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Proemio

En nuestro pais, la administracion publica es una institucién vital para el
Estado mexicano, ha tenido una acentuada y tradicional centralizacion y un
crecimiento importante en funcién de su caracter intervencionista para
orientar y desarrollar a la sociedad en cometidos de bienestar, postulados en la
Constitucion Politica de 1917.

Al constituirse el Estado mexicano en protagonista fundamental de la vida
nacional, los alcances de su participacidn son de un gran contenido
econdmico v social, por lo gue la administracién publica se convierte en
elemento sustancial para emprender la obra constructiva de infraestructura y
tomar parte en la produccién v distribucion de bienes y servicios, asi como
impulsar las politicas, programas, v planes de bienestar social.

A partir de 1917, la administracion publica crece desmesuradamente tanto a
nivel central como paraestatal en todos los ambitos y sectores. Por ello, en los
afios setenta, la densidad y crecimiento del Estado era evidente prueba de
ineficiencia y burocratizacién no solamente en el ambito social, sino en la
totalidad de los sectores, no obswante que fuese eficaz en muchas de sus
acciones y que los niveles de bienestar social fueran superiores a los actuales.

Los problemas de rezago social v de proteccionismo econdmico fueron causas
que provocaron el limite del crecimiento del Estado, lo cual no podia
postergar la revisién de su estructura administrativa con e proposito de frenar
su densidad, evitar sus excesos v corregir su funcionamiento para lograr
mejores indices de productividad, eficiencia y competitividad.

En el plano internacional, el fenémeno de la globalizacidn y los cambios en la
Europa del Este provocan una nueva concepcion con respecto a la
transformacion necesaria de las relaciones entre el Estado y la sociedad, sobre
el alcance y las limitaciones de la actividad del Estado y en lo concerniente a
la participacién de los grupos sociales en la economia de las naciones.

De esta forma, es necesaria la disminucion del tamafio de la administracion
plblica a través de la racionalizacién, es decir, del redimensionamiento
administrativo del Estado en su estructura, funciones, personal, compromisos
v gastos. para transformar una administracién publica obesa, ineficiente y
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burocritica, en una administracion publica productiva, eficiente,
descentralizada, responsable, democratica. institucional y competitiva.

Visto lo anterior, el presente trabajo de investigacion tiene como propdsito
explicar el proceso de transformacién de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en México en el periodo 1995-1998, mismo que se estudia por
contar con la informacién confiable, fidedigna y necesaria para demostrar que
con la participacion de la inversion privada en el sector comunicaciones y
transportes, a través de concesiones, se liberan recursos puiblicos
-significativos para atender programas de caracter social y se estimula la
prestacion de servicios eficientes y de calidad, tanto en aquellos que han sido
objeto de desincorporacion, como en los que permanecen bajo la
responsabilidad de la Secretaria, todo ello en un marco de certidumbre
juridica y de un plan de redimensionamiento que proyecta sus beneficios para
la reorientacion del gasto mas alla del afio 2000, ya que esta reforma
administrativa permitird a la SCT desarrollarse con eficiencia, productividad y
competitividad. Por ello, y para efectos de andlisis, la tesina se estructurara de
la siguiente forma:

En el apartado 1, se analizan los antecedentes histéricos del Estado mexicano,
su evolucién desde 1935 hasta 1998, empezando por €l origen del Estado de
bienestar a partir de la crisis del Estado liberal. Asimismo, se abordan las
fallas del liberalismo exacerbado que conduce a la Gran Depresion y provoca
la necesidad de una mayor intervencion en la economia por parte de los
gobiernos, con un enfoque mas social de las acciones del Estado. También se
detallan los factores que conducen al agotamiento del Estado de bienestar,
como la crisis fiscal que implica un déficit permanente de las finanzas
publicas, el intervencionismo pleno en la economia que sofoca la
participacién de otros actores como el sector privado, el burocratismo que se
genera con las abultadas funciones gubernamentales y el gigantismo del
sector publico que limita la eficiencia en la prestacién de los servicios
publicos e induce a la corrupcidn a través de la tramitologia y los minipoderes
de ventanilla.

En el apartado 2, se estudia a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a
través del diagnéstico que se presenta en 1995 y la adopcidn de una estrategia
de cambio estructural y reorientacién del gasto piblico. Primero se revisa el
inicio y la evolucién de las funciones sustantivas del sector, el papel de la
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participacién privada y el cambio orientado hacia acciones mas normativas y
menoes operativas.

El diagnéstico de 1995 confronta los requerimientos presupuestales contra las
funciones desarrolladas hasta ese momento; propone la suma de esfuerzos
entre la rectoria del Estado v la promocién de la participacion privada. Se
revisa también la nueva orientacion de los recursos liberados con la
participacion de los particulares.

En el apartado 3, se¢ analiza e} marco normativo para las acciones dei sector
comunicaciones y transportes. como es el Plan Nacional de Desarrolio 1995-
2000, el Programa de Desarroilo del Sector Comunicaciones y Transportes
1995-2000 y los Programas de Trabajo de la Secretaria para los afios 1995,
1996, 1997 v 1998 v se analizan los nuevos esquemas para la promocion de la
participacién privada, el forialecimiento de las funciones normativas,
promotoras y supervisoras en el sector, y la evolucién del presupuesto y la
inversién publica.

Finalmente, se presentan las conclusiones de la investigacién, mismas que
giran alrededor del agotamiento del Estado de bienestar y la necesidad de
transformarse en un Estado promotor, regulador, normativo, ubicade en el
contexto del sector comunicaciones y transportes, en €l que se presenta un
redimensionamiento de la administracién publica a través de una estrategia de
cambio estructural y reorientacién del gasto.

Dadas las limitaciones respecto de la extensién de un trabajo de tesina, se
incluyen como anexos los indicadores del sector comunicaciones y
transportes de los periodos enero-diciembre de 1997 y enero-diciembre de
1998, por ser los mas significativos para efectos de esta investigacion, asi
como un glosario que facilita la comprension de la terminologia técnica
utilizada en el mismo. ‘



1. El Estado y la Administracion Publica en México 1935-1998.
Del Estado de bienestar al Estado promotor.

Las condiciones politicas, sociales y econdémicas que generaron el
surgimiento del Estado de bienestar, se encuentran en el periodo que va desde
fines del siglo XVIII v el inicio del siglo XX, en el que el Estado liberal
predominé en la economia y en la sociedad, a través de una gran participacién
de los particulares y las empresas en la economia nacional. El Estado liberal
propone el libre mercado y la mayor participacion de los particulares en
contraste con una menor participacién dei Estado en las relaciones
econdémicas de los individuos y la sociedad. Ello significé una modesta
participacién del gobierno en los asuntos econémicos.

Sin embargo, las fallas del mercado y la voracidad del liberalismo del dejar
hacer, dejar pasar, se tradujeron en una incapacidad del Estado liberal para
cumplir con los fines y el contenido social del Estado. El crecimiento
econdmico de las empresas no necesariamente condujo a una mejoria
econdémica de la sociedad. Por el contrario, las condiciones de acumulacion de
capital generaron un desequilibrio econdmico-social que provoco una catarsis
en el periodo cercano a 1929, conocido posteriormente como la Gran
Depresién. Después de esta etapa, en la cual se evidencian y manifiestan las
fallas del mercado y donde el Estado liberal se debilita por su incapacidad
para sostener el orden politico, econémico y social, se da la conviccion
general de que el Estado debe intervenir en la economia para proteger a la
gran mayoria de la poblacién de las causas perniciosas que por naturaleza
provoca el mercado.

De esta forma, se acentian las condiciones para que el Estado se transforme
en upa institucion proclive a rescatar su caracter social y capacidad
econdmica, con base en politicas de bienestar social y en la regeneracion del
crecimiento econdmico, a través de una participacién dinamica en todos los
ambitos de la sociedad. Ello provoca la aparicién de una forma del Estado en
la que se privilegie un alto contenido social y un mejor 'y mayor
intervencionismo en el control de la economia y sus agentes, esta forma de
organizacién politica se le denominé: Estado de bienestar o interventor.
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E! Estado de bienestar se caracteriza, precisamente, por una fuerte
intervencién en la economia v en la propia sociedad, absorbiendo gran parte
de Jos esfuerzos econdmicos. como por ejemplo, los relacionados con las
grandes inversiones requeridas para el desarrollo de la infraestructura
carretera, portuaria, aeroportuaria, y de comunicaciones, necesarios para el
desarrollo nacional.

La participacién de los agentes econdmicos se realiza en un entorno
férreamente controlado por un marco juridico rigido, que permite la
participacion de los particulares con la condicién de que se traduzca en
beneficio de la sociedad.

Una vez que el ‘Estado de bienestar se agota y declina, después de haber
cumplido con imperativos sociales y econdmicos durante un periodo estelar
de 1945 a 1970, se vuelve antifuncional, su descomposicion es evidente
debido a su incapacidad para controlar la inflacion, el consumo, el desempleo,
el déficit pablico y el burocratismo provocado por su inmenso tamafio, por lo
que se vislumbra su transformacion y cambio.

Estas patoiogias del Estado se manifiestan en nuestro pais cuando la etapa del
protagonismo estatal llega a su término, para la década de los ochenta,
provocando una crisis estructural del Estado mexicano que a los ojos de los
ciudadanos se presenta a través de una excesiva centralizaciéon y una
ascendente burocratizacion.

En este sentido, el Estado debe reformarse para reanimar la vida nacional,
para abrir su economia, para buscar rendimientos crecientes que mejoren las
condiciones de los cindadanos v para eficientar su capacidad de gobernar y el
funcionamiento de la administracion publica.

En el ambito internacional, en el inicio de la década de 1990, las ideologias
comunista y socialista se ven fuertemente sacudidas por el derrumbe del
blogue socialista y propician ia idea de un nuevo orden econdmico mundial
que tiende a la globalizacién o internacionalizacion de las economias
nacionales y una nueva concepcion de las soberanias. Se acelera la
conformacién de blogues regionales como la Unién Europea y la Cuenca del
Pacifico. en la busqueda de mejores espacios de intercambio comercial. A
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toda esta serie de acontecimientos se le conoce como poscapitalisrnol, para
denominar el periodo inmediato posterior a la desaparicién de las formas de
gobierno socialistas.

Lo anterior, también tiene efectos en México, en el que, aunado a o que ya se
sefialaba acerca del desgaste del Estado de bienestar, da lugar a que se
enarbolen las tesis neoliberales que propugnan la reduccién de la intervencion
de] Estado en la vida social y fundamentalmente, en la vida econdmica del
pais. Con esta intencidn, se propone la reforma dei Estado en el periodo de
gobierno que va de 1988 a 1994, en el que se dieron transformaciones que
buscaron posicionar 2 México en el entorno mundial.

La propuesta del cambio institucional obedece a la intencion de que el Estado
sea eficaz en el desempefio de sus funciones, y que se libere Ja participacion
de los agentes de la sociedad y de la economia para que asuman su
participacion como corresponsabies del desarrollo nacional, adoptando tareas,
funciones y responsabilidades en las que quieren y pueden participar y
liberando de esa carga al ya de por si sobrecargado funcionamiento del
gobierno.

De esta manera, el Estado debe reformarse para que su relacién con la
sociedad se rearticule y la comunicacién sea mas ordinaria, cotidiana,
transparente y amplia, lo cual inducira una mayor capacidad de gobierno y
eficiencia de la administracion ptblica.

El papel del Estado en Meéxico.

La discusién acerca del papel del Estado en México tiene que ver,
necesariamente, con los limites del propio Estado, es decir, con el tamafio de
su estructura administrativa, la extension de sus funciones y, por lo tanto, con
los alcances de su intervencion.

La forma de Estado de bienestar en México tiene su incipiente gestacién en la
Constitucién de 1917 con el establecimiento de los denominados derechos

" »Seguro es también que en politica ya hemos pasado de los 400 ados del Estado-nacion soberano a un
pluralismo en ¢l que el Estado-nacién serd una de las unidades de wtegracion politica v no 1z tinica Sera un
components ~aungue un componente clave- en lo que yo Hamo el ‘Estado poscapitalista’, un sistema en ¢l
cudl compilen v coexisten estructuras transnacionales, regionales. de Estado-nacion, v locales, » hasta
tribales ™ Peter F. Drucher. L2 pociedad poscapuahsia. p 4.



sociales. A nivel politico nace con el corporativismo. Su verdadero
florecimiento inicia en el sexenio de Lazare Cardenas, que contintia con el
proceso de industrializacién acelerada a raiz de la Segunda Guerra Mundial.
Liega a su punto méximo con el llamado milagro mexicano, en ia década de
1960. En 1970, inicia su declive con los fendmenos econdmicos derivados de
la devaluacidn de la moneda y el precio internacional del petrdleo, asi como el
desgaste social generado, de manera principal, por un largo perfodo de
contenciones salariales y un crecimiento desmesurado de la deuda externa que
hasta entonces habia sido manejable.

£l Estado de bienestar o intervensionista, tiene como propuesta principal una
actuacién destacada en la vida social y econdmica a través de una creciente
participacién en la economia. Sus funciones y su tamaflo tienden a ser
abarcantes, en demérito de la agilidad, calidad y oportunidad de las
respuestas a las demandas que generza la sociedad.

Esta forma de Estado, asume que todo estéd dentro del gobierno y por lo tanto
maneja directamente la economia interviniendo e invirtiendo de manera
destacada en empresas piblicas, por lo que sélo permile una minima
participacidn de Jos particulares en los procesos economicos.

Un elemento principal que distingue al Estado de bienestar es la variedad de
formas que sc adoptan para ¢l uso de los recursos {iscales en el gasto publico,
va sca en el mantenimiento del aparato administrativo, en ia participacion del
gobierno como un inversionista més en empresas publicas, en los subsidios,
en la amplia gama de exenciones iiscales con fines de promocién de la
inversién. en los apoyos al campo, a la salud y la educacién: con cl propésito
de actuar como detonante del desarrollo nacional y como instrumento de
distribucion de la riqueza. Ll gasto plblico en el modelo del Estado de
bienestar s congruente con el tamafio del aparato del Estado, s decir, es muy
erande, por lo que implica una gran carga fiscal y cuantiosos recursos para su
operacidn.

Micntros tode esto ocurria on Mdxico, las empresas cn los paises
desarrollados invertian intensamente en investigacion, 1o gue provocd una
fuerte competencin por lograr un desarrollo teenoldgico que facilitara
mayorcs cangneias. Esto desatd una verdadera revolueion en las relaciones
entre los paises, sus cconomias v el comercio internacional generando una



interdependencia cada vez mayor al manejar las comunicaciones y la
transmision de datos con sorprendente agilidad.

Bajo estas premisas, es previsible que un Estado més 4gil seria uno mas
pequefio, aquel que tuviera funciones més acotadas, en el que hubiera una
gran participacion de la sociedad y de los agentes econdmicos y que, dadas
esas condiciones, fuera capaz de generar respuestas oportunas y de calidad
ante las demandas ciudadanas.

Al tener la sociedad una mayor participacién en el desarrollo de las funciones
que tenia antes el Estado, el gasto publico tendria caracteristicas de
racionalidad vy eficiencia, porque se aplicaria en una estructura minima
necesaria de la administracidén publica, con mejor capacidad de respuesta y
con funciones més delimitadas.

Este tipo de Estado ya no es mas administrador, sélo se dedica a regular las
relaciones entre la sociedad y las instituciones, y a aplicar recursos del gasto
ptblico en areas de gran impacto social; tiene una estructura moderada,
adecuada para desarrollar funciones normativas, reguladoras, promotoras.

Estas condiciones son las que motivan la aparicidén del modelo del Estado
promotor, regulador o normativo.

La disiribucion de las responsabilidades y funciones entre la sociedad y el
Gstadc, en ¢l modelo del Estade promotor o regulador, incentivan una mayor
participacién de aquella a través de las organizacioncs y de los propics
ciudadanos v estimula la iniciativa de los particulares en nuevas dreas

o

econdmicas y sociales.

El Estado se desprende de las funciones y de los organismos que lo volvian
lento. pesado. por lo que s¢ transforma en menos interventor y mds promoior
y regulador.

{.a disyuntiva frente a estos acontecimientos obliga a asumjr una postura: 0 s¢
escoge la opeidn del desarrollo propio tipo fronteras cerr adas y amladoq de la
dindmica mundial (esquema det Estado de bicnestar o intcrvencionista)’. o s¢
toma lu opcion de insertarse on la dindmica mundial pr ocurando que las

i -.n‘m i piede desirsg quae Iz decaidn de o \'ummn contleny 1o proteceion contes Las wrbuiencias conu b

el e 190 en L holsas do valores Je Asna de Rusia s de Birasl.



transformaciones internas, tanto en el gobiemo como en la economia,
funcionen adecuadamente para tener bases mas sélidas para un mejor
posicionamiento global.

El Estado mexicano estd en esta etapa de definicidn, en la que ain no se toma
la decisidén definitiva por la segunda opeldn sefialada porque todavia existen
en nuestro pals algunos grupos que defienden los planteamientos del Estado
de bienestar, como los partidos politicos con registre nacional o estatal, con
tendencias de izquierda.’

Por lo tanto, la situacion implica una etapa de transicién en la que no esta
totalmente consclidado el Estado regulador ni tampoco se han eliminado
definitivamente las caracteristicas del Estado de bienestar.

La Administracion Publica en México.

! Estado mexicano, después de sufrir los estragos de las luchas por el poder
en el movimiento armade de 1910, se reorganiza en el planc del orden
nolitico vy constitucional y formaliza la vigencia del régimen presidencial, en
el cual la cabeza visible es el Ejecutivo y con ello la Presidencia de la
Republica.

Al institucionalizarse ¢sta, logra conservar la organizacion, desempefio y
estructura de la funcidn pablica, por medio de instituciones adminisirativas
{Secretarias y Deparfamentos de Estado) que se desarrollan en la sociedad.

Considerando el régimen presidencial del Estado mexicane, la administracion
pOblica se adseribe al poder gjecutivo, quien a través ds la expedicién de la
Ley Orginica de la Adminisiracion Plblica Federal reconoce fa importancia
de la administracion publica en la conformacion y ecjecucidn de planes.
programas, provectos y politicas de goblerno.

Resuita necesario sefialar que, dada la forma de organizacién federada del
cobicrno, on México cxisten tres ordenes de gobierno: el federal, ¢l estatal y
el municipal.

Erchuse fas pontunas ool Pariide Accon Nocionz! aungae sean vedscu o la o deiemdido por pesitisine

Sretton plenieentos oy adeies
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La Administracién Publica Federal en México puede ser centralizada o
peraestatal; la primera se compone formalmente por “la Presidencia de la
Republica, diecisiete Secretarias de Estado, Departamentos administratims“,
v la Consejeria Juridica de] Ejecutivo Federal, todas ellas agrupadas en torno
del Poder Ejecutivo Federal. La Administracion Phblica Paraestatal esta
compuesta por organismos descentralizados, empresas de participacidn
estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y flanzas vy
fideicomisos piblicos”.?

Con respecto a las funciones y del tamafio del aparato administrativo, durante
la vigencia del modelo del Estado de bienestar se adopté la creencia de que el
gobierno federal debia ser el gran empleador, es decir, si el gobierno era todo,
entonces también tenia que facilitar empleo para todo aquel que lo necesitara.

Esta fue una de las razones del desmesurado crecimiento de la plantilia de
personal del gobierno federal, en todas sus dependencias, ain a costa de
sacrificar los salarios de los trabajadores, pues de lo que se trataba era de
tener a toda la gente empleada y no necesariamente bien remunerada. Un gran
aparato adminisirativo y una constante rotaciéon de personal de mandos
medios y superiores facililaba la dispersion sobre el conocimiento de los
iramites y generaba cotos de minipoderes de ventanillas o mesas tramitadoras.

El marco juridico en el que se movia este aparato administrativo respecto de
su relacion con los ciudadanos también era demasiado extenso y, por lo
mismo, intrincado y poco dgil en relacion con las respuestas generadas ante
las demandas civdadanas. ‘

La administracion publica en el Estado de bienestar, al intervenir en todos los
dmbitos de la vida social y econdmica, era protagdnica, sobredimensionada,
excesivamente amplia.

El Estadoe de bienestar, sin embargo, tiene altn una gran aceptacion popuiar en
cuanto a que propene en su discurso pelitico el bienesuar de las mayorfas o la

Rl dlima Denartamento Adminstative fue ¢ Departamento del Distrito Tedual. que se temino en 1998
won L ereacion del Gobietno det Iistrite Feduerad, 2t és de Taeleegidr universal, seereta v directa de un el
h-( [ Ry

do g,

"1 or Orsaeen de b Admimeeacdn Pubhica Podorad po )



blsgueda del bien comun via las acciones de gobierno, bajo principios de
distribucién equitativa de la riqueza y permeabilidad social constante.

Sin embargo, esto hubiera podido continuar de no haber sucedido una grave
crisis fiscal que obligd a2 pensar en teducir el tamafio del aparate
administrativo puesto gue el Goblerno ya no podia mantener a toda la
estructura  administrativa, incluido un elevado nimero de empresas y
organismos del ambito descentralizado, sin “caer en la demagogia del
liberalismo & ultranza... sino méas bien como medidas estratégicas dentro de un
enfoque de modernidad a fin de dejar el espacio necesario para que la funcién
publica logre un grado razonable de eficiencia, productividad vy
rentabilidad”.®

En este nuevo entorno, el Estado reorienta sus funciones para acotarse,
redimensionarse, v convertirse en Estado minimo para proponer esquemas de
racionalidad vy eficiencia en el desarrollo de la funcién ptblica.

E| Estado promotor o regulador, ofrece la posibilidad de acceder a mejores
niveles de vida, sdlo que con una participacién més equilibrada entre el
gobierno v la sociedad con respecto a las responsabilidades que deben
desempefiar en la bisqueda del desarrolio nacional. Esto es, se modifica
sustancialmente la elevada carga del gobierno en la responsabilidad de
conducir el desarrollo, puesto que Ia socicdad asume un papel mas activo en
cste proceso a través de los ciudadanos, los agentes econdmicos y las
crgauizaciones.

Hay en cste cambio una especie de liberacion interna de las capacidades y de
las fuerzas de la sociedad en su conjunto, en cuva suma de individualidades
por la bisqueda del desarrollo se cree conducen a alcanzar mas répido el bien
comun.

Al desprendcrse  la  administracion publica dc  diversas larcas y
responsabilidades, ahora desarroliadas por la sociedad, tiene el gobierno la
posibilidad de concentrarse en drcas de mayor impacto social. Esta nucva
conformacién propicia la reoricntacion del gasto publico, al utilizar recursos
exclusivamente en aquellas areas que lo justifican plenamente.’

" Llena eannets, i tendeneia mundiab lnprivatizacion™. po 3

ristacion v apiella gue le permite cumphy efivirmente los atrbuciones

it Lo B wde conferidas pata aleanas toe e 2w car o Para realizacdes reabore arganos y umidades,

“Laditoansdon optime e L adin



El esquema actual de la administracién pilblica pone de manifiesto este
proceso de transicion, pues diversas dependencias se han desprendido de un
nimere significativo de empresas paraestatales y otros organismos
descentralizados.®

La propuesta tiene que ver con el modelo, pero més que eso, se deriva de la
interrelacién de dos elementos principales: 1) la disponibilidad de recursos
cada vez mas escasos de la administracién piblica y 2) una sociedad
crecientemente politizada que reclama mayores espacios de participacion.

El sector comunicaciones y transportes.

En los gobiernos que se establecen a partir de la Independencia de México, la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT) ha tenido diversas
denominaciones, dependiendo de la naturaleza de las funciones asignadas,
mismas que fue adquiriendo conforme ocurre el procesc de transformacion y
crecimiento del pals.

Histdricamente, el largo periodo de estabilidad durante el Porfiriato permitié
el establecimiento de las condiciones para generar el desarrollo de muchos
ambitos de la vida econdmica del pals, incluidos los transportes con el claro
cjemplo de los ferrocairiles.

Después del periodo revolucionario, se dan sendos esfuerzos en la blisqueda
de una integracién nacional, que establece la necesidad de generar una
conciencia nacional sobre la amplitud de la geografia del pais.

Los sucesivos gobiernos que se dan a partir de la Revolucién Mexicana, con
un  marcado {mpetu nacionalista en cuanio al quehacer politico y
administrativo, se dedican a fortalecer la prestacion de servicios relacionados
con las comunicaciones y los transportes, con cl propdsito de impulsar
mejores posibilidades de integracidn regional.

personal, reeursos materiles v lnanaicros, cuyo nimero o cuaniia se determinan en dluma matanela per Ly
disponibiidad de los tecursos lnancteros De ahi que Ta admmistraedn tenga ki dunenston que puede en
finion de eatos 3y no L que debe pars comnli sus fines ™ Jood Clranes Naeto, VL reforma del Tstado y b
dirmunsio deseable de L adeinstracion piblicg en Mevdco™. p. 93,

| Provtama de Modemizacion de e Sadmnsteagion Publica, p. 83,
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Esta idea colectiva, més las caracteristicas propias del Estado de bienestar,
proponen el fortalecimiento de los sistemas de telégrafos, correos,
reconstruccidn y ampliacion de ferrocarriles, integracion de la red carretera
nacional con las primeras carreteras pavimentadas, consolidacion de una flota
maritima mexicana v, finalmente, el surgimiento del teléfono y los satélites
mexicanos.

Durante la vigencia del modelo del Estado de bienestar, fas comunicaciones y
los transportes se ven fortalecidos en su operacién v en su crecimiento, pues
se dedicaron cuantiosos recurscs para su desarrollo. Sin embargo, estas
inversiones no se¢ vieron reflejadas en la investigacion para el desarrollo
tecneldgico, por lo que, a partir de la década de 1970, los sistemas mexicanos
se empiezan a ver rebasados por el cambio tecnoldgico a nivel mundial. Eilo
viene aparejado con la necesidad de promover un cambio de modelo del
Estado, mismos que traen como consecuencia cambios drésticos en la Optica
sobre el manejo de las comunicaciones y los transportes en el pais.

Al inicio de la década de los ochenta, el Estado mexicano vive nuevas
realidades y es sujeto de cambios y transformaciones, de una revaloracion y
una refonma, ya que se ve inmerso en proceses mundiales que modifican la
geopolitica, la demografia, la ecologia y la tecnologia, entre otros, los cuales
se manifiestan en un contexto de globalizacidn, interdependencia,
mundializacion, regionalizacién ¢ incertidumbre.

La glevalizacién v la  interdependencia econdmica a través de la
regionalizacidn, como la cuenca del Pacifico y el mercado comin europco,
tienen un impacto dirccto en la economia de nuestro pais y obliga a la
busqueda de nuevas oportunidades que el goblerno mexicano intenta
cstablecer por medio de la firma de tratados de libre comercio con diversos
paises de la region. Con ellos se busca dinamizar la economia, y en lo que
toca o las comunicaciones y transportes se ubica cspecialmente en las
telecomunicaciones y los sistemas de transporte de mercancias, mismos que
promueven ¢l desarrollo tecnolégico y el impulso a la productividad de las
regiones.

In este escenario, ¢l scctor comunicaciones y transpories tiene como reto
apremiunte ¢l mancjo cficiente de la informacion a través de la revolucion
teenolégica, v e resulta necesario implementar Lo infraestructura necesaria
para insertarse al avance de la modernizacion politica, ccondmica y social, on
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términos de competitividad mundial con estdndares internacionales, para
lograr el progreso y bienestar de la sociedad mexicana.

A partir de aqui, se promueve al ajuste el sector comunicaciones y transportes
en cuanto a su redimensionamiento’, es decir, la delimitacién de su esiructura
y sus funciones' v la operacién de los organismos agrupados en el sector.
Con una menor estructura, se da un cambio sustancial en la aplicacidn del
gasto publico, pues los recursos se orientan a las dreas estratégicas del sector
Y a programas con un aito contenido social.

* Para comprender mejor la estructura del secior, se debe mencionam que, de acuerde con ¢l reghimento
mterior do la Seerctaria de Comunicaciones y Transportes publicade en el Diano Oficial de fz Fedaracion el
29 de octbre de 1996, vsta s¢ compone par una depeadencia que pertenece al dmbite de lz admimstracitn
piblica federal centralizada; 4 o1ganos desconcentrados como son. Servicros a la Navegacion en el Evpacio
Adreo Muevcano (SENEAM), Instiuio Mexicano del Transporte (IMT). la Policia Federal de Caminos (PFC)
v, a partiv de 1993, la Comusion Federal de Telecomunicaciones (COFETEL, que aglutina tas funciones del
desapurcendo Justitulo Menicano de Comunicaciones IMC): en ¢l ambito paraestatal © descentralizade, ¢l
sector aurupa a 5 oraanismos pablicos descentralizados: como son Telecomunicaciones de México
(TELECOMM), Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX). Caminos y Purntes Federales (CAPUFE).
Fertocariies Nacionales de México (FLRRONALES), y Acropucrlos y Servicios Auxilimes (ASA), En fa
estruclura conual se tene a las Subsecretarias de Infraestrucina, Transporte y Comunicaciones, la Oficiatia
Muyor: la Coordinacion Generzl de Puctios y Marina Mercante, la Coordmacion Genaral de Planeacion y
Centias SCT. 3y T Unidad de Apoyo 2! Cambio Estructural. Estas arcas disponen de 21 Direeciones Gencrales
v 31 Centros SCT a nivel regional, Los Centros SCT 1eproducen Ja estruetura central de I Seeretaria, & traves
de las Subdirecciones e Obras, Transporte, Comunicaciones v 1a de Admimsiracion; constitusen ef enface y
la cootdiazion de la SCT con los Gobiernos de los Estados, v aplican los recursos federales en el ierriorio
estatal Los emco organos desconcentrados Tambdn s agrupan ¢a el sector central,

Uolas funciones primordiales tenen que ver cen o infraestruciury carrelera, ferroviana, poruaria v
avoporiuana: ¢ ransporte terrestre, ferreviario, avreo ¥ manoma, v las conexiones entre tog disuntos modos
de Tansporte, las comunicaiones que denen gue ver con log sistemas de radio, television, telefonia aldmbrica
v eetubar, tnesnusion de datos por s satelital, elegraficay los envios postiles



2. La Secretaria de Comunicaciones y Transporties

El origen de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se remonia a
1891, aunque ya sus funciones se esbozaban en las responsabilidades
asignadas a la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e
Interiores en 1821."

Durante todo el siglo pasado, debido a los escasos periodos de paz y a los
continuos cambios de mando en el poder, la organizacién de los asuntos
administrativos del pais no pudieron consolidarse, en especial, los caminos no
fueron atendidos a cabalidad sino hasta la llegada al poder de Porfirio Diaz.

Con la Revolucidn, nuevamente se interrumpe este proceso, que se retoma
con mayor fortaleza, a partir de la expropiacién de los ferrocarriles. Los
gobiernos sucesivos se encargaron de ir delineando las funciones del sector,
hasta que “... {en) 1982...se incorporaron a la Secretaria...las éreas de
infraestructura.. ., transporte terrestre, aéreo y maritimo. . R

Ya antes de 1995 se dieron algunos esfuerzos con relacion al
redimensionamiento de las estructuras administrativas on el sector
comunicaciones y transportes, tales como las medidas dictadas en 1985, en
que la estructura organizacional experimenta la reduccién de diez Direcciones
Generales."”

Tumbién en el periodo de gobierno de 1988-1994 se adoptan las primeras
medidas para que, asegurando la rectoria econdmica del Estado, se promueva
la participacion de los particulares en el sector, al establecer ¢l Plan Nacional
de Desarrolio 1989-1994 que “la participacion del Estado en la creacion de
infraestructura, constituye una funcidn de rectoria...la cual se complementa y
fortalece con la participacion de los particulares en su construccion y
operacién.”"

Existe un pleno reconocimicnto de la tendencia del cambio del seetor hacia un
esquema normativa cuando se scfiala que *...Ja Secretaria redefinid su

" Diario Ofivial de ia Federagién, Manual Generzl de Osganizacion de Ta Seeretanin de Conumicagiones 3
Transportes, 24 Je pumo de 1996, p, 4
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funcionamiento conforme a un nuevo esquema organizacional que se oriento
a delimitar la competencia de las unidades centrales, érganos desconcentrados
y entidades publicas...para fortalecer preponderantemente los aspectos
normatives, el ejercicio de fa autoridad, la planeacion, el control y la
evaluacion, mientras que la prestacién de los servicios y la construccion de
obras relativas las ejecutardn las entidades pulblicas y drganos
desconcentrados, 0 por concesidn los particulares.”’”

En este contexto se desarrolla la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
hasta 1995, fecha que se tomaréd como punto de partida de la presente
investigacion para ubicar las propuestas del diagndstico de 1995 y sopesar los
resultados a 1998.

El Diagnostico de 1995. La situacion de los Subsectores.

Es comtn v sano que, al inicio de cada ejercicio administrativo en el sector
publico, se revise la situacién del area de responsabilidad para determinar el
grado de desarrollo en el que se estd y proponer puevas metas. Esto se realiza,
por lo comtn, de mancra paralela con otros mecanismos permanentes de
revision'®, establecidos formalmente y que se rinden de manera periédica ante
el poder legislativo, y ante el propio poder gjecutivo.

En 1995, se realiza en la SCT un diagndstico general de la situacion del sector
comunicaciones y ransportes , y en particular para determinar la
problemética de los subsectores de iniraestructura, transportes y
comunicaciones.

En términos generales, el diagndstico determind que los requerimientos
presupuestales para la atencién de las funcioncs asignadas & la SCT
sobrepasaban la asignacién presupucstal para atender y desarrollar las

¥ ibid

g el cosa de k Scerclaria de Comunicaciones v Transpories, los difurentes mecanismos de revision
permancnie (anuales) son los siguienmes: Programa de ‘Trabmyo, Anuarie Estadisuce, Informe de Ejccucion det
Plan Naciom! de Desarrollo, Informe de Labores, en ¢l periode 1995-2000 so promuewve el Programa de
Modernizicon de 1a Administacion Piblica, que establece Jas bases de coordinasion y 1o metadologia de
modernizcian de ke adimnistracion pablica federal,

T Un faetor muy mmportante para que se tomara T decision de setuar sobre un nueve esquena fue ol fenomena
ceonamico v dicembre de 1994 que se traduio en l onecesidiad de buscar nuevos mecamismas de
finenciamizuio para L operacion del secton comunicaciones » irumsportas



acciones necesarias con calidad v oportunidad, por lo que resultaba necesario
acelerar ¢l proceso de cambio estructural.

El elemento determinante de estz necesidad es precisamente la escasez de
recursos fiscales del gobierno para atender adecuadamente las funciones y
responsabilidades del sector. En consecuencia, es deseable e indispensable el
concurso de los particulares sobre todo en la consolidacidn y creacion de
infraestructura, y en la prestacion de algunos servicios relacicnados con las
carreteras, las telecomunicaciones y 10s puertos.

La propuesta se basa en que las vias generales de comunicacion contintian
siendo propiedad del Estado, que concesiona el uso de la infraestructura a los
particulares, pero conserva su propiedad. También se propone vender los
equipos, cuya marcada obsolescencia demanda cuantiosos recursos en
mantenirniento y operacidén. Con la participacion de los particulares se prevé
una renovacidn de estos equipos y una constante inversién en desarrollo
tecnoldgico que permita brindar servicios de mayor calidad.

De esta manera, se libera el presupuesto asignado a estas acciones, por lo que
hay un mejor aprovechamiento de los recursos del sector, con un énfasis
especial respecto a dos programas de marcada tendencia social de la
Secretaria: el programa de empleo temporal y el programa de telefonia rural;
en beneficio de los grupos sociales.

La Infraestruciura.

El sistema nacional de carreteras se compone por la red federal libre, las
. .. 18
autopistas de cuota y los caminos rurales. §

De manera iinportante la SCT, tomando en consideracién la integracion de las
regiones, la produccion de diversas mercancias y las rutas comerciales que les
resultan naturales, ha consolidado un sistema de carreteras al que ha
denominado ejes troncales. Estos cruzan todo el pais de y hacia los puertus y
las fronteras. principalmente las del norte pues por ahi pasa la mayor parte de
las exportaciones, sobre todo con mayor intensidad a partir de la celebracion

“ e o . . .
S I oparte de infragstiuctund solamonte se analiard forelativa s canetunas, paa efectos practicos Je
PrEenlaTion, UBgUe CIOTTIENTE euisle bnd MRestructery e letocarmilos, Puarion § Beloprerion, msia que
se Dabna onel ataliss del subseetor transeore,



en 1994 del Tratado de Libre Comercio o NAFTA entre los gobiernos de
Canada, Estados Unidos y México.

En el diagnéstico de 1995, se reconoce que no ha habido inversiones
suficientes y continuidad en las mismas para la construccidn, conservacion,
modernizacién y ampliacién de la red federal libre, dada su extension, ¢
incremento de los volimenes de trénsito v el efecto de los fendmenos
naturales.’

Los problemas comunes que presenta la red federal libre son los siguientes:

« maés de la mitad de las carreteras tienen mas de 30 afios de servicio.

«+ existe un acelerado deterioro por el incremento de los pesos y dimensiones
de los vehiculos de carga autorizados.

» una gran cantidad de puentes requieren ser reforzados en su estructura.

« faltan libramientos que den continuidad al transito interurbano.

» se requieren inversiones para modernizar tramos significativos en los diez
ejes troncales.”

Las autopistas de cuota presentan una alternativa de circulacion para el
transporie de carga en mejores condiciones de seguridad, tiempos y costo, y
han venido a sclucionar una parte del problema de congestionamiento de la
red {ederal libre.

La mayor inconveniencia de las autopistas de cuota son las (tarifas,
establecidas por las empresas concesionarias con base en la proyeccidn de ios
aforos previstos en los titulos de concesién, e incrementadas susiancialmente
por costos de construccidn superiores a los previstos.”’ Muchas de ellas han
tenido que ser restructuradas financieramente.*

l.os caminos rurales constituyen una opcién importante en la comunicacion
regional, pero los cscasos recursos disponibles para inversidén y constante
mantenimiento debido a sus modestas especificaciones, han dificultado el
crecimiento de la red.

Progziama de desarrollo del sector comunicacioncs ¥ transportes 1993-2000, p. #
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sistema necotial de carteteras
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En términos generales, la infraestructura presentaba en 1995 problemas de
integracidn en tramos significativos de los ejes troncales y de la red federal
libre, v un mantenimiento insuficiente que redundaba en un acelerado
deterioro de la misma.

El Transporte.

El diagnéstico de 1995 en relacién con el subsector transporte se divide en
autotransporte federal, transporte ferroviario, transporte aéreo, transporte
marftimo y transporte multimodal.

El autotransporte federal acusaba problemas de antigiiedad en el parque
vehicular con el que prestan el servicio de carga y pasaje; la desaceleracion de
la actividad econdmica a partir de finales de 1994 provoca, al mismo tiempo,
una sobreoferta de servicio y una caida en la demanda de transporte.”

No existe homogeneidad entre la reglamentacién federal y las estatales

respecto de la prestacién del servicio de carga y pasaje, lo que origina
., C .2

problemas en la operacion del servicio. '

En cuanto al transporte ferroviario, el problema principal consiste en las
crecientes necesidades financieras para su mantenimiento y operacion,
mismas que condujeron a un déficit permanente cuyo sostenimiento ya no
puede descansar en el gasto piiblico™. La escasa carga movida por este medio
no alcanzaba a financiar su propia operacion. No existian inversiones en
equipos especializados de comunicacién y movimiento de cargas, y el sistema
en general presentaba serias deficiencias en la infraestructura muktimoda}.”®

La mayor dificultad enfrentada por e! transporte aéreo fue la falta de reglas
claras para la operacién y la prestacion del servicio ante el proceso de
apertura ¥ desregulacién que permitié la participacién de nuevos prestadores
de servicios. La fuerte competencia ejercida por estos nuevos prestadores
provocé algunas derivaciones importantes: sobreoferta del servicio en

ki . - -
** Programa de desarrollo del sector comumeaciones y tansportes 1995-2000. p. 25-26
.
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* Asse denonnna z les sistemas que eperan los servicios mterconeclados para ¢l mavimiento de carga, como
pot gjemple ol esquen Jde contenedores barco-puerto-ferrocartr-aeropuetio, o diferentes combmagiones de
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demérito de la calidad del mismo, rezago tecnologico de la flota adrez
nacional y falta de una estrategia de desarrollo a mediano y largo plazo.*’

Por lo que toca al movimiento de carga por via maritima, aungue éste ha
aumentado significativamente en los Gltimos afios, no se ha reflejado en una
participacién creciente de las embarcaciones con bandera mexicana. Los
equipos, embarcaciones y seflalamiento maritimo acusan una marcada
obsolescencia que no es competitiva a nivel internacional.

En los puertos mexicanos se presenta una subutilizacién de la infraestructura,
no se tienen instalaciones especializadas, no hay equipos suficientes y el
desarrollo tecnologico no puede ser sostenido ante flujos de tréafico
insuficientes que no permiten la capitalizacion del sector.”

El transporte multimodal no dispone de equipos ¢ instalaciones adecuadas, y
no se han establecido las cadenas de transporte necesarias ante ia falta de
inversionistas interesados y dispersos en los sistemas tradicionales de manejo
de carga. No existe coordinacién entre las autoridades de cada medio de
transporte, Jo que provoca que el manejo de la carga no sea répido y
eficiente.””

Todo lo anterior nos indica una falta de coordinacién para desarrollar los
distintos modos de transporte, lo que propicia enlaces ineficientes entre las
carreteras, los ferrocarriles, los puertos y los aeropuertos.

Las telecomunicaciones.

El area de las comunicaciones es sin duda la que conileva el més intenso
desarrollo tecnolégico v la que cuenta con un mayor potencial de crecimiento
dada la diversificacién a nivel internacional y la intensidad de los servicios
relacionados con las telecomunicaciones.

En cuestion de telefonia béasica, el diagndstico reflejé la necesidad de acelerar
cl proceso de apertura a nuevos operadores de servicio de larga di stancia y
local. Ello obliga a revisar el marco juridico para la prestacién del servicio, en

m()p Cuopp 39-11
U O, opp 5963
T L pp 68-00
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el afdn de garantizar condiciones de equidad para los operadores y posibilitar
el desarrollo tecnolégico v la creacién de infraestructura.™

La telefonia rural funciona con base en la participacion de los gobiernos
federal y estatales para determirar la ubicacion de las localidades de entre 100
y 500 habitantes que requieren el servicio. Los esfuerzos se concentran en
dotar del servicio a las localidades més apartadas del pais, por lo que el
Programa de Telefonia Rural adquiere un gran sentido social *’

En lo que respecta a la comunicacion via satélite es necesario promover la
participacion de los particulares dadas las necesidades crecientes de inversion
gue requieren estas tecnologias y la intensa competencia que se presenta en la
prestacién del servicio satelital para la transmisién de datos, voz e imagen.32

Los servicios de radiocomunicacién han tenido un crecimiento sustancial
debido en gran parte al desarrollo de nuevas tecnologias para la prestacién de
servicios como la telefonia celular y la radiolocalizacion movil. Agui lo
necesario es consolidar el marco regulatorio para la prestacion de estos
servicios, con el propésito de no entorpecer dicho crecimiento.”

La radio y la televisién disponen de un importante nivel de penetracién en la
sociedad mexicana asentada a lo largo y ancho del territorio nacional. Aqui
también lo que se requiere es mantener e desarrollo tecnoldgico y ofrecer
opciones de entretenimiento distintas a la radio y la television comerciales,
como es el caso de las concesiones otorgadas a gobiernos locales y otras
instituciones como el Instituto Politécnico Nacional.™

El sistema de televisién restringida se conforma por los sistemas de cable,
microondas y via satélite. Su reto consiste en tener una mayor penetracion y
en promover inversiones constantes y planificadas que aseguren la prestacion
de un servicio de mayor calidad.”

¥ Op Citopp §8-92
Y up Cu,pp. 97499
Y O it pp, 102-1
T Op Cit,pp 1131
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En la operacién de las redes informéticas y carreteras de la informacidn sélo
es necesario definir el marco regulatorio de acuerdo con las nuevas
aplicaciones que el desarrollo tecnologico va permitiendo.

En donde si se presentan problemas es en la prestacién del servicio postal y
telegréfico, sobre todo en lo relacionade con las inversiones necesarias para
mantener una modemizacidén constante y asegurar el nivel de penetracién de
los sistemas, tanto en los procesos operativos como en la oportunidad y
calidad de los servicios.”®

La Estrategia.

Ante un panorama de crecientes necesidades de inversion para el desarrollo y
consolidacién del sector comunicaciones y transportes y un presupuesto
insuficiente para este propdsito, en 1995 se toma la decision de acelerar ¢l
proceso de cambio estructural y reorientacion del gasto.

Cabe sefialar que en la estrategia adoptada solamente se tomd en cuenta la
parte sustantiva del sector. La parte adjetiva adopté las bases que se
establecieron en el Programa de Modernizacién de la Administracion Publica
(PROMAP) 1995-2000, promovido por la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM), cuyos efectos se fueron diluyendo
con el prso de los afios y escasamente permanecen con el Sistema Electrénico
de Conirataciones Gubemnamentales (COMPRANET). Sin embargo, los
objetivos generales y las propuestas presentadas en los cuatro subprogramas
que en é} se integraban permanecen vigentes, puesto gue la problematica que
pretende solucionar se sigue manifestando en el quehacer cotidiano de la
administracién publica.”’

El cambio estructural.

La sola denominacién de cambio estructural implica una transformacion
completa en la forma en que se llevan a cabo las funciones del gobierno, pues
significa una modificacidn trascendente de las estructuras que se encargan de
desarrollar dichas funciones.

Y Op Cipp. L3RS
© Programa de Moedermizacion de o Admmsstiaion Pabhica, pp. 1-5037
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En el caso del sector comunicaciones y transportes significa una reduccién del
aparato administrativo pues las funciones operativas que antes se
desarroilaban ahora se convierten en funciones de supervision, normativas, de
planeacion y evaluacion, por lo que requieren un menor numero de personas,
pero con un mayor conocimiento de la operacién del sector para poder
realizar la funcion de supervision.

Los componentes.

Para poder Hevar a cabo el cambio estructural en la Secretarfa, se utilizaron

cuatro lineas estratégicas:

1) la adecuacion juridica, a fin de establecer una normatividad transparente,
precisa y que otorgara certidumbre juridica.
2) la desregulacién de los procesos, tanto en la parte de los permisos como en
la operacion misma, para facilitar y agilizar la prestacion de los servicios.
3) promocién de la participacion privada en las areas que mas demandan
recursos y que al mismo tiempo contengan una propuesta rentable para la
prestacion de servicios de calidad y eficiencia.

4) el fomento de la competencia, para asegurar la participacién de diversos
prestadores de servicios que posibiliten productos de mayor calidad con
mejores precios para los usuarios.

La base de la transformacidén estructural consiste en la modificacion del
marco normativo que permita seguir ias lineas estratégicas planteadas, por lo
gue en 1995 se modificd el articulo 28 constitucional en la parte relativa al
dominio exclusivo del Estado en cuanto a satélites y ferrocarriles.

En ese mismo afio se modifica-la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario,
que posibilita la venta de las locomotoras y el equipo bajo el principio de que
el Estado mantiene la propiedad sobre las vias y las terminales, para
concesionar a inversionistas privados su operacién y mantenimiento por
cincuenta afios. Con las concesiones de ferrocarriles se prevé un gran
potencial de crecimiento en el transporte de personas y mercancias, pues en
las licitaciones se establecicron compromisos de inversion muy importiantes
por parie de los ganadores.

Con los cambios en la Ley de Aviacidn Civil y en la Ley de Acropuertos se
ostablecen las bases para una competencia efectiva por parte de los



prestadores del servicio y se posibilita la participacion de los inversionistas
privados para ampliar y mejorar la infraestructura de los aeropuertos.

Las modificaciones a la Ley Federal de Telecomunicaciones se dan con el
propdsito de permitir la desregulacidn, promover la inversién privada y
fomentar la competencia de los prestadores del servicio de telefonia. Para
fortalecer la funcién normativa del gobierno se crea en 1995 la Comision
Federal de Telecomunicaciones.

Adicionalmente, aunque el proceso de transformacién de los puertos se
plantea en la Ley correspondiente de 1993, a partir de 1995 se acelera el
cambio estructural para permitir la participacion de la inversion privada a
través de las concesiones de los puertos y la prestacion de los servicios
administrativos en la figura denominada Administracién Portuaria Integral
(API) para los diferentes puertos del pais, mismas que funcionan como
sociedades mercantiles. La concesién de terminales de contenedores,
terminales de usos multiples y otros servicios portuarios como los -de
remolcadores se otorgan mediante procesos de licitacion.

La desincorporacion.

Ya con las modificaciones legales correspondientes, sefialadas en el punto
anterior, se posibilita el proceso de desincorporacion de diversos activos de}
sector comunicaciones y transportes.

Los bienes del sector, sujetos a este proceso, debian disponer de dos
caracteristicas fundamentales: 1) ser bienes, equipos y servicios con
necesidades crecientes de recursos plblicos para asegurar su desarrollo
tecnolégico y garantizar su operacién en condiciones de calidad, oportunidad
y eficiencia, y 2) presentarse como una opcién atractiva para la participacion
de la inversion privada.

La desincorporacién se realizarfa en las condiciones de equidad y
transparencia, bajo el esquema de licitaciones publicas, en dos grandes
vertientes: concesiones y venta de equipos. L.a concesion se da como una
posibilidad para que los operadores puedan prestar un servicio por un
determinado numero de afios. al término de los cuales ¢l gobierno pucde
renovar ¢ prorrogar la concesion. reasignarla, o retirarla definitivamente. La
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venta de equipos es una transaccién comercial sujeta a las condiciones de
mercado y sus efectos son definitivos.

El Estado mantiene en todo momento ia propiedad sobre la infraestructura,
concestonandola para la prestacion de los servicios de ferrocarriles, puertos y
aeropuertos; en cuestion de telecomunicaciones conserva también la facultad
sobre el uso del espectro radioeléctrico; tUnicamente vende los equipos y
facilita 1a prestacién de los servicios, con el compromiso de los prestadores de
invertir en desarrollo tecnoldgico v brindar servicios de calidad.

La reorientacion del gasto.

En sentido estricto, la reorientacién del gasto plblico del sector
comunicaciones y transportes significa dos cosas: 1} que las partidas en las
que se compone el presupuesto del sector, si bien antes tenfan una clara
tendencia a favorecer las funciones operativas, ahora estdn encaminadas a
fortalecer las funciones normativas y reguladoras, y 2) con el hecho de dejar
de transferir recursos en un monto considerable a aquelias dreas operativas de
la SCT como los ferrocarriles, los puertos y las telecomunicaciones, se abre la
posibilidad de utilizar esos recursos en programas del sector con una marcada
tendencia social, tales como el programa de empleo temporal y el programa de
telefonia rural.

La liberacién de esos recursos también permite atender las necesidades de
modernizacion de los ejes troncales y fortalecer con elio fa infraestructura del
sistema riacional de carreteras, especialmente en la red federal libre.

En términos generales, la propuesta de reorientacion del gasto se enfoca a dar
un nuevo destino a los recursos que antes se utilizaban en los absorbentes y
crecientes gastos de operacién del sector; dicho destino tiene que ver con las
dreas que no son objeto de desincorporacidn por no ser atractivas al capital
privado y que el Estado no puede dejar perder por falta de participacion de
inversionistas.

Las acciones de reorientacion del gasto tienen que cumplir con un perfil
social mas vigoroso, es decir, que esas acciones sean en beneficio de zonas de
extrema pobreza, ampliando las oportunidades de desarrollo, facilitando el
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acceso a otrog servicios y mejorando la integracién del pais a través de los
caminos rurales y la telefonia rural.

Areas de incidencia.

La nueva orientacién del gasto puiblico del sector comunicaciones ¥
transportes prevé la aplicacion de mayores recursos en las siguientes areas
fundamentales:

1) la telefonia rural

2) la red federal carretera, y

3) los camiros rurales

En la primera, se contempla ampliar su cobertura para enlazar via telefénica a
todas las comunidades rurales con una poblacién entre 100 y 500 habitantes;
esto seria hasta el afio 2000, abatiendo el aislamiento y la dispersion
tradicionales de las comunidades rurales del pais.

En la red federal carretera, se requieren mayores recursos para modernizar 1os
diversos tramos que todavia permanecen en mal estado en los 10 ejes
troncales, asegurando los aforos vehiculares y facilitando el trafico de
mercancias. El siguiente paso, seria complementar el esquema a través de la
red federal libre, en los tramos de interconexién con mayores volumenes de
iransito.

Por medio del programa de empleo temporal se procura la atencion de los
caminos rurales con mano de obra de la region, generando un significativo
nimero de empleos anuales.®® Con ello también se espera mejorar la
comercializacion de los productos, abatir la dispersién de las Jocalidades con
baia densidad de poblacién, mejorar la comunicaciéon y propiciar mejores
oportunidades de desarrollo en el medio rural.

La transformacion presupuestal.

La modificacién de la situacion del presupuesto del sector estriba en una
nueva conformacion de las partidas asignadas a las dreas bajo la premisa de

B 1993 fueton 250,000 en towal. Fuente: Presidencia de Ja Repablica, Informe de Ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo 19052000, p, 49
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que de ahi en adelante se verd reflejado dicho presupuesto en un mayor
fortalecimiento de las funciones normativas, supervisoras y promotoras del
propio sector.

La participacién del capiial privado en areas de gran absorcién de recursos
permite liberar las anteriores asignaciones presupuestales hacia una mejor
aplicacion de los recursos, puesto que ya no se requieren cuantiosas
transferencias para asegurar la operacién del sector.

Incluso, los trabajadores del sector dedicados imtegramente a funciones
operativas pasan a formar parte del sector privado al concesionarse los
servicios y venderse los equipos, con lo que se libera otra responsabilidad
gubernamental y algunos recursos adicionales.



3. Los resultados en el sector comunicaciones y transpories al aitio 1998,

La referencia principal en cuanto al marco normativo para desarrollar las
funciones del sector comunicaciones y transportes se plantea a partir del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000.% De éste se toman los compromisos en
cuanto a la ampliacion de la infraestructura bésica, la modernizacién de la red
carretera y la apertura a la inversién privada en el sistema ferroviario, la
actividad portuaria y aeroportuaria. En el Programa de Desarrollo del Sector
Comunicaciones y Transportes 1995-2000 se destacan como lineamientos
estratégicos la promocion de la participacion privada y el fortalecimiento de
la funcidon rectora, normativa y promotora de la Secretaria.*’

En los Programas de Trabajo del sector a partir de 1995, se toman como
premisa tanto la estrategia como los objetivos seflalados en el Programa de
Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes 1995-2000. Esto vale
también para cada uno de los subsectores que en €] se integran, lo que permite
la continuidad en la bisqueda de resultados y la facilidad para la medicién de
los mismos, a través de una Unica metodologia que sefiala indicadores
precisos que van dando cuenta del avance en la atencién de las funciones del
sector.

Para tener una mejor comprension de los resultados que se presentan en el
sector comunicaciones y transportes, una vez aplicada la estrategia de cambio
estructural y reorientacién del gasto, se necesita revisar la evolucion del
presupuesto general y la situacion de los subsectores que componen a la
Secretaria (de éstos ultimos para ubicar la situacién que guardaban en 1995}y
que motivé que se planteara un nuevo enfoque para realizar las funciones del
sector.

En todos los casos en que se analice el presupuesto v la inversion publice, se
tomara en cuenta el indice nacional de precios al consumidor de acuerdo con
una tabla con base a 1998 para establecer un comparativo real que indique,
independientemente de los nimeros que se dan en cada afio, si la variacion es
ascendente o descendente con respecto al afio anterior, Esto permitira contar
con una herramienta metodoldgica que ayude a comprender de mejor manera
la evolucién de los indicadores del sector comunicaciones y transportes.

* Plan Naciona! de Desarrollo 1995-2000, pp 162163
" programa de Desarrolio del Sector Comunicaciones ) Transpories 10052000, pp XV-XV!
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Cuadro 1. Presupuesto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
1995-1998

(en millones de pesos)

Afio Presupuesto Deflactado Variacidn % con el
(base 1998) afio anterior

1595 16,491.0 30,9893

1996 22,2883 31,168.0 +0.5

1997 27,884.4 32.325.9 +3.7

1998 25,146.7 25,146.7 -22.2

Fuente: Programa de Trabajo del sector comunicaciones y transportes 1995, 1996, 1997,
1998"

Este cuadro, indica que existio un aumento real, aunque poco significativo, en
1996 con respecto a 1993, y en 1997 con respecto a 1996. En 1998, hay una
caida en el presupuesto que se explica por varios factores, entre los que se
encuentran los programas de retiro voluntario, los procesos de enajenacion de
bienes de consumo ociosos, disminucién de inventarios; la instrumentacién de
programas de ahorro de energia eléctrica, teléfono, fotocopiado, inventarios,
combustible®”; pero sobre todo por los ajustes presupuestales aplicados en el
gobierno federal en ese afio v por el hecho de que el sector ya no tiene que
invertir en aquellos rubros que fueron objeto de desincorporacion, como es el
caso més significativo de los ferrocarriles, que se vera mas adelante.

Solamente a manera de explicacion, cuando se menciona el presupuesio de la
Secrctaria, se deberd entender que este concepto engloba fa suma de la
inversidn publica y el gasto corriente para un afio en particular. En el caso de
la ipversidn publica, ésta se compone de los recursos asignados a los
subsectores carretero, ferroviario, maritimo-portuario, aéreo, comunicaciones
y sector central. Salvo el sector central, todos los demds incluyen la
asignacion presupuestal a los organismos, empresas y fideicomisos integrados
en cada uno de los subsectores, como son el caso de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), Fideicomiso 1935
CONACAL, Ferrocarriles Nacionales de México (FERRONALES o F.N.M.),
Administraciones Portuarias Integrales (APIS), FIDENA, FONDEPORT,
Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM), Telecomunicaciones de México

¥ In todos los casos en que se cile ¢l Programa de Trabajo del seetor, los datos se referirgn 2 nimeros
provectados, Los datos sobre los recursos ejercidos se aitan con la Memoria de Obras, ¢ Anuario Estadistico
o la Cuenta de 1a Hactenda Pubhea Federal, o se seialy especificamente.

* Inlorme de 1 abotes 100521006, pp 61-62: Informe de Labores 1696-1997, pp 6768



(TELECOMM), Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX), y el Instituto

Mexicano de Comunicaciones (IMC)>.

Cuadro 2. Inversién Publica® de la Secretaria de Comunicaciones
Transportes 1995-1998

(en millones de pesos)

Afie Presupuesto | Inversion Deflactado | Variacion % |% del total
total publica (base 1998) icon el afio|del
{gasto + anterior presupuestc
inversion)
1995 16.491.0 7,367.0 13,843.8 44.67
1996 22,288.3 10,868.5 15,198.5 +9.7 48.76
1997 27,884.4 12,627.5 14,638.8 -3.6 45.28
1998 25,146.7 11,695.8 11,695.8 -20.1 46.51

Fuente: Programa de Trabajo 1995, 1996, 1997, 1998 del sector comunicaciones y
transpories

Como se puede notar, la inversion publica de la SCT, aunque crecié casi un
10% en 1996 con respecto al afio anterior, en 1997 se observa que decrecio y
en 1998 también lo hace en forma notable. En el andlisis del cuadro de la
inversion ptblica se destaca que hasta 1996 crecid y a partir de 1997 empieza
a descender, siendo notorio que de los recursos destinados a inversion se
presenta un decrecimiento en una quinta parte con respecto al total del afio
anterior. Ello se explica en gran medida por los avances en el proceso de
aperiura a la inversion privada en el sistema ferroviario mexicano que, aunque
se inicié con la primera adjudicacién en diciembre de 1996, es en 1997
cuando se consolidan las licitaciones de las rutas ferroviarias mas extensas ¢
importantes en cuanto al movimiento de carga y pasaje™.

Estos son los indicadores generales que dan cuenta de la transformacién de la
SCT, a partir del analisis financiero y que reflejan las amplias posibilidades

** Sus funciones y recursos fucron asignados a la COFETEL a partir del | de febrero de 1997, fecha en la que
desaparecid ¢l IMC.

" Ne se pudizron abtener los datos sobre la evolucian de la inversion privada de 1995 a 1998 en el sector,
para comprobar si efectivamente la mversion piblica se ha viste apoyada por la mversién privada de manera
sienificativa (incluso en los discursos del Sceretario en la presentacion de los Programas de Trabajo 1995,
1996, 1997 v 1998 solo se mencionz que s¢ prevé una mayor participacidn de la inversién privada: en la
presentacion del Programa de Trabajo 1999 si se presentan datos concretos sobre [a mversion privada para los
casos g los fuvocarriles, puerios v telecomunicaciones). Por lo tano, en el puriode anahizado de 1995 a 1998
ne podemos afirmar que hay un incrementa, afo con aio, de la inversién privada con respecto a la inversion
publica

Y infarme de Labores 196621997, pp 27-31: Informe de Labores 1997-1998, pp, 30-33
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de nuevas acciones en el sector en cuanto al cambio estructural y la
reorientacidn del gasto.

Datos por subsector.

A continuacién se revisan los datos por subsector para determinar la forma en
gue se van moviendo los nimeros en cuanto a la inversion publica y privada,
y ver si con ello se cumple con los objetivos y lineamientos estratégicos
planteados en el Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y
Transportes 1995-2000, en el sentido de promover la participacion privada en
los proyectos del sector y fortalecer la funcion rectora, normativa y promotora
de la Secretarfa®®,

Infraestructura.

Como resultado de la aplicacién de la estrategia de cambio estructural y
reorientacién del gasto se tienen los siguientes datos en el drea de
infraestructura.

Cuadro 3. Presupuesto e inversidén publica en el subsector carretero 1995-
1998
(en millones de pesos)

Afio | Presupuesto [ Deflactado | Variacidn | Inversién | Deflactade | Variacion
(base 1998) | % conel Piblica | (base 1998)| % con el
afio anterior aflo anterior
1993 5.687.0 10.686.8 1,136.0 2.134.7
1996 8.908.2 12.457.2 +16.5 8.016.3 11.210.0 +525.1
1997 9.910.6 11,489.2 -7.7 8.804.7 10,207.1 -8.9
1998 ©.237.0 9.237.0 -19.6 8.338.8 8.338.8 -183

Fuente: Programa de Trabajo 19893, 1996, 1997, 1998 del sector comumicaciones y
f}'fl.’?.\’p()f'!l?.\.

Una vez que se detectd cn el diagndstico de 1995 los puntos débiles que
acusaba el sistema nacional de carreteras, los esfuerzos se concentraron sobre
todo en la modernizaciéon de los ejes troncales, la construccién de
libramientos, el reforzamiento de puentes, el mejoramiento de las condiciones
cstructurales de las carreteras y los trabajos de conservacion rutinaria y
periddica de la red federal libre.
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Para enumerar los eclementos que determinan una menor necesidad de
inversion publica se debe mencionar que desde 1993, con la modificacion a la
Ley de Obras Publicas se limita la posibilidad de que la Secretaria se
encargue directamente de la realizacién de las obras carreteras, con lo que los
particulares tienen una mayor participaciéon y la Secretaria ahorra una
cantidad considerable de recursos al adjudicar los contratos a jos proyectos
que presentan un mejor soporte técnico y un menor costo en cuanto a los
recursos presupuestales requeridos para la realizacién de las obras. El proceso
de desincorporaciéon de la red federal secundaria hacia los gobiemos de los
estados con transferencia de maquinaria, personal y recursos para su atencion
finalmente se concretd en los acuerdos que pasaron a dichos gobiernos
estatales la red de caminos rurales. La conservacion rutinaria y periodica
también posibilita el ahorro de recursos a través de la contratacién multianual,
puesto que esa funcién ya no es desarrollada directamente por la Secretaria,
por lo que va no se refleja en gasto corriente, costo de los estudios y gasto en
materiales.

Con estas acciones, se va materializando el objetivo del sector en cuanto al
desarrollo de funciones normativas, al tener un marco juridico que le da
soporte a la construccidn de carreteras; supervisoras, con e} hecho de revisar
constantemente las necesidades y la planeacion del sector; y promotoras de la
participacién de fos particulares en la prestacion de servicios relacionados con
la consolidacion y creacién de infraestructura carretera.

Todo este motivo que los recursos presupuestales requeridos para el subsector
carretero disminuyeran y que las inversiones se hicieran de manera selectiva y
no genérica, es decir que se tomaran en cuenta los indicadores maés
significativos en cuanto a las condiciones de deterioro presentadas por las
carreteras, con ¢l propésito de tener una programacion que permitiera atender,
en forma gradual, las necesidades mas apremiantes del sistema nacional de
carreteras y con ello combatir los problemas que se seflalaban en el

v

diagnostico de 1995.

El mejoramiento continuo de las condiciones estructurales y de la
consolidacion del sistema troncal, permitieron la disminucién gradual de la
inversion requerida, misma que se puede notar en la evolucion de los numeros
en cuanto a la inversidn piblica en el subsector carretero que se presentan en

-

el cuadro 3. Asimismo. otro clemento que destaca ¢s la proporcion de la
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nversidén publica con respecto al total del presupuesto destinado en el
subsector, que va creciendo afio con afio a partir de 1996.

Cuadro 4. Inversién piblica ejercida en el subsector carretero 1995-1998
(en millones de pesos)

Alfio Inversién Publica Deflactado Variacion % con el
(base 1998) aflo anterior

1995 3,615.8 6,794,7

1996 5,716.9 7,999.5 +17.7

1997 6,460.0 7.488.9 -6.3

1998 8,699.6 8.699.6 +16.1

Fuente: Memoria de obras del sector comunicaciones y transporfes 1995, 1996, 1997, 1998

En este cuadro se tienen los datos de los recursos gjercidos, que sefialan que
la inversién de 1996 crece en relacién con la de 1995; en 1997 es menor con
respecto a 1996, por los factores que se mencionaron lineas arriba; y en 1998
vuelve a crecer el porcentaje comparado con el de 1997. Esto dltimo se puede
explicar por los recursos aplicados a la reparacion de los dafios causados por
los huracanes Nora, Olaf, Paulina v Rick, que afectaron la infraestructura
carretera en los estados de Baja California, Chiapas, Guerrero y Qaxaca.
Aunque estos fenémenos meteorolégicos se presentaron hacia fines de 1997,
los recursos que se utilizaron provinieron principalmente de] presupuesto de
1998. En este afio también se atendieron de las emergencias derivadas del
Huracan Isis, que afect$ a los estados de Sinaloa y Baja California Sur, vy las
que se registraron con motivo de las intensas lluvias en el estado de
Chiapas.*’

El subsector carretero presenta cinco acciones principales que se establecen
también como rubros para destinar recursos presupuestales: 1) La
construccidn de carreteras implica la realizacién de obras nuevas; 2) la
reconstruccion se entiende como la rehabilitacién total de un camino, desde
las terracerias hasta la superficie de rodamiento, mejorando sus condiciones
estructurales; la conservacién puede ser rutinaria, en la que se ejecutan
trabajos de bacheo y pintura en la superficie de rodamiento, ademds de
sefialamicnto y limpieza de derecho de via; o periodica, en la que se realizan
trabajos mayores, como reposicién de la carpeta asfaltica, renivelaciones vy
recuperacion de pavimentos; 3) la modernizacion consiste en el mejoramiento
de las condiciones que permiten una mayor fluidez vehicular y [a

© Repmacion de dadlos causados por fendmenos saturales en las redes de carreteras federales v caminos
rurates de 19971999



interconexién de carreteras; la ampliacion se refiere a un mayor ancho de
corona; 4) las autopistas que se consideran para efectos de inversién piblica
son las que construye, administra y supervisa el organismo Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE); y 5) las
carreteras alimentadoras y caminos rurales, que conforman !a red federal
secundaria.

Asi, se revisa ¢l desglose de la inversién en el subsector carretero, en la
siguiente forma.

Cuadro 5. Inversion en infraestructura carretera 1995-1998
{en millones de pesos)

Afio {Construccién | Reconstruccion | Modemizacion | Autopistas | Carreteras
de Carreteras |y Conservacién |y Ampliacién alimentadoras y

Caminos
Rurales

1995 ND ND ND ND ND

1996 1.027.7 2,198.8 1.263.4 2,169.3 413.1

1897 1,082.0 2,135.1 1,267.6 1,212.2 1,183.4

1998 505.0 2.998.6 1,446.5 1,109.2 1,646.0

Datos en pesos corrientes
Fuente: Programa de Trabajo 1995, 1996, 1997, 1998 del secior comunmicaciones y
transpories.

Entre los datos més importantes que se pueden obtener de este cuadro se
encuentra el decrecimiento en 1998 de los recursos para construccién de
carreteras y el incremento sustancial de los recursos destinados 2 las
carreteras alimentadoras y caminos rurales. EI mayor avance en el subsector
de infraestructura en el transcurso de 1995 consistid en la nueva orientacién
del pr esupnesto que se enfoco a la consolidacién en la integracién de los ejes
troncales.”® En 1996 se consigné el avance en la ampliacién a cuatro carriles
de algunos de los principales tramos canetelos (aquellos con los mayores
aforos vehiculares) de los ejes troncales.” En 1997 y 1998 continuaron los
esfuerzos en el sentido de modernizar los tramos estratégicos de los ejes
troncales. Mencién aparte merece el caso de los caminos rurales, en los que se
invirtieron recursos crecientes afio con afio y en los que se aplico el Programa
de Empleo Temporal con el beneficio adicional para las comunidades en

™ Programa de Trabajo 1990, pV
M Programa de Trabajo 1997, p l0-i1
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cuanto al abatimiento del aislamiento v el hecho de proporcionar empleo en
zonas marginadas.

Para tener una idea mas cercana de la proporcién que abarca el subsector
carretero en el total de la inversién publica desgiosado por programas se
presenta el siguiente cuadro.

Cuadro 6. Inversién ejercida por programa™ 1995-1998
(en millones de pesos)

Afio 1995 1996 1997 1598
Administracidn 79.9 1,074.7 1,747.5 ND
Politica v 2832 464.2 411.0 ND
planeacion  del
desarrollo
Carreteras 4,691.7 8,282.0 10,461.2 ND
troncales
Carreteras 712.6 757.7 627.7 ND

alimentadoras y
caminos rurales

Infraestructura 632.4 3%1.3 479.3 ND
ferroviaria

Infraestructura 953 193.9 239.9 ND
aeroportuaria

Infracstructura 2282 322.5 456.3 ND
maritimo-
portuaria

Fuente: Anuario estadistico del sector comunicaciones y transpories 1993, 1996, 1997,
1998

Se destaca de este cuadro que la suma de los recursos de carreteras troncales
mas lo destinado a alimentadoras y caminos rurales asciende a 5,404.3 mdp
en comparacion con la suma de la infraestructura ferroviaria, aeroportuaria y
maritimo-portuaria, que apenas representa 955.9 mdp, 1o que equivale a decir
que la inversion en carreteras es mas de cinco veces la suma de los otros tres
subsectores. En 1996 para carreteras son 9,039.7 mdp contra 907.7 mdp, que
es casi diez veces el valor. En 1997 las carreteras repiten casi diez veces la
suma de los otros tres al tener 11,088.9 mdp contra 1,195.5 mdp. Esto refleja
la importancia de las inversiones en el subsector carretero en la totalidad del
SCCLOr comunicaciones y transportes.

oy
" Cifras o nivel devengado
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El tema del rescate carretero se reflere a la terminacién anticipada de las
concesiones otorgadas para la construccidn, operacién, conservacién y
explotacion de 23 de las 52 autopistas de cuota, publicado en el Diarjo Oficial
de la Federacidn e] 27 de agosto de 1997. Para su administracién se creé en el
Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos el Fideicomiso de Apoyo para
el Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC), que reconocid una deuda
bancaria por 37,300 millones de pesos de agosto de 1997, asi como 22,300
mitlones de pesos como cuentas por pagar y la cancelacion del registro de las
cuentas por recuperar en la contabilidad de los organismos piblicos que se
utilizaron para el desarrollo de los proyectos por un monto de 11,075 millones
de pesos. Los concesionarios perdieron su capital de riesgo, que ascendio a la
cantidad de 22,350 millones de pesos. Se pretende que las primeras dos cifras
se atiendan financieramente con los propios ingresos de las autopistas, para lo
cual se prevé un plazo aproximado de concesién de 30 afios al FARAC, lo
que permitiria la continuidad del resultado de que en el periodo 1997-2000 no
se hayan destinado recursos del presupuesto fiscal para gastos relacionados
con la deuda del rescate carretero.”"

Transporte.

La transformacion estructural del subsector transporte arranca con la reforma
de marzo de 1995 al articulo 28 constitucional que modifica el dominio
exclusivo del estado en satélites y ferrocarriles, continia con el
establecimiento en mayo de ese mismo afio de la Ley Reglamentaria del
Servicic Ferroviario y Ley de Aviacion Civil, en agosto se crea la
Corporacién Internacional de Aviacion (CINTRA) y en noviembre se
publican los Lineamientos Generales para la Apertura a la Inversién en el
Sistema Ferroviario Mexicano.” En éste ultimo se establece como propdsito
el consolidar su reestructuracién mediante la segmentacién en empresas
regionales y lineas cortas concesionadas a particulares.

En mayo de 1996 se publican las reformas al Reglamento sobre Pesos,
Dimensiones y Capacidad de los Vehiculos de Autotransporte que transitan
en los Caminos y Puentes de Jurisdiccién Federal y en septiembre se hace lo
propio con el Reglamento del Servicio Ferroviario.

* Una expheacion completa del asumto del rescae cammetero ko encontramos ca “El sector comunicaciones y
transportes, 19942000, pp. 69.82,

Ar -

" nforme de Labores 1995-1996 p 23
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A continuacidn se presentan los datos del subsector transporte como resultado
de los lineamientos estratégicos consignados en el Programa de Desarrollo del
Sector Comunicaciones y Transportes 1995-2000, especificamente en lo
relativo al transporte ferroviario y los puertos.

Cuadro 7. Presupuesto e inversién publica en el subsector ferroviario 1995-
1998

(en millones de pesos)

Afio | Presupuesto | Deflactado | Variacién | Inversién | Deflactado | Variacion
(base 1998) | % conel Publica | {base 1998)| % conel
afio anterior afio anterior
1995 5,515.0 10,363.6 1,258.0 2,363.9
1996 6,396.1 8,944.3 -13.6 1,182.9 1,654.1 -30.0
1997 §,351.7 9,682.0 +8.2 1,264.7 1,500.9 -9.2
1998 ND ND ND 700.9 700.9 -53.3

Fuente: Programa de Trabajo del sector comuricaciones y fransportes 1993, 1996, 1997,
1698

Hasta antes de que se otorgaran las primeras concesiones en 1997, las
acciones desarrolladas en el subsector ferroviario se orientaron a consolidar la
infraestructura existente, mediante la instrumentacién de programas de
mantenimiento dirigidos a la conservacién de la infraestructura, la
intensificacién de la reconstruccién y rehabilitaciéon de equipos, y la
ampliacion de galibos en taneles, principalmente.

Es por ello que se observa en el cuadro que la inversién piblica prevista en
ese subsector continia siendo significativa hasta 1997, aunque también se
observa que fue decreciendo afio con afio, y se reduce casi a la mitad en 1998
con respecto al afio anterior. :

Dado que en 1997 se otorgan las concesiones sobre el Ferrocarril del Noreste,
Ferrocarrii Pacifico-Norte vy Via Ojinaga-Topolobampo, y la Unidad
Ferroviaria Coahuila-Durango, la inversién publica en 1998 disminuye en
forma notable. En ese tltimo afio también se concesiona el Ferrocarril del
Sureste v en 1999 se hace lo propio con la Linea Corta Nacozari y la Unidad
Ferroviaria Chiapas-Mayab.

Los compromisos de inversién por parte de los ganadores de las licitaciones
plblicas por las tres empresas regionales mas importantes, establecidos a
partir de las concesiones se dan como siguc:
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- Transportacion Ferroviaria Mexicana S.A. de C.V. (Ferrocarril del Noreste)
3,925 millones de pesos en mejora de vias y adquisicién de equipo.

- Ferrocarril Mexicano o Grupo Ferroviario Mexicano S.A, de C.V.
(Ferrocarril Pacifico-Norte y Via Qjinaga-Topolobampo)

1,277 millones de pesos en el primer afio de operacidn, v

2,036 millones de pesos de inversidn en equipos y modernizacion de sistemas

- Ferrosur o Triturados Basélticos y Derivados S.A. de C.V. (Tribasa)
(Ferrocarril del Sureste)

2,700 millones de pesos en los primeros 10 afios de operacidn, y

100 millones de pesos para rehabilitacién de via y adquisicién de equipos.™

Cuadro 8. Inversién piiblica ejercida en el subsector ferroviario 1995-1998
(en millones de pesos)

Afio Inversion Publica Deflactado Variacién % con el
(base 1998) afio anterior

1595 824.6 1,549.5

1996 1,112.6 1,555.8 +0.4

1997 1.262.9 1,464.0 -5.9

1998 542.0 542.0 -62.9

Fuente- Memoria de obras del secior comunicaciones y transpories 1993, 1996, 1997, 1998

La diferencia de estos datos con respecto a los del cuadro 7 estriba en que
aquellos se toman de los programas de trabajo, siendo por lo tanto, datos
previstos, mientras que éstos son los recursos ejecutados, es decir, los que
finalmente se ejercieron como inversion publica. Comparando afio con afio lo
previsto contra lo ejecutado, una vez deflactados los datos a 1998, se observa
gue en todos los casos resulta menor lo ejercido contra lo previsto, lo que
implica una disponibilidad de recursos mds reducida tomando en cuenta lo
originalmente presupuestado.

Con este cuadro se confirma que la inversion piblica decrece a partir de 1997,
pero lo hace de manera por demaés significativa a partir de 1998, en que las
empresas concesionarias tienen que encargarse ya de las inversiones
necesarias para promover la oferta de servicios a través de la consolidacion de

YR Cambio Bstructural en ef Ststema Ferroviario Meacano 1993-2000 p H-28
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sus propuestas economicas, sobre todo en lo que se refiere al movimiento de
carga, con un gran mercado por explotar.

Cuadro 9. Evolucidén de la inversion ejercida en Ferrocarriles Nacionales de
México 1995-1998, sector paraestatal
{en millones de pesos)

Afio Total Ferronales Deflactado % del total Variacion %
Paraestatal {base 1998) con el afio
anterior
1995 4,052.2 1,413.8 2656.7 35.1
1996 6,711.3 1,518.3 2,123.4 22.6 -20.0
15997 5,891.9 2,979.5* 3,454.0 50.6 +62.6
1998 34536 537.5 537.5 15.6 -84.4

Fuente: Anuario estadistico del sector comunicaciones y transportes 1995, 1996, 1997,
1998

*incluye 1,581.7 millones de pesos de inversidén financiera, por la participacién de
FERRONALES como socio en el capital social del Ferrocarril del Noreste.™

Se presentan estos datos para ubicar el peso especifico de Ferrocarriles
Nacionales de México en el contexto del sector paraestatal relativo a
comunicaciones y transportes, en el que se incluyen los organismos
descentralizados, los fideicomisos y los institutos.

En 1995 y 1996 FERRONALES requirid menores recursos respecto de
Caminos y Puentes Federales, pero mas de io que sumaron el resto del sector
paraestatal en su conjunto. En 1997, se convierte en el organismo que aglutina
el mayor porcentaje en el ambito descentralizado (50.6 del total) y en 1998
su asignacién presupuestal es ligeramente mas alta (15.6%) a las que
presentan individualmente Telecomunicaciones de México (14.4%) o las
Administraciones Portuarias Integrales (14.4%) y menor a la de Aeropuertos ¥
Servicios Auxiliares (18.5%) y Caminos y Puentes Federales (24.2%).

Con todo, se sigue destacando que a partir de 1998 hay una disminucion
notable en la inversidn publica destinada a los ferrocarriles.

* Informe de Labares 1096.1007 » 29

Anuario estadistizo del soctar comunt, te.ones s tasepaee 1998 n 162
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Cuadro 10. Evolucidn de la inversion ejercida por programa en infraestructura
ferroviaria 1995-1998

{en millones de pesos)

Afio Infraestructura Deflactado Variacion % con el
ferroviaria (base 1998) afio anterior

1995 632.4 1,188.3

1996 391.3 547.2 -33.9

1997 479.3 555.6 +1.5

1998 ND ND ND

Fuente: Arnuario estadistico del sector comunicaciones y transportes 1993, 1996, 1997,
1998

Aqui se observa que no se dispone de los datos en cuanto a la inversion
publica ejercida en infraestructura ferroviaria en 1998 en virtud de que desde
que se otorgan las concesiones sobre las rutas de ferrocarriles, éstas pasan a
ser responsabilidad de las empresas ganadoras de las licitaciones, con los
compromisos de inversidén que ya se sefialaron.

El organismo Ferrocarriles Nacionales de México continia en funciones al
prestar el servicio de transporte de pasajeros a las comunidades aisladas, al
administrar y operar las lineas cortas hasta en tanto se concesionen, v con los
programas de mantenimiento de infraestructura y equipos estrictamente
necesarios para su conservacién.*®

Cuadro 11. Personal empleado en el sistema ferroviario nacional 1995-1998

Afio Personal empleado Variacion % con el afio
anterlor

1995 46,283

1996 45,544 -1.5

1997 35,583 -21.8

1998 23,376 -34.3

Fuente: Anuario estadistico del sector comunicaciones y transportes 1995, 1996, 1997,
1998

Con el proceso de reestructuracién y apertura a la inversion privada en el
transporte ferroviario, los trabajadores pasaron al sector privado a través de su
contratacién con las empresas ganadoras de las licitaciones; otros optaron por
participar en los programas de retiro voluntario y algunos mas se jubilaron.
En ¢l cuadro se nota una disminucion de 739 empieados ferroviarios en 1996,

4 - 3
Proeramma de Trabye 1008 » 14
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9,961 en 1997 y 12,207 en 1998 con respecto a los afios anteriores que se
establecen como referente, lo que redunda en una menor necesidad de
recursos publicos para atender el gasto corriente en este subsector.

Cuadro 12. Evolucidn de la inversién pitblica y privada en el sistema
ferroviario 1995-1998
(en millones de pesos del 2000)

Afio Inversion % Inversién %
publica privada

1995 3,213.9 100 - -

1996 2,464.8 100 - -

1997 2,065.3 66.6 1,035.8 334

1998 688.1 18.6 3,004.1 81.4

Fuente: Informe de Gobierno 2000, correspondiente al sector comunicaciones y
transpories.

En 1995 y 1996 no existia la inversion privada en ferrocarriles, puesto que
todavia no se otorgaban las concesiones. Sin embargo en 1997, el sector
publico deja paso a que la inversién privada, en comparacioén con la publica,
gjerza un tercio del total de la inversién conjunta en el subsector, y en 1998,
cumpliendo con las previsiones en cuanto a la participacion de los
particulares, éstos invierten mas del 80% del total en ese afio.

Es de notar también que la inversidén del sector privado en 1998 supera a la
inversion publica sumada de 1997 y 1998, siendo que es apenas el segundo
afio de operacidn para el Ferrocarril del Noreste, el Ferrocarril Pacifico-Norte
y Via Ojinaga-Topolobampo, y la unidad ferroviaria Coahuila-Durango; y el
primer afio de prestacién del servicio para el Ferrocarril del Sureste; quedando
pendientes para 1999 la Linea Corta Nacozari y la unidad ferroviaria Chiapas-
Mayab.”” El total de las inversiones comprometidas por cada una de las
empresas ya se mencionaron y se ejecutaran conforme a los términos
establecidos en las actas de concesion.

Puertos.

El proceso de cambio estructural en el subsector maritimo-portuario continga
su consolidacidn a través de la figura de las Administraciones Portuarias
Integrales (API}, mediante concesiones otorgadas por licitacién piblica. En
las actas de concesion se establecen compromisos de inversion para el

R Camino Estruetural on ¢l Sistema Ferroviano Mevieane 1993.2000, pol-13
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desarrollo més eficiente de las actividades portuarias. En junio de 1995 se dan
las primeras licitaciones de terminales portuarias.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes mantiene algunos conceptos
de gasto relacionados con las obras de modernizacién de la infraestructura
portuarta y maritima, los trabajos de rehabilitacién y conservacién de
instalaciones, la construccidn de terminales intermodales, el dragado de
puertos, la construccion de canales de acceso, rompeolas, protecciones
playeras y la construccion de instalaciones para capitanias de puertos.

Con la constitucién de las Administraciones Portuarias Integrales, los
servicios relactonados con el manejo de contenedores, los remolcadores y los
servicios a buques para efectos industriales, comerciales y turisticos, se
transfieren a operadores privados, con el proposito de hacerlos mas eficientes
¥ promover una sana competencia entre los prestadores de servicios.

Cuadro 13. Evolucidn de la inversion ejercida en Administraciones Portuarias
Integrales (API’s) 1995-1998, sector paraestatal
(en millones de pesos)

Afio | Total Administraciones Deflactado % del total | Variacidn %
Paraestatal |portuarias integrales | (base 1998) con el afic
anterior
1995 4,052.2 140.0 263.0 34
1996 6.711.3 182.3 2549 2.7 -3.0
1997 5.891.9 301.0 348.9 5.1 +36.§
1998 3.453.6 4952 493.2 14.4 +41.9

Fuente: Anuario estadistico del secror comunicaciones y transportes 1995, 1994, 1997,
1998

Entre los logros obtenidos, se puede mencionar que las Administraciones
Portuarias Integrales, practicamente en el primer afio de operacion a partir de
que se adjudica la concesion, operan ya sin recibir transferencias del gobierno
federal®®, lo que equivale a asegurar que con sus propios ingresos se cubren
los gastos de inversién y dragado de canales. La sana competencia entre
diversos operadores de los servicios del subsector promueve la reduccién de
tarifas en beneficio de los usuarios.

En el periodo analizado de 1995 a 1998, se aplicaron inversiones por parte del
sector privado en un monto superior a los seis mil millones de pesos, en

* Informe de Labores 1995-1996, p, 33
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contraste con una inversidn publica por tres mil quinientos millones de pesos
en el mismo lapso.

Cuadro 14. Evolucién de la inversién puiblica y privada en el sistema
maritimo - portuario 1995-1998
(en millones de pesos del 2000)

Afio Inversién % Inversién %%
publica privada
1995 725.0 26.0 2,057.5 74.0
1996 696.6 32.6 1,4374 67.4
1997 1,054.2 40.3 1,559.2 59.7
1998 1,082.0 43.8 1.383.1 56.2
Total 1995-1998 3,557.8 35.6 6,437.2 64.4

Fuente: Informe de Gobierno 2000, correspondiente al sector comunicaciones y
rarsportes.

Como se puede observar en este cuadro, en todos los casos la comparacién de
la proporcidn entre la inversion privada y la inversion publica desde 1995
hasta 1998, siempre la participacién del capital privado fue superior, y
acumula una diferencia en el periodo 1995-1998 de un 65% de los
particulares contra un 35% del gobierno federal, lo que asegura la viabilidad
de la estrategia formulada para el desarrollo del subsector.

Gasto Corriente.

En el diagnostico de 1995 y con la puesta en marcha del proceso de cambio
estructural y reorientacidn del gasto, se propone la revision y modificacidn de
la estructura organizacional encargada de las tareas del sector comunicaciones
y transportes. Ello implica la transformacién en materia de 1) programacion y
gasto publico, 2) organizacion y recursos humanos, 3) politica inmobiliaria,
equipamiento y desarrollo informatico y 4) control y desarrollo
administrativo. Todo esto en el marco del fortalecimiento de las funciones
normativas, reguladoras y promotoras de la Secretaria, que busquen responder
en forma eficiente a la demanda de servicios a cargo del sector.

El drea que se impacta de manera mas significativa son los recursos humanos,
puesto que el personal sera el encargado del desarrollo de las nuevas
funciones y de la adopcidn de los nuevos esquemas de funcionamiento y
operacion del sector,
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Cuadro 15. Evolucién del
Transportes 1995-1998

gasto corriente del Sector Comunicaciones y

(en millones de pesos)

Afio {Presupuesto iotal| Central | Paracstatal Total | Deflactado | % del totai
(gastotinversion) del
Presupuesto
1995 16,491.0 1,385.0 7,739.0]  9124.0] 17,1455 55.32
1996 22,288.3 1,759.0 9.660.81 114198 15,9695 51.23
1597 27.8844| 2,054.6] 13202.3| 15.256.9 17,687.1 54.71
1998 25,146.7| 25768 10.874.11 13,4509] 13,4509 53.48

Fuente: Programa de Trabajo del sector comunicaciones y fransportes 1995, 1996, 1067,
1998

De este cuadro sobresalen Ios datos en la columna deflactada en la que se
observa un decrecimiento constante, ario con afio, de los recursos previstos
para atender el gasto corriente. Asimismo, se nota una ligera variacién a la
baja en la proporcién de 1998 con respecto a 1995 en el porcentaje que ocupa
del total del presupuesto.

Cuadro 16. Evolucién de Ja plantilla de personal 1995-1998

Afo | Asignacién |Medidas de | Reconocimiento Retiro Transferencias | Total de

original racionalidad |ala antigiiedad | voluntario plazas al

clerre

1995 44,037 956 675 42,350
1996 42,350 215 1.010 208 40,672
1997 40,672 134 5.449* 35,247
1998 35.247 383 12 34.195
Fuente: Direccion General de Recursos Humanos, Secretaria de comunicaciones ¥y
transpories

* transferencia de 5,36]‘ plazas de la extinta Direccién General de la Policia Federsl de
Caminos para crear el Organo desconcentrado Policia Federal de Caminos (PFC), v 88
plazas a la Comisién Federal de Telecomunicaciones.

Como se puede notar en la columna de medidas de racionalidad, el despido de
trabajadores ha sido realmente poco representativo, pues en un periodo de
cuatro afios s6lo han salido de la Secretaria 1,171 elementos por ese concepto;
por reconocimiento a la antigtiedad ya no estan 1,393 personas, y en retiro
voluntario se han ido 1,017 lo que suma un gran total de 3,581 contra 44,037
que habia en 1995, esto es ligeramente superior al 8% del total de
trabajadores en todo el periodo.
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Cuadro 17. Evolucidn en el sector paraestatal del gasto corriente vs. inversién
publica en comunicaciones y transportes 1995-1998.
(en millones de pesos)

Afio Total Gasto Inversién | Gasto % del | Variacidn
(gastot+inversién} | corriente | publica deflactado |total % con el

afio
anterior

1995 10,750.0 7,739.0 3,011.00 14,5428 71.9

1996 14,577.5 9,660.8 4916.7] 13,309.7 66.2 -7.1

1997 17,365.2] 13,202.3 41629 153052 76 +13.3

1998 14,545.4 10,874.1 3,671.3 10,874.1 74.7 -28.9

Fuente: Programa de trabajo del sector comunicaciones y fransportes 1995, 1996, 1997,
1998

El gasto corriente en el sector paraestatal comprende los recursos destinados a
la operacién de los organismos, empresas y fideicomisos del sector, mismos
que cumplen con funciones sociales irrenunciables del Estado y que por su
naturaleza no resultan del interés de la participacién privada, salvo en los
casos en que pueden ser rentables y que ya se han venido desincorporando,
como los satélites; o que se ha permitido la creacién de empresas como las
relacionadas con los servicios de paqueteria y mensajeria, las
telecomunicaciones y los servicios portuarios y aeroportuarios.

En el cuadro 17 se destaca la columna del gasto deflactado en el que aparece
el dato de 1998 reducido en un tercio con respecto a 1995; la variacién del
gasto corriente de 1996 contra el afio anterior es a la baja en 7%, tiene un
crecimiento en 1997 y nuevamente cae cast en un 29% en 1998.

Los programas sociales del sector comunicaciones y transportes.

Se menciond que con la estrategia de cambio estructural y reorientacion del
gasto, uno de los objetivos primordiales del sector es el fortalecimiento de los
programas sociales. A continuacién se describen los dos mas importantes y la
forma en que se han aplicado recursos crecientes en el periodo 1995-1998.

El Programa de Empleo Temporal (PET).

La atencidn de los caminos rurales con una red de 147,456 kilémetros se ve
fortalecida a partir de 1995 con la instrumentacion del Programa Especial de
Conservacién de Caminos Rurales con Uso Intensivo de Mano de Obra, que
tiene como objetive apovar el desarrollo econdmico v social de las pequeiias
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comunidades; facilitar su acceso a los servicios de salud y educacidn;
. . g . 59
generar empleos; e inducir el intercambio de productos y servicios.”

Con este programa se proporciona empleo en las zonas mas marginadas del
pais y se da conservacién a la red rural de caminos, que mejoran la
comunicacién y amplian las oportunidades de desarrollo. Se define en
principio de acuerdo a los recursos presupuestales disponibles y con base en
indices de marginacion de los estados y de las comunidades. Los Comités de
Planeacion del Desarrollo (COPLADES) de las entidades federativas
determinan la prioridad con la que deben aplicarse los recursos en las
comunidades y se instrumenta a través de comités formados en las propias
localidades.

Las inversiones ejercidas y las metas alcanzadas en el periodo 1995-1998 se
presentan en el siguiente diagrama

Cuadro 18. Evolucidn del Programa de Empleo Temporal 1995-1998

Adio Inversion en | Deflactado Variacion % con | Jornales

mdp {base 1998) el afio anterior | (millones)
1993 308.5 579.7 16.7
1996 382.9 535.4 -7.6 204
1997 749.4 868.7 +62.2 24.3
1998 954.7 954.7 +9.9 26.6

Fuente: Cierre de los programas de inversién. Subsecretaria de Infraestructura, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes 1995, 1996, 1997, 1998.

Si se realiza un ejercicio comparativo de la forma en que se comporta el PET
contra las variaciones anuales en el presupuesto del sector se observa que a
pesar de que el presupuesto apenas crecié en 1996 y 1997 y tiene una caida
dramatica en 1998, el programa de empleo temporal sélo decrece en 1996
seguido de un impresionante repunte en 1997 y un crecimiento moderado en
1998.

~ Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones v Transportes 1995-2000, pp 12-14
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Cuadro 19. Comparativo del Programa de Empleo Temporal y el presupuesto
del sector comunicaciones y transportes 1995-1998
(en mitlones de pesos)

Presupuesto del sector PET
Aflo | Presupuesto |Deflactado | Variacién |Inversionen |Deflactado | Variacién %
anual (base 1998) 1% con el |mdp (base 1998) |con el afio

afio anterior
anterior

1995 16,451.0 30,9853 308.5 379.7

1996 22,288.3 31,168.0 +0.5 382.9 5354 -7.6

1997 27.884.4| 32,3259 +3.7 749.4 868.7 +62.2

1998 25,146.7 25,1467 =222 954.7 954.7 +9.9

Fuente: Cierre de los programas de inversion. Subsecretaria de Infraestructura, Secretaria
de Comunicaciones y Transportes 1995, 1996, 1997, 1998, v Programas de trabgjo 1995,
1996, 1997, 1898,

Programa de Telefonia Rural (PTR).

Este Programa se desprende de la necesidad de combatir el aislamiento de las
comunidades més marginadas y aisladas del pais, por lo que persigue
incorporar a la telefonia a todas las localidades entre 100 y 500 habitantes.
Tiene fundamento legal en el Plan Nacional de Desarrollo y en el articulo 33
de la Ley Federal de Telecomunicaciones. Se trata de uno de los dos
programas de cardcter eminentemente social que tiene la Secretaria. Con €l se
aprovechan las nuevas tecnologias celular y satelital a través de la
infraestructura instalada, tomando en cuenta las propuestas de los gobiernos
estatales con respecto a la atencidn priorizada de Jas localidades. Contempla
una cobertura creciente, de acuerdo con el ritmo de incremento poblacional,
que al término del afio 2000 abarque absolutamente todas las comunidades
rurales de entre 100 y 500 habitantes,

Cuadro 20. Programa de Telefonia Rural 1995-1998

Afio Inversién en Deflactado Variacion % con | Localidades
mdp {base 1998) el afio anterior | comunicadas por
SCT
1995 14.627.9* 27.488.3* 1.416
1996 13.640.5 19.074.9 -30.6 2.450
1997 21.611.7 25.054.1 +31.3 11,000
1998 56.541.7 56.541.7 +125.6 17.673

*La mavor inversion de este afio se explica por la adquisicién de equipos

Fuente: Programa de telefonia rural 1995-2000. Indicadores .Unidad de Coordinacion
Sectorial, Subsecretaria de Comunicaciones. SCT vy Anuario Estadistico del Sector
Comunicaciones 3 Transpories 1998,
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Los datos son suficientemente significativos para explicar el ritmo de
crecimiento y la creciente cobertura del programa.

El diagndstico de 1995,

Una vez revisadas las condiciones que motivaron la adopcién de la propuesta
basada en el diagndstico de 1995, se puede establecer que la estrategia con la
que se abordé el cambio estructural y la reorientacién del gasto atiende el
caracter sustantivo del sector, sobre todo en lo relativo a la necesidad de
determinar lo que es importante mantener en el ambito de responsabilidad del
sector y lo que puede ser sujeto de nuevas modalidades de prestacién de los
servicios. Dicha determinacién obedece a la premisa condicionante de la
escasez de recursos, propia de paises que, como en el nuestro, limitan el
quehacer de la administracién piblica.

En el presente trabajo sélo se ha desarrollado un analisis de algunos de los
rubros® que permiten ejemplificar el proceso de cambio estructural y la
reorientacion del gasto. Es conveniente mencionar que en el sector se
desarrollan otras acciones de manera paralela que buscan alcanzar los
objetivos sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de
Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes, tales como
- el mejoramiento del sistema nacional carretero a través de la
modernizacién, conservacion y ampliacién de los ejes troncales, la red
federal carretera vy la red de autopistas.
- laintegracién de los sistemas de transporte multimodal.
- el incremento de los niveles de seguridad en los diferentes modos de
transporte. ’
- la adecuacién del marco legal para la promocion de la inversion privada
en el sector.
- la prestacion de servicios eficientes en puertos y aeropuertos.
- el fortalecimiento de la funcién rectora, normativa y promotora de la
Secretaria.

“ Algunos como ¢l case del proceso de apertura a [a mversion privada en el subsector de telecomumeaciones,
la del subsector ascroportuario, los saéhies o ol rescale carretero pueden ser objeto de extensas
investiguciones,
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También vale mencionar que existen otros temas importantes en el sector
comunicaciones y transportes que no s¢ abordaron en este analisis, como el
proceso de apertura al sector privado de la telefonfa de larga distancia, el
denominado rescate carretero del sistema de autopistas concesionadas, la
concesion de los servicios de radiolocalizacién y satelital, que por su propia
naturaleza merecen ser revisados como casos aparte.

Es importante sefialar que los cuadros presentados no se tomaron
integramente de las fuentes consultadas, sino que obedecieron a un trabajo de
recoleccion de los datos que permitieran mostrar, a través de ejemplos

concretos, la instrumentacion de los lineamientos estratégicos y la |
consecucion de los objetivos del sector.

aaea TESIS NO SALE
Ay A BTRLIQTECA

i
TS



S0

Conclusiones

[WF]

. La administracién piblica en el Estado de bienestar, responde a la

necesidad de una mayor intervencion del Estado en la economia y en la
gjecucién de politicas con alto contenido social, con el proposito de
asegurar la conduccidn del desarrollo nacional en congruencia con la
posibilidad de brindar mayores posibilidades de bienestar a los
ciudadanos, por lo que se da un crecimiento de la estructura vy las
funciones del aparato administrativo en el sector central, pero sobre
todo en el Ambito descentralizado.

La propuesta sobre [a reforma del Estado v el redimensionamiento de la
administracion publica se plantea a partir del crecimiento desmesurado
de las funciones, estructura y organizacidn del aparato administrativo,
en el que se vuelve sobrecargado, obeso, ineficiente, debido a su
excesivo intervencionismo y burocratizacion, por lo que requiere
transformarse en un Estado promotor, normativo y supervisor que
presente caracteristicas de agilidad, eficiencia y delimitacién para
responder a las necesidades presentadas por los ciudadanos, la
economia, el esquema social y el desarrolio nacional.

. El agotamiento del Estado de bienestar se refleja en el sector

comunicaciones y transportes al momento de analizar que los recursos
presupuestales resultan insuficientes para atender las necesidades,
acciones y funciones en la materia, por lo que se requiere la
participacién de nuevos esquemas que permitan atender la demanda
ciudadana sobre la prestacion de servicios eficientes y de calidad, ya
que el diagndstico del sector realizado en 1995 constituye un ejercicio
valido de evaluacion de la administracion piblica en Meéxico, con el
que se presenta un reflejo real de la situacion que priva en ese
momento, cuyos indicadores permiten que se convierta en un punto de
partida para la toma de decisiones sobre la planeacién y proyeccidn del
sector.

El proceso de cambio estructural en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes no logré alcanzar todas las metas que se propusieron en el
periodo 1995-1998, debido fundamentalmente a ia amplitud del sector
y a la complejidad de la problematica del mismo. pero el impacto que
ha tenido sobre las finanzas publicas permite prever que se trata de una
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decision irreversible; presenta hasta 1998 un desarrollo paulatino, pero
constante; la reorientacidon del gasto, permitida por la liberacion de
recursos que ahora estan invirtiendo los particulares, hacia los
programas sociales del sector es aun insuficiente; se requiere acelerar,
consolidar y acrecentar las inversiones en los programas de tendencia
social, y aumentar el niimero y la calidad de éstos.

. AUn cuando en el ambito de la Administracion Publica existen algunos
gjemplos de servicio civil de carrera, como los que se desarrollan en el
Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral, el
Servicio Exterior Mexicano de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
el Servicio Profesional Agrario, el que se lleva a cabo en el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informaética, el del Banco de
Mexico o en la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la
SCT sélo se tiene la experiencia de los Centros SCT en los estados, en
el 4rea de la Subdireccién de Obras, en la cual se van promoviendo a
los trabajadores de acuerdo con su desempefio v la capacitacién
recibida. Sin embargo esto no estd formalizado. A nivel dependencia, la
SCT debe fortalecerse con la profesionalizacién del servicio publico,
como requisito indispensable para acceder al logro de sus objetivos
sustantivos, a través de la conformacion de cuadros de servidores
publicos que se conviertan en instrumento del cambio institucional de
la Secretaria en términos de conocimiento, capacidades, destrezas y
habilidades que les permitan estar mejor calificados, lo cual incidira en
una mas eficiente atencién de los asuntos piblicos, que finalmente
impulsara el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. Esto
es especialmente importante ante el reto que significa el nuevo periodo
gubernamental del Poder Ejecutivo Federal que se iniciard el proximo 1
de diciembre dei 2000. Y

. En el caso de los ferrocarriles, con las concesiones otorgadas sobre las
rutas ferroviarias, se requiere un ejercicio mas transparente respecto de
los términos de cumplimiento y los montos comprometidos en las actas
de concesidn, de las inversiones a las que se obligaron las empresas
ganadoras de las licitaciones, es decir, un mejor ejercicio sobre la
rendicidon de cuentas, puesto que solo se conocen ios montos globales
comprometidos a largo plazo y no las cantidades y las fechas
intermedias para que se cumplan; para el caso de los puertos se han
obtenido logros significativos con la consolidacion de las
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Administraciones Portuarias Integrales respecto a la eficiencia y el
volumen de los flujos de carga, y la eliminacion de las transferencias de
recursos publicos, pero el proceso de modemizacién requiere una
mayor integracién multimodal, una planificacién de los espacios y las
necesidades a futuro, y la construccion de obras que permitan el manejo
especializado de la carga en un mayor niimero de puertos; es deseable
también la participacién de las dependencias vy los otros ordenes de
gobierno con el propdsito de promover la agilizacion de los trdmites
fiscales y de revisién para una mayor fluidez en las transacciones
comerciales.

. El gasto corriente del sector comunicaciones y transportes es todavia
muy grande, falta capacitacién, especializacién y una planeacion para
las nuevas funciones, y una estructura mas limitada, pero a la vez mas
conocedora de las acciones sustantivas y de la proyeccion del sector,
para la mejor ejecucion de las tareas y responsabilidades con un
enfoque normativo y supervisor.

. Se debe afinar mas el marco juridico que engloba las acciones del
sector, a través de reglamentos y procedimientos claros, mas genericos,
menos detallados, para que sea mas 4gil la prestacién de los servicios,
tanto en la parte de trimites que se realizan ante la Secretaria, como
aquellos relacionados con los servicios concesionados cuyos resultados
llegan directamente a los ciudadanos y que exista una planeacién mas
acorde con las funciones sustantivas del sector, para consolidar el
proceso de cambio estructural, y evaluar de manera objetiva las
acciones emprendidas, evitando la autocomplacencia, que genere
esquemas propositivos y de mayor impacto social.

. Es importante revisar y proponer las modificaciones correspondientes a
la estructura y funciones de las comisiones del sector comunicaciones y
transportes, tanto en las que ya se establecieron (Comisién Federal de
Telecomunicaciones o COFETEL), como las que alin estan a nivel de
proyecto (Comisién Reguladora del Transporte o CRT); el sector es
todavia muy grande y es posible que al dividir sus funciones en
comisiones especializadas, se tenga un mayor control y se haga mas
eficiente la prestacién de servicios.
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10. El cambio institucionat incide directamente en el ejercicio del gasto
con la disminucidn en un poco mas del 20% del presupuesto de 1998
con respecto al afio anterior, puesto gue ya no se requieren recursos
significativos para la operacidon de las é4reas que ya fueron
concesionadas al sector privado mediante un proceso de
desincorporacion que apenas ha iniciado, pero que ya se refleja en
términos financieros; sin embargo dicho gasto es ain demasiado alto
tomando en cuenta que las funciones que se proponen son solamente
normativas, supervisoras y promotoras del sector comunicaciones y
transportes.

11. La reorientacidén de los recursos liberados por la participacion de los
particulares se enfoca a la consolidacién de los programas sociales de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, especialmente cuando se
observa que el presupuesto para el Programa de Empleo Temporal
(PET) crece en 62.2% en 1997 y en 9.9% en 1998 con respecto al afio
anterior, respectivamente, y en el caso del Programa de Telefonia Rural
(PTR) lo hace en 31.3% en 1997 y en 125.6% en 1998, con lo que se
puede asegurar que la estrategia de reorientacion del gasto cumple con
los objetivos ¥ metas que se previeron para el periodo 1995-2600.
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ENERO - DICIEMBRE DE 1997

ENERO - DICIEMBRE 1997

periodo/afio Aforo (TDPM}*
Autombviles Autobuses | Camlones Total
Ene-Dic/95 349,834 40,785 71572 462,191
Ene-Dic/96 363378 43,871 84,213 461,462
Epe-Dic/97 398,255 45,484 95,330 537,069
Var. 95/38 (%) a9 786 LY 8.3
Var. 96/97 (%} g0 a7 13.2 9.3

*Transilo duso promedso mensual,

Fuenle Unidad de Autopistas da Cuota
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Accldentes en la ved nacional de carreleras que transitaron en la red nacional de carreteras, es decir 5.1 por ciento

mas que los regisirados durante el afio anterior.

. I * En vehlculos del auvtotransporte federal, se registraren 17 335
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ENERO - DICIEMBRE 1997

Accldentes en la red n

aclonal de carreteras

En #l total de vehiculos

En vehiculos del autotransporte federal

perlodofafio
Accidentes Muertos Heridos Dafios Materiales Accidentes Muertos Herndos Dafios Matenales

{millones de pesos) {millones de pesos)
Ene-Dic/d5 58,270 4,678 33,860 B671.6 n.d nd nd n.d
Ene-Dic/d6 58,156 4,810 33,325 762.1 15,634 1,032 6,665 301.2
Ene-Dic/97 61,147 4,975 34,959 998.9 17,335 1,018 5917 424.8
Var. 95/96 (%} -0.2 2.8 -1.6 135 n.d nd n.d nd
Var. 95/97 (%) 51 3.4 49 314 109 -1.6 -8.9 410

Fuenle Polcia Federal de Caminos Bueccion General de Aulolransporie Federal
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En 1997, el servicio de autotransporte de carga fransporté 332 5
miltones de toneladas, cifra inferior en 13.3 por ciento a la registrada
duranie 1996.

Durante el ailo de 1997, el movimiente de pasajeros por
autolransporte ascendid a 2 257 6 millones de personas, cifra
inferior en 17.9 por ciento con relacién al aiio de 1996.
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ENERO - DICIEMBRE 1997

periodo/aio

Pasajeros {(miles)

Carga (mlles de ton.)

Ene-[ic/95 2 691, 259 366, 673

Ene-Dic/96 2 750, 369 383, 267

Ene-Dic/97 2 257, 558 332, 466
Var. 95/96 (%) 2.2 4.5
Var. 96/97 {%} -17.9 -13.3

Fuente Direccion Genesal de Aulotransporte Federal
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El transporte ferroviario, durante 1997, registed 33 035 1 millones de
toneladas-kildinetro, es decir 20.8 por ciento menos a la registrada en
el afio anferior. Este resultado se debe en gran medida a la
desincorporacion del Ferracarril del Noreste,

EF movimiento de pasajeres presentd una disminucién de 8,0 po
ciento con relacién al afio de 1996, derivade de Ia supresion de
diversas corridas de baja demanda y suspension provisional de ofras.
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ENERO - DICIEMBRE 1997

Carga Pasajeros
Perfodo/aiic Toneladas Ton-Km Distancia Pasajeros Pas-Km Distancia Media
{miles) {millones) Media (km) {miles) [millones} {krm}
Ene-Dic/95 52,479.9 37,2435 709.7 6, 6G78.0 1,897.8 284.2
Ene-DHe/96 58, gd2.2 41,7234 709 2 6, 390.1 1,617.6 2631
Ene-Dic/97? 47, 242.6 33, 035.1 699.3 5, 238.0 1,471.6 280.9
Var. 85/96 (%) 121 12.0 -0.1 -4.3 -14.8 -10.9
Var 86/97 {*h) -19.7 -20.8 -1.4 -18.0 -20 110

Fuenle Ferrocarnles tlacionales de tdxico
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En 1997, los aeropuertos administrados por ASA atendieron 50.0
mtlones de personas, cifra que representa un aumento del 9.4 por
ciento con relacion al afio anlerior.

Durante 1997, las operaciones fueron | 380 320, lo que sigmifica un
aumento de 2.5 por ciento con relacion al afio anlerior.
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ENERO - DICIEMBRE DE 1997

ENERO - DICIEMBRE 1997

periodofafio Cperaciones Pasaleros
{miles)

Ene-Dic/9% 1,345,422 44,568.9

Ene-Dic/96 1,346,381 45,673.3

Ene-Dic/97 1,380,320 49,067.5

Var. 95796 (%) Q.1 2.5

Var. 96/97 (%) 2.5 9.4

Fuente: Aeropueitos y Servicies Auxiliares
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INDICADORES DEL SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ENERO - DICIEMBRE DE 1997

Morvimiento de carpa
-
R IES
LRl
F atrma
£
o
Ere ik 1€ Fre [re 1935
Pasajeros transportades por
transhordadores y cruceros
“hnn L
wwvn
-
{temn

g

eenn

1000

on

FrePr 173

Frethe |76

Fre ke 1931

JIES2E

Durante 1997, el movimiento total de carga fue de 219.7 millones de
toneladas, lo que representa un aumento de 5 3 por ciente con relacion
al lolal alcanzado el aito anterior.

El trifico de pasajeros transportados por via maritima ascendié a
6227 882 persunas, 0.2 por ciento més del lotal atcanzado durante el
afo anterior De este total, 62.7 por ciento se transportd por
transhordador y 37,3 por ciento por crucero.
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ENERO - DICIEMBRE DE 1997

ENERO - DICIEMBRE 1997

periodo/afio Carga Pasajeros
(miles de lon.)
Ene-Dic/95 186,261 3 5,098,432
Ene-Dic/96 208,581.6 6,213,233
Ene-Dic/97 219,652 6 6,227,882
Var. 95/96 (%) 12.0 21.9
Var. 96/97 (%) 5.3 0.2

Fuente: Coordmacién General de Puertos y Manna Mercante
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* Durante 1997, |a venta de gasolina Tue de 497.7 miles de barriles
diarios, lo que significa un aumento de 3.5 por ciento respecto al

¢ Por su parte, la venta de diesel aumentd 7 6 por cieilo con relacién
a 1996, al regisirar 250 ¢ miles de barriles diarias

*  En lared de aeropuertos de ASA, el consumo de lurbosina fue de
2761.7 millones de litros, lo que representa un incremento de 4.9
pot ciento con relacién al afio de 1996,

*+ El consamo de gasavién fue de 32,7 millones de lilros, cantidad
4.9 por ciento menor a la registrada en 1996
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ENERO - DICIEMBRE 1997

perjodo/aiio Combustible aerondutico {mil.de lis)
Turbosina Gasavién Tolal
Ene-Bicia5 2.575.0 B9 26109
Ene-Dici96 2,633.4 34.4 2,667.8
Ene-Dic/97 2,761.7 v 32,7 2,794.4
Var 95196 (°2) 23 -42 2.2
Var. 96/97 (%) 49 4.9 4.7

Toenle- Aeropumlos ¥ Servicios Auxikales

perfodo/afio Venlas (mtl. barriles dianos)
Diasel Gasolina
Ene-Dicias 217 1 4790
Ene-Dic/96 2323 480.7
Ene-Dic/97 250.0 497.7
Var 96/97 (%) 7.0 g4
Var, 97/98 (%} 7.6 35

Fuente Pelroleos Mexicanos
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ENERO - DICIEMBRE DE 1997
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SERVICIO POSTAL

Lahias

En 1997, el servicio postal manejo 1 169.1 miHones de pieras, lo
que significo un aumento del 19.1 por ciente con relacion al afio
anterior.

El ntunero de piezas manejadas en los servicios nacional e
internacional fueron mayores 18.4 y 20 9 por cienlo
respectivamente, con relacion a las piezas registradas durante 1996,
no asi el servicio Mexpost que disminuyd 1.3 por ciente con
relacion al aiio anterior,

Del fotal de piczas mancjadas, 1as sacionales participan con 66 3
por cienlo, las internacionales con 33 3 por ciento y Mexpost con et
restante 0.4 por ciento,
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ENERO - DICIEMBRE 1997

periodo/afio Piezas manejadas (miles)

. Macionales ¢ Internacionales |MEXPOST Total
Ene-Dic/95 624, 175.5 321,245.4 4, 869.7 950, 290.6
Ene-Dic/96 654, 257.9 321,795 1 5, 360.4 981, 413.4
Ene-Dic/97 774, 838.0 389, 005.0 5,289.0] 1,169, 132.0

Var 95/96 (%) 48 0.2 10.1 3.3
Var, 96/97 (%) 18.4 20.9 -1.3 19.1 |

Fuente: Servicio Posglal Mexicane
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TELEGRAFOS

Durante 1997, el servicio telegrifico expidié 12 596.4 mil BITOS,
cifra 0.6 por ciento superior a la alcanzada en 1996. De este folal,
8L.0 por ciento corresponde a giros nacionales y el restante 19 0
por ciento a internacionales.

En 1997, los giros nacionales se mantuvieion en ef mismo orden
que en 1996 y los internacionales aumentaron 3.3 por ciento, con
relacion a los registrados durante 1996.
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ENERO - DICIEMBRE 1997

perfodofafo Glros Telegraticos
Naclonales internacionales Total
Ene-Dic/gs 3,592, 954 2,608, 094 12,101, 048
Ene-Dic/36 10,205, 902 2,316,872 12,522,774
Ene-Dic/Q7 10,203, 091 2,393,291 12,596, 382
Var 95/96 (%) 6.4 -7.6 3.5
Var 96/97 (%) 0.0 33 0.6

Fuente- Telecomunicaciones de México
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ENERO - DICIEMBRE DE 1997
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Al mes de diciembre de 1997 se alcanzd una ocupacion satelital en
los servicios de radio, television, voz y datos, seivicio movil v no
comercializable de 3 085.3 megahertz, lo que significa una
disminucicn de 78 5 mepahertz respecto a la registrada en 1996,

el total de la ocupacién satelital, 55 6 por ciento corresponde a
television, 33 3 por ciento a voz y datos y el restante 11 | por ciento
a los servicios de radio, movil y no comereralizable
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ENERO - DICIEMBRE 1997

[ Capacidad satelital (inegahertz)
Ocupada
periodofafio Radio Televisién Voz y datos Serviclo No Total Disponible
mdvil Comercializable
Ene-Dici/95 46 9 10036 1,337.9 510 351.6 27310 1,961 0
Ene Dic/g6 134 15935 1,208.6 510 297.6 3,1638 1,588 2
Ene Dic/97 14.2 1,716 2 1,027.9 510 277.0 3,0853 1,686.7
Var. 96/97 (%6) 721 58.8 9.7 0.0 5.4 134 190
Var. 97788 (%0) 84 7.6 -15.0 0.0 -6.9 25 4.9

Tusnte Teleromumicactnes de hlexico
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—————————————— * Durante 1997, se alcanzaron 9 253 715 lineas telefonicas, que
compraradas a las registradas en 1996 se observa un aumento de 427 567
lineas, es decir 4 8 por ciento superior,
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INDICADORES DEL SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
ENERO - DICIEMBRE DE 1997

Fuenie Crunicidn Federal de Telecomunizacones

ENERO - DICIEMBRE 1997
perfodofafio Lincas perfodofanio Larga Distancla (millones de minutos}
Residenclales |No Residenciales]  Total Nacionales Internacionales Total

Ene-Dic/95 6,481, 023 2,320,007 | 8,801,030 Ene-Dic/95 7,081.7 7578 7.839.5
Ene-Dre/96 6,588, 510 2,237,638 | 8,026, 148 Ene-Dic/96 7,339.6 875.4 8,215.0
Ene-Bic/97 6,501, 882 2,351,833 | 9,253,715 Ene-Dic/97 n.d n.d nd

Var 95/06 (%6} 1.7 -3.6 03 Var. 96/97(%) 3.6 155

Var. 96:97 ("5} 418 51 4.8 Var. 97/98{%) nd n.d n.d

nd nodisponible
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RADIOCOMUNICACIONES

Celular. '

* En 1997, el nimero de usuarios del servicio celular alcanzé
o o la cifra de | 740 814, lo que representa un aumento de
; 718 914 usvarios con retacion a lo obtenido el afio anterior,

es decir 70.4 por ciento superior.
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* En 1997, el nimero de minutos celular ascendié a 1 487.3
millones, lo que representa un aumento de 19.8 por cienlo
con respeclo al mismo periodo del afio anlerior.
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ENERO - DICIEMBRE DE 1997
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Durante 1997, el nimero de usvanos del servicio paging alcanzo
ta cifra de 447 978 lo que representa un aumento de
118 328 usuarios con relacion al obtendo el ajfio anterior, es
decir 35.9 por cienlo superior.

* A finales de 1997, el ndmere de usuwarios del servicio trunking
alcanzd la cifra de 113 365 que representa un aumento de
24 653 usuarios con relacion al registrado el aio anterior. es
decir 27 8 por cienlo superior.
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ENERO - DICIEMBRE 1997

perfodofaiio Celutar Celufar Paging | Trunking
(miles de minutos) { (usuarios) | (Usuarios) | (usuarios)

Ene-the/95 1,150, 048 688,513 | 251,630 65, 472
Ene-Dic/o8 1,241, 305 { 1,021,900 | 329, 650 88,712
Ene-Dic/97 1,487,254 | 1,740,814 | 447,978 | 113,365
Var. 95/96 (%) 79 484 31.0 3685
Var. 96/97 (%) 19.8 70.4 35.9 27.8

Fuente Comisidn Fedaral de Telecomunicaciones
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ENERO - DICIEMBRE DE 1998
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ENERO - DICIEMBRE DE 1998
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ENERO - DICIEMBRE DE 1998
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De enero a diciembre de 1998, el transito diario promedio mensual
en fas 60 aulopisias y 37 puentes de cuota fue de 579 296
vehiculos, lo que representa un aumento de 7.9 por ciento con
relacion al registrado durairte el aiio anterior,

La afluencia de automdvites, awlobuses y camiones aumenid 7.0,
21 y 14.2 por ciento, respectivamente, con relacion al transito
registrado durante el ailo anterior,
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ENERQ - DICIEMBRE 1998
periodo/afio Aforo (TDPM)”
Auvtoméviles | Autobuses | Camiones Total

Ene-Dic/2s 363,378 43,871 84,213 491,462

Ene-Dip/97 396,265 45,484 95,330 537,069

Ene-Dic/o8 423,939 46,457 108,900 579,296
Var B6/87 (%) 90 3.7 132 9.3
Var 97/98 (%) 70 21 14.2 7.9

~Transio diario promedio mensual,

Fuenle Unidad de Aufopisias de Cuota
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ACCIDENTES EN CARREFERAS
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* Duranie el afio de 1998, se registraron 60 951 accidentes en vehiculos

Accidentes en la red nacional de carreieras que trangitaron en la red nacional de carreteras, es decir 0 3 por ciento
- menos que los registrados durante €l aiio pasado.

*  En vehiculos del autotransporte federal, se regisiraron 17 196

- ErRY £1,117 " . . i
' accidentes, 28.2 por ciento del total de accidentes registrados en la red
Lo carretera nacional y 0.8 por ciento menos que los registrados durante et
[ aiio anterior,
g v
A * Los accidentes registrados en 1998, en la red nacional carretera
man ocasienaron 5 064 muertos, 35 086 heridos y daiios por valor de 1 236.1
(reen miltones de pesos.
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INDICADORES DEL SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ENERO - DICIEMBRE DE 1998

ENERQ - DICIEMBRE 1998

periodo/afio

Accldentes en la red nacional de carreteras

En el {olal de vehiculos

En vehfculos del autotransporte federal

Accidenles | Muertos Heridos Danos Materiales Accidentes Muertos Heridos Daiios Materiales
(millones de pesos) {millones de pesos)

Ene-Dic/36 58,156 4810 33,325 762.1 15,634 1,082 8,565 3012
Ene-Dic/97 61,147 4975 34,959 998.9 17,335 1,016 5,917 424.8
Ene-Dic/98 60,951 5,064 35,086 1,236.1 17,196 981 5,820 5196
Var. 96/97 (%} 6.1 34 49 .1 09 -16 99 410
Var. 97/98 (%%) -0.3 1.8 0.4 237 08 -3.4 -1.8 223

Fuenle: Poficia Federal da Caminos. Direccién General de Aulotianspaite Federal.
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ENEROC - DICIEMBRE 1998

perfodo/afio Pasalergs (miles) Carga {miles de ton.)
Ene-Dic/g8 2,750,369 383, 267
Ene-LHe/d7 2,257,558 332, 468
Ene-Dic/a8 2,438,200 359, 100

Var, 96/97 (%) -17.9 -13.3

Var. 97/98 (%} 8.0 8.0

Fuenle Direccidn General de Aulotransporte Federal
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El transporte ferroviario, durante 1998, registrd 10 872.0 millones de
toneladas-kil&inetre, es decir 67 | por ciento menos a la regisitada en
el aiio anterior. Este resultado se debe a que las cifras Gnicamente
corresponden a la carga movida por el Ferrocarril del Sureste y lineas
cortas controladas por Ferrocarriles Nacionales de México.

Bl movimiento de pasajeros presentd una disminucion de 69.1 por
ciento con relacion al afio de 1997, derivado de Fa supresion de
diversas corridas de baja demanda en ajios anteriores y suspension
provisional de ofras.
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ENERO - DICIEMBRE 1998

Carga Pasajeros
Periodo/afio Toneladas Ton-Km Distancia Pasajeros ' Pas-Km Distancia Media
{miles) {millones} Media (km}) (miles) (millones) (km}
Ene-Dic/96 58, 832.2 41,7234 709.2 6, 390.1 1,617.6 253.1
Ene-Dief97 47,242.6 33, 035.1 699.3 5, 238.0 1,471.6 280.9
Ene-Dic/98 21, 244.0 10, 872.0 511.8 1, 620.0 449.5 277.5
Var. 86/97 (%) -19.7 -20.8 -1.4 -18.0 -9.0 1t.0
Var 97/98 (%) -65.0 -67.1 -26.8 -69.1 -69.5 -t.2
Fuente: Ferrocarnies Nacionales de México.,
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En 1998, los aeropuertos administrados por ASA atendieron 54.4
millones de personas, cifra que representa un aumento del 8.8 por
cienlo con relacién al afio pasado

Durante 1998, las operaciones fireron 1 419 992, lo que significa un
awmento de 2.9 por ciento con relacion al afio anterior




INDICADORES DEL SECTCR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ENERO - DICIEMBRE DE 1998

ENERO - DICIEMBRE 1998

perfodofafio | Operaciones Pasajeros
{miles}

Ene-Dic/96 1,346,381 45,673.3

Ene-Dic/97 1,380,320 49,667.5

Ene-Dic/98 1,419,992 54,375.5

Var. 96/97 (%} 25 9.4

Vari. 97/98 (%} 2.9 8.8

Fuente. Aeropuerios y Servicios Auxiiares.
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Durante 1998, el movimiento total de carga fue de 236 5 nuHones de
toneladas, lo que representa un aumento de 7 7 por ciento con relacién
al total alcanzado el afio anterior,

El trifico de pasajeros transportados por via macilima ascendid a
7084 119 personas, 13.7 por ciento més del total alcanrado durante el
afio anterior. e este total, 64.0 por ciemlo se transportéd por
transbordador y 36.0 por ciento por crucero.
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periodo/aio Carga Pasajeros
{miles de ton.}
Ene-Dic/96 208,581.6 6,213,233
Ene-Dicia7 219,652.6 6,227,882
£ne-Dic/98 236,505.5 7,084,119
Var. 96/97 (%) 5.3 0.2
Var. 97798 (%) 7.7 13.7

Fuenle Coordmacién General de Puertos y Marnna Mercante.
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Durante 1998, la venta de gasolina fue de 5§1.7 nnles de barriles
diarios, lo que significa un avmenlo de 2.8 por ciento respecto al
afto de 1997,

Por su parte, 1a veita de diesel aumentd 3.5 por ciento con
relacion a 1997, al registrar 258.7 miles de barriles drarios.

Tin 1a red de acropuertos de ASA, el consumo de turbosina fue de
3 026.8 mllones de litros, lo que representa un incremento de 9.6
por ciento con relacion al aiio de 1997

£l consumo de gasavion fue de 30.2 mitlones de litros, cantidad
7.6 por ciento menor a Ia registrada en 1997,




INDICADORES DEL SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
ENERO - DICIEMBRE DE 1998

ENERO - DICIEMBRE 1998

periodo/afio Combustible aerondutico {mili.de lts) perfodo/afio Ventas {mil, bariiles diarios)
Turbosina Gasavion Tolal Diesel Gasolina
Ene-Dic/96 2,633.4 34.4 2,667.8 Ene-Dic/g6 232.3 480.7
Ene-Dic/97 27617 27 2,794.4 Ene-Dic/97 250.0 497.7
Ene-Dic/98 3,026.8 302 3,057.0 Ene-Dic/o8 258.7 5117
Var. 96197 (%) 4.9 -4.9 4.7 Var 96/97 (%) 7.6 3.5
Var. 97198 {%) 96 -7.6 9.4 Var 97/98 (%) 3.5 2.8

Fusnte Asropuentos y Senncios Auxifiares.

Fuente Peslrélgos Mexicancs
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l'iezas manejadas

*  En 1998, el servicio postal manej6 1 133.0 millones de piezas, lo
que significéd una disminucion del 3.1 por ciento con relacion al

) 200
91 4 afo pasado.
L
¢ El namero de piezas manejadas en los servicios nacional,
] Fmn - internacional y Mexpost, fueron menores 1 4, 6.2 y 2t 3 por cienlo
E respectivaniente, con relacion a lag piezas registradas durante 1997,
g ey
H . * DBel total de plezas manejadas, las nacionales participan con 67.4
EL T A . N ) ) !
por ciento, las internacionales con 32.2 por ciento y Mexpust con el
satar 1 restante 0 4 por ciento
nh

- 1
FrmIeciric Froe-iic 1™ Fre 1501977 Freg 1517
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perfode/afio Piezas manejadas (miles)
Nacicnales | Internacionales | MEXPOST Total
Ene-Dic/96 654, 257.9 321,79541 5,360.4 981,413.4
Ene-Dic/97 774, 838.0 388,0050 5,2800| 1,169,132.0
Ene-Dic/98 764, 107.0 364, 699.0 4,153.0] 1,132, 959.0
Var 96/97 (%} 18.4 20.8 -1.3 191
Var. 97/98 (%) -1.4 -8.2 -21.5 3.1

Fuenle: Senvicio Postal Mexicanc.
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Durante 1998, el servicio telegrdfico expidié 16 156 7 mil giros,
cifra 28.3 por ciento superior a la alcanzada en 1997, De este total,
87.4 por ciento corresponde a giros nacionales y el restante 12 6
per ciento a inlernacionales

in 1998, los giros nacionales aumentaron 38 S por ciento y los
internacionates disminuyeron 15 2 por ciento. con relacion a fos
regisirados duranie 1997,
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perlodofafio Giros Telayrdficos
Nacionales | Internacionales Total
Ene-Dic/96 10,205, 902 2,316, 872 12,522, 774
Ene-Di/97 10,203, 091 2,393, 291 12,596, 382
Ene-Dic/a8 14,126, 851 2,029, 859 16,156, 710
Var. 96/97 (%} 003 3.3 0.6
Var. 97/98 (%5} 385 -165.2 283

Fuente: Telecomunicaciones de Méxica
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SATELITES

Al mes de diciembre de 1998 se alcanz6 una ocupacion satelinal en
los servicios de radio, television, voz y datos, servicio movil y no
comercializable de 2 592.5 megahertz, lo que significa una
disminucion de 492.8 megaherlz respecto a la registrada en 1997

Del total de Fa ncupacidn satelital, $2.6 por ciemto corresponde a
television, 44.7 por ciento a vor y datos y ¢l restante 2 7 por cienlo
a los servicios de radio, movil ¥ no comercializable.
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Capacidad satelital {megahertz)
Ocupada
pericdo/afio Radio Television Vozy datos Servicio No Total Dispenible
mévil Comergializable
Ene-Dic/96 13.1 1,593.5 1,208.6 51.0 297.6 3,163.8 1,588.2
Ene-Dic/97 14.2 1,715.2 10279 51.0 277.0 3,085.3 1,666.7
Ene-Dic:38 i1.8 1,362.5 1,169.3 51.0 7.9 2,682.5 2,159.5
Var. 96/97 {%) 84 7.6 -15.0 0.0 -6.9 -2.5 4.9
Var. 97/98 (%) -16.9 -20.6 12.8 0.0 -97.41 -160 296
Fuenle Telecomunicaciones de México.
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Lineas telefonicas * Duranie 1998, se alcanzaron 9 926 879 Yineas telefanicas, que

9916 % .
comparadas a las registradas en 1997 se observa un aumento de 673 164
lineas, es decir 7.3 por cienlo superior,
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a4 ciente no residenciales,

e

Milcw e et (edettnren

2eenyn

Tre 1hc1m1s Fre B194 Fet-thel%) Fre Dhelan




INDICADORES DEL SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
ENERG - DICIEMBRE DE 1998

ENERO - DICIEMBRE 1998

perfodo/afio Lineas
Residenciales [No Residencialgg] Total
Ene-Dic/98 6, 588,510 2,237,638 | 8,826,148
Ene-Dic/67 6, 501,882 2, 351,833 9,253, 715
Ene.Dic/98 7,.427.811 2,499068 ! 9,926, 879
Var. 96/97{%) 4.8 51 4.8
Var. 97/68{%) 7.6 6.3 7.3

Fuenle Comision Fedeial de Telecomunicaciones

periodo/arfic _Luga_mgsfnﬂL_nmwimmuw_S)_T
Macionales  |iniernacionales Totat
Ene-Dic/96 7,339.6 875.4 8,215.0
Ene-Dic/g7 n.d. n.d. n.d
Ene-Dic/08 n.d n.d n.d.
Var. 96/97(%) n.d. nd. n.d.
Var. 97/08(%) n.d, n.d. n.d.

ad na disponible
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RADIOCOMUNICACION

En 1998, el nimero de usuarios del servicio celular alcanzéd
la cifra de 3 349 475, lo que representa un aumento de
1 608 661 usuarios con relacién a lo obfenido el aflo
amterior, es decir 92 4 por ciente superior.

En 1998, el nimero de minutos celular ascendid a 2 763 5
millones, lo que representa un aumento de 85.8 por ciento
con respecto al imising periodo del afio anterinr




INDICADORES DEL SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ENERQO - DICIEMBRE DE 1998

Paging.

et

cnrn

wrneen

vrien 125,650

1 xane

e

~rorn

e -

a

Frz w1738 Fre Trc 1%

ranirn
e
LR

evern

thnen #2412

1 wano

enen

s

Fer 131738 Fre [ 2%

£15.541

Free Thel™g

137,958

'
Fre 1cl9M

1]

RADIOCOMUNICACIONES

IE

skt Yy ™ Ty

Durante 1998, el ndmero de usuarios del servicio paging alcanzd
la cilra de 618 541, lo que representa un awmenlo de
170 563 usuarios con relacion al obtenidoe el afie anterior, es
decir 38.1 por ciento superior

A finales de 1998, el nimero de usuarios del servicio trunking
alcanzd la cifra de 137 988, lo que representa un aumenio de
24 623 usuarios con relacion al registrado el afio anterior. es
decir 21.7 por ciento superior
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periodo/afio Celular Celular Paging | Trunking
(miles de minutos) | (usuarios) | (usuarios) | {usuarios)

Ene-Dic/96 1,241,305 | 1,021,900 | 329, 650 88, 712
Ene-Dic/97 1,487,254 | 1,740,814 | 447,978 113, 365
Ene-Dic/os 2,763,546 | 3,349,476 | 618, 541 137, 988
Var. 96/97 (%) 19.8 70.4 35.9 27.8
Var. 97/98 (%) 85.8 92.4 38.1 21.7

Fuente Comisidn Federal de Telecomunicaciones
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GLOSARIO
LCarreteras
Aforo Numere de vehicalos que en promedio diarfo al mes iansitaron por Jag autopisias y puentes de cuota
Ingresos Pereepriones generadas por el trdinsate sehicular, en las autopistas y puentes de¢ cuota
Accidentes en carreleras
Avcidente Esente o zce10n gue iy oluntaniamenie ocasiond daiio a algin vehiculo gue transiié por careetera de jurisdiceién federal
Avtotransporte Federal
Cargy Hweaes transportados por ek pululransparte federal en In red de cacieferas
Pasgjeres T'ersonas transporladas por el astulransporie federal en 1a red de warseteras
Ferrocarriles
Carga Bicnes, productos y pertadas en carros de ferrecarnl
Pacajerns Persanas transportadas en coches de ferrocarri]
ingresos Pereepeicnes criginadas por la yvenla de senvicios Ferroviarios y operaciones conexas a los mismos.
Acropuertos
Operaeiones Wamero de atermnizajes y despegucs, y movimenios de acronaves.
Pasajesns Perconas movilizadas por via adrea, regisiradas ¢n los aeropuertos de ASA, en sus punios e origen, destino ¢ interniedros
Ingresos Percepeiones obtenidas por conveple de servicios zeroportuanos y auxileares,
Puerlos
Corga Meovintiento regisirada de mercancias y productos en los principales puertos del pais.
Pasajeros PPersonas transporiadas por via acudlica en los transhordadores, tosteros y eruceros,
Ingreses Percepciones generadas por concepto de eperacioncs partuarias,
Combastibles
Tuebosing v gasavian Cembushibles suministrados a 1as acropaves on 1as terminales acroportuarias

Gaselina y dicsed Hidyocarburos vendulos por PEMEX para ¢l consumo péblicd en vehivulos antomniores
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Seniclo Postal

Piezas nanejadas Unidad de medida viilizada para indicar el volumen de correspondencia
igrescs Percepciones que se obtienen por a prestacion de los servicios postales.
TYeléprafos

Cires Remisién de dinero a través de las admimsiraciones telegrificas.
Ingresos Percepeiones obtenidas por la transinision de girgs teleprificos.
Satélites

Orupacién satéhial Capacidad satetital wilizada medida en megahertz,

Ingresos Percepeiones generadas por cada linea de negocto del Area satelial.
Telcfonia

Vineas telcfonicas en Hilos conductores en operacion que enlazan las centrales telefGmicas y los puntos de distribucién.
CPEFACI (.

Minutos de larga distancia

Duracion registrada de las conferencias de Jarga distancia para la imposicion de_tarifas

Radiocomunicaciones

Usuarios de Telelonia
Celular

Mimutes (telefonfa cetular)
Usuarios de Paging
Usuarics de Trunking

Personas adseritas al servicio e telefonia celular

Duracitin regisirada de las conferencias de telefonia celular para ta imposicion de Tas taréfas,
Personas adscritas al servicio de radiolocalizacion mévil de personas,
Personas adscrifas al servicio de radiolocalizacion mévil de vehiculos
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