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INTRODVCCION 

El interés por realizar la presente investigación surge por los vacios legales que existen en 

el ordenamiento juridlco que regula a la actividad comercial en la Ciudad de México, el 

cual es la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, que fue publicada 

el 27 de enero de 2000, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y entró en vigencia un 

dia después 

Las lzgtmas de la ley, revisten una gran importa.llcia, debido a que la actividad 

comercial no se puede realizar en condiciones de seguridad jundk-a, orig\nando entre 

o~ras causas, el fenómer.o social conocido como cOf1l1pciór¡ Así, para combatir este mal 

q'Je concierne a la sociedad, es necesario corregir las fallas y omisiones de la ley en cita, 

Por ello,. consideré conveniente analizar la vigente Ley para el Funcionamiento de 

Es:ab!ecimientos ~ercanti1es en el Distrito Federal, como tema de tesis para obtener la 

Licenciatura de Derecho en Nuestra Alma t-Aater, la Universidad Nacional Autónoma de 

iVléxico 

La ley, en comento regula legalmente a una de las actividades más importantes dentro 

de la economía del sector terciario Sin embargo, con la existencia de huecos jurídicos, se 

ocasiona que una considerable cantidad de estabtecimientos mercantiles, funcionen 

irregularmente o al margen de la ley siendo los siguientes' 

Los que coloquialmente son conocidos como giros· negros, rojos, de prostitución, de 

¡.ricio, de alto impacto social, etc, donde se hace la presentación de personas de cualquier 

,exo, desnudándose al ritmo de la música y moviéndose alrededor de tubos, pistas y 

)asarelas siendo conocido como !1table dance", 

Así tamhién, tos estableclmientos mercantiles dedlcados a~ 5ervicio de estacionamiento 

)úbJico, ya que, en la citada ley, únicamente se señalan requisitos y sus giros 

omplementarios pero su normatividad es derivada por la ley en comentario, al 
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Reglamento de Estacionamientos Públicos del Distrito Federal, que fue publicado el 27 

de marzo de J 991 en el Diario Oficial; y 

Los juegos de video que utilizan sistemas de computo para exhibir actos de alto 

contenido erótico (pornografía) 

i\nte esta realidad, la presión ciudadana, los medios de comunicación, la falta de 

regulación legal y la conciencia de las autoridades competentes de los OrgaIlos Políticos 

Administrativos en las Demarcaciones Territoriales, son factores que influyen en tos actos 

admlnistratlvos, para aplicar en algunos dE' estos giros de impacto social, el inicio de un 

procedimiento administrativo que se originan entre otros resultados, la clausura de los 

establecimientos mercantiles, la promoción de los juicios de garantías, el funcionamiento 

de Jos giros mercantiles con suspensiones provlsiona1es de los actos de autoridad o el 

traslado de éstos a otra Delegación o alguna parte del Pals, sin embargo, otros siguen 

funcionando y cada día es mayor el número de éstos 

Lo anterior, es motivo para que, cada Legislatura del Distrito Feden~J pro:yecte reformas 

o una nueva ley de la materia. Debido, a que, estos giros han tenido un crecimiento 

elevado por la demanda que existe de una parte de la ciudadanía producto entre otras 

situaciones de la economía de mercado, del cual forma parte el Distrito Federal 

En consecuencia, como resultado de la inseguridad para algunos actores dedicados al 

comercio y con ello la alteración de la convivencia vecinal, se analizará jurídicamente en 

materia administrativa a la ley en cuestión 

ASÍ, se plantea como hipótesis, que si una ley comprende en su norrnatividad a todos los 

establecimientos mercantiles del Distrito Federal, entonces se logrará una mejor 

administración y una adecuada regulación comercial Obteniéndose entre otros efectos: 

;na mayor seguridad para la ciudadanía y un avance en la economia formal de] sector 

erciario en beneficio de todos los involucrados de la actividad mercar.til en la Ciudad de 

vIéitco 

8 I 



Con base en 10 anterior y con la finalidad de contrastar la hipótesis propuesta.. nuestro 

presente estudio, se dlvidió en cuatro capitulas 

Comprendiendo en ei primer capitulo, cuya rúbrica dice ¡¡ Antecedentes Teóricos", que 

compre:1de al Derecho Positivo, corriente doctrinaria que se aplica en los Estados Unidos 

Mexicz.nos y por ende en la Ciudad de México 

El Positivismo Jurídico, temía que se resume CJma la in~egración del Derecho con el 

Estado, que surge en el siglo xvm, en el empirismo inglés, con los autoreE de! 

movimiento cultural conocido como la Ilustración, resultado de la inoperancia de la 

metafísica y de la teología 

Es el francés Augusto Comte (1798-1857) ai que se le reconoce como el creador de la 

escuela positivista Pero, es Hans Kelsen, el más importante estudioso del POSItivismo 

Juddico, ya que esta doctrina jurídica nació cientit1camente con él Esta teoría le quita lo 

humano a la ciencia jurídica donde el hombre simplemente es un ente con derechos 

personales y obligaciones 

Asimismo, Kelsen unifica en su estudio al Derecho con el Estado, temendo como 

materia ambos~ el deber ser" mediante la coacción y la imposición de una pena cuando se 

quebranta una nomm juridica 

El Derecho Positivo, al marginar valores morales y filosóficos, se ubica adecuadamente 

en la iocución latina "Dura Lex Sed Lex". por eno, para esta teoria, la justicia es una 

ilusión en virtud de que ésta, carece de una base tangible. 

El Positivismo Jurídico, resultado de los cambios del devenir histórico, va paralelo al 

surgimiento de! Capitalismo, corno resultado de la Reyolución rndustriaJ, del cual forma 

parte México, desde finales del siglo XIX hasta principios de la centuria deí XXl 

9 
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Esta doctrina, en e! sistema jurídico mexicano, se ubica en el articulo 133, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos ~fexicanos, siendo en este numeral, donde se 

expresa la superioridad jerárquica de la ley suprema de toda la Unión 

En el capítulo segundo, se describe, !a fhndación del Distrito Federal, que tomó este 

nombre del Distrito de Columbia, por influencia de ia corriente doctrinai de liberación 

política, que ejercia.'1 en ese momento bJstórico los Estados Unidos A.mericanos 

Realizando la descripción de! Distrito Federal, a traves de Su historia y de sus 

ordeflamientos juridicos, se llega a las Delegaciofles que en sentido popular son conocidas 

como <~olíticas" referidas desde un enfoque juridico. No obstar¡te, con la finalidad de una 

mejor exposición en el objeto de estudio, se ai1.aliza al Órgano Político Administrativo o 

Detegación, ubicado en la Demarcación Territorial de Cuauhtémoc, En virtud, de su 

representación cuantitativa en el área comercial, ya que existen en ésta, 70 mil 

establecimientos mercantiles aproximadamente, de los cuales menos de la mitad se tienen 

registrados en ésta, según lo manifestado a medios de comunicación por las autoridades 

competentes de! órgan0 citado y que son ampliadas en el contenido del presente trabajo 

Igualmente, se especlncan las áreas admin1strativas, que dependen de la Dirección 

General Jurídica y de Gobieftlo, nombre que recibió el primero de enero de 200 1, con 

base a la entrada en vigor de! nuevo Reglamento Interior de la Administración Pública del 

Distrit0 Federal, antes denominada Subdelegación Juridica y de Gobierno Sin embargo, 

debido a lo reciente de la rerorma orgánica en la Administración Pública del Distrito 

Federal, y no existir un cambio real en la nueva estructura, se toma para el ana lisis, el 

modelo de organización denominado, Subdelegación Jurídica y de Gobierno de la 

Delegación Cuauhtémoc, con la finalidad de hacer un análisis descriptivo de las funciones 

de las unidades administrativas que tienen participación legal en los establecimientos 

mercantiles 

En el capítulo tres, se analizan los seis títulos, diecisiete capítulos, noventa y cinco 

artículos y los siete transitorios de la Ley para el Funcionamiento de los Establecimientos 
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Mercantiles en el Distrito Federal, ex.porüendo sus antecedentes jurtdicos, desde el primer 

reglamento, ru.bricado por el Ejecutivo Federal, en 1981 Hasta la ley citad?., producto de 

la Primera Asamblea Legislativa de la Cludad de Méxlco Tamblén se exponen las 

incongruencias que existen en los artículos de la Ley en comento 

De igual forma, se muestran las concordancias existentes entre las leyes de la materia, 

la de 1996 y la del año 2000, a.'1álisis de nuestro estudio Observando, que cuarenta y seis 

articules se transcribieron de la primera a la segunda ley, treinta y ocho artículos se 

modificaron y únicamente fueron incorporados once nuevos artículos. Cabe hacer 

mencíón, que de los treinta y ocho artículos modificados, en términos generales no 

representaron un cambio sustancial a la ley en cita, que fiJe aprobada el 30 de diciembre 

de 1999, por la Primera Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por 

46 votos a favor O en contra O abstenciones información señalada en el Diario de Debates, 

número 35 

Continuando, en el tyljsmo apartado? se explica, el siLencio administrativo, en otras 

palabras, la Afirmativa y Negativa Ficta, coincidiendo con el doctor 1.figuel Acosta 

Romero, como se explica en el contenido de la investlgación en comentario, de que, 

desde un punto de vista analítico la Negativa Ficta es inconstitucional 

Así también~ se consideró adecuado, tocar a los procedimientos de verificación, de 

revocación, det juicio de nulidad y del juicio de garantías, definiendo al procedimiento, 

como, un conjunto de pasos, actos, etapas y trámites que tienen como finalidad un acto 

administrativo, haciendo la distinción con el término de proceso, ya que, algunos juristas 

lo señalan como sinónimo del procedimiento, a pesar de que, para otros especialistas del 

Derecho hay una diferencia evidente, ya que aquel, es el camino legal para orientar a los 

demandantes en el ejercicio de sus derechos ante el Órgano Jurisdiccional, con el fin de 

resolver los conflictos administrativos En otras palabras, el procedimiento crea un acto 

administrativo, en tanto, el proceso produce una sentencia, 
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En el último capítulo, se describen los fenómenos sociales de la prostitución y la 

corrupción. El primero, una expresión que por regla general se origina en la mayoria de 

las veces por circunstancias económicas De ahí, que uno de sus significados es~ cuando 

una persofla, se entrega a cualquiera a cambio de dinero. El segundo, un mal social, que 

equivale a viciar, echar a perder, seducir, abusar, o se~ cuando se oye la palabra 

corrupción, viene a la mente de que algo esta mal y hace da.iio Una de las conclusiones 

para estos fenómenos sociales, es que la prostitución, es un "mal necesario", por lo tanto 

hay que regularlo No aSÍ, a la corrupción, pero es indispensable ubicarla en un criterio 

objetivo y juridico dentro de! Derecho Positivo, que es el sustento teórico de este trabajo, 

y no bajo situaciones subjetivas, de argumentaciones morales o de bueflas costumbres, ya 

que, no obstante, el peso social que tienen, se les debe asignar su valor conforme a un 

estado de Derecho En virtud, de que, si el funcionario público confía de un modo 

absoluto en su apreciación personal, no existe la legalidad juridica, y por ende, se incurre 

en conductas arbitrarias o de teg?Jidad derivada, que es ca.'1alizar a otro órgano 

administrativo o jurisdiccional la resolución del acto administrativo 

Asimismo, al proyectar las primeras refonnas y adiciones a la Ley para el 

Funciou<.".rmento de los Establecimientos I\1ercantiles en el Distrito Federal, se destacan 

las actividades que se efectúan a dos establecimientos mercantiles, uno, la adición 

reguladora a Jos establecimientos mercantiles donde se presenta el table dance, y dos, los 

estacionamientos públicos 

En el primero, como fue citado antes, es conocido popularmente como giro negro, giro 

rojo, negocio donde se ejerce la prostitución, centro de vicio, establecimiento tolerado y 

giro de impacto social, éste último vocablo, es el que se adopta para normar jurídicamente 

a los establecimientos mercantiles que presentan el table dance, que en términos generales 

es un baile erótico realizado por damas con poca o nada de ropa en pasarelas, tubos o en 

la mesa de los clientes que 10 deseen a cambio del pago respectivo 

Mientras en el segundo, se expone la clasificación y las disposiciones que debe cumplir 

el titular del estacionamiento público En consecuencia, ambos establecimientos 



13 

mercantiles se integra.Tl al anteproyecto de la ley, con el texto cons0íidado, que regula su 

fl • .!Ocionamiento, los requisitos, el pago de derechos, las obligaciones y las sanciones. 

También, se observa en esta parte del trabajo, de que, una ley pam que tenga eficacia 

administrativa, debe aplicarse en paralelo con medidas jurídicas, hacia las unldades de la 

administración pública, que por su importancia tienen contacto con los miles de 

estabiecin:uentos mercantiles 

Por su importancia cuantitativa, se abordan los establecirrüentos mercantiles de la 

Delegación Cuauhtémoc Una de las propuestas, es que se deleguel1 facultades a los 

titulares de la Dirección de Gobierno, a la de Calificadora de Infracciones y a la de 

Verificacior¡ y Reglamentos Igualmente, para que exista una eficaz administración y 

reguiación mercantil, se necesita el c-úncurso de todo el personal de confianza y de base, 

dándoles la oportunidad de servir conforme a los lineamientos jurídicos en vigencia 

En: efecto, como se menciona en el trabajo en cuestión, a todos los empleados, hay que 

darles el beneficio de la duda, en virtud de que existen órganos de vigilancia, de control, 

de sanción, de consignación, de supervisión hacia los servidores púJ:.licos, en el Gobierno 

del Distrito Federal, que permitirían supervisar y eliminar prácticas de corrupción 

Luego, como preámbulo a la ley, la Exposición de Motivos, aclarando que su existencia 

no es obligatoria, pero es necesaria debido a que se explican jos razonarnientos que se 

tienen para la propuesta de ésta, asi se da entrada al anteproyecto de la nueva ley 

reformada. 

ASÍ, con la elaboración del texto consolidado que se propone para la regulación de los 

establecimientos mercantiles y con la finalidad, de que el texto efl comento sea mejor 

cotejado, se formó éste~ con base a la composición de la actual Ley para el 

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, en vigor con los 

95 artículos y 7 transitorios de su estructura, utilizafldo símbolos marcados con negrillas, 

en las reformas o adiciones que s.e proyectaron en el citado anteproyecto a la ley en cita 



CAPÍTULO 1 

ANTECEDENTES TEÓRICOS 
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El Derecho ha sido estudiado desde diversas concepciones teóricas, como resultado de las 

condiciones económicas, políticas filosóficas, religiosas y sociales que se han originado 

en un espacio geográfico determinado El objeto de este capítulo y del presente trabajo, 

no es profundizar ni pretender hacer un análisis del sistema teórico en torno a la ciencia 

jurídica, ya que la investigación en cuestión tiene otro propósito; que es, el de analizar la 

base jurídica doctrinal de los Estados Unidos Mexica..'1.os. Y por consiguiente, a la del 

Distrito Federal, como parte de la federación Así, se explorarán las siguientes corrientes 

del pensamiento jurídico. marxista, racista, historicista, racionalista, empirista y Derecho 

Natural (Iusnaturalismo o Jusnaturalismo). Ei Positivismo Jurídico, se examinará en el 

apartado 1 3 de éste capítulo. 

1.1 TEORÍAS FUNDAMENTALES DEL DERECHO 

La doctrina de Carlos Marx (1818-1883), es fundamentalmente de contenido 500io

económico En la obra de Carlos Marx, el Derecho, ocupa un papel secundario debido a 

su vincuiac'lon con el Estado, y ser considerado éste un medio de dominación de una clase 

por otra, por ello, según la teona marxista, con la desaparición del Capitalismo, como 

sistema ecol1ómico de producción, donde el Estado tiene un papel esencial a favor de los 

\ntereses de la clase dominante que es poseedora de los medios de producción, por eHo, 

cuenta con el apoyo del sistema juridico, ambos Estado y Derecho, pasarán a formar parte 

de la historia, Esta es la tesis de la teoría marxista sustentada en el método !\1aterialista 

Histórico-Dialéctico 

En efecto, el Derecho, como instrumento del Estado, en el sistema capitalista, y cuya 

función es ser el medio para mantener el orden, cuyo principal objetivo, es defender los 

intereses de la clase poseedora de los medios de producción, utilizando la fuerza y la 

coacción, independientemente de la fonna de Gobierno que tenga el Estado 
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Lo anterior, se puede observar cuando el Ilustre Filosofo y transformador Carlos :Marx, 

hace la siguiente descripción: 

Los contingetl\es expulsados de sus tierras al disolverse las hues!es feudales y ser expro~lados a 

empellones y por la fucua de 10 que }X)scían. fomaban un prolctanado libre y privado de medios 

de existencia, que no podía ser absorbido por las manufacturas con la misma rapidez. con que se le 

arrojaba al arroyo Por otra parte, estOS seres que de repente se veían lanzados fuera de su órblta 

acosüunbrada de VIda, no podían adaptarse con la misma celeridad a la diSCIplina de su naevo 

estado. y así, una masa de ellos fueron com1.rtiéndose en menchgos. salteadores y vagabundos: 

algunos por mc1inación, pero los más, obligados por las circunstancias. De aquí que, a fines del 

siglo XV y durante todo el XVI, se dictasen en toda Europa occidental una serie de leyes 

persiguiendo -a sdngre y fuego ~11 vagabundaje. De este modo, los padres de la clase obren.¡ moderna 

empezaron viéndose C"aStigados por algo de que ellos mismos eran víctimas, por verse reducidos a 

vagabundos y mendigos. La legislación los trdtaba como a delincuentes "voluntarios", come si 

dependiese de su buena voluntad el continul1r tn1bajando en bs VIejas condiclOues, ya abolidas. I 

Carlos Marx~ fue uno de los filósofos más influyentes, en el sig10 XiX, hizo una 

aportación a la humanidad, con su teoría económica de antítesis del sistema capitaEsta de 

producción, Ya que, en su 0bra cumbre ~'EI Capital", hace un análisis del Capitalismo, 

aplicando el método MatenaEsta Di.a{éctico, considera que éste sistema económlco va a ser 

sustituido por otro medio socioeconórnico más evolucionado que será el Comunismo 

En consecuencia, con su análisis en tomo al Estado~ y éste como parte del Capitalismo" al 

surgir un sistema donde no existan clases sociales, el Estado no tendrá razón de existir en 

efecto, corno menciona el catedrático Miguel Villoro Toranzo el Estado y el Derecho, son 

instrumentos, para coaccionar a la clase dominada, y mantener el orden, en beneficio de la 

dase dominante. Así, con la desaparición clasista, el Estado junto con el Derecho, no 

~endrán razón de existir. 2 

.MA.RX. CARLOS, 1!.,1 Capital (trad Wenceslao Roces), Tomo uno, 16a reimpreSIón, Ed, Porrúa, 
967, pp 624 - 625. 
VULORO TORANZO, MIGL1EL, IntrodUCCIón al EstudIO del Derecho, sa ed. México, Ed. POITÚa, 
Q82, pp.75 - 86. 
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En conclusión., la teoría Mandsta, poco aporta al estl...ldio del conjunto de normas 

uridicas desde una óptica de aplicabilidad práctica a los fines del Derecho, a causa de que 

§ste forma parte de una estructum estatal en. un sistema económico de producción 

~apitalista> que por su naturaleza de dominación clasista es temporal desde el punto de 

vista marxista. 

La concepción racista del Derecho, tiene como base a los elementos que se centran en el 

~studio de las razas. Esta doctrina, tiene su sede en Alemania de mediados del siglo XIX 

iebido a sus características, esta comente de pensa!11jento sólo es posible en un lugar 

seográfico detenninado En efecto, Edgar Bodenheirner señala que' 

Según ia temía del mOV1miento naClQnalsocialista alemán. una nación es una comunidad ligada lXlr 

luos de sangre. El espíritu y cullu .• ra de una nación están condiClOnados por su alma mCIal Se 

sostiene que el derecho. como todos los demás valores cultumles. se trasmite por la sangre. Por 

consiguiente. sólo una persona que tiene los factores raciales adecuados para ello, puede 

comprender y administrar el derecho aiemán El Derecho debe ser puesto al serVIcio de la más alta 

funClón del Es~do .. 3 

Es.te estudio del Derecho, carece de sustentación, por ende nO es una teoría que tenga 

ágencia en la actualidad, ya que su origen se debió a una coyuntura histórica, cuyo eje 

ue el poder politico de Adolfu Hitler (1889-1945). 

La filosofia historicista, surge corno una lmpugnación al Derecho natural, con la 

l.rgumentación de los historicistas de que el Derecho era consecuencia de ia evolución y 

10 algo permanente, eterno, e inmutable Así, el profesor, Vil!oro T oranzo, menciona que 

~l "Histoncismo, tiene como n.mdamento el cambio progresivo que sufre el pueblo lo 

rusma que el Derecho. Tres ilustres pensadores de la Escuela HIstórica del Derecho 

Justavo Rugo (1764-1840), Federico Carlos de Savigny (1779-1861) y Jorge Federico 

?uchta (1798-1846), coincidirán en considerar al Derecho, lo mismo que al Estado, como 

m producto de la evolución del orgamsmo social" .. 

BODENHElMER, EDGAR, Teoría del Derecho (trad. Vicente Herrero), 1 la reImpresIón, México, 
3d Fondo de Cultura Econól1llca, 1989, p 278 
VlLLORO TORA'fZO, MIGUEL, op.e,! ,(Nota 2) pp 69 - 70 
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Esta escuela, tuvo importa.l1cia en el estudio de! Derecho, entre otros factores, a la falta 

de cumplimiento de los principios de libertad e igualdad, que fueron evocados en la 

Revoiución Francesa en !789. Estos postulados, daban sustento a la temía íusnaturalista, 

mediante la razón y la justicia, pero debido a su inmutabilidad y perpetuidad, caían en lo 

general y en la abstracción 

El Historicismo, también incurre en suponer que el conjunto de normas jurídicas son 

reguladas por un conocimiento inmediato de verdades que son aprehendidas sin 

razonarlas. Por lo tanto, esta comente de pensa.111iento bistórica, incide en lo general y en 

lo abstracto Pero, el mérito de esta doctrin~ es que prepara el terreno al Derecho Positivo 

también conoc-ido como Juspo~itiv1smo> o Tuspositivismo que se analízará más adelante 

La teoría racionalista, se desarrolla en los siglos XVII y XVIR cuando los teóricos 

utiliZéL11 la facultad para juzgar y reflexionar, como metodo para llegar ai conocimiento de 

la naturaleza humana en su búsqueda de la Justicia 

El maestro, Villoro Tonmzo, considera que el Racionalismo, "casi siempre se entiende 

en un sentido amplio, toda doctrina filosófica que exagera el papel de la razón con 

perjuicio de la experiencia" 5 Por eno, esta teoría utilizada en la ciencia jurídica, se puede 

examinar desde dos ángulos· 

Uno, desde el conocimieTlto sólo de la razón, que pennlte mostrar al imperio de la ley, o 

sea quién va a detenninar la ju~t;cia en DJnción de la existencía del hombre en sociedad; y 

Dos, cuando estudia la esencia del ser, buscando la verdad tlnal al interior de todos los 

entes que tienen la facultad de medItar, por lo tanto, las ideas surgen del pensamiento y no 

de la experiencia. En consecuencia el ámbito de esta temia tiene una sustentación en 

principios morales a través de la razón 

5 VILLORO TORANZO. MIGUEL, Lecclones de Fllosojla del Derecho, MéXICO, Ed . Poma, 1973, 
p4 
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El pensamiento empirista, intenta explicar el Derecho en oposición al racionalismo 

utilizando un método basado en la experiencia El empirismo jurídico desde una 

cor¡cepción filosófica admite, que el origen de todo conocimie11to es la experiencia de los 

sentidos. 

El empirismo juridico, es el resultado de las causas que abarcaD. lo econórnjco, lo 

politico, lo histórico y lo social. Asi, son conocimientos adquiridos en la práctica, que al 

tratar de aplicarlos a la ciencia jurídica no tienen un resultado efectivo, ya que la justicia 

como valor rnüversa! es un principio o una idea apoyada entre otras nociones por la 

moral, donde se origina una superioridad del espíritu en tomo a 10 justo La justicia, en 

muchas ocasiones ha sido considerada como sinónimo de ley. Por ende, es la premisa 

fbndamental del Derecho Natural o lusnaturalisn~o o Jus,.'1aturalismo 

La teoría Jusnaturalista, para el maestro Francisco Serrano MigaUón, se ha manifestado 

en una comente de pensamiento con tres tendencias, biológica, teológica y filosófica: 

La primera, tiene como esencia la naturaleza humana en su capacidad de imponerse y 

dominar a 10 que se considera injusto; 

La segunda, concibe que la legalidad es resultado de la creación divina, o sea, que el 

conocimiento y control de todas las cosas es regulado por Dios, mediante la ley natura!, 

siendo explicado, como la cooperación de la ley eterna en el ser sensato Para San 

Agustín, la ley eterna es la razón divina o voluntad de Dios, mientras que Santo Tomás 

señala que la ley eterna es la razón dlvina en cuanto rige toda la existencia; y 

La tercera, se inlcia con Hugo Grocio (1583-1645), señalando, que e1 Derecho natural 

está regulado totalmente por Dios, como autor del cosmos. Sin embargo, para Crodo, el 

hombre desea una sociedad tranquila y con un orden establecido por la propia comunidad, 

creándose así las condicIOnes para la evolución del Derecho, G 

G SERRANO MIGALLON, FRANCISCO, La Determmac¡ón de la JusncIa, 2a ed., México, S/Ed_ 1975, 
pp. 26 - 48. 
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'Mientras, en la óptica de Norberto Bobbio, el Jusnaturalismo, ha tenido tres etapas: El 

escolástico, el racionalista moderno y el Hobbesiano 

El Escolástico, del latín schola "escuela" surge, COrl Santo Tomás, por 10 que también es 

J1a¡üado "Tomismo". Él retoma el pensamiento de Aristóteles pero dándole un matiz 

teológico o religioso En esencia, el '''Tomismo'' formula la existencia de dos derechos ei 

natural y el positivo, ambos creados por el todopoderoso Siendo el primero génesis de la 

reguLación de la conducta hUffifuJ.a, tomando como base ia naturaleza, y siendo el origen 

del segundo, que sustenta su funcIOnalIdad en la función legislativa para cumplir su 

finalidad. 

El raciomdista moderno, igualmente, toma para su análisis, a los Derechos Natural y 

Positivo El primero, es el que establece la nonna, mientras el segundo ordena su 

punición 

El Hobbesiano, en mérito de Tomás Hobbes (1588-1679), juzga que el Iusnaturalismo, 

tiene ccrno úUlclón darle firmeza al Derecho Positivo Por lo tanto, todo el Derecho 

corresponde al primero, excepto la cO¡'l~cción t{ue es facultad de! Juspositi'.rismo Con esta 

aportación Hobbes. da el paso histórico del Derecho Natural al Derecho Positivo 

Así también, al Jusnaturalismo, se le ha considerado por naturaleza el que busca la 

usticia, independientemente de la formalidad El maestro, Guillermo Fioris Margadants, 

:ita en alusión a ésta que la '-Iustiti8 es la realización de lo que intuimos como justo, y se 

nanifiesta en la Constans et Perpetua Valuntas ius Suurn Cuique Tribuendi, la constante 

)erpetua voluntad de atribuir a cada uno su derecho" 10 • 

No obstante, el maestro Rafael Rojina Víl!egas, indica que· 

BOBBIO, NORBERTO, El Problew.a del PosIlh'lsmo Jurídlco, 4a ed., México, Ed, DistribUCIOnes 
ontamara, 1995. pp.68 - 72. 
i\.V.RGADA..",lTS,. GUILLER.c\10 F., Derecho Romano. 20 ed., México, Ed, Esfinge, 1994, p 99. 
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_el derecho puede ser injusto o jUsto El rég¡.men jurídico de la esclavitud en el derecho romano, 

fue un régImen injusto y no por ello dejó de ser juríd.tco. L<I Justicia, no es por lo tanto una 

característica esencial del derecho. ( Igualmente, el Distinguido catedrático. señala que) Toda ia 

historia del pensamiento Jurídico demuestra que no se ha logrado dar Ulla deñrución o 

caracterización perfecta de ia JusticIa Piaron. Arisróteles, Santo Tomás. el padre Suárez. Kant, 

Hegel, Stamrnler, del Vecchio, etc Nos han dado aproximacIOnes más o menos afortuu<ld¡¡s del 

concepto de .!UStÍCla. 9 

El Jusnaturalismo tiene dos aspectos 10 positivo y lo negativo El maestro Serrano 

:Migallón, señala la diferencia En el primero, la doctrina Jusnaturalista, no ha delimitado 

su examen a los mandatos de la autoridad en vigor, sino que también ha realizado un 

análisis de lo que representan estas normas legales y su diterencia con lo que se considera 

que esta inherente a la Justicia, En el segundo, el fiusnaturalismo no es aceptado 

racionalmente, por que no es factible aceptar al Derecho como algo naturai, invariable y 

completo Ya que, el conjunto de normaS jurídicas, se adecuan a la sociedad 

contemporánea, de acuerdo a condiciones econónücas, políticas y sociales. 11) 

En consecuencia las leyes eterna y natural, son fhndamento para regular la conducta 

humana desde una vis.ión espiritual, pero no comO disposiciones jurídicas. 

Actualmente el Derecho Natura}, -ha retomado algunos principios clásicos, con base en 

la conducta reflexiva del hombre Así, el Jusnaturalismo, con un contenido moral y un 

conjunto de valores, son la premisa para la formación del Derecho Positivo En 

::onsecuencia, ambos forman una unidad jurídica teniendo como base la creación 

legislativa, fonnada por valores de justicia, de bienestar común, orden y paz Los 

fusnaturallstas, al examinar tanto al Estado como al Derecho, señalan que no hay unión 

entre ellos, sin embargo, para la existencia de una se parte del otro, en otras palabras, si el 

Derecho Positivo hubiera omitido algunos valores contenidos en el Derecho Natural, su 

~xistencia no tendría la fortaleza que actualmente tiene 

ROJrnA VILLEGAS, RAFAEL, lntroducclón al ESl1ldlO del Derecho, 2" ed, México. 1967, p.49 
o MIGALLÓN SERRA"IO, FRANCISCO, op. ell, (nota 6), pp. 54 - 56. 
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En conclusión, el Derecho Naturai es definido como la combinación de normas que la 

sociedad deriva de su pensamiento en tomo al valor de la justicia en una época 

históricamente precisa En el Derecho mexicano, el Jusraturalismo es equivalente a la 

moral y a la ética, teniendo como base la noción de Jo que considera justo el ser humano 

1.2 CLASIFICACIÓN TRADICIONAL 

Denominar clasificación tradicional, a este apa..rtado, se debe a que se retoma la 

separación entre lo corpóreo referente a la propiedad y 10 incorpóreo relativo al beneficio 

particular, que regulaba el Derecho romano 

Una de las c1asificaciofles de la ciencia jurídica es conocida como Derecho privado y 

Derecho público, donde el primero comprende las reglas que guían la función de las 

personas, mientras que el segundo se refiere a la cosa pública, la definición, es ancestral, 

ya que su origen se ubica en el Derecho romano. A esta ordenación, el maestro Rojina 

Vil!egas, se refiere a León Duguit, que manifiesta su objeción, ya que, Duguit, considera 

que el fin y el fundamento de los dos derechos es el mismo, debido a que, no es factible 

que uno O el otro persigan finalidades distintas 

Por ejemplo, tanto la activídad del legislador, como la conducta de una persona que 

realiza un acto contractual ° testamentario, ambas manifestaciones humanas son 

susceptibles de producir efectos jurídicos 

El maestro Rojina VilIegas, continúa refiriéndose al razonamiento de Duguit, que es 

incorrecta su concepción, ya que, él sólo diferencia a íos citados derechos en la sanción; 

,in embargo, al analizar al Derecho público, en su relación con el aparato estatal, no es 

ictible que éste se auto castigue, condición que en el Derecho privado si sucede. 11 

Igualmente, existen doctrinas que han estudiado la ciasificación del Derecho en público 

, en privado, desde la escuela romana, donde se daba el concepto de Derecho público, a 

I ROlTNA VrrHGAS, RAFAEL,Op. ell (nota 9), pp 432 _ 433 
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todo lo concerniente a la cosa romana,. en tanto, el Derecho privado, se refería al beneficio 

particular 

Otra teoría, de Irayor aceptación, es la que considera al Derecho privado, como la 

relación de dos personas cuando en condiciones de equidad celebran un convenio y se 

origina una transferencia de derechos y obligaciones, sin intervención del Estado Si 

ocurre la intervención de éste, eDn personas o con otro Estado, por ende es derecho 

público 

El ilustre maestro Eduardo Garcia Máynez, ha considerado que la teoría romana 

relativa a la división de los derechos en público y privado, es facultad del 

legislador o del órgano jurisdiccional Por consecuencia la clasificación del 

sistema jurídico en público :y privado depende del órgano estatal, no teniendo 

sustento teórico, sino únicamente fundamento político. 12 

Por ello, al hablar del Derecho público, no se puede omitir mencionar a la entidad 

política que es el Estado, que mediante las facuitades que le otorgan las disposiciones 

jurídicas, establece normas legales para regular a la socíedad en su conjunto En contrario, 

el derecho privado, estatuye las condiciones jurídicas para regular las relaciones que se 

dan entre individuos a título particular 

El rer¡ombrado catedrático, Rojina Villegas, manifestó que existen tres aspectos 

esenciales dei Derecho público, que son 

Uno, como Derecho del estado en si nllsmo Dos, como derecho que fija las relaciones 

de los órganos del Estado con los particulares Tres, como Derecho que establece las 

relaciones entre 105 Estados Como se observa, en los puntos uno y dos, corresponden al 

conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones legales al interior de! país En 

tanto, el punto tres, se refiere al Derecho internacional 

12 GARCIA MA YNEZ, EDUARDO, IntrodUCCIón al EstudIO de! Derecho, 3Y ed, México, Ed., Porrua, 
1984, pp. 131 - 135. 
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Asimismo, tos puntos uno y dos, se refieren al Derecho público interno cuyo eje 

dinámico es el Estado Igualmente, con el propósito de clarificar la función del Derecho 

público mexicano, se ha proyectado esta agrupación de los derechos en privado y público 

Ya que, toda nonna jurídica apoya a derechos individuales sean de carácter privado o 

público, aunque en determinadas circunstancias existe supremacía del segundo sobre el 

primero, debido principalmente a la intervención del aparato estatal, en la solución de 

controversias jurídicas, cuya finalidad es buscar el orden social. 13 

Así también, de ios Derechos público y privado, se han derivado los siguientes sistemas 

juridicos. 

Del pnmero, el constitucional, el administrativo, el penai, el procesa!, del trabajo, 

agrano, ifltemacional público y de seguridad ~oc1a\ además, debido a 1a evoluc1ón 

jurídica, algunas ramas se han independizado del Derecho público. En relación al 

segundo, esencialmente se contemplan los derechos, civil, mercantil e internacional 

privado 

Por consiguiente, al Derecho público se le puede definir como el conjunto de nonnas 

jurídicas que le penniten al Estado llevar a buen fin, los píOgramas legales, ia aplicación 

de la ley, la organización de los serv1cios, mantener el orden, combatir la inseguridad, los 

delitos y todo 10 que sea en perjuicio de la sociedad 

De ahí, su ongen latino de Ius púbticum, conocido como el Derecho común de la 

;iudadailía en relación con el órgano Estatal En otras palabras, el Derecho público, es el 

~lement(l normativo al margen de valores de justicia, para garantizar la tranquilidad, el 

)rden, la paz, la seguridad de los ciudadanos, mediante la coacción En tanto, el Derecho 

Invado, conceptuado, como el conjunto de reglas jurid1cas, que tienen como función la 

onnalización de la conducta humana ante la ley. ASÍ, este Derecho, tiene entre sus 

naiidades la regulación de los biene", de !a tutela, de los derechos y obligaciones que se 

eneran en el ámbito legal de las personas 

ROJlNA VlLLEGAS, RAFAEL, op. CIt. (nota 9), pp 436 - 438. 
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1.3 EL POSITIVISMO J'u'RÍDICO. 

El Positivismo Juridico, corriente doctrinaria que se resume como la integración del 

Derecho con el Estado Máxima conocida como estado de Derecho, que tiene como 

sistema jurídico al denominado Derecho Positivo o Iuspositivismo que también se conoce 

como Juspositivismo, siendo la reu...'1Íón de normas jurídicas, que tienen su origen en la 

filUción tegistativa Asimismo, algunos estudiosos jurídicos al Derecho Positivo lo 

consideran antagónico al Derecho Natural, no obstante, que a éste se le señala como la 

génesis del primero 

Otros juristas, consideran que el Tuspositivismo, no es la antítesis del Tusnaturalísmo, 

sino la siguiente fase en la evolución jurídica, en virtud, del avance científico y la 

influencia de! modo de producción capitalista, ya que éste, como el Derecho Positivo 

surgieron ante los cambios económicos, filosóficos y políticos de las revoluciones 

Francesa e Industrial iniciadas ambas en el último tercio del siglo XVIII. 

Jesús Antonio de la Torre, menciona en sus Apuntes para una Introducción Filosófica al 

Derecho que el Capitalismo como resultado de la Revolución Industria!, es un factor 

influyente en el Derecho Positivo, éste en su estudio coloca al margen valores morales y 

filosóficos. Considera que la justicia es una quimera, debido a que no tiene un 

fundamento tanb>1ble No obstante, el Iuspositivismo, al negar el valor de la justicia, cae 

en una concepción filosófica, de carácter escéptico 14 

Po," eito, el JuSpositiv1smo sostiene que las normas jurídicas son obligatorias para toda 

la sociedad independientemente de su naturaleza. En efecto, el Derecho Positivo se 

muestra corno la teoría que diferencia al derecho que debe ser, del derecho que es 

Teniendo su origen en el empirismo inglés y en los autores del movimiento culturai del 

u DE LA TORRE, lESUS A--\..TT01\l10, K Apuntes para una IntrodUCCIón FIlosóJlca al Derecho, 2a ed , 
México, Ed, Jus, 1992, pp. 97 - 104 
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:;iglo XVIII, conocido como la Ilustración, como resultado de la inoperancia de la 

netafisica, la teúlogía y como elemento esencial el avance científico 

Edgar Bodenheimer, comentando al filósofo francés Augusto Comte (1798-! 857), al 

lue se le reconoce como creador de la escuela positivista, y que analizó, el cambio de la 

mturaleza humana en tres fases· 

La primera, sustentada en la teología, teniendo como base a Dios; 

La 8egunda apoyada en la meta..física, cuya esencia es el conocimiento de los primeros 

lrincipios y de las causas de las cosas; y 

La tercera, el positivismo, cuyo concepto es el que rechaza todas las constIUcciones 

¡patéticas en mosoRa, historia y ciencia y se limita a la observación empírica y la 

onexión de los hechos, siguiendo los métodos utilizados en las ciencias naturales. 15 

La corriente positivista al penetrar al á..rnbito jurídico, se organiza en la forma de análisIs 

en el estudio del hombre en su relación con otros Edgar Bodenheimer, expone las ideas 

e dos precursores del Positivismo Jurídico, que fueron el inglés Jeremy Bentha.rn (1784-

S32) y el alemán Rudolf Von Jhering (1818-1892). El primero, consideraba entre otras 

)sas que el Derecho tenía como objeto la seguridad, cubriendo ésta al indi,.riduo y a su 

ttrimonio El segundo, opinaba que el Estado y el Derecho estaban unidos, siendo el 

)arato estatal el que daba nacrmiento al Derecho. ~6 

Sin embargo, el jurista italiano Norberto Bobbio, va más allá, en la concepción de! 

~recho Positivo, cuando señala que el· 

.,positiviSUlO jurídico no significa sólo cierto mNo de acercarse al estudio del derecho. S1110 un 

conj\mto complejo y sistemáüco de afmnaciones alrededor del derecho que se han Ido fonnando 

en cierto duna intelectual y SOCIal, es decir, por influencia de detennmadas corrientes :filosóficas y 

de detenninados desarrollos históricos. rugo menos que una ideología· la teoría estatal-Iegahsta 

lODENHEIMER, EDGAR, Op"Clt (nota 3), p. 303. 
)EM, pp 306 - 311. 
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representa pura y simplemente una reconstrucción conceptual de Ciertos fenómenos h1s~óriC'&mente 

.relevantes, y no irn,plic-H ni una exaltación del Estado como órgano de la etlcidad 

Por consiguiente, no se puede considerar que el monopolio que tiene el Estado sobre la 

ley, se haya dado por un procedimiento administrativo, resultado de una acción política, 

sino de una actividad intelectual, que le ha dado al Deíecho positivo, un lugar destacado, 

y con un fundamento científico, condición que señala el profesor Miguel Villoro Toranzo, 

siguiendo a Hans Kelsen, (1881-1973), cuando señala que el principio fundamental del 

método, de Ke!sen era marginar a todos los t1l.Ctores que no pertenecen a la ciencia 

jurídica. Materias como lógica, ética, economía, sociología, sicología y otras, que deben 

ser aisladas en el estudio del Derecho, independientemente de que éste pueda ser 

estudiado bajo e! enfoque de una las asignaturas antes citadas. 

y continuando el maestro Toraflzo, con Kelsen, señala que, al retomar la contribución 

que había hecho al Derecho moderno, de ¡mmanuel Kant (1724-1804), donde éste, había 

observado, que el método era la señai más importante para revelar la naturaleza de la 

ciencia, y que la moral como el Derecho, son ciencias del deber ser, pero diferentes, ya 

que, la primera es autónoma, interna unilateral e incoercible; mientras !a segunda es 

heterónoma, externa, bilateral y coercitiva. Por eao, Kelsen al examinar la contribución 

de Kant, deja al margen lo empírico histórico, para llegar a la Teoria Pura del Derecho, 

pero ésta tiene que cubrir los siguientes requisitos 

U'10, que la disóplina Jurídica, no debe tener vinculación con las Ciencias Históricas 

Sociales, 

Dos, que el conjunto de normas jurídicas que regulan a la sociedad, sean Derecho 

Positivo; y 

Tres, que la Teoría del Derecho, debe prescindir de la particularidad de ser Justa o 

injusta, o sea, ser úricamente normativa ni 

'17 BOBBIO, NORBERTO, op. cI! (nota 7), p. 100. 
"CITADOPOR MIGUEL VILLORO TORAl'iZO, up eII (nota 5), ppA07 - 413. 
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En efecto, ya que, el Doctor ViUoro Toranzo, ai comentar al maestro de Víena, s.eñalaba 

que ía teoría jurídica kelseniana, tuvo como sustento metodológíco las aportaciones de 

Kant, en virtud de que él denominaba Derecho Positivo a la reunión de leyes reales, que 

tienen una aplicaciÓn deterrnjnada~ pues derivan de un aparato estatal, con función 

legislativa Así corno, de los principios del ser y del deber ser Asimismo, en la división 

de la teona del derecho y las ciencias sociales Igualmente, se establecen las tres 

condiciones inminentes, que dan origen a la tesis de Kelsen· 

Primera, que la teoría pura del derecho se circunscriba al concepto de derecho, 

Segunda, que al derecho hay que percibirío de preferencia como Derecho Positlvo; y 

Tercera, que la ciencia jurídica, sea entendida corno una teoría con características 

absolutas que regulan las obligaciones jurídicas, divergentes al ser. u 

Por ello, e1 distinguido maestro Hans Kelsen, al denominar a su doctrina como pura, lo 

hace para manifestar que ésta se encuentra alejada de elementos que no forman parte de 

su método de estudio, teniendo como materia de analisis al conjunto de normas jurídicas 

ya establecidas en una comunidad Igualmente, al referirse al Estado, lo percibe como una 

institución social inherente al Derecho. Igualmente, es objetiva en la aplicación de su 

método, por lo que independientemente de cual sea e1 régimen político que dio origen al 

Derecho, la ciencia jutídica queda al margen de las fuerzas políticas al interior del Estado. 

Debido, a que la ciencia jurídica, tiene COmo finalidad principal que el Estado de 

Derecho, ejerza el orden deseado por la sociedad en un determinado espacio geográfico 

Así, la Teoría Pura del Derecho, es la base del Positivismo Jurídico, que pemtite con 

su juicio metodológico exceptuando al factor ideológico tener un címiento cient[ftco, 211 

En consecuencia, Kelsen es el más importante estudioso del Positivismo Jurídico, ya 

que esta doctrina jurídica nació científicamente con éL Sin embargo esta teoría no está 

exenta del análisis critico de otros teóricos de la ciencia jurídica, ya que, según éstos, al 

afirmar Kelsen que su Teoría pura del Derecho es una teoría del Derecho positivo, 

"CITiIDOPOR MIGUEL VILLORO TOR'lNZO, op. cit. (nota 5), pp 408 - 409. 
20 KELSEN, HANs, Teoría General del Derecho y del Estado, (Trad Eduardo Garcia Maynez) ti 
reunpresión México, UNAM, 1979, pp_ VI- X. 
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circunscribe el Derecho a 10 positivo, originalldo una !inütación en el estudio del 

Derecho, Asimismo, esta teoría le quita lo humano a la ciencia jurídica donde el hombre 

simplemente es un ente con derechos personajes y con obligaciones, resultado de su 

conducta. 

En efecto, como menciona el maestro r..1igallón, al citar a Kelsen, que cuando éste al 

expresar su creación piramidal y colocar en la cúspide a la Norma Suprema, le da un 

carácter formal, obligatorio y general dictado por legítimo poder Por lo tanto, el Derecho 

reconocido por una sociedad debe ser emanando por ésta y jurídicamente constituida 

como Estado. 11 

A.simismo, uno de los aspectos esenciales en la teoría del maestro de Viena., es la 

jerarquización del sistema jurídico, donde la Constitución, conocida entre otras 

denominaciones como. Norma Fundamental, Carta Suprema, Ley Suprema, Carta Magna, 

Pacto de la Unión, Máxima legislación etc tiene la supremacía sobre los demás 

ordenamientos legales. Así, ia ley, está en un grado superior ai reglamento. Por 

consiguiente, tanto una norma particular, como una resolución judicial. o administrativa, 

está supeditada a una norma general que la gobierna, ésta se entronca en forma 

jerarquizada hacia la figura lógica jurídica que es la Constitución, que tiene una función 

fundamental, que es la de seMr como base para organizar y regular a todo el sistema 

juridico de un Estado 

Por consiguiente, el Derecho no esta estructurado por elementos jundicos carentes de 

comunicación, por el contrario, está conformado por una sucesión de documentos legales 

cuyo vértice conduce a la Carta Magna Por lo tanto, el sistema juridico, se constituye por 

etapas estructuradas de lo general a !o particular, conocido este razonamiento, como 

método deductivo~ O como lo denomina también el doctor Jorge Femández RUlz~ en su 

libro El Estado Empresario, como método "silogístico, que consiste en derivar de una 

premisa, ley o axioma general, una conclusión, situación o aspecto particular." 22 

"CITADO POR SERRANO MIGALLÓN, FRANCISCO, op C¡t.( nota 6), pp.S7 - 61 
22 FERNM'DEZ RUIZ, JORGE, El Estado Empresario instituto de InvestigaCIones JurídIcas, México, 
UNAM, 1982, P 23 
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Por lo tanto, simbolizando lo anterior en una pirámide, se tiene en la cima, a la Norma 

Fundamenta!, en !a cara contigt!ft descendente a la legislaciór¡, posterionuente, los 

reglamentos, seiltencias, y actos jurídicos juzgados 

Retomando a Kelsen, el doctor Rojina Villegas, manifiesta, que éste en su estudio del 

Derecho, lo unifica con el Estado En efecto, su teoría considera que el órgano estatal, es 

un ordell11ormativo, del Positivismo Jurídico, aportación primigenia, ya que previa.rnente 

a él, ningún estudioso de la cienCIa jurídica había reflexionado la identidad det Estado con 

el Positivismo Jurídico O sea, se analizaba, al Estado lo mismo que al Derecho, como 

entes ~ndependlentes corno causa y efecto y en su desarrollo, naturaleza, pero nunca, 

vinculados como lo expuso Hans Kelsen_ Así, la teoria de Kelsen, donde el Derecho y el 

Estado, categorias abstractas, son inherel1tes, siendo su objeto el debe!" ser, mediante la 

coacción y la imposición de una pena, cuando se quebranta una norma jurídica Con esta 

concepción Kelsen desafiaba a la doctrina que sustentaba la materialidad del Estado, 

mediante un sistema jurídico que regula a un territorio y a una sociedad y según, el 

maestro de Viena, existe un desconcierto, ya que al considerar al Estado como una 

sociedad establecida en un espacio de tierra delimitado y sometida al Imperio de la ley~ y 

materializarlo existe una confusión, debido a que el órgano estatal, es únicamente un 

orden reconocido por la sociedad y obligado a él. 23 

Como resultado, del avance Industrial y con eIJo la eficacia de la ciencia juridica de 

Hans Ke[sen o Positivismo Jurídico, éste se incorpora a la literatura jurídica en el 

Derecho mexicano durante el gobierno de Porfirio DIaz, debido a la integración de la 

economía mexicana al sistema económico de producción de mercado. Ya que, como se 

señaló líneas atrás el origen del Positivismo Jurídico es paraieio al Capitalismo. 

Por io tanto, la jerarquía jurídica en el Derecho mexicano se encuentra a partir de !a 

~onstitución Política de los Estados Unidos J\fexlcanos, que se ubica en la cima de la 

,irámide En efecto, la Norma Fundamental, que es la ley máxima de la organ1zación 

,olítica de Jos Estados Unidos Mexicanos, es el punto de donde derivan todos los demás 

. CITADO, POR RAFAEL ROJlNA VILLEGAS, op cí!. (nota 9), pp. 443 - 469. 
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lrdenamientos legaies Esta estructura constíttl.c1onal, tiene su origen teórico, y como se 

la señalado es precisamente la ciencia jurídica de Hans Kelsen, la que fundamenta el 

oporte teórico de la estructura jurídica del Estado mexicano, y por consiguiente corno 

larte de éste, al Distrito Federal 

Por todo lo anterior, este panorama teórico que sirve de punto de referencia para el 

studio del sistema jurídico mexicano, expresado, fundamentalmenle medi<mte el 

)erecho positivo, que al ser, éste un conjunto de normas jurídicas resultado de la función 

~gisJaüva, ha logrado que el Derecho tenga aplicabilidad en un alto grado de etlcacia en 

)5 actos jurídicos de nuestro país, donde es manifestada mediante la citada jemrquía 

En efecto, con base en el artículo 133 del Pacto de la Unión, la Constitución, las leyes 

el Congreso de la Unión que emanen de ella y todos los tratados que están de acuerdo 

on la misma, y que se celebren por el Presidente de la República, con aprobación del 

errado, serán la Ley Suprema de toda la Unión Los jueces de cada Estado se arreglarán a 

icha constitución, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda 

aber en las constituciones o teyes de los Estados En consecuencia, constitucionalmente 

s en esta disposición numeral donde se plasma la superioridad jerárquica de la 

:onstitución Federal como Ley Suprema del Estado Mexicano 

Igualmente, conforme a los artículos 43, 44 Y 122 de la Ley Suprema de México, el 

listrito Federal, forma parte de esta Federación, por lo tanto, formalmente sus 

rdenamientos jurídicos· Estatuto de Gobierno; Ley Orgánica de la Administración Pública, 

eglarnento Interior de la Administración Pública y demás leyes, reglamentos, decretos, 

mdos, acuerdos, circulares y otros, estarán sustentados doctrinalmente en el Positivismo 

,rídico 
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CAPITULO 2 

DISTRITO FEDERAL 

j\1éyjco, surgió con la Gran Tenochtitlán capital de los Aztecas, que fbe ftmdada, segú_n 

datos históricos en ! 325 Ó ! 327, Y recibió este nombre por el importante guerrero sacerdote 

Ter.:Jch. 

2.1 ORIGEN 

Con la Begada y conqu1sta de los espaTioles, en \521, a la Gran Tenochtitián, íos ibéricos, le 

pusieron por nombre a ésta, la Ciudad de México Que se convirtió en la sede del 

representante de! Rey de España 

Es hasta 1821, cuando los habit2.ntes de la Ci~dad de 1\1éXiCO, cOIY'.ienzan a tener una 

libertad que durante muchos años se les había negado Con la llegada de Agustín de 

lturbide, como el líder de la Nueva Patria, que junto con otros ilustres mexicanos, habían 

logrado, la emancipación del dominio de los españoles, Con ello, se dan las condiciones 

para que México, se constituya con un carácter fonnal, situación que se logra con la 

Constitución del cuatro de octubre de 1824, con ésta Norma Fundamental, que da 

nacimiento a la República Federal, con diecínueve Estados y cuatro Territorios Teniendo 

.México, a su primer presidente a !vfanuel Félix Fernández, llamado Guadalupe Victoria y 

un Vicepresidente Nicolás Bravo 

Con [a independencia7 nace también como 10 señala el doctor Andrés Serra Rojas, el 

Distrito Federal, debido al acuerdo del Congreso, con sustento en el artículo 50 fracción 

xxvm de la Constitución Federativa que decretó, que el lugar donde residirán los 

Supremos Poderes dei Estado, sena en el Distrito Federal, un círculo ubicado dentro de ia 

Ciudad de MéxicO, cuyo centro eS ia plaza mayor de ésta Ciudad, y su radio será de dos 

¡eguas. 2.; (la legua, medida itineraria que equivale 5572 metros) 

:4 SERRA ROJAS, }úIDRES, Derecho AdmimstratIvo, 2a ed. México, Ed. Porrita, 1961, p. 583. 
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Así, el Distrito Federal, quedaba comprendido en 1l,144 metros, del centro a la periferia 

conv1rtiéndose en el asiento de lOS poderes de la Federación Pero, ¿por qué? el nombre de 

Distrito Federal. 

El doctor Mlguel Acosta Romero, adara lo antenor, cuando dice en relación ai Distrito 

Federal, que como centro goberna.flte, deriva su nombre del Distrito de Columbia de los 

Estados Americanos, con base en su Constitución de 1787. 25 

Por lo citado, el Distrito Federal, se convierte en la entidad federativa más importante del 

Estado mexicano recién independizado. 

Ep consecuencia, de esta emancipación, y ía existencia de los diferentes grupos políticos 

en "México, el sistema de organización política que había iniciado con la Federación, igt!al 

que el Distrito Federal, sufren una serie de cambios, debido a la guerra interna que se dio en 

e! siglo XIX, entre centralistas y federalistas 

Estas transformaciones políticas y económicas, influyen en el Distrito Federa!, también en 

el cambio jurídico Así el maestro, Rafael L :tvfartínez Morales, señala que en 1837(sic) con 

la Constitución Centralista, el Distrito Federal, se convierte en parte del Departamento de 

l\1éxico, con la Constitución de 1857, el Distrito Federa!, se transforma e.f1 territorio, 

teniendo a un gobiemo sustentado en ayuntamientos. Para 1903, con base en la ley de 

Organización Políúca y Municipal del Distrito Federal, éste se diVide en trece municipios, 

ejerciendo el poder el Ejecutivo Federal, que Jo delega en e! Secretario de Gobernación En 

la Constitución Federal de 1917, ya se deEmita.l1 !as funciones para el Distrito Federal, 

correspondiendo al Congreso de la U!üón la legislativa, mientras la fimción ejecutiva, es 

facultad del Presidente de la República, que la delegaba en un Gobernador. Sin embargo, 

administratIva y políticamente estaba a la voluntad del Ejecutivo FederaJ No obstante, con 

la publlcación de la ley de Organización Política del Distrito Federal, el catorce de abril de 

,5 ACOSTA RO:MERO, MIGUEL, Teoría General del Derecho Admimstrativo, sa ed MéXICO, Ed. 

Porrúa, 1988, p.240. 
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! voto de sus habitantes 26 

Para el año de 1928, con la reforma constitucional del veintiocho de octubre, como lo 

~nere eí doctor And.rés Serra Rojas, es cuando el Gobierno del Distrito Federai, ,,ruelve a 

~r nuevamente responsabilidad dei Ejecutivo Federal, que 10 ejercerla por medio del 

rgano u órganos 0,.ue señalaba la ley correspondiente Por consiguiente el treinta y uno de 

iciembre de 1928, con base en la Ley Orgápica, se establece como Gobierno el 

'epartamento del Distrito Federal. 2; 

Esta pnmera Ley Orgánica, como menciona el doctor Acosta Romero, file abolida 

)talmente en 1941, por la Ley Orgá..'1ica de! Gobierno de! Distrito Federal, ésta a su vez, es 

rivada de su vigencia por la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal de 1970, 

~glamentaria de! a..rtículo setenta y tres fracción Vi, Constitucional Asimismo, ésta fue 

lstituida por la del veintinueve de diciembre de 197'0. 28 

Es oportuno mencionar que la Ley Orgánica del D\strito Federal, publicada el veintlflueve 

e diciembre de J970, en el Diario Oficial, en su artículo diez, reconoce a la capital del 

aís, indistintamente como Distrito Federal o Ciudad de México 

En la actualidad, la Ciudad de 1vléxico o Distrito Federal, sigue siendo la sede de los 

oderes de la Unión, igualmente capital de la República Mexicana Con una superficie de 

479 kilómetros cuadrados Pero con un gobierno electo, por el votos de sus habitantes 

2.2 NATURALEZA JURÍDICA 

I Distrito Federal estructura su naturaleza jurídica con los siguientes artículos de la 

onstitución Política de los Estados Unidos Mexicanos' 

M1ffi.TÍNEZ MORlQES. RAFAEL 1. Derecho Admmistraflvo, 4a ed. (ler y 2<:1 cursos), México, 
)lección Textos Jurírucos UniverSItarios, 2000, pp. 195 - 196 
SERRA ROJAS, M'DRES, op. el1. (nota 1), p. 58 L 
ACOSTA ROMERO, MIGUEL, op elt (nota 25), pp. 245 - 249. 
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El articulo 27 fracción \11, da al Distrito Federal, la absoluta capacidad para obtener y 

detentar todos los bienes neces¡:..nos para los servicios púbEcos~ 

El artículo 43, señala que el Distrito Federal, junto con treinta y un Estados, son parte de 

la Federación; 

El artículo 44, comenta que la Ciudad de México es el Distrito Federal sede de ios 

Poderes de la Federación, así comO la Capital de los Estados Unidos ~fexlcanos; 

El artículo 122, expone la ES!fJ.Jctura Orgánica de! Distrito Federal, citando a sus 

autoridades locales. La .A.samblea Legishtiw.,. el Jefe de Gobierno, el Tribunal Superior de 

Justicia y eí Tribuna! de lo Contencioso Administrativo 

La Ciudad de lvféxico, de confonuidad con el &'i:ícuto 43 constituClOnat, es un miembro 

de la Federación, pero con una naturaleza jurídica especial, ya que no cuenta con una 

Constitución emaJlada por el Poder Legislativo local, como en las demás Entidades 

estatales de la Federación 

Por 10 tanto~ el tb.ndamento jmid~co esencial del D1stnto Federal, es el Estatuto de 

Gobierno, Norma Fundamental, que es similar a las constituciones locales de los Estados 

Federados. Por ello es la Ley Fundamental de la estructura poltt¡ca del Gobierno de la 

Ciudad de México, de conformidad con fa Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos 

El Estatuto de Gobierno, fue pub!lcad.o por primera vez el primero de agosto de 1994 en 

la Gaceta Oficia! de! Distrito Federal, y el veintiséis de julio de 1944, en el Diario Otlcial 

de la Federación 

El Estatuto en comento, está constituido por ciento cuarenta y cinco artículos y cuatro 

transitorios, de acuerdo con las últimas refonnas y adiciones al Estatuto de Gobierno del 

I 
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Distrito Federal, pubEcado en el Diario Oficial de la Federación eí catorce de octubre de 

1999 y comprende" 

l. La descripción geográfica del Distrito Federal, 

2 La definición de los derechos )' obligaciones de las personas que tienen alguna 

relación con e.sta entidad federativa; 

3 La especificación de las autoridades locales~ 

4 Las facultades a nivel fedenü de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 

para el gobierno de la Ciudad de l\1éxico, 

5. La organización y atribuciones de la Estmctura Orgánica del Gobierno del Distrito 

Federal; 

6 La disposición adrP¡ni~traüva de lOS Organismos Descentrahzados y 

Desconcentrados; 

7. Bases del procedimiento electoral; y 

8 La especificación patrimonial del Distrito Federal. 29 

En consecuencia, Ei Estatuto de Gobierno del Distrit0 Federal, e~ semeja.Tlte a la Norma 

Suprema de cada Estado, debido a que el d.ocumento normativo dtado, reúne los principios 

esenciales de regulación política de la Ciudad de !\1éxico 

En tanto, la organización política, de la Ciudad de México, está regulada por la Ley 

Orgánica de la Administración Pública de! Distrito Federa! .. publicada e! veintipueve de 

dtClemb r e de ! 998, con base, en el articulo ciento veintldós, apartado C, Base Segu.nda, 

tracción Il, inciso b, de la Constitución Política de los Estados Uridos MeKicaIl0S, 

Asimismo, en los artículos cuarenta y ocho, cuarenta y nueve y sesenta y siete fracción ll, 

del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 

La Ley en comento, comprende setenta 'j cuatro articuies y ocho transitorios, que abarcan 

10 siguiente' 

2') liSTA.TUTO DE GOBIERVO DEL DISFPJTO l'EDER4L 
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L La organización de la Administración Pública en centralizada, desconcentrada y 

paraestatal; 

2 La estructura y fünciones de los tituíares del Gobierno Central, 

3 Los limites geográficos y el señalamiento de la personalidad jurídica del Distrito 

Federal; 

4. La división política y administrativa de las dieciséis Delegaciones; 

5. La competenc~a de los titu~aíes de los Órgar.os Polhicos adIT'..inistrativos de cada 

Delegación; y 

6 El conceptt\ c0nstitución, orgap.lzación y flJ.ficiona'luento de la Admifl.istración 

Pública Paraestat~l 

El Sexto Transitorio de la Ley Orgánica de la .A.dministración Pública del Distrito 

Federal, cita <"Hasta en taMo no se emita el nuevo Reglamento Interior de la Administración 

Pública del Distrito Federal, seguirá aplicándose en lo que no se oponga a la presente Ley, 

el publicado ei 15 de septiembre de 1995 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal'~ ~\'1 

E! Reglamento Interior de la Administración Pública de! Distrito Federal de 1995, tuvo 

tres retormas para regular- adminlstraüvamente a la üudad de tv1éxlco, por la primera 

administración electa por el voto de los habitantes de esta Metrópoli, de confonnidad con 

las facultades que otorgan la Constitución Politica de los Estados Unidos 1vfexicanos, el 

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley Orgánica de la Administración Pública 

del Distrito Federal· 

La primera, el quínce de enero, la segunda, el dos de marzo, y la tercera el primero de 

junio todas en el año de 1998. 

Para, el once de agosto de 1999, en la Gaceta Oücial del Distrito Federal, se pública un 

nuevo Reglamento Interior de ia Administración Pública del Distrito Federal Sin embargo, 

el 28 de diciembre de 2000, se expide en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el actual 

,o LEY ORGA.wC4 DE L4..AD\.fIWSTR4CIo.V PUBUCA DEL DISTRITO f<EDER4L. 
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Reglamento Interior de la Administración Pública, que. entró en vigor a partir det primero 

de eaero del 2001 

El Reg1awento en cuest1óTI, contiene las nonnas obligatorias para el cumplimiento de los 

fines de la Administración Pública del Distrito Federal Así, como adscribir y seña1ar las 

facult.ades de las unidades admip..istrativas, tantc de ía Administración púbiica Celitral como 

Des;:::oncentrarla. 

El Reglamento Interior de ia Administración Pública del Distrito Federal, vigente en la 

actuaüdad (marzo de 200 l), se compone de ciento cuarenta y cuatro artículos y once 

transitorios qu.e contienen lo siguiente" 

1. Las atribuc10aes de las unidades administ;--ativas, de los Órganos Politicos 

Admlnlstraüvos, de los Órganos Desconcentrados, de la Jefatura de Gobierno y 

demás UYlidades Administrativas de apoyo Técnico 

2. La Adscripción de las unidades adrr..ínistrativas, Órganos Político-Administrativos y 

Desconcentrados, a la Jefatura de Gobierno y 3. sus dependencias; 

3 Atribuciones del Jefe de Gobierno, 

4. Las atribuciones de los titulares de las Secretarías de la Administración Pública 

Centralizada, 

5 Las facultades del Oficial Mayor, Contralor General, Procurador General de 

Justicia; Tesoreoa, la ConseJeria Juridica y de Servicios Legales, así como, las 

Subsecretarias, Coordinaciones y Direcciones Generales, 

6. Las funciones que desempeñan las Direcciones Generales; 

7. La Organización y Competencia de los Órganos Políticos-Administrativos; 

8 Las atribuciones de los Titulares de las Direcciones Generales de los Órganos 

Político-Administrativos; y 

94 La creación, estructuración, funcionamiento y at;ibucÍones de los Órganos 

Desconcentrados. 31 

31 REGLA..\,fEA'TO INTERIOR DE LA AD1"fJN!STRACIOA' PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. 

-
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Como resultado, de la entrada en vigor de! Regla.rnento señalado, una de las variantes 

que es inherente, a nuestra investigación, es ei cambio de nombre de la Subdelegación 

Jurídica y de Gobierno, siendo actualmente la Dirección Genera! Jurídica y de Gobierno 

Ep efecto, en ei Regiamento en cuestión, se especifican las fhnciones de la mencionada 

Dirección, Sin embargo, con la finalidad de distinguir las atribuciones que ia Ley Organica 

de la AdmiT"..1stra;;ión P-J.bli~a del Distrito Federal, otorga a los Titulares de los Ó;ganos 

PoHticos-Adf!\inistrativos, se expondrá en el apa..rtado 2 4 del presente trabajo, las 

facultades de los (as) titulares de la Dirección General Jurídica y de Gobierno. 

2.3 DELEGACIONES "poLínCAS". 

La Ciudad de México, se divide administrativamente en dleciséls delegaóones, que 

recibieron nombres derivados del Náhuad o de Ilustres personajes de la Hlstona Mexicana, 

según es citado por la 1'.1onografia Estatal del Distrito Federal. De iguaL manera, con el 

apoyo, de la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, que se publicó el 

veintinueve de diciembre de 1970, en el Diario Oficial de la Federación., en Su artículo diez, 

se facilita hacer la mención de las dieciséis delegaciones· 

1. Álvaro Obregón, por el Presidente de la República Mexicana, de 1920 a 1924, 

asesinado tras ser reelegido en /928, en el Restaurante la BombilJa~ 

2 BerJto Juárez, debido al ilustre liberal, creador de las Leyes de Reforma, y 

presidente de México de 1858-1861, reelegido en 1867 y en 1871; 

3 Azcapotzalco, que signitica "Lugar de Hormigas u Hormiguero", 

4. Coyoacán, ''Lugar de Coyotes"; 

5. Cuajimalpa, "Sobre las Astillas de Madera"; 

(,. lztacalco, ''En la Casa de la Sal", 

7 Gustavo A Madero, entre otras cosas ,por la hermandad con Francisco T Madero~ 

presidente de México de \91\ a 1913. 

8 Cuauhtémoc," Agui1a que Baja o AguHa Pesada", úittmo emperador Azteca; 

9 Iztapalapa, "'En las Lasas del Agua"; 
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10 ~1agdalena Contreras, se le dio el nombre por tos habitantes de! lugar, ya que, a 

inicios de! s1glo XVii, el señor Tomás Contreras, fundó la fábrica de texiiles 

denominada ~ü magdalena''' esta empresa, originó, \~vjendas, escuela e iglesia; 

¡ ¡ Miguel Hidalgo, con motivo del precursor de la Independencia ~1exicana; 

12 Mtip<:t Atta, antiguamente Hamada Malacachtepec Momoxco, '''Lugar Rodeado de 

Cerros, donde hay TúmuItos Funerarios" Adopta el nuevo nombre casteHano Milpa 

Alta, debido a los Frailes Franciscanos, que significa '''En la Sementera de Maíz" 

13 Tláhuac, "Tierra que Emerge", 

14. T!alpan, "Lugar sobre la Tierra", 

! 5. Venustiano Carranza, por el Ínclito Jefe Constitucionalista, presidente de la 

República Mexicana de ! 9 f 5 a ! 920;y 

16. Xochimilco~ '"Lugar de la Sementera de las Flores" 32 

Como se observó, en ia Ley antes citada, se eliminó a la palabra Delegación, el adjetivo 

de Política Mientras en la actual Ley Orgánica de ía Administración Publica del Distrito 

Federal, en. su articulo diez, menciona que E~ Distrito Federal se divide en 16 

Demarcaciones Territoriales denominadas Y a continuación se hace la descripción de las 

dieciséis Delegaciones antes citadas. 

No obstante, como señala el profesor Rafael T Martínez Morales '" La ley suele usar el 

vocablo DelegacIón, pero tradicionalmente se emplea el apelativo Delegación Política" 33 

Pero, ¿ por qué 1, se le anexa al concepto Delegació!1, el término de Política, sin duda se 

1ebe a la función que realiza el Órgano Territorial en la Administración Pública, ya que el 

)rgano Desco!1centrado es competente, en todo lo referente a Servicios Administrativos, 

~u!turales, Sociales y Políticos que suceden en su ámbito TerritoriaL 

Sin embargo, tanto el Estatuto de Gobierno, reformado publicado el catorce de octubre de 

999, en el Diario Oficial de la Federación que en su articulo óento cuatro, cIta· >1.a 

MONOGRAFÍ1 ESTATAL DEL DISTF1TO FEDER1L. 

MARTfN"¡;" MORALE", RAEAEL l , op eil (nota 26), p 200 
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Admipjstración pú.blica del DIstrito Federal contará con un órgano poHtico-adnünistratlvo 

er. cada demarcac;ór. terGtoria:. 

<"Para los efectos d.e este E::tatuto y las leyes, las dem.arcaciones territoriaie$ y los órganos 

políticos-administrativos en cada una de ejj::l.s se denominarán genéricamente 

Delegaciones~'.3'¡ Igualmente, como se citó, en el artículo diez, de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública. La palabra Política postrero del vocablo Delegación, no se 

menciona. 

Seria válido, el término PoHtica para calificar al órgano administrativo denominado 

Delegación. Anteriormente, de forma coloquial, era pano¡. diferenciarlo de las llamadas 

De1egaciones de Policía Sin embargo, en la actuaíidad éstas, son conocidas como A.gencias 

de! Ministerio Público Por consigtliente, Stricto sensu, debe ser Jlamado cualquiera de lOS 

dieciséis Órganos Desconcentraéos, como Delegación, c~yo -;:ltular, de conformidad con el 

a.rtículo ciento cinco, del Estatuto en cuestión, se denominará Jefe(sic) Delegacjonal, 

omitiendo Jefa, a pesar, de que actualmente hay varias mujeres como titulares de 

Delegaciones por ejemplo Cuauhtémoc~ Venustiano Carranza, A,Zcapotza1co, Cauajimalpa, 

Milpa Alt.a, Coyoacan e Iztacalco, que PJeron elegidas efl forma universal, libre, secreta y 

directa por tres años Por consigl...!iente, debe existir el vocablo de' Jefa Delegadonaf 

En relación a las Atribuciones de los Jefes o "Jefas" Delegacionales, el Capitulo tres, 

artículo 39 de la Ley Orgánica de ia Administración Pública del Distrito Federal vigente, 

las señala, por ello, a continuación, se mencionan algunas que tienen aplicación en el 

presente trabajo' (se ponen entre paréntesis las fracciones que corresponden a cada 

disposición legal del articulo treinta y nueve antes citad0 ) 

"Expedir copias certificadas que obran en los archivos (1 ); 

2 Expedir~ las certificaciones de uso de suelo, con base en las disposiciones jurfdica~ 

respectivas(IV); 

34 DECRETO DE REFOR.".i1S y ADlCIQ,\'ES AL ESTATúTO DE GoBIER.VO DEL DISTRiTO FEDt."R'lL, 
pubhcado en el Diario OfiCIal de la Federación el l Q de octubre de 1~9~. 
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3 Otorgar permisos para el uso de ta vía pubiica ( Vl)~ 

4 t\.utonzar los horarios para el acceso a las diversiones y espectácuíos públicos (Vl1); 

5 Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demás disposiciones jurídícas y 

administrativas A.sí como, ievantar actas por v1olaciones a las mismas, ca1ificarias e 

imponer las sanciones, excepto las de carácter fiscal Vm)~ 

6 Elaborar y mantener actualizado ei padrón de los giros mercantiles que funcionen 

en su jurisdicción y otorgar licencias y autorizaciones de fimcionamiento de los 

Giros sujetos de leyes y reglamentos aplicables (XI!); 

7 Adrmrüstrar tos Juzgados Cívicos y los juzgados dei Registro Civil (XXlU); 

8 Autorizar, con base a las nOnTIas expedidas por la Secretaria de Transportes y 

Vi?Jidad y a lQS estudios respectivos, las tarifas que se aplicarán a los 

estacionamientos públicos de su jurisdicción (XXIX) 

9 Ejercer funciones de verificación admiuistrat!va sobre ei funcionamiento de los 

estaciona.fJ:lientos públicos,. así como aplicar las sanciones correspondientes (XXX), 

! O AdITlJrustrar los mercados públicos; (XXXIV) 

11. Firmar tos documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y demas actos 

Jurídicos de carácter administrativo o de cualquier otra índole dentro del ámbito de 

su competencia, necesarios p?xa e\ ejerclc10 de SUs funClones El Jefe de Gobierno 

podrá ampliar o limitar el ejercicio de estas atribuc10nes (XLV), 

12 Planear, programar, orgarizar, evaluar y dirigir la función de las unidades 

administrativas dependientes a ellos (UY); y 

13 Dictar las medidas necesarias para el mejoramiento administrativo de las unidades a 

dIos adscritas y pr0poner al Jefe de Gobierno la deJegación en füncionarios 

subalternos, de f~cu!tades que tengan a su cargo (L V) J~ 

Como hemos visto, la administración y orgmüzación de los servicIos públicos en la 

Ciudad de México es re~p(ms{l.hil1.dad de cada Delegación en su respectiva Demarcación 

Territorial, que de conformidad con el artículo 37 de la Ley en comento son órganos 

políticos-adminlstrativos, bajo la forma de orgarización, denominada desconcentracíón 

administrativa. 

33 LEY ORGANICA DE L4 ADAfllvISTRACIG.V FUBLICA DEL DISTfUTO FEDERAL 
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Sin embargo, con la entrada en vigor de! Reglamento Interior de la Admiristración 

Pública del Distrito Federal, algunas de las funciones señaladas son atribuciones ya 

contempladas para las Direcciones Generales, indicadas en el articulo! 23 del Reglamento 

lntenor referido. 

2.4 UNIDADES JURÍDICAS EN LA DELEGACIÓN. 

De confonnidad con el artículo ciento diecisiete del Estatuto de Gobierno del Distrito 

Federal, que cita. <~as DelegaCiones tendrán competencia, dentro de sus respectivas 

junsdícciones" en las materias de· Gobierno, administración, asuntos juridicQs, obras, 

servicios, actividades sociales, protección Civ1{, seguridad pública, píomoclón económica, 

cultural y deportiva, y las demás que señalen las leyes". 36 

Asimismo, el artículo quinto de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito 

Federal, señala que "El Jefe de Gobierno será el titular de la Administración Pública del 

Distrito FederaL A él corresponden originalmente todas las facultades establecidas en los 

ordenamientos jundi.cos relativos al Dlstrito Federal, y podrá delegarlas a ios servldores 

públicos subalternos mediante acuerdos que se publicarán en la Gaceta Oficial del Distrito 

FederaL .. " 37 

Por ello, con la finalidad de que la materia jurídica en cada una de las Delegaciones de{ 

Distrito Federal, tenga una mayor funcionalidad, existe una Dirección General Jurídica y de 

Gobierno" que por excelencia es el organismo administrativo responsable de vigilar y 

coordinar todas las disposiciones legales y reglamentarias que jurídicamente regulan a cada 

demarcación territonal 

Las Atribuciones de la Direcóón General Jurídica y de Gob\erno, está fundamentada, en 

el Reglamento Intenor de la Administración Pública del Distrito Federal, en vigor a partir 

del 1 de enero de 2001 Por ello, a continuación se citan algunas relacionadas con el 

36 REFORA.fAS AL ESTATVTO DE GOBJIJRNO DELDJSTRlTO FEDERAL: OP. CIT .. (NOTA 34) 
37 LEY ORGAX!C'..--/. DE LA AD,'vfI¡\ISTR.J,.C¡OX PC13LICA DEL DISTRITO FEDER--J.L 
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presente trabajo, que son reguladas por los artículos 123 (genéricas) y 124 (específicas) del 

Reglamento en cita Indicando entre paréntesis la tracción correspondiente, señalando, con 

números arábigos el primer artículo y con cirras romanas el segtmdo 

1. Acordar COil el titular del Órga.'1o PoIíti~o Administrativo el trárrdte y 

resolución de los asuntos de su competencia (1); 

2. Expedir jas copias de los documentos que obren en sus archivos (2); 

3. Planear, programar, organizar, evaluar y supervisar el desempeño de las Unidades 

Administrativas y Unidades Adminis.trativas de apoyo Técnico Operativo que le 

estéu adscritas (4), 

4. Proponer al titular del Órgano Politico-Administrativo, modificaciones al Programa 

Delegacional ya los programas parciaies en el ámbito de su competencia (8) , 

5. Otorgar pe<mi,os para el uso de la vía pública .. (1); 

6 Autorizar los horarios para el acceso a las diversiones y espectáculos públicos, 

vígilar su de,arrollo ... (Ii); 

7 Coordinar las actividades en materia de verificación administrativa, ejerciendo las 

atribuciones del Órgano Político-Administrativo en esa materia (IV); 

8. Emitir las órdenes de verificación que correspondan de acuerdo a su ámbito de 

competencia, levantando las actas correspondientes e imponiendo las sanciones 

que correspondan, excepto las de carácter fiscal (V), 

9 Elaborar, mantener actw.dizado e integrar en una base de datos el padrón de los 

Giros Mercantiles que funcionen en la demarcación territorial del Órgano Político

Administrativo (IX), 

10. Otorgar las licencias y autorizaciones de funcionamiento de tos Giros Mercantiles 

establecidos en la demarcación territorial del Órgano Politico-Administrativo (X); 

1 L Autorizar. en el ámbito de su competencia, el funcionamiento del servicio de 

acomodadores de veruculos en los Giros Mercantiles .. (XI); 

12. Autorizar la ubicación, construcción, funcionamiento y tarifas de los 

estacionamientos públicos, de conformidad con las noonas que emita la Secretaria 

de Transportes y Vialidad (XV); 
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l3 Llevar 11 cabo funciones de administración de los espacios fisicas que ocupen los 

juzgados cívicos (XV1); 

14 Elaborar, coordinar y ejecutar, en el ámbito de su competencia, el Programa de 

Protección Civil de: Óigano Político-Administrativo (XVIi); 

\5 Administrar los mercados publicos, asentados en la demarcación 

territoriaL (A'\fHI); Y 

16 Vigilar, en el ámbito de su competencia, las disposiciones en materia de 

protección civil, aplicando las E-anciones que correspondan(XXll)"3fi 

La Dirección General Jurídica y de Gobierno, en cada órgano políttco-adrninistrativo 

orgánicamente son iguales, pero sus filnciones, pueden ser diferente, de acuerdo a variabies 

y factores socioeconómicos que no son objeto de estudio del presente trabajo. Por 

consiguiente, se analizará a la Unidad administrativa competente en la materia jurídica que 

se ubica en la demarcación territorial denominada: Cuauhtémoc, debido, a que es la 

más representativa, ya que, tiene aproximadamente 70 núl Establecimientos Mercantiles 

El o la Titular de la DireccIón General Jurídica, depende directamente del Jefe o Jefa 

Delegacional (según el artículo 105 del refomlado Estatuto de Gobierno del Distrito 

Federal ) o de! (la) titular del Órgano Político-Administrativo (ai.:ículo 38 de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal) 

La Estructura orgánica de la Dirección General Jurídica y de Gobierno (Anteriormente 

Subdelegación) en la Demarcación Territorial de Cuau..'i-¡témoc, fue estructurada el dieciséis 

de junio de 1998 Pero, el primero de enero de 2001 se dio una nueva organización 

orgánica, con base en el Reglamento de la AdminÍstración Pública del Distrito Federal Sin 

embargo, por lo reciente, ya que, en esencia las funciones de cada área administrativa no 

han cambiado, únicamente varió la distribución de control de las dos nuevas Direcciones de 

Gobierno y Juridica derivadas de la hoy Dirección General Jurídica y de Gobierno Por eno, 

se toma para el análisis descriptivo, ia anterior estructura orgánica 

33 REGfA'v1E}'.rTO L\TERIOR DE L4AD.t .. -fIXJSTRACIO,V PL'BLJCA DEL DISTRJTO ~"'EDERAL 
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La Sllbdelegación Jurldica y de Gobierno,( hoy Dirección General Jurídica y de Goblerno 

que de confonnidad con 10 señalado en el Reglamento Tntenor de la A.dministración 

Pública vigente, le da atribuciones facultativas igual que al Jefe (a) Delegacional ) es por 

excelencia el organismo administrativo responsable de vigiiar y coordinar todas las 

disposiciones legales y regíamentarias que jurídicamente regulan a 105 órganos políticos 

administrativos Para lo cuaJ, orgánicamente, se apoyaba de una Dirección Jundica y de 

siete Subdirecciones que eran La Subdirección de Mercados y Vta Pública, la Subdirección 

de Protección Civil, la Subdirección de Gobierno, la Subdirecciém de At''11paros., la 

Subdirección de lo Contencioso; la Subdirección de Juzgados C¡VICOS y !a Subdireccion de 

Verificación y Reglamentos No está de menos, reiterar, como se citó lineas antes, que con 

el cambio orgán1co, han crecido las áreas administrativas, pero en io fundamenta"!, las 

funciones realizadas hasta la fecha (abril 200 1) no han variado, por lo mismo, se expondrán 

las actividades realizadas por las unidades adnlinistrativas que dependían orgimicarr¡ente de 

la anterior Subdelegación Jurídica y de Gobierno 

2.4.1 DIRECCIÓN JURÍDICA. 

Es el Órgano que adrrjnistra, coordina y canaEza ¡os trámites, juicios, y gestiones 

administrativas, relacionadas con las Subdirecciones de Gobierno", de Amparos", de to 

Contencioso y lo reiacionado con Juzgados Cívicos ( como se indicó, hasta el primero de 

enero de 2001, debido a la entrada en vIgor del Reglamento f oterior de la Adminlstraóón 

Pública de! Distrito Federal, ver capitulo cuatro) 

La Subdíreccion de Gobierno, que tIene control sobre ias Unidades de Giros Mercantiles 

y La de Espectáculos Públicos Así comO las oficinas de Asesoría juridica, de 

NotlTICaClOnes y el Archivo 

La primera Urudad, tiene Corno función principal ía recepcion de todos los tnímites y 

soticitudes de: Licencia de FunclOnamiento, Declaración de Apertura, Traspas0s, 

Autorizaciones para operaT por una sola OCa5-iÓll o por un periodo detemlinado, alguno de 
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los giros mercantiles que requieren de Liceücia de Funcionamiento, de confonnidad con la 

Ley pEtra el fl-mcionamiento de estableómientos merc¿tr¡tlles en el Di-=trito Federal, 

La Unidad de Espectáculos !JubIleos, es la responsable de otorgar los permisos o 

autorizaciones paía los espectácu',os culturales, recreat1vos, dep.-¡rtivos y artísticos, con 

fimd&.uento en la Ley para la Celet.raclOD de Espectáculos Públicos en el Distrito Federal, 

Gobierno, dar respuesta a las sOÜcItudes de Apertura y de tanta :)ara los es~aeionallüento~ 

públicos As! como, contestar los pe-r:nisos solicitado~ por los titulares de los 

estabjecimier\to~ mercantiles, que desean colocar sombrillas., rne-sas., siílas o cualquier otro 

objeto movible en la \lla. pública Con base en el Reglamento de Estacionamientos Públicos 

del D1::-trito Federal y eTl la Ley de E-=tat"!ecimientos Mercantiles. en cita, 

La Oticina de Notificaciones, tiene C0H10 actividad !)nncipa! ¡a de canalizar las respuestas 

i todos las solicitudes y trámites reiaclonadoo; con los establecimientos mercantiles, dentro 

:fe lOS términos de Ley, y 

Ei Archivo, e~pacio admin1stratiV0, donde se registran, se contabilizan y se ar(:.hivan 

odos los documenws de los establecimiento.;; mercantiles respectivos 

De amparos, esta subdireCCIón, entre otras actividades re,üiza las sigui emes' 

:omes:a:- ~os ~n;:ormes prev~os ~o;r justif..~aciór:. s0Eci~a¿os po:- el Juez ¿e Dist:ito u O:-gar:.o 

urisdiccionat Federal corresp0ndiente, y estar presente, en 105 procedimientos de lo:: 

.licios p0r amparos que promueven las personas tlsicas o moraleS en contra de algún act0 

e autoridad de la Delegación, con base en ia Legislación de AJ"ppan' correspondiente 

La Subdirecclóf1 de lo Contencioso, tiene entre sus C(Fnet¡dos 10 slguiente· 

COTltestar las Demandas del Juicio de "Nulidad inteí}'uesto por particulares, de 

ontormidad COn la Ley deí Tribunal de !o ('ontenc;(lS0 ACín,j'listrativo En relaCión a ¡as 
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resoluciones o actos administrativos impugnados que tienen como punto de partida, por 

parte de la Autoridad un acto adl1lipistrativo con fundaplento en ¡os diversos o,deflarnientos 

legales; leyes, reglamentos y en el Bando de prohibición del comercio en la vía publica, 

publicado el doce de juiio de J 993, en e! Diario Oficial de ia FederaClOTI 

ASÍ, la Subdirección en comento, como parte en ei procedimiento contencioso serA la 

responsable de contestar la demanda, reg1.l!ada por !a Ley del Tríbunal de lo Contenci0So 

Administrativo del Distrito Federai. 

La Subdirecci6n de Juzgados Cívic05, e'1tre otras fbnc~ones tiell€' 'las siguientes 

Emitir infoTIYlRCión a la Dirección Ju¡od¡ca, para venf;car a ío:: estab1ecl¡-(lientos 

rr'ercantiles, que realizan actividades de pmstitución, venta de- bebidas alcohólicas y 

enervantes~ de acuerdo a las denunCias cludadwas Llevar a cabo reuniones vecInales con 

el propósito de que se conozca la normatividad clvica Difundir en su demarcación 

territorial, la cultura cíVIca y su ley correspondiente Promover programas de integración 

vecinai, para prevenir las faltas administrativas, y establecer comunicación con los vecinos 

e invitar a éstos a la participación para evitar intracciones administrati"vas, de acuerdo con 

la Ley de Justióa Cívica Para el Distnto Federal 

De esta Subdirección, depend1:an orgánic.amente las sigl.liernes unidade"- (Hasta el 

primero de enero de 2001, que entro en vigor el Regiamento de la Admin;straóón Publica 

del Distrito Federal Calificadora de Infracciones, que paso a ser Direcclon, ver capítulo 

cuatro), la de Juzgados Cívicos y la de Supervisión y Enlace At.,tes Campañas especiales 

La primera Unidad, tiene como función pnncipal calitlcar las infracc;ones cometidas en 

'la deTllarcación territorial de su adscnpó0n, de confoffilidad con las disposiciones legales y 

-eglamentarias Por ejemplo, las contravenciones a la Ley de Estabiecimie'1tos :v1ercantiles, 

ja cOrPO re5'-ultado las vlsitas de Verificació1l a é:o:tos o las infracciones por los comerciantes 

jedlcados a la Economía Informal, en contravención al Reglamento de Mercados y en el 
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caso de la Delegación Cuauhtemoc, violación al Bando que regl~¡a al comercio en la vía 

pública en el Centro Histórico 

El Titular de la Calificadora de Infracciones, actua en la mayolla de 'las veces con actos 

discrecionales (el que realiza la autoridad con ciert<'. libertad, dentro del sistema iegal), para 

realizar el proyecto de calificacion de las violaciones administrativas, utilizando la mayoría 

de las veces las siguientes aCc!0neE 

Recibe y registra las órdenes y actas de la 'verificaclOn respectiva, 

2 A,nailza la orden y el acta de verificación, 

_) Lleva a cabo el procedimiento, de acuerdo con ¡as nomlas jurídicas 

correspondientes, 

4 Califica y aplica las sanciones contenidas ep los diversos order¡amientos legaies, 

con motivo de las ¡nfracc!one~ ano~2.das en ia~ actas de V!Slta de verificaCIón, 

6 Envía a la Tesorería I1s resoli.lc¡ones que flleron no~it!cadas al visitado; 

7 Compmeba que se cumplan 1as sanciones producto de las resoiuciones 

admlnistrativas, y 

8 Verifica que se aplique la normatividad administrativa eJ1 el funcionamiento de la 

Unidad Caiificadora de InfracclOnes 

El procedimiento admini<;trativo para lB calificación de la acta ele visita de verificación, 

está regulado en ei Capítulo Quinto del Reg!ament0 de Verttlcacion Administrativa, en sus 

articulos del treinta y cinco al cuarenta :y uno, que grcsso modo. se da de la siguiente torma 

El Titu!ar de ta Unidad C'al¡tlcadora ~ie [nfracciones, recibe ta orden y el acta de 

visita de verificación y la analiza; 

2 A.s¡mismo, El Tituiar de la Un:,dad Calificc,dora, e~pera deTltTO de los cinco días 

hábiles de la fecha en que ;;e elaboro el acta de vls;¡ta de 'iE'"nf1cación el escrito de 

opoSlóón y pruebas del vísitado para sus estudio, 
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3 En caso de que se de fa contumacia, se darán por ciertos los hechos, onustones o 

:,rregularidades que se hayaro citado en 'la presenta arta, 

4. Ep situación, de que el afectado presente sü escrito de opos1cioTl, ;a autoridad en 

el término de tres d1as hábiles acordará el desechamiento, prevenciÓ11 o admisión 

del documento de oposición, 

5 Si se elabora el auto de admisión en e1 mismo se determinará la fecha para la 

aüdiencia de pmebas y alegatos, se evaluarán las pruebas admitidas y los alegatos, 

realizándose ésta dentro de cinc0 días hábiles, a partir de la notifIcación de la 

mencionada resolución, 

6 En la audier¡cia de pmebas y alegatos, se valorarán las pruebas admitidas y los 

alegatos expresados por escrito u oralmente por parte deí 1;¡teresado o su 

represeiltante legal, levantá!1do~e- el acta respectiva; 

7 Una vez, realizada la audienCia a~lteg referida, dentro de- 105 diez días hábiles 

~;¡gu¡entes, la autoridad competente, formulará resotuctón administraÜvE, lB cual 

se notificara <ü aJectado dentro de los diez días hábiles sigUientes, y 

8 Si pasan !os plazos señalados, y la autoridad no notifica su pro\tekk1" dará como 

resultado que no se encontraron actos contrarios a los documentos JurídiCOS que 

regulan a ia :...d1l1111istraClÓn Pubr,ca del Distrito Federal, por parte dei Titular del 

establecimiento mercantil, c~lleda'ldo el afectado libre de cualquier sanc1ón ai 

procedílTI!ento en cuestión. 39 

Por último, es c0Pven¡ente hacer ~! serialamlento de que la TJnidad Calificadora de 

"[fracciones de la DeiegaClon CUBuhtem0C, realmente no ca[ittca las mfracclOnes debido a 

j lncompetencia jundica. Correspondiéndole tal función actualmente a la Dirección 

;eneral Jurídica y de Gobierno o a.l Jefe (a) DelegaclOna! Pfl[ ser Autoridades 

ompetentes Por lo roeguiar, quien calitica las lfLfracóones es la primera 

"'aíe señalar, qlle el veintisiete de enero de !993, se publico en la Gaceta Oficial del 

epartamento del Distnto Federal, un "Ao¡erc1o por ei cual el (' Delegado en Cuauhtemoc 

fO~GL{HE}'.,rro DE VERll'lC4CfO}:ADAll.VfSTRX!n:4 PARA EL f)¡STP,[rO j'EDER-iL 
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delegaba facultades al Jete de Oficina de la Unidad Ca¡¡tlcadora de Infracciones de la 

Subdirección de Tribunales Calific.adores". 41) 

Le antenof, debido a tí:'_ cantidad de visItas de verit"icftC1Ófl. a los establecimientos 

mercantiies que se realizaban por los inspenores adscritos en la Unidad de Supervision e 

Inspecctón en ese momento. Segán, versión de algunos de ellos, cada Inspector efectuaba 

en promedio ocho \,e6t1cac~ones diariamente Estando adscrito~ un promedJO de setenta 

inspectores. En el año 2000, en la misma demarcación terntoria\, se reatizaron en promedio 

ocho venfic,tci0nes a la semana En virtud, de que las visitas que únicamente se hicieron y 

se hacen en la actualidad, son las de Verificación E>..iraordinaria, que tIenen como 

fundamento ppnc1paí la denuncia ciudadaTla No existiendo ep la práctica las VIsItas de 

venfiOl.ción (}rdmaria, debido a la falta de un Padrón de gir0S mercantiles para tal función 

Sin c;uerer> entrar a un análisis de corrupción, de incapacidad, de interés político, etcétera, 

~n este apartado, debido a que será retomado en el capitulo cuarto, inciso 4 4 de la presente 

[nvestigación se finaliza con el citado Acuerdo, que en su cuarto parrafo, señalaba 

Por lo e.'\pl!e~lo :- Emdado. por acuerdo de! e Jefe del Departamento del D!stnto Federal. lengo a 

bIen delegar :l usted la facuit.::.d de callficar ¡as vioiaclOnes ascntadas en ias Actas de InspeCCIón 

respectrvas. nnpotuendo la sanCión que en c¡jet--l caso concreto correspond<,. tOHll1ndo como 

fi.mdamenro 1<IS Ó;:Sposlc:ones conterudas en los dIstintos ordenanueI1tos legales e.tados en el pZ;üdfo 

¡¡ntenor 4: 

Asimismo, en ei Capítuio cuarto, apartado 44 dei presente trabajo, se retomara, la 

lelegadón de facultades, no sólo a la Unidad Calificadora de fnfracciones, sino tambien de 

!tras unidades adml!1istratrvas Mostrando las ventajas y la necesidad de taies medidas 

El funcionamiento de la Unidad de Juzgados Clv¡cos, está regulado por la Le:y de Justicia 

"'ívica para el Distrito Federal, publicada el primero de junio de 1999, en la Gaceta Oficial 

'ci Distrito Federal 

) An;p¡wo OFf e f)Fl,F(ir!J)O !~V CL:'-1[;!!Tí·.''vf()C . publIcado en la Gaceta Oficla! del Depar-...amento 
el D!strito Federal, el 15 de fll..arzo de 1993 
. [BIDFJ[ 
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Así, el artículo 60 de la Ley en cuestión, cita "A los Delegados (Jefe o Jefa 

Delegacionai) corresponde dotar de espacios fisicos y de recursos materiales y financieros 

para la eficaz operación de los juzgados, de acuerdo a los lineamientos que al efecto dicte el 

Consejo", .. 2 

Ya que, el Consejo de Justicia Cívica del Distrito Federal, es ei responsable del 

funcionamiento normativo de los Juzgados Cívicos y está integrado por (artículo 55 de la 

Ley) 

L El titular de la Consejería Jurídica y de Servicios Legales del Gobierno del Distrito 

Federal, quien lo presidirá; 

11. El titular de la Dirección de Justicia Cívica, quien fungirá como Secretario Técnico; 

111 Un Juez Chnco de reconocida experiencia , 

IV, Un representante de la Oficialía Mayor del Gobierno del Distrito Federal, designado 

por el titular de ésta, 

V Tres representantes de la sociedad. 

Por lo anterior, se observa que la estructura orgánica de la Delegacíón, relativo a la 

Unidad de Juzgados Cívicos ha cambiado Así, la participación del Jefe o"Jefa" 

DeJegacional es la señalada en el artÍCulo 60 de la Ley de Justicia Cívica( veT" arriba) A 

)esar, de que en el artículo 5'" de la Ley en comento, dice: '''La aplicación de esta Ley 

;orresponde a: 

El Consejo de Justicia Cívica; El Jefe del Gobierno, La Secretaría de Seguridad Pública 

.... a Consejería Jurídica y de Servidos Legales, Las Delegaciones y los Jueces Cívicos, 

odos del Distrito FedcraL-<3 

No obstante~ con la finalidad de conocer algunas de las infracciones cívicas, se 

lencionan las relacionadas con los establecimientos mercantiles, contenidas en el atiículo 

LEY DE JlISTICL1 CÍVIC1 P:1R1 EL DISTRITO FEDER1L 
IIJIDE\l. 
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8° de ta Ley en cita, se anotarán entre paréntesis las fracciones que cDfresponden a cada 

infracción' 

Impedir O estorbar de cualquier fonna siempre que no exista permiso ni causa 

justificada para ello, el uso de la vía pública .. (Vil), 

2 Pennitir a menores de edad el acceso a lugares a los que expresamente les esté 

prohibido (Vlll); 

3 Invitar a la prostitución o ejercerla (Xl), 

4 Ingerir bebidas alcohólicas en lugares públicos no autorizados (Xli), 

5 Alterar el orden, arrojar líquidos u objetos, preflder füego o provocar altercados en 

los eventos o espectáculos públicos o en sus entradas o ~ahdas (X1Xt y 

6 Ofrecer o propiciar la venta de boletos de Espectáculos públicos, con preclOS 

superiores a los autorizados (XX). 

La Unidad de Supervisión y En!ace, anteriormente conocida como '·Campa..i'ias 

Especi?Jes", realiza funciones admirüstrativas de apoyo a la Subdirección de Juzgados 

Cívicos, debido a la normati'vidad de la Ley de Justicia Cívica para el Distrito Federal 

Cuando funcionaba la Unidad como "Campañas Especiales"", era el órgano operador de 

las órdenes de la autoridad competeflte de la Delegación> Realizando entre otras funciones 

las siguientes· 

Efectuaba operativos !)ara impedir la reventa en los establecimientos mercantiles, y 

detenía a las personas que se dedicabal1 al sexo servicio 

2.4.2 UNIDADES DE MERCADOS Y VÍA PÚBLICA; DE 

PROTECCIÓN CIVIL Y DE VERIFICACIÓN Y REGLAMENTOS. 

Las Subdirecciones que dependían directamente según ei organigrama antes citado, de la 

Subdelegación Jurídica y de Gobierno, hoy Dirección General Jurídica y de Gobierno, son 
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La Subdirec~ión de Mercados y de Vía Ptiblica, que coordina a las "L'nidades de Vla 

Publica y O;-ganización Comercial, p2-ra realiz2T las siguier.:tes acciones 

Determir..ar la normetividad y planear el crecimiento del con:.ercio e:;;bulante, 

2 Establecer y realizar registros de !05 espaclos fi~ícos que' OC1..!par: íos veN!edores 

a...rnbulantes, 

3 Regular jurídicameme al comercio en la vía pública, 

4 Efectuar vigilancia con el fin de evitar ei comercio inforrnal en zonas no pcmütidas, 

5 Realizar operativos para verifica:, los progmmas de reordenél.ción, cuaIldo se 

perm¡~e en zonas pro!1ibidas el comercio en la vía p6.blica, 

6 Supervisar que los p!.lestos fijos y semífijos tengan el perrr:iso docu';!entado y 

autorizado por la Subdirección de "\fercados; y 

Registrar a los- solicitantes que tie;:e:: C-!}ITlO propósi~o ejercer el comen:;o en l", vía 

pública 

Asimismo, de conformidad con el Macual Adrnipjstratlvo de la Oficialía Mayor de la 

Ciudad de México, publicado el dieciséis de diciembre de 1998_ La Subdirección en 

comento debe "supervlsar y aplicar la normatividad para el funcionamiento de mercados 

públicos, tianguis, mercados sobre ruedas y comercio regular en la vía pública 

«Promover la organizaciór¡ de ferias, exposiciones y tianguis, con el fin de ;mpulsar el 

desarrollo comercial. Determinar y negociar con los iocatarios de los mercados públicos las 

1ecesidades y prioridades de mantenimiento del inmueble que ocupan, para su 

Jrogramación, presupuestación (sic) y Hevar a cabo su seguimiento" ..... 

El sistema legal que regula jurídicamente a la Subdirección en cuestión, está 

undamentado en el Reglamento de 1V1ercados para el D1strito Federal, publicado en el 

)iario Oficial de la Federación, el primero de junio de 195! 

: Ml.,V[IAL .. 4..DAfllvJSTR.1TIVO, DE L1 DlRECCIQ,V GE}.,rER1L DE lv[ODER.VIZ,!C!ÓN DE L1 OFlCL1LÍ.1 
fA rOR, del 16 de diciembre de 1998 
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Este Regla.rnento, (que sigue vigente hasta el mes de febrero de 2001) regula a las 

personas que se dedican al comercio en los mercados públicos y en la vía pública, con el 

carácter de permanentes, temporales y ambulantes Sin embargo, debido al tiempo de 

expedición de este reglamento, cincuenta años aproximadamente, La normatividad 

contenida en éste, es inoperante 

Por ello, el doce de julio de 1993, se pública en la Gaceta Oficial del Departamento del 

Distrito Federal, el Bando para la Ordenación y Regulación del COlnercio en la Vía Pública 

del Centro Histórico de la Ciudad de !-.1éxico. Señalando, éste, la prohibición del comercio 

en la '\ría pública dentro de un perímetro deterMinado ubicado en la Delegación 

Cuauhtémoc con!a salvedad del artículo (0 literal c, del bapdo, que cita· «Quedan 

exceptuados de la prohibición los puesto~ dedicados a la venta de periódiCOS, revistas y 

libros por estar considerada esta actividad de interés púbhco".45 

Las unidades de via pública y organización comercial, son las areas de apoyo a la 

subdirección en comentario La primera tiene como fhnciones las siguientes: 

Verificar que los lugares asignados a 10s comerciantes mn los autorizact0s, 

2 Observar que [as medidas de los puestos permanentes o temporales, son los 

perrrütid0S, 

3 Que los comerciantes, tengan el permiso otorgado por la unidad correspo-rdier¡te; 

4 Impedir el comercio en zonas prohibidas; 

5 Desalojar y recoger la mercanCla a los comerciantes que vendar¡ en lugares no 

pennitidos por la autoridad; 

6 SupeIVisar que los giros autorizados en su cédula de empadronan:üento, sean los 

que se ejercen; y 

7 Realizar operativos permanentes para inhibir el comercio ü ... .formal, e!1 zonas 

prohibidas por los ordenamientos jurídicos respectivos. 

'5 BANDO PAR4 L4. ORDE/'.L4.UÓN y REGúIAClú.~r DEL COMERCIO EN VÍA PUBUC4. DEL CE.VTRO 

'iISTÓrv.CO DE LA. CIUDAD DE MÉXico, publicado en la Gaceta OfiCIal del Depar'"camento del Distrito 
-ederal e112 de julio de 1993. 
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La segunda, tiene como soporte fundamental el Programa de Reorrlenamiento del 

Comercio en Vía pública, elaborado el trece de febrero de ! 998, por el Gobierno del 

Distrito Federal. Que da cumplimiento al contemdo del artículo 8" transitorio del Decreto 

pubiicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el treinta y uno de diciembre de 1997, 

que refomla y elimina diversas disposiciones del Codigo Financiero del Distrito Federal, 

para la aplicación de las cuotas establecidas en el articulo 267-A del Código Financiero del 

Distrito Federal 

Este programa, sirve como instructIvo para ia unidad en cUeE:tié>fi. De abJ que el nombre 

de la Unidad de Organización Comercial, sea el de Reordenamiento de! Comercio que 

realizan las personas que se dedican al comercio en los mercados públicos y en ia vía 

pública, teniendo entre sus funciones ias siguientes 

Tener el control estadístICO de los comerciantes que poseen su negocio en el 

interior de los mercados, 

2 Expedir pemlisos para vender en los interiores y exteriores de los mercados, 

3 Llevar el registro de las cédulas de empadmnamiento( documento que acredita la 

posesión de los locales comerClales ubicados en los mercados públicos); y 

4. Otorgar permisos para la instpJacion en espacios y plazas, con la finalidad de 

.eal1zaL' el comercio ambulan~e 

La Subdireccion de Protección ('ivlJ~ es 13 responsable de \,igitar el cumplimiento de las 

acciones reguladas en la Ley y Regiamento de Proteccion Civil para el Distrito Federal 

La palabra Protección Civil, es definida, de acuerdo al artículo 3" fracción XXIV de 'la 

C-ey en cuestión, bajo et siguiente tenor 

Conjunto de pnncrpios. normas, proccdimlentos. aCCloncs y conductas incluyentes. solidarias. 

participalivas y corresp::msables que efectúan coordmad..1. y conccfladamenle la socierud y 

autoridades. que se llevan a cabo para la prevcne1ón, mitigación, preparación. auxilio, rehabihtación. 
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restablecuniento y !"eCons!.. ... .l':':ión te!ldientes a salvaguard!r !2 Ir.!eg:idac! física de las personas, sus 

bienes y en torno frente él la eventuahd<ld de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre. 4(, 

Por lo tanto, la Subdirección de Protección Civil, dependiente de la Dirección Genera! 

Jurídica y de Gobierno, es la responsable de vigiiar el cumplimiento de las normas legales y 

reglamentarias relativas a la píOtecc-ión civil de cada demarcación territorial 

La Subdirección de Verificación y Reglamentos, es sin duda una de las unidades 

administrativas más importantes en cada Delegación, debido a que es el órgano facultado 

para ejecutar las visitas de verificación, las clausuras y las suspensiones de actividades 

totales o permanentes de los establecimientos mercantíles ubicados en cada Delegación 

Regu!a la Subdirección mencionada, su actuación juridica administrativa, cop base en ia 

Constitución Política de ¡os Estados Unidos Mexicanos; el Estatuto de Gobierno; la Ley 

Orgánica; el Reglarrtento Interior de la Administración Púbiica; la Ley de Procedimiento 

Administrativo; la Ley de Estableclmientos Mercantiles; la Ley para la Celebración de 

Espectácuios Públicos; la Ley y el Reglamento de Protección Civil, eí Reglamento de 

Verificación Administrativa, todos del Distrito Federal 

Esta Subdirección, ejerce su función verificadora a los establecimientos mercantiles, con 

base a las órdenes giradas tanto por el Jefe (a) Delegacional, como por el (la) responsable, 

je la Dirección General Jurídica y de Gobierno Mediante orden legalmente instrumentada, 

~n los supuestos siguientes' 

Que haya denuncia de hechos relativo a conductas amorales; 

2 Que la autoridad admjnistratlva tenga noticias de actos contrarios a Derecho; 

3 Cuando la autoridad administrativa, al revisar ei expediente de algún negocio, 

descubra alguna anomalía en su documentación, 

4. Que la autoridad administrativa, conozca de algún siniestro, sucedido a un 

establecimiento mercantil; y 

¡ LEY DE PROTECCJÓ.v CIVIL DEL DISTRITO f<EDERAL 
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5. Exista peligro para ¡os asi.stentes, el medio ambiente y a la segl...!ridad p';blica en 

?Jg.1TI establecimiento mercantil 

Así también, el Reglamento de Verincación Administrativa, clasifica las '..risita8- de 

verificación en ordinarias y extraordinarias. Las primeras se deben realizar en fOffi1a 

tleatoria al sistema de verificación empresarial, que en la práctica hasta donde se tiene 

;onocimiento no se efectúan en la Delegación en paradigma Las segundas, son las que se 

¡pEcan principalmente a los establecinüentos merca.:'1tiles que incurren en los supuestos 

mtes mencionados. 

Igualmente, la Subdirección de Verificación y Regiamentos, ejecuta las clausura~ a los 

;stablecimientos mercantiles De igual, forma cuando los afectados por una clausura, han 

:orregido legalmente esta situación, la Subdirección en mención, es la responsable 

nediante la orden de autoridad competente de quitar los sellos y levantar la clausura 

Por último, la Subdirección en comento, es la encargada de poner sellos de suspensión 

ota1 o permanente a los establecimientos mercantiles, cuando en éstos, suceden siniestros, 

tO hayo son limitadas las medidas de protección para los asistentes al giro mercantil o en 

:Bte haya, sustaTJ.cias peligrosas o que puedan poner en peligro a la ciudadanía en general 
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CAPÍTULO 3 

ANÁLISIS A LA LEY DE LOS ESTABLECIMIENTOS 
MERCANTILES DEL 27 DE ENERO DE 2000 

Para mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la Ciudad de !vféxico, una gran 

cantidad de éstos, se dedícan a la actividad en el sector terciano de la economía T\.1ediante la 

creación de empresas de bienes y servicios, Que en nuestra materia, son los estabiecimientos 

mercantiles, éstos han crecido considerablemente en el Distrito Federal, lo que resulta ser 

una fuente importante en \a generación deempieos y de obtenóón de recursos econ6miCos, v'ia 

impuestos para el Gobierno de la Ciudad de Mé)óco 

Por eIlo, ante la necesidad de reglar esta función, que ha tenido como normatividad para su 

regulación jurídica, en un principio la reglamentaria, por parte del Ejecutivo Federal, después, 

por la Asamblea de Representantes y por último, creación de la Primera Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal 

3.1 ANTECEDENTES JURÍDICOS DE LA LEY 

La regulación a los. giro~ mercantiles y espectáculos púbEcos antes de 1981, se hacia de acuerdo 

con cada una de las actividades que se realizaban en los establecimientos dedicados al 

comercio 

Así, se reglamentaba la venta de carbón vegetal, el negocio del pulque, de las carnes, del 

hospedaje, de los lugares de diversión, de los que vendl.an bebidas alcohólicas y los que 

vendían productos perecederos 

Por consiguiente, cada mercancía tenía reglamentación propia, en la exposición de motivos, 

para la expedición del Reglamento General para Establecimientos !vfercantiles y Espectáculos 

Públicos en el Distrito Federal, se había tornado en consideración a las cámaras de comercio 

para la estructuración reglamentaria, con la finalidad de "'integrar en un solo documento 

I 
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un solo documento todas las disposiciones reglamentarias de carácter general (relativos a 

los. establecimientüs mercantiles, para) elim,lnar innecesarias repet1ciones" :~7 

En consecuencia, ei quince de enero de ! 98 !, file rubricado, por el entonces Presidente de 

loS Estados Unidos Mexicanos el Licenciado José López portino El reglamento en 

comento, que clasificaba a los giros mercantiles en cuatro grupos, que en forma resumida 

comprendía a los siguientes' 

El primef(\ contenía los giros de expendio de billetes de lotería; baños, y albercas 

públicas o que sean parte de hoteles; centros escolares y centros deportivos; panadenas; 

pescaderías, expendios de café, de petróieo diafano y de carbón vegetal; tortiííerias, 

tintorería~; peluquerías; y taHeres mecánicos y de lavado 

El segundo, abarcaba las carreras de automóviles, bicicletas y motocicletas; Juegos 

electrónicos, y salones de baile y de billar 

El tercero, se refería a los espectáculos de box y iucha, taurinos; de teatro y cine; juegos 

de básquetbol, béisbol, pelota a mano, fútbol y similares 

El cuarto grupo, to formaban los giros de bar; cabaret; cant1nas; cervecenas; salones de 

fiesta; discotecas y tiendas de autoservicio, los giros mercantiles antes citados, tenían corno 

característica común la venta de bebidas alcohólicas 

El documento normativo, señalaba los requisitos para obtener licencias o autorizaciones 

nra el ejercicio de los giros mercantiles o espectáculos publicos y el procediJIljento 

tdfYIjfljstrativo, para revalidar, traspasar o trasladar la Licencia de Funcionamiento, las 

risitas de inspección, las medidas de sanción, de cancelación y de revocación en relación al 

uncionamiento del establecimiento mercantil respectivo 

, RF.GfAMFNTO GF./VF.RAf, PARA F;,.),!'AnT,p,rl;tlfF.NTOS ,HF.RrA,\T1Ul,S y F,SPFX'TÁ(,(,'TDS Púnucos 
NEL DlóYRITO FEDERAL, 1981, 
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Igualmente, las furmalidades que debían de cumplir los espectáculos deportiv0S, taurinos, 

de teatro y musicales y las copdiciopes que debían tener todos los establecimíentos 

mercantiles 48 

Como resultado de la reforma política en el Distrito Federal en 1987, surge la Primera 

Asamblea de Representantes, el profesor Rafael L Martínez Morales, mencionó que" por 

adición constitucional del 10 de agosto de 1987; tuvo como fundamento la base 3''', frac 

VI del artículo 73 de la Constitución Federal Como órgano de representación ciudadana 

del Distrito Federal, se le dotó con tenue y simbólica competencia cuasilegislativa y de 

gestoría para los gobernados, .. "49 Por ello, con estas. facultades. administrativas- legis.lativas, 

le perm1tieron a la Asamblea de Representantes, dictar actos reglamentarios 

Dentro de sus pJ.nÓones la Primera A.safi1blea de Representantes, e1 cuatro de julio de 

1989, rubrica en el salón de sesiones, el Reglamento para el Funcionamiento de 

Establecimientos Mercantiles y Celebración de Espectáculos Públicos en la Ciudad de 

México, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el cinco de octubre de 1989. 

El documento en comento, tenía entre otros objetivos la simplificación administrativa en 

el funcionamiento de los establecimientos mercantiles localizados en el Distrito Federal 

Este reglamento contenía ciento sesenta y tres artículos y cuatro transitorios, abarcando lo 

siguiente· 

La regulación, distribución, facultades de los órgaTlos administrativos; clasificación de los 

establecimientos mercantiles( los que requieren Licencia de funcionamiento o Declaración 

de Apertura) y la normatividad que deben cumplir éstos; la reglamentación de los 

espectáculos públicos; el procedimiento admmistrativo de inspección, de notificaciones? de 

sanciones pecunia.ri.{i..$ y de clausura, de cancelación de licencias y permisos; y por último 

481BIDEV 

49 1\1ARTíNEz MORALES, RAFAEL 1. Derecho Admlmstrativo. publicado en la Gaceta Oficial del 
Departame.'1to del Dlstnto Federal el 12 de juho de 199301 3, México, DIccionarios Jurídicos 
Temáticos, Ed Harla, 1999 
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los trá..TPjtes que podia hacer el afectado por actos de la autoridad adtpinistrativa, media.Tlte 

el recurso de inconfo1Tf'.Jdad. 50 

Para, 1996 los representantes. de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federa¡~ en uso de 

sus facultades~ presentaron el Decreto de Ley para el Funcioflam\ento de Establecimientos 

Mercantiles, que fue, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete de 

mayo de 1996~ derogando al reglamento de la materia de 1989 

La ley referida, tenía corno finalidad, regular la actividad comercial de una forma 

simplificada, diáfana, rápida y con eficacia. Así también, que ésta fuera un instrumento 

adecuado para mantener el orden, la seguridad pública y evitar la corrupción. 

Sin embargo, esta primera ley mercantil, tuvo tres reformas, siendo las siguientes. 

1 El veinte de diciembre de [996, que se refonnaron los artículos; !2, 16,27,33,35,65 Y 

se adicionó el décimo transitorio; 

!I El veintidós de mayo de 1998, donde se reforman y adicionan los a.rticulos 35 fracción 

III y el 65; y 

III El once de febrero de 1999, que se adicionó una fracción la lX al artículo 82, se 

modificaron los artículos 83) 84, 85 Y la fracción Vil del artículo 87 Así~ la Ley reformada 

para el Funcionamiento de Establecimieptos Mercantiles en el Distrito Federal, vigente a 

partir del veintiocho de mayo de 1996, quedó estmcturada de la siguiente forma 

Ciento tres artículos, seis títulos, diecisiete capítulos y diez transitorios; 

2 El título primero, establece los fines, el funbito de aplicación, la 

tenninología, la competencia administratjva~ las obligaciones de los 

Titulares de los establecimiento mercantiles, el permiso para que los 

giros mercantiles de restaurantes y cafeterías, puedan extender su 

actividad comercial a la vía pública, colocando mesas, sillas, toldos y 

50 RE(jUl¡fElvTO PARA EL Fr..Hv'CIO.II,~4..HIE."'./TO DE ESTABLECLHIENTOS AfERC1J\fTfLES y CElEBRAC¡Ó.V DE 
EsPECT.4CULOS PC)BLlCOS E.II,' L4. CIUDAD DE .!WÉ.Y1CO, 1989. 
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todos los enseres que sean desmontables y las funciones de la Ventanilla 

Única ubicada en el ej~fb~o de la Delegación (en el apartado 4.4 se 

analizará la nonnatívidad de la Ventanilla Única), 

3 El titulo segundo, comprende la regulación, requisitos, obligaciones, 

plazos, referidos a los establecimientos mercantiles que requieren para su 

füncionarnlento de la Licencia respectiva; 

4 El título tercero, abarca los traspasos, requisitos, modificaciones de 

domicilio de los estabiecimientos mercantiles que amparan su legal 

funcionamiento con el fonnato de avíso, denominado Declaración de 

A.pertura; 

5 Et tltulo cuarto, contiene los giros complementarios, que pueden 

funcionar, por la integración a las actividades principales que permiten 

los documentos base de la operatividad que son la Licencia de 

Funcionamiento y la Declaración de Apertura, 

6 El título quinto, engloba las autorizaciones y el procedimiento para 

operar por una sola ocasión o un lapso determinado, los Establecimientos 

merca.l-rtiles, regidos por Licencia de funcionamiento, y 

7 Finalmente en el título sexto, se prevén las disposiciones en materia de 

verificación, medidp,.5 de seguridad y sanClOnes A.simismo, el 

procedimiento de notificación, para revocación de Licencia de 

funcionamiento y de las autorizaciones o permisos otorgados y la 

información sobre el recurso de Lnconforrrúdad o el juicio de nulidad al 

que pueden acudir los titulares afectados por alguna resolución 

administrativa 51 

Con motivo, de las reformas y adiciones al artículo 122 Constitucional, al Estatuto de 

Gobierno y a la Ley Orgánica de la Administración Pública, o sea, las reformas necesarias 

para que los habitantes del Distrito Federal, pudieran elegir por primera vez a su Jefe de 

Gobierno y a sus Diputados uninominaJes, que dio como resultado la creación de la Primera 

51 REFORH1S ,1 L1 LEY P.1R.1 EL RlNCIO./l'iAMIn,,rro DE ESTABLECIMIElrIOS A1ERCAN1ILES EN EL 
OJ.WRTTO Fr!DF;RAI" en los años: 1996, 1998 Y 1999 
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,Asa.mblea Legislativa, en efecto, dentro de sus funciones proyectadas p.le la de proponer ia 

actual Ley para el Funcionamie'1to de Establecimientos ivfercantiles en el Distrito Federal 

3.2 CARACTERÍSTICAS DE LA LEY 

La Ley para el FuncionawJento de Establecimientos Mercantiies en el Distrito Federal, 

publicada el veintisiete de enero de 2000 en la Gaceta Oficia! del Distrito Federa! y vigente 

un día después, tiene como base jurídica el articulo 122, apart?.do e, base segunda, fracción 

!l, inciso R, de la Constitución Política de los. Estados Unidos iv1exicanos; y los artÍCulos 

48,49 Y 67 fracciólllI, Del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 

Esta ley, constituida por seis tituios, dieci~iete capítuios, noventa y cinco artículos y siete 

transitorios, fhe "aprobada el 30 de diciembre de 1999, por la Primera Legislatura de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por 46 votos a favor, O votos en contra O 

abstenciones" 52 

Al abordar el análisis de esta ley, primero se expondrán los titulos y en segundo, se 

analizarán los artículos incongruentes de la Ley para el Funcionamiento de 

Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal que fue publicada como se indica en la 

parte superior de este apartado y que hasta el mes de abril del año dos mil uno está vigente 

El Título primero de la Ley en estudio, comprende" Las Disposiciones C-.enerales, la 

competencia y las obligaciones de los titulares de los establecimientos mercantiles 

En las Disposiciones Generates, se manifiesta el objeto de las normas legales, y la 

exclusión de los locales dedicados a la industria La regulacion de los actos administrativos, 

mediante el apoyo supletorio de la Ley de Procedimiento AdmiIÚstrativo y la 

reglamentación correspondiente, la competencia y las atribuciones de las Instituciones 

públicas, de las Ventanillas tanto única de la Delegación, como la de gestión instalada en 

52 Asamblea legísIatlva de! Distrito Federa!, DL1lUO DE DEBATES, Tercer año, NUMERO 35, del 30 de 
diCIembre de 1999" 
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los organismos empresariales, así como, las obligaciones que deben observar ios Titulares 

de los establecimientos mercantiles. 

El Título segundo, clasifica a los estableclmlentos lTIercant1les, que para poder operar, 

requieren de Licencia de Funcionamiento, debido a la naturaleza del giro mercantil, ya que 

pueden ocasionar la alteración del orden y la seguridad pública, por 10 tanto, son 

considerados de Impacto Social, con la finaíidad de homologar a los giros mercantiles, se 

inicia en algu..'10S, la clasificación en establecimientos mercantiles, siendo los siguientes: 

Las tiendas de abarrotes que expenden en envase cerrado bebidas aicohólicas. con 

una graduación de alcohol mayor de 14° G. L , 

2 Los restaurantes bar, 

3 El bar o cantina~ 

4 Los centíOS de diversión, entretenimiento con música~ venta de bebidas alcohólicas 

y pista de baile; 

< Los hoteles y casas de huéspedes; 

6. Los baños públicos, masajes y gimnasios, 

7. Los juegos mecádcos, electromecánicos, electrónicos y de vídeo; 

8 Los eventos artísticos, culturales:; deportivos, musicales y cinematográficos en 

inmuebles para más de cien personas; 

9 Los estacionamientos púbHcos y talleres mecánlcos, éstos últimos deben tener una 

superficie mayor de cien metros cuadrados; y 

10 Los salones de Fiesta Infantiles 

Asimismo, el Título en cuestión, señala los requisitos que debe cumplir el interesado para 

tener un establecimiento merc&'"lti.l como los antes. citados. Así también~ se locahza en el 

Título en comento los plazos que tiene la autoridad correspondiente para entregar la 

Licencia de Funcionamiento Exceptuando a los giros mercantiles del serv1cio de 

alojamiento, que a continuación: ~'serv1cjos de alojamiento prestados por hostales, 

hospitales, clínicas médicas, asilos, conventos, internados y seminarios" (artículo 17 de la 

Ley) 



65 

El Título tercero, en su parte primera, señala a los establecimientos mercantiles que para 

funcionar, no requieren de Licencia de Funcionamiento, sinQ eí documento denominado 

Declaración de Apertura, que es necesario para operar todos los establecimientos 

mercantiles, excepto los mencionados arriba que requieren de Licencia de Funcionamiento. 

En su parte segunda, se indican los trámites y requisitos que tiene que cumplir el 

interesado, corno titular de un establecimiento mercantil de los que no son considerados de 

impacto social, 

El Titulo cuarto, abarca a Jos establecimientos mercantiles que se rigen por Licencia de 

Funcionamiento o Declaración de apertura, y con este documento normativo, pueden tener 

giros complementarios, sin necesidad de otro trámite legal. 

El titulo quinto, designa las Autorizaciones para operar por una sola ocasión o por un 

período de quince días naturales~ de las actividades mercantiles que requieren Licencia de 

Funcionamiento Igualmente, el procedimiento para la autorización aludida y también, para 

vender cerveza o pulque en envases de cartón, plástico o cualquier material semejante en el 

interior de ferias y romerias, festejos populares o lugares parecidos, prohibiendo la 

celebración de bailes en la via pública, salvo permiso de la Delegación correspondiente 

El titulo sexto, especifica las funciones de verificación, el monto de las sanciones, el 

procedimiento de clausura, el levantamiento de la misma, la revocación de oficio de las 

licencias de fhncionamiento, de permisos, de autorizaciones y de la declaración de apertura, 

Por último, el señalamiento de las notitlcaciones derivándolo a la ley adjetiva 

administrativa y los recursos a los que puede acudir el afectado por un acto administrativo 

En relación, al segundo punto, referente a los artículos incongruentes de la Ley par~ el 

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, vlgeNe el 

i1eintiocho de enero del año dos mli, son los s1gulentes. 
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A,rtícul0 1 párrafo segundo ''No será objeto de regtllación de la presente Ley, los locales 

destinados a la industria en todas sus especificaciones, ni los estacionamientos de uso 

privado" 

La industria, es definida por el Diccionario de la Lengua Espafiola, como: "Conjunto de 

actividades económicas que producen bienes materiales transforrn.ando materias primas. 

Fábrica (edificio o instalaciones donde se realiza la elaboración de determinados 

productos) Factoría" 53, En tanto, en el Diccionario de Econonúa, de Santiago Zarrilla 

Arena y José Silvestre Méndez, es enunciada como eL 

Conjunto de actividades económicas que tiene como finalIdad 1<1 tr.lnsfonnación y la adaptación de 

recursos naturales y materias semieiaboradas en productos acabados de consumo final o intermedio, 

que son los bienes m8teriales o mercélncÍ<ls ... La tndustriél produce tres tipoS de bIenes él) de 

consumo. b) mtcrmedios G inst!mos, c) de capital. "" . 

Mientras el artículo 2 fracción VI, de esta ley, dice que el "Establecimiento mercantil' es 

el local ubicado en un inmueble en donde una persona fisica o moral desarrolla actividades 

relativas a la intermediación, compraventa, alquiler ° prestación de bienes o servicios~ en 

fonna temporal o permanente" 

Del articulo citado, se toma el vocablo, bien (bienes), con la finalidad de ubicar su 

significado Así, para Zorrilla Arena y Silvestre Méndez, bien es' 

Cualquier objeto que el hombre eshmil capaLa de satisfacerle sus necesidades. El bien puede 

coneurnr a la satlsfaccIón directa o indirecta. medIata o inmcd.tata. de las necesIdades humanas. 

E~sten diferente!; lipos de bienes según el punto de viSta que se adopte: de-slacan los sig.uientes blen 

económico, bi.cn no cconóm1co, bien de eon<mmo. bien de capital, blen duradero, bien no duradero, 

bien sustiltu.o, bien complementano etcétera. se; 

.1 J)JCr.mNARTO OH fA U<:NGU4. /-<:'''íf'A?VOJA, 26a re1mpreslón, México. Ed Larousse. 1999 
~ ZORRIT..LA ARENA, SANTIAGO y JOSÉ SILVESTRE MÉNDEZ. DlccionClrw de ÉconoYl'lía, Mexlco, 
id, O<eáno, 1984. 
, lBIDEM. 
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Igualmente, la industria, en la detinición antes mencionada, indica la transtonnación de 

matena prima, ésta tiene, como concepto, según Santiago ZomBa y José Silvestíe, en la 

obra mencionada, lo siguiente 

M.aterial que forma la base de toda elabor'.:lGlÓtl üldustnal Dicho maten,,! puede sufrir una \) vanas 

transfonnacioncS ... ,SGn materias pnmns por su ongcn los vcgctaks. los animales y los 

minerales .... san todos los elementos que sirven para llevara caN la lransIonnación dentro de la 

indllsLria, como los combusl!bies en general 56 

En efecto, si se aplicara el artículo 10 segundo párrafo de la ley en comento en un sentido 

exacto, no podrfan ser regulados por ésta, entre otros, los siguientes establecimientos 

mercantiles: 

Los expendios de compra-venta de carnes en general, 

los Que se dedican a la compra y venta de metales, monedas y similares, 

talleres de torno y fabricación de muebles, 

tortilleTÍas, panaderías, elaboración de llantas, etcétera 

Por ello, quedaría sin efecto la materia de la misma, ya que, ei objeto de ésta es 

determinar mecanismos claros que faciliten la apertura, funcionamiento, regulación y 

verificación de los estableciwjentos mercantites en el Distrito Federal. 

Por consiguiente, para la eficacia y el debido conocimiento por parte de la ciudadanía de 

la norma legal, se necesita que ésta sea; diá1ana, comprensible y facil de interpretar 

administrativamente 

En conclusión, el artículo 1 (;1 párrafo segundo de la ley de la materia, debe quedar de 1a 

siguiente forma: No será objeto de regulación de la presente ley, los estacionamientos de 

uso privado (En relación, a que éstos, no están contemplados como giros mercantiles). 

56 [BIDRH. 



68 

Articulo 6. Son facultades de los titulares de las Ventanillas ÚI-.jca y la de gestión, 

orientar, reclbir, integrar, gestionar y entregar la documentación y respuesta 

correspondiente, de los siguientes trámItes 

l) Autorlza6ón y revalidación de la Licencia de Funcionamiento, así como la 

tramitación de íos traspasos; 

E) Registro de la Dedaraci6n de Apertura y tf3JIlltacÍón de los traspasos, 

Ul) Registro del aviso de suspensión y cese de actividades de los establecimientos 

!1l.erC&-'ltUes,. 

iV) Entrega de permisos y Autonzaciones, y 

V) las demás ope estab1.ezcR l.a Ley 

La Ventan iI1a de gestión, al no ser parte de la Admln1stración Públlca del Distrito 

Federal, carece de facultades de carácter admiristmtivo del '8,er.ricio público Ya que, según 

el profesor, Rafael 1 Martinez Morales, en su Diccionario de Derecho Admiristrativo, 

menciona que la AdmInistración Pública~ es la "Acción del gobierno al dictar y apEcar las 

disposiciones necesarias para e! cumpliI!1iento de las leyes y para conservación y fomento 

de los intereses públicos, y al resolver las reclamacIOnes a que dé lugar lo demandado'>Si. 

Situación, que no puede hacer un órgano administrativo de carácter privado 

Ya que el servicio público, tiene una base jurídica, como parte de upa sociedad 

organizada, como lo señala el doctor Jorge Fernández RUIz, en su obra Derecho 

Administrativo (servicios públicos), <, los fines de cada Estado son establecidos por el 

derecho positivo, .. éste habrá de influir poderosamente en la definición de las tareas que 

deban realizarse conforme al orden jurídico imperante en cada ente estata[",5lI O sea, no 

debería de estar en ningún ordenamiento jurídico de la Ciudad de México, la Ventanilla de 

gestíón, ya que" nO es considerada parte de la Administración Pública. Debido, a que, es un 

órgano administrativo de naturaleza privado Por lo tanto, no puede dar respuesta a un acto 

administrativo, tal como lo describe el profesor Rafael I Martínez, en su Diccionario 

'i. 11..r\RmTEZ MORNES, R.'\FJ\EI.I op. CIt. (nota 49) 
,g fER,.~At"roEZ RUIZ, JORGE, Derecho AdmIniSTrativo (Servzcios públzcos). México, VNAM, 1995, 
,.73. 
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citado· Un acto administrativo de derecho público, tiene características especiales, como 

que "Es un acto jur:dico, es de derecho público; lo emite la adMinistración púb!ica, o aig6.n 

otro órgano estatal en ejercicio de la fLmción administrativa, y persigue, de manera directa o 

indirect~ mediata o in .. 'TIediata, el ínterés público" .5') 

En cons.ecuencia, el órga.l1o de gestió::l, no puede dar respuesta a 1as. disposiciones 

c0nteridas en la ley de la materia .A..si, en el artlcuio en comento debe omitirse ia 

VentaniEa. de gestlór: E:.: lo referente, a ias fracciones correspondientes, quedan igu.al Por 

lo tanto, que-dará (tentativmnente) el artículo 6 de la ley, de la siguiente fOmla" 

Es facultad de! Titular de la Ventani1la única de la Delegación, oneTltar, recibir, integrar, 

gestionar y dar respuesta a íos siguientes trámites 

1) Autorización y revalidación de las Licencias de Funcionamiento, as! como la 

tra,.·nitación de los traspasos, 

H) Registro de la Declaración de Apertura y tramitación de los Traspasos; 

ill) Registro del aviso de suspensión y cese de actividades de los establecimientos 

merc,antHes; 

tV) Entrega de Permisos y Autorizaciones; y 

V) Las demás que establezca la ley 

i\rtículo 14 Los interesados en obtener de la Delegación el Permiso a que se refiere el 

artículo 12 de la Ley (Los establecimientos mercantiles que funcionen como restaurantes y 

::afeterías, podrán colocar en la vía pública, previo pemiso y pago de los derechos que 

~stablezca el Código Financiero del Distrito Federal, enseres necesarios para la prestación 

lel senr.CÍo consignado en su Declaración de Apertura o en su Licenda de 

) J\.1ARTÍ1\1EZ MORI\LES, RAFl\EL, op. cit (nota 49). 
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FtL'1cIonamiento), deb~rán presenta: a,':te la Ventarül!a úruca o la de gestión ia solicitud 

correspondiente acompañada de los siguientes datos y documentos 

!) Nombre~ razón social o denominación del establecimiento mercantil, y domicilio para 

oír y recibir notificaciones, 

ti) Copia de la Licencia de Fur..cionarniento vigente o de IR Declaración de Apertu:-a, 

según sea el caso~ y 

1Ii) Proyecto y c,o~uis de colocación de enseres, en el que se expliquen las condiciones 

en que se \nstalarár.. u oj}e'farán, en su caso, a efe--:;to de certi:ficar que se cumple con \0 

dispuesto, en relación a los requisitos, que se piden. 

Como se indicó, anteriormente en el análisis del ertículo 6, la Ventanilla de gestión no 

tiene atribuciones par,L recibir documentos y datos referentes a solicitudes de Licer..cia, 

Permiso o Autorizaciones Por consecuencia, al articulo 14 de la ley, se le debe eliminar la 

palabra Ventanilla de gestión únicamente. 

Artículo 17. Quedan exceptuados de la obtención de Licencia de Fundo:la"TIlento los 

servicios de alojamiento prestados por hostales, hospitales, clínicas médicas, asilos, 

conventos, internados y seminarios. 

En el artículo !6 rracción IV de la ley menciona; el establecimiento mercantil que otorg<.le 

ei servicio de alojamiento, requerirá de Licencia de Funcionamiento En tanto en el 

artículo 1 7 cita~ quedan exceptuados los hostales Es un contrasentido, debido a que host21 

es defInido por el Diccionario de la Lengua Española, como un "establecimiento de 

huéspedes, de menor categoría que el hotel. Igualmente, define a la palabra alojamiento, 

como el lugar donde alguien está alojado Alojar. Hospedar". @ 

60 DICCIONARIO DE LA LENGUA r:sPAiJOL4. OP CIT.. (Nota 53) 
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Asimismo, Raúl Prieto, en su obra ~Aac!.re Acaderrüa, crítica sicaiíptica-leücográfica er. 

prosa-, dice que hostal es <'La casa donde se da alojamiento y de comer a los pasajeros y 

forasteros por su dinero". 6i 

Quedan exceptuados de lB- obtención de la Licencia de Funo:ionen-:.iento los sen'iclos Ce 

alojamiento prestados por hospitales, clínicas, asilos, Ínternados y seminarios 

Los giros mercantiles antes señalados, sNo requerirán de la Declaración de Apertura para 

desarrollar sus actividades. 

El p,::-"tÍcuio 18 frac.ción X ¿e ia Ley objeto de este trabajo? estableCE 

En el caso de los establecimientos mercantiles contemplados en las fracciones 11 blS)- 1ll del articulo 

l6 de esta Ley ( el primero se refiere a la ycnta exclusiva de bcbid::ts alcohólicos al copeo, que 

contengan una graduaCión alco!l,ólica ma)or de 20 G.L.. el segu..>.do es el de preSla:::ión de! servIcio de 

dIverSIón, etltrctcnimicnto (' C':entos en el que se incluya 1:l prestación de la actuación de interpretes, 

orquestas, COI~Fmtos musiccJes, música gmbada o video grabaciones, pista de baile, o '\ enta de 

bebidas alcohólicas al copeo), donde el plazo maximo será de 15 días hábiles contados a partir del 

día en que se lleye a cabe la consulta vecinal 62 

En tanto, el A.rtÍculo 19, cita que' 

Recibida la solicitud a::;om¡:;afulda de todos los documentos y cumplidos todos los requisitos ti {jiie se 

refiere el artículo anterior. la Ddegación en un plazo máXImo de 7 dias hábiles. y pre\10 pago de 

los derechos que establezca el Código Fumnciero del Distrito FederaL deberá ex1Jedir la Liceil.cia de 

Funcionamiento correspondiente, excepto en los casos de lIcenCiaS de funcionamiento cOIlS!deradas 

en las fracciones JI y m del artículo 16 de esta Ley, donde el plaLO mhimo será de 15 días hábiles 

contados a partir del día en que se lleve a cabo la ~nsu.Ha vecinal W 

En 10 anterior~ se observa una contradicción en los artículos ! 8 fracción X y ! 9 de esta 

"ey ya que, mientras el primero indica la consulta vecinal para los giros de las tracciones 11 

1 PRfETO, RArn., MADRH ACADF?t.1lA, (Diccionario), MéXICO; Ed. UNO, 1977 
1 LEY f'.4RA EL Ft2{CIO.'\A .. \flESTO DE ESTABLECnlfE.\"TOS A1ERC.4.\7ILES E.V EL DISTRiTO FEJER.J.l.. 

1GCNTE A P ARUR DEL 23 DE E~'ERO DI: 2000. 
¡ IBIDE\1 



72 

bis y ili, del artículo 16. El segundo, sólo menciona las fracciones l! y Hl del mismo 

artículo 

Asimismo~ ai final del articulo J 8 de le. Ley, se indica que « los resultados de la consulta 

vednal tendrán caráeter vineulatorio". Existe, contravención, a lo cit?do, de e.cuerdo ~J 

articulo 49 de ia Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal, que señala' '"Las 

conclusiones de ia consulta vecinal se difundirán en el ámbito en que haya sido realizada la 

rP.1sma. Los. resultados de la consulta no tendrán carácter vinculatorio y serár.. elementos 

de juicio para el ejercicio de las funcio:les de! cO:l.vocante" (04 

Por todas las contradicciones enunciz:das ye sean de carácter técnico O real, les artículos 

/8 fracción X y /9 de la ley, deben (tentativame!1te) de quedar ya con la reforma de la 

siguiente forma: 

Artículo 18 Los interesados en obtener de la Delegación las lícencias de funciona.'11iento 

correspondientes para la operación de los giros merca..l1tiles a que se refiere el artículo 16, 

deberá,'<} presentar &"'1te la Ventanilla única de la Delegación, ia solicitud correspondiente 

con los s~guientes datos y documentos 

1) Llenar la solicitud; 

1) Nombre y Domicilio para oír y recibir notificaciones; 

11) Si es persona moral, el representante legal debe acreditar su personalidad; 

lll) Clase de giro r:tercantil que pretende ejercer y denominacíón comercial; 

IV) Autorización de uso de suelo~ para el giro soHcitado, 

V) En el caso de [os Establecimientos mercantiles, contemplados como de impacto socia! 

y de alto impacto social, del artículo 16 de esta Ley, la Delegación deberá realizar consulta 

vecinal, de confoTrnldad con la Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal 

El artículo 19.-Recibida la solicitud acompañada de todos los documentos y cumplidos 

todos los requisitos a que se refiere el artículo anterior, la Delegación en un plazo máximo 

(,4 LEy DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DELDISFRlTO FEDERAL. 



de 7 días hábiles, y previo pago de los derechos por revisión de documentos y expedición 

de la Licencia de Funcionamiento, que establezca el Código Finanóero del Distrito Federal, 

deberá expedir la Licencia de Funcionamiento. 

Artic'<.jjo 22. '''La Licencia de Funcionamiento deberá revalidarse cada año Una vez 

recibida la documentación en la VentarliUa única o de gestión, la Delegación tendrá por 

revalidad la Licencia de Funcionamiento original". 

En referencia, a la Ventanilla de gestió~ se repite lo citado antes. Ésta, no es parte de la 

Administración Pública, por ende carece de atñbuc10nes para revalidar ia Licencia de 

Funcionamiento Por ello, el artículo 22 quedarfa igual excepto con la palabra de Ventanilla 

de gestión, 

.A.rtículo 52 <'El establecimiento mercantil que cuente con la Licencia de FuncionaI:'Jento 

respectiva o haya presentado su Declaración de Apertura, podrá tener sin necesidad de 

obtener otra Licencia de. Funcionamiento o presentar una nueva Declaración de Apertura, 

los giros compkmentarios que expresamente señala este capítulo" (Giros 

Comp1ementarios) 

El establecimiento mercantil, regulado en el artículo 16 fracción Xl!, de esta ley, que se 

refiere a los salones de fiestas -infantiles, fue omltído en relación a los giros 

complementarios 

En consecuencia, al quedar integrado el salón de fiestas infantiies, a1 salón de fiestas, [os 

giros complementarios, serán íos que actualmente está.."1 en el artículo 55 de la Ley para el 

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles vigente (ver anexo único) 

Artfculo 75 Se sanci-or.ará con el equivalente de 51 a 150 dl2.s de salano mlnlmo general 

vlgente en el Distrito Federal, el incumplímiento de las obligaciones contempladas O el 

innmir en las prohibiciones que señalan los artículos 9 fracciones IV, XllJ, XV, XVIl, 

XVlll y XJX, 23; 27;28 párrafo tercero; 29; 30 fracción [V; 31 fracciones ll, [V y V!, 32, 33 
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fracción B; 39; 40 fractÍ()nes 1 y U; 48 fracciones 1 y 111; 64; 68 último parrafo; y 69 de 1a 

Ley 

El artículo 40 de esta ley, señala el jnic~o, el fimdo~ap1.ier;to y !a vigilancia a les 

estacionamientos públicos, es único, o se~ no tiene fracci.ones (vid> en el anexo único) 

AS\IT'ismo, lo relativo a estacionamientos púb~icos> se tratará en el capitulo cuarto de este 

trabajo. 

Por 8timo, se cita el segundo transitorio, de !a ley en comento "El Reg!a..T.ento de esta 

Ley, deberá expedirse en un término de 90 días naturales a partir de la publicación del 

presente decreto". ( el decreto de la ley en cuestión, se publicó el 27 de enero de 2000) Y 

hasta el mes de febrero dei año 200 1, no se ha publicado ningún reglamento relativo a la ¡ey 

en estudio. 

Por 10 antedar, es conveniente, an.?Jlzar, 10 que la d0cto;a Leticia Bonifaz, señala"" ~, ""es 

frecuente que en el transitorio de una ley se ordene la expedición del reglamento o los 

reglamentos correspondientes, señalando incluslve un plazo .para ello, sin embargo, tras de 

esas nonnas no viene otra que prevea la consecuencia juridica de no reglamentar o no 

reglamentar en el plazo indicado". " 

Ante esta omisión, que se dio en la ley de la materia, es necesario sa~er la impcrtanóa del 

reglamento Así, para el profesor, Rafael I Martinez, el reglamento administrativo' 

Está considerado por muchos autores come un acto adnúnistmtivo, o sea, es una declardción 

unilateral de voluntad emitida por el Poder Ejecutivo que crea SItuacIOnes juridicas generales 

Se ha utilizado el término RegIamento administratim p'dr.l diferenciarlo del llamado Reglamento 

juridico. asumiendo que éste es el dictado por el Legislanvo y el primero JX)r el Ejecutivo Tal 

distinción resulla prác{icamente inaplicable en nuestro orden nonllaU\ o". ti(¡ 

b5 BOl-.ITFA7. ALFONZO, LETIC1A, m Problema de la Fficacia en el J)erecho, 211 ed, México, Ed 
POITÚa,1999, pp 145 - 146. . 
56 MAAtiNEz MORALES, RAFAEL l.. op. CIt. (Nota 49), pp. 213 - 217. 
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En el caso, de la Ciudad de Mé:xico, confotille al artículo 122, apartado C, Base segunda, 

fmcción 11, inciso b, de la Constituóón Política de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la facultad reglamentaria, según el investigador Jorge 

Femández Ruiz, "Desde la óptica de la teoría del derecho, la facultad hace referencia a la 

investidura atribuida a alguien por una nonna jurídica, para efectuar un acto juridico válido, 

que genere los efectos jurídicos que se propuso". r.; 

Asimismo, COliO señala el doctor Jorge Fernández Ruiz, la finalidad del reglamento es 

-',. , de facilitar su aplicación mediante el desarrollo, detaHe, precisión y explicación de s"C-s 

preceptos relativos a los aspectos especfficos de los dere~hos y obEgaóones referidas a una 

determinada materia".68 

Por 10 anteno;, en nuestro trabajo, de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos 

Mercantiles en el Distrito Federal Si se genera su reglamento, darla como resultado, que se 

abarcarla totalmente la apenura, fi.mciona.'1liento y procedirnientos administrativos de los 

establecimientos mercantiles en el Distrito Federal. Ya que el reglamento, es una 

agrupación de normas jurídicas de carácter administrativo, que tienen po:- objeto ampliar el 

contenido de la ley 

En consecuencia, el reglamento para la ley objeto de estudio de nuestro trabajo, debe ser, 

heterónomo debido a que desarrolla, explica, detalla y complementa a la ley, se caracteriza 

por ser potestad constitucional. Permitiendo de una manera general, aplicar su nonnatividad 

a todos los supuestos de ésta En efecto, al tomar la denominación de la ley ordmaria que 

enuncia el Profesor Jorge Femández Ruiz, se puede inferir que la Ley para el 

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, es una ley ordinaria expedida por la 

Asamblea Legislativa. del Distrito Federal y de eomportamiento, ya que regula la 

actuación de (os gobernados de la Ciudad de México, a quienes se les atribuyen 

67 fERNÁ.."".'DEZ Rrnz, JORGE, Revista de la l:<"acuftad de Derecho de MéXICO, tomo XLVm, 
septlembre-dJ.ciembre 1998, ntuns .. 221-222, pubhcación bimestral de la Universidad NacIOnal 
Autónoma de México, p 153. 
68 lDE\-!. P 154. 
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derechos, obligaciones, prohihiciones, asi como, dasifica infracciones, ordena fas 

sanciones y señala los recursos de impugnación. m 

Por consiguiente, es indispensable para tener un buen resutt~.do operativQ, en la 

reguJación de la actividad mercantil, desde el punto de vista lega!, entre otr(',$ medidas 

administrativas, que exista el reglamento de la Ley para el Funcionamiento de 

Es~ablecin .... ientos Mercantiles en el Dis:rito FederaL 

3.3 CONCORDANCIAS EXISTENTES ENTRE LAS LEYES 
DE 19% Y LA DEL AÑO DOS MiL 

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos ~1ercantiles en el Distrito Federal, con 

validez a partir del veintiocho de enero de 2000, tuvo entre otros. antecedentes, los 

argumentos y fundamentos que según la Diputada Ana Luisa Cárdenas Pérez, son: 

.la necesidad de expedir un ordenamiento claro, precIso y justo, toda vez que la Ley actual, 

publicada en el mes de mayo de 1996, contiene disposiciones que han generado una crisis tendtente a 

e: .... i.t¿r el fortalecimiento del sector económico en íos EstableClluientos Mercantiles que lo integr'>il . 

.. que la serie de reqmsitos legales. a reunir por los gobernados que pretenden abnr un negocio en el 

Distrito FederJl, anula definitivamente los programas gubemamentales de slmplific.a.ción y 

desreh'Ulación administr<ltiva, .. :71l 

Sin embargo, la Ley para El Funcionamiento de Establecimientos t>.1ercantiles en el 

Distrito Federal, que entró en vigor el veintiocho de mayo de 1996, fue el modelo a seguir, 

en [a elaboración de la Ley para el Funcionanüento de Estab!ecimientos 1.1ercantiles en el 

Distrito Federal, con vigencia a partir del veintiocho de enero del año 2000 En virtud, de 

que ésta en sus noventa y cinco artículos se estructuró de la siguiente forma: 

Cuarenta seis artículos se transcribieron, de la Ley de ! 996, siendo los siguientes· 

4,6,7,9, 13, 15,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30,32,36,37,38,39,43, 47, 48, 51, 52, 

53,54,55,56,59,61,62,63,65,66,67,69,70,86,87,88, 89, 91, 92 Y 95 

"¡DHM, pp.157 Y 158. 
70 Dwuo DE DEBATES, op. crt., (Nota 52) p 99 



Treinta y ocho artículos se modificaron La modificación en Jos numeraies de una iey, se 

definen como 10 cita, Mlguel Alejandro López OIveTa, como" los que conúener. liPa 

nueya redacción de partes de una ley anterior, a los que añaden disposiciones nuevas o 

suprimen algunas de las existentes", 71 que fueron: 

1,2,3,5,8,10,11,12,14,16,17,18,19,20,31,33,34,42, 44, 45, 46,50,57,58,64,68, 

71,73,74,75,76,78,79,80,81,85,90 Y 94 

y únicamente, fueron incorporados a la ley en exposición del año dos mil, once nuevos 

artículos, siendo los que a continuación se enuncian' 

35,40,41,49,60,72,77,82,83,84 Y 93. 

Cabe hacer mención. que los treinta y ocho R!ticutos que füeron modificados, en térrr,inos 

generales, no representaron un cambio sustancial, salvo el artículo 14, que con la 

derogación de! último párrafo, e[trPlnó a la figtlra jurídica de la Negativa Ficta En virtud, 

de que, únicamente se utilizaron sinónimos, se cambió el numeral de las tracciones, la 

colocación de párrafos o líneas, pero sin alterar la naturaleza exrositiva de la Ley de 1996 

No obstante, La Ley para el Funcionamiento de Estableeimientos Mercantiles en el 

Distrito Federal, en vigor desde ei 28 de enero del 2000 hasta el mes de mayo de 200!, 

fecha de terminación de este trabajo, es una nueva Ley desde el punto de vista fannal, por 

lOS diputados en funciones, debido a que fue un decreto de la Primera Asamblea 

Legislativa, elegida el seis de julio de 1997. por los habitantes de la Ciudad de México 

3.4 LA AFIRMATIVA y NEGATIVA FleTA 

El Titular del órgano ad..rP.inistrativo utiliza dos formalidades reconocidas; la expresa y la 

tácita, La primera, se manifiesta de diferentes formas Escrita, mediante colores, con 

sonidos, signos, señales y expresiones oraTes En tanto, en la segunda, se incluye la 

71 LoPEZ OL VERA, MIGUEL ALEJA'NDRO, Elementos de TéCnica Legís{anv<J (Técmca legislativa y 
Proyectos de Ley), México, UNAM, 2000, p.136 
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Negativa Fleta, que según Alfonso Nava Negrete, "'"En el derecho administrativo fra'1cés, su 

origen se le denominó siIencio administrativo 

"Cuando las autoridades administrativas dejan pasar el tiempo, años a veces, sln atender 

ni resolver las soilcitudes, peticiones o inconformidades de íos particulares, éstos se q;;edar. 

en la mas completa incertidunbre e indefensión".72 

i\fortunadamente, como se indicó, en ei capítc.lc p::-ecedente penúltimo párrafo de este 

trabajo, esta figura jurídica ya no se corr.:empió en la Ley de ia materia del 28 de enero de 

2000 En efecto, ya que el doctor Acosta Romero, t.?!Tlbién. considera que, 

El silencio administrativo como Negativa Fleta, en el fondo es conlrano al espíritu dei artículo 8<> de 

fa ConstituciÓR pues éste último ordena que a toda pctielón deberá recaer un acuerdo escrito de ia 

a.utoridad a quien se ha)a dirigido, la cua.l licne obligación de hacerlo conocer en breve término al 

peticionario y, la negatÍ\<l fieta considera que pcmlitc que no se dé cumplimiento a dIcha obligación, 

lo cual parece estar en contradicción con 10 señalado en el párraf'J ante." oomen\'&1J del artkclo 8° 

Constitucional. 7l 

Asimismo, el silencio administrativo puede tener un efecto positivo, en consecuencia se 

le darla el nombre de Afinnatlva Ficta, que es regulada, en relación a la materia del 

funcionamiento de los giros mercantiles, por el artículo 90~ de la Ley de Procedlmiento 

Administrativo del Distrito Federal, de carácter supletorio o adjetlva a la Ley para el 

Funcionamiento de Establecimientos MercaIltiles Así, en su artículo 90 cita: 

Cuando por el siiencio de la autondad en los ténninos señalados en el anícuIo amenor (se refiere a 

las autorizaciones, licencias o pemtisos ), el interesado presuma que ha operado en Sll fa\ or la 

afirmativa fleta. deberá solicitar para la plena eficacia. del acto presunto. en un término de hasta dio 

días hábiles, la certificaCIón de que ha operado esta resolUCión flc{a. 

Para la certificación de afirmath<l fíeta. el interesado deberá rccaoor y presentar el formato 

correspondiente en los Módulos de Atención Ciudadana de la Conlraloria GeneraL la Contraloria 

Interna o en su caso ante la propia Contralorla General del Distrito Federal. al que ncccsanamcntc 

TI NAVA NEGRETE, ALFONSO, Derecho Admmistrativo lv!e.Ucano, MéxICO, Fondo de Cultura 
Económica, 1995, p.295. 
73 ACOSTA ROMERO, MIGUEL, op cir (nota 25), pp 655 - 656 
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que el órgano de conrroi reCIba la soliCItud de cenúícación, deberá remJllria al superior jerárquico de 

li'. autorid;?,d oml~a, qllie~l en Ul.l térnll.llC' no m?,yor de CltlCC dl3.S h¿biks. contad0s a ;x¡r!n de ql'e 

reClOO el fOrIlk'1to correspondiente. debera proyeer lQ que corresponda. debJendo enqar en todos los 

casos, COpt! C.e ~ü proveido, a16rgano de sOllt!:ol respectlYO. 

Sl ia certificacIón no fuese emiuda en el plazo que señaia este anículo. ia afirmativa fict:l será 

eficaz: y se ~rá acredItar mediante la e:düblCtÓtl de ta sohdmd del tránute respecuvo y de la 

petlclón que se il17:o de ia certificaCión ante el superior Jerárquico DiCha 0;1m)1(\11 será conSlderad:1 

como una falta grave que deberá ser sdnclOllada por 13 Conim!'JIü. en lC's !é~mll!os de lo:: Le;, de 

Respons3blhdndes. '1 .. 

Por 10 anterior, con el silencIO aCIPimstratlvo, el interesadC' en o9tene:- una Licencip. de 

Funcionatnierlto, un Permiso o una A,utorizacióll, queda COll mínimas posibilidades de 

obtener un resultado favorable, Entre otras cosas, debid0 a que cuando prt"'\ffiueve la 

AfIrmativa Fieta, 10 hace a.rlte el órgano de control de la Administración Pública, pero éste 

le pide la resoluci&n al funcionario omiso Es de Iogica simple, suponer que es rOCt"'\ viable 

el reconocimiento d~ la omisión de la autoridad competente. 

En vi1tud, de que la palabra Afirlfiativa, gramaticalTYJente, el Diccionario de la Len~.1a 

Española, la defir>e cOtno '" Decir que si Asegurar o dar por cierta una cosa Y Fleta, 

derivada de ficción que sólo existe por convenio";5 

En consecuencia, se puede inferir que la At1nnativa Ficta, es el acuerdo e!ltre autoridad 

administrativa y el particular, que si el segu!1do cumple con todos los requisítos de su 

petición, la autoridad debe autorizarle ia soiicitud de! interesado Así, la Allrmativa Fieta 

será automática, o sea, sin necesidad del trámite administrativo, ante el órgano de control 

por parte del solicitante de Licencia de Funci0namiento, traspaso de LtC';~ncü'" Permiw o 

Autorización 

'~ LHi DfJ FHOU'DL\1f!::.\?O AÜW.\'lSlR.4:11!'() Dt.L D1S-': HIfO F'tlJf<..R.4.L 

'5 D1CCfO:vAmo DI::- LA Lt.~VG(:A EsPAll.'OL1. OP en . (NoUl 53) 



8(1 

3.5 EXA~A:EN DE LOS PROCEDIlVHENTOS ADI\11NISTRA TIVOS DE 
VERIFICACIÓN, DE REVOCACIÓN, DEL JUICIO DE ACUDAD y 

DE AMPARO INHERENTES A LA LEY 

E! procedür..ien~o adn:inistrativo se pt:ede definir como el camiu0 0,ile permite transitar al 

co~jt:nto ce pasos, actos, etapas y trárr'.ites que ~iene C0rr::O meta el ac~o adr:"ü.r;;s~rati'i,'o 

:'ldll'.mis!ül~¡Ya: en c..<¡mbio el segundo es la ;-ia legalmente prensta par? .::anahzar las a'::ClOnes de 

qu~eI1es demanda jusncia ante los tribunótles,:'.. fin de rf.!soher una contri.We:Sla aÚil'¿IhstIath,a" E:J. 

suma, el procedimIento tiene come finalIdad proc.ucir un acto adrrnmSlram'o: en camblO. el proceso 

acun~mstr"trr;) Uila senten::la, e~ pri;~ler-o S~ ~egula p-::;r 'Jl::-l Ley adm.in¡st~dtna, e; s¿gmjo po~ "':.<,,1 

~j proces~~ .,(; 

3.5.1 PROCEDIl\HENTO DE VERIFICACIÓN 

En ía Administ,ación Púbiica dei Distrito Federal, se utilizan una gran car,tidad de 

procedirnientos, uno de eHos es el procedimiento de verificación a los estabiecimien-:-'os 

mercan"l.i\es, que es cl~ado en e'l artícu"lo 70 de ':a Ley para el Funcionan~ient() de estos, pero 

su substanciación se inicia en la Ley de Procedlm¡en~o .\dm;nistrativG de~ D¡:s~r¡t0 Fede.-a! 

Que en su articu~c '2. fra'CC1én XXli, de5.71e a~ p7ocedimiento ac,m~ais,;:rati\ {1 come el 

"conjunto de trátlutes y tOíma;idades juridicas que preceden a todo ac~o administrativo, 

como su antecedente y fündamento, tos cuates son r,ecesarios para su perfecc¡nHr.miento, 

condicionan su validez y persigJen un mteres general" 

Igualmente, en el articulo 32 de la Ley eI: cOf!:er:-::o, iefere que el rrocedirnient0 citado 

puede origicar"e de ofivio O a peticiói1 de parte 

;6 NAV.A, NEGRETE, ALFONSO, ov, c:t. (Nota 72), op_ 300 - 301. 
77 LSf DE PFIDCEDÍ.\JIE1\'TO AD]l.,f¡.YIST&J.TI1'O DFL H:';;TR.frO l"EJJERAL 
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El pnmero, tiene fundamento e!1 Ia frcu!t;:d compe::encia2 .:ie la auto:!rlad ad:r..inis::rativ2., 

ser:aiada en la ley en cuestión El segupdo, !! resar de q:.:.e upa d.e la:: car2.cter:st;cas del acto. 

adrr>in1strat1vo es ser t:.nila;:era\ o sea, t;ene que ~a!:;e!" j):om0-.:iér: cel particular, para que :a 

autonda¿ ejerza sus filnciones adr:linistretivas 

En cuar. __ to al procedimlento de verificación, éste es señalado en ei capitulo octavo, de los 

a,'1fcu!os 97 al !05 de la Ley de Procedin;ient0 ci~ada Q:Je C('I::l;;~-ende i.:! conc!uc;-a que debe 

~eaEza:- el verit1cador; ta das.ifi~a~it.n de vIsitas ordinarias y e~rétOrdinarias, et mot:v'j de 

la visita, el fhn¿ar:1ento, la estrl(,;:l~ra del ac;.-a de veri;::'caci6n y ¡c:s ce:-echos dd vIsitado 

Asimismo, existe otro docu:'nento ;¡ormativo~ ql.!e :eg!.lla 'y s15temat;za la verificaclón de 

tos estableclmie:1tos mercanüles, que es ei Reglamento de \'er:ficaciór. Aó:;,iniftraSv2, 

19tiaimente, con el caracter supletorio de la Ley materia ¿e este trabajo 

Asi, e~ regiamento en cO~l1eat3r¡o, señala íos siguientee p::-:r:C:P:02 ¿,¿-

U-xc.,?..d Que establece las medidas p?,ra la veri5cacion en las materias que competen a las 

!)elegaciones; 

FU!lcionalidad Tnstituye in!egral-;¡e ... ,te la vlsita adniro,1strativa, .:::u"bnendo desde 1<l 

emisión de la orden, hasta la calificacIón de la acta de \'cnficacior., 

Coordinación Instaura la ;:oordinaóón de la~ a'eas adn,irástratn'fts, en mateó?: de 

veflt1caclón~ 

Protesionalizaci6n Los verificadores, deben ser rers0pal calIficado y tener 

continuamente capacitación, 

Simpiificación Hacer sencillo el procedimiento, 

Precisión. Regular los requisitos y las formalidades; 

Legalidad La verificación se realiza de confofrnldad con los. art1C1.llos \ 4 Y j 6 de :a 

ConS~ltución Política de los Estados Unidos \!fexlcanos y el capítuío octa\·o de la Ley 

adjetiva citada; 

Transparencia. Claridad en el procedimiento de ven'fi.cad¿n, e 

Imparcialidad. Las VISitas de verificación, se realizaran conforme a Derecho 
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Estos principios deben ser irJIerentes, en toda visita de verificación, que tiene 0omo 

finaildad, comprobar que jos establecimientos mercantiles, funcionan de acuerdo con las 

disposiciones legales y reglamentarias 

Asimismo, el reglamento en comento, señala las formalidades de la visita de venncaó6n, 

siendo las siguientes 

La visita de veri.:ficació!1~ puede ser iniciada de cficio o petición de parte, mediaple orden 

expedida por autoridad competente. En el primer caso~ se origina. cuando se detectan 

irregtIlaridades en el análisis documental del expediefite, en relación al establecimiento 

mercantil, registrado en el archivo de la Delegación O que, tenga conocimiento ésta, de 

algún siniestro o accidente en un giro mercantil 

Lo segundo~ se da por denuncia personal, manitestando el cliente, el vecino o la 

competencia, de que, en un establecimiento mercantil existe peligro para los asistentes, 

debido al abuso de los empleados del negocio, de la estructura del inmueble o de la 

existencia de un siniestro. 

As! tambi6n, el reglamento en comento, indica el comportamiento que debe efectuar el 

verificador (a), que debe ser" 

Identificarse, mostrar la orden, el acta de "isita y la carta de derechos y obligaciones, 

revisar los documentos, las condiciones estructurales y funcionales del giro mercantil, 

Asentar todas las jrregularidades detectadas e informar al visitado del término que tiene 

para presentar su recurso de oposición a la visita en cuestión 

Los plazos. que tiene el verificador para realizar la visita de verificación y su reIJ:1isión .?1 

órgano administrativo correspondiente 

En la parte final del documento reglamentario, se ubica el procedimiento para la 

calificación de la visita de verificaclón, desde la presentac1ón del escrito de opos1clón, su 
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admisión o impugnación, continuando con la audiencia para el desahogo de pruebas, 

emisión de la resolución y su notificación al visitado. 78 

Por último~ el Reglamento de Verificación Administrativa, que entrÓ en 'vigor a partir del 

catorce de abril de 1997, no contempla el retiro de los sellos de clausura, omisión que fue 

corregida por la Ley para el Funciona.vniento de Establecimientos Mercantiles, vigente a 

partir del ":eintiocho de enero de 2000 

3.5.2 PROCEDIl\-IIENTO DE REVOCACIÓN 

El procedimiento de revocación objeto de este acápite, está contenido en el Título sexto, 

capítulo IV, en los artículos del 85 al 93 en la Ley para el Funcionamiento de 

Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal. Sin embargo, antes de describir el 

conjunto de fOIma1idades que dan como resultado la revocación en el contenido de la ley, 

es de utilidad, ampliar sobre el concepto de revocaci6n 

La revocación para Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, es el "acto juríd\co en '\r1rtud 

del cual una persona se retracta o el que ha otorgado a favor de otra~ dejándolo sin 

efecto. "79 

El Diccionario Jurídico Mexicano, en relación a la revocación, cita" .acto jurídico que 

deja sin efecto otro anterior por voluntad del otorgante". sO 

El doctor Gabino Fraga, del mismo concepto, señala que 

El acto adrnirústmÜvo se extingue también cuando es revocado. La revocaCIón es el retiro unilateral 

de un acto "álido y eficaz. por un motivo supenreruente ... Como la revocación se realiza ¡xJr un nu~'o 

acto administrdtivo que e:\1ingue a otro anterior yálido y eficaz, su procedimiento tIene que 

'8 REGL1.\1ENTO DE VERIF1CACIÓN ADMLWSTR..1TlVA P.1R1 EL DISTPJTO FEDERAL. 
79 DE PlNJ\, RAFAEL y RAFJ\EL DE PINA VJ\RJ\, DIcclonano de Derecho, 21 a ed, MéXICO, Ed, 
POITÚa, 1995 
liD DICCIONAlUO JURÍDICO 111JlY1CAFO, InstItuto de InvestIgaciones JurídIcas, 2" ed, UniversIdad 
Nacional Autónoma de México, Ed., Porrúa, 1988. 
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examinarse en primer término frente a ia es--Jlbihd4d que se reConozca a "¡as resoluclOnes 

adm1rostran:\"2.s.81 

En el mismo tenor, ei profesor Rafael T Martinez) describe a la revocación administrativa 

corno la que: 

Hace cesar ios efectos jurídicos de un acto válIdo. por converür así a quien lo produJo .. _Esra fonna de 

exunció11 impIicc dejar sin efectos lL."l acto \ áhdo: deoo decidIrla l:.11a autoridad (:'3mpetel1le_ en 

cjcrclcio de sus facultades: ha de estar prc\.1sta cn la Ley: sc cmlte de oficio. nunca a petición del 

gobemado; no debe caU5ar peIjuicio al particl:lar. recae sobre un acto que no ha agolado sus creo.os. 

obedcce a una causa de conveniencia al interés general: constituye un a..."tQ administrati .... o 

Si faltara una de estas nOlas fundamentales estaclamos an.te una revocación v~ciada por irregularidad 

o anle otra figura jurídica, como la anulación o algún medlQ de defensa 81 

Por últlmo, en la comprensión de la revocación, el doctor Serra Rojas;> dice "'La 

revocación administrativa es una manifestación de voluntad de la Administración Pública;> 

unilateral, constitutiva y extintiva de actos a.dministrativos, fundada en motivos de mera 

oportunidad. "10 

Por lo anterior, en la ley en estudio, es procedente el procedimiento de revocación, sin 

necesidad de que haya petición de parte Síempre que;> por medio de visita de verificación o 

análisis documental, se den entre otras las siguientes violaciones' 

o Reai1zar actividades diferentes a las autorizadas legalmente, 

o Cuando permita el acceso a menores de edad, teniendo prohibido hacerlo, 

o Cuando tolere conductas ilícitas; 

o Ponga en peligro la seguridad y el orden público; y 

o No iniciar o suspender actividades, sin causa Justificada en un plazo de 120 dIas 

naturales. 

81 fRAGA. GABillo, Derecho Administrativo, 36a ed., M¿uco, &1., Poma, 1997, p. 304. 
"MARID.'EZ MORALES, RAFAEL 1. op. di (nota 49). 
" SERRA ROJAS, ANDRÉS. op. ell. (Nota 24) 
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Asir.ismo, se le notificará al Titular, el motivo del procedimiento administrativo de 

revocación iniciado en CO::1tra de su licencia de Funcionamiento; Declaración de Apertura; 

Permiso o Autorización, y se le señalará el ténnino y lugar para la audiencia de pmebas y 

alegatos, presentación de testigos y el desahogo de las mismas 

La unidad ad.lninistrativa, en un término de tres dÍas, dictará resolución fi.mdada y 

motivada La cual, será notificada al titular del documento objeto del procedimiento de 

revocación. En caso de haberse dado ésta, se ordenará la clausura del establecimiento 

.:nercar:.~il y se ca=-á aviso a la Tesorería, para lo conducente desde el ámb:to legal. 

3.5.3 PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE NULIDAD 

El procedimiento del juicio de nulldad, es uno de lOs recursos que tiene el Titular de un 

establecimiento mercantil, cuando es afectado por un acto o reso1ución de autoridad, El 

cual es promovido ante el Tribunai de 10 Contenciosos Administrativo del Distrito Federal 

L~ntes de señalar los trámítes y formas que fonnan parte del juicio de nulidad, es 

conveniente, enunciar la significación de ambos témlinos Así, Alberto Saíd, con respecto a 

juicio, dice 

Del latín iudicium~ ii. Juicio. propiamente "aeto de decir ° mostrar el derecho" En un sen!1do 

ruslórico, taniQ en el Dereccoo RQmano, como en la terminología de las sieie parhdas,juiclo equÍ\ale 

a sentenCIa, así 10 revela la Ley L titulo XII. de la partida tIl. que dice' Juicio en mmancc tanto quiere 

decir como senlenda en latín. "Esto es, viene a ser lffi3 resolución jttrisdiccional que dIrime al 

litigio. iU 

Sin embargo, José Ovalle Favela, señala que" En témünos generales, la palabra juici0 

tiene dos grandes significados en el Derecho Procesal En sentido amplio, se le utiliza como 

sinónimo de proceso y, más específicamente, como sinónimo de procedimiento O secuencia 

ordenada de actos a través de los cuales .se desenvuelve todo un proceso" 85 

34 SAÍD, ALBERTO, Derecho procesal. TJlccionanos .JurídICOS Temátlcos Volumen 4, 1vféxlCO, Ed 
Hada, [999, p [[3 
;5 OVALLE FAVELA, JOSÉ, Derecho Prm,'esal Civtl. 4 ed, MéXICO, Ed. Harla, 1991, p.43. 
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Por SU parte, la nulidad, es para Rafael de Pina y Rafee: de Pi::.a Vara' "La ineficacia de 

un acto jurídico como consecuer.cia de la ilicitud de su obJete o de Sl.! fin, de la carencia de 

los requisitos esenciales exigidos para su realización o de la concurrencia de algjn vido de 

la voluntad en ei momento de su celebración", 86 

Por 10 anterior> en el análisis del procedimiento del juicio de nulidad, relativo a los 

estab\ecirnientos mercantiles, que es regulado por dos documentos jurídicos que son, Las 

Leyes de Procedimiento Administrativo y la del Contencioso Administrativo, ambas del 

Distrito Federal, ei Juicio es interpretado a continuación, bajo el enfoque de Alberto Saíd, 

que 10 expone como sentencia 

La primera ley, describe a 1a nulidad, en su capítulo tercero, en los artículos del 24 al 28, 

señalando que un acto administrativo será nulo cuando· 

o Es emitido por una autoridad que carece de competencia; 

o Carezca el documento de firma autógrafa; 

o Persiga un fin doloso o sea realizado con violencia, 

o No sea legitimo o haya error de derecho; 

e Que su objeto no sea posible de hecho; 

o Que no esté preVisto en algún ordenamiento juridico, y 

o No tenga la finalidad del interes público 117 

Asimismo, cuando un acto administrativo sea declarado nulo, no tendrá validez, por lo 

tanto no se podrá ejecutar, tal declaración tendra carácter retroactivo, si ya fue consumado 

el acto administrativo y no es posible repararlo, se le tlncanin responsabilidades al servidor 

público que hubiera ordenado el citado acto administrativo. 

"PINA, RAFAEL DE, op. Cl/., (Nota 79), p.383. 
87 LEf DE f'ROCEDIMTE,\TO ADMIXISTRATIm DEL DISTRITO HDER-lL 
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La segunda ley, regu.!a al juicio de nuHdad, en su Título segundo, que abarca doce 

capítulos y los artículos del 25 a! 88 

El procedimiento de nulidad, comienza desde que el interesado proporciona la 

i<lformación al personal del Tribunal y recibe los datos correspondientes Una vez que ha 

estructtlrado y finnado su demanda y la ingresa da inicio el juicio 

Las clJ.estiones que se originen dentw dd procedinüento se decidirán de plano, o sea 

liberando fOrP.1alidades admipistrativas(a.'1:ículo 32) 

Las partes en el procedimiento, son· El actor, que puede ser persone- fisica O moral, el 

demandado que son las autoridades administrativas competentes y el te!'"cerO peIjudicado, 

siendo cualquier persona con interés en la resolución de! tribunal o en las del actor (artículo 

Las notit1caciones y los términos Las p:-imeras se realizaran; personalmente, por correo 

certificado o por lista fijada en el lugar que se pueda ver en el Tnbunal, si es hecha 

irregularmente, será nula ( artículos de! 36 al 42), 

Los segundos, se contarán por días no feriados y comenzarán a correr desde el día 

siguiente, de haberse realizado la no'tif.cac~Ór'.( artículo 44) 

Asi también., las partes, podrán hacer uso de la recusación., cuando consideren que existe. 

amistad, enemistad o interés personal por parte de los Magistrados y Secretarios de las 

Salas en contra de la imparcialidad que debe imperar en todo juicio (artículos del 46 3149) 

En relación con la demanda, cuando ésta cubre íos requisitos de la ley, el Presidente de la 

Sala emplazará a la contraparte para que la conteste dentro del plazo de quince días Si no 

10 hace, se declarará la predusión, dando por aceptados los hechos, excepto prueba en 

contrario ( artículos 55 Y 56) 
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Admitida la dema:."1da, ei Y..agistrado Instructor, hará la revisión de las actuaciones, si 

encuentra causas de improcedencia o sobreseimie!1to, puede proveer la conclusión del 

juicio( articuío 57) 

Respecto a la suspensión de la resoluc1ón o actos impugnados, el de;'!1a~dante podrá 

solicitarla en cualqü~er etapa dei jcicio. Ú7Ucamente, será el Presidente de la Sala, con 

petición del h1agi~rado Instructor, q~úen podíá otorgarla, dentro de 24 horas siguientes a la 

petición, Sin embargo, la suspensión no será otorgada, si hay deterioro a la sociedad, exista 

la contravención al orden público o se deje sin asunto al juicio Igualmente, la suspensión 

podrá ser revocada, por eí Presidente de ía Sala, en cualquier etapa dei juicio, cuando 

cambien las condiciones que dieron origen a ésta ( artículos 58 y 59). 

Por su parte, en la audiencia del juicio, se desahogarán las proebas presentadas y los 

alegatos respectivos Una vez agotado~ lo anterior, se dictará sentencla en un plazo no 

mayor a diez días (articulo s del 74 al 78) 

La sentenci?.., estructurada con los puntos controvertidos, valoración de pruebas, preceptos 

legales, y la resolución detallada que da corno resultado la validez o nulidad del acto 

administrativo, así como, los térnlinos para ejecutarla, por parte de la autoridad demandada, 

es pronunciada por unanimidad ° mayoría de votos de la Saja (artículos 79 y 80) 

Con esta actuación del Tribunal de 105 Contencioso, termina el juicio, pero contÍnúa el 

procedimiento del juicio de nulidad Por consiguiente, si la autoridad demandada no cumple 

la sentencia a partir de veinticinco días de ser notttlcada, e! actor, podrá impugnar esta 

omisión mediante el recurso de queja (articulos 80 y 83). 

Asimismo, la Ley de 10 Contencioso Administrativo, contiene aparte del medio de 

impugnación citado, los recursos de· Reclamación, que procede contra las medidas o 

acuerdos de trámite de los Magistrados del Tribunal; fa Apelación, dirigido a la Sala 

Superior por las resoluciones de los 1\.1agistrados de las Salas ordinarias, en relación con el 



89 

sobreseimiento o la sentencia, y el de Revisión, interpuesto ante el Tribunal Colegiado de 

Circuito competente (artículos del 84 al 88) " 

Para concluir la parte del procedlmiento referido, se transcribe la parte ú!t1ma del articulo 

29 de la Ley del Tñbunal de iD Contencioso Administrativo del Distrito Federa}' ''''El 

ejercicio de la acción ante este órgano jurisdiccional, extingue el derecho para promover 

otro medio de defensa". O sea, no hay coexistencia con el juicio de a..'11paro, que es la 

últim? instancia impugnativa 

Dentro de esta razón, y como parte de los procedimientos que directa o indirectamente 

tienen relación con las disposiciones legales contenidas en la Ley materia de esta 

investigac1ón Se analIzará a contlnuación el procedimiento del juicio de amparo en el 

aspecto Administrativo 

3.5.4 PROCEDIMIENTO EN EL "uICIO DE GARANTÍAS 

El procedimiento administrativo ya definido, como el conjunto de trámites y formalidades 

que tiene como finalidad un acto administrattvo En tanto, en el jU1c1o de amparo, et 

procedimiento es jurisdiccional, debido a que las partes que lnterv1enen en el 

procedimiento, son' El Agraviado; la Autoridad responsable; la Autoridad jurisdiccional; el 

T erceTO pe~udicado y el Ministerio público federal, que realizan un conjunto de 

fonnalidades, cuya finalidad es lograr el cumplimiento irrestricto de la Ley ConstitucionaL 

Por ello, Grosso modo, se expondrá, únicamente en materia administrativa el 

procedimiento jurisdiccional del Juicio de Garant¡as, que también, es conocido, como lo 

refiere el maestro Ignacio Burgoa, al citar que; 

Esta locución se emplea indistintamente como cquIvalentc :1 las C:\'})íCStOnCS "jukio d:- amparo" y 

'""juicio constitucional". El alllparo es UllJuido de g..:\fHutlas, porque desde su lucubación históric<I su 

S8 LEY DEL TRIBUN4L DE LO COlvTENCIOSO ADMIlI/ISTR 4TH'D DEL DISTRITO FEDER4L. 
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objetivo esencial ha estribado en preservar los derechos subjetivos públicos del gobernado frente" 

cualesquiera. actos de autoridad dolatorlos de las garantías constitucIOnales li9 

El sustento jurídico del Juicio de Garantías, se ubica en los artÍCulos 103 fracciones 1 y l1l 

Y 107 fi-acciones 1 y VlI de la Constittlci6n PoHtica de los Estados Unidos Mexicanos. Y en 

la Ley de Amparo, en sus articulos 1 fracción 1; 4,5; 21; 27; 36; 76; ! 14 fracción lll; ¡ 16; 

122; 145; 150 Y 157, permiten fundamentar el procedimiento del juicio constitucional 

contra las disposiciones generales y actos de autoridad administrativa 

Por eUo, una persona que es afectada por un acto de la Administración Pública, que tiene 

relación con la Ley para ei Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito 

Federal., para proceder al .Amparo Administrativo, tiene que agotar el meclio de 

impugnación preVisto en la ley citada, que eS el recurso de inconformidad o si optó. por el 

juicio de nulidad, esperar la sentencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

Sin embargo, en el articulo 107 fracción IV Constitucional, cita' 

En materia administrativ-a el amparo procede. además. contra resoluciones que causen agnri'io no 

reparable mediante algún recurso, juicio o medio de defensa legal. No será necesario agotar éstos 

cuando la ley que los establezca eXIja, para otorgar la suspensión del acto reclamado. mayores 

reqUIsitos que los que· la Le) reglamentaria del Juicio de amparo requiera como condición para 

decretar esta suspensión. % 

En efecto, en caso de presentarse esta hipótesis, el particular podrá promover el amparo 

indirecto ante el Juez de Distrito, sin necesidad de acudir al Tribunal de Jo Contencioso 

Igualmente, que si hubiera agotado el recurso de inconformidad antes mencionado. En 

referencia, a la resolución final del Tribunal de lo Contencioso, es procedente el amparo 

directo, 

t9 BURGOA, IGNACIO, DIccionariO de Derecho Constuucional. Garantías y Amparo, 511 e:L, MéxlCO, 
Ed. Porrúa, 1997, p.254 
1)0 CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS liSTADOS UNIDOS 1\1E.\7CANOS 
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En relación al amparo indirecto, que seg":n, el profesor Raúl Chávez Castillo, es conocido 

doctrinal mente como Bl-1nstandai, en función de que admite una segunda instancia, en 

circunstancia de que las partes nO estén de acuerdo con la resolución decretada por el Juez 

de Distrito. 91 

El escrito de la demanda de amparo indirecto, conforme al artículo 116, de la Ley de 

Amparo, de conformidad con nuestro tema, contiene: 

l. Nombre y domicilio del quejoso y de su representante legal; 

2. Nombre y domicilio del tercero perjudicado; 

3 _ La autoridad o autorídades responsables; 

4. La Ley o acto de autoridad que se reclame; 

5. Protesta de decir verdad; 

6. Preceptos constitucionales violados, y 

7 Conceptos de violación. 92 

Una vez, que el órgano jurisdiccional correspondiente, conoce la demanda en comento y 

cumple con los requisitos legales, es dictado al auto admisono de ésta Igualmente, pedirá 

ei lnforme de justificación a la autoridad responsable, que de acuerdo con el articulo 149 de 

la Ley de Amparo, deberá ser remitido en eJ termino de cinco días, que podrá ser ampliado 

a criterio del Juez por otros cinco días. 

Sin embargo, el profesor Chávez Castillo, menciona que en muchas ocasiones, las 

autoridades responsables no rinden el informe dentro del término que se les otorgó para 

ello, pero lO rinden antes de la celebraci6n de la audiencia constitucional y se les toma 

como si hubieran rendido dentro del término." 9; 

No obstante, el doctor Ignacio Burgoa, señala que; 

91 CHÁVF7. CASTrr.IÚ, RAÚl., .JuiciO de Amparo, 23 ed, México, Ed ColecCión de Textos jurídicos 
Universitarios, 1997, p.194 
92 Nl.JEVALEGISLAC16NDEAMPAROREFORtIADA, 731.l México, Ed. Forma, 1998. 
93 CHAvEZ CP$TII.LO, RAÚL,op. cit .• (Nota 91),p. 217. 
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las refoTInas de 1987, con roda atlllgencia, han establecido que drCllas autoridades ctéen rendl: S1'.. 

informe Justificado "con la antIcIpación que pennita su eonOClU11ento por el queJoso, al menos ocho 

díaS antes de la fecha de la celebmc~ón de 1<1 Audlenc1i.l COll5titucionaf' p'tldiendo el JUez en caso 

contrario "difenr o suspender la audiencia según lo que proceda. a solIcitud del quejosos o del 

terc-ero perjudicado, en l.a inteltgertcia de que la petición respectiva pude fom1ularse verbalmente en 

el momento de dicba audienci~. 94 

La audiencia constitucional, es definida por el doctor Ignacio Burgoa, como' 

Un a:;to procesal, un memento que tiene lugar dentro del proced1llueIlto. en el cual se ofrecen 

desahogan las pruebas aducidas IXlr las partes (omlidad), se fonnulan por éstas los alegatos en aIXlYo 

de SUS respectivas ¡nctcnsloncs, y se dícta c1 fallo correspondiente por el órgano de control que 

resueh·e el juicio de amparo en el fondo, que soluciona la cuestión consúluCÍonal suscitada o qtte 

<kx;reta el sobreseimiento del mismo.% 

Recibe esta audiencia el nombre de Constitucional, debido a que en ella se presentan, por 

las partes, las pruebas, alegatos u todos los factores legales que le penniten al Juez en 

cuestión dar su fallo conforme a la Constitución Federal. 

Continuando con el maestro Burgoa, señala que ,~ la audiencia constitucional en el juicio 

de amparo, en cuanto a su desarrollo, consta de tres períodos, a saber el probatorio, el de 

alegaciones, y el de fallo o sentencia". !<ó 

En el primero, se dan las etapas de ofrecimiento, recepción y la práctica o realización de 

las pruebas, en la audiencia del juicio, que es regulado por los artículos del 150 al 154 de la 

Ley de Amparo. 

Mientras el segundo, relativo a los alegatos, es normado por el artículo 155 del 

Jfdenamiento en comento, que cita: " Abierta la audiencia se procederá a recibir, por su 

I BURGOA, IGNACIO, El JwclO de Amparo, 34a ed., México, Ed. Poma, 1998, p.664. 
; lDElw. p. 667. 
; ¡DEI!. p.667 
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orden. las pruebas, los alegatos por escrito Y. en su caso, el pedimento del !vfinisterio 

Público; acto continuo se dictará el fallo que corresponda)'. 97 

y por último, el te:-cero que es el fallo constitucional, que según el doctor Burgoa; 

debe ajustarse a la regla lógic-o-jurldica de que el Juez de DisLrÜO analice :y resuelva, previamente al 

examen de los conceptos de violación y, por ende, a la considcf;lción sobre la constitUClOnalidad o 

i..tlCO!ls!i!ucionalidad de los aclOS reclamados eS, ... ,en la sentencia se en[r,l al estudio de los conceptos 

de violación para conceder o negar la protección federal, según el caso, suphéndosc la dcfiClcncia de 

la demanda ea los supuestos legales en que esta facul1ad sea ejercitable ..s 

En el amparo indirecto, procede la suspensión del acto reclamado, como es referido en el 

artículo 122 de la Ley de Amparo· 1.< En los casos de la competencia de los jueces de 

Distrito, la suspensión del acto reclamado se decretará de oficio o a petición de 1a parte 

agraviada, "99 

Con relación a la suspensión, en materia administrativa, el Presidente de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, don Genaro Góngora Pimentel, dice: 

Gramaticalmente la palabra suspensión significa detener o dIferir por algún tiempo una acción u 

obra; equiv&1e, pues, a paralizar algo que está en actividad en forma positiva; r es precisamente en 

este sentido en que la emplea la Ley de Amparo, que va a hacer objeto de la detención temporal, al 

acto CU)"a inconstituciorudidad se reclama, haciéndole cesar si hl ejecución ya se ha iniciado o 

impidiendo su. comienzo cuando aún se encuentra. en potencia. 100 

Sin embargo, don Genaro Góngora Pimentel, hace la siguiente acotación: 

La suspensión no es una patente de corso para hacer lo que le plazca a qui.en la obtiene, el Poder 

Judicial Federal no puede sustituirse en las funciones de las autoridades. por eso. ese auto de 

suspensión debe rodearse de todas las modalidades necesarias para cada easo por el JUC7 de 

97 NUEVA LEGISLACIO.v DE A..'vfP ARO REFORHADA, op. cit., (nota 92) 
"BURGOA, IGNACIO, op. cit., (nota 94), pp 680 - 681. 
99 NUF:VA U<:G/SJAC1ÓN DH AA-fPARO RRFORtfADA, op. cit.,( nota Q2) 

100 GóNGORA PlMENTEL, GENARO, La Suspensión en Matena Admmistranva. 48 ed., México, Ed. 
Porroa, ]998, pp.] - 2. 
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DIStrito,., (O sea), ellcglslador, predendo que se pudiesen cometer abusos con la concesión de la 

medida cautelar. facultó al Juez de Distrito, para que yigilan tanto el cumplimiento por parte de las 

autoridades, cerno para que no se abusara de la medida par p'drte dd quejoso 101 

En referencia, al Juicio de Garantías, con motivo de un acto de autoridad en contra del 

titular de un establecimiento mercantil, la suspensión, como sef'tala don Genara Góngora 

Pimentel, se otorgará siempre y cua:ldo el giro mercantil, funcione de acuerdo a las 

disposiciones legales y reglamentarias, o sea, de a:uerdo a lo señale.do en la Licencia de 

Funcionamiento del establecimiento mercant11, como son el horario y el giro indicado. 1'12 

En lo que, se refiere al amparo directo o uni-instancial, la suspensión, si se otorga, es a 

petición del agraviado 

El amparo directo, se dirige al p,esiéente del Tribunal Colegiado de Circuito, por los 

afectados de la sentencia derivada del juicio de nulidad, por medio de Ta autoridad 

responsable que emitió la sentencia En el presente trabajo, sena el Tribunal de Jo 

Contencioso Administrativo de! lJistrito Federal 

Una vez que el Tribunal Colegiado de Circuito, tiene los documentos relativos a la 

iemanda de amparo directo, emitirá proveidos: De admisión o si existe improcedencia la 

Jesechará de plano o en caso de alguna irregularidad subsanable, prevendrá al que 

Jromovió el amparo, para que en un término no mayor a cinco días, conija las 

rregularidades Lo anteriór, de acuerdo con Jos artículos 177 y 178 de la Ley de Amparo. 

El actor~ debe escribir en la demanda, una narración de los actos violatorios que impugna, 

:ontenido en un apartado denominado antecedentes 

En otro capítulo, de la demanda se expresan los conceptos de violación, en que incurrió el 

'[ibunar de lo Contencioso. ASÍ, como los autos contrarios a las disposiciones legales 

orrespondientes y la inconstitucionalidad en la sentencia. 

" IDEe!, pp.85 - 86. 
)2 IDEA!, p, 87. 
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La resolución del amparo directo, en situación, de que, no se haya dado la facultad de 

atracción de la Seprema Corte de Justicia" le compete a los Tribunales Colegiados de 

Circuito, conforme a la sígu.iente regulación, contenida en el articulo 84 de la Ley de 

Amparo: 

1 El PreSIdente turnará el expedlente dentro de! ténmno de cmco días al Magistrado relator que 

corresJXlnda. a efectO de que fonnule JX)r escrito, el pro)C(;to de resolución redactado en [onna de 

sentencia, y 

II El auto po; \ irlud del cual se lu.r.r:e el expediente al magistrado relator ten<irá efectos de citación 

para sentencia. la que se pronunciará. sin discusión pública. dentro de los quince días siguientes. por 

ur;animidad O mayoría de \ otos. llJJ 

Por consiguiente, con la sentencia finaliza el Juicio de garantías. No obstante, el 

procedimiento jurisdiccional en el amparo indirecto, continúa mediante el recurso de 

revisión, contra la resolución del Juez de Distrito. En tanto, el Tribuna! Colegiado de 

Circuito, que conoce del amparo directo, su sentencia adquiere la categorla de cosa juzgada. 

Además del recurso de revisión, también tienen cabida en el juicio de amparo, los 

recursos de queja y reclamación, el primero, es procedente contra los autos de los jueces de 

Distrito o del Titular del Tribunal responsable. 

El recurso de queja, procede contra las resolucÍones dictadas por jueces de Distrito o 

por el superior del Tribunal a quien se le atribuye la vlolación recumda, en que admitan 

demandas notoriamente improcedentes 

Por ultimo el recurso de reclamación es procedente para cualquiera de las partes, debe ser 

por escrito, donde se expresen los agravios, será conocido por el órgano jurisdiccional 

competente y resolverá sobre la fonnalidad de éste, de plano, dentro de los 15 días 

naturales siguientes a la interposición de recursO en cuestión 

10; NURVA r.RGfSL4CJOVDRA.\'IPARQ. Op.Clt .• (nota 92). 
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Las refonnas y adiciones a la Ley para el Funcionamiento de Establecitr.ientos Merca:1tiles,. 

en el Distrito Federal, que se han originado por el Ejecutivo Federal, la Asamblea de 

Representantes así como, por la Primera Asamblea Legislativa, han sido, consecuencia de 

razones princlpalmente de carácter sociales y políticas de los habitantes de la entidad 

federativa más importante del país, que es la Ciudad de México Pasando a segundo 

ténnino las razones de tipo económico Sin embargo, los mÓv11es para modificar una ley 

relativa a la actividad mercantil, deberían comprender todas las variables, para que las 

reformas a una ordenamiento de carácter comercial ocasione una eficiencia en la 

administración pública 

Reforma, gramaticalmente significa, reformar que de acuerdo con el Diccionario de la 

Lengua española es, '~odlficar con el fin de mejorac Lo que se propone, proyecta O 

ejecuta como innovación O mejora" 

En referencia a adición, el profesor Elisur Arteaga Nava" señala que" iene; 

Dellatin additus, participio pasivo de addere, agregar, añadir. Acctón de añadir o agregar una parte a 

algo :ya e'\.istente. En materia jUrídIca es la acción de agregar algo a una ley. un reglamento o a un 

acto de autoridad: A nivel constitucional es una de 1!lS tres ,ias que existen para reformar la 

constttución. .. Por virtud de una adición se agrega una parte a un texto ya vigente. Las leyes también 

son susceptibles de ser reformadas mediante una adición. No hay límite a la facultad adícionadora In.: 

Sin duda, el que los órganos legislativo o ejecutivo, propongan reformas, a la Ley que 

'egula la apertura, funcionamiento y cierre de los establecimientos mercantiles, es una de 

)4. MTEAGA NAVA, EU.sUR, Derecho Constltucwnal. DlcclOnanos JurídICOS temáncos. volumen 
:, México, Ed Harla, 1998, p.3 
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las medidas. para tratar de remediar manifestaciones sociales como la corrupción y la 

prostitución Que tienen, un origen ancestral, y que son utilizados estos ténninos para 

referirnos a aigo que está mal, de una manera coioquiai 

Por eHo, se expondrá una descripción de los fenómenos sociales, citados. Para 

posteriormente, abordar la propuesta que gira en torno a dos actividades comerciales Una, 

a los giros de .Alto Impacto Social, (se adopta el término para el presente trabajo) donde se 

regularía al table dance" y, otra que, comprende a los estacionamientos de servicio público 

Aclarando que si las reformas y adiciones a la Ley para el Funcionamiento de 

Establecimientos ~~1ercantiles y que conducirán a una ley adecuada a :a materia, no van 

acompañadas de otras acciones de carácter administrativo, fa fey reformada será fbgaz. 

4.1 LA PROSTITUCIÓN 

La prosÜtuc1ón, es una conducta que se origina en la mayona de las veces por 

circunstancias económicas, su aumento se rige entre otras causas por: El analfabetismo, la 

vagancia, la desintegración familiar, eí desempieo, la drogadicción y otras categorías 

principalmente de índole monetario 

La prostitución, actividad promiscua y lucrativa, es explicada en la Encie-!opedia Jurídica 

Omeba, como « El acto por el cual una mujer se entrega a todos los hombres sin distinción 

alguna y mediante un pago en dinero o equivalente pernüte el uso de su cuerpo 

'~n algunas Naciones, se le conoce como el oficio más antiguo del mundo, y justifican tal 

afirmación cuando señalan que la verdadera prostitución reconoce como punto de origen el 

día en que la mujer se vendió corno una mercancía, Reconociéndose oficialmente desde 

el siglo III a. de e" '" 

105 E\'CICLOPEDL1 JURÍDICA Ü\fEB.1. DLR BER.'\'ARDO LERNER, Tomo IV, Argentma, Ed" Libreros, 
1989, pp.928 a 931. 
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Ya en la modernidad, la religión y la moral, reprobaron a ia prostitución, peiQ este 

fenómeno social apareció con el aval de la ley. Así, se ha estudiado bajo tres diferentes 

enfoques, como se observa 

Los regímenes que se proponen y se observan en el campo doctrinario y legislatívo, 

son '~EI Abolicionista, el Reglamentarista y el Prohibicionista 

"'El Aboliciorista, sustenta que no siendo la prostitución un hecho de carácter 

delictuoso, el Estado no debe tomar intervención alguna para autorizar su ejercicio o 

para impedirlo. 

<'El Reglamentarista, surgió en los tiempos de la Atenas de Salón, cuando el 

Estado celebró con las prostitutas un pacto sobre una base de mutualismo. Por él se 

sometían éstas a severas restricciones cumpliendo su t1 .. mción pública en el 

Dicterión, primera manifestación de la capsu!ación prostibularia. 

"En la época moderna fue Napoleón 1 quien }lizo lícito el ejercicio de la 

prostitución, !egalizándola y amparándola por las leyes mediante el cumplimiento 

de ciertas exigencias estatales 

"~n tanto el régimen Prohibicionist«., establece sanciones para aqueHos que ejercen 

la prostitución, sus cómplices y auxiliares. En realidad se le asimila a un delito.?,l06 

La prostitución en el Distrito Federal, se ubica entre los regímenes Reglamentarista y 

Prohibicionista. El prirnero~ pennite, la tolerancia y la existencia de que existan sitios 

dedicados para ejercer la prostitución, por ejemplo, las calles ubicadas en la conocida 

Merced Con relación, al segundo, ésta es considerada una falta administrativ~ de 

conformidad con el artículo 8° fracción Xl, de la Ley de Justicia eh'1ca para el Distrito 

FedernJ, publicada en su Gaceta Oficial el primero de junio de 1999, que señala, que eS una 

infracción cívica, invitar a la prostitución o ejercerla.107 

lOó IDEJ1, pp.931 -932. 
107 LEf DE JUSTICI4 CinCA PAP.A EL DISTRITO FEDER4L 
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Este fenómeno sociai, es la g:úa na sólo p<'tra los legisladores, si~.o ta~blén para e! Órgz-.no 

administrativo como se puede observar, e;¡ la declaración al periódico e! Universa i de! 

viernes 2 de febrero de 200!, cuando la autoridad competente efl la Delegación 

Cuauhtémoc, se!\aló que "en cuatro n-:eses cerrzron 28 giros negros, la misma cantidad que 

nos entregó la admirústración pasada después de sus tres &'10S de labores. (El cierre fue por) 

fa.:ta de Licencia de Fnncionamiento, no c~entaD con salidzs de emergencia, ejercer: 

d¡ferec.te giro al autorizado o se ejerce y se fomenta la ~f'jstit>.:ci6n" l,-.'l 

Así, 1a prostitución, independ:entemente de se:- sa:lcionada por la Ley Cívica, tamb~én, es 

considerada falta admin1strativc., de acuerz!o con ei artlCi.:!\o 9 ~facc1ór. Xíl, de la Ley prxa el 

Funcionamiento de Establecimientos 1\fercantiles Esta se manifiesta, según las autoridades, 

mediznte el denominado "table dance", c~yo signifk8do al español, es e! baile en la flleSa" 

q:;e se ha convertido en uno de los atractivos, para una buena cantidad de personas, de ahí 

el crecimiento de estas actividades de cará~ter eL'ótico 

Una de !as de:5:niciones del ¡¡tabIe danceu, que es expuesta en la exposición de motivos, 

para las reformas a la Ley de Establecimientos merca!1ti!es, por los diputados de la Segunda 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se publicó el". el pe;iódico el Universal, de fecha 

2 de febrero de 200 t, siendo ia s\gulente" "'Los lugares donde se ofrezcan espectácu10s de 

contenido erótico, ya sea en pista, pasarela, mesas !J otra forma que despierte el interés de 

los asistentes por actividades sex.-uales".w~ 

Otra deflfllción del ~~table dance\\, que me pareci6, muy descriptiva, es del compañero de 

trabajo, José Luis García García, que para él es " Una forma de excitación de los in~tin\os 

sex'Uales que se contrata como pieza musical, ejecutada por una mujer, muy escasamente 

vestida que permite ° no, -según el lugar donde trabaje- el tocamiento de sus encantos 

Jú8 ALCAN"TARA, LTTJANA._ "Cerrados en cuatro meses. ]X giros r¡egrM". FL Ui'\Tf\'ERSAL, M-é,x1co, 

D F. 2 de febrero de 2001, p. B5. 
1M Cu'ENCA, ALBERTO y RAFAI:L GO:t\ZALEZ, "Buscan pro}ubu Jo ToMe Dance" L:L LhlVIRSAL, 
Vlé"ico, D F 2 de febrero de 2001, p B4. 
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:orporales, sin lLegar al acto '&exu2J Que además está "pernu~:do" en algunos sitios, previo 

pago de la suma convenida" ~ 

Contir.uando con el "tabie ¿ance" , en el di~ ... "'io el !jr,,;,ve:-sal, del 2 de feore:'o de 2001, en 

la COlUallla B4, se cita' 

Eli ei g,rU1Xl p3riarr;e!~l3riJ del PRD en ln }~..saiTIbler. :'egis!al1\d de! Distrito Feéer;:¡! {ALDF) se 

prepara una ÍPlcwtm: de rcforr:<3S a la Ley pa:a el f..:nc!;)r.amicn!o de E~tablcciim:::nto \.1C:Cil:1ti!cs 

Enlrc 1;)5 diputados de es& [ra..::cj6H circu.!a tL"1 pro.Jec~o d~ modillcaciones, el cua] ¡;lc!dye pa;a su 

rcguülclón términos com::, "al"t~()" . centre d~ ",km y Tablc Dance 

Destacan así algunos dTtí..::ulos del proyecto de lmciaü\ a_ ;::01110 el 26, e~ cl~al establece C;uc la 

operación de est.1blednucn~os mercantiles en los que se muesL."'"3n hombres y mujeres desnudos o 

sem:des;mdos. T"Sle D;¡~lCe o ~Uiú;Uier espect,ículo de co¡~teHido erótico. será cotlStderad.:J C{)nt~ar:c\ 

al interés social y quedar<í defi::tido como centro de \1:10 

!..é! iruciatÍ'i'é! Slglnere que al ser collsldemdos como centros de Yicw, esos establ~muentos no 

pued:m funciolU'lr b<lJo la p:uteccIón de ampnros o suspensIones tempornles otorgadas por un Juez 

De esa forma se eYlt;;:í<i que si!;a.ll funcionando al margen de la Ley y su, control adlllill:stratiyo. por 

parte de las Autotidades ic.,:<!les. 11(, 

Lo anterior, pemite inferir, que en el fondo los Legisladores mencionados, están de 

acuerdo en que exista el "tab!e dance", pero sujeto a ~m control administrativo dentro de un 

sistema j'.lrídico para los establecimientos mercantiles 

En efecto, ya que, el 6 de febrero del año dos m:l uno, en el diario del Universal, salió la 

siguiente noticia "La fracción del PA N en la Asamblea Legislativa presentará en el 

próximo periodo de seSIones una serie de iniciativas de reformas a diversas leyes para 

regular los llamados "Table Dance" ~,sí como el otorgamlento de licencias y permisos para 

la apertura de los "giros de alto impacto socia1.". 1lJ 

Trabajador del GobIerno del DIstrito Federal, l2 años de antiguedad, con adscnpclón en la 
DIreccIón General de Jurídica y de Gobierno en Cuauhtémoc 
,/& IB!DF.\/. 

11 Cuw.JCA, ALBERTO y RAr AI:1 GONZAlLZ, "Los Table Dance". EL UNIVERSAL, MéxICO, D F 6 
le febrero de 2001, P B4 
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Asi¡;¡ismo, en la tesis de jurisprudencia 94, de la ?:1me:<l sala, apéndice Ce ! 995, temo !L 

página 55, ser?.la "Quien ejerce la prostit:.lciÓ!1 -:::arece de medie honeste de vi,";; :y la 

sentencia que le niega la concesión de la condena condlcionaÍ, no viola ga:antms" in 

Por consiguiente, Jos actos administrativos públicos, deben ser realizados con~or;ne El la 

Ley, pero ésta, debe contener no só10 un criterio Jurídico, sino también social y economico. 

Tom?..ndo en cuenta que el Distrito Federal, es 12 entidad federativa más i!TIpo;1a."1.te de la 

República mex'¡cana Y ésta COI:lO pa..'ie de una econOIYI..ía de carácter capitalista, cuenta con 

ma.'1ifestaciol1cs sociales, algunas de las cuales se materíalizan como la prostitución y la 

corrupción La primera, considerada po; muchos estudiosos como necesario, por lo que es 

imprescindib!e, que se aplique con mayor control el régimen reglamentario antes citado En 

relación a la conupcióo, se expondrá a continuación un análisis de éste !Tia: social 

4.2 LA CORRUPCIÓN 

La corrupción graIT'...aticalmente es Viciar, perver.-ir, echar a perder, putre:::accion, 

seducción, abuso, malas costumbres que reaiizan las personas Esta noción nos da una idea, 

de que cuando decimos conupción nos trae a ia mente algo que esta haciendo daño 

moralmente o matenalmente. 

GuiHermo 1.!fontaño Islas. en su ensayo t0mado de! libro C01ectiyo intitulado "La 

Corrupción"', señala que ésta, es un fenómen0 relativo a la humanidad en genera!, o sea, no 

es propia de alguna sociedad especial Pero tiene preemínencia en el sIstema económico 

capitalista, en virtud de que la propiedad privada, el dinero y la ganancia han sido el motor 

de la organización social y en eIJo ha participado de alguna forma la corrupción T amando 

en cuenta~ la composición clasista al interior de ia economia de mercado Donde eX1ste una 

clase poseedora del poder económico y político, sobre otra que no tiene, mas que su fuerza 

laboral, que es aprovechada cuando es útil y necesaria para los intereses de la primera ¡" 

;:: JURlSPRC:DENCL1. Sexta Época, Pnrnera Sala, ApéndIce 1995, tomo lL parte SCJN, Tesis 94, 
).55. 
In MOi\-T\.."\:O Isu.S, GnLLE~\IO, ('/ al .. "fa Corrupción". México. Editorial Nuestro Tiem!Xl 19ó9.pp In ~ 
II 
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Asimismo, para poder entender al fenómeno SOcif.l llamado, corrupción Un mal que ha 

penetrado en todos los estratos sociales, es necesario ubi.:::ar S:'1 raiz, como mer:,::ior,a 

1'vfontaño Islas, Viene de mu:y atrás, que su origen se rei11ontr. a etapas tan lejanas que ya es 

difícil recordarlas La COIT'J.pciÓ11, sin embargo, no es U7la debilidad, un rasgo prop:o, y 

menos un atributo inherente al mexicano o al ser humano en general Pensar que el hombre 

es deshonesto por natun:Jeza, como puede ser frágil, inestable o imperfecto, más que a 

tratar de entender la conupción equivale a renunciar a expiicarla como fenómenos s0cia!; 

es atribuir al hombre, como tal,. lo que es truto de un sistema socioeconómico que hace 

precIsamente del hombre la principal de sus vlctifl1...3.s. IH 

En efecto el fenómeno social de la cOfT!J.pción, según Stephen D, \1oms, " Además de sr; 

omnipresencia vertical, la cOrTtl.pción pemea también, horizontalmente, a la inmensa 

burocracia mexicana Al parecer pocos sectores del Gobierno ha.'1 sab!do rehuir los 

seductores llamados de la corrupción" 115 

Sin duda, por razones de conciencia, de política, de cambio, de valores humanos y 

morales "Pero, por los hechos, que está haciendo el Gobierno del Distrito Federal, es uno de 

los sectores citados por D Moms 

"!\Jo obstante, algunos órganos políticos administrativos, realizan acciones de depuración, 

cuyo blanco, en su mayoría, son empleados de base, que no se [es otorga el beneficio de la 

duda, sino simplemente se les señala y margina de algunas funciones ad.lninistratrvas, que 

han realizado por años, en áreas consideradas de ordenación y ejecución juridica. Siendo, 

los veriticadores o empleados de las Unidades. de Reglamentos, de Protección Civil, de 

Obras, de Jurídica, de Contencioso, de Amparos, de Giros mercantiles, de Espectáculos, 

etcétera Lo anterior, debido a los prejuicios de los Titulares de los órganos citados, así 

como resultado de la presión ciudadana, de la ideología partidista o de '<buenas 

intenciones," da como resultado que los empleados señalados, sean marginados y 

::~ lDE.\,j, p.23 
. ,< MOR..lUS. S"IEPEHEN. Cornlpc!ón y Política en el Aféx!co Contemporimeo (Trad Victona Schussheim), 
Mé'Lico. Ed. Siglo VemtIUno Editores, 1992. p. 13. 
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estigmatizados como corruptos o como innecesarios. Algo, carente de toda lógica simple, 

cuando se vive una situación económica que impide a la Administración Pública de la 

Ciudad de México CO!1tratar a personal calificado y bien rer:mne;-ado 

Como se obser.J8, e!'. el re;)O;taje, ?llbEcado en el diario de! Universal, el 24 de octubre de 

2000, la titular de un órgano político adrrJnistrativo; "Acudió ante la Oficialía r..1ayor del 

Gobierno capitalino para solicitarla (sic) destitución de 150 verificadores de estos giros 

negros porque ya no contlamos en ellos 

"'Sin embargo, dijo que el (Oncla! Mayor) le señaló c¡::e en su mayo1'a son sindicalizacos 

y están protegidos por el mismo". lió 

Ante esta situación es necesario que exista, por rarte de las autoridades, una "isión más 

amplia de la relación laboral que existe en el Gobierno del Distrito Federal 

Por lo mismo, se deben abrir las oportunidades a los trabajado:-es de base, para ql!e se les 

Qtorgue la oportunidad de demostrar la lealtad, la honestidad, el espíritu de servicio, la 

responsabilidad y la confianza a la ciudadanía, que es la verdadera interesada de que los 

serv1c1os púbEcos se otorguen correctamente De io contrario, cuaiquier medida 

administrativa o juridica, que no tome en cuantt! al recurso humano ya contratado, los 

resultados -finales no serán favo-:-ables, por muy buenas intenciones que se tengan 

En efecto, por ejemplo, tomando como referencia a la Delegación Cuauhtémoc, por la 

cantidad de 70 rr-JI Establecimientos mercantiles, que tiene en su espacio geográfico, de los 

cuales más de la mitad son irregJlares, o sea, no se tienen con!rol sobre ellos Como se 

puede observar, en la siguiente notas publicada, el 16 de enero del año 2001, en el 

periódico Reforma, que dice' 

Desde cI 2 de enero (2001). la Delegación Cuauhtémoc !r<!lmja únicamente con 17 de los 33 

\erificadores de comercios mercantiles (".en qlle cuenta; el 31 de diciembre del año pasado (2000), 16 

trabajadora; <k esa área f'-teron despedidos por actos de corrupción Se descubrió qne en algunos 
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locales a los que iban a yerificaL se sentaban a comer o a ingerir algún tipo de bebida No cumplían 

COll sus f..ulCl-OlleS de forma pro~esi.onal, deja! que se les m..-ite u:go ya es una corruIXión en si nl!sn~ 

y seguramente no anotaron tOd.1S ¡as IITegulandades de los establecÍImenros. 

Indicó la (DelegacIón), se!,'Ún datos del I1'."'EGI, son cerC<i de 70 millos establecimientos merC'dutiles 

en Cuauhrémoc, es decir; casi la ffiltad de los que hay en la Ciudad.(de Méuco) 

Por ello, dijo, la Delegación busca que el G D F, a través de la 05.cialía Mayor, autorice al menos 

"nti plant¡; de 100 traoojtidore.s para el <Íre,; de veri:fi~d6n. 117 

El fenómeno social de la cOnl.lpción, también es el mó"vl1, en el ámbito legislativo, para 

proponer leyes que ataquen este mal social. Así, se puede observar en las últimas 

intervenciones de los diputados de la Primera Legislatura de! Distrito Federal, para aprobar 

la Ley para el Funciona.."111ento de los Establecimientos .r.,,1ercantiies en el Distrito Federal, 

que esta \'igente (en abril de 2001) Cuando un diputado del g:upo parlzmentario de! 

Partido Acc1ón Nacional, señaló: 

Con el ánimo de reconocer .. cuando así se debe de hacer .. un trabajo leg¡.s1aiho que puede ser moH .... o 

de orgullo para qUlcncs colaboraron en este proceso tratando de esta Le)' .. que sc considera de 

trascendenci,j fundamentalmente por dos cosas' 

L Porque se tuvo la 'í<iSlÓn de hacer una re\isión integt'al a un ordenamiento que regula. que ordena 

el funCIonamiento de los Establecimientos mercantiles en el Distrito FederaLQue cuando de lo que 

se Trata es de que aflore la razón y en este caso concreto con el furo rector de tratar de hacer más ágil 

la aplicación de una Ley cotidiana. de algo que todos los días se vi;:e en la Ciudad y que de lo que se 

trata es de combatir la corrupción. ¡ 1.<1 

POI" consiguiente la COf"rupción, no se puede considerar un mal necesario, como la 

prostitución~ pero es indispensable~ ubicarla en un sentido objetivo y jurídico dentro 

del Derecho Positivo, y no bajo el carácter subjetivo de la mor-al o las buenas 

costumbres, que a pesar, del peso sodal que tienen, se les debe de dar el valor que les 

corresponde pero bajo el Imperio de la Ley. Ya que, si el funcionario público confia de 

un modQ absoluto en su apreóadón personal para juzgar, no eXlste la claridad, la seguridad 

il6 ALc .. 6J'ITARA, LILIANA, "El Lobohombo", EL UNIVERSAL, martes 24 de octubre de 2000, p .. B4 
li7 ROMANO, LUZ, "Cesa Delegación a /7 Inspectores ': .. EL REFORMA, México, D. F .. 16 de enero, 
2001, p SB 
: 1,-DL LRJO DE DEBATES, OP CIT, (NOTA 52). 
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y la certeza para calificar la conducta de las personas, conforme a Derecho. Por lo tanto, se 

puede caer en una fuente de arbitrariedades. 

4.3 REFORMAS A LA LEY, PARA. LOS GIROS DE ALTO iMPACTO 

SOCIAL Y LOS ESTACIONAMIENTOS DE SERVICIO PÚBLICO 

Actualmente, existe una inquietud, en los Órganos Administrativo y Legislativo, con 

relación a los giros mercantiles, donde se presenta el tabte dance, que son conocidos 

popularmente, como giros negros, giros rojos, centros de vicio o de alto impacto social, 

debido a que la ciudada.f1Ía, señala que, con el fhncionanüento de estos negocios se generan: 

inseguridad, se altera el orden, ocasiop...a.rJ. que haya prostitución y que causan molestias a 

los habitantes que viven cerca de estos establecimientos merca.fJ.ti!es 

Por ello, la necesidad de proponer medí das que solucionen este malestar sociaL Por 

consiguiente, se propone un anteproyecto de ley, para la actividad mercantil en el Distrito 

Federal, que contempla en su interior a los dos giros mercantiles ya señalados en el rubro. 

AsiITÚsmo, el anteproyecto, es definido, en la enciclopedia Jurídica Omeba, como el 

"texto redactado, por regla general sobre aSlUltos importantes y extensos que sirven de base 

al posterior proyecto de Ley". 119 

En consecuencia, deseo que este trabajo, sea considerado como un anteproyecto de 

reforma a la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito 

Federal, por los Órganos Legislativo o AdrrLirustrativo, respectivos. Debido a que el 

enfoque central, es proponer reformas a dos giros mercantiles, que 1\0 están regulados en la 

actual Ley de Establecimientos Mercantiles ( hasta mayo de 2001). El primero, comprende 

las variedades de exhibición corporal table dance, que son realizadas irregularmente, en 

establecimientos mercantiles, con giros permitidos para otro tipo de actividad comercial, 

debido a que no está reglamentado el exhibicionismo mencionado por la ley en comento Ei 

'" ENCIQOPEDL1 JumDIc'! OMEBA, DIRECTOR BERNARDO LER.,'lER, Tomo XXIlI, Argentina Ed. 
Ltbreros, 1967, p.723 
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segundo, son los estacior..mrientos de servicio público, que en la citada ley, únicamente, se 

señalan requisitos y sus giros complementarios, pero su normatividad es derivada, por la 

ley en cita, al Reglamento de Estacionamientos Públicos del Distrito Federal, que fue 

publicado el 27 de marzo de ! 991, en el Diario Oficial 

Así, con el primer g1JO, se plantean las siguientes refoITIms a la Ley para el 

Funcionamiento de Establecimientos ~1ercantiles vigente, tomando en consideración, las 

variedades de exhibición corporal, que se píOponen en los siguientes términos 

El artículo 16, de la ley actual de la materia, en su fracción lll, contempla,. la <'Prestación 

del servicio de diversión, entretenimiento o eventos, en el que se incluya la prestación de la 

actuaC1Ótl de inte>pretes, o,:questas, conjuntos mus1caies, música grabada o ·..:ideo 

grabaciones, plsta de baile, o venta de bebidas alcohólicas al copeo".uo En este numeral, se 

incluye a los giros mercantiles: De cabaret, de discoteca. de salón de tIestas no infantiles( el 

salón de fiestas hú1mtiles es regulado por la fracción Xli) y el salón de baile. 

Todos los giros mercantiles citados, son los que únicamente tienen pennitido la pista de 

balle y son considerados de impacto social Ante esta disparidad, se propone una 

modificación al actual artículo 16 de la Le:y para el Funcionamiento de Establecimientos 

Mercantiles en el Distrito Federal (ver el artículo 16 en anexo único) 

Por ello, quedaría de la siguiente fonna- (tentativamente ) 

Artículo 16 Requieren de Licencia de Funcionamiento, los establecimientos mercantiles, 

clasificados en los grupos de impacto y de alto impacto social. siendo los sigLúentes-

Primer Gro.po (Giros de impacto social) 

.'2& LEY P.1R:1 EL FU:\'CIONIt.\f1ENTO DE ESTAJJLECL\11E."\TOS lv!ERC.1.VI1LES ES EL DISTRITO FEDEIViL. 
publicada en la Gaceta Oficial del D, F el 27 de enero de 2000 
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1) Tienda de abaITotes, con venta de bebidas alcohólicas en envase cerrado, rn¡p 
'1--

contengan una graduación alcohólica mayor de ! 4° G' L; 

l!) Restaurante bar, con venta de bebidas aicohóEcas al copeo, que contengan una 

graduación alcohólica mayo; de 14° G. L, sólo con alimentos; 

lll) Bar, cantina o cervecería, con venta exclusiva de bebidas alcohólicas al copeo, que 

contengan una graduación alcohólica mayor de 20 G:L; 

lV) Sajón de fiestas y salón de baile, en el que se incluye la venta de bebidas alcohólicas 

y pista de baile.; 

V) Taller de reparaciones mecánicas, de hojalatería, de pintura de electricidad, de lavado 

o engrasado, -en un espacio, que rebase una superficie de 100 metros cuadrados; 

VI) Hotel o casa de huéspedes; 

Vil) Baños públicos, masajes o gimnasios; 

\111) Billares; 

IX) Estacionarnlentos públicos,; 

X) Juegos mecánicos, de vídeo o de computo (cuando en éste haya un alto erotismo), y 

Xl) T eatros. Cínes~ Centros deportivos con aforo para más de 100 personas', 

Segundo Gn:po (C--ifos de alto impacto socia!) 

1) Discotecas, con venta de bebidas alcohólicas, música grabada o vIdeo grabaciones y 

pista de baile; 
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H). Cabaret~ incluyendo la actuación de interpretes, de artlstas, de orquestas, de conjuntos 

musicales, con venta de bebidas alcohólicas y pista de baile; y 

ni) Centro noctuP.1o, que i.nduye, venta de bebidas alcohólicas, pista de baile, actuac1ón 

de interpretes y variedades de exhibición c~rporal de perso!1as de ambos sexos. (table 

dance) 

Para los establecimientos mercantiles, ub:cados en el primer grupo, considerados de 

impacto social, los requisitos que tendrían que cumplir los interesados, para obtener la 

Licencia de Funcionamiento, serian los indicados, en el proyecto de Ley para el 

Funcionamientos de Establecimientos Mercantiles en vigor (ver capitulo cuatro), que es 

conveniente adelantar que, se adjuntarla el pago por ingreso, de derechos de revisión de 

documentos, apa..rte del pago de los derechos de la Licencia de Funcionamiento, que será, 

saldado cuando se entregue la Licencia de Funcionamiento, de acuerdo, con la siguiente 

tabla. 

Primera vez, de solicitud para la Licencia ce Funcionamiento' 

2 Segunda Vez, de solicitud para la Licencia de p .. mcionar:liento: 

3 Tercera vez, de solicitud para la licencía de Funcionamiento' 

4. La cuarta vez, de solicitud de licencia de Funcionamiento. 

S 500,00 \1 N; 

$ 1000,00 \1' N; 

$ 1500,00 \11\1, Y 

$ 2000,00 M N. 

En tanto, los interesados en tener una Licencia de Funcionamiento, para los 

establecimientos mercantiles, localizados en el seg .. mdo grupo, denominados de aito 

impacto social, deben cubrir los siguientes requisitos: 

1) Llenar solicitud y presentarla en la Ventanilla úmca de la Delegación, con los 

siguientes documentos; 

JI). t\.utonzación de uso de suelo; 
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tU) Programa de protección civil, aprobado, 

IV) Copia del pago de los derechos de la Licencia de Funcionamiento Igualmente, la 

fe\ lsión de documemos, es cinco veces más, en relación, con el precio,. de la Licencia de 

Funcionamiento para el giro de imiJacto socia! El pago de los derechos, será a la entrega de 

la Licencia de Funclo!lamiento, 

V) Póliza, con cobertura total para la seguridad y cualquier daño a los usuarios, y 

V1) Compromiso, de cumplir con las disposiciones legales contenidas en los 

ordenamientos respectivos, o una infTacción penal, er¡ el supuesto del delito de falsedad en 

declaraciones o cualquier otro 

En la solicitud, que tendrá que Henar el interesado, para obtener una Licencia de 

Funcionamiento para un establecimiento mercantil de alto impacto social, manifestará su 

responsabilidad, en caso de darse alg.ln ilícito o siniestro, en el interior del establecimiento 

mercantil o en un radio de 50 metros de la salida. de éste. 

Con referencia al funcionam1er.to, su vetificación y a las sanciones por contravenir alguna 

de las disposiciones, contenidas en la ley, los giros de impacto social, se regularán en los 

terminos de la Ley para ei Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, la Ley de 

Procedimiento Administrativo, el Reglamento de Verificación Administrativa todos del 

Distrito Federal, y los demas ordenamientos jurídicos de la materia 

En tanto, para los giros de alto impacto social, se propone lo siguiente· 

El Titular del establecimiento mercantil, debe cumplir con las siguientes obligaciones· 

Tener la Licencia de Funcionamiento y el Programa de Protección a la vista, 

II Cumplir Con el horario autorizado; 
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III Vigilar, que se cumpla el orden, la seguridad de los asistentes y no permitir el 

lenocinio; y 

IV Prob.ibir la e!ltrada a menores de edad 

La contravención de cualquiera de las obligaciones antes citadas, por el Titular, dará 

como resultado las siguientes intraceiones. (tentativamente) 

Por primera vez~ se sancionará con el equivalente de 300 a 500 días salario mínimo 

vigente y clausura por! 5 d-ías; 

Por segunda vez, se sancionará con el equivalente de 500 a 750 dias salario mínimo 

vigente y clausura por 30 dias; y 

Por tercera .... ez, se sancionará con el equivalente de 750 a 1000 días de salario nürumo 

vigente y clausura definitiva 

Cualquier otra violación a la Ley, que nO se encuentre en las anteriores causales, será 

sancionada de 500 a 750 días salario mínimo vigente 

El Segundo giro, cuya actlv1dad comercial es ei de estacionamiento público, está indicado 

en el numeral 40 de la ley de la materia que cita '"La apertura, funcionamiento, vigilancia y 

clasificación de los establecimientos mercantiles, dedicados al servicio de estacionamiento 

de uso público, se regirá, en lo conducente, por las disposiciones de esta ley, su Reglamento 

y lo que establezca el Reglamento de Estacionamientos P..íblicos para el Distrito Federa!". 
m 

Como fue citado antes, en el apartado 3 2 de este trabajo, el Reglamento de la Ley para el 

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, no se expidió Mientras, el Reglamento 

121 IBlDE.\f 
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de Estacionamientos Públicos, en vigor desde el año de 1991 No ha sufrido ninguna 

reforma, durante sus I O años de vigencia. 

Por ello, el giro de estacionamiento público, pJ.e uno de los considerados con mayor 

deten1IDlento por la Primera Asamblea Legislativa deí Distrito Federal, ya que en sus 

consideraciones finales para aprobar la ley en comento, señalaba-

A través de la Secretaria (de Transporte y Vmlidad) se tu"ieron reumones con empresas dedicadas al 

giro de estacionamientos como "R.anver Esracionarmemos"' y "Renta Parldng" Estas empresas 

comentaron que el giro de estacionamienlos (sic) por si mismo, no altera el orden social ni la 

seguridad pública, smo que la ausencia de éstos, 10 que origina problemas ambientales y de seguridad 

pública; qtle no se debe limilJr la inversión en eslacionanuenios con precios fijados respecto a otro 

giro comercial: que no se deben fomentar subsidios en los precios. pucs disto~ionan los costos de los 

bienes y servicios, que el cong.estiona.."11iento velucular se fomenta 0'11 no combatirlo, por lo que lffi<"! 

mcnor rcgulaclón para abrir nuevos espacios. acompañado dc una mayor ocupac1ón de los cxistentes 

daría como resultado la baja en los preclOs JX)r este servicio: que la regulaCIón que se emita debe 

garantuar ull sen'ieto s.alisIaclono, debiendo incluir, requisitos de apertura más sencillo uz 

Sin embargo, el establecimiento mercantil de estacionanüento público, es regulado por la 

ley en comentario, corno giro de impacto social y por ende requiere para ihncionar 

normativamente de Licencia de Funcionamiento 

Así también, todos los establecimientos mercantiles que están contenidos en la ley de la 

materia, requieren de cajones de estacionamiento para cumplir con los requisitos de 

normatividad. De conformidad con el artículo noveno tran"itOr1o del Reglamento de 

Construcciones para el Distrito Federal, en vigor a partir de! 3 de agosto de 1993 

En efecto, como se enuncian a continuación, alg,mos establecimientos mercantiles, que 

requieren de cajQnes de estacionamtento, indkado por metros euadrados de 

construcción:. 

!. Oficinas, un cajón por 30 metros; 

m DL4PJO DE DEBATES. OP. eIT ,(Nota 52). 
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2. Tiendas de servicio baños públicos, salones de belleza, peluquerías, lavanderías y 

sastrenas, un cajón por 20 metros; 

3 Cafés y fondas, salones de banquetes JI restaurantes sin venta de bebidas 

alcohólicas, un calón por 15 metros; 

4 Restaurantes con ventas de bebidas alcohólicas, cantinas y bares, un cajón por 7 5 

metros; 

5 Hoteles, moteles, casas de huéspedes y albergues
7 

un cajón por 100 metros; 

6 Centros comunitarios, clubes sociales y salones de fiestas, un cajón por 40 metros; 

7 Gimnasios~ boliches y binares, un cajón por 40 metros; 

8 Centros nocturnos, un cajón por 7 5 metros, 

9. Hospitales, clínicas, centros de salud, un cajón por 30 metros, 

10 Tiendas de especialidades (abarrotes con venta de vinos y licores), un cajón por 

40 metros, 

! 1 Tiendas de productos básicos, un c(l~ón por 40 metros; y 

12. Estacionamientos, un cajón por 100 metros m 

Sin embargo, en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en Su artículo 29 dice' 

El ordenamiento territorial, comprende el conjunio de las disposiclOnes que llenen por oQjeto 

establecer la relación entre la distribUCión de los usos, destmos y Te.,.<;en;as del suelo del Distrito 

Federal, con los asenlamientos humanos, las actividades y derechos de sus habitantes. la Lonificación 

y las nonnas de ordenación. así como la reglamentaCión en Dlatena de construccIOnes. de imagen 

urbana, de equipamiento urbano. de impacto urbano y ambIental, y de anunCIOS. \24 

Igualmente, en el artículo 32 de la ley, cita' " Los usos destinos y reservas del suelo que 

se determinarán en la zonificación son los siguientes 

"'1 En suelo urbano: 

a Habitaciona1; 

b, Comercial, 

123 REGI ... 1AfEA'TO DE CONSTRUCC/O'\PS PA.R,1 EL DISTRITO FEDERAL 
'24 LEY DE DESARROUO llRBA .. \'O DEL DISTRITO FEDERAL 



113 

e Servicios; 

d industrial, 

e Equipamiento e infraestructura, 

f Espacios abiertos y 

g Áreas verdes, parques y jardines" m 

Por lo anterior, el Titular o interesado en un establecimiento mercantil, cualquiera que sea 

Su giro, tendrá que tener cajones de estacionamiento, con base en el articulo 10 de la Ley 

para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito FederaL Sin 

embargo, hay Delegaciones, por ejemplo, la Cuauhtémoc, donde ei uso de suelo en algunas 

colonias como la Condesa, La Roma, la Ex hipódromo Condesa y la Cuauhtémoc, es 

exclusivo para el tipo habitacional, prohibido en el aspecto comercial 

Por lo que se origina, entre otras cosas, la existencia de una gran cantidad de carros 

estacionados en doble fila del arroyo vehicular y en las banquetas. En ocasiones, tapando 

con los vefúculos, la entrada de las cocheras Asimismo, se originan, con esta prohibición, 

algunas situaciones, que se encuadran en el mal social que fue señalado en el apartado 42 

de este capitulo y en un desorden vehicular, que altera la tranquilidad de la zona. 

Por ello, debe haber una modificación a los ordenamientos relatIvoS al ordenamiento del 

sueio, para que, el establecimiento mercantil de estacionamiento público sea permitido en 

todas las Delegaciones, o que se elimine et requisito de los cajones de estacionamiento a 

determinados giros 

En lo referente a la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el 

Distrito Federal, en su artÍCulo 40 (ver anexo único), se proponen las siguientes 

modificaciones· (tentativamente) 

125 lBIDE\ f. 
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Artículo 40. La clasificación, la apert'J.ra, el funcionamiento y clasificación de los 

establecimientos mercantl!es, de<!icados a: serviclo de estacionamiento de uso público, se 

regirá por 10 que establezca esta ley y su regla;nento 

L Los estac\or.amientos son de tres tipos. 

a) De sup~r.ficie, que tienen una sola planta, para otorgar el servicio; 

b) De cubierta metálica o de cualquIer material; y 

e) De edificio, cuando tengan más de un nivel 

2. Prsa la apertura de un estaclonarréento público, ei interesado debe cumphr con jos 

siguientes requisitos· 

a) Llenar solicitud; 

b) Tener uso autorizado de suelo; 

e) Copia del recibo, del pago de derechos, por revisión de documentos; y 

d) Póliza que comprenda en su totalidad, todo lo referente a los vehículos que se 

recibar;, en e1 estacionamiento. 

3. Los tltulares o encargados de los estac1onamientos púbhcos, deberán cumplir con las 

siguientes disposiciones legales 

Todo estacionarrJento público, debe tener a la vista, los siguientes documentos· 

Declaración de apertura y la tarifa; 

II Expedir a los USU2.:.'ios los boletos debi¿a.tJ1ente marcados con reloj; 

m Dar aviso inmediatamente a las autoridades de la Delegación y de Seguridad pública, 

cuando ingresen vehículos sin placas o sin el permiso correspondiente; 

lV. Vig11ar que el personal cuente con licencia de manejo en vigor; 

V. No permitir que se estacionen vehícUloS a su resguardo en la 'vía pública; 

Vl Colocar avisos cuando el estacionamiento está lleno, 

VIL Consenrar las condiciones de seguridad y de higiene; 
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\1111. Otorgar la seguridad necesaria para la protección de los usua.rios y de sus vehículos, 

IX. Revalidar anualmente su Ucencia de fbncionamiento o su Declaracíón de apertura; y 

X. Informar a la autoridad de la Delegación o de Seguridad Pública, cuando un carro sin 

motivo tenga más de ! 5 días, sin ser reclamado 

4 El TituLar del estacionamiento público, C"Jandc contravenga alguna disposición 

contenida en est~t ley, será regulada su sanción y los recursos correspo:1dientes de 

conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo y el Reglamento de Verificación 

Administrativa ambos del Distrito, de acuerdo con las siguientes sanciones,(tentativamente) 

tomando como base, el salar. o ~ír.imo \.1gente en ei Distrito Federal-

a) Clausura y sanóén de ! 51 a 300 días, cuando el establecimiento mercantil. no 

tenga Licencia de Funcionamiento o Declaración de ApertUra; 

b) No expedir boleto registrado, será sancionado con el equivalente de 15 a 50 c'.las; 

e) No dar aviso a las autoridades cuando ingresen vehículos sin docllmentac~ón, será 

sancionado con el eqt;ivale:cte de 51 a ! 50 dfas, 

d) Cuando alguno de i)US empleados carezca de licencia de manejo vigente, se le 

aplicará una sanción de ! 5 a 50 días; 

e) Permitir que se estacionen vehículos e:1 la da pública, la sanción será de ! 5 a 50 

días, 

f) No colocar avisos, de que, está lle!1o el e~tacior:amiento, se le aplicará una 

sanción de 15 a 50 días; 

g) No conservar las condiciop..es. de seguridad o higiene, la sa."1cién será de 51 a 150 

días, 

h) No otorgar ~a seguridad adecuada a los usuar:os y a los vet"-J.culos en resguardo, 

se le sancionará, con clausura y sanción de 151 a 300 días; 

i) No revalidar su Licencia de Funcionamiento o Declaración de Apertllra, se le 

sancionará de 51 a ! 50 días, y se seguirá el procedimiento administrativo 

respectivo; 

j) Cuando no infom:e a la Delegación ° Seguridad Pública, por escrito, de un carro 

no recla.mado sin justificación, la sanción será de 151 a 300 días; 
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k) El no tener a 1a vista la Licencia de Funciona.rn1ento o Declaración de Apertura 

y tarifa autorizad, se sancionará, de 151 a 300 días; y 

1) Cualquier otra violación, no citada, será sancionada de 50 a 200 días. 

Con referencia a los giros compiementanos y otras normas no señaladas en este trabajo, 

con relación a los estacionamientos del senricio público, son las que están contenidas en la 

Ley Reformada para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, propuesta 

contenida en el apartado 4.7 de este trabajo 

Por consiguiente, si se logra una adecuada regulación, de estos giros, es seguro que la 

ciudadanía sea beneficiada, debido al control administrativo que se tendria con los 

establecimJentos mercantiles que funcionan actualmente al margen de ia ley, y que son 

miles. Asimismo, se generarian empleos e impuestos para el gobierno del Distrito Federal 

Sin embargo, para que exista, en la Adrrúrustracíón Pública en el Distrito Federal, una 

mayor eficiencia de la ley reformada, es indispensable, que vaya acompañada de una 

reestructuración administrativa en las áreas correspondientes a la regulación de apertura, 

funcionamiento y verificación de los establecimientos mercantiles. 

4.4 EFICACIA ADMINISTRA TlV A 

Las reformas a una ley o una nueva ley a determinada materia es un indicador de que la 

actual ley, no está regulando adecuadamente el objeto de la pretendida modificación Por 

eHo. sí la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito 

Federal, no viene acompañada de varias medidas administrativas, su norrnativjdad tendrá 

una limitada apHcación como han sucedido con las anteriores leyes 

Efectivamente, ya que, como señala la doctora Leticia Bonifaz, "'en términos generales se 

puede establecer que un sistema jurídico es más o menos eficaz cuando sus nonnas son 
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constantemente obedecidas por la mayoría, son constantemente aplicadas, producen sus 

efectos o cumplen sus fines o propósitos". 126 

Pmeba de el!o, i:!dependientemente, como se ha demostrado que la Ley para el 

Funcionamiento de Establecimientos 1\1erC(I.ntiles actual, es a grandes rasgos una copia de 

la anterior Ley de la materia de 1996, su eficacia en re?JiL'1f la normatividad mercantil en e! 

DistIito Federal, no se podrá logutr en su totalidad, &1 antes, no se coordinan y se les 

otorgan facuItades delegatorias a alg..mas áreas admiIüstrativas, que tienen una fb_ución 

activa en la regulación mercantil Por consiguiente, se proponen las sig .. lientes medidas 

administrativas y jund:ca~, tomando nuevamente como ejemplo a la Delegación 

Cuauhtémoc: 

Con la nueva estructura orgánica a partir de1 año de 2001, la Dirección General Jurídlca y 

de Gobierno, se dividió en dos Direcciones, la de Gobierno y la Jurídica, de la primeTa 

dependen, cuatro s.ubdirecciones que son: 

L La de Gobiemo, que a su vez, coordina a las Unidades de: Giros Mercantiles, 

Enseres y Revocaciones, de Espectáculos Públicos y de Regularización; 

2 De Mercados y Vía j7ública, que organiza a las Unidades: de Mercados y Plazas 

Comerciales y de Vía Pública; 

3. De Verificación y Reglamentos, que ordena a las Unidades. de Verificación de 

Obras y de Verificación de Establecimientos r..1ercantiles y Espectáculos; y 

4. De Juzgados Cívicos, que le depende las Unidades de Calificación de Infracciones y 

de Juzgados Cívicos 

Así, como la Unidad de Participación Ciudadana y Atención al Público, 

De la segunda, dependen tres subdirecciones, siendo' 

'" Bouifaz Alfonso, Leticia, op., cll .(nota 65) 
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La de Amparos, la de lo Contencioso y la Consultiva y de Estcdlos Legislativos, que 

tiene a su cargo la última, todo 10 relacionado con la legislación. 

Pero, continúa siendo la Dirección General de Juridica y de Gobierno, aparte del o (la) 

Titular de la Delegación, el único órgano competente en el ámbito juríd~co, de conformidad 

con el artículo 124 del Reglamento Interior de la AdwJnistración Pública de! Distrito 

Federal. 

Por ello, tona..f1do como referencia la can~ida¿ de estab!eci.illientos ne;cantiles, en la 

Delegación Cuauhtémoc, que asciende a 70 mil, como se cito, en el apartado 4 2 Y que una 

cantidad cercana al 50 %, no se encuentran regularizados, es necesario que se emita un 

acuerdo delegatorio, con base en el artículo 1]7 del Estatuto de Gobierno del Distrito 

Federal, a las siguientes áreas administrativas 

La Dirección de Gobierno, en virtud, de que ésta, actuaria con mayor rapidez, y no se 

pasarían los ténninos, tanto para dar respcesta a una solicitud de Licencia de 

Funcionamiento nueva o por traspaso, Así, como para los Permisos y Autorizaciones para 

colocar enseres en la via pública, el Permiso por una sola ocasión o por un período 

determlnado (no mayor a 15 días naturales), para algtrno de los giros mercantiles sujetos al 

requisito de Licencia de Funcionamiento Igualmente, integrar el Padrón de los glfos 

mercantiles de la Delegación en cuestión. Lo anterior, ocasionaría la improbabilidad de 

promover la l\:firmativa Fleta, debido una atención administrativa más eficaz; y 

La Subdirección de Verificación y Reglamentos, como autoridad ejecutora en la 

actualidad, al pasar también a la categoría de ordenadora, le permitirá tener a ésta? un 

mayor control en la verificación de los establecimientos mercantiles., en sus diferentes 

etapas desde el censo hasta la clausura, 

rgualmente, la Subdirección de Juzgados Chicos, que tiene a su cargo la Unidad 

Calificadora de Infracciones, debe tener atribuciones competentes para calificar todas las 
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lrL1TaCciones originadas en contravención a los ordenamientos legales y reg!a.111entarios de la 

Delegación en comento 

Otras medidas administratí\'3s, sena:: las que a continuación se mencionan' 

Que exista una mayor difusión a todos íos tituiares de los establecirnlentos 

merc&"1tiles, y orientación en la gestión de sus documentos, por parte del órga..l1o 

competente para ello, es k Ventani!la única de la Delegación, de conforrnidad con el 

acuerdo en [a Gaceta Otlcial del Distrito Federal, el 17 de noviembre de 1997, que 

otorga facultades a la Ve!1tanilla única de la Delegación Cuauhtémoc, igual que en 

las demás Delegaciones, ésta fue creada el 23 ce septiembre de 1994, para la 

recepción y entrega de documentos de Jos diversos trámites que los particulares 

realizanan en estos órganos políticos - administrativos 127 Tal difusión, se ha.---:a, a 

todos los medios de comun1cr.ción y mediante los representantes vecinales; y 

2 La participaciór: de todo el personal, adscrito a la Dirección General Jurídica y de 

Gobierno, otorgando t8...'lto al personal de confianzl.! C0r.10 de base, lo citado en líneas 

"El beneficio de la duda", para poder desarrollar el trabajo de tener un registro 

completo de todos los establecimientos mercantiles. que existen en la Delegación 

Cuauhtémoc. 

Por consiguiente, si se actúa confunne al Derecho Positivo, soporte teórico de este 

trabajo, la Ley para el Funcionamiento de EstableClmientos :Mercantiles en el Distrito 

Federal, será un instrumento eficaz, para regular la actividad mercantil, contando con el 

concurso de los servidores públicos. Ya que, existen órganos de vigilancia en el Gobierno 

de la Ciudad de !\-1éxico, regulados por el Reglamento Interior de la Administración Pública 

del Distrito Federal, para garantizar la conducta de todos los sef\~dores públicos. 

De los órganos que puede coadyuvar, en la \~gilancia mencionada son: 

127 ACUERDO DE L1 DlRECCIOS GEYER·1l, DE AfODER.\'lZ,lCIÓ.\' AD.\fL\7Sm1Tn~1 DE LA 0F1CL1LLl 
MAYOR, publicado en la Gaceta Oficial del D.F e117 de noviembre de 1997. 
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l. La Dirección General de Política Laboral y SelVicio Público de Carrera, con 

facultades para imponer, reducir y revocar las sanciones a que se haga acreedor el 

personal, de conformidad con las disposiciones apíicab1es y sin petjuicio de las que 

les imponer a otras autoridades ( fracción ¡artículo lO!); 

2 La Dirección General de Auditoria, que establece las bases para la realización de 

auditorías y revisiones en las Dependencias, Unidades Administrativas, Órga.íos 

Políticos-Administrativos (fracción 11 artículo 102); 

3_ Corresponde a la Dirección General de Legalidad y Responsabilidades, ordenar y 

realizar visitas, verificaciones e inspecciones, así como solicitar la infannación 

necesaria para determit1ar la veracidad de los datos contenidos en las declaraciones 

de situación y modificación patrimonial presentadas por los servidores públicos 

(artículo 103 fracción XVI); Ordenar la práctica de visit.as de inspección, revisiones 

y auditorlas, cuando los signos exteriores de riqueza sean ostensibles y notoriamente 

superiores a los ingresos lícitos que pudiera tener un servidor público (artículo 103 

fracción XV11 ); Denunciar ante el Ministerio público los hechos que puedan ser 

constitutivos de delitos, derivados de actos u omisiones de servidores públicos, y 

prestarte la colaboración requerida (artículo 103 fracción Xli), y ordenar la 

implementación de acciones de verificaóón en aquellas Dependencias, Unidades 

Administrativas, Órganos Políticos -Administrativos ... ,que se determine conveniente, 

para prevenir y corregir conductas o actos contrarios a !os principios que rigen la 

función pública del servicio ( fracción XXllI articulo 103 ); Y 

4 Corresponde a la Dirección de Responsabilidades y Sanciones, conocer e investigar 

actos y omisiones de servtdores públicos que pudieran afectar la legalidad, honradez, 

lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben obselVar en el desempeño de su empleo, 

cargo o comisión. de los que tenga conocimiento con motivo de quejas o denuncias 

de los particulares o de servidores públicos, así como desahogar y resolver los 

procedimientos disciplinarios que de ellos se deriven y determinar en su caso las 
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sanciones correspondientes ( artÍCulo 104 fracción 1), y conocer e investigar actos u 

omisiones de servldores púbíicos que pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad, 

imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeño de su empleo, cargo o 

comisión, que se desprendan de las investigaciones que realice la Dirección de 

Atención Ciudadana( artículo 104 fracción 1l). 118 

Para concluir, este apartado, es necesario señalar que una de las facultades de la 

Dirección General de Juridica y de Gobierno, de acu.erdo con el artículo 124 fracción m de! 

Reglamento Interior de la Administración Pública del Distrito Federal, es la de "Autorizar 

los horarios para el acceso a las diversiones y espectáculo~ públicos, vigilar su desarrollo, y 

en general el cumplimiento de las dísposiciones jurídicas y administrativas aplicables". 129 

Sin embargo, la actual Ley de Establecimientos Mercat1tiles, en su articulo 4, cita 

"Corresponde a la Secretaria de Gobierno· ll) Fijar los horarios de funcionamiento de tos 

establecimientos mercantiles; que serán de carácter general, sin que puedan autorizarse 

horarios especiales" no 

Partiendo, de la jerarquía de leyes, es indispensable que el artículo de la Ley en comento, 

sea derogado o modificado, de acuerdo con el Reglamento en cita. 

Lo anterior, pennitir<Í, que tanto el (la) Titular de la Delegación, como la Dirección 

Genera! Juridica y de Gobierno, pueda otorgar ampliación de horarios a los titulares de 

los establecimientos mercantiles, que lo solicíten, de acuerdo al giro mercantil contemplado 

en Su Licencia de Funcionamiento, mediante el pago, que se propone a continuación 

l. Los establecimientos mercantiles, que vendan bebidas alcohólicas en envase cerrado, 

pagarán por hora adicional, $ 15,00 M N, no hay límite de horas~ 

128 RF:GTAI"fp;l-tTO 1,\rrRRJOR nF.1A A{).HJN1STRACJON PURfJC4 nF.[, f)J.)f'RJTO FF:DF.RAf" publicado el en 
la Gaceta Oficial del D. F. el 28 de diCiembre de 2000. 
129 JElDElv! 

1.30 LEY op. ell. (Nota 120) 
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2. Los establecimientos mercantiies, con venta de bebidas alcohólicas al copeo con 

alimentos, pagarán por hora adiciotlal, $ 50,00 M N , autorizándose hasta 4 horas 

diario; 

3 Los sajones de fiesta y de baile, pagarán por hora adicional $ 75,00, autorizándose 

hasta 2 horas diario, 

4. Los centros nocturnos, de diversiones, cabaret, los que ofrezcan variedades artísticas, 

musicales y de exhibición corporal, pagarán por hora adicional $ 200,00, 

autorizándose hasta 2 horas por día 

Para todos los efectos legales, los horarios referidos comprenderán la apertura, el desalojo 

de los clientes y el cierre del estabiecirn·lento mercanfll 

Lo anterior, permitiría llevar a cabo los proyectos de beneficio social en las Delegaciones 

sin alterar la tranquilidad de la comunidad, tomando como referencia que en los últimos 

días feriados de 2000 en el Distrito Federal quedó sin efecto la ley seca, (no vender vino en 

días oficiales) sin que se alterara el orden o la seguridad pública Asimismo, los proyectos 

de beneficio social, se verían fortalecidos para llegar hacia donde están encaminados 

4.5 EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Exposición de Motivos, significa, el preámbulo, la introducción, las palabras, las 

razones, los fundamentos que justifican a una ley No obstante, no hay en el Derecho 

Mexicano, alguna disposicié>n que establezca la obligatoriedad de que, determinada ley 

contenga la Exposición de Motivos 

Sin embargo~ considero que la Exposición de Motivos es necesaria, debido a que en pocas 

líneas se expresa el propósito de la nueva o filtura creación legislativa 
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La Exposición de Motivos, debe tener una adecuación que permita su entendimiento 

segtin, l'vfiguel Alejandro López Olvera, en el libro colectivo, intitulado "Elementos de 

Técnica Legislativa~; Por eno, a continuación se mencionan las siguientes partes de ésta" 

El nombre de la cámara destinataria o de origen. 

2. El Ílli"ldai-nento constitucional, legal y reglamentariD del Derecho para 

iniciar leyes o decretos 

3. Debe contener una breve Lntroducción del contenido del documento, para 

dar una visión más o menos amplia de los que se pretende, crear, 

refomar y/o derogar. 

4 Los antecedentes de la nueva ley o de la que se pretende refonnar. 

5. En caso de existir, hacer una breve referencia a la jurisprudencia sobre la 

ley que se pretende crear, reformar y/o derogar, a la legislación de otros 

países( Derecho Comparado) y algún caso relevante que ayudar a ilustrar 

mejor al legislador. 

6 La explicación de los preceptos de la ley que se propone, para despejar 

posibles dudas en su interpretación. 

7 En caso de utilizar técnicas de investigación como encuestas, entrevistas, 

censos, etcétera, también hacer referencia a éstos, pues serán de gran 

utilidad al Legislador 

8 Concluir con una síntesis en donde se exponga la viabilidad del proyecto 

y su impacto en la vida cotidiana con su aplicación. 

9. La parte normativa, es decir el cuerpo de la ley (\ decreto como se 

pretende que sea aprobado, estructurado conforme a las normas de la 

técnica legislativa, y 

10 Las normas transitorias. 131 

Algunos elementos, señalados por López Olvera, están contenidos, a lo largo de este 

trabajo por ello, en esta sección 4.5 se harán las consideraciones de 10 viable de este 

131 LOPEZ OL VERA, I\fIGUEL ALEJANDRO, Téc!1lea Leg7s[atlVD y Proyectos de Ley, ( Coordinadores 
Miguel Carbonen y Susana Talia Pedroza de la Llave), México, UNAI,I, 2000, p.124 
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trabajo, cuyo objeto es que la ley que se propone sirva para mejorar las condiciones de vida 

de los habitantes del Distrito Federal, medíante la generación de empleos, con la creación 

de empreS1I5 de bienes y servicios, pero con h segur1.dad, de que no van a sufrir ningún 

cambio ni alteración et1 su entorno famiíiar los vecinos, con ia instaiacion de Jos 

establecimientos mercantiles, iográndose esto, con una nonnatividad \~gilada por todos, 

pero aplicada por el Gobierno de la Ciudad de México. 

En efecto, tiene que darse, una regulación estricta pero con los principios de legalidad, de 

simplificación, de transparencia, de beneficio común, de orden y de seguridad, en ia 

vigilancia de los nuevos y de los ya instalados establecimientos que en ocasiones debido a 

su antigiledad carecen de cualquier documento relacionado con el funcionamiento de la ley 

que regula a los establecimientos mercantiles Por ello, tiene que haber facilidades, con una 

nueva ley o una reformada en el funcionamiento de Jos giros mercantiles Tomando, como 

criterio la aplicación de! imperio de la ley, pero con un sentido de justicia, a todos los 

sectores sociales, laborales y económicos, que directa o indirectamente participan en la 

actividad mercantil del Distrito FederaL 

Por ello, es valioso, tornar en consideración, los puntos relativos a los razonamientos 

manifestados por la Primera Legislatura del Distrito Federal, que se dieron, el 30 de 

diciembre de 1999, bajo los siguientes términos. 

Que la evolución de la normalivldad en esta materia. nO es mas que el reflejo de una sociedad que se 

actuahza y que pretende. llevar a cabo una acth,idad comerCial bajo condiclOnes confiables. que 

permita (sic) brindar lffi mejor servicio Que para su logro, los propietarios de negocios deben contar 

con incentivos que den seguridad para Iniciar actividades comerciales en esta Ciudad Lo que 

implica, contar con una regulación menos rigiru, elimmando de la actual Ley, una serie de 

disposiciones que sólo han fomentado la corrupCIón y la falta de oportunidades para su debido 

crecimiento; así corno eliminar disposiciones inneces..'uias· est<tblecer los requisitos núnimos para 

que de forma eficiente los negocios otorguen un buen servicio SIn que esto implique. olvidar que son 

sujetos de requisitos y oblígaciones, y en el <tf.in de preserv",u el orden e interés público y de eVItar 

que su fllncionantiento altere la paz social m 

132 DL4RIO DE DEBATES. OP. CIT.,(Nota 52). 
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En consecuencia, de lo anterior, se observa que la finalidad de la Ley para el 

Funcionamiento de los Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, ya reformada, 

adicionada y con las medidas externas de carácteT administrativo, citadas lineas arriba, es 

un medio o una vía, tanto para los titulares de los giros mercantiles, para regularizar su 

negocio, como para los órganos administrativos, de tener un control y una enc?.z regulación 

de los establecimientos mercantiies en cada Demarca.;;ión Territorial 

En efecto, es necesario, que exista una estmctura horizor..~a1, entre gobier:lo, empresarios 

y vecinos, éstos, en su carácter de terceros perjudicados Por consiguiente, se exponen a 

continuación, las refannas y adiciones, originadas como producto de los razonamientos, 

que se han logrado en el recorrido de este trabajo 

4.6 ANTEPROYECTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY 

Al proponer reformas a la Ley para el Funcionamien~o de Establecimientos Mercantiles en 

el Distrito Fede:-al, se tienen muy daro dos aspectos El p:-iraero, que una reforma de leyes 

ordinarias, es competencia de la actual Segunda ¿Á~samble2. Legislativa de la Ciudad de 

México, conforme a la sección 11, en los artículos 46, 47 Y 48 del Estatuto de Gobierno del 

Distrito FederaL 

El segundo, con el carácter de anteproyecto de ir.iciativa de ley, seria atribución en la 

revisión y expresión de la Consejeria Jurídica y de Sen:icios Legales del Gobierno del 

Distrito Federal, con base en el artículo 114 del Reglamento Interior de la Administración 

Pública del Distrito Federal 

Como fue citado anterionnente, espero que este anteproyecto se convierta en la reformada 

ley que regule el funcionamiento de los establecimientos mercantiles ubicados en el Dlstrito 

Federa1. 
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En este apartado se plasman lo~ artículos, ya reformados, consolidados y que son 

considerados, como los adecuados a una eficaz Ley para el Funcionamiento de 

Establecimientos 1.1ercantiles en el Distrito Federal 

Asimismo, para comodidad del lector y pueda cotejar el anexo único, que corresponde a 

la Ley para el Funcionan..Jento de Establecirrúentos l\1erca."ry.tiles en el Distrito Federal, con 

el Texto Consolidado que está integrado en el apéndice del presente trabajo~ se instauró la 

siguiente simbolización: 

Artículo nuevo (An) 

Fracción nueva (Fn) 

Párrafo nuevo (Pn) 

Artículo derogado (Ad) 

Fracción derogada (Fd) 

Párrafo derogado (Pd) 

Artículo reformado (Ar) 

Fracción refonnada (Fr) 

Párrafo refonnado ( Pr) 

Literal reformada ( Lr) 
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En caso, de que, un articulo o fracción se repita se utilizarán los ténninos dos, tres, cuatro, 

cinco etc, a continuación del nuevo término, conservando su número con el fin de observar 

con claridad lo que se propone, y se marcarán con negrillas todos los símbolos citados 

Asimismo, para facilitar la comparación del apéndice con el anexo útúco, aquel se 

colocará cerca de éste, ambos ubicados en la parte final del presente trabajo. Por ello, en 

seguida se expondrán las condusÍones obtenidas en la elaboración del proyecto de 

investigación en comento 
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CONCLUSIONES 

A lo largo de este trabajo de investigación, partiendo de razonamientos deductivos, 

inductivos, descriptivos y analíticos se dio respuesta a la hipótesis planteada Asimismo, 

con la finalidad de señalar la aportación que resultó del análisis jurídico de la Ley para el 

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, se exponen las 

siguientes conclusiones: 

PRlMERA.- El estudio del Derecho Positivo, como conjunto de normas jurídicas producto 

de la función legislativa, fue necesario, debido a que, constituye la base doctrina1 de la 

investigación en comento, con la consideración de que el Iuspositivisrno es la teoría del 

Derecho que debe ser, en consecuencia deja al margen valores morales y filosóficos, por 

ello, para esta doctrina la justicia es una ilusión porque no tiene una base tangible 

SEGUNDA.- El Distrito Federal, no es en sentido estricto un Estado autónomo, en virtud 

de que no cuenta con su propia Constitución. Por ello, su Estatuto de Gobierno, hace las 

veces de la Constitución local, completando su sistema juridico con la Ley Orgánica y el 

Reglamento Interior de la Administración Pública y otros ordenamientos legales 

TERCERA. - Los titulares de los Órganos Políticos Administrativos, tienen competencia 

en la materia jurídica. Sin embargo, para que exista una mejor normatividad tanto en los 

trámites como en los procedimientos administrativos de los establecimientos mercantiles, 

es necesario la delegación de facultades a los titulares de las áreas administrativas que 

corresponden a Gobierno, Calificadora de Infracciones y de Verificación y Reglamentos 

Lo anterior conducirla a tener un mayor control de todos los establecimientos mercantiles, 

que se ubican en las plazas comerciales, en los interiores de los inmuebles y los que están a 

la vista del público, eliminando la intennediación administrativa que origina más trámites y 

vencimiento de los plazos señalados. 
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CUARTA.- La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito 

Federal, publicada el 27 de enero de 2000, resultado de la primera Asamblea Legislativa, 

que tomó como modelo a la Ley de Establecimientos Mercantiles de 1996, ya que 

t,!"(i.I1SCribió 46 artículos, modificó sin cambio sustancial 38 artículos y creo! 1 artículos La 

ley en comentario adolece de vacíos legales, debido a que no regula a ciertos negocios y 

define con imprecisión tanto a los establecimientos como a los giros mercantiles. 

QUINTA.- Por ello se hace la clasificación de establecinüento en lugar de giro mercan.til, 

para los negocios que requieren de Licencia de FU3cionamiento. 

SEXTA.- Los fenómenos sociales de la prostitución y la corrupción, son indicadores para 

la actuallzación de la normatividad en cuestión No obstante, el primero, ocasionado en ía 

mayoría de las veces por analfabetismo, vagancia, desintegración familiar, desempleo, 

drogadicción y otras categorías principalmente de índole económica El segundo, relativo a 

la humanidad en general, o sea, no es pri'vativo de alguna sociedad en particular Pero tiene 

preeminencia en el sistema económico del Capitalismo. 

En consecuencia, fa corrupción es permeable en la Administración Pública del Distrito 

Federal. Sin embargo, por razones de conciencia, de valores morales y de competencia 

política con otras administraciones del servicio público, es permanente el combate a este 

mal social No obstante, con el ingente deseo depurador, algunos funcionarios con actitudes 

personales cometen injusticias en contra de servidores públicos, con años de servicio, que 

en lugar de ser aprovechados se les margina y se les estigmatiza en un sentido moralino y 

subjetivo como corruptos O innecesarios. 

SÉPTIMA.- Ante la existencia del table dance, anglicismo que significa exhibición de 

variedades de movimiento corporal, principalmente por damas bailando desnudas o 

semidesnudas en tubos, pasarelas, pistas o mesas y que son realizadas irregularmente en 

establecimientos mercantiles con giros permitidos para otro tipo de actividad comercial 
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Se propone la regulación del table dance, definiéndolo como exlübición corporal de tipo 

erótico por personas de cualquier sexo desnudas o semi desnudas, bailando en pasarelas, 

pistas, tubos O mesas, pero sin llegar a la pornografía o sexo en v1VO. 

OCT A VA.- La facilidad de promover un número indetenninado de solicitudes para obtener 

una Licencia de FuncionanIiento, ante la Ventanilla única de la Delegación, origina entre 

otras conductas el hTJ.ciona.Tiento irregular de un establecirniento mercantil, que se a..-'npara 

con la solicitud señalada 

Ante esta tolerancia, es conveniente el pago creciente, por revisión de documentos en la 

solicitud de LIcencia de Funcionamiento para los giros de impacto social 

NOVENA.- Una laguna jurídica, es la falta de nonnatividad en los juegos de video donde 

se exhiben acciones pornográficas Ante tal situación, la propuesta que se hace es que en 

los juegos de video que utilicen sistemas de cómputo, donde se exhiban imágenes de actos 

sexuales, desnudos, semidesnudos o de alto contenido erótico, deben de estar instalados en 

un establecimiento mercantil especial para ello y sólo deben acceder a éstos, mayores de ! 8 

años con idenüftcación oficial vigente 

DÉCIMA.-Otro hueco juridico que se encuentra en la ley en análisis, es la falta de 

regulación en el funcionamiento de los estacionamientos de! servicio público 

Por ello, en el anteproyecto de reformas a la ley en comento, se propone la clasificación 

de los estacionamientos públicos de superficie de un sólo nivel a la intemperie o de cubierta 

metálica, asi como de edificio cuando tenga más de un nivel y ¡as disposiciones que tiene 

que cumplir el titular o el encargado de este estabIeclmiento mercantiL 

DÉCll"\fA PRIl\1ERA.- Una contradicción en la ley en estudio, es el indicado en su 

artículo 10" con referencia al Reglamento de Construcciones en el noveno transitorio que 

señala, el cumplimiento, de que todos los establecinüentos mercantiles deben contar con 

cajones de estacionamiento, no obstante, hay delegaciones, por ejemplo la Cuauhtémoc, 



131 

donde el uso de suelo en algunas colonias está prohibido, lo que origina, una gran cantidad 

de carros estacionados en doble fila del arroyo vehicular y en las banquetas 

Por lo anterior, la propuesta es que se pennita en todas las delegaciones al 

estableciwjento mercantil de estacionarniento de uso público, o que se elimine el requisito 

de cajones de estaciona.111iento a determinados giros? para lo cual, habría que reformar al 

Regiamento de Construcciones en el Distrito Federal 

DÉCIMA SEGUNDA.- La eficacia administrativa en la ley, se manifiesta cuai1do sus 

normas son obedecidas, aplicadas y se obtiene un resultado satisfactorio. Así~ para que se 

de la eficacia en la normatividad mercantil en la Ciudad de .!\1éxico,. debe haber una 

coordinación y delegación de facultades en todas las áreas de la Administración Pública, 

que tienen una función activa en la regulación mercantil Incluyendo la participación del 

personal de confianza y de base en las tareas asignadas en cada unidad administrativa 

DÉCIMA TERCERA.· La colaboración de todo el personal en las diferentes etapas del 

procedimiento administrativo, en relacíón al funcionamiento de Jos establecimientos 

mercantiles, debe de realizarse sin prejuicios o actitudes moralinas de la autoridad 

competente En virtud, de que toda la conducta de los servidores públicos debe ser 

confonne a Derecho Positivo soporte teórico de esta investigación. 

Por eHo, existen órganos de vigilancia, de contralorla, de auditoria, de legalidad, de 

responsabilidades, de atención ciudadana e investigación de delitos en el Gobierno del 

Distrito Federal, para sancionar al personal que cometa alguna infracción administrativa o 

penal. 

DÉCIMA CUARTA.- La fijación de horarios para los establecimientos mercantiles, deben 

ser facultades de los titulares competentes de los Órganos Políticos Administrativos, y 

ampliarlos mediante el correspondiente pago de acuerdo al giro de cada establecimiento 

mercantil 
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Lo antes citado, traería un fortalecimiento económico, para cumplir los proyectos de 

beneficio social programados en las de1egaciones 

DÉCIN'.A QUINTA.- En el anteproyecto de la ley reformada, contenida en el apéndice del 

presente trabajo, se eliminó a la Ventanilla de gestión, cuya función es representar al sector 

empresarial, ya que, al no formar parte de la Administración Pública del Distrito Federal, 

no puede dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de la ley, 

DÉCIMA SEXTA.- Se creó el establecimiento mercantil de Centro Nocturno, que podrá 

presentar la exhibición de bailes eróticos por personas de cualquier sexo, desnudas o 

semldesnudas en mesas, pasarelas o tubos. 

Así, los interesados en obtener la Licencia de Funcionamiento para esta actividad 

comercial, tendrán que cumplir con más requisitos en relación a los demás establecimientos 

mercantiles de impacto social, como son: el programa de protección civil autorizado por la 

autoridad correspondiente, el pago por derechos 5 veces más que las demás licencias de 

funcionamiento; esperar el resultado de la consulta vecinal y cumplir con las disposiciones 

legales contenidas en la ley de la materia 

DÉCIMA SÉPTIMA.- Se propone en el texto consolidado con las reformas a la ley para el 

funcionamiento de establecimientos mercantiles, las siguientes categorías 

Centro nocturno. establecimiento mercantil donde se venden bebidas alcohólicas, hay 

pista de baile y se presenta la exhibición del baile erótico; 

Erótico actuación relativa a la excitación sexual mediante los sentidos, sin llegar a la 

pornografia o sexo en vivo El alto contenido erótico es semejante a la pornografia, 

Baile erótico: espectáculo de exhibición corporal de personas de cualquier sexo desnudas 

o semi desnudas en pasarelas, pistas, tubos o mesas, y 
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Tarifa' cartulina donde se especifica el precio autorizado por las autoridades competentes 

de la Delegación, de conformidad con la Secretaría de Transportes y Vialidad 

DÉCIMA OCTA VA.- El anteproyecto de refonnas a la Ley para el Funcionamiento de 

Establecimientos 1'vfercantiles en el Distrito Federal, que se expone en el apéndice, quedó 

con la siguiente estructuración, 5 artículos nuevos, 29 artículos reformados, 3 artículos 

derogados, 25 fracciones nuevas, 18 fracciones refonnadas, 2 fracciones derogadas, 7 

párrafos reformados, 1 párrafo derogado y 2 literales reformadas. 

Todo lo anterior, se realizó en la misma estructura de la actual ley de la materia, o sea, en 

sus 95 artículos y 7 transitorios, con la finalidad de que el lector pueda diferenciar con 

precisión la aportación que se hizo en la presente investigación 

l.fi<;"¡rt~¡\"'~ 

DÉCIMA NOVENA.- Debido a la omisión que tuvo la primera Asamblea begi,larn.a del 

Distrito Federal, al no cumplir con el segundo transitorio del documento normativo en 

estudio, referente a la expedición del reglamento de la ley, además al no existir efectos 

jurídicos por no reglamentar en el término señalado, se bace la proposición de que se 

duplique el plazo en la elaboración del reglamento citado 
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APÉNDICE 

TEXTO CONSOLIDADO CON LAS REFORMAS QUE SE 
PROPONEN A LA LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE 

ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN EL DISTRITO FEDERAL 

TITULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES, CO'l<lPETENCIA y ESTABLECIMlE"iTOS 

MERCANTILES EN GENERA.L 

CAPÍTULO! 

DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo I - Las disposiclOnes de esta Ley son de orden e interés publico, y tienen por 

objeto detenninar mecanismos claros que faciliten la apertura, funcionamiento, regulación 

y verificación de los establecimientos mercantiles en el Distrito Federal, 

(Pr) No será objeto de regulación de la presente Ley, Jos estacionamientos de uso 

privado_ 

Para efectos de esta Ley, son supletorias la Ley de Procedimiento Administrativo del 

Distrito Federal y los reglamentos respectivos 

Artículo 2 -Para Jos efectos de esta Ley, se entenderá por 

1) Administración Pública- La que se deriva de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública del Distrito Federal y que por sus atribuciones interviene en la aplicación de la 

Ley; 

B) Autorización' El acto administrativo que emite la Delegación para que una persona 

fisica o moral pueda desarrollar por una sola ocasión o periodo determinado, algu.no de los 

giros que requieren Licencia de Funcionamiento~ 
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lllJ Declaración de Apertura: Acto administrativo, por el cual la autoridad registra la 

manifestación que hacen las personas fisicas o morales que inician actividades de los 

establecimientos mercantiles, 

IV) Delegación Órga.'lo desconcentrado de la Administración Pública del Distrito 

Federal, tarnbién conocido como Demarcación Territorial, 

V) Enseres en vía pública. Son aquellos objetos, como sombrillas, mesas, sillas o 

cualquier instalación desmontable colocados en la vía pública para la prestación del 

servicio propio que otorga el estabiecimiento mercantií; 

Vl) Establecimiento mercantil El local ubicado en un inmueble en donde una persona 

fisica o moral desarrolla actividades relativas a la intermediación, compraventa, alquiler o 

prestación de bienes o servicios, en forma temporal o pennanente; 

(Fn) VI dos Tienda de abarrotes: el establecimiento mercantil donde se venden al público 

abarrotes, así como bebidas alcohólicas en envase cerrado con una graduación alcohólica 

mayor de \ 4 grados G L , 

(Fn) V1 tl'es Restaurante bar" el establecimiento mercantil donde se venden bebidas 

alcohólicas para consumirse exclusivamente con los alimentos, 

(Fn) VI cuatro Bar, cantina o cervecería" el establecimiento mercantil que expende 

bebidas alcohólicas al copeo sin necesidad del consumo de alimentos; 

(Fn) \11 tinco Salón de fiesta o salón de baile: el establecimiento mercantil que cuenta con 

pista de baile, servicio de restaurante y venta de bebidas alcohólicas; 

(Fn) V1 seis Cabaret o discoteca" el establecimiento mercantil que cuenta con pista para 

bailar, servicio de restaurante, venta de bebidas alcohólicas, la presentación de artistas~ 
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orquestas, conjuntos musicales y música grabada o videograbada, sin pewjtir la exhibición 

de personas de cualquier sexo en bailes eróticos; 

(Fa) Vl siete Centro nocturno' el establecimiento mercantil con pista de baile, restaurante, 

venta de bebidas alcohólicas, presentación de artistas, orquestas musicales, música viva, 

viedograbada y la exhibición de personas de cualquier sexo semidesnudas o desnudas en 

bailes eróticos, 

(Fn) VI ocho Hotel o casa de huéspedes el establecimjento mercantil que proporciona al 

público hospedaje mediante el pago de un precio determinado, 

(Fn) VI nueve Baño público, masajes o gimnasio' establecimiento mercantil donde se 

proporciona servicios de regadera, vapor, sauna, masajes por personal con reconocimiento 

oficial, cla.ses de box, de lucha, o donde se imparta cualquier actividad deportiva; 

(Fu) VI diez Juegos mecánicos o electromecánicos, de video y los que utilizan sistemas de 

computo exhibiendo actos eróticos establecimiento mercantil que tiene juegos mecánicos, 

electromecánicos instalados en circos, ferias o locales para tal fin, de video para toda la 

familia o de video utilizando sistemas de computo para mayores de edad; 

(Fn) V1 once Billar establecimiento mercantil con mesas para el juego de billar; 

(Fn) V1 doce Teatro, cíne y centro deportivo· establecimiento mercantil donde se 

interpretan todo tipo de composiciones artísticas, se proyectan películas o se da la 

celebración de encuentros de básquetbol, béisbol, futboI o similares; 

(Fn) VI trece Estacionamiento de uso público: establecimiento mercantil que tiene un área 

destinada para la recepción, guarda. protección y devolución de los vehículos por una tarifa 

detenninada por las autoridades competentes de los órganos políticos administrativos, de 

confonnidad con las normas que emita la Secretaria de Transportes y Vialidad; 
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(Fn) \11 catorce Taller de reparaciones mecánicas, de hojalatería, de pintura, de 

electricidad, de lavado {) engTasado establec1mierrto mercantil c;.ue otorga la prestación de 

servicios para la conservación de vehiculos automotores, 

(Fn) V1 quince SalófI de fiestas infantIles: establecimiento mercantil con pista de baile, 

restaurante y venta de bebidas alcohólicas con una graduación menor a 14 grados G. L, 

VIl) Giro complementario: La actividad o actividades compatibles al giro principal, (lue 

se desarrollen en un establecimiento mercantil, con el objeto de prestar un servicio integra!; 

VH1) Giro mercantil- La actlvidad o actividades pennitidas en su uso de suelo y que se 

registren o autoricen para realizarse en ios estableómientos mercantiles 

IX) Giro principal' Es la actividad o actividades predominantes, autorizadas en la 

Licencia de Funcionamiento, manifestadas en la Declaración de Apertura; 

X) Impacto social La actividad que por su naturaleza puede alterar el orden y la 

seguridad pública, o afectar la annonía de ia comunidad; 

(Fn) X)dos Erótico' Actuación relativa a la excitación sex'ual mediante los sentidos, sin 

negar a la pornografía o se>::o en v1VO El alto contenido erótico, se renere a la pornograna; 

(Fn) X) tres Baile Erótico Espectáculo de exhibición corporal de personas desnudas o 

semidesnudas de cualquier sexo, en pasarelas, mesas o pistas, 

XI) Ley: La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles para el Distrito 

Federal; 

Xii) Licencia de Funcionamiento· E1 acto administrativo que emite la Delegación, por el 

cual autoriza a una persona nsica o moral a desarrollar acÜv;dades comerciales; 
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XlU) PefIT1iso El acto adrnlnlstrativo que emite la Delegación, para que una persona 

física o moral pueda ocupar y co\ocar en la via pública enseres o instaíaciones del 

establecimlento mercantil, de conformidad a lo establecido en la Ley, 

(Fn) X1l1 dos Tarifa: Cartuíina donde se especifica el precio que deben pagar los que 

utilizan el estacionamiento de servicio público, 

XlV) Reglamento: El Reglamento de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos 

Mercantiles en el Distrito Federal; 

X-V) Secretaria de Gobierno: Órgano Central del Gobierno del Distrito Federal, que adúa 

a través de la Dirección General de Gobierno, 

XVI) Titulares: Las personas fisicas o morales que obtengan Licencia de Funcionarrüento, 

Autorización, Permiso o Declaración de Apertura; 

XVII) Traspaso' La transmisión que el titular de una Licencia de Funciona.lJ.ljento o 

Declaración de Apertura, haga de los derechos consignados a su favor a otra persona física 

o moral, siempre y cuando no se modifique la ubicación del establecimiento y el giro 

mercantil, que la misma ampare, 

(Fd) XVIII) Se refiere a la ventanilla de gestión; 

XIX) Ventanilla única: Órgano dependiente de la Delegación, donde se gestionan los 

trámites concernientes al funcionamiento de los establecimientos mercantiles, instaladas en 

las diferentes Delegaciones del Distrito Federal 

Artículo 3 -Están obligados a observar y cumplir las disposiciones de la presente Ley, los 

titulares, así como los Servidores Públicos de la Administración Pública de! Distrito 

FederaL 
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CAPíTULO !l 

COMPETENCL4. 

Artículo 4 -Corresponde a la Secretaria de Gobierno· 

(Fr) 1) Coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las Leyes, Reglamentos, 

Acuerdos, Circulares y demás disposiciones del Jefe de Gobierno; 

(Fd) JI); Es relativa a los horarios, pero con la competencia a la Delegacíón, queda sin 

efecto esta fracción, 

lH); instruir a la Delegación que lleve a cabo vis~tas de verincaclón, en los términos de la 

Ley;y 

1V) Ordenar la suspensión de actividades en los establecimientos mercantiles que operen 

alguno de los giros que requieran Licencia de Funcionamiento en fechas u horas 

determinadas, con el objeto de vigilar que no se alteren el orden y la seguridad pública. 

(Pr) En el supuesto señalado por la fracción IV se expedirá previo acuerdo que deberá 

publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusión en diarios de 

circulación en el Distrito Federal 

.1...rticulo 5 - Son atnbuclones de la üeíegaclórr 

1) Expedir Licencias de Funcíonamiento, Permisos y Autorizaciones en los términos de la 

Ley, 

1) (sic) Llevar el registro de las Declaraciones de Apertura, de los establecimientos 

mercantiles, 

11) Registrar el aviso de suspensión y cese de actividades de los establecimientos 

mercantiles, asimismo ínformar a la Tesorería del Distrito Federal sobre estos avisos; 
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\H) Autorizar las tarifas que se apíic(I.rán en los Estacionamientos de Uso Público con base 

en las nonnas que expida la Secretaria de Transporte y Vialidad; 

IV) Autorizar el funcionamiento del Servicio de Acomodadores de Vehículos, con que 

cuentazllos establecimientos mercantiles; 

V) Elaborar y mantener actualizado el padrón de los establecimientos mercantiles que 

operen en sus demarcaciones, 

Vl) Instruir a los verificadores responsables de vigilar el cumplimiento a 10 dispuesto por 

la Ley, que neven a cabo las verificaciones, aseguramiento y visitas a que haya lugar, de 

conformidad con la Ley, !a de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y sus 

disposiciones reglalnentarias; 

(Fn) Vi dos Autonzar íos horarios para el acceso a las diversiones y espectáculos 

públicos, vigilar su desarrollo y en general el cumplimiento de las disposiciones jurídicas 

aplicables; 

(Fn) Vl tres Dictar las medidas necesarias para el mejoramiento administrativo de las 

unidades a ellos adscritas y proponer al jefe de Gobierno la delegación en nmcionanos 

subalternos, de facuitades que tengan encomendadas; 

VU) Aplicar las sanciones previstas en la Ley; y 

Vlll) Las demás que les señalen la Ley y otras disposiciones aplicables. 

(Ar) Artículo 6 - Es facultad del Titular de la Ventanilla única de la Delegación, orientar, 

recibir, registrar, gestionar y entregar la documentación y respuesta correspondiente, de los 

siguientes trámites: 
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(Fr) 1) Expedición de Licencia de Funcionamiento, así como, de nueva Licencia de 

FuncionamieTlto por traspaso, 

11) Registro de la Declaración de Apertura y tramitación de íos traspasos; 

m) Registro del aviso de suspensión y cese de acthridades de los establecimientos 

mercantiles; 

iV) Entrega de PemUsos y Autorizaciones; y 

V) Las demás que establezca la Ley 

(Ad) Articulo 7 Se refiere a las funciones de la ventanilla de gestión 

(Ar) Artículo 8.- A través de la Ventani!la única, se proporcionarán gratuitamente a los 

interesados~ las solicitudes de expedición de Licencia de Funcionamiento, Declaración de 

Apertura, Autorizaciones, Permisos y todos 105 fonnatos relativos al funcionamiento de lOS 

establecimientos mercantiles. 

(Pr) El fonnato de solicitud deberá ser el que determine la Administración Pública y su 

contenido debe ser claro para su fácil llenado 

En ningún caso, se podrá negar ia recepción de documentos o solicitudes que cumplan 

con los requisitos del trámite solicitado, mismas que serán canalizadas al área 

correspondiente para que ésta detennine 10 conducente Su recepción no implica la 

autorización del trámite 

CAPITULO m 
LOS ESTABLECIMlENTOS MERCANTILES EN GENERAL 

Articulo 9.-Los titulares, tienen las siguientes obligaciones· 
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1) Destinar exclusivamente el Jocal para el giro a que se refiere la Licencia de 

Funcionamiento o la Autorización otorgada; o bien, los manifestados en la Declaración de 

Apertura, acorde a su autorización de su uso de suelo, así como Jos giros complementarios 

dispuestos en esta Ley; 

ll) Tener a la vista del público en general, el original o copia certificada de la 

documentación vigente que acredite su legal funcionamiento; 

(Fr) 111) Revalidar cada año la Licencia de Funcionamiento o la Declaración de Apertura, 

esto último en los estacionamientos de servicio público; 

lV) Exhibir en un lugar visible al público y con caracteres legibles el horario en el que se 

prestarán los servicios ofrecidos; 

V) Pennítir el acceso al establecimiento mercantil del personal autorizado por ia 

Detegació~ para realizar las funciones de verificación que establece esta Ley, la Ley de 

Procedimiento Administrativo dei Distrito Federal y sus disposiciones reglamentarias, 

(Fr) VI) Observar el horario general que para los establecimientos mercantiles fijen las 

autoridades de la Delegación y evitar que permanezcan clientes en el interior del 

establecimiento mercantil, después de! horario autorizado; 

(Fr) Vil) Cumplir las restricciones al horario o suspensión de actividades que en fechas y 

horas determinadas fijen las autoridades de la Delegación; 

Vlll) Prohibir la venta de cualquier tipo de bebidas alcohólicas a los menores de edad, aun 

cuando consuman alimentos; 
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IX) Abstenerse de utilizar la vía pública para la prestación de los servicios o realización 

de !as actividades proplas del giro mercantil de que se trate, salvo aquellos casos en que \0 

autorice exp'l'"esamente la Ley; 

X) Permitir el paso a toda persona que solicite el servicio sin discriminación alguna, el 

acceso al establecinüento mercantil, salvo los casos de personas en evidente estado de 

ebriedad, o bajo el influjo de estupefacientes, o que porten a..rmas, así como a los menores 

de edad, en términos de la fracción VI del artículo 78 de la Ley, en cuyos casos se deberán 

negar los servicios solicitados. 

Cuando se trate de íntegrantes de corporaciones policiacas que se en encuentren 

cumpliendo una comisión legalmente ordenada, podrán tener acceso únicamente el tiempo 

necesario para llevar a cabo dicha comls1ón_ Aslmlsmo, se impedirá el acceso a miembros 

del Ejército, Fuerza Aérea, Marina Armada y de cuerpos policiacos cuando pretendan hacer 

uso de los servicios al copeo" estando uniformados o armados; 

XI) Contar con un botiquín equipado con medicinas y utensilios necesarios, en caso de 

reunir a más de 100 personas, contar con el personal capacitado por las instituciones 

correspondientes, para la atención de urgencias médicas; 

Xll) Prohibir en el interior de los establecimientos mercantiles las conductas que tiendan a 

alentar, favorecer o tolerar la prostitución o drogadicción, y en general aquellas que 

pudieran constituir una infracción administrativa o delito· así como dar aviso a la autoridad 

competente, si estas se realizan en ia zona exterior inmediatamente adyacente al ~ocal 

XlII) Prohibir que se crucen apuestas en el interior de los establecimientos mercantiles, 

excepto en los casos en que se cuente con la aprobación correspondiente de la Secretaría de 

Gobernación; 

XIV) Abstenerse de elaborar y vender bebidas con ingredientes o aditivos que no cuenten 

con registro sanitario de conformidad con la Ley general de Salud, el Reglamento de la Ley 
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General de Salud en materia de Control Sanitario de actividades, establecimientos, 

productos y servicios, y demás disposiciones ,,-pEcables, 

XV) Abstenerse de retener a las personas dentro del establecimiento mercantil, 

XVI) Dar aviso por escrito a la Delegación dentro de los siguientes 5 días hábiles, de la 

suspensión temporal o cierre definitivo del establecirrliento mercantil, indicando la causa 

que la motive~ así como el tiempo probable que dure dicha suspensión, 

(Fr) XVll) Abstenerse de colocar estructuras, dispositivos, objetos o cualqUier cosa en 

las entradas nonnales, de emergencia y que dificulten la entrada o ~alida de las personas, 

así corno los vehícuíos, 

XVHl) Vigilar que se conserve la seguridad de los asistentes y de los empleados en el 

interior del establecimiento mercantil, así como coadyuvar a que con su fimcionamiento no 

se altere el orden público de la zonas inmediatas al mismo, 

XlX) Dar aviso a las autoridades competentes, en caso de que se altere el orden y la 

seguridad dentro del establecimiento mercantil o en la parte exterior inmediatamente 

adyacente del mismo, y 

K.X) Las demás que les señalen otros ordenamientos 

Artículo lO-Cuando la normatividad de construcciones y de protección civil así lo exijan, 

el establecimiento mercantil deberá disponer para el público asistente, de un servicio de 

estacionamiento, de no contar el negocio con estacionamiento en el mismo local, podrán 

adoptar las siguientes modalidades: 

1) Prestar directamente el servicio de acomodadores de vehículos; 
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il) Adquirir un inrnueble que se destine para ese En, 

m) Celebrar contrato de arrendamiento de un inmueble para ser destinado como 

estacionamiento particutar~ y 

j'\/) Celebrar contrato con un tercero para la prestacién de! servicio de estacionamiento 

El titular debe vigilar que los automovile..; recibidos <;ean estacionados en lugares 

adecuados para ese fin. y que en :ringún caso sea..11 dejados en la via publica 

Artículo I 1 - El serviclO de acoModadores de vehículos, deberá ser operado de 

prefereTJcia por personal del mismo establecimiento merc3TJtil O, en su defecto, por un 

tercero En este último caso, el titular del establecimiento, será obligado solidario por 

cualquier tipo de responsabilidad en que pudiera incurrir la empresa acomodadora de 

vehículos con motivo de la prestación de sus servicio8, o del desempeño de sus empleados 

Et personal encargado de prestar el servido a que se refieren (sic) el párrato anterior, 

deberá coptar con licercia de manejo vigente, unifonne e Identificación que lo acredite 

como acomodador, en ténninos de las disposiciones nOf!TIativ(!~ de la materia 

El servIcio de acomodadores de vehiculos podrá prestarse pfé'\T1 a obtención de ía 

autorización qUé' se establezca en el Reglamento de Estacionamientos Públ!cos del D!strito 

Federal 

Su operación y fimcionamiento se regirán en los térmmos que sena/e el Reglamento antes 

l:le~cionado 

A.rt1-cuJo ! 2 - Los establecimientos mercantiles que fünó('nen como restaurantes y 

cafeterías, podrán coíocar en la via pública, prevIo permiso y pago de derechos que 

esttlb1ezca el Código Financiero del Dtstrito Federal, enseres necesarios para la prestac1ón 

de! seMcio consignado en su Declaración de Apertura o en SlI ! -icenCl8 de Funcionamiento 
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anterior, se autorizarán cuando reúnaTl las slgujente~ condiciones· 

i) Que sean contiguas ai establecimiento ITlercantii y desmontabies, 

(Fr) U) Que se coloquen únicamente <.:''1 el horario que establezca la Delegación, 

Ul) Que se deje una anchura libre de por lo menos 1 50 metros entre los enseres o 

1TIstaiac1ones y la guarnición de la banqueta, para el paso de peatoTles, 

iV) Que no ocupen la superficie de rodamlento para la circuiaóo¡1 vehicular; 

V; Que nO afecte el entornO e imagen urbana, 

VI) Que los enseres o instalaciones no se utilicen para preparar o elaborar bebidas o 

altmentos, y 

VH} Que no se instalen en zonas píepol1deíanternente desti"l1adas al uso habitaclonal y de 

ofic;nas 

(Ar) Artículo 14 - Los intere-;ado-; ell obteller de iR De!egacíón el permis0 R que se refiere 

el artÍCulo 12 de ía Ley, deberán presentar ante la VentamHa única, fa solicitud 

corre-spondiente, acompañada de los slguíentes datos y documentos 

!) Nombre, razón socia! o denornmaciór¡ del establecimiento mercantd, y d0micl!i0 para 

oír y recibir notificaciones, 

\1) Copla de la Licencia de FuncionaTfliento vlger¡te o de la Oeclaraciór¡ de Apertura, 

según <;ea el ca~o, y 
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en que se Instalarán ti operarán? en su CE!8-0, a efecto de certificar que se cUfT!p!e con jo 

dispuesto por ei artlcuJo !3 de la Ley 

La Delegación, una vez que reciba la solicitud, acompañada de los documentos y 

cumplIdos loS requisitos a que se refiere el !Jresente artículo, deberá dentro de un plazo de 7 

días habiies, entregar ei permiso, previo pago de los derechos correspondientes 

ArtIculo l5 - El permiso para la ocupación en la vía pública de tos enseres o instalaciones 

que ifienciona ei art1culo l2 de la Ley no podra exceder de ! 80 dias naturales, mismo que 

podra ser renovado., en los terminos de ia 1 ey de ProcedimIento Adminlstrativo del Distrito 

Federal 

En caso de vencimiento del perrrnso, el titular está obligado a retlrar k-s enseres por su 

propia cuenta En caso contrario, !a Delegación retIrara los que ocupen la vía publica, 

corriendo a cargo de! particular los gastos de ejecución de los trabajos, en los términos de la 

Ley de PíOcedimiemo Administrativo dei DIstrito Federal 

Cuando se viole alguna de las obligaciont:s consignadas en el articulo ! 1 de la Ley, la 

Delegación procederá a la revocacion de oficio del Permiso, conforme 10 señalado ep el 

capItulo IV del Título Sexto de la Ley 

Todo permiso que expida la Delegación paro la ocnpación de la vía públlca, no crea 

mngún derecho real o posesorio y se entendera condicionado a la observ-ancia de la Ley, 

aún cuando no se e'\prese 

TÍTULO SEGU~DO 

DE LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES QUE REQUIEREN LICENCl~ 

DE FUNCIONAMIENTO 

CAPÍTVLO 1 
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DISPOSICIONES GENER<\.LES 

(Ar) Artícuío 16 - Dado su impacto social, re(l,uerirán de Licencia de Funcionamiento los 

siguientes establecimientos mercantiles 

(Fr) l) Tienda de abarrotes, con venta de bebidas alcohé-licas en envase cerrado, con una 

graduación alcohólica mayor de 14° G. L , 

(Ft) 11) Restaurante bar, con venta de bebidas alcohólicas al copeo, que contengan una 

graduación aicoho\ica mayoí de 2"' G L, sójü con alimentos, 

(Fr) ]j bi,,) Bar> cantina o cervecería cop venta exclusiva de bebidas alcohólicas (l,! copeo, 

que contengan una graduación alcohólica mayor de 2° G" L, 

{Fr) 1lI) Salón de fiestas, salón de baile, discoteca y cabaret, en el que se incluye la venta 

de bebidas alcohólicas, actuación de intérpretes, de artistas, de orquestas y conjuntos 

rnusicale-s, música viva o videograbada y pista de baile, sin permitir la exhibición erótica O 

de desnudos de cuaiquier persona, 

(Fn) 111 do~ Centro nocturno qUE' ¡pcluye, venta de bebidas alcohólicas, pista de baile, 

actuaclon de interpretes, de orquestas de conjuntos musicales y de variedades de exhibición 

corporal de personas desnudas o serrüdesnudas de cuak¡uler se'{o; 

IV) Hotei o casa de huéspedes, 

v) Baños públicos, masajes o gimpasios; 

Vl) Juegos electromecánicos, de video y los que utilicen sistemas de computo, cuando en 

éstos se e"htban actos con alto contenido erotico, 
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VIl) BilIares, 

V111) Teatros, cines y centros deportivos con aforo para más de J 00 persop?s 

lX) Estacionamientos de uso público; 

X) Taller de reparaciones mecánicas, de hojedatería, de pintura, de electricidad, de lavado 

o engrasado, de vehículos automotores terrestres en locales que rebasen una superfkie de 

100 metros cuadrados, 

XI) La pnestaclón de Jos senr;clOs a que se refiere la fracción j1j a'lteriOL, y que 

adicionaimente los condicionen a la adquisición de una membresia que 0torgue a los 

consumidore~ que ios deseell , la calidad de miemb"'o del mismo; y 

XH) Los salones de -fiestas infantlles 

(Ar) A.rtkulo 17 - Quedan exceptuados de la ob:enóón de Licencia de Funcionamiento 

los servicios de alojamiento prestados por hospitales, ciínicas médicas, asilos, COflVeTltos, 

internados y serniT1aílos 

Para los casos indicados en el artículo anterior, sólo requerirán de su Dec!araóóT1 de 

Apertura para desaITo!!ar sus actividades 

CAPÍTULOll 

DE LAS LICE!'!CIAS DE FUNClO!'!A!\llE!'!TO 

(Ar) Artículo! 8: - Los !'lteresados ell obtener una Licencia de Funcio'larniento de irnpact0 

social, deberall presentar ante la Ventanilla (¡nic{l, la solicitud correspondiente con los 

siguientes datos y documentos 
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(Fr) t) Nombre de! s.olicitante) registro federal de contribuyentes, nacionalidad y 

domicilio para oír O recibir l1otificaciol1es dentro de la Dernarcaciól1 Territorial; 

H) Sí el soii<::itante es ex"trap,jero deberá presentar la autorización expedida por parte de la 

Secretaria de Gobernación, en la cual se le permita ilevar a cabo la act1Víd~,d de que se trate, 

Ill) Si es persona moral, ~u representante lega! acompañará copia certificada de la 

escritura constitutiva con registro en trámite (' debidamente registrada, y el documento con 

el que acredite su personalidad, así corno copia de una identificación oficial vigente con 

fotografía; 

lV) Ubicaóón de110cal donde pretende establecerse el giro mercantil; 

V) Clase de giro mercantil que se pretende ejercer, y razón social o denominación del 

mIsmo, 

(Fn) V dos El recib0 de pag0 de derechos por revisión de documentos, cor.forme a.l 

Código Financlero de! Dio::tnt0 Federal; 

V! J Certitlcado de zOTliiicaClón para uso específico, o certificado de zonificación para 

usos del suelo permitidos, o certificado de acred itac1ot1 de uso de! suelo por derec¡"(l~ 

adquindos, en su caso, con la que acredite que el giro mercantil que ~re!ende operar esta 

permitido en el lugar de que se trate, 

VI!) Visto bueno de seguridad y operación expedido por un Director Responsable de 

Obra en los casos de edificaciones constmidas con anterioridad a agosto de !99"~; o ía 

autorización de ocupación otorgada por ia delegación correspondiente, en los demás casos; 

V111) El número o rango de cajones, y clasificaclófl, en los téfITlinos del Reglamento de 

E$-tacionamientos Púbíicos del Distrito Federal, 'f derr¡ás disposiciones juridicas y 

administrativas cuando el giro se trate de estacionamiento de uso público, 
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IX) En caso de los establecimientos mercantiles a que se renere la rr<tCClón XI del articulo 

16 de la Ley además deberán 

a) Acreditar una inversión mínima de 100 mil días de salario mínimo general vigente en 

el Distrito Federal; y 

b) Contar con un IT'Jrimo de 1000 metros cuadrados de áreas pant prestar los servicios, y 

(Fr) X) En el caso de los establecimientos mercantiles contemplados en las fracciones 1l 

bis, lil y 1ll dos del artículo 16, de esta Ley, la Delegación deberá realizar consulta hacia los 

vec;nos 

(Fn) X dos - En el caso del establecimiento mercantil contenido en la fracción l1l dos del 

articulo 16 de la Ley presente, los interesados, deberá."'1 tener también el Programa de 

Protección Civil aprobado y carta compromiso de cumplir con las disposiciones legales y 

de reconocer su corresponsabilidad, en caso de darse algún ilícito o siniestro en el interior 

del establecimiento mercantil o en un radio de 50 metros de la salida de éste. 

Para los efectos de este artículo, los resultados de la consulta vecinal tendrán carácter 

vínculatorio. 

(As) Artículo 19.- Recibida la solicitud acompañada de todos los documentos y 

cumplidos todos los requisitos a que se refiere el artículo anterior, la Delegación en un 

plazo máximo de 7 días y previo pago de los derechos que establezca el Código Financiero 

del Distrito Federal, deberá expedir la Licencia de Funcionamiento correspondiente, 

excepto en los casos de licenóas de funcionamiento consideradas en las fracciones 11, lIJ Y 

111 dos del artículo 16 de esta Ley, donde el plazo máximo será de 15 días hábiles contados a 

partir del dja en que se ileve a cabo la consulta vecinal 
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La De1egadón pod:á dentro de tos plazos señalados, realizar 'visitas o cotejos para 

verificar que las manifestaciones y do·~umentos de las solicitudes respectivas es veridico, de 

conformidad con Jo que establezca la Ley de Procedimiento Adrnmistrativo del Distrito 

Federal y sus disposiciones reglamentarias 

En la Licencia de Funcionamiento, se hará constar en tonna clara el giro mercantil que se 

autoriza ejercer, atendiendo lo señalado en el artículo 16 de la Ley, y conforme la actIvidad 

permitida en el uso de suelo. 

Tratándose de estacionamientos de uso público, la Delegación, en el momento de entregar 

la Licencia de Funcionamiento, proporcionará la cartulina de la tar1fa autorizada 

Artículo 20 ~ En caso de que transcurrido el plazo señalado a que se refiere el artículo 

anterior no exista respuesta de la autoridad competente a ia solicitud, se entenderá que ha 

operado la afirmativa fleta, en los términos de la Ley de ProcedirP..1ento Administrativo del 

Distrito Federal 

A..rtículo 2 t - Cuando a la solicitud no se acompañen todos íos documentos, no se 

satisfagan Jos requisitos a que se refiere el artículo 18 de la Ley, o en la visita a que se 

refiere el artículo ! 9 de la Ley, se acredite (l,ue no se cumplieron las condiciones 

manifestadas en la solicitud respectiva, la Delegación debenl proceder a prevenir por 

escrito y por una sola vez a! interesado para que subsane la irregularidad, en los términos 

señalados por la Ley de Procedimiento Administrativo de! Distrito Federal 

Se entenderá que los plazos señalados en el articulo 19 de la Ley, comenzará a correr 

hasta que se desahogue la prevención o se emita la resoluc1on correspondiente. 

Artículo 22.- La Licencia de Funcionamiento deberá revalidarse cada año en los términos 

que para tal efecto, establece el artículo 35 de la "Ley de Procedirrliento Administrativo del 

Distrito Federal 
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(Pr) Una vez recibida la documentación y cotejada con originales en la Ventanilla única, 

la Delegación tendrá por revalidada la Licencia de Fupcionamiento original. 

Artículo 23 - Cuafldo se reaij.ce ei traspaso de alg;.Jn estab\ecimlento mer.::anüi, el 

adqu1rente deberá soiidtar, dentro de los 30 días hábl1es siguientes a la fecha en que se 

haya efectuado, la expedición de la Licencia de Funcionamiento a su nombre, presentando 

al efecto los siguientes documentos· 

1) El documento traslativo de dominio; 

H) La Licencia de Funcionamiento origipa¡ y vigente o copia de ésta debidamente 

certificada ante fedatario público; 

l!!) En caso de personas morales el documento con que su representante acrecHte su 

personalidad; y 

IV) Si el solicitante es extranjero deberá presentar la autorización expedida por la 

Secretana de Gobernación, en la cual se le permita nevar a cabo la actividad de que se trate 

ArtíCUlO 24.- La Delegación, una vez que haya recibido la solicitud y documentación 

respectiva a través de la Ventanilla única, procederá en un plazo de 5 dÍas hábiles e emitir 

la Licencia de Funcionamiento. 

El pago de derechos que establece el Código Financiero del Distrito Federal se reaJizará 

previo a la expedición de la Licencia de Funcionamiento a nombre del nuevo titular 

En caso de que transcurrido dicho plazo, no existiera respuesta de la autoridad, operará la 

afinnativa fleta, y se entenderá que el traspaso ha sido aprobado para el nuevo titular, por lo 

que deberá expedirse la Licencia de Funcionamiento correspondiente, en los térm1tlOS de la 

Ley de Procedlmiento Admi.ni.stratlvo del Di.stnto Federal 
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CAPÍTULO m 
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS 

-'\rtícub 25.-En los establecimientos mercantiles, con licencia para la venta de bebidas 

alcohóllcas en envase cerrado, estará prohibido que ¡as mismas se consuman en el interior 

Artículo 26 - Las Licencias de Funcionamiento, que se otorguen a los restaurantes para 

vender bebidas alcohólicas al copeo con una graduación mayor a 1.:1° G L, establecerán 

que su venta será exdusIvamente acompañada de alimentos 

Artículo 27 - Cuando en algún establecimiento mercantil cop Licencia de FunClonamieflto 

para expender behidas alcohólicas al copeo, se autorice su venta sin necesidad de consumir 

alimentos, el servicio se deberá prestar en una o más áreas delimitadas mediante desfliveles, 

muros, canceles o mamparas, construidas de tal forma que se eviten molestias a los demás 

concurrentes 

(Ar) Artículo 28 - En los establecirPjentos mercantiles con Licencia de Funcionamiento~ 

para operar los giros mercantiles contenidos en las fTacciones 111 y III dos del artículo /6 se 

deberá proporcionar a los clientes, la lista de precios correspondientes a las bebidas y 

alimentos que se ofrecen en la carta o menú 

Sus tItulares serán responsables de vigilar que la asignación de una mesa o el ingreso del 

público asistente no se le condicione al pago de un consumo númmo, y que no se exija e! 

consumo constante de alimentos yk:o bebidas, para poder pennanecer en el establecimiento 

Los establecimientos mercantiles que opten por la modalidad de condicionar la prestación 

de sus servicios a la adquisición de una membresía, a que se refiere la tracción Xl del 

artículo /6, y que no cuenten con la Licencia de Funcionamiento para esos efectos, no 

podráp condicionar o negar el acceso O uso de sus instalaciones y servicios a quien lo 

solicite 
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Los titulares deberán pewlÚr el acceso a las instalaciones a todo usuario que lo solicite, 

respetando el orden de !legada de aquellos a menos de que se trate de respetar el derecho de 

apartado o de membresía cuando el establecimiento cuente con dicho servicio 

Artículo 29.- Los establecimientos mercantiles en Jos que se preste el servicio de 

aloja...rniento y se ejerza algún giro complementario, deberá contar con locales que formen 

parte de ta construcción destinada al giro principal, separados por muros, canceles, 

mamparas o desniveles construidos o instalados de modo que eviten molestias a los 

huéspedes en sus habitaciones. 

Artículo 30.-En los establecimientos mercantiles que presten e! servicio de alojam1ento, 

se deberán cumplir las siguiente (sic) disposiciones 

1) Exhibir en lugar visible para el público y con caracteres legibles, la tarifa de hospedaje, 

horario de vencimiento del servicio; la tarifa de los giros complementarios autorizados) y el 

aviso de que cuenta con caja de seguridad para la gu_arda de valores; 

11) Llevar el contTOl de llegadas y salidas de huéspedes con anotación en libros, tarjetas de 

registro O sistema computarizado, en los que incluya nombre, ocupación, origen. 

pt"ocedencia y lugar de residencia; 

Ill) Colocar en cada una de las habitaciones, en un lugar vísible, en ejemplar del 

reglamento interno de! establecimiento mercantil sobre la prestación de los servicios; 

IV) Solicitar en caso de urgencia, los servicios médicos para la atención de los huéspedes 

e informar a la autoridad sanitaria cuando se trate de enfennedades contagiosas; 

V) Garantizar la seguridad de los valores que se entreguen para su guarda en la caja del 

establecimiento mercantil, para Jo cual deberán contratar un seguro que garantice Jos 

valores depositado; y 
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V) Mantener limpios Cill.-nas, ropa de cama, pisos muebles, sef"v1.cios sanitarios y las 

instalaciones en general 

(Ar) }\.rtícul0 31 -En los establecimientos mercantiles con Licencia de fbncionamiento 

para' baños públicos; masajes y gimnasios, se deben cumplír las siguíentes obligaciones· 

1) Impedir el uso de los servicios a personas con síntomas evidentes de enfermedfl..des 

contagiosas; 

11) Abstenerse de expender bebidas alcohólicas en el interior del establecimiento 

mercantil, 

I!!) Contar con áreas de vestidores, casilleros y sanitarios para los usuarios, así como 

extremar las mechdas de higiene y aseo en todo el establecimiento mercantil; 

IV) Tener a disposición del público cajas de seguridad en buen estado, y contratar un 

seguro para garantizar la custodia de valores depositados en las mismas, 

V) Tener a la vista del público recomendacíones para el uso racional del agua; y 

VI) Exhibir en el establecimieflto y a la vista del público asistente, Jos documentos que 

certifiquen la capacitación del personal para efectuar masajes y en el caso de los gimnasio, 

contar con la debida acreditación de mstructores de aeróbics, pesas o del servicio que ahí 

se preste, debiendo contar, además, con programas permanentes de mantenimientG a 1GS 

aparatos que se encuentran a disposición de los usuanos_ 

Articulo 3L- Las áreas de vestldores para el serviclo de baño colectlvo deberán estar por 

separado para hombres y mujeres y atendidos por empleados del mismo sexo 
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(Ar) LA.rtículo 33.- Los estab1ecilT'.ientos mercantiles en los que se preste el servicio de 

juegos mecánicos, electromecánicos, de video y Jos que utilizan sistemas de computo para 

exhibir acciones eróticas, funcionarán sujetándose a las siguientes disposiciones 

1) No instalarse a menos de 300 metros lineales de la entrada del local, al de algún centro 

escolar de educación básic2; 

ll) Cuando operen en locales cerrados, deberán tener entre sí, una distancia de 50 

centímetros para que el uSI.lano los utiíice cómodamente, y se garantice su segtlridad; 

lll) En Jos casos de juegos electromecánicos, los aparatos que se instalen en circos, fena8, 

kermesses y eventos similares, deberán contar con los dispositivos de segundad que 

establecen las Leyes y Reglameptos en materia de Constmcción y de Protección Ci,'¡¡ para 

el Distrito Federal y, requerirán para su funcionamiento que se otorgue y acompañe a la 

solicitud la Licencia de Funcionamiento o Autop..zación respectiva, la responsiva de un 

ingerliero mecánico registrado como responsable en instalaciones, en los términos de los 

dispuesto en este ordenamiento, 

Los juegos electromecánicos deberán someterse a pruebas de resistencia por Jo menos 

cada 3 meses, a fin de asegurar su func1onamiento adecuado; y 

IV) En aqueHos, donde se preste el servicio de juegos de video, se observará los siguiente' 

(Lr) a) Contar con una clasificación que los identifique y estar separados en tres grupos 

primer grupo con videojuegos tipo A y/o By/o C; segundo grupo videojuegos tipo D y el 

tercer grupu tipo E cada videojuegü deberá tener visiblemente la letra que !e corresponda, 

la que deberá ser de por lo menos 15 centímetro de alto y de ancho y de un color 

detenmnado; 
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(Lr) b) Colocar dentro del locaL, visible al público, un anuncio de por lo menos un metro 

cuadrado y con letra de 5 centímetros de alto y de ancho, en el que se especifiquen tos 

cinco tipos y su c1asificación~ conforme a lo siguiente" 

TipO A.- inofensivo, para todas las edades, B - poco agresivo, para uso de mayores de 13 

años, e - violento, para uso de mayores de 15 años, D -altamente violento, para US0 de 

mayores de 17 añ0S y E - Exclusivo para mayores de 18 años con identificación oficial 

vigente 

e) Mantener perfectamente iluminadas las áreas donde estén instalados los juegos, 

evitando la utilización de sistemas de iluminación opaca u obscura que pudiera generar 

trastornos en la salud de los usuarios, y 

d) Tener agrupados, en áreas específicas, los juegos de acuerdo a las edades para los que 

son aptos 

Artículo 34,- La clasificación de videojuegos a que se refiere la fracción IV, inciso a) del 

articulo anterior será la siguiente 

1) Se consideran tipo A 

a) Los deportes, excepto el box, luchas y todos aquellos deportes cuyo principal objetivo 

es golpearse, derribarse o herirse físicamente, 

b) Las carreras de automóviles, motocicletas o cualquier vehículo, siempre y cuando no 

se muestren gráficas con sangre o personas accidentadas; y 

e} Aquellos \~deojuegos que muestren seres nctlcios que tengan que ir alcanzando 

objetivos en un ambiente de fantasía sin matar de manera gráfica a otros seres; 

U) Se consideran tipo B· 



159 

a) Aqueiios que muestren sefes animados que no sean humanos y que no presenten 

peleas, golpes, ni derramamiento de sangre o líquido que haga creer que se trate de sangre, 

aún cuando t"\O sea roja; y 

b) Los que presenten persecuciones espaciales, terrestres, aéreas o maIÍtimas con o sin 

denibamiento de objetivos sin vida, o que tengan vida pero que de ninguna forma 

representen un ser humano, 

11l) Se consideran tipo C" 

a) AquelloS deportes excluidos del tipo 11,A,H; 

b) Aquellos en donde presenten seres. animados, incluido humanos que 1engan que 

derribarse, luchar o eliminar al contrincante utilizando la fuerza física y/o aOllas, pero 

siempre y cuando haya imágenes o gráficas donde se muestren cuerpos desmembrados, 

mutilados, o derramamiento de sangre; y 

e) A..queHos juegos interactivos y Slmutadores que no excedan estos criterios de 

ciasificacíón en cuanto a su contenido, y 

IV) Se consideran tipo "D". 

a) AqueHos en los que hay peleas, competencias o persecuciones con el uso de armas, 

violencia y derramamiento de sangre e incluso mutilaciones o desmembramientos; y 

b) Aquellos juegos interactivos y simuladores que sean excluidos del tipo "e". 

(Fn) iV dQS Se consideran Üpo !lE"· 
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a) Aquellos juegos que utilizan sistemas de computo donde hay exhibición de acciones de 

alto erotlsmo por personas de cualquier sexo~ y 

b) Deben estar instalados en un local aparte y especia! para eno, la entrada sólo debe ser 

para mayores de. 18 años y con lde.ntificaclÓn oñelal vigente 

(Pd) Debido a la regulación de los juegos de video utilizando sistemas de cómputo para 

exhibir imágenes eróticas 

Cualquier juego de video que exceda estos criterios de clasificación estará prohlbldo para 

operar en el Distrito Federal; en el caso de que algún videojuego pudiera encuadrar en dos 

tipos o existiera confusión respecto a que clasificación le corresponde, se optará slempre 

por la letra que alfabéticamente vaya después 

Artículo 3 5 -E~ obligación del titular del establecimiento mercantil, que preste el servicio 

de videojuegos, cuidar que los usuarios h€!gan llSO de estos, cOPJonne a la clasificación 

descrita. 

Artículo 36 -En los establecimientos mercantiles, con Licencia de Funcionamiento para 

prestar el semcio de billares, se permitirá el acceso a personas mayores de dieciséis años 

de edad, siempre y cuando sean acompañadas de un adulto 

(Ar) Artículo 37.- En los establecimientos mercantiles con Licencia de Funcionamiento, 

para teatro, cine o centro deportivo con aforo para más de 100 personas, deberán· 

1) Presentar únicamente eventos del tipo señalado en la Licencia de Funcionamiento 

respectiva; 

JI) Contar con la autorización correspondiente para la prestación de servicios o 

presentación de eventos diferentes a Jos autorizados en su Lícencia de funcionamiento; y 
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lU) Respetar ei aforo autoriza.do, 

Cuando en lOS establecimientos mercantlles a que se renere el presente artículo se deseé 

expender bebidas alcohólicas al copeo> se deberá solicitar la Licencia de Funcionamiento 

correspondiente, y observar las siguientes bases' 

a) Se deberá impedir que los asistentes introduzc<Ll1 bebidas akohólicas al interior de la 

sala; y 

b) Las bebidas a1cohóEcas sólQ podrán venderse en tos receSos entre funciones y durante 

los intermedios 

Articulo 38 - Se prohibe en IR vht públic¡;., la presentación de tos eventos artisticos, 

culturales, musicales, deportivos y(o cinematográfioos- a que se refiere la fracción V1U del 

artículo 16 de la Ley, excepto que a juicio de la Delegación, el evento revista un especial 

interés social o tenga por objeto resguardar las tradiciones: en cuyo caso y previo a la 

expedición de la autorización respectiva, la Delegación fijará las condiciones mínimas que 

se deberán cumplir a efecto de garantizar que no se altere el orden público y la seguridad de 

los asistentes. 

Artículo 39 - Los titulares de los establecimientos mercantiles a que se refiere la fracción 

Vl!l del artículo 16, deberán informar a la Delegación correspondientes (sic), el programa 

que pretendan presentar con indicación de las fechas, horarios y precios del boleto de 

acceso 

Para la presentación de los eventos propIOS de los estab!ecinüentos mercantiles de 

acuerdo con su Licencia de Funcionamiento, no se requerirá autorización de la De!egación~ 

sino que bastará con la notificación que se haga al remitir el programa a que se refiere el 

párrafo anterior 
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Artículo 40.- La apertu.ra, funcionamiento, vigilancia y clasificación de los 

establecimientos mercantiles dedicados al servicio de estacionamiento de uso público se 

regirá, en lo conducente, por las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y lo que 

establezca el reglamento de Estacionamientos Públicos para el Distrito Federal. 

Artículo 41.- Los establecimientos mercantiles que presten el servicio de estacionamiento 

de usos público, deberán contar con póliza de seguro vigente que garantice robo total, 

daños a tercero y responsabilidad civ11, para el efecto de cubrir a los usuarios los daños que 

sufran en SUS vehículos, en su persona O en la de terceros durante el tiempo de su resguardo. 

(An) Artículo 41 dos - La clasificación de los estacionamientos públicos, son de tres tipos 

a) De superficie a la intemperie y de una sola planta para otorgar el servicio, 

b) De cubierta metálica ° de cualquier material con un solo piso; y 

c) De edificio cuando tengan más de un niveL 

(An) Articulo 4\ tr~ - Ei titular o encargado de un estac1onam,ento públ,co, debe cumpllr 

con las siguientes disposiciones: 

1) Tener a la vista copia de la Licencia de Funcionamiento o Declaración de Apertura, 

con revalidación vigente y la tarifa autorizada; 

ll) Tener a la vista la póliza original o copia certificada, que comprenda la seguridad en 

caso de siniestro al establecimiento, robo o daño a los vehículos en resguardo 

111) Expedir a los usuarios los boletos debidamente marcados con reloj; 

IV) Revalidar anualmente la Licencia de FunclOnam\ento o su De.ciaracíón de Apertura~ 
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V) Vigilar que el persona! cuente con Ecencia de ma.l1ejo en vigor, 

VI) No perm1tir que se estacionen vehículos R su resguardo en la vía públlca; 

VH) Colocar avisos cuando el estacionamiento esté lleno; 

V!.H) Conservar las condiciones de seguridad y de higiene; 

IX) Otorgar la seguridad necesaria para la protección de los usuanos y de sus vehícuios, 

X) fnfonnar a la autoridad de la Delegación o la Secretaría de Segundad Pública, cuando 

un carro sin motivo justificado tenga más de [5 dias, sin ser reclamado; 

Xl) Dar aviso inmediatamente a las autoridades de la Delegación, cuando mgresen 

vehículos sin placas o sin el permiso correspondiente; y 

XIl) Las demás que [es señalen otros ordena.rn.ientos legales 

(An) Artículo 41 cuatro La tarifa para los diferentes tipos de estaclonamiento del serv1clo 

público y dependiendo de su ubicación, será autonzada por las autoridades competentes de 

la Delegación de conformidad CQfI la Secretaria de TranS1X'n:e~ y Vialidad 

(Ar) Artículo 42 - Los titulares de los establecimientos mercantiles de taller de 

reparaciones mecánicas, de pintura, de hojalatería, de electricidad y de lavado o engrasado 

de vehículos automotores terrestres, deben observar lo siguiente: 

1) Contar con áreas para la ubicación de herramientas y refacc1ones, aSl como para 

almacenar gasolina, aguarrás, pintura, thiner, grasa y demás liquidas o sustancias que se 

utilicen en la prestación de íos senrtcios.: 
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H) Abstenerse de arrojar los líquidos residuales en las alcantarillas, sujetándose a las 

disposiciones que para el tratamiento de dicf1as sustancias señalen las autoridades 

competentes; 

(Fr) lll) Las áreas de reparación de los establecimientos mercantiles que cuenten con 

Licencia de Funcionamiento. deberán estar separadas unas de otras, para que los diterentes 

servicios se presten en lugares detenninados, 

(Fr) IV) En el caso de los talleres que cuenten con Licencia de Funcionamiento, deberán 

contar con un seguro contra robo y daños a terceros, que cubra cualquier daño que se 

pudiera ocasionar a los vehículos dados en custodia para su reparación; y 

(Fn) IV) dos No utilizar la vía pública 

TÍTULO TERCERO 

DE LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES QUE REQUIEREN 

DECLARACIÓN DE APERTURA 

CAPÍTuLor 

DISPOSICIONES GENERALES 

(Ar) ArtícuLo 43 - Los establecimientos mercantiles cuyas actividades no estén 

consideradas dentro de los establecimientos mercantiles que señala el artlcu{o 16, están 

obligados a presentar su aviso de Declaración de Apertura para que se les registre 

CAPÍTULO I1 

DE LA DECLARACIÓN DE APERTURA 

(Ar) Artículo 44 - La Declaración de la A.pertura de lOS establecimientos mercantiles, se 

tramitará ante la Ventanilla única de ia Delegación y el interesado estará obligado a 

manifestar bajo protesta de decir verdad los siguientes datos: 
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1) l\Tombre~ domicilio, registro federal de contribuyente:: y nacionalidad; 

H) En caso de ser extranjero, ia documentación que acredite su lega! estancia en el país, 

así como la autorización de por parte de la Secretaría de Gobernación, 

1Il) En caso de ser personas morales, su representante deberá señalar los datos de la 

escritura constitutiva, de su inscripción en el Registro Público de la Propiedad y del 

Comercio y del dOCllmento que acredite su representación, 

IV) Ubicación del establecimiento mercantil del que se a,~sa la Declaración de Apertura, 

V) Giro mercantil y razón social o denominación dei estableciMiento mercantil, y 

VI) Los datos del documento por el que se ostenta la calidad jurídica de propietario o 

poseedor del inmueble 

Artículo 45.- El interesado estará obligado a acompañar al formato de Declaración de 

Apertura como único documento para acreditar el uso de suelo permitido, según sea el 

caso· 

1) Certificado de zonificación para uso específico; o 

U) Certificación de zonificación para usos de! suelo permitidos, o 

U\) Certificación de acreditación de uso del suelo por derechos adquiridos 

Artículo 46 - La Delegación no podrá requerir que se anexe documento alguno con 

motivo de la presentación de la Dec!aración de Apertura, salvo 10 señalado en los artículos 

44 y 45 de este ordenamiento 
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(Ar) A.rticulD 47.- La Declaración de Apertura se presentará ante la Delegación, a través 

de la Ventanilla única, la que se devolverá al interesado una vez sellada en forma 

inmediata 

Artículo 48 - Los titulares que hubieran obtenido su Declaración de Apertura, tendrán la 

ohligación de notificar dentro del término de 10 días háhiles, cuando se presente cualquiera 

de las siguientes circunsta.l1óas 

1) Traspaso del establecimiento mercantil de que se trate; 

1\) Modincaóón del domlclilo del establecimiento mercantil, con fflOtlVO del cambio de 

nomenclatura del lugar en que se ubic:.ue; y 

HI) Cambio del giro mercantil, autorizado. 

Artículo 49 - Para el traspaso que señala la fracción l. del artículo anterior, el interesado 

deberá acompañar a la solicitud, copia certificada del documento traslativo de dominio y el 

original de la Declaración de Apertura anterior. 

Art1culo SO - El camb,o de giro mercantil, se podrá efectuar siempre y cuando se cumplan 

loS requ1sitos que para glTo estab1ece la Ley 

Artículo 51,- La Declaración de Apertura autoriza al titular a ejercer exclusivamente el 

giro principal, y aquellos que se le señalen en la Ley como giros complementarios 

TITULO CUARTO 

DE LOS GIROS COMPLEMENTARIOS 

CAPÍTL'LO ÚNICO 
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A.rtículo 52 - El establecimiento mercantil que cuente con la Licencia de Fundollfutllento 

respectiva o haya presentado su Declaración de Apertura, podrá tener sin necesidad de 

obtener otra Licencia de Funcionamiento o presentar una nueva Declaración de Apertura, 

los giros complementarios que expresamente señala este capitulo 

Artículo 53 - El establecimiento mercantil con licencia para expender bebidas alcohólicas 

en envase cerrado podrá vender abarrotes y comestibles en general. 

Artícu!o 54.- En el establecimiento mercantil cuyo giro principal sea la venta de bebidas 

alcohólicas al copeo, se podrá ofrecer complementariamente al público 10 síguiente' 

1) Venta de alimentos preparados, 

ll) Ejecución de música viva, grabada o videograbada, sin permitir el baile; y 

lH) Servicio o alquiíer de juegos de salón y de mesa, excepto hmares, que si requerirán de 

autorización expresa mediante la obtención de la Licencia de Funcionawiento respectiva. 

(Ar) Articulo 55 - En los establecimientos mercant\les de salón de fiestas, salón de baíle, 

de cabaret, de discoteca y de centro nocturno, se podrá ofrecer complementariamente 10 

siguiente 

1) Presentación de la actuación de intérpretes, artistas y en general, de variedades; 

10 Música viva, interpretada por orquestas o conjuntos musicales, grabada o 

videograbada; 

111) Pista de baile; 

IV) Venta de bebidas alcohólicas al copeo; y 
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V) Alimentos preparados para su consumo en el interior 

A..rticulo 56 - En el establecimiento mercantil con Licencltt de Funcionami.ento que tenga 

como giro princ~pal la prestación del servido de aioja'Tllento, se podrá prestar como giro 

complementario íos siguientes' 

1) Cuando cuenten hasta con 50 cuartos, venta de alimentos preparados y bebidas 

alcohólicas al copeo en los cuartos; 

11) Cuando cuenten con más de 50 y hasta 100 cuartos 

a) Venta de alimentos preparados; 

b) Venta de bebidas alcohólicas al copeo; 

e) Música grabada o videograbada, viva con la participación de hasta 4 intérpretes y sin 

permitir el baile de los asistentes; 

d) Servicio de lavandería, planchaduria y/o tintorería; 

e) Peluquerfa y estética; y 

f) Agencia de viajes; y 

lU) Cuando cuenten con más de 100 cuartos: 

a) Prestación de la actuación de intérpretes, artistas, música viva o grabada. pista de baile 

venta de bebidas al copeo y de alimentos 

b) Alquiler de salones para convenciones o eventos sociales, artísticos o culturales; 
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e) Alberca> instalaciones deportivas, juegos de salón y billares; 

d) Renta de autos; 

e) Zona comercial; y 

t') Los señ(ilados en los incisos d), e) y t) de la fracción anterior 

Artículo 57 - En los establecimientos mercantiies de baños públicos, gimnasio o masajes, 

se podrá tener como giro complementario 10 siguiente 

1) Venta de alimentos preparados, bebidas no alcohólicas y dulcería; 

ll) Peluquerías y Estéticas, 

Ul) Venta de artículos de baño; y 

IV) Alberca pública 

(Ar) Artículo 58.- En el establecimiento mercantil cuyo giro principal sea el de juegos 

mecánicos, electromecánicos, electrónicos, de video y ios que utilizan sistema de computo 

para la exhibición de actos eróticos, podrán tener como giro complementario la venta de 

bebidas no alcohólicas y dulcería 

Además se podrá tener como giro complementario el de alimentos preparados, tratándose 

de establecimientos mercantiles que cuenten con un numero mayor de 40 juegos mecánicos 

y electromecánicos y una superficie mayor a los 1000 metros cuadrados destinados para 

dichos juegos. En este último caso, el establecimiento mercantil deberá destinar corno 

máximo el 10% de su superficie total para habilitar con instalaciones adecuadas para el 

consumo de los alimentos que expenda el propio establecimiento y aquellos que lleven 

consigo los usuarios del servicio. 
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A.rtlcul0 59 - En el establec1mlento mercantil cuyo giro principal sea el de biHar, podrá 

tener como giros complementarios los siguientes: 

1) Venta de alimentos preparados, bebidas no alcohólicas y du1cena; y 

ll) Servicio o alquiler de juegos de salón y de mesa. 

A~'iícul0 60.- En el establecirrüento mercantil cuyo giro principal sea el serviclo de 

estacionamiento de Uso Público, se podrán tener como glfO complementario, siempre y 

cuando no excedan del 10°/1) de la superficle del mismo, los siguientes: 

l) Dulcería y de regalos; 

11) Jugos y licuados; 

1lI) Lavado y encerado de automóviles; 

!V) Taquerías; 

V) Torterias 

Vl) Cerrajería; y 

VlI) Neverías 

Para efectos de este giro, no se podrá expender bebidas alcohólicas 

(An) A.rticulo 60 d(\s.~ El establecimiento mercantl1 de taHer de reparaciones mecánicas, 

de hojalatería, de electricidad, de lavado o engrasado podrá ofi-ecer complementariamente 

la venta de refacciones y aditamentos automotrices. 
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Artícuio 61 - En el (sic) establecimientos mercantiles cuyo giro principal sea el de 

presentación de eventos artísticos, culturales, musicales y/o cinematográficos, se podrán 

tener como giro complementario ia venta de aEmentos preparados, beb1das nO alcohóiicas y 

dulcería. 

A~rtículo 62.- En el establecirniento mercantil cuyo giro principal sea la presentación de 

eventos deportivos, tales como plaza de toros, lienzos charros, estadías, arenas de box y 

lucha libre y similares, sólo podrán tener como giro complementario la venta de alimentos 

preparados, de cerveza en envase abierto, servicio de cafetena y dukena 

La venta de cerveza deberá realizarse en envase de cartón, plástico o de cualquier otro 

material similar, quedando expresamente prohibida su venta en envase de v1drio o metálico 

Artículo 63 -En los establecimientos mercantiles con giro princípal para la venta de 

alimentos preparados se podrá tener como giro complementario, la venta bebidas 

alcohólicas al copeo que no excedan de 14<:1 G L.. sie.'11pre y cuando se consuman 

exclusivamente con los alimentos, y la presentación de música grabada, o música viva 

ejecutada hasta por 4 intérpretes y sin pennitir el baile a {os asistentes 

En los establecimientos mercantiles a que se refiere el párrafo anterior, que flubieran 

obtenido Licencia de Funcionamiento para expender bebidas alcohólicas al copeo, la venta 

de las mismas se deberá límitar a su consumo con los alimentos. 

Artículo 64,- En el establecimiento mercantil cuyo giro principal, sea de farmacia, 

miscelánea, tienda de abarrotes, papeleria o similares, que no tengan un área para 

desarroIJar su actividad mayor a 120 metros cuadrados, se podrá tener comO giro 

complementario hasta dos juegos mecánicos, electromecánicos, Ó (sic) electrón1oos, 

slempre y cuando se cumpla jo di.spuesto en la fracción I del artículo 33 de la Ley. 
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El establecimiento mercantil que funcione con Declaración de Apertura, en ningún caso 

podrá contar máquinas de video 

En el establecimiento mercantil cuyo giíO prll1cip(l:J sea el de miscelánCR, venta de 

abarrotes, comestibles o similares, se podrán expender bebidas alcohólicas en envase 

cerrado con una graduación menor a los 14° G. L, siempre y cuando se encuentren 

ubicados a una distancia mayor de 200 metros lineales de algún centro escolar de educación 

básica, contados desde la entrada principal del local con el de la escuela 

TÍTULO QUINTO 

DE LAS AFTORIZACIONES 

CAPÍTULO 1 

DE LAS AUTORIZACIONES PARA OPERAR POR UNA SOLA OCASIÓN O POR 

UN PERÍODO DETERMINADO, ALGUNO DE LOS GIROS MERCANTILES 

SUJETOS AL REQUISITO DE LlCENCM. DE FUNCIONAMIENTO 

(Ar) Artículo 65 - Para la operación de alguno de los establecimientos mercantiles a que se 

re-fiere el artlculo 16 del presente ordenamíento, por una sola ocasión o por un periodo 

detenninado de tiempo, se requerirá de la autorización de la Delegación correspondiente 

Artículo 66 - Previa autorización expedida por la Delegación, la cerveza en envase 

abíerto o pulque sin envasar, podrán venderse en el interior de ferias, kennesses, festejos 

populares y otros lugares en que se presenten eventos similares 

La venta de dichos productos deberá etectuarse en envase de cartón, plástíco o de 

cualquier otro material similar~ quedando expresamente prohibida su venta en envase de 

v1dno, barro {} metál1co y a menores de edad 

No se podrá otorgar autorización para la venta de bebidas alcohólicas en la via pública. 
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Artículo 67.~ Quedan prohibidos los bailes en la \l1a pública, a excepcIón de aqueHos que 

a juicio de la Delegación, el evento revista un interés social, en este caso, previo a la 

expedíción de la autorización respectiva, la propia Delegación fijará las condiciones 

mínimas que se deberán cumplir a efecto de garantizar que no se altere el orden público y la 

seguridad de los asistentes 

CAPÍTlJLOU 

DEL PROCEDL1\IIENTO PARA OBTENCIÓN DE AUTORIZACIONES 

Artículo 68 - Para el otorgamiento de la A.utorización para operar en una sola ocasión, por 

un periodo detenninado de tiempo, o por un solo evento, un establecimiento mercantiI que 

requiera Licencia de Funcionamiento, se deberá fonnular so11c1tud por escrito con los datos 

que se mencionan en las fracciones 1, lJ, 111 IV Y V de! articulo 18 del presente 

ordenamiento 

El período de funcionamiento a que se refiere el párrafo anterior no podrá exceder de 15 

días naturales. 

Artículo 69.- Para los efectos de la Autorización para vender cerveza O pulque en envase 

abierto en eventos, a que se reuere el artículo 66, el interesado deberá presentar cuando 

menos con 5 días hábiles anteriores a la fecha de su celebración, solicitud por escrito ante la 

propia Delegación, con los siguientes datos 

1) Nombre, domicilio y firma del organizador responsable; 

ll) Clase de festividad o evento; 

lif) Ubicación del lugar donde se realizará; 

IV) Fecha y hora de iniciación y tenninación del mísmo; y 
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V) Autorización, en su caso, de la Secreta.ría de Gobernación 

La Delegación analizará la Autorización y la otorgará si procede, en un plazo que no 

exceda de 3 días hábiles, contado~ a partir de la presentación de la solicitud, y previo pago 

de los derechos que en su caso establezca ei Código Financiero del Distrito Federal. En 

caso de que transcurrido dicho plazo y no exista respuesta de la autoridad competente, se 

entenderá que la solicitud ha sido aprobada en los términos de la Ley de Procedimiento 

Administrativo del Distrito Federa: 

TÍTULO SEXTO 

VERIFICACIÓN, MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES Y RECURSO 

CAPÍTULO 1 

DE LA VERIFICACIÓN 

Artículo 70 - La Delegación vigilará que los establecimientos mercantiles cumplan con las 

obligaciones contenidas en la presente Ley, para lo cual podrá realizar verificaciones, 

confonne lo establece la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y íos 

reglamentos respectivos, y aplicará las sanciones que se establecen en este ordenamiento, 

sin perjuicio de las demás sanciones que resulten aplicables 

CAPÍTULO I I 

DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES 

(Ar) Artículo 71 - La contravención a las disposiciones de esta Ley dará lugar al 

aseguramiento de las bebidas alcohólicas, la imposición de sanciones económicas, la 

clausura o la suspensión de actividades del establecimiento mercantil Así~ como la 

revocación de las licencias de funcionamiento, permisos, autorizaciones O de las 

declaraciones de apertura, según corresponda en los términos del presente capitulo 
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Para ei debido cumpllir.iento de este capítulo? se observará la Ley de PrC'cedi¡pjento 

Administrativo del Distrito Federal en lo conducente 

ArtícUlo 72.- Para establecer las sanciones, la Delegación fundamentara y motivará sus 

resoluciones, considerando para su individualización, los elementos señalados en la Ley de 

Procedimiento Administrativo del Distrito Federar 

Las sa..'t1c10neS económicas deberán establecerse entre el minimo y el máximo establecido, 

así como el salario minimo general vigente en ei momento de cometerse la violación a esta 

Ley 

En caso de haber realizado la revalidación de la Licencia de Funcionamienro en años 

anteriores, la autoridad sancionará esta omisión, tornando en cuenta el salario núnimo 

general vigente del año en que no se llevó a cabo dicha revalidación. 

ArtíCULO 73 - Cuando se detecte que en alguno de los eventos a que se refiere el articulo 

66 de la Ley. se expenden bebidas alcohólicas sin la autorización respectiva. la Delegación 

procederá. a levantar un inventarlo 

(Ar) Artículo 74 - Se sancionará con el equivalente de 15 a 50 días de salario mínimo 

general en el Distrito Federal, el 1ncumplimiento de las obligaciones contempladas o ei 

incurrir en las prohibiciones que señalan !os artículos 9 fracciones It, Xl Y XV!; 28 párrafos 

primero y segundo, 30 fracciones 1,11 Y m; 31 fracción V; 41 tres fracciones 1\1, V Y VIl; 42 

fracciones I y IV ; Y 48 fracción !I, de la Ley 

(Ar) Artículo 75.- Se sancionará con el equivalente de 51 150 días de salario mínimo 

general vigente en el Distrito Federal, el incumplimiento de las obligaciones contempladas, 

o el incurrir en las prohibicíones que señalan los artículos 9 fracciones IV, X11i, XV, XV11, 

XVIII Y XIX; 23; 27; 28 párrafo tercero; 29; 30 fracción IV; 31 fracciones n, IV y VI; 32; 33 

fracción 11, 39; 40 fracciones (Fd) 1 Y (Fd) 11 -inexistentes en la Ley en estudio- 41 tres 

fracciones 1, 11, IV, VI, VIII Y XI; 48 fracciones 1 y !U; 64; 68 último párrafo; y 69 de la Ley 
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(Ar) Artículo 76 - Se sancionará de 151 a 300 días de salario mínimo general vigente en 

el Distrito Federal, el incumplimiento de la8- obligaciones contemplarlas, o el incurrir en las 

prohibiciones que señalan los artículo, 9 fracciones 1, Ul, V, V1, V1i, V111, IX, X, Xli yX1V; 

13; 16; 25; 26; 28 último párrafo; 30 fracción V; 31 fracciones 1 y Ul, 33 fracciones l, m y 

lV; 34 fracción IV dos incisos a y b; 36; 37 fracciones 1, II Y lll, e incisos a) y b); 38, 41 're, 

fracciones IX y X; 42 fracciones II y lll; 43; 62, 66 Y 67 de la Ley 

Articulo 77 - Cualquier otra violación a la presente Ley, a las demás disposiciones o 

acuerdos que con base en ella se expidan, en los que no se encuentre prevista una sanción 

en la presente Ley, se impondrá multa de 50 a 200 días de salano mínimo general vigente 

en el Distrito Federal. 

En los casOS de reincidencia, se aplicará hasta el doble de la saIlción originalmente 

impuesta, sin exceder del doble del máximo, y para el C(IS0 de reincidir nuevamente se 

sancionará además con la revocación de la Licencia de Funcionamiento, de la Dedaración 

de Apertura, o de la Autorización y la clausura del establecimiento mercantil. 

Artículo 78.- Independientemente de la aplicación de las sanciones pecuniarias a que se 

refiere el presente Capítulo, la Delegación, deberá clausurar los eventos o los 

establecimientos mercantiles en los siguientes casos' 

1) Por carecer de Licencia de Funcionarniento o Autorización para [a operación de tos 

giros que lo requieren, o bien que las Licencias, no haya.Tl sido revalidadas; 

U) Cuando se hay revocado la Autorización, la Declaración de Apertura o la Licencia de 

Funcionamiento; 

ill) Por realizar actividades sin haber tramitado la Declaración de Apertura; 
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(Fr) IV) Cuando no se acate el horano autorizado para el giro mercantil, y no se cumplan 

con las restricciones al horario o suspe'1sio'1es de actividades determinadas por las 

autoridades competentes de la Delegación; 

V) Por realizar actividades diferentes a las declaradas ep la Licencia de Funcionamiento; 

en la Declaración de Apertura o en las Autorizaciones, 

\11) Cuando se expenda."1 bebidas alcohólicas a los menores de edad o se perrrúta su 

acceso a los establecimientos mercantiles cuyo giro principal sea algtmo de los seií...alados 

en las fracciones tJ y m del artículo 16 de la Ley, excepto e'l1 lOs casos de restaurante bar, 

donde podrán entrar menores, sin consumir bebidas ,dcohóiicas; 

Vil) Cuando se realicen o permitan conductas que promueva!\ favorezcan o toleren la 

prostitución o drogadicción y cuando utilicen a menores en espectáculos de exhibicionismo 

corporal, lascivos o sexuales. 

Para los efectos de esta fracción, quedarán. comprendidos como parte del establecimiento 

mercantil aquellas accesorias, bodegas o espacios anexos al mismo que sean o hallan sido 

utilizados para lo que establece e~ta rracción; 

V111) Por haber obtenido la Licencia de Funcionamiento; la Declaración de Apertura o la 

Autorización, mediante la exhibición y/o declaración de documentos o datos falsos; 

IX) Cuando se manifiesten datos falsos en ei aVlSO de revalidación de Licencia de 

Funcionamiento o cuando se hayan detectado en verificación, modificaciones él las 

condiciones de funcionamiento del establecimiento mercantil por el que se otorgó la 

Licencia de Funcionamiento onginal; y 

(Fr) X) Cuando con motivo de la operación de algún establecimiento mercantil, se ponga 

en peligro el orden público, la salubridad y la seguridad de los usuarios. 



178 

Cuando exista oposición a la ejecución de la clausura, la Delegación podrá hacer uso de 

la fl.Jerza pública, en términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito 

Fede:,aL 

Artículo 79 - El estado de clausura, impuesto con motivo de alguna de las causales 

señaladas en ¡as fraccione<; 1, ll, lll, V, Vli, VIl!, IX Y X del artículo anterior, será 

permanente. Podrá ser levantado, sólo cuando haya cesado la falta o vioiación que hubiera 

dado lugar a su imposición 

Artículo 80.- Procederá el estado de clausura por! 5 días hábiles, independientemente del 

pago de las multas derivadas de las vlolaciones a la Ley, en los casos de las fracciones IV y 

Vl del artículo 78 de la Ley 

(Ar) Artículo 81.- Procederá la dausura inmediata, únicamente en los casos de las 

fracciones 1, y VII del artículo 78 de la Ley 

(An) Artículo 81 des,- Procederá la suspensión inmediata de las actívidades del 

establecimiento mercantil en el caso de la fracción X del ali.ku\o 78 de ia Ley. 

CAPÍTULO III 

DEL RETIRO DE LOS SELLOS 

(Ar) Artículo 82 - Procederá el retiro de sellos de clausura o de suspensión previo pago de 

la sanción correspondiente, y cuando dependiendo de las causas que la hayan originado~ se 

cumplan con alguno de los siguientes supuestos: 

1) Exhibir los documentos, motivo de la imposición de la clausura; 

11) Exhibir la carta compromiso de cierre definitivo de actividades comerciales; 

lU) Haber concluido el término de clausura impuesto por la autoridad; 
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(Ff!) lV) Se hayan corregido las causaies ~ue orJgi'laron la suspensión inrnediata del 

establecim:entc rr:er~antiL 

(Pi'") La autoridad tel'drá la facultad de corroborar el CUfTlplirnie'lto de los cOfl'prornisos 

contraldos por parte del titular del e~tab!edmiento merca..1J.til, as! como de Imponer 

nuevamente !a clausura (l la suspensión de activIdades en el caso de incumplim.!ento 

(Ar) .A~rtículo 83 - El titular de! establecimiento mercantil clausurado o suspendido. 

promoverá por escrito, la solicitud de retiro de lo.:.: sellos de clausura o de suspensión, ante 

la autoridad que erTliti.ó el acto, ésta contará CDl'\ Uf! térrnil10 de 48 ~ora'5, contado a part1T de 

la presentación de la solicitud para e--rnitir el acuerdo cOFespol1diente 

(Pr) En caso de que eXista impedimento por parte de la autoridad para autorizar e! retiro 

de seBos de clausura o suspensión, emitirá una resolución tlJndada y motivada, exponiendo 

las razones por las cuales es improcedente el retíro, mismo que notificará al interesado 

dentro de las siguientes 48 horas 

(Ar) Artículo 84 - Para el retiro de seíio~ de clausura o suspensión, el verificador 

entregará al titular del establecimiento rnercar¡til copia legible de la orden de levantamiento 

y del acta circt!n~!anciada c;ue se leva'lte ar,te do.:.: te~t;gos, eTl ia que col'stará su ejecuci0n 

Cl''i.PÍTVLO IV 

PROCEDINHENTO PARA L..! .. REVOCACIÓN DE OFICIO 

Articulo 85.- Son causas de reVocac!ón de oficio de !as Lict:!nc!as de Funcionamiento, de las 

Declaraciones de Apertura, de Permisos y de las t\utorizaciones, las siguientes 

1) Realizar actividades diferentes de las autorizadas en ia Licencia de Funcionamiento, 

Declaración de A.pertura o Autorización, 
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(F'r) 1I) Cuando :;:e permita el acceso de menores de edad a los establecimientos 

mercantiles en los que se expendaT'J bebidas a1cohóllcas al copeo, a que se refieren las 

fracc!Qnes II b!~, jj] d<:l~ de! artículo ! 6 de la Ley> 

lH) Realizar o permitir conductas que promuev?,TI, favorezcar¡ o toíerer- la prostitución o 

drogadicción, así como la utiiización de menores de edad, en espectáculos de 

exhibicionismo corpor?J lascivos o sexuales, 

IV) Cuando con motivo de la operación de! establecimiento mercantil, se p0nga en 

peligro e'l orden público, la salubridad y la protección civil, 

v) No miciar actividades sin causa justificada en un plazo de [20 días naturales a partir 

de la fecha de expedición de la Licencia de Funcionamie!1to o de la Declaración de 

Apertura; 

VI) Suspender s10 causa justificada las actividades contempladas en la Licencia de 

Funcionamiento o de la Declaración de Apertura por un lapso de 120 días naturales, 

Vlí) Cuando se haya expedido la Licencia de Funcionamiento, la D€:'Nlaración de 

A.pertura, la A.utorización o el permiso, en (sic) base a documentos falsos, o emitidos con 

:1010 o mala fe; y 

VIll) Cuando se haya expedido la Licencia de FuncionamIento, la Declaración de 

\pertura, ia Autonzación o el Permiso en contravención al texto expreso de alguna 

fisposicion de ia Ley 

Artículo 86 - ET1 los casos no previstos en el artículo anterior, la Delegaciófl no podrá 

evocar de oficio la Licencia de Funcionamiento, la Declaración de Apertura, la 

\utotización o Permiso, y tendrá que interponer para su anulación el procedimiento de 

~sividad ante el Tribunal de lo Contencioso Admirustrativo del Distrito federal, en 

érminos de lo dIspuesto por la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal 



181 

(4.r) Articulo 87 - El procedimiento de revocación de ofl.cio de las Licencias de 

Funclonamiento, de la~ Declaracione.:: de Apertura, de las Autorizaciones y de Permisos se 

irúciará cuando la Delegaciól1 detecte p0r medio de visita de verificación ordinaria o 

ex::raOídinana, o análisis documeflta!, c:.ue el titular ha incurrido en alguna de las causaies 

que estabiece ei artícu!0 85 de la Ley, citando al titular mediante notificación personal en la 

(';'J.e ~e le hagan saber las C~.US?.s que han originado !a lnstauracl¿'n de! procedinüent0, 

0torgándole un témün0 de dos días hábiles a partir de que reciba la notificación, para que 

pOí escnto presente sus objeciones y pmebas 

En la cédula de notificación se expre~ará el lugar, día y hora en que se verificará la 

audienct::". de pruebas y a!egatM 

A..rtícu!o 88 - Son adrrjsib!es todas las pruebas, a excepción de la confesi0na! de la 

autoridad, las cuales deberán relacionarse directamente con las causas que originan. el 

procedimiento El oferente, estará obligado a presentar a los testigos que proponga, que no 

podrán exceder de dos y en caso de no hacerlo, se tendrá por desierta dicha prueba 

Artículo 89_- En la audiencia a que se refiere los artículos antenores, se desahogarán las 

pmebas orrecidas y una vez concluido el de~ahogo, el Titular alegará lo que a su derecho 

convenga 

Artícu!o 90_- ConclUIdo e! desahogo de pruebas y formulados tos alegatos, en su caso, !a 

Delegacion, procederá en un término de tres días hábiles a dictar la resolución que 

corresponda, debidamente fundada y motivada, misma que se le notificará al interesado, 

::ontonnc a la Ley de Procedimiento Administrativo del lJístrito Federal, dentro de las 24 

'loras siguientes En caso de que proceda la revocación, se emitirá la orden de clausura de! 

~stabJecimiento mercantil, misma que se ejecutará en fonna inmediata 

A.rtículo 91 - En todos los casos se e'ltenderá la ejecución de la clausura del 

~stablecimiento mercantil con C!lúen se encuentre presente 
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Artículo 92 - La Delegación notificará a la Tesorería, para los efectos legales procedentes, 

las resoluciones que revoquen las Licencias, las Declaraciones de Apertura, A.utorizaciones 

o Permisos 

(Ar) L.A..rtículo 93 - La Delegación tendrá en todo momento la facultad de corroborar que 

el estado de clausura o suspensión de activi.dades impuestas a los establec!¡pJentC's 

mercantlles, subsistan. 

(Pr) Cuando se detecte, por diversos medios, que el10cal clausurado o suspendido en sus 

actividades, no tiene senos, se ordenará de oficio se repongan éstos y se dará parte a la 

autoridad correspondiente 

CAPÍfULOV 

DE LAS NOTIFICACIONES 

Artículo 94.- Las notificaciones a las que alude la Ley, se realizarán conforme lo establece 

a Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal 

CAPITuLO VI 

DEL RECURSO DE TNCONFOR1V!!DAD 

='apítulo 95.- Los Titulares afectados por actos y/o resoluciones de la autoridad, podrán a su 

~lección interponer el recurso de inconformidad previsto en la Ley de Procedimiento 

'l-dministrativo del Distrito Federal o intentar el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo 

=:ontencioso Administrativo del Distrito Federal. 

TRANSITORIOS 

)RTMERO - Esta Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en la Gaceta 

)ficial del Distrito Federal. 
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(Ar) SEGUNDO - El Reglamento de esta Ley, deberá expedirse en un término de 180 

naturales, a partir de la publicación del presente Decreto (Se amplia el plazo debido a 10 

señalado en el presente trabajo) 

TERCERO.- En los procedimientos administrativos para obtener las Licencias de 

Funcionamiento, Autorizaciones y Permisos, que se encuentren en trámite a la entrada en 

vigor de la presente Ley, el interesado podrá optar por su continuación conforme al 

procedinüento vigente durante su iniciación o por la aplicación de esta Ley. 

(Ad) CUARTO.- Los estacionamientos de uso público que funcionan con Declaración de 

Apertura, ya se regulan en el artículo 41 tres del trabajo en cuestión. 

QUINl'O - La administración pública del Distrito Federal, deberá expedir las normas 

reglamenta.rias en materia de Estacionamientos, Acomodadores, Videojuegos y verificaCÍón 

a que se refiere esta Ley, en un ténnino de 90 días naturales, contados a partir de la entrada 

en vigor de la presente Ley, 

SEXTO.- Se derogan todas y cada una de las disposiciones que se opongan a la aplicación 

de la presente Ley 

SÉPTIMO.- Para su debida observancia y aplicación, publiquese en la Gaceta Oficial del 

Distrito Federal 

En referencia, a la omisión que se tuvo en el segundo tra..rlsitorio de la Ley que entró en 

vigor a partir del 28 de enero de 2000 (ver anexo único), únicamente se sugiere que el 

artículo transitorio relativo a la expedición del reglamento de la Ley para el 

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, se cumpla Ad 

pedem literae 
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN E 
DISTRITO FEDERAL 

(Al margen superior izquierdo un escudo que <lice: Ciudad de Méñeu.- JEFE DE GOBIERNO DEL DISTR 
FEDERAL) 

DECRETO DE LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESI'ABLECIlIfiENTOS MERCANI'ILES EN El 
DISI'RITO FEDERAL 

ROSARIO ROBLES BERLANGA, Jefa de Gobierno del Distrito Fedenl. a sus habilllIttes sabed: 

Que la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1 Legislatura. se ha servido diñgirme el siguiente 

DECRETO 

(Al margen superior izquierdo el escudo nacional que <lice: ESI'ADOS tJNIDOS MEXICANOS.- ASAMB' 
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL) 

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, I LEGISLATURA 

DECRETA 

LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESI'ABLECIMIENTOS MERCANTILES EN EL DISI'RITO 
FEDERAL. 

TITULO PRIMERO 

DE LAS DISPOSlCIONES GENERALES, COMPETENCIA YESI'ABLECIMIENTOS MERcANTILES E 

GENERAL 

CAPIfULOI 
DISPOSlCIONES GENERALES. 

Articulo 1.- las disposiciones de esta Ley son de orden e inIerés público, Y ñenen por objeto detern'ñnar mecani 
clarOS que faciliten la aperrura, funcionamiemo, regn1.ación y verificación de los establecimieD10S merc:antiles I 

Distrito Federal. 

No será objeto de regulación de la presente Ley. los locales destinados a la industria en !<>das sus especificaciones; 1 

estacionamientos de USO privado. 

Para efectos de esta Ley. son supletorias la Ley de Procettimjento AdministIativo del Distrito Federal Y los reglam 
respectivos. 

ArUculo Z.- Para los efectos de esta Ley, se CDle:ndeIá por: 

1) Adllrinistración Públi~ La que se deriva de la Ley Orgánica de la Adl!Iinistrnción Pública del Distrito F.., 
que por sus atribuciones intervieme en la aplicación de la Ley; 

TI) Antorlzación: El acto adIrDnistt.alivo que c:mlte la Delegación para que una persona física O moral 1 
des3m>1Iar por una sola ocasión o periodo _. alguno de los giros que requieren Uceoc 
Funcionamiento; 
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Declaración de ApertUra: A.ct!) administrativo. por el cual la autoridad registra la manifestación que hacen las 
personas físicas o morales que inician actividades de los establecimientos mercantiles; 
Delegación: Organo desconcentrado de la administración pública del Distrito Federal. también conocido como 
Demarcación Territorial; 
Enseres en vía pública: Son aquellos objetos, como sombrillas, mesas, sillas o cualquier instalación desmontable 
colocados en la vía pública para la prestación del servicio propio que otorga el establecimiento mercantil; 
Establecimiento mercantil: El local ubicado en UD inmueble en donde una persona física o moral desarrolla 
actividades relativas a la intermediación, compraventa, alquiler o prestación de bienes o servicios, en forma 
temporal o permanente; 
Giro complementario: la actividad o actividades companbles al giro principal, que se desarrollen en un 
establecimiento mercantil con el objeto de prestar un servicio integral; 

[) Giro mercantil: La actividad o actividades permitidas en su uso de suelo y que se registren o autoricen para. 
desarrollarse en los establecimientos mercantiles; 
Giro principal: Es la actividad o actividades predominantes, autorizadas en la Licencia de Funcionamiento, 
manifestadas en la Declaración de Apertura; 
Impacto social: La actividad que por su naturaleza puede alterar el orden y la seguridad pública. o afectar la 
armonía de la comunidad; 
Ley: La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal; 

) Licencia de Funcionamiento: El acto administrativo que emite la Delegación. por el cual autoriza a una persona 
física o moral a desarrollar actividades comerciales; 

1) Permiso: El acto administrativo que emite la Delegación, para que una persona física o moral pueda ocupar y 
colocar en la vía pública enseres o instalaciones del establecimiento mercantil, de conformidad a lo establecido 
en la Ley; 

1/) Reglamento: el Reglamento de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito 
Federnl; 

') Secretaría de Gobierno: Organo Central del Gobierno del Distrito Federal, que actúa a través de la Dirección 
General de Gobierno; 

1) Titulares: Las personas físicas o morales que obtengan Licencia de Funcionamiento, Autorización, Permiso o 
Declaración de Apertura; 

'II) Traspaso: La transmisión que el Titular de una Licencia de Funcionamiento o Declaración de ApertUra, haga de 
los derechos consignados a su favor a Otra persona física o moral. siempre y cuando no se modiflque la 
ubicación del establecimiento y el giro mercantil que la misma ampare; 

7]]1) Ventanilla de gestión: Organo administrativo, ~ ~ gestion!n los trámitc$ relacionados a la regulación del _ ( 
~---funcionamiento de los establecimientos mercantiles. y que están instaladas en los organismos empresariales;y--- Úi"..l 
X) Ventanilla única: Organo dependiente de la Delegación, donde se gestionan los trámites concernientes al 

funcionamiento de los establecimientos mercantiles, instaladas en las diferentes Delegaciones del Distrito 
Federal. 

tículo 3.- Están obligados a observar y cwnplir las disposiciones de la presente Ley, los titulares. así como los 
rvidores Públicos de la AdministtaCi6n Pública del Distrito Federal. 

CAPITULO n 
DE LA COMPETENCIA 

1:iculo 4.- Corresponde a la Secretaría de Gobierno: 

Coordinar, supervisar y evaluar el debido cumplimiento de las facultades y obligaciones conferidas a la 
Delegación en la Ley; 
Fijar 191 borarios de funcionamiento de los establecimientos mercantiles; que serán de carácter general, sin que 
puedan autorizarse horarios especiales: 

[) Instruir a la Delegación que lleve a cabo visitas de verificación, en los términos de la Ley; y 
~ Ordenar la suspensión de actividades en los establecimientos mercantiles que operen alguno de los giros que 

requieran Licencia de Funcionamiento en fechas u horas determinadas, con el objeto de vigilar que no se alteren 
el orden y la seguridad pública. 
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En los supuestos señalados por las fi2cciones n y IV. se expedir.!. previo acuerdo que deberá pubIi=se en la a.. 
Oficial del Distrito Federal Y para su mayor difusión en diarios de amplia circulación en el Distrito FederaL 

Artículo S.· Son atribuciones de la Delegación: 

1) Expedk Licencias de Ftmcionamiento. Permisos y Autorizaciones en los términos de la Ley; 

1) llevar el registro de las Declaraciones de Apertuta de los establecimientos mercantiles; 
II) Registrar el aviso de suspensión y cese de actividades de los establecimientos mercantiles, asimismo inform 

la Tesorería del Distrito Federal sobre estos avisos; 
III) Autorizar las tañfas que se aplicar.in en los Estacionamientos de Uso Público con base en las normas que ex] 

la Secretaria de Transporte Y Vialidad; 
IV) Autorizar el funcionamiento del Servicio de Acomodadores de V chícuJ.os. con que cuentan los establecimie: 

mercantiles; 
V) Elaborar y mantener actua1izado el padrón de los establecimientos men:antiles que operen. en sus demarcaciOI 
VI) Instruir a los verificadores responsables de vigilar el cumplimiemo a lo dispuesto por la Ley. que lleven a ( 

las verificacioDes. aseguramiento y visitas a que haya lugar, de conformidad con la Ley. la de Procedimi, 
Administrativo del Distrito FedeOIl Y sus djsposiciones regIamentatias; 

VD) Aplicar las sanciooes previstas en la Ley; y 
VID) Las demás que les seiia1en la Ley Y otras disposiciooes aplicables. 

ArticoIo 6.· Son facultades de los titulares de las Ventanillas únicas Y la de gestión. oñentar. recibir, integrar. gesrj, 
y emreg.ar la documentación y respuesta correspondiente, de los siguientes trámites: 

1) Autorización Y revalidación de las Licencias de Funcionamiento, así como la tramitación de los traspaSOs~ 
D) Registro de la Dec1aración de Apertura Y ttamitación de los trnspasos; 
DI) Registro del aviso de suspensión y cese de actividades de los establecimientos mercantiles; 
IV) Entrega de Permisos Y Autorizaciones; y 
V) Las demás que est>blezca la Ley. 

Ar1ícuIo 7.- E titular de la Ventanilla de gestión deberá informar y remitir diariamente a la Delegación, vía la Venta 
única, la documentación que rectDan sobre los trámites maleria de SUS facultades_ 

Artículo 8.- Los titulares de las Ventanillas únicas y las de gestión proporcionarán graruitameDle a los interesado 
solicitud de expedición de Licencia de Funcionamiento, AuIoñzación, Permisos y la solicitud de Declaració: 
ApertuIa. 

E formato de solicitud deberá ser el que determine la Administración Pública y su contenido lo suficiememente I 

para su fácil llenado_ La Delegación, a traVés de las Venl2Dil1as únicas y de gestión. estará obligada a brindar la ase 
y orientación que al respecto solicite el interesado_ 

En ning(m. caso se podrá negar la recepción de docmne:ntos o solicimdes que cumplan con los reqtñsitos del tr. 
so1icilado, mismas qñe- Serán canalizadas al área correspondiente para que esta de:teImine lo COIJduC;eDIe. Su recepci( 
implica la autorización del trámite. 

CAl'ITULOm 
DE LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN GENERAL 

Artículo 9.- Los Titulares. tienen ]a<;¡ siguientes obligaciones: 

1) Destinar exclusivameDU: el local para el giro a que se refiere la Licencia de Fuocionamiento o la Autori:z 
otorgada; o bien., los mariifestados en la Declaración de ApemIra,. acorde a su autorizaciÓD de uso de suel, 
como los giros complementarios dispuestos en esta Ley; 



7 de eneTC de 2000 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL s 

) 

I) 
if) 

) 

'TI) 

X) 

!(Jj) 

Iml) 

I{!V) 

XV) 
XVI) 

XVII) 

XVIm 

XlX) 

Tener a la vista del público en general, el original o copia certificada de la documentación vigente que acredite 
su legal funcionamiento; 
Revalidar anualmente la Licencia de Funcionamiento; 
E,..hibir en un lugar visible al público y con caracteres legibles el borario en el que se prestarán: los servicios 
ofrecidos; 
Permitir el acceso al establecimiento mercantil del personal autorizado por la Delegación para realizar las 
funciones de verificación que establece esta Ley, la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y 
sus disposicíones reglamentarias; 
Observar el horario general que para los establecimientos mercantiles fije la Secretaría de Gobierno. así como 
evitar que los clientes permanezcan en su interior después del horario autorizado; 
Cumplir las restricciones al horario o suspensión de actividades que en fechas y horas determinadas fije la 
Secretaria de Gobierno; 
Prohibir la venta de cualquier tipo de bebidas alcohólicas a los menores de edad. aun cuando consuman 
alimentos; 
Abstenerse de utilizar la vía pública para la prestación de los servicios o realización de las actividades propias 
del giro mercantil de que se trate. salvo aquellos casos en que lo autorice expresamente la Ley; 
Permitir a toda persona que solicite el servicio. sin discriminación alguna, el acceso al establecimiento mercantil 
de que se trate. salvo los casos. de personas en evidente estado de ebriedad, bajo el influjo de estupefacientes, o 
que porten armas, así como a los menores de edad, en términos de la fracción VI del articulo 78 de la Ley, en 
cuyos casos se deberán negar los servicios solicitados. 
Cuando se trate de integrantes de corporaciones policia<::as que se encuentren cumpliendo una comisión 
legalmente ordenada, podrán tener acceso únicamente el tiempo necesario para llevar a cabo dicha comisión. 
Asimismo se impedirá el acceso a miembros del Ejército. Fuerza Aérea, Marina Armada Y de CUerpos 
Policiacos cuando pretendan hacer uso de los servicios al copeo, tstando uniformadoS o armados; 

Contar con un botiquín equipado con medicinas y utensilios necesarios; en caso de ~~ _a)!tá~_~.1QO personas. 
contar con el personal capacitado por las instituciones correspondientes. para laarenaon----ae--u.igenCias-medic3S~-
Prohibir en el interior de los establecimientos mercantiles las conductas que tiendan a al:tD.taI. fa.vorecer o 
tolerar la. prostitución o drogadicción. y en general aquellas que pudieran constituir una infracción administIativa 
o delito; así como dar aviso a la autoridad competente, si estas se realizan en la zona exterior inmediatamente 
adyacente del local. 
Prohibir que se crucen apuestas en. el interior de los establecimientos mercantiles, excepto en los casos en que se 
cuente con la aprobación correspondiente de la Secretaría de Gobernación; 
Abstenerse de elaborar y vender bebidas con ingredientes o aditivos que no cuenlen con registro sanitario de 
conformidad con la Ley General de Salud, el Reglamento de la Ley General de Salud en tnateria de Control 
Sanitario de Actividades, Establecimientos. Productos y Servicios; y demás disposiciones aplicables; 
Abstenerse de retener a las personas dentrO del establecimiento mercantil; 
Dar aviso por escrito a la Delegación dentro de los siguientes 5 días hábiles. de la suspensión temPQrj!l_ o cierre 
definitivo del establecimiento mercantil, indicando la causa que la rootive, así como el tiempo probable que dure 
dicha suspensión; 
Abs~, de colocar estructuras. dispositivos u objetos que dificulten la entrada o salida de las personas o 
vehículos;--

Vigilar que sl"conserve la seguridad de los asistentes y de los empleados dentro del est.ablecimienoo men::anti1. 
así como coadyuvar a que con su funcionamiento no se altere el orden público de las tonas i.nmediatas al mismo; 
Dar aviso a las autoridades rompetentes. en caso de que se altere el orden Y la seguridad dentro del 
establecimiento mercantil o en la parte exterior inmedjatamente adyacente del mismo; y 
Las demás que les señalen otros ordenamientos. 

Artículo 10.~ PJan40 la normatividad de construcciones y de p~6.n.civilasUQ exijan, el establecimiento mercantil 
deberá disponer pala el público asistente, de un servicio de estacionamiento, de no contar el negocio con estacionamiento 
en el mismo local. podián adoptar las siguientes modalidades: 

1) Prestar directamente el servicio de acomodadores de vehículos; 
m Adquirir un inmueble que se destine para ese fin; 
no Celebra! COIk.....uo de arrendamiento de un inn:meb!e para ser destinado como estaciorum:riento particular; y 



6 GACETA OFlOAL DEL DISTRITO FEDERAL 27 de enero de 

IV) Celebrar contraío con un tercero para la prestación del servicio de estacionamiento. 

El Titular deberá vigilar que los automóviles recibidos sean estacionados en lugares adecuados para ese fin. y C{l 
Dingún caso sean dejados en la vía pública. 

Asimismo. se deberá contratar un seguro que garantice robo total, daños a tereeros y responsabilidad civil, para el E 

de rubrir a los usuarios los daños que sufum sus vehículos. persona y la de terceros, durante el tiempo de su resguan 

ArtícuIoll.- El servicio de acomodadores de vehículos. deberá ser operado de preferencia por personal del JI 

establecimiento mercantil o. en su defecto, por un ten:ero. En este último caso, el titular del establecimiento, 
obligado solidaño por cualquier tipo de responsabilidad en que pudiera incuIrir la eropresa acomodadora de vehículo 
motivo de la prestación de sus servicios, o del desempeño de sus empleados. 

El personal encargado de prestar el servicio a que se refieren el párrafo anterior. deberá contar con licencia de m 
vigente, uniforme e identificación que lo acredite como acomodador. en términos de las disposiciones normativas 
materia. 

El servicio de acomodadores de vehículos podrá prestarse previa obtención de la autorización que se establezca 
Reglamento de Estacionamienlos Públicos del Distrito FederaL 

Su operación y funcionamiento se regirán en los ténninos que señale el Reglamento antes mencionado. 

Articulo ll..- Los establecimientos mercantiles que funcionen como :restaurantes y cafeteñas. podrán colocar en J 

pública, previo permiso y pago de los _s que esrab1=a el Cé<ligo Financiero del Disttito Feder.Il. el 

necesarios para la prestación del servicio consignado en su Declaración de Apertura o en su Licencia de Funcionaml 

Artículo 13.- La colocación de los enseres o instalaciones a que se refiere el articulo anterior. únicamente se autori 
cuando reúnan las siguientes CODdiciones: 

Que sean contiguas al establecimiento mercantil Y desmontables; 
Que se coloquen únicamente en el horario que establezca la Secretaría de Gobierno; 
Que se deje una 2DCbura libre de por lo menos 1..50 metros entre los enseres o instalaciones y la guamición 
banqueta. para el paso de pearones; . 
Que no ocupen la superficie de rodamiento para lo cin:ulación vehícular; 
Que no afecte el entomo e imagen urbana; 
Que los enseres o :instalaciones DO se utilicen para preparar O elaborar bebidas o alimentos; Y 
Que no se instalen en zonas preponderant:e: destinadas al USO habitacional Y de oficinas. 

Se declara de interés público el retiro de estos enseres o instalacioDes. cuando su colocación viole lo dispuesto por b 

Artícu10 14.- Los ~ en obtener de la Deleg3l:ión el permiso a que se refiere el _o 12 de la Ley. el< 
presemar ante la Ventanilla única o la de gestión la solicitud correspondiePte acompañada de los siguiemes dl 
doc:umemos: 

1) Nombre. razón social o denoDñnación del estabJe:cimiMJt0 mercantil. Y domicilio para oír y J 

notificaciones; 
m Copia de la Licencia de FuncionamienIo vig_ o de la Dc:claración de Apertura. según sea el caso; y 
III) Proyecto Y croquis de coIocación de enseres. en el que se expliquen las condiciones en que se _ 

operarán. en su caso. a efecto de cortíficar que se cumple con lo dispuesto por el anícuIo 13 de la Ley. 

La Delegación. una vez que reciba la solicitud, acompaiiada de los docnmentos y cumplidos los requisitos a que se 1 

el presente anícuIo. deberá dentro de un plazo de 7 días hábiles. entregar el permiso. ¡novio pago de los de 
correspondientes. 
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1ícuIo 15 ... El permiso para 1.: ocupación o colocación en la vía pública de los enseres O instalaciones que menciona el 
ículo 12 de la Ley~ no podrá exceder de 180 días naturales, mismo que podrá ser renovado, en los términos de la Ley 
Proc.edimiento Administrativo del Distrito Federal. 

caso de vencimiento del permiso, el Titular estará obligado a retirar los enseres o instalaciones por su propia cuenta. 
caso contrario, la Delegación -etirará las que ocupen la vía pública, corriendo a cargo del particular los gastos de 

cución de los trabajos. en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. 

ando se viole alguna de las obligaciones consignadas en el artículo 13 de la Ley, la Delegación procederá a la 
'ocación de oficio del Permiso, conforme lo señalado en el Capítulo IV del Título Sexto de esta Ley. 

do Permiso que expida la Delegación para la ocupación de la vía pública, no crea ningún derecho real o posesorio y se 
enderá condicionada a la observancia de la Ley, aún cuando DO se exprese. 

TITULo SEGUNDO 
DE LOS ESTABLEClMIENTOS MERCANI1LES QUE REQUIEREN UCENClA DE FUNCIONAMIENTO 

CAPITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 

tículo 16.- Dado su impacto social, ímica y exclusivamente requerirán Licencia de Funci~ento los 
lblecimientos mercantiles que desarrollen alguno de los siguientes giros mercantiles: - ~ 

Venta de bebidas alcohólicas en envase cerrado, que contenga una graduación al_cohólica mayor de 14 o G. L; 
Venta. con alimentos, de bebidas alcohólicas al copeo, que contengan una gladuación alcohólica ma-yor de 2° 
G.L; 

,is) Venta exclusiva de bebidas alcohólicas al copeo. que contengan una 
graduación alcohólica mayor de 20 G.L.; 
Prestación del servicio de diversión, entretenimiento o eventos. en el que se incluya la prestación de la actuación 
de interpretes. orquestas. conjuntos musicales. música grabada o vídeo grabaciones. pista de baile. o venta de 
bebidas alcohólicas al copeo; 
Prestación del servicio de alojamiento; 
Prestación del servicio de baños públicos, masajes y gimnasios; 
Juegos mecánicos, electromecánicos, electrónicos y de vídeo para que el público los utilice dentro del 
establecimiento merc:antil; 
Billares para que el público los utilice denrro del establecimiento mercantil; 
Prestación de manera pennanente de eventos artísticos, culturales, musicales, deportivos yfo cinematográficos, 
en locales con aforo para mas de 100 personas; 
Estacionamientos de uso público; 
Prestación del servicio de reparaciones mecánicas, hojalatería. pintura. eléctricas, electromecánicas, de lavado 
y/o engrasado de vehículos automotores terrestres en locales que rebasen una superficie de 100 metros 
cuadrados; 
U prestación de los se:rví.cios a que se refiere la fracción m anterior, y que aditiom11mente los condicionen a la 
adquisición de una membresía que otorgue a los consumidores que los deseen. la calidad de miembro del mismo; 
y 
Los salones de fiestas infantiles. 

:010 17.- Quedan exceptuados de la obtención de Licencia de Funcionamiento los servicios de alojamiento prestados 
ostales, hospitales, clínicas médicas. asilos. conven1OS, internados y seminarios. 

los casos antes indicados sóle requerirán de la~.~~6n de su Declaraci6n de Apertura para desarrollar sus 
dades. 
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CAPlTULO II 
DE LAS UCENCIAS DE FUNCIONAMIENTO 

Artículo 18.· Los imeresados en obtener de la Delegación las Licencias de Funcionamiento correspondientes para la 
operación de los giros mercantiles a que se refiere el artic:uJ.o 16~ deberán presentar ante la Ventanilla única o la de 
gestión, la solicitud correspondiente col11os siguientes datos y documentos! 

1) Nombre, domicilio para oír o ret10ir notificaciones. registro federal de contribuyentes y naciOnalidad; 
m Si el solicitante es extranjero deberá presentar la autorización expedida por pane de la Secretaña de 

Gobernación, en. la cual se le permita llevar a cabo la actividad de que se trate; 

nI) Si es persona moral, su representante Ieg.aI acompañara copia Certificada de la escritura constitutiva con registro 
en tramite o debidamente registrada, Y el doounenro con el que acredite su personalidad, así comO copia de una 
idenlificación oficial vigente, con fotognfia; 

IV) Ubicación del local donde pretende establece¡se el giro mercantil; 
V) Case de giro mercantil que se pretende ejercer. y razón.social o denominación del mismo; 
VI} Certificado de 10DÜicaciÓD para uso específico, o certificado de zonificación para usos del suelo permitidos, o 

certificado de acreditación de uso del suelo por derechos adquiridos. en su caso, con la que acredite que el giro 
mercantil que pretende operar esta pennitido en el lugar de que se tr.ne. 
El uso del suelo que se deberá acreditar es el correspondiente al giro principal. de conformidad con la Ley de 
Desarrollo UIbmo del Distrito Federal Y sus disposiciones reglamemarias; 

VII) VJ$Jo bueno de seguñdad y operación expedido por un Director Responsable de Obra en los casos de 
edificaciones construidas con anteríoñdad a agosto de 1993; o la autorización de ocupación otorgada por la 
Delegación correspondiente, en los demás casos; 

VllI) El número o rango de cajones. y clasiñcación. en los términos del IQglamento de EstacionamientOs Públicos del 
Distrito Federal, Y demás disposiciones jurídicas y administrativas cuando el giro se trate de estacionamiento de 
1l!Q,.pílbIjro;-

IX) En caso de los establecimientos mercanñIes a que se refiere la fracción XI del artículo 16 de la Ley además 
deberán: 

a) Acreditar una inversión mínima de 100 mil días de salatio minUno general vigente en el Distrito 
Federal; Y 

b) Comar con ml mínimo de 1000 metros cuadrados de áreas para prestar los servicios; y 
Xl En el caso de los establecimienIos mercantiles comemplados en las fncaooes 11 bis Y 111 del aItículo 16 de esta 

Ley, la Delegación deberá R2lizar con¡¡plta hacia los vecinos. ¡.. 
Para efectos de la COIlSlllta vecinal, se observará el procedimiento QUC' para el caso establece la Ley de 
Participación Ciudadana del Distrito Federal. 

PaIa los efecros de este arúcuIo. Jos resultados: de la consulta vecinal tendrán tuáaer vínculatorio. 

AI1ic:oIo 19.- Recibida la solicirud acompañacla de todos los documentos y eump""'" tocios los requisirDs".que.se.refier< 
el aItículo.ant<:rior..la Delegación en un plazo máximo de 7 días hábil ... y"",,'''' ,,",o de los derechos que establezca el 
Código FlIWlciero del Distrito FedenIl, de!lerá e>pedir la I.;rencia de FuncIoailmICrJlO ~ =:epto "" Jos 
casos de licencias de funcionamiento consider.idas en las fracciones 11 y III del micul" 16 de esta Ley, donde el plazo 
máximo será de 15 días bábiles contados a panir del día CD que se lleve a cabo b roasuI13 vecinal. 

La Delegacion podrá dentro de los plazos _, realizar visitas o ~ pan verifu:ar que las manifestaciones y 
docmDf'ntos de las solicitudes respectivas es verídico, de conformidad con Jo que: establezca la Ley de Procedimiento-
AdmiDistIativo del Distrito Federal y sus disposiciones reglamemarias. 

En la Licencia de Ftmcionamiento se hará constar en forma clara el giro mercantil que se amoriza ejercer, arendierulo lo
señalado en el artículo 16 de la Ley, y confonne la actividad permitida en el uso de suelo. 

T'- de estaciorwnienros de oso público, la Delegación, en el motnenIO de entregar la Licencia de: 
Funcionamiento, proporcionara la cartu1ina de la tarifa_ 
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do 20.· En caso de que transcurrido el plazo a que se refiere el artículo anterior no exista respuesta de la autoridad 
~tente a la solicitud, se entenderá que ha opetado la afinnativa ficta en los términos de la Ley de Procedimiento 
listrativo del Distritv Federal. 

do 21.- Cuando a la solicitud no se acompañen todos los documentos, no se satisfagan los requisitos a que se 
: el:articulo 18 de la Ley, o en la visita a que se refiere el artículo 19 de la Ley, se acredite que no se cumplieron 
o.diciones manifestadas en la solicitud respectiva., !a Delegación deberá proceder a prevenir por escrito y por una 
'eI. al interesado part que subsane la irregularidad, en los términos señalados por la Ley de Procedimiento 
:tistrativo del Distrito Federal. 

tenderá que los plazos señalados en el artículo 19 de la Ley, comenzaran a COrrer hasta que se desahogue la 
lción o se emita la resolución correspondiente. 

do 22.- La Licencia de Funciona.míen.to deberá revalidarse cada año en los términos que para ta1 efecto, establece el 
[o 3S de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Feder.!!. 

ez recibida la documentación en la Ventanilla única o de gestión, la Delegación tendrá por revalidada la Licencia de 
Jnamiento original. 

do 23.· Cuando se realice el traspaso de algún establecimiento mercantil, el adquirente deberá solicitar. dentro de 
~ días hábiles siguientes a la fecha en que se haya efecruado, la expedición de la Licencia de Funcionamiento a su 
re, presentando al efecto únicamente los siguientes documentos: 

El documento traslativo de dominio; 
La Licencia de Funcionamiento original y vigente o copia de ésta, debidaDlente cenificada ante fedatario 
público; 
En caso de personas morales el documento con que su representante acredite su personalidad; y 
Si el solicitante es extranjero deberá presentar la autorización expedida por la Secretaría de Gobernación, en la 
cual se le permita llevar a cabo la actividad de que se trate. 

do 24.· La Delegación, una vez que haya recibido Ja solicitud y documentación respectiva a través de la Ventanilla 
procederá en un plazo de S días hábiles a emitir la licencia. de Funcionamiento. 

\Q de derechos que establece el Código Financiero del Distrito Federal se realizará previo a la expedición de la 
ia de Funcionamiento a nOmbre del nuevo titular. 

o de que tr3IlSCUITido dicho plazo. no existiera respuesta de la autoridad operará la afirmativa fleta, y se entenderá 
traspaso ha sido aprobado para el nuevo titUlar, por lo que deberá expedirse la Licencia de Funcionamiento 

xmdiente, en los términos de la Ley de Procedimiento Adnlinistr3tivo del Distrito Federal. 

CAPITULO ID 
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS 

lo 25.- En los establecimientos mercantiles con licencia para la venta de bebidas alcohólicas en envase cerrado 
prohibido que las mismas se consuman en su interior. 

10 26.· Las Licencias de Funcionamiento que se otorguen a los restaUrantes para vender bebidas alcohólicas al 
::on una graduación mayor a 14() O.L., establecerán que su venta será exclusivamente acompañada de alimentos. 

lo 27.· Cuando en aIgún establecimiento mercantil con Licencia de Funcionamiento para expender bebidas 
licas al copeo, se autorice su venta sin necesidad de consumir alimentos. el servicio se deberá prestar en una o más 
IeIimitadas mediante desniveles, muros, canceles o mamparas. construidas"de tal forma que se eviten molestias a 
lás concurreD!eS. 
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Artículo 28.- En los establecimientos mert:an!iles con Licencia de Funcionamiento para operar el giro mercantil a que s 
refiere la fracción ro del artículo 16, se deberá proporcionar a los clientes, la lista de precios correspondientes a la 
bebidas y alimentos que se ofrecen. en la carta o menú. 

SUs titulares serán responsables de vigilar que la asignación de una mesa o el ingreso del público asistente no s 
condicione al pago de un consumo mínimo. y que no se exija el oonsumo constante de alimentos y/o bebidas. para pode 
permanecer en el establecimiento. 

Los establecimientOs mercantiles que opten por la modalidad de condicionar la prestación de sus servicios a la adquisició: 
de una membresía., a que se refiere la fracción Xl del artículo 16. y que no cuenten con la Licencia de Func.ionamieml 
para esos efectos. no podrán condicionar o negar el acceso o uso de sus instalaciones y servicios a quien lo solicite. 

Los tiruIares deberán pennitir el acceso a las instalaciones a todo usuario que Jo solicite. respetando el orden de llegad 
de aquellos a menos de gue se trate de respetar el derecho de .apartado o de :me.mbresía cuando el establecimiento cuent 
con dicho servicio. 

Artículo 29.- Los establecimientos mercantiles en los que se preste el servicio de alojamiento y se ejerza .algún gil' 
complementario, debetá. contar con locales que formen parte de la c:onstruCCión destinada al giro principal, separados po 
muros, canceles, mamparas o desniveles construidos o iDstalados de modo que eviten molestias a los huéspedes en su 
habitaciones. 

Artículo 30.- En los establecimientos mercantiles que presten el servicio de alojamiento, se debeIán cumplir las siguient 
disposiciones: 

1) 

D) 

Ill) 

IV) 

V) 

VI) 

Exhibir en lugar visible para el público y con catacteres legibles, la tarifa de hospedaje, horario de vencimien(l 
del servicio. la tarifa de los giros complementarios autorizados. y el aviso de que cuenta con caja de segurida 
para la guanfa de val"",,; 
llevar el CODlIOI de llegadas Y salidas de huéspedes con anotación en libros. tarjetas de registro o sistem 
comptW1rizado. en los que iDcluya _. ocupación. origen. procedencia Y lugar de residencia; 
Colocar en cada una de las habitaciones, en un lugar vislole. un ejemplar del reglamento interno df 
establecimiento.JIle1'l:::3Dli sobre la prestación de Jos servicios; 
Solicitar ea caso de urgencia, los servicios médicos pma la ateDción de los huéspedes e informar a la autorida 
sanitaria cuando se traIe de enfermedades contagiosas; 
Garanti= la seguridad de los valores que se emreguen para su g..,roa en la qja del eslablecimienlo mercanñ: 
para lo cual deberán CQJltI'atar un. seguro que garantice los valores ~--"- __ o ~ (. f. t ..... ~ t ... li::.t 
Mantener limpios camas, ropa de cama. pisos. muebles, servicios samtarios y las instalaciones en genera1_ 

Artíado 31.~ En los establecimic:D1os mercantiles con Licencia de Funcionamiento para ejercer el giro mercantil a que ! 
refiere la fracción V del artículo 16. se tendrán las siguien1es obligaciones: 

1) lmpedir el uso de los servicios a personas que presenIeII sínWmas cviden!<s de cnfcnnedades c:onI>giosas; 
m Abstenerse de expender bebidas alcohólicas en el interior del establecimiento mcrcanriI; 
Ill) Contar con áreas de vestidores. casilleros y sanitarios para los usuarios. así oomo extremar las medidas • 

higiene Y aseo en todo elestablecimien!o mercamil; 
IV) Tener a disposición del público "'!Ías de seguridad en buen estado. Y =- un seguro para garanfuar 

custodia de valores depositados en las mismas; 
V) Tener a la vista del público recoJIJ<OOacion para el uso racional del agua; Y 
VI) Exhibir en el establecimienro y a la vista del público asistenIe, los _ que certifiquen la capacitación e 

personal para efectuar masajes y en el caso de los gimnasios. COIIt!r con la debida acreditación de instructores 
aerobics, pesas o del servicio que ahí se preste, debiendo contar. además, con programas permanemes, 
mantenimiento a los aparatos que se encuentran a disposición de los usuarios. 

Artículo 32.- Las áreas de vestidores para el servicio de baño colectivo deberán estar por sepat>do para hombres 
mujeres y atendidos por empleados del mismo sexo. 
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tículo 33.- Los establecimientos mercantiles en los que se preste el servicio de juegos mecánicos. electromecánicos, 
ctrónicos y de vídeo, funcionarán sujetándose a las siguientes disposiciones: 

No instalarse a menos de 300 metros lineales de la entrada del local, al de algún centro escolar de educación 
básica; 
Cuando operen en locales cerrados, deberán tener entre sí, una distancia de 50 centímetros para que el usuario 
los utilice cómodamente, y se garantice su seguridad; 
En los casos de juegos electromecánicos, los aparatos que se instalen en circos, ferias, kermesses y eventos 
similares. deberán contar con los dispositivos de seguridad que establecen las Leyes y Reglamentos en materia 
de Construcción y de Protección Civil para el Distrito Federal y, requerirán para su funcionamiento que se 
otorgue y acompañe a la solicitud la Licencia de Funcionamiento o Autorización resPectiva, la responsiva de un 
ingeniero mecánico registrado como responsable en instalaciones, en los ténninos de lo dispuesto en este 
ordenamiento. 
Los juegos electromecánicos deberán someterse a pruebas de resistencia por lo menos cada 3 meses, a fin de 
asegurar su funcionamiento adecuado; Y 
En aquellos donde se preste el senricio de juegos de vídeo, se observará lo siguiente: 
a) Contar con una clasificación que los identifique y estar separados en dos grupos: uno con video juegos tipo 

A y/o By/o C. y otro de tipo D. Cada videojuego deberá tener visiblemente la letra que le corresponda. la 
que deberá ser de por lo menos 15 centímetros de alto y de ancho y de un color deterotinado; 

b) Colocar dentro del local, visible al pUblico, un anuncio de por lo menos un metro cuadrado y con letra de 5 
centímetros de alto y de ancho, en el que se especifiquen los tipos y clasificación, conforme a lo siguiente: 
tipo A.- inofensivo. para todas las edades. B.- poco agresivo, liara uso de mayores de 13 años, e.
violento, para uso de mayores de 15 años, y D.- altamente violento, para USO de mayores de 17 años; 

e) Mantener perfectamente iluminadas las áreas donde estén instalados los juegos, evitando la utilización de 
sistemas de iluminación opaca u obscura que pudieran generar trastornos en la salud de los usuarios; y 

d) Tener agrupados, en áreas específicas. los juegos de acuerdo a las edades para las que son aptos. 

alfo 34.- La clasificación de videojuegos a que se refiere la fracción IV, inciso a) del artículo anterior será la 
:ente: 

Se consideran tipo A: 

Los deportes. excepto el box, luchas y todos aquellos deportes cuyo principal objetivo es golpearse, derribarse o 
herirse físicamente; 
Las carreras de automóviles, motocicletas o cualquier vehículo. siempre y cuando no se muestren gráficas con 
sangre o personas accidentadas; y 
Aquellos. videojuegos que muestren seres ficticios que tengan que ir alcanzando objetivos en un ambiente de 
fantasía sin matar de manera gráfica a otros seres; 

Se considera tipo "B": 

Aquellos que muestren seres animados que no sean humanos y que no presenten peleas, golpes, ni 
derramamiento de sangre o liquido que baga creer que se trata de sangre, aún cuando no sea roja; y 
Los que presenten peISeC1lCiones espaciales. terrestres., aéreas. o marítimas. ron o sin derribamiento de objetivos 
sin vida. o que tengan vida pero que de ninguna forma representen Ull ser humano; 

Se ronsideran tipo oC": 

Aquellos depOnes excluMos del tipo ° A'; 
Aquellos en donde presenten seres animados. incluido humanos que tengan que derribarse, luchar o eliminar al 
contrincante utilizando la fuerza mica y/o armas, pero siempre y cwmdo no haya imágenes o gráficas donde se 
muesaen cuerpos ,desmembrados. mutilados, o deITamamiento de sangre; Y 
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e) Aquellos juegos imeract:ivos y simuladores que no excedan estos criterios de clasificación en cuanto l3 

COIUeDido; Y 

IV) Se consideran tipo "D': 

aJ Aquellos en los que hay peleas. compete:ncias o persecuciones con el uso de armas, violencia y derramamie 
de sangre e incluso mutilaciones o desmembramientos; y 

b) Aquellosjuegos interactivos y simuladores que sean excluidos del tipo "C". 

En ningún tipo de clasificación antes señalada. se podrá mostrar imágenes de actos ~uales. desnudos. semidesmldos 
eróticos. 

CUalquier juego de vídeo que exceda estos criterios de clasificación estará prohibido para operar en el Distrito Fede 
en el caro de que algún videojuego pudiera encuadrar en dos tipos o existiera confusión respecto a que clasificacióI 
corresponde. se optará siempre por la letra que alfabéticameote vaya después. 

Artículo 35.· Es obligación del titular del establecimiento que preste el servicio de video juegos. cuidar que los usuaJ 

hagan uso de estos. conforme la clasificación descrita. 

Artículo 36.- En los establecimientos mercantiles COD Licencia de FlDlCÍonamlento para prestar el servicio de billares, 
permitirá el acceso a personas mayores de dieciséis años de edad. siempre y cuando se encuentren acompañados de 
adulto. 

Artíc:u:lo 37 ... Los establecimientos mercanIiles con autorizaciÓD para ejercer el giro mercantil a que se refiere la fiacc 
VID del articulo 16, debexáz¡; 

I) Presentar únicamente eventos del tipo señalado en la licencia de Ftmeionamiento respectiva; 
m Contar con la autorizaciÓD correspondiente para la prestación de 5eI'\icios o presentación de eventos diferente 

los autorizados en su licencia de Fu:ocionamiento; y 
III) Respetar el aforo que tengan autorizado. 

Cuando en los establecimientos mercantiles a que se refiere el presente articulo se deseé expender bebidas alcohólicas 
copeo, se deberá solicitar la Lice:ocia de Funcionamiento com:spondierue. y obsen"ar las siguientes bases: 

al Se del¡erá impedir que los asistcoles _ bebidas alcohólicas a1 iD"';or de la sa1a; Y 
b) Las bebidas ak:obólicas sólo podrán vende!se en Jos recesos entre funciones , dutarue los h1lermedios. 

Ar1ículo 38.- Se prohibe en. la vía pública. la presentación de los eventos anisticm. Ollw:rales. musicales. deportivos : 
cil>emalogIáfio a que se refiere la 1hIcción VID del artíc:ulo 16 de la Lc¡, _0 que • juicio de la Delegación. 
evento revista un especial interés social o tenga por objeto resguardar las tndIcioocs: en cuyo caso y previo a 
expedición de la autorización respectiva. la Delegación fijará las condiciones minunas que se deberán cumplir a efecro 
garantizar que no se altere el orden público y la seguridad de los asisIent<s. 

Artículo 39.- Los Titulares de los establecimientos mercanIiles a que se ref~ la frxción vm del articulo 16. debe: 
infonnar a la Delegación correspondic¡nes, el prog¡ama que preteDdan presemar <011 indicación de !as fecbas, bmario 
precios del boleto de acceso. 

Para la presemación de los evemos propios de los establecimienros men:aruües de _ con su I..icencia 
Funcionamiento. no se requerirá antorización de la Delegación. sino que bastará con la notificación que se haga al JCIlI 

el programa a que se refiere el párrafo anterior. 

Artículo 40.- La apertuIa, ñmciommieoto, vigilancia y c1asificación de los establecimientos men:antiles dedicado. 
servicio de estaciolllllDiemo de uso público se ¡egirá, en 10 _, por las disposíciones de esta Ley, su Reg!ame 

y lo que establezca el RegIamenro de Estacionamiento Públicos para el Disttito Feder.ú. 



. '_.-~'''~ .. 

de enero de 2000 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 13 

*ticulo 41.· Los Establecimientos mercantiles que presten el servicio de estacionamiento de uso público, deberán contar 
n póliza de seguro vigente que garantice robo total. daños a tercero y responsabilidad civil, para el efecto de cubrir a 
• usuarios los daños que sufran en sus -vehículos, en su persona, o en la de terceros durante el tiempo de su resguardo. 

iículo 42.- 2n los establecimientos mercantiles donde se presten los servicios a los que se refiere la fracción X del 
iculo 16 de la ley, o que cuenten con la Declaración de Apertura para dichas actividades, deberán obse.rvar Jo 
~ente: 

Contar con áreas para la ubicación de herramientas y refacciones. así como para almacenar gasolina,. aguarrás. 
pintura. tbiner, grasa y demás líquidos o sustancias que se utilicen en la prestación de los servicios; 
Abstenerse de arrojar los líquidos residuales en las alcantarillas, sujetándose a las disposiciones que para el 
tratamiento de dichas sustancias señalen las autoridades competentes; 
Las áreas de reparación de los establecimientos mercantiles que cuenten con Licencia de Funcionamiento. 
deberán estar separadas unas de otras. para que los diferentes servicios se presten en lugares determinados; y 

) En el caso de los talleres que cuenten con Licencia de Funcionamiento, deberá contar con un seguro contra robo 
y daños a terceros, que cubra cualquier daño que se pudiera ocasionar a los vehículos dados en custodia para su 
reparación. 

TITVLO TERCERO 
DE LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES QUE REQUIEREN DE DECLARACION DE APERTURA 

CAPITULOl 
DISPOSICIONES GENERALES 

roculo 43.- Los establecin:lientos mercantiles cuyas actividades no estén considerados dentro de los giros que señala el 
aculo 16, están obligados a presentar su aviso de declaracióJ1 de apertura para que se les registre. 

CAPITULOll 
DE LA DECLARACION DE APERruRA 

1iculo 44.- La DeclaraciÓll de Apertura de los establecimientos mercantiles, se tramitará en el formato de aviso que al 
~o proporcionen las Ventanillas Única o la de gestión, y el interesado estará obligado a manifestar bajo protesta de: 
cir verdad, los siguientes datos: 

Nombre, domicilio, registro federal de contribuyentes y nacionalidad; 
En caso de ser extranjero, la documentación que acredite su legal estancia en el país. así como la. autorización 
por parte de la Secretaria de Gobernación; 
En caso de ser personas morales, su representante deberá señalar los datos de la escritura constitutiva, de SI) 

inscripción en el Registro Público de la Propiedad Y del Comercio Y del documento que acredite su 
representación; 
Ubicación del establecimiento mercantil del que se avisa la Declaración de Apertura; 
Giro mercantil y razón social o denominación del establecimiento mercantil; y 
Los datos del documento por el que se ostenta la calidad jurídica de propietario o poseedor del inmueble. 

tículo 45.- El interesado estará obligado a acompañar al ÍOrmato de Declaración de Apertura como único documento 
'a acreditar el uso de -suelo permitido, según sea el caso: 

Certificación de zonificación para uso especifico; o 
Cenificación de zonificación para usos del suelo permitidos; o 
Certificación de acreditaci6n de uso del suelo por derechos adquiridos. 

lículo 46.- La Delegación no podrá requerir que se anexe documento alguno con motivo de la presentación de la 
claración de Apertura. salvo 10 señalado en los a.."tÍcuIos 44 y 45 de este ordenamiento. 
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Artículo 47.- La Declar.oción de ApeIInra se presemm:i ante la Delegación, • ttavés de las V.",.,,;nas Única o la de 
gestif>n. la que se devolverá al interesado llna vez sellada en forma imneiljata 

Artículo 48.· Los Titulares que hubieran obtenido su Declaración de Apertura. tendrán la obligación de notificar a la 
Delegación dentro del ~Jno de 10 días hábiles, cuando se presente cualquiera de las siguientes circunstancias: 

1) Traspaso del establecimiento mercantil de que se ttate; 
TI) Modificación del domicilio del establecimiento mercantil. con motivo del cambio de nomenclatura del lugar en 

que se ubique; y 
llI) Cambio de giro mercantil a que se dedica. 

Artíado 49.- Para el tIaspasO que señala la fracción l. del artículo anterior. el interesado deberá 3COmpañ.ar a la 
soli~ copia cenificada del documento 1nSlativo de dominio Y el oñginal de la Declaración de Aperrura anterior. 

Artículo SO.- El cambio de giro mercantil, se podrá efectuar siempre y cuando se cumplan los requisitos que p"" cada 
giro establece la Lay. 

Artículo SL- La DeclaIación de Apertura antoriza al Titular a ~e_ exclusivamente el giro principal, Y aquellos que se 
le seiialen en la Lay como giros eompl_. 

TITULO CUARTO 
DE LOS GIROS COMPLEMENTARIOS 

CAPITULO llNlCO 

Artículo 52.- El establecimiento mercantil que _ con la I.icencia de Funcionamiento respectiva o blI)'lI presentado su 
Declaración de Apertura. podrá tener sin necesidad. de obtener otra Licencia de Funcionamiento o presentar una nueva 
DeclaIaci6n de Apertura. los giros eompl_ que expres=te seiiala este capírulo. 

Artículo 53.- El estableeimíento mercantil con licencia p3Ia expender bebidas alcoh6licas en envase cernido podrá vender 
abarrotes y comestibles en general. 

Artículo 54.- En el establecimiento mettantil cuyo giro priDt:ipaI sea la venta de bebidas alcohólicas al copeo, se podrá 
ofrecer eompletnemariamen!e al público lo si¡ui...,: 

1) Venta de alimentos preparados; 
m Ejecnci6n de DllÍSiea viva, grabada o videogr.Ibada, sin permitir el baile; y 
llI) Servicio o alquiler de juegos de salón y de mesa, exeepto billares, que sí reqoerinIn de antorización expres2 

mediante la obtención de la I.icencia de Funcionamiento respectiva. 

Artículo 55.- En el estableeimíento mettantil cuyo giro principal sea la prestación del servicio de diversión. 
entretenimiento o evemos. y cnenteD con la Licencia de Funcionamie:nto zespeaiva.. podrán tener corno gire 
complementario lo siguiente: 

1) Presentaclón de la actll3ción de intéIpItIes, artistas Y en general, de variedades; 
m Música viva, iItterpre!ada por on¡uestas o conjnnros mnsicales, grabada o videogr.>bada; 
llI) Pista de baile; 
IV) Venta de bebidas alcob6lieas al copeo; Y 
V) AlimeDlos preparados para su consumo en el interior. 

Artículo 56.- En el establecimiettro mettantil con I.icencia de Funcionamiento que _ """'" giro principal I 
prestación del servicio de alojamiento, se podrán ptest>r como giro eomplementario los siguienteS: 
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Cuando cuenten hasta con 50 cuartos, venta de alimentos preparados y bebidas alcohólicas al copeo en los 
cuartos; 

Cuando cuenten con más de 50 Y hasta. 100 cuartos: 
a) Venta. de alimentos preparados; 
b) Venta de bebidas alcohólicas al copeo; 
e) Música grabada o videograbada, viva con la participación de hasta 4 intérpretes y sin permitir el baile de los 

asisteDtes; 
d) Servicio de lavandería, planchaduría y/o tintoreria; 
e) Peluquería y estética; y 
f) Agencia de viajes; y 

Cuando cuenten con más· de 100 cuartos: 
a) PrestaCión del servicio de diversión, entretenimiento o eventos, en los ténninos del artículo 55; 
b) Alquiler de salones para convenciones o eventos sociales, artísticos o culturales; 
e) Alberca. instalaciones deponivas, juegos de salón y billares; 
d) Renta de autoS; 
e) Zona comercial; y 
f) Los señalados en los incisos d). e) y f) de la fracción anterior. 

úculo 57.- En el establecimiento mercantil cuyo giro principal sea la prestación del servicio de baños públicos, 
nnasio o masajes, se podrá tener como giro complementario lo siguiente: 

Venta de alimentos preparados, bebidas DO alcohólicas y dulcería; 
Peluquerías y estéticas; 

) Venta de artículos de baño; y 
) Alberca pública. 

úculo 58.- En el establecimiento mercantil cuyo giro principal sea el de juegos mecaDlcos, electromecánicos, 
móDicos y de video, se podrá tener como giro complementario la venta de bebidas na alcohólicas y duIceria. 

1emás se podrá tener como giro complementario el de alimentos preparados, tratándose de establecimientos mercantiles 
e cuenten con un número mayor de 40 juegos mecánicos y electromecánicos y una superficie JD.3.yor a Jos 10000 metros 
adrados destinados para dichos juegos. En este último caso. el establecimiento mercantil deberá destinar coma máximo 
10% de su superficie total para habilitar con instalaciones adecuadas para el consumO de los alimentos que expenda el 
lPio establecimiento y aquellos que lleven consigo los usuarios del servicio. 

1ículo 59.- El establecimiento mercantil cuyo giro principal sea el de billar, podrá tener como giros complementarios 
; siguientes: 

Venta de alimentos preparados, bebidas no alcohólicas y dulcería; Y 
Servicio o alquiler de juegos de salón y de mesa. 

1ículo 60.- En el establecimiento mercantil cuyo giro principal sea el de Estacionamiento de Uso Público, se podrán 
ler como giro complementario, siempre y cuando no exceda del 10 % de la superficie del mismo, los siguientes: 

Dulcerías y regalos; 
Jugos y licuados; 
Lavado y encerado de automóviles; 

Taquerías; 
Torterías; 

) Cerrajería; y 
I) Neverías. 

ra efectoS de este giro. no se podrá expender bebidas alcohólicas. 
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Artículo 61.- En el establecimientos mercamiles cuyo giro principal sea el de presentación de eventos artísticos, 
cultuIa1es, musicales y/o cinematográficos, se podrán tener como giro complememario la venta de alimentos preparados, 
bebidas no alcohólicas y dulcería. 

Artículo 62.- En el establecimiento mercantil atyo giro principal sea la presentación de eventos deportivos, tales como 
plazas de toros., lienzos charros. estadios, arenas de box y lucha libre y similares. sólo podrán tener como giro 
complementario la venta de alimenros preparados, de cezveza en envase abierto. servicio de cafetería Y dulceria 

La venta de cerveza deberá rea1izome en envase de c:art6n, plástico o de cualquier otro marerial similar. quedando 
expresamente prohibida su venta en envase de vidrio o meláIico. 

Artíaüo 63.- En los establecimientos mercantiles con giro principal para la venta de alimentos preparados se podrá tener 
como giro complementario, la venta de bebidas alcohólicas al copeo que no excedan de 14° G.L .• siempre y cuando se 
consuman exclusivamente con los alimentos, y la presentación de música grabada. o música viva ejecutada basta por 4 
intérpreteS Y sin permiñr el baile a los asistentes. 

En los establecimientos mercantiles a que se refiere el párrafo amerior. que hubieran obtenido Licencia de 
Funcionamiento para expender bebidas alcohólicas al copeo, la venta de las mismas se deberá limitar a su consume con 
los alimentos. 

Artículo 64.- En el establecimiento mercantil cuyo giro pñncipal, sea de farmacia. miscelánea, tienda de abarrotes. 
papelería o similares. que no tengan un área para desarrollar su actividad mayor a 120 metros cuadrados. se podrá rener 
como giro complementario hasta dos juegos mecánicos. electromecánicos. ó electrónicos. $iempre y cuando se cumpla lo 
dispuesto en la fracción I del aniculo 33 de la Ley. 

E establecimiento mercantil que funcione ron Declaración de Apertura. en ningún caso podrá contar con giro 
complementario de prestación del servicio de juegos de vi~. 

En el establecimiento mercantil cuyo giro principal sea el de miscelánea. Venta de abarrotes. comesttoles o similares. se 
podrán expender bebidas alcohólicas en envase cerrado con una graduación menor a los 14° G.L.. siempre Y cuando se 
encuentren ubicados a una distancia mayor de 200 metroS lineales. de algún centro escolar de educación básica. contados 
desde la enttada principal del local coa el de la escuela. 

TITULO QUlNTO 
DE LAS AUTORIZACIONES 

CAPlTUWI 
DE LAS AUTORIZACIONES PARA OPERAR POR UNA SOLA OCASlÓS O POR UN PERIODO 

DETERMINADO, ALGUNO DE LOS GIROS MERCANTILES SUJETOS AL REQUISITO DE UCENClA DE 
FUNCIONAMIENTO 

Artículo 65.- Para la operación de alguno de Jos giros mercantiles a que se refiere el artículo 16 del presetru 
ordenamiento. por una sola ocasión o por un periodo dettrminado de tiempo. se requerirá de la autorización de 1. 
Delegación correspondiente. 

Artículo 66.- Previa autorización expedida por la Delegación. la cerveza ~vase 3bieno o pulque sin envasar. podrá! 
venderse en el interior de ferias. romerías, termesses. festejos populares y otros lugares en que se presenten evento: 
similares. 

La vema de dichos productos deberá efecru:arse en envase de cartón. plástico o de c:ualquier otro material similar 
quedando expresamente prohIDida su venta en envase de vidrio, barro o metálico y a menores de edad. 

No se podrá otorgar aotorización pata la venta de bebidas akob6Iicas en la via pública. 
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000 67.- Quedan prohibidos. los. balles en la vía pública, a excepción de aquellos que a juicio de la Delegación, el 
lto revista un especial interés social; en este caso, previo a la expedición de la autorización respectiva, la propia 
~gación fijará las condiciones mínimas que se deberán cumplir a efecto de garantizar que DO se altere el orden público 
seguridad de los asistentes. 

CAPITULOll 
DEL PROCEDIMIENTO PARA OBTENCION DE AUTORIZACIONES 

culo 68.- Para el otorgamiento de la Autorización para operar en una sola ocasión, por un periodo determinado de 
po, o por un solo evento, un giro mercantil que requiera Licencia de Funcionamiento. se deberá formular solicitud 
:scrito con los datos que se mencionan en las fraccionesl, n. lll, IV Y V del artículo 18 óel presente ordenamiento.. 

~ríodo de funcionamiento a que se refiere el párrafo anterior no podrá exceder de 15 días na:turales. 

culo 69.- Para los efectos de la Autorización para vender cerveza o pulque en envase abierto en eventos, a que se 
re el artículo 66, el interesado deberá presentar cuando menos con 5 días hábiles anteriores a la fecha de su 
)ración, solicitud por escrito ante la propia Delegación, con los siguientes datos: 

Nombre, domicilio y firma del organizador responsable; 
Clase de festividad o evento; 
Ubicación del lugar donde se realizará; 
Fecha y hora de iniciación y terminación del mismo; y 
Autorización, en su caso, de la Secretaría de Gobernación. 

)elegación analizará la solicirud de la Autorización y la otorgará, si procede, en un plazo que no exceda de 3 días 
¡es contados a partir de la presentación de la solicitud, y previo pago de derechos que en su caso establezca el Código 
D.ciero del Distrito Federal. En caso de que transcurrido rucho plazo no exista respuesta de la autoridad competente. 
lteD.derá que la solicitud ha sido aprobada en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito 
,,111. 

TITULO SEXTO 
VERIF1CACIÓ:-I, MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES Y RECURSO 

CAPITULO 1 
DE LA VERIF1CACIÓN 

:ulo 70.- La Delegación vigilará que los establecimientos mercantiles cumplan con las obligaciones contenidas en la 
:nte Ley, para lo cual podrá realizar veriflcaciones. conforme lo establece la Ley de Procedimiento Administrativo 
>istrito Federal y los reglamentos respectivos, y aplicará las sanciones que se establecen en este ordenamiento, sin 
licio de las demás sanciones que resulten aplicables. 

CAPITULOll 
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES 

;nIQ 71.- La rontravenci6n a las disposiciones de ia Ley dará lugar al aseguramiento de las bebidas alcohólicas, 
,sición de sanciones económicas, clausura de los establecimientos mercantiles, y la revocación de las Licencias de 
ionamieruo, de las Declaraciones de Apertura. Permisos, o Autorización, según corresponda en los términos del 
nte capítulo. 

el debido cmnplimiemo de este capítulo, se observará la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal 
conducente. 
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Artículo 72.- Para establecer las sanciones, la Delegación fundamentará y motivará SUS resoluciones, considerando p 
su individualización, los elementos señalados en la Ley de Procedimiento Adnrlnist:rativo del Distrito Federal. 

Las sanciones económicas deberán establecerse entre el mínimo y máximo establecido, así como el salario m.íni 
genera! vigente en el momento de cometerse la violación a esta ley. 

En caso de no haber realizado la revalidación de la Licencia de Funcionamiento en años anteriores, la mtarie 
sancionará esta omisión, tomando en cuenta el salario mínimo general vigente del año en que no se llevo acabo w( 
revalidación. 

Artículo 73.- Cuando se detecte que en alguno de los eventos a que se refiere el artículo 66 de la Ley, se expenc 
bebidas alcohólicas sin la autorización respectiva. la Delegación procederá a levantar un inventario. 

La autoridad, dierará las medidas de seguridad. conforme lo establecido en la Ley de Procedimiento Administrat:ivo y 
correspondientes Reglamentos . 

.AI1ículo 74.- Se sancionará con el equivalente de 15 a 50 días de salario mínimo general vigente en el Distrito FedeI 
el incumplimiento de las obligaciones contempladas o el incurrir en las prohibiciones que señalan Jos artículos 
fiacciooes n. XI y XVI; 28 párrafo primero y segundo; 30 fracciones 1, 11 Y ID; 31 fracción V; 42 fracciones 1 y IV 
48. fr>cción n. de la Ley. 

Artículo 75.- Se sancionará con el equivalente de 51 a ISO días de salario mínimo general vigente en el Distrito Feder 
el incumplimiento de las obligaciones conrempladas o el incurrir en las prohibiciones que señalan los artículos 
fr>cciones N. XIll. XV. XVll. XVIll. Y XIX; 23; TI; 28 párrafo <=ro; 29; 30 ftacción N; 31 fr>cciones n. N y' 
32; 33 fr>cción n; 39; 40. fr>cciones I y n; 48. fr>cciones I y m; 64; 68 último párrafo; y 69 de la Ley. 

Artículo 76.· Se sancionará con el equivalente de 151 a 300 días de salario mínimo general vigente en el Distrito Feder 
el incumplimiento de las obligaciones contempladas o el incurrir en las prohibiciones que señalan los artículos 
fr>cciones l. ID. V. VI. Vil. VIn. IX. X. XII Y XN; 13; 16; 25; 26; 28 último párrafo; 30 fracción V; 31 fr>cciones 
ID; 33 fracciones l. illy N; 36; 37. fracciones l. n. ill. e incisos al Y bl; 38; 42 fracciones n y ill; 43; 62; 66; y 67. 
l. Ley. 

Artículo 71.· Cualquier o:tr:a violación a la presenIe Ley, a las demás disposiciones o acuenIos que ron base en ella 
expidan. en Jos que se encuentre prevista una sanción que no este en la presente Ley, se impondrá multa de 50 a 200 d 
4= salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 

En los casos de reincidencia. se aplicará hasta. el doble de la sanción originalmente impuesta. sin exceder del doble ~ 
máximo, Y para el caso de reincidir nuevamente se sancionará además con la revocación de la licencia 
Funcionamiento, de la DeclaIación de Apemua. o de la Autorización y la c::Jausura del establecimiento mercantil. 

Artículo 78.- Independientemente de la aplicación de las sanciones pecunjarias a que se refiere el presente Capíru1o. 
Delegación deberá cIauswar los eventos o los establecimientos mercantiles, en los siguiemes casos: 

1) Por carecer de licencia de Funcionamiento o Autori2ación para la operación de los giros que lo requieren, 
bien, que !as Licencias. no hayan sido revalidadas; 

m CUando se haya revocado la Autorización. la Declaración de Apermra o la Licencia de Funcionamiento; 
nI) Por rea1izar actividad<s sin haber traIllÍWlO la Declaración de Apertura; 
IV) Olando no se acate el horario autorizado para el giro mercantil. Y DO se cumpla con las restri.cciones al horari< 

suspensiones de actividades en fechas determinadas por la Secretaría de Gobierno. en su caso; 
V) Por realizar actividades diferentes a las declaradas en la Licencia de Funcionamiento. Declaración de ApertIJ.n 

en las Autoñzaciones; 
VI) Cnando se expenda bebidas alcohólicas a los menores de edad o se permita su acceso a Jos establecimieDl 

mercantiles cuyo giro principal sea alguno de los señalados en las fracciones II y m del artículo 16 de la Lt 
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excepto en los casos de restaUrantes con Licencia de Funcionamiento para la venta de bebidas alcohólicas, donde 
podráD entrar menores, sin consumir bebidas alcohólicas; 
Cuando se realicen o permitan conductas que promuevan, favorezcan o toleren la prostitución o drogadicción y 
cuando utilicen a menores en espectáculos de exhibicionismo corporal. lascivos o sexuales. 
Para los efectos de esta fracción, quedarán comprendidos como parte del establecimiento mercantil. aquellas 
accesorias, bodegas o espacios anexos al mismo que sean o hallan sido utilizados para lo que establece esta 
fracción; 

") Por haber obtenido la Licencia de Funcionamiento. la Declaración de Apertura. o la Autorización, mediante la 
exhibición y/o declaración de documentos o datos falsos; 
Cuando se manifiesten datos falsos en el aviso de revalidación de Licencia de Funcionamiento o cuando se hayan 
detectado en verificación, modificaciones a las condiciones de funcionamiento del establecimiento mercantil por 
el que se olorgó la Licencia de Funcionamiento original; y 
Cuando con motivo de la operación de algún gíro mercantil, se ponga en peligro el orden público, la salubridad 
y la protección civil. 

ldo exista oposición a la ejecución de la. clausura, la Delegación podrá hacer uso de la fuerza pÚbhca, en términos de 
~y de Procedimiento Administrativo del DL~to Federal. 

::uJo 79.- El estado de clausura, impuesto con motivo de alguna de las causales señaladas en las fracciones l, lI. m, 
'11, VIII, IX, Y X del artículo anterior. será permanente. Podrá ser levantado sólo cuando haya cesado la falta o 
ción que hubiera dado lugar a su imposición. 

:ulo 80.- Procederá el estado de clausura por 15 días, independíentemente del pago de las multas derivadas de las 
dones a la Ley, en los casos de las fracciones IV y VI, del anícuJ.o 78 de la Ley. ," 

:ulo 81.- Procederá la clausura inmediata. únicamente en los casos de las fracciones 1, vn. '\1\ y .... , artículh ,1:) de la 
'\ ;/ 

CAPITULOru 
Del retiro de sellos de dausw-a 

ulo 82.- Procederá el retiro de sellos de clausura previo pago de la sanción corres~t.:uu!, y fuando dependiendo 
causa que la haya originado. se cumpla con alguno de los siguientes supuestos: 

Exhibir los documentos, motivo de la imposición de la clausura; 
Exhibir la carta compromiso de cierre definitivo de actividades comerciales; 
Haber concluido el término de clausura impuesto por la autoridad 

toridad tendrá la facultad de corroborar el cumplimiento de los compromisos contraídos 1X'r parte del titular del 
~imiento. así como de imponer nuevamente la clausura en el caso de incumplimiento. 

no 83.- El titular del establecimiento mercantil clausurado. promoverá por escrito, la solicitud de retiro de sellos 
l. autoridad que emitió el acto, esta contará con un término de 48 horas. contado a partir de la presentación de la 
ud para emitir su acuerdo. mismo que será ejecutado en forma innlediata. 

:o de que exista impedimento por parte de la autoridad p3J.-a autoriJ,ar el retiro de sellos, emitirá un acuerdO fundado 
vado, exponíendo las razones por las cuales es improcedente el retiro, mismo que notificara al interesado dentro de 
mentes 48 horas. 

11084.- Para el reñro de sellos de clausura. el verificador entregará al titular del establecimiento copia legible de la 
de levantamiento y del acta clreunstanclada que se levante ante doS testigos, en la que constará su ejecución 
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CAPITULO IV 
PROCEDIMIENTO PARA LA REVOCACIÓN DE OFICIO 

Articulo 85.- Son causas de revocación de oficio de las Licencias de Funcionamiento. de las Declaraciones de ApertU1 
de Permisos y de las Autoñzaciones, las siguientes: 

1) Realizar actividades diferentes de las autorizadas en la Licencia de Funcionamiento. Declaración de Apertura 
Autorización; 

m Cuando se permita el acceso de menores de edad a los establecimientos mercantiles en los que se expend 
bebidas alcohólicas al copeo, a que se refieren las fracciones TI y In del artículo 16 de la Ley, salvo el caso 
aquellos cuyo giro principal sea la venta de alimentos preparados; 

nI) Realizar o permitir conductas que promuevan. favorezca o toleren la prostitución o drogadicción, así como 
utilización de menores en espectácu10s de exluoicionismo corporalla:scivos o sexuales; 

IV) Cuando con motivo de la operación del establecimiento mercantil se ponga en peligro el orden público, 
salubridad y la protección civil; 

V) No iniciar actividades sin causajustificada en un plazo de 120 días narurales a panir de la fecha de expedición, 
la Licencia de Funcionamiento o de la Declaración de ApertuIa; 

VI) Suspender sin causa justificada las actividades contempladas en la Licencia de Funcionamiento o de 
Declaración de Apertura por un 1apso de 120 días _es; 

VIl) Cuando se haya expedido la Licencia de Funcionamiento. la Declaración de Apertura, la Autorización o 

Permiso, en base a documentos falsos. o emitidos con dolo o mala fe: y 
VIII) Cuando se haya expedido la Licencia de Funcionamiento. la Declaración de Aperrura la Autorización o 

Permiso en conrravención al texto expreso de alguna disposición de la Ley 

Artículo 86.- En los casos no previstos en el anículo anterior. la Delegación no podr.i revocar de oficio la Licencia 4 

Funcionamiento. la Declaración de Apertura. la Autorización o Permiso. y leodr.i que interponer para su anulación 
procedimiento de lesividad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrath,o del OlStrito Federal. en términos de 
dispuesto por la Ley de ~oAdministtarivodel DistriUl Federal.. ... )J';, >: r-'t:>~ 

~1 '1' 

Artículo 87.- El procedimiento de revocación de oficio de las Licenci ~ Funcl 'ento. de las Declaraciones e 
Apertura. de las Autorizaciones y de Permisos. se iniciará cuan la DeI9! 100 detecte por medio de visita 4 

verificación ordinaria o extraordinaria, o análisis ~. el Titu1.ar1ía lncum.do en alguna de las causales ql 

establece el artículo 85 de la Ley. citando al TltUlar mediante notificación personal. en la que se le hagan saber las cans 
que han originado la instauración del procedimiemo. otorgándole un término de dos dias hábiles para que por escri 
presente sus objeciones y pruebas, 

En la cédula de notificación se expresará el lugar. día Y hora en que se verificari la audIenCia de pruebas Y alegatos. 

Artículo 88.- Son admisJ.oles todas las pruebas. a excepción de la confc:sion.a.l de b autoridad.. las cuales deber. 
relacionarse directamente con las causas que originan el procedimiento. El ofen::me estará obligado a presentar a le 
testigos que proponga, que no podrán exceder de dos y. en caso de no hacerlo. SC' t.eDdr.i por desierta dicha prueba. 

Artímlo 89.- En la audiencia a que se refiere los artículos anteriores. se desahogarán las pruebas ofrecidas y una ve 
concluido el desahogo. el Titular alegara lo que a su de:recho convenga. 

Artíado 90.- Concluido el desahogo de pruebas Y fonnnlados los alegatos. en su caso. la Delegación. procederá en t 
ténnino de tres días hábiles a dictar la resolución que corresponda. debidamente motivada y fundada. misma qt 
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rrá personalmente al interesado, dentro de las 24 horas siguientes. En caso de que proceda la revocación, se 
la orden de clausura del establecimiento, misma que se ejecutará en forma inmediata. 

lo 91.- En todos los casos se entenderá la ejecución de la clausura del establecimiento mercantil con quien se 
.tre presente. 

Jo 92.- La Delegación notificará a la Tesorería. para los efectos legales procedentes, las resoluciones que revoquen 
encias, las Declaraciones de apertura, Autorizaciones o Permisos. 

tIa 93.- La Delegación tendrá en todo momento la facultad de corroborar que el estado de clausura impueSto a 
,ier establecimiento mercantil subsista. 

lo se detecte por medio de verificación ocular o queja. que el local clausurado no tiene sellos, se ordenará por oficio 
ongan estos, y se dará pane a la autoridad correspondiente. 

CAPITULO V 

DE LAS NOTIFICACIONES 

ulo 94.- Las notificaciones a las que alude la Ley, se realizaran conforme lo establece la Ley de Procedimiento 
nistrativo del Distrito Federal. 

CAPITULO VI 

DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD 

:uto 95.- Los Titulares afectados por actoS y/o resoluciones de la autoridad, podrán a su elección interponer el 
so de inoonformidad previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, o intentar el juicio de 
3d ante el Tribunal de: lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

TRANSITORIOS 

\.fERO.- Esta Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en la Gaceta Oficial del Distrito FederaL 

UNDO.- El Reglamento de esta Ley, deberá expedirse en un término de 90 días naturales a partir de la publicación 
,resente decreto. 

tCERO.~ En los proce.Qimientos administrativos para obtener las licencias de Funcionamiento, Autorizaciones y 
lisos. que se encuentren en trámite a la entrada en vigor de la presente Ley. el interesado podrá optar por su 
inuación conforme al procedimiento vigente durante su iniciación o por la aplicación de esta Ley. 

ffiTO.~ Los Estacionamientos de Uso Público que funcionen con la Declaración de Apertura a que se refiere el 
amento de Estacionamientos del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 27 de marzo de 
l. realizarán la revalidación en los términos previsto$ en la Ley de Procedimientos Administrativo del Distrito 
:ral. 

NTO.- La administración pública del Distrito Federal, deberán expedir las Dórmas reglamentarias en mareria de 
cionamientos, Acomodadores, Videojuegos y verificación a que se refiere esta Ley, en un término de 90 días 
raIes, contados a partir de la entrada en vigor de La presente Ley. 

ITO.· Se derogan todas y cada una de las disposiciones que se opongan a la aplicación de la presente Ley. 
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SÉPTIMO.- Para su debida observancia y aplicación, pubIíquese en la Gaceta Oficial del Distrito FederaL 

Salán de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 30 de diciembre de mil novecientos DOV' 

nueve.- POR LA MESA DIRECTIVA. DIP_ RENE BALDOMERO RODRIGUEZ RUIZ, PRESIDENTE.· 
JOSE LUIS BENITEZ GIL, SECRETARIO.- FIRMAS. 

En cumplimiento de lo dispuesto por los artíwJos l2.2, apartado C. Base Segunda, fracción n, inciso b), 
Comt:ituc:ión Política de los Estados Unidos Mexicanos; 48, 49 Y 67, fracción n del Estatuto de Gobien 
Distrito Federal, y para su debida publicación y observancia, expido el presente Decreto Promulgatorio, 
Residencia Oficial de la Jefa de Gobierno del Distrito Federal, en la Ciudad de México, a los diez días del D 

enero del dos mil.- LA JEFA DE GOBIERNO DEL DlSI'RITO FEDERAL, ROSARIO ROBLES BERLM 
FIRMA.- EL SECRETARIO DE GOBIERNO, LEONEL GODOY RANGEL.- FIRMA. 
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la finalidad de dar debido cumplimiento al Acuerdo por el que se reglamenta la Gaceta Oficial 

Gobierno del Distrito Federal, se hace del conocimiento de las Unidades Administrativas del 

¡emo del Distrito Federal y del público usuario de este órgano informativo, que se sirvan enviar, 

los oficios de inserción o material a pub'licarse, el original legible del documento a la fecha en 

se requiera que aparezca la publicación con diez días hábiles de anticipación, en el entendido 

ue la Gaceta Oficial se publica solamente los días martes y jueves. 

requisitos para publicar en la Gaceta Oficial, son los siguientes: 

l1aterial en original y en hoja tamaño carta. 

:'1 material deberá acompañar Diskette 3.5 en ambiente Windows y en procesador de texto 

l-ficrosoft Word, en cualquiera de sus versiones. 

la Gaceta Oficial, no se publicarán inserciones que no cumplan con la anticipaCión y 

lisitos señalados. 

:o IMPORTANTE 

publicaciones que aparecen en ja presente edición sen romadas de las fuentes (documentos originales), 
Ircionadas por los interesados, por lo que la ortografia y contenido de los mismos son de estricta responsabilidad de 
Ilicitantes. 
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CIUDAD DE MÉXICO 

DIRECTORIO 

Jefa de Gobierno del Distrito Federal 

ROSARIO ROBLES BERLANGA 

Consejero Jurídico y de Sexvicios Legales 

MANUEL FUENTES MUÑIZ 

Director General Jurídico y de Estudios Legislativos 

ENRIQUE GARClA OCAÑA 

INSERCIONES 

Plana entera ... _ .... __ ..... __ ...... ___ ... ___ ....... _____ .... ___ ............... S 842.00 
Media plana .................•..•.........•............•..•..................... .453.00 
Un cumo de plana ............. __ ........ ___ . _____ .............. ______ . __ ...... 282.00 

Para adquirir o consultar ejemplares. acudir a la Unidad de Publicaciones. sita en la Calle CaDdelaria de los Patos sin. 
Col. 10 de Mayo. C.P. 15290. Delegación Venustiaoo Carranza. 

GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 
IMPRESA POR 'CORPORAOON MEXICANA DE IMPRESIÓN". S.A. DE C.V •• 

CALLE GENERAL VICI'ORlANO ZEPEDA No. 22. COL. OBSERVATORIO C.P. 11860. 
TELS. 516-85-86 Y 516-81-80 

(Costo por ~emplar $39. 
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