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INTROBUCCION

El interés por realizar la presente investigacion surge por fos vacios legales que existen en
el ordenamiento juridico que regula a la actividad comercial en la Ciudad de México, ¢l
cual es la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, que fue publicada
gl 27 de enero de 2000, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal v entrd en vigencia un

dia después

Tas lzgunas de la ley, revisten una gran importencia, debide a que la actividad
comercial no se puede realizar en condiciones de seguridad jundica, oniginando entre
otras causas, ¢l fendmeno social conocido como corrupcidn Asi, para combatir este mal

que concigme a !a sociedad, es necesario corregir las fallas y omistones de la lev en cita,

Por gflo, consideréd conveniente analizar la vigente Ley para el Funcionamiente de
Establecimisntos Mercantiles en el Distrito Federal, come tema de tesis para obtener la
Licenciatura de Derecho en Nuestra Akna Mater, la Universidad Nacional Auténoma de

Mexico

La ley, en comento regula legalmente a una de lag actividades mas importantes dentro
de la economia del sector terciario Sin embargo, con la existencia de huecos juridicos, se
ocasiona que una considerable cantidad de establecimientos mercantiles, funcionen

rrregularmente o of margen de la ley siendo los signientes

Los que coloquialmente son conocidos como giros' negros, rojos, de prostitucion, de
vicio, de alto impacto social, etc, donde se hace la presentacién de personas de cualquier
sexo, desmuddndose al ritmo de Ja misica v moviéndose alrededor de tubos, pistas y

sasarelas siendo conocido como "table dance”,

Asl también, los establecimientos mercantiles dedicados a? servicio de estationamiento
nblico, va que, en Iz citada ley, Unicamente se seffalan requisitos y sus giroes

omplementarios perc su normatividad es derivada por la ley en comentario, al



Reglamento de Estacionamientos Publicos del Distrito Federal, que fue publicado <l 27

de marzo de 1997 en el Diario Oficial; v

Los juegos de video que utilizan sistemas de computo para exhibir actos de alto

contenido erdtico {pornografia)

Ante esta realidad, la presion ciudadana, los medios de comwmicacion, ia falta de
regulacion legal y Ia conciencia de las autoridades competentes de fos Organos Politicos
Administrativos en lag Demarcaciones Territoriales, son factores que influyen en los actos
administrativos, para aphicar en algunos de estos giros de impacto social, el inicio de un
procedimiento administrativo que se originan entre otros tesultados, la clausura de los
establecimientes mercantiles, ia promocidn de los juicios de garantias, el fincionamiento
de fos giros mercantiles con suspensiones provisionales de los actos de autoridad o el
traslado de éstos a otra Delegacidn o glauns parte del Pais, sin embargo, otros siguen

funcionando v cada dia es mayor el mimere de éstos

Lo anterior, es metive para que, cada Legislatura del Distrito Federal proyecte reformas
o unaz nueva ley de la materia. Debido, a que, estos giros han temde un crecimiento
elevado por la demanda que existe de una parte de la ciudadania producto entre otras

situaciongs de la economia de mercado, del cual forma parte el Distrito Federal

En consecuencia, como resultado de la inseguridad para algunos actores dedicados al
cemercic v con ello la alteracion de la convivencia vecinal, se analizard juridicamente en

materia administrativa a la ley en cuestién

Asi, se plantea come hipotesis, que si una ley comprende en su normatividad a todos los
establecimientos mercantiles del Distrito Federal, entonces se logrard una mejor
administracidn y una adecuada teguiacidn comercial Obteniéndose entre otros efectos:
na mayor seguridad para la ciudadania ¥ un avance en la economia formal del sector
erciario en beneficio de todos los involucrados de la actividad mercartil en la Cindad de

vidxico



Con base en lo anterior v con lz finalidad de contrastar la hipotesis propuesta, nuestro

presente estudio, se dividio en cuatro capitulos

Comprendiendo en el primer capftulo, cuya ribrica dice "Antecedenies Teoricos”, que
comprende al Derecho Positivo, corriente doctrinaria gue se aplica en los Hstados Umidos

Mexicenos v por ende en la Ciudad de Méxice

El Positivismo Juridico, teoria que se resume como la integracidn del Derecho con el
Estado, que surge en el siglo XVUL en e empirismo inglés, con los autores del
movimiento cultural conocido como fa Tlystracion, resuitado de la inoperancia de la

metafisica ¥ de la teologia

Es ¢l francés Augusto Comte (1798-1857) al que se le reconoce como ¢l creador de la
escuela positivista Pero, es Hans Kelsen, ¢l mas importante estudioso del Posiivismo
Juridico, va que esta doctrina juridica nacié cientificamente con é! Esta teoria le quita lo
humano z la ciencia juridica donde el hombre simplemente es un ente con derechos

personales y obligaciones

Asimismo, Kelsen unifica en su estudio al Derecho con el Estado, temendo como
materia ambos, ef deber ser, mediante fa coaccion v fa imposicién de una pena cuando se

guebranta unz norma juridica

E! Derecho Positivo, al marginar valores morales y filosoficos, se ubica adecuadamente
en la locucidn lating “Dura Lex Sed Lex”. Por ello, para esta teoria, ia justicia es una

ilrsion en virtud de que ésta, carece de una base tangible.

El Positivismo Juridico, resultade de los cambios del devenir histérico, va paralelo al
surgimiento det Capitalismo, como resultade de fa Revofucion Industrial, def cual forma

parte México, desde finales del sigle XIX hasta principios de lz centuria def XX3



Hsta doctring, en el sistema juridico mexicano, se ubica en el articulo 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo en este numeral, donde ce

expresala superioridad jerarquica de la ley suprema de toda ia Unidn

En el capiiulo segundo, se desoribe, la fundacidn de! Distrito Federal, que tomé este
nombre del Distrito de Columbiz, por influencia de fa cormiente doctrinal de liberacién

politica, que ejercian en ese momento historice los Estados Unidos Americanos

Reglizando la descripcion del Disirifo Federal, s traves de su historia y de sus
ordenanmientos juridicos, se llega a las Delegaciones gue en sentido popular son conocidas
como “Politicas” referidas desde un enfoque juridico. No obstante, con la finalidad de una
mejor exposicién en el objeto de estudio, se analiza al Organo Politico Administrativo o
Delegacién, ubicado en la Demarcacion Territorial de Cuauhtémeoc, En virtud, de su
represenfacion cuantitativa en el drea comercial, ya que existen en ésta, 7G rml
establecimientos mercantifes aproximadamente, de los cuales mencs de 1z mitad se tienen
registrados en ésta, segin io maniféstado a medios de comunicacion por las autoridades

compeigntes de! drgane cirado y que son ampliadas en el contenido del presente trabajo

foualmente, se especifican lag areas admimisirativas, que dependen de la Direccidn
General Juridica y de Gobierno, nombre que recibié ¢l primero de enero de 2001, con
base a la entrada en vigor del nuevo Reglamento Tnterior de la Administracion Publica del
Distrite Federal, antes denominada Subdelegacién Juridica vy de Gobierno Sin embargo,
debido z lo reciente de la reforma orginica en fa Administracidn Poblica del Distrito
Federal, y no existir un cambio real en la nueva estructura, se toma para el analisis, el
modela de organizacién denominado, Subdelegacion Juridica v de Gobierno de la
Delegacién Cuauhtémoc, con la finalidad de hacer un analisis descriptive de las funciones
de las unidades administrativas que tienen participacién legal en fos establecimientos

mercantiles

En el capitulo tres, se analizan los seis titulos, diecisiete capitulos, noventa y cinco

articulos y los siete transitorios de ia Ley para el Funcionamiente de los Establecimientos



Mercantiles en el Distrito Federal, exponiendo sus antecedentes furidicos, desde of primer
reglamento, rubricado por e} Bjecutivo Federal, en 1981 Hasta Ia ley citads, producto de
la Primera Asamblez Legisiativa de la Cindad de Mévico También se exponen las

incongruencias que existen en los articulos de 1z Ley en comento

De igual forma, se muestran Ias concordancias existentes entre las feves de Ia materia,
ia de 1996 y 1a del afic 2000, andlisis de nuesiro estudio Observando, que cuarenia y seis
articulos se transeribieron de la primera 2 la segunda ley, treinta y ocho articuios se
modificaron y Onicamente fueron incorporados once nuevos articulos. Cabe hacer
mencion, aue de los treinta y ocho articulos modificados, en términos generales no
representaron un cambio sustancial a la ley en cita, que fue aprobada el 30 de diciembre
de 1999, por ia Primera Legislatura de Ta Asamblea Legistativa del Distrito Federal, por
46 votos a favor 0 en contra § absterciones informacion sefialada en el Diario de Debates,

namero 35

Continuando, en e mismo apartado, se explica, ¢l silencie adminisirativo, en otras
palabras, fa Afirmaiiva y Negativa Ficta, coincidiendo con el doctor Miguel Acosta
Romera, como se explica en el contenido de la investigacidn en comenario, de que,

desde un punto de vista analitice la Negativa Ficta es inconstitucional

Asi tambien, se consideré adecuado, tocar a los procedimientos de verificacion, de
revocacion, del juicio de nulidad y del juicio de parantias, definiendo al procedimiento,
como, un comjunto de pasos, actos, etapas y tramites que tienen como finalidad un acto
administrativo, haciendo la distincién con el término de proceso, va que, algunos juristas
fo sefialan como sindnitmo del procedimiento, a pesar de que, para otros especialistas del
Derecho hay una diferencia evidente, ya que aquel, es e camino legal para orientar a los
demandantes en el gjercicio de sus derechos ante el Organo Jurisdiccional, con ¢l fin de
resolver los conflictos administrativos En otras palabras, & procedimiento ¢rea un acto

administrativo, en tanto, el proceso prodice una sentencia,



iz

En e alime capitwlo, se describen los fendmenos sociales de la prostitucidn y la
corrupcion. Bl primero, una expresién que por regla general se origina en la mayoria de
las veces por circunstancias econdmicas De ahi, que uno de sus significados es; cuando
una persona, se entrega a cualquiera a cambio de dinere. El segundo, un mal social, que
equivale & viciar, echar a perder, seducir, sbusar, 0 sea, cuandc se¢ oye la palabra
corrupeidn, viene a la mente de que algo esta mal y hace dafio Una de las conclusiones
parza estos fendmenos sociales, es que la prostitucion, es un “mal necesario”, por o tanio
hay que regularde No asi, a fa corrupcion, pere es indispensable ubicarla en un criterio
ohjetive y juridico deniro del Derecho Positivo, que es e sustento tedrico de este trabajo,
y no bajo situaciones subjetivas, de argumentaciones morales o de buenas costumbres, ya
que, no obstante, el peso social gue tienen, se les debe asignar su valor conforme a un
cstado de Derecho En virtud, de que, s ¢ funcionario plblice confia de un modo
absoluto en su apreciacién personal, no existe fa legalidad juridica, ¥ por ende, se incurre
en conductas atbitrarias o de legalidad denvada, que es canalizar a otro Organc

administrativo o jurisdiccional la resolucidn del acto adminisirativo

Asimismo, al proyectar lag primeras reformas y adiciones 2 la Ley para el
Funclonamento de los Establecinuentos Mercantiles eu el Distrito Federal, se destacan
las actividades que se efectilan a dos establecimientos mercantiles, uno, la adicidn
reguladora a fos establectmientos mercantiles donde se presenta el table dance, v dos, los

estacionamientos piblicos

En el primero, como {ue citado antes, es conocido popularmente como giro negro, girg
rojo, negocio donde se ejerce fa prostitucion, ceniro de vicio, establecimiento tolerado vy
giro de impacto social, éste iltimo vocablo, es el que se adopta para normar juridicamente
a los establecimientos mercantiles que presentan el table dance, que en términos generales
€5 un batle erdtico realizado por damas con poca o nada de ropa en pasarelas, tubos o en

ta mesa de los clientes que lo deseen a cambio del pago respectivo

Mientras en el segundo, se expone la clasificacion y las disposiciones que debe cumplir

el titular del estacionamiente publico En consecuencia, ambos establecimientos
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mercantiles se integran al anteproyecio de e ley, con e texto consclidado, que regula su

funcionamiento, los requisitos, of pago de derechos, ias obligaciones v las sanciones,

También, se observa en esta parte del trabajo, de que, una ley para que tenga eficacia
administrativa, debe aplicarse en paralelo con medidas juridicas, hacia las unidades de la
administracién plblica, que por su importancia tienen contacto con los miles de

establecimientos mercantiles

Por su importancia cuantitativa, se abordan los establecimientos mercantiles de la
Delegacion Cuanhtémoc Una de fas propuestas, es que se deleguen faculiades a fos
titulares de la Direccién de Gobierno, a la de Calificadora de infracciones v a la de
Verificacidn y Reglamentos Igualmente, para que exista una eficaz administracién y
regulacian mercantil, se necesita el concurso de todo el personal de confianza v de base,

dandoles la oportunidad de servir conforme 2 los lineamientos juridicos en vigencia

En efecto, como se menciona en el trabajo en cuestion, a todos los empleados, hay que
darles el beneficie de la duda, en virtud de que existen drganos de vigilancia, de control,
de sancion, de consignacidn, de supervisidén hacia los servidores piblicos, en el Gobierno

del Distrito Federal, que permitirian supervisar y efiminar practicas de corrapcion

Luego, como preambulo a la ley, la Exposicion de Motivos, aclarando que su existencia
no es obligatoria, pero es necesaria debido a que se explican los razonamientos que se
tienen para fa propuesta de ésta, asi se da entrada al anteproyecto de la pueva ley

reformada.

Asi, con la elaboracién del texto consolidado que se propone para la regulacion de los
establecimientos mercantiles v con la finalidad, de que e texto en comento sea mejor
cotejado, se formd éste, con base a la composiciOn de la actual Ley para
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, en vigor con los
95 articulos y 7 transitorios de su estructura, utilizando simbelos marcados con negrillas,

en las reformas o adiciones que se proyectaron en el citado anteproyecto a la ley en cita
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES TEGRICOS

Ei Derecho ha sido estudiado desde diversas concepciones tedricas, como resultado de las
condiciones economicas, politicas filosdficas, religiosas v sociales que se han coriginado
en un espacio geogrifico determinade El objeto de este capitulo y del presente trabajo,
no es profundizar ni pretender hacer un analisis del sistema tedrico en tomo a la clencia
juridica, ya que la investigacibn ent cuestidn tiene oiro proposito; que es, ef de analizar ia
base juridica doctrinal de los Estados Unidos Mexicanos. Y por consiguiente, a la del
Distrito Federal, como parte de la federacion Asi, se exploraran las siguientes corrientes
del pensamicnto juridico, marxista, racista, historicista, racionalista, empirista y Derecho
Natural {Tusnaturalismo o Jusnaturalismo). El Positivismo Juridico, se examinara en e

apartado 1 3 de éste capitulo.
L1 TEORIAS FUNDAMENTALES DEL DERECHO

La doctrina de Carlos Marx (1818-1883), es fundamentalmente de contenido socio-
econdmico En la obia de Carlos Marx, el Derecho, ocupa un papel secundario debido 2
su vinculacidon con el Estado, y ser considerado éste un medio de dominacion de una clase
por otra, por ello, segin ba teoria marxista, con la desaparicion del Capitalismo, como
sistermna econdmico de produccién, donde el Estado tiene un papel esencial a favor de los
intereses de la clase dominante que es poseedora de los medios de produccion, por ello,
cuenta con el apoyo del sistema juridico, ambos Estado y Derecho, pasarén a formar parte
de la historia. Esta es la tesis de la teoria marxista sustentada en el método Materialista

Historico-Dialéctico

En efecto, el Derecho, como instrumento del Hstado, en el sistema capitalista, y cuya
funcién es ser el medio para mantener el orden, cuyo principal objetivo, es defender los
intereses de fa clase poseedora de los medios de produccion, utilizando la fuerza v la

coaccion, independientemente de 12 forma de Gobierno que tenga et Estado
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Lo anterjor, se puede observar cuande el Thustre Filosofo v transformador Carlos Marx,

hace la siguiente descripoion:

Los continpentes expulsados de sus tierrag al disclverse las huestes feudales v ser exproniados a
cmpclloncs y por ia fuerra & 1o que poscian, formaban un prolctanado libre v privado de medios
de existencia, que no podia ser 2bsorbido por las manufacturas con la misma rapides con que se le
arrojaba al arroyo Por otra parte, cstos seres que de repente sc vedan lanzados fuera de su orbita
acosiumbrada de vida, no podizn adaplarse con la misma celeridad a ka disciplina de su nuevo
estado. Y asi, una masa de elios fueron convintiéndose en menchgos. salieadores y vagabundos:
aigunos por 1nclingcitn, pero los mis, ebligados por las circenstanciss. De aqui que, 2 fines del
siglo XV y durante todo el XVI, se dictasen en twda Europa occidental una serie de leyes
persigitiendo @ sangre ¥ fuego al vagatundage, De este modo, los padres de la clase obrers moderna
empezaron viéndose castigados por aigo de que ellos mismes eran victimas, por verse reducidos &
vagabundos v mendiges, La iegislacion los trutzby como a delincuentes “voluntarios”, como st

. . . . - . 1
dependiese de su buena volutad el continuar trabajando en las vigjas condiciones, ya abolidas,

Carlos Marx, fue une de los fldsofos mas influyentes, en el sigle XIX, hizo una
aportacion a la humanidad, con su teoria econOmica de antitesis def sistema capitalista de
produccion, Ya que, en su obra cumbre “El Capital”, hace un a2nalisis del Capitalismo,
aplicandao & métedo'Materiaiista Dialéctico, considera que ésie sistema ECON&IMCO va & Ser

sustituido por otro medio socioecondmico mas evolucionado que serd el Comunismo

En consecuencia, con su analisis en tormno al Estado, v éste como parte del Capitalismo, al
surgir ua sistema donde no existan clases sociales, el Estado no tendrd razén de existir en
efecto, como menciona el catedratico Miguel Villoro Toranzo el Hstado v el Derecho, son
instrumentos, para coaccionar a [a clase dominada, v mantener el orden, en beneficio de fa
clase dominante. Asi, con la desaparicion clasista, ef Estado junto con el Derecho, no

rendran razon de existir. ?

MARX, CARLOS, L Capital ( trad Wenceslao Roces), Tome uno, 16° reimpresion, Ed, Porria,
067, pp 624 - 625.

VILLORO TORANZOQ, MIGUEL, Introduccion al Estudio del Derecho, 5° ed. México, Ed. Porrua,
082, pp.75 - 86.
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En conchugién la teoria Marxista, poco anorta al estudio del conjunto de normas
uridicas desde una dptica de aplicabilidad practica a los fines del Derecho, a causa de que
iste forma parte de una estructura estatal en un sistema econdmico de produccion
>apitalista, que por su naturaleza de dominacidn clasista es temporal desde el punto de

vista marxista.

{3 concepcidn racista del Derecho, tiene como base a los elementos que se centran en el
astudio de las razas. Esta doctring, tiene su sede en Alermania de mediados del siglo XIX
iebido g sus caracteristicas, esta corriente de pensamiento sdlo es posible en un lugar

seografico determinado ¥n efecto Edgar Bodenheimer sefiala que

Segin ia teoria del movamiento nacionalsociatista afeman, una nacion es una comunidad ligada por
tazos de sangre. El espiritu y culiura de una nacién estin condicronados por su alma racial Se
sostiene gue el derecho. como todos los demds valores culturales. se trasmite por Ia sangre. Por
consigniente. s6lc unz persona que tieme los factores raciales adecuados parz ello, puede
comprender v administrar el derecho alemidn  EI Derecho debe ser puesto al servacio de Ja mas alta

funcién del Esiado. . 3

Este estudio del Derecho, carece de sustentacion, por ende no es una teoria que tenga
7igencia en la actualidad, va que su origen se debid a una coyuntura historica, cuvo €je
e el poder politico de Adolfo Hitler (1889-1945).

La filosofia hastoricista, surge como una impugnacidn al Derecho natural, con la
rrgumentacion de los historicistas de que el Derecho era consecuencia de la evolucion y
0 algo permanente, eterno, e inmutable Asi, ¢ profesor, Villoro Toranzo, menciona gue
1 “Historicismo, tiene como fundamento el cambio progresive que safre el pueblo lo
nismo que el Derecho. Tres ilustres pensadores de la Escuela Historica del Derecho
sustavo Hugo (1764-1840), Federico Carles de Savigny (1779-1861) v Jorge Federico
uchta (1798-1846), coincidiran en considerar al Derecho, lo mismo gue al Estado, como

i producto de la evolucidn del organismo sociaf™ *

BODENHERMER, EDGAR, Teoria dei Derecho { trad. Vicente Herrero), 11° remmpresion, Msxico,
id Fondo de Cultura Econémuca, 1989, p 278
VILLORO TORANZO, MIGUEL, op.cif (Nota 2) pp 69 - 70
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Esta escuela, tuvo importancia en el estudio del Derecho, enire otros factores, a [a falta
de cumplimiento de fos principios de libertad e igualdad, que fueron evocados en la
Revolucion Francesa en 1789, Estos postulados, daban sustento a la teoria jusnaturahista,

mediante la razén y la justicia, pero debido a su inmutabilidad v perpetnidad, caian en lo

general v en la abstraccion

El Historicismo, también incurre en suponer gue el conjunto de normas juridicas son
reguladas por un conccimiento inmediato de verdades que son aprehendidas sin
razonarlas, Por lo tanto, esta corviente de pensamiento histdrica, mcide en lo general v en
lo abstracto Pero, el mérito de esta doctring, es que prepara el terreno al Derecho Positivo

también conocide como Juspositivismo, o Tuspositivismo que se analizara més adelante

La teorls racionalista, se desarrolls en los siglos XVIT vy XVII, cuando los tedricos
utilizan la facultad para juzger y reflexionar, como método para llegar al conocimiento de

la naturaleza humana en su bisgueda de la Justicia

El maestro, Viiforo Toranzo, considera que el Racionalismo, “casi slempre se entiende
en un sentide amplio, toda doctrina filosdfica que exagera el papel de la razén con
perjuicio de la experiencia” ° Por ello, esta teoria utilizada en la clencia juridica, se puede

examinar desde dos anguios’

Uno, desde el conocimiento sdle de la razdn, que permite mostrar al imperio de la ley, o

sea quien va a determinar la justicia en funcidn de la existencia del hombre en sociedad; v

Dos, cuando estudia la esencia del ser, buscande la verdad fina! al interior de todos los
entes que tienen la facultad de medsiar, por lo tanto, las ideas surgen del pensamiento y no
de la experiencia. En consecuencia el ambito de esta teoriz tiene una sustentacidn en

principios morales a través de la razdn

* VILLORO TORANZO. MIGUEL. Lecciones de Filosofia del Derecho, México, Ed . Porria, 1973,
p



utilizando un método basado en la experiencia El empirismo juridico desde una
concepoidm filostiica admite, que el origen de todo conocimiento es la experiencia de fos

sentidos.

El emwirisimo juridico, es ol resnltado de las causas gue abarcan lo econdmico, lo
politico, lo historico y lo social. Asi, son conocimientos adquiridos en la practica, que al
tratar de aplicarlos a Ia ciencia juridica no tienen vn resultado efectivo, va que la fusticia
como valor universal es un principic o upa idea apovada entre otras noclonss por fa
moral, donde se origina una superioridad del espiritu en torno a o juste La justicia, en
muchas ocasiones ha sido considerada como sindnimo de ley, Por ende, es la premisa

fundamental del Deracho Natural ¢ lusnaturalismo o Jusnaturalismo

La teoria Jusnaturalista, para el maestro Francisco Serrano Migallon, se ha manifestado

en una cornente de pensamiento con tres tendendias, biologica, teologica v filoséfica:

La primers, tiene como esencia 1a naturaleza humana en su capacidad de imponerse v

dominar & lo que se considera injusto;

La segunda, concibe que la legalidad es resultado de la creacion divina, o sea, que et
conocimiento v contral de todas las cosas es reguiado por Dios, mediante la ley natural,
siendo explicado, como la cooperacidn de la ley oterna en eof ser sensato Para San
Agustin, fa ley eterng es la razon divina o voluntad de Dios, mientras gue Santo Tomas

sefiala que la ley cterna ez la razdn diving en cuanto rige 1oda la existencia; v

La tercera, se inicia con Hugo Grocio (1583-1845), sefialando, que & Derecho natural
estd regulado totalmente por Dios, como autor def cosmos. Sin embargo, para Crocio, &
hombre desea una sociedad tranguila v con un orden establecido por la propia comunidad,

creandose asi las condiciones para la evolucion del Derecho.’

% SERRANO MIGALLON, FRANCISCO, La Determinacion de la Justicia, 2* ed., México, S/Bd. 1975,
pp. 26 - 48.
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Mientras, en la optica de Norbertc Bobbio, el Jusnaturalismo, ha tenido tres etapas: El

escolastico, el racionalista moderno y el Hobbesiano

Bl Escolastico, del fatin schola “escuela” surge, con Santo Tomas, por o gue también es
Hamado “Tomismo”. El retoma el pensamiento de Aristoteles pero déndole un matiz
teoldgico o religioso En esencia, el “Tomismo” formula Ia existencia de dos derechos el
natural y el positive, ambos creados por el todopoderoso Siendo el primero génesis de fa
regulacion de la conducta lnunana, tomando como base la naturaleza, v siendo &l origen
del segundo, que sustenta su funcionahdad en la funcién legislativa para cumplir su

finalidad.

El racionalista moderno, igualmente, toma para su andlisis, a los Derechos Natural v
Positivo El primero, es ef gue establece [a norma, mientras el segundo ordena su

puAicion

El Hobbesiano, en mérito de Toméas Hobbes (1588-1679), juzga que ef lusnaturalismo,
iene oomo funcdn dade firmeza al Derecho Positive Por lo tanto, todo &t Derecho
corresponde al primera, excepto la coaccion que es facultad del Juspositivismo Con esta

aporiacion Hobbes, da el pase histérico def Derecho Natural al Derecko Positive 7

Asi también, al Rusnaturalismo, se le ha consideradoe por naturaleza el que busca la
usticia, independientemente de la formalidad Ef maestro, Guillermo Floris Margadants,
iita en alusidon a ésta que la “Tustitia es la realizacidn de lo que intuimos como justo, v se
nanifiesta en ia Constans et Perpetua Voluntas s Suum Cuique Tribuendi, la constante

rerpetua voluntad de atribuir a cada uno su dereche” # .

No obstante, el maestro Rafael Rojina Villegas, indica que

BOBBIO, NORBERTO, EIf Problema del Positivismo Juridico, 4 ed., México, Ed |, Distribuciones
ontamarga, 1995, pp.68 - 72,
MARGADANTS,. GUILLERMO F., Derecho Romane, 20 ed., México, Ed |, Esfinge, 1994, p 99
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.el derecho puede ser inusto o wsto El rémmen juridice de 1a esclavitud en el derecho romana,
fire ua régunen injusto v no por ¢lio deit de ser juridico. La Justicia, wo es por lo tanto una
caracteristica esencial del derecho. { Igualmente, ol Distinguido catedritico. sefiala que) Toda fa
historia del pensmiento juridico demuestrz que no se ha logrado dar una defimicion o
caracterizacion perfecta de Ia Justicia Platon, Aristoteles, Sante Tomds, el padre Sudrez. Kant,
Hegel, Stammler, del Vecchio, efc Nos han dado aproximaciones mds o menos aforfunadas del

congcepto de Tustica. ©

El Jusnaturalismo tiene dos aspectos lo positivo v lo negativo Bl maestro Serrano
Migaflon, sefiala ia diferencia En el primero, [a doctrina Jusnatoralista, no ha delimitado
su examen a los mandatos de la autoridad en vigor, sino que también ha realizado un
analisis de lo que representan estas normas legaies v su diferencia con lo que se considera
que esta inherente a la Justicia. En el segundo, el Tiusnaturalismo no es aceptado
racionaimente, por que no es factible aceptar al Derecho como algo natural, invarable y
completo  Ya que, el conjunto de normas juridicas, se¢ adecuan a la sociedad

contemporanea, de acuerdo a condiciones econdmicas, pofiticas ¥ sociales. ¥

En consecuencia las fcyes cterna v natural, son fundamento para regular la conducia

humana desde una visién espiritual, pero no como disposicicnes juridicas,

Acrualmente el Derecho Natural, ha retomado algunos principios clisicos, con base en
la conducta reffexiva del hombre Asi, el Jusnaturalismo, con un contenido moral v an
conjunte de valores, son la premisa para la formacion del Derecho Positivo En
consecuencia, ambos forman una unidad juridica teniendo como base la creacion
legislativa, formada por valores de justicia, de bienestar comun, orden y paz Los
fusnaturalistas, al examinar tanto al Estado como al Derecho, sefialan que no hay unidn
antre ellos, sin embargo, para la existencia de uno se parte del otro, en otras palabras, si el
Derecho Positivo hubiera omitido algunos valores contenidos en el Derecho Natural, su

sxastencia no tendria fa fortaleza que actualmente tiene

ROMMNA VILLEGAS, RAFAEL, fntroduccion af Estudio del Derecho, 2° ed , México, 1967, p.49
® MIGALLON SERRANG, FRANCISCO, op. cif , {nota 6), pp. 54 - 56.
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En conchsion, et Derecho Naiural es definido como la combinacidn de normas que la
sociedad deriva de su pensamiento en tomno al valor de la Justicia en una épuca
histéricamente precisa En ¢l Derecho mexicano, el Jusraturalismo es equivalente a la

moral v a la ética, teniendo como base la nocion de lo que considera justo el ser humano

1.2 CLASITICACION TRABICIONAL

Denominar clasificacion tradicional, a este apartado, se debe a que se retoma la
separacién entre fo corpGren referente a la propiedad v lo incorporeo relativo al beneficio

particular, que regulaba el Derecho romano

Una de las clasificaciones de la ciencia juridica es conosida como Derecho privado y
Desecho piblico, donde &f primero comprende las regtas que gulan la fancion de ias
personas, mientras que el segundo se refiere a la cosa publica, [a definicién, es ancestral,
ya que su origen se ubica en el Dereche romano. A esta ordenacidn, el maestro Rojina
Villegas, se refiere a Ledon Duguit, que manifiesta su objecion, ya que, Duguit, considera
que ¢l fin y ef fundamento de los dos derechos es el mismeo, debido a que, no es factible

gue uno o el otro persigan finalidades distintas

Por ejemplo, tanto la actrvidad del legistador, como la conducta de una persona que
realiza un acto contractual o testamentario, ambas manifestaciones humanas son

susceptibles de producir efectos juridicos

El maestro Rojina Villegas, contin(a refiriéndose al razonamiento de Dupuit, que es
incorrecta su concepeidn, va que, €l s6lo diferencia a los citados derechos en la sancidm;
sin embargo, al analizar al Derecho piablico, en su relacion con el aparato estatal, no es

“actible que ésie se anto castigue, condicion que en el Derecho privado st sucede. ¥

Ioualmente, existen doctrinas gue han estudiado la clasificacion del Derecho en pablico

* en privado, desde la escuela romana, donde se daba el concepto de Derecho piblico, a

' ROMNA VILIFGAS, RAFAFL, op, it (nota 9), pp 432 - 433

jeawt



22

todo lo concerniente a [a cosa romana, en tanto, el Derecho privado, se referia al beneficio

particular

Otra teoria, de mayor aceptacion, es la que considera al Derecho privado, como [a
refacion de dos personas cuando en condiciones de equidad celebran un convenio v se
origing una transferencia de derechos y obligaciones, sin intervencién del Estado §i
ceurre la intervencion de éste, gon personas o con otrg Estade, por ende es derecho

pliblico

El ilustre maestro Eduardo Garcla Méynez, ha considerado que la teoria romana
relativa a la division de los derechos en puiblico y privado, es facultad del
legislador o del 6rgano jurisdiccional Por consecuencia la clasificacion del
sisiema juridico en piblico v privado depende del drganc estatal, no teniendo

sustento tedrice, sino dnicamente fundamento politice.

Por eflo, al hablar del Derecho piblico, no se puede omitir mencionar a la entidad
politica que es el Estado, que mediante las faculiades que le otorgan las disposiciones
juridicas, establece normas legales para regular a la sociedad en su conjunto En contrario,
€l derecho privado, estatuye las condiciones juridicas para regular las relaciones que se

dan entre individuos a fitulo particular

El renombrado catedratico, Rojina Villegas, manifestd gue existen tres aspectos

esenciales del Derecho publico, que son

Une, como Derecho del estado en si mismo Dos, como derecho que fija las relaciones
de los édrganos del Estado con los particuiares Tres, como Derecho que establece las
relaciones entre los Estados Como se observa, en los puntos uno v dos, corresponden af
comjurito de normas juridicas que regulan las relaciones lecales al interior del pais En

tanto, el punto tres, se refiere al Derecho internacional

" GARCIA MAYNEZ, EDUARDO, dnfroduceicn al Estudio del Derecho, 35% ed, México, Ed., Pornia,
1984, pp. 131 -135.



Asimismo, tos puntos uno y dos, se refieren al Derecho piblico interno cuyo eie
, P ¥ p
dindmico es el Estado Teualmente, con el propdsito de clanficar la funcidn del Derecho
g prop
pliblico mexicano, se ha proyectado esta agrupacion de los derechos en privado y pablico
Ya que, toda notma juridica apova a derechos individuales sean de caracter privado o
que, ] pay
pablico, aunque en determinadas circunstancias eXiste supremacia del scgundo sobre &l
primera, debido principaimente a la intervencion del aparato estatal, en ia solucidén de

controversias juridicas, cuya finalidad es buscar el orden social.

Asi también, de los Derechos piiblico v privado, se han derivado los siguientes sistemas

wiridicos.

Det primero, e constitucional, el administrativo, el penai, ef procesal, del trabajo,
agrario, intemnacional piblico v de seguridad zocial adembg, debide a la svolucion
juridica, alpunas ramas se han independizado del Derecho piblico, En relacion al
segundo, esencialmente se contemplan los derechos, civil, mercantil e internacional

privado

Por consiguiente, al Derecho publico se le puede definir como el conjunio de normas
juridicas que le permiten a! Estado llevar a buen fin, los programas legales, fa aplicacion
de fa ley, 1a organizacion de los servicios, mantener ef orden, combatir Iz inseguridad, los

delitos v todo 1o gue sea en perjuicio de la sociedad

De ahi, su origen latine de Tus publicum, conocide como el Derecho comin de la
siudadania en relacion con el drgano Estatal En otras palabras, el Derecho piblico, es el
demento normative al margen de valores de justicia, para garantizar la tranquiidad, €l
wden, la paz, la seguridad de los ciudadanos, mediante fa coaccion En tanto, el Derecho
mivado, conceptuado, como el conjumto de reglas juridicas, que tienen como funcion la
ormalizacidn de fa conducta humana ante fa lev. Asi, este Derecho, tiene enire sus
natidades la regulacién de los bienes, de la tutela, de los derechos y obligaciones que se

eneran en el ambito legal de las personas

ROINA VILLEGAS, RAFAEL, op. cit, (nota 9), pp 436 - 438.
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1.3 EL POSITIVISMO JURIDICO.

Hi Positivismo Juridico, corriente doctrinaria que se resume como fa integracidn del
Derecho con el Estado Maxima conoaida come estado de Derecho, que tiene como
sistema juridico al denominado Derecho Positivoe o Iuspositivismo gque también se conoce
como Juspositivismo, siendo la reunidn de normas juridicas, que tienen su origen en la
funcion legislativa  Asimismo, algunos estudiosos juridicos al Derecho Pesitive lo
congideran antagdnico al Derecho Natural, no obstante, que a éste se le sefiala como la

génesis del primero

Otros juristas, consideran que el luspositivismo, no es la antitesis de! Tusnaturalismo,
site la siguiente fase en la evolucidn juridica, en virtud, del avance cientifico y
influencia del modo de produccién capitalista, yva que éste, como el Derecho Positivo
surgieron amte los cambios econdmicos, filosoficos y politicos de las revoluciones

Francesa e Industrial imiciadas ambas en el altimo tercio del siglo XVIL

Festts Antonio de la Torre, menciona en sus Apuntes para una Introduccién Filoséfica al
Derecho que el Capitalismo como resultade de la Revolucion Industrial, es un facior
influyente en ef Derecho Positivo, éste en su estudio coloca al margen valores morales y
filosoficos. Considera que la justicia es una quimera, debido z que no tiene un
fundamento tangible No obstante, ef Tuspositivismo, al negar el valor de la justicia, cae

en una concepcion filosdfica, de cardcter escéptico ™.

Por ello, el Tuspositivismo sostiene que las normas juridicas son obligatorias para toda
la sociedad independientemente de su naturaleza. En efecto, el Derecho Positivo se
muestra como la teoria que diferencia al derecho que debe ser, del derecho que es

Tenlendo su origen en el empisismo inglés v en Tos autores del movimienie cultural del

* DE LA TORRE, JESUS ANTONIO, R. Apuntes para una Introduccion Filoséfica ol Derecho, 2 od |
Meéxico, Ed , Jus, 1992, pp. 97 - 104
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glo XVIIl, conocido come la Hustracidn, como resultadoe de la ineperancia de la

etafisica, Ja teologia y como elemento esencial el avance clentifico

Edgar Bodenheimer, comentando al fildsofo francés Augusto Comte (1798-1857), al
ue se le reconoce como creador de la escuela positivista, v que analizé, el cambio de la

AtuTaleza Humana en tres fases

La primera, sustentada en la teologia, teniendo como base a Dios;

La segunda apoyads en la metafisica, cuya esencia es el conocimiento de los primeros
rncipios ¥ de las causas de las cosas; y

La tercera, el positivismo, cuyoe concepto es el que rechaza todas las constrycciones
potéticas en filosofia, historia v ciengia v se limita a fa observacion empirica v Ia

mexidn de los hechos, siguiendo los métodos wtilizados en fas clencias naturales. *

La corriente positivista al penetrar al 4mbito juridico, se organiza en la forma de analisis
en ¢l estudio del hombre en su relacidn con otros Edgar Bodenheimer, expone fas ideas
e dog precugsores del Pesitivismo Juridico, que fueren el inglés Jeremy Bentham (1784-
832} y el aleman Rudolf Von Jhering (1818-1892). El primero, consideraba entre otras
xsas que el Derecho tenia como objeto la seguridad, cubriendo ésta al individuo v a su
strimonio Bl segundo, opitaba que ¢l Estado v ¢l Derecho estaban unidos, siendo el

rarato estatal el que daba nacimiento al Derecho. ™

Sin embargo, el jurista #aliano Norberto Bobbio, va més alid, en la concepcién def

srecho Positivo, cuando sefiala que el

..positivismo juridico no significa sblo clerto medoe de acercarse al estudio del derecho. stno un
conjunto Complieit v sistemdtico de afirmaciones alrededor de? derccho gue se han wdo formando
en cierto ¢luma intelectual y socal, es declr, por influencia de determunadas corrientes filosoficas y

de determinados desarrolios historicos. Algo menos que una ideclogia- 1a teoria estatal-legalista

JODENHEIMER, EDGAR, op..cit (nota 3), p. 303.
JEM , pp 306-311.

()]



]

represents pura y simplemente tna reconstruccion conceptual de clertos fendmenos husiéricaments
i7

relevantes, ¥ no implica ni una exaltacién del Estado como érgane de la etcidad

Por consiguiente, no se puede considerar que e monopolio que tiene el HEstado sobre la
ley, se haya dado por un procedimiento administrativo, resultado de una accidn politica,
sino de una actividad mntelectual, que le ha dado &l Derecho positivo, un lugar destacado,
v con un fundamento cientifico, condicién que sehala el profesor Miguel Villore Toranzo,
siguiendo a Hans Kelsen, (1881-1973), cuando sefiala que el principio fundamental dei
métedo, de Kelsen era merginar a todos los factores que no pertenecen a la ciencia
juridica. Materias como logica, ética, economia, sociologia, sicologia v otras, gue deben
ser aisladas en el estudic del Derecho, independientemente de que ésic pueda ser

estudiado bajo of enfoque de una las asignaturas anies citadas.

Y contimnando el maestro Toranzo, con Kelsen, sefiala que, al retomar la coniribucion
que habia hecho al Derecho moderng, de Immanuel Kant {1724-1804), donde éste, habia
observado, que el método era la sefial més imporiante para revelar fa nawraleza de la
clencia, y que la moral como el Derecho, son ciencias def deber ser, pero diferentes, va
que, fa primera es autdnoma, interpa unilateral e incoercible; mientras la sezunda es
heterdnoma, exierna, bilateral y coercitive. Por ello, Kelsen al examinar la contribucién
de Kant, defa al margen lo empinco histdrico, para liegar a la Teoria Pura def Derecho,

pero ésta tiene que cubrir los siguientes requisitos

Io, que la disoipling Juridica, no debe tener vinculacidn con las Ciencias Historicas
Sociales,

Dos, que el conjunto de normas juridicas que regulan a la sociedad, sean Derecho
Positivo; v

Tres, que la Teorfa del Derecho, debe prescindir de a particularidad de ser justa o

injusta, o sea, ser Unicamente normativa ™,

" BoBBIO, NORBERTO, op. ¢if (nota 7), p. 100,
" CITADO POR MIGUEL VILLORO TORANZO, 0p crf (nota 5). pp.407 - 413.



En efecto, ya que, ¢t Doctor Villoro Toranzo, at comeniar al maestro de Viena, sefialaba
gue Ia teora juridica kelseniana, tuvo como sustento metodologico las aportaciones de
Kant, en virtud de que él denominaba Dereche Positivo a la reunion de leyes reales, que
tienen una aplicacidn determinada, pues derivan de un aparato estatal, con funcidn
legislativa Asi como, de fos principios dei ser v del deber ser Asimismo, en la division
de Ia teoria del derecho y las clencias sociales Iguaimente, se establecen las tres

condictones inminentes, que dan origen a la tesis de Kelsen'

Primera, que fa tecria pura del derecho se circunscriba al concepto de derecho,
Segunda, gue al derecho hay que percibirio de preferencia como Derecho Positivo, v
Tercera, que la ciencia juridica, sea entendida como una teoria con caracteristicas

absolutas que regulan las obligaciones juridicas, divergenies al ser.”

Por ello, ef distinguido maestro Hans Kelsen, al denominar & su doetrina como pura, io
hace para manifestar que ésta se encuentra alejada de elementos que no forman parte de
su método de estudio, teniendo como materia de analisis al conjunto de normas juridicas
ya establecidas en una comumidad Igualmente, al referirse al Estado, lo percibe comao una
institucion social inherente al Derecho. Igualmente, es objetiva en la aplicacidén de su
método, por 1o que independientemente de cual sea el régimen politico que dio origen al
Derecho, la clencia juridica queda al margen de Tas fzerzas politicas al interior del Estado.
Debido, a que la ciencia juridica, tiene como finalidad principal que el Estado de
Derecho, ejerza el orden deseado por la sociedad en un determinado espacio geografico
Asi, {a Teoria Pura del Derecho, es 1a base del Positivisme Juridico, gue permite con

su juicto metodoldgico exceptuando al factor ideoldgico tener un cimiento clentifico, ®

En consecuencia, Kelsen es el mas importame estudioso del Posuivismo Juridico, va
que esta doctrina juridica nacid cientificamente con él Sin embargo esta teoria no esta
exenta del analisis critico de otros tedricos de la ciencia juridica, va que, segiin éstos, al

afirmar Kelsen gue su Teoria pura del Derecho es una teoria del Derecho positivo,

¥ CITADO POR MIGUEL VILLORO TORANZO, op. cit. { nota 3), pp. 408 - 409.
" KELSEN, Haws, Teoria General def Dereche v del Estado, (Trad Eduardo Garcia Maynez) 2°
reimpresidn México, UNAM, 1979, pp. V1-X.
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circunscribe e Derecho a lo positivo, originando una limitacién en el estudio def
Derecho. Asimismo, esta teoria le quita lo humano 2 la ciencia juridica donde ¢l hombre
simplemenie es un ente con derechos personales y con obligaciones, resultado de su

J

conducia.

En efecto, como menciona el maestro Migallén, al citar a Kelsen, que cuando éste al
expresas su creaeidn piramidal y colocar en fa cuspide a la Norma Suprema, le da un
carécter formal, obligatorio v general dictado por legitimo poder Por lo tanto, ¢! Derecho
reconocido por una sociedad debe ser emanando por ésta ¥ juridicamente constituida

como Bstado. M

Asimismo, uno de los aspectos esenciales en la teorfa del maestro de Viena, es la
jerarquizacion del sistema juridico, donde la Coastitucion, conocida entre oiras
denominaciones come. Norma Fundamental, Caria Suprema, Ley Suprema, Carta Magna,
Pacto de la Union, Maxima legislacion etc tiene la supremacia sobre los demas
ordenamientos legales. Asi Ja ley, estd en un grado superior al reglamento. Por
consiguiente, tanto una norma particular, como una resolucion judicial o administrativa,
esth supeditada a una norma general que fa gobierna, ésta se entronca en forma
jerarquizada hacia fa figura logica juridica que es la Constitucion, que tiene una funcion
fundamental, que es la de servir como base para organizar y tegular a todo ef sistema

juridico de un Estado

Por consiguiente, el Dereche no esta estructurade por elementos juridicos carentes de
comunicacion, por el contrario, esté conformado por una sucesion de documentos legales
cuyo vértice conduce a la Cana Magna Por lo tanto, e sistema juridico, se constituye por
etapas estructuradas de lo general a lo particular, conocido este razonamiento, como
méiodo deductivo, o como lo denomina también ef doctor Jorge Fernandez Ruiz, en su
fibro El Estado Empresario, como método “sifogistico, que consiste en dervar de una

premisa, ley o axioma general, una conclusion, sttuacion o aspecto particutar” %

! CITADO POR SERRANO MIGALLON, FRANCISCO, op ¢it.( nota 6), pp.57 - 61
# FERNANDEZ RUIZ, JORGE, I Estado Empresario Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
UNAM, 1982, p 23
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Por o tanto, simbolizando lo anterior en une pirdmide, se tiene en la cima, a la Norma
Fundamental, en la cara contigua degcendente z Iz legislacion, posteriormenie, los

reglamentos, sentencias, y actos juridicos juzgadas

Retomando a Kelsen, el docior Rojina Villegas, manifiesta, que éste en su estudio del
Derecho, lo unifica con ef Estado En efecto, su teoria considera que el drgano estatal, es
un orden normativo, del Positivismo Juridico, aportacion primigenia, ya que previamente
a €I, ningtn estudioso de ia ciencia juridica habia reflexionado la identidad del Tstado con
¢l Positivismo Juridico O sea, se analizaba, al Estade [o mismo que al Dereche, como
emtes independientes como causa v efecto ¥ en su desarroflo, natyraleza, pero nunca,
vinculados como fo expuso Hans Kelsen Asi, la teoria de Kelsen, donde el Derecho v el
Estado, categorias abstractas, son inherentes, siendo su objeto el deber ser, mediante la
coaceion v 1a wnposicion de una peng, cuando se gusbranta una norma juridica Con esta
concepeidn Kelsen desafiaba z fa doctring que sustentaba la materialidad del Estado,
mediante un sisternz juridico gue regula a ua territorio v & una sociedad y segln, el
maestte de Viena, existe un desconcierto, va que al considerar al Estado como una
sociedad establecida en un espacio de tierra delimitado y sometida al Imperio de la ley, v
materializario existe una confission, debido a que e organc estatal, es {nicamente un

orden recenocido por la sociedad y ohiigado 2 8,

Como resultado, del avance Industrial v con elio la eficacia de la ciencia juridica de
Hans Kelsen o Positivisme huridico, éste se incorpora a la literatura juridica en el
Derecho mexicance durante el gobierne de Porfirio Dz, debido a la integracion de la
economia mexicana al sistema econdmico de produccién de mercado. Ya que, como se

sefial6 lineas atras el origen del Positivismo Juridico es paralelo al Capitalismo.

Por io tanto, la jerarquia juridica en el Derecho mexicano se encuenira a partir de la
“onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se ubica en la cima de la
sirdmmde En efecto, la Norma Fundamental, que es la ley maxima de la organizacion

wlitica de los Estados Unidos Mexicanos, es el punto de donde derivan todos los demés

' CITADO, POR RAFAEL ROTINA VILLEGAS, op cif. (nota 9), pp. 443 - 469



rdenamientos legales Esta estructura constitucional, tiene su ofigen tedrico, v como se
a sefialado es precisamente la ciencia juridica de Hans Kelsen, la que fundamenta ef
sporte tedrico de la estructura juridica del Estado mexicano, y por consiguienie como

arie de ésie, al Distrito Federal

Por todo lo anterior, este panorama tedrico que sirve de punto de referencia para el
studio del sistoma juridico mexicano, expresado, fundamentalinenle mediante &l
erecho positivo, que al ser, éste un conjunto de normas juridicas resultado de Ia funcion

gislativa, ha logrado que el Derecho tenga aplicabilidad en un alto grado de eficacia en

s actos juridicos de nuestro pals, donde es manifestada mediante [a citada jerarguia

En efecto, con base en el articiio 133 del Pacto de la Unidn, {a Constitucion, las leves
¢l Congreso de la Unidn gue emanen de efla v todos los tratados que estén de acuerdo
on la misma, y (ue se celebren por ¢l Presidente de la Repubiica, con aprobacidn del
enado, seran la Ley Suprema de toda fa Unidn Los jueces de cada Estado se arreglardn a
icha constitucion, leyes v tratados a pesar de las disposiciones en contrario gue pueda
aber en las constituciones o leyes de los Estados En consecuencia, constitucionalmente
s en esta disposicion numeral donde se plasma la superionidad jerarquica de la

onstitucion Federal como Ley Suprema del Estado Mexicano

Igualmente, conforme a los articulos 43, 44 v 122 de 1a Ley Suprema de México, el
istrito Federal, forma parte de esta Federacidn, por lo tanto, formalmente sus
rdenamientos juridicos Estatuto de Gobierno; Ley Orgénica de la Administracion Pabiica,
eglamento Interior de fa Administracion Piiblica y demas leyes, reglamentos, decretos,
indos, acuerdos, circulares v otros, estaran sustentados doctrinaimente en el Positivismo

ridico




CAPITULO 2

DISTRITC FEDERAL

México, surgié con la Gran Tenochtitlin capital de los Aztecas, cue foe fundada, segiin
datos histéricos en 1325 & [327, v recibid este nombre por &l impartante guerrero sacerdote

Tenoch.

2.1 ORIGEN

Con la liegada v conquista de los espafioles, en 1321, a ta Gran Tenochtitlan, los tbéricos, le
pusieron por nombre a ésta, la Ciudad de México Que se convirtid en la sede def

representante del Rey de Espafia

Es hasta 1821, cuando los habitantes de la Cludad de México, comienzan a tener upa
fibertad que duranfe muchos afios se les habiz negado Con la Hegada de Agustin de
Iurbide, como el lider de 1a Nueva Patria, gue junto con otros ilustres mexicanos, habian
logrado, la emancipacion del dominio de los espafioles, Con ello, se dan las condiciones
para que Mexico, se constituya con un cardcter formal, situacién que se logra con la
Constitucion del cuatro de octubre de 1824, con ésta MNorma Fundamental, que da
nacimiento & la Repiblica Federal, con diecinueve Estados v cuatre Territorios Teniendo
Meéxico, a su primer presidente a Manue] Félix Fernandez, llamado Guadalupe Victoria y

un Vicepresidente Nicolas Bravo

Con [a independencia, nace también como fo sefiala el doctor Andrés Serra Rojas, el
Distrito Federal, debido al acuerdo del Congreso, con sustento en el artfeulo 50 fraccion
XXV de la Constitucion Federativa que decretd, que el lugar donde residiran los
Supremos Poderes dei Estado, seria en el Digtrito Federal, un circulo ubicado dentro de fa
Ciudad de México, cuyo centro es ia plaza mavor de ésta Ciudad, v su radio serd de dos

lepuas. *(la legua, medida itineraria que equivale 5 572 metros)

* SERRA ROIAS, ANDRES, Derecho Admintstrative, 2 ed. México, Ed. Porria, 1961, p. 583.
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Asi, el Distrito Faderal, quedaba comprendido en 11,144 metros, del centro 3 ia periferia
comvirtiéndose en el asiento de los poderes de la Federacion Pero, jpor qué? ¢l nombre de

Distrito Federal.

El dostor Miguel Acosta Romero, aclara o anterior, cuando dice en relacion al Distrito
Federal, que como ceniro gobernante, deriva su nombre del Distrito de Columbia de fos

o

Estados Americanos, con base en su Constitucion de 1787, %

Por o citado, ef Distrito Federal, se convierte en la entidad federativa més imponriante def

Estado mexicano recién independizado.

En consecuencia, de esta emancipacidn, v ia existencia de los diferentes grupos politicos
en México, e sistema de organizacidn politica que habia iniciado con la Federacidn, igual
que el Digtrito Federal, sufren ung serie de cambios, debido a la guerrs interna que se dio en

el siglo XIX, entre centralistas v federalistas

Estas transformaciones politicas y economicas, influyen en el Distrito Federal, también en
¢l cambio juridico Asi ef maestro, Rafael I Martinez Morales, sefiala que en 1837(sic) con
la Constitucion Centralista, el Distrito Federal, se convierte en parte del Departamento de
México, con la Constitucion de 1857, el Distrito Federal, se iransforma en territorio,
teniendo a un gobiemo sustentado en ayuntamientos, Para 1903, con base en ia fey de
Organizacidn Potitica y Municipal del Distrito Federal, éste se divide en trece municipios,
ejerciendo el poder el Ejecutivo Fegeral, que lo delega en ef Secretario de Goberacién En
la Constitucion Federal de 1917, va se delimitan las finciones para el Distrito Federal,
correspondiendo al Congreso de la Unidn la legislativa, mientras la funcion ejecutiva, es
facultad def Presidente de la Repubiica, que ia delegaba en un Gobernador, Sin embargo,
administrativa ¥ politicamente estaba a la voluntad del Ejecutivo Federal No obstante, con

la publicacién de la lev de Organizacion Politica del Distrito Federal, el catorce de abril de

* ACOSTA ROMERO, MIGUFL, Teoria General del Derecho Admimstrativo, 8% ed México, Ed.
Pormia, 1088, p.240.
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317, el Distrito Federal fue dividide en municipios, cuyos vepresentanies eran elegidos por

| voio de sus habitantes *.

Para el afio de 1528, con [z reforma constitucional del veintiocho de octubre, come lo
fiere & doctor Andrés Serra Rojas, es cuando el Gobiemo del Distrito Federal, vuelve 3
°r nuevamente ?esporssabiliéad del Biecutivo Federal, que lo sierceria por medic del
rgano u Organos que sefialaba s ley corvespondiente Por consiguiente el freinta v uno de
iciembre de 1928 con base en la Ley Orginica, se establece como Gobiemo el

epartamento del Distrito Federal ¥

Esta primera Lev Orgénica, como menciona el doctor Acosta Romero, fie abolida
talmente en 1941, por Ia Ley Organica del Gobierne del Distrito Federal, ésta a su vez, es
rivada de sa vigencia por la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal de 1970,
clamentaria del articulo setenta v tres fraccidn V1 Constifucional Asimismo, ésta fue

rsitnda por fa det veintinueve de diclermbre de 1978,

Es oportuno mencionar que la Ley Organica del Distrito Federal, publicada & veintinueve
s diciembre de 1970, en €l Diario Oficial, en su artioulo disz, reconoce a fa capita! del

als, indistintamente como Distrito Federal o Ciudad de México

Bn la actuatidad, 12 Cludad de México o Distrito Federal, sigue siendo la sede de los
pderes de {a Unidn, igualmente capital de la Repliblica Mexicana Con una superficie de

179 kilometros cuadrados Pero con un gobierno electo, por el votos de sus habitantes

2.2 NATURALEZA JURIDICA

| Distrito Federal estructura su naturaleza juridica con los siguientes articulos de la

onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

MARTINEZ MORALES, RAFAEL ). Derecho Administramve, 4 ed, {lery 2° cursos), México,
Aleccion Textos Juridicos Universitarios, 2000, pp. 195 - 196

SERRA ROJAS, ANDRES, op. cif. {nota 1), p. 581,

ACOSTA ROMERC, MIGUEL, op «if (nota 23), pp. 245 - 249.



B articule 27 fracciém Vi, da 2l Distrito Federal la shsoluta capacidad para obtener y

detentar todos log bienes necegarios para los servicios pablicos;

Ei articulo 43, sefiala que el Distrito Federal, junto con treinta ¥ un Estados, son parte de

fa Federacion;

El artionlo 44 comenta gue Ia Ciudad de México es el Distrito Federal sede de los

Paderes de 1z Federacion, asi como la Capital de los Estados Unidos Mexicanos;

El articulo 122, expone la Estructura Organica del Distrito Federal citando a sus
autoridades locales. La Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno, ol Tribunal Supenor de

Justicia v ef Tribunal de o Contencioso Administrativo

La Ciudad de Meéxico, de conformidad con el articulo 43 constitucional, es un miembro
de la Federacion, pero con una naturaleza juridica especial, va que no cuenta con una
Constitucién emanada por &l Poder Legislativo local, como en las demas Entidades

estatales de fa Federacion

Par lo tanto, ¢l fundamento iuridico esencial del Dhsivito Federal, & of Estatuie de
Gobierno, Norma Fundamental, que es similar a ias constituciones locales de los Estados
Federados. Por ello es la Ley Fundamental de fa estructura politica del Gobiemo de Ia
Ciudad de México, de conformidad con Ia Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

El Estatuto de Gobierna, fue publicade por primera vez el primerc de agosio de 1994 en
la Gacerg Oficial del Distrito Federal, v ef veintisdis de julio de 1944, en ¢l Diario Gficial

de la Federacion

El Estatuto en comento, estd constituido por ciento cuarenta y cinco articulos v cuatro

wansitonios, de acuerco con las Glimas reformas v adiciones al Estatuto de Gobierno del
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Dhgtrito Federal, publicado en el Diaric Oficlal de la Federacion e catorce de octubre de

1999 v comprende

. La desoripoion gecgrafica del Distrito Faderal,

2 La definicién de los devechos y obligaciones de las personas gue tienen aiguna
relacion con esta entidad federativa;
3 La espacificacidn de las autoridades Tocales,

4 Las facultades a nivel federal de los Poderes Eiecutivo, Legislativo v Judicial,

ara ¢f gobierno de la Ciudad de México,

]

5. La organizacién y atribuciones de la Estructura Orgénica del Gobierno del Distrito
Federal;

6 La disposicion adminigtrativa de oz Organismos  Descentrafizados v
Desconcentrados,

7. Bases del procedimiento electoral; v

8 La especificacion patrimontal det Distrito Federal. @

En consecuencia, Bl Bstatuto de Goblerno del Distrite Federal, e semejante a la Norma
Suprema de cada Estado, debido a que el documento normativo citado, redne los principios

esenciales de regulacidn pelitica de la Ciudad de México

En tanto, la organizacion politica, de la Ciudad de Mexico, estd regulada por la Ley
Orghnica de la Admunistracion Piblica del Distrito Federal, publicada ¢! veintinueve de

diciembre de 1998, con base, en el articulo slente veinndos, apartado C, Base Segunda,

fraccion 1L, inciso b, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes,

Asimismo, en los articulos cuarenta y ocho, cuarenta v nueve y sesenta y siete fraccion i,

del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

La Ley en comento, comprende setenta v cuatro articulos ¥ ocho transitorios, que abarcan

fo siguiente

¥ KSTATLTO DE GOBIERNG DEL ISTRITO FEDERAL
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1. La orggnizacion de la Administracion Publica en centralizada, desconcentrada vy
paraestatal;

2 La estructurs v funcicnes de los titulares del Gobierno Central,

3 Los limites geograficos v el sefialamiento de ia personaiidad juridica del Distrito
Federal;

4. La division politica y administrativa de las dieciséis Delegaciones;

¥

5. La compeiencia de los tinulares de los Organos Peliiicos administrativos de cada

Delegacidn; v
& El concepto, constitucidn, organizacion v funcionamiento de la Administracion

I

wihlica Parasstatal

)

El Sexto Transitorio de la Ley Orginica de la Administracion Poblica del Distrito
Pederal, cita “Hasta en tanio no se emita el nuevo Reglamento Interior de Ta Administracion
Pubiica del Distrite Federal, seguird aplicindose en lo que no se oponga z la presente Ley,

Ho
et publicado et 15 de sepiienibre de 1955 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal™ **

EI Reglamento Interior de Ja Administracion Piblica del Distrito Federal de 1995, tuvo
tres reformas para regular administrativamente a la Ciudad de México, pov 12 primera
adwinistracion electa por el voto de los habitanies de esta MetrGpol, de conformidad con
las facultades que otorgan la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexivcanos, el
Estatoto de Gobierno del Distrito Federal v la Ley Organica de la Administracion Pablica

dal Distrito Federal

La primera, el quince de enero, la segunda, & dos de marzo, y la tercera el primerc de

junio todas en ef afio de 1998,

Para, el once de agosto de 1999, en {a Gaceta Oficial del Distrito Federal, se plblica un
nuevo Reglamento Interior de fa Administracion Publica del Distrito Federal Sin embazgo,

el 28 de diciembre de 2000, se expide en la Gaceta Oficial del Distrite Federal el actual

0 LEY ORGANICA DE L4 ADMINISTRACION PURLICA DEL INSTRITO FEDERAL.
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Reglamento Interior de la Adminisiracién Pliblica, que entrd en vigor & pariir del primero

& eners del 2001

£l Reglamente en cuestidn, contiens las normas obligatorias para el cumphimiento de los
fines de la Administracion Poblica del Disiito Federal Asi, como adsoribiv y sefialar las
facultades de las unidades adminstrativas, tante de iz Administracién pbiica Central como

Desconcentrada.

El Reglamento Interior de {a Administracion Phblica del Distrito Federal, vigente en la
actualidad {marzo de 2001), se compone de ciento cuzrenta v cudtro articulos y once

transitorlos que contienen lo simuiente

ot

Las airibusiones de las unidades administrativas, de los Organos Politicos
Admimstrativos, de log Organos Desconcentrados, de 1a Jefatura de Gobierno v

demss Umdades Administrativas de apoyo Téenico

2

La Adscripeitn de las unidades administrativas, Organos Politico-Administrativos y

Desconcentrados, a la Jefatura de Gobierno y a sus dependencias,

3 Aurtbuciones del Jefe de Gobierno,

4. Las atribuciones de los titulares de las Secretarias de fa Administracién Piblica
Centralizada,

5 Las facultades del Oficial Mayor, Contralor General, Procurador Ceneral de
Justicia; Tesoreria, ja Consgleria Juridica v de Servicios Legales, asi comio, las
Subsecretarias, Coordinaciones v Direcoiones Generales,

6. Las funciones que desempefian las Direcciones Generales,

7. La Organizacion y Competencia de los Organos Politicos-Administrativos;

8 Las atribuciones de los Titulares de las Direcciones Generales de los Organos
Politico-Administrativos; ¥

9. La creacibn, estructuracion, funcionamiente y atrdibuciones de los Organo

Desconcentrados. ®

! REGLAMENTO INTERIOR DE 1.4 ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.
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Como resultado, de la entrada en vigor del Reglamento sefizlado, una de las varianies
que ¢s inherente, a nuestra investigacidn, es el cambio de nombre de la Subdelegacidn

Juridica v de Gobierno, siendo actualmente la Direccidn Genera! Juridica y de Gobierno

En efecto, en el Reglamento en cuestion, se especifican las funciones de la mencionada
Direccibn. Sin embargo, con la finalidad de distinguir las atribuciones gue ta Tey Organica
de la Administracidn Pibkica det Distritc Federal ctorga 2 los Tinslares ds los Orzancs
Politicos-Administrativos, se expondrd en ¢! apartado 24 del presente trabajo, las

facultades de los (as} titulares de la Direccion General Turidica y de Gobierne.
2.3 DELEGACIONES “POLITICAS”.

La Ciundad de México, se divide adminisirativamente en dieciséis delegaciones, que
recibieron nombres derivados det Nahuatl o de Thustres personajes de ia Historia Mexdicana,
seglin es citade por fa Monografia Estatal del Distrito Federal, De igual manera, con el
apoye, de la Ley Organica del Departamente del Distrito Federal, que se publicd el
veintinueve de diciembre de 1970, en ¢f Diario Oficial de la Federacidn, en su articulo diez,

se facilita hacer la mencidn de las dieciséis defegacionas'

1. Alvaro Obregdn, por el Presidente de la Repiblica Mexicana, ds 1920 a 1924,
asesinado tras ser reelezido en 1928, en el Restaurante la Bombilla;
2 Benite Juarez, debido al Hustre liberal, creador de las Leves de Reforma, ¥

presidente de México de 1858-1861, reelegido en 1367 v en 1871;

el

Azcapotzalco, gue significa “Lugar de Hormigas u Hormiguero™,

4. Covyoacan, “Lugar de Coyotes™,

5. Cuajimalpa, “Sobre las Astillas de Madera™;

6. lTztacalco, “Hn ta Casa de la Sal”,

7 Gustavo A Madero, entre otras cosas ,por la hermandad con Francisco T Madero,
presidente de Méiico de 1911 2 1913,

§  Cuaubltémoc,” Aguila que Baa o Aguila Pesada”, Oltimo emperador Azieca;

o

iztapalapa, “En las Losas del Agua™;



10 Magdalena Conireras, se fe dio ¢l nombre por los habitantes del lugar, va que, a
imicios del siglo XVii, el sefior Tomés Conireras, fundd la fabrica de textiles
denominada “La magdalena™, esta empresa, origind, viviendas, escuela e iglesia;

i1 Miguel Hidalgo, con motivo del precursor de Ta Independencia Mexicana;

12 Mipa Alta, antiguamente Hlamada Malacachtepes Momoxeo, “Lugar Rodeado de
Cerros, donde hay Thmultos Funerarios”™ Adopta el nueve nombre castefllano Miipa
Alta, debido a los Frailes Franciscanos, que significa “En la Sementera de Maiz"”

13 Tidhuac, “Tierra gue Emerge”,

14 Tlalpan, “Lugar sobre la Tierra”,

15 Venustiang Camranza, por el inclito Jefe Constitugionalista, presidente de la
Repiblica Mexicana de 1915 a 19205y

16. Xochimilee, “Lugar de fa Semeniera de las Flores” ¥

Como se observd, en fa Ley antes citada, se elimind a Ja palabra Delegacion, e adjetivo
de Politica Mientras en Ja actusl Ley Organica de la Administracion Publice del Bistrito

Federal, en su asticulo diez, mencioma que Bl Distrito Federal se divide en 16

Demarcaciones Territoriales denominadas Y a continzacion se hace la descripeion de las

dieciséis Delegaciones antes citadas.

No obstante, como sefiala ef profesor Rafael T Maninez Morales © La lev suele usar ¢!

vocablo Delegacion, pero tradicionalmente se emplea el apelative Delegacién Politica™

Pero, ¢ por qué ?, se ie anexa al concepto Delegacion, el término de Politica, sin duda se
jebe z la funcién que realiza ef Organo Territorial en fa Administracion Piblica, ya que e
Drganoe Desconcentrado es competente, en todo o referente a Servicios Administrativos,

“ulturales, Sociales v Politicos que suceden en st ambito Territorial.

Sin embargo, tanto el Estatuto de Gobierno, reformade publicado el catorce de octubre de

999, en ¢l Diario Oficial de la Federacién que en su articulo ciento cuairo, citar “La

MONOGRAF[A ESTATAL DEL DISTRIT) FEDERAL.
MARTINEZ. MORALES, RAFARL T | op cit (nota 26), p 200




Administracidn Pablica del Dustrite Federal contaré con un érgano pelitico-administrativo

en cada demarcacion terntorial

“Para log efectos de este Bstatuto v las leyes, las demarcaciones territoriales v log organos
voliticos-administraivos  en  cada una de eflas se  denominaran genéricamente
Delegaciones™ Igualmente, como se citd, en el ariiculo diez, de [a Ley Orgénica de la
Administraciébn Piblica. La palabra Politica pestrero del vocabio Delegacion, no se

enciona.

Seria valido, el término Politica para calificar al drgano admunistrative denominado
Delegacidn. Anteriormente, de forma coloquial, era para diferenciarlo de las Hamadas
Dielegaciones de Policia Sin embargo, en 1a aciualidad €stas, son conocidas como Agencias
det Mimisterio Piblico Por consiguiente, Stricto sensu, debe ser llamado cualquiera de Tos
dieciséis Organos Desconcentrados, como Delegacion, cuye titular, de conformidad con &
articulo clento cinco, del Hstatuto en cuestidn, se denominard Jefe{sic) Delegacional,
omitiendo Jefa, a pesar, de gue actualmente hay varias mujeres como fitulares de
Delegaciones por ejempio Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Azcapotzalco, Cauajimaipa,
Milpa Alta, Coyoacan e Iztacalco, que fueron elegidas en fyrma universal, hibre, secreta v

directa por tres aflos Por consiguiente, debe existir el vocablo de- Jefa Delegacional

En relacion a las Atribuciones de los Jefes o “Jefas” Delegacionales, el Capitulo tres,
articulo 39 de la Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal vigente,
las sefiala, por ello, a continuacién, se mencionan algunas que tienen aplicacion en el
presente {rabajos (se ponen entre paréntesis fas fracciomes que corresponden a cada

disposicion legal del articule treinta v nueve antes citado )

1 “Expedir copias certificadas que obran en los archivos (1 );
2 Expedir, las certificaciones de uso de suelo, con base en lag disposiciones juridicas

respectivas(iVy,

34 DECRETO DE REFORMAS ¥ ADICIONES Al ESTATUTO DE (GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
pubhcado en of Diaric Oficial de a Federacion el 1° de octubre de 19900,



(8]

Oiorger permisos para €l uso de la via publics { V1),

b

Autorizar los horarios parz gl acceso a las diversiones v espectdculos pliblicos (Vil);

Lh

Vigilar ef cumplimiento de las Teyes, reglamentos v demds disposiciones juridicas v
adminisirativas  Asi gomo, levantar actas por viclaciones a las mismas, calificarias e
imponer las sanciones, excepto las de cardeter fiscal VIl

6 Elaborar y mantener actualizado el padron de los gires mercantiles que funcionen
en su jurisdiccion y otorgar licencias v autorizaciones de funcionamiento de los
Giros sujetos de leves v reglamentos aplicables (X1

7 Adminisirar los Juzgados Clvicos y los juzgades del Registre Civil (30,

8 Autorizar, con base a las normas expedidas por la Secretaria de Transpertes y
Vialidad v a fos estudios respectivos, las tarifas que se aplicarn a los
estacionamientos piblicos de su jurisdiccion (XXIX)

¢ Bjercer funciones de verificacion administrativa sobre el funcionamiento de los

estacionamientos piiblicos, asi como aplicar las sanciones correspondientes (XXX),

10 Administrar log mercados piblicos; (XXXIV)
11. Firmar los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y demas actos

Juridicos de caracter administrativo o de cualquier otra indele dentro del dmbito de
su competencia, necesarios para el giercicio de sus funciones El Jefe de Gobierno
podra ampliar o limitar el gjercicio de estas atribuciones (XLV),

12 Planear, programar, organizar, evaluar v dirigir la funcion de las umidades
administrativas dependientes a ellos (LIV} v

13 Dictar las medidas necesarias para el mejoramiento administrativo de las unidades 2
eilos adseritas y proponer al Jefe de Gobierno la delegacién en funcionarios

subalternos, de facultades que tengan a su carge (LV) #

Come hemos visto, lz administracidn vy organizacidén de los servicios publicos en la
Ciudad de México es responsabilidad de cada Delegacion en su respectiva Demarcacion
Territonal, que de conforrmidad con ef articulo 37 de fa Ley en comento son érganos
politicos-admimstrativos, bajo la forma de organizacidn, denominada desconcentracion

administrativa.

# [ EY ORGANICA DE 14 ADMINISTRACION FUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL



Sin embargo, con la emrada en vigor del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, algunas de las funciones sefialadas son atribuciones va
contempladas para ias Direcciones Generales, indicadas en ¢l articulo 123 del Reglamento

Interior referido.
2.4 UNIDADES JURIDICASEN LA DELEGACION.

De conformidad con e articulo ciento diecisiete dei Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, que cita. “Las Delegaciones tendran competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las materias de (Gobierno, administracidn, asuntos juridicos, obras,
servicios, actividades sociales, proteccidn civil, seguridad plblica, promocion econdmica,

cultural y deportiva, v las demés que sefialen las leyes”, *

Agumismo, el artfoulo quinto de la Ley Organica de la Administracion Piblica del Distrito
Federal, sefiala que “T! Tefe de Gobierno serd el titular de {a Administracion Pibiica def
Distrito Federal. A &l corresponden originalmente todas las facultades establecidas en los
ordenamientos juridicos relativos al Distrito Yederal, y podrd delegatlas a los servidores
publicos subalternos mediante acuerdos que se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal,,.” ¥

Por elfo, con la finalidad de que la materia juridica en cada una de las Delegaciones del
Distrite Federal, tenga una mayor funcienalidad, existe una Direccion Genera! Furidica y de
Gobierno, que por excelencia es el organismo administrativo responsable de vigilar vy
coordinar todas las disposiciones legaies v reglamentarias que juridicamente regulan a cada

demarcacion territoral

Las Atribuciones de la Direccidn General Juridica y de Gobierno, esté fundamentada, en
¢l Reglamento Tnterior de ia Administractén Publica del Distrito Federal, en vigor a partir

del 1 de enero de 2001 Por ello, a continuacidn se citan algunas relacionadas con el

% REFORMAS AL ESTATUTO DE GORIERNO DEL DISTRITO FEDERAL: OP. CIT. {NOTA 34)
7 LEY ORGANICA DE 1.2 ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
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presente trabajo, que son reguladas por los articulos 123 { genéricas) y 124 (especificas) del

Reglamento en cita Tndicando entre paréntesis la fraccion correspondiente, sefialando, con

nGmeros ardbigos el primer articulo y con ciffas romanas ¢ segundo

-t

(V)

~

.

11

12.

Acordar con ¢l tituwlar del Organc Politico Administrativo el tramite vy
resolucion de los asuritos de su competencia {1}

Expedir ias coplas de los documentos gue obren en sus archivos (2);

Planear, programar, organizar, evaluar v supervisar ¢f desempefio de las Unidades
Administrativas y Unidades Administrativas de apoyo Téomco Operativo que le
estén adscritas (4),

Proponer al titular del Organe Politico- Admimstrativo, modificaciones al Programa
Delegacional v a los programas parciales en ef ambito de su competencia (8) ,
Otorgar permizos para € uso de la via pibhica. (I

Autorizar los horarios para el acceso a las diversiones v especticulos piblicos,
vigilar su desarroilo. (i}

Coordinar las actividades en materia de verificacidn administrativa, ejerciendo las
atribuciones del Organo Politico-Administrativo en esa materia (IVY);

Emitir las 6rdenes de verificacion que correspondan de acuerdo a su &mbito de
competencia, levantando las actas correspondientes e impeniendo las sanciones
gue correspondan, excepto [as de cardcter fiscal ( V),

Elaborar, mantener actualizado e integrar en una base de datos el padron de los
Giros Mercantiles que funcionsn en la demarcacién territorial del Organo Politico-
Administrativo (1),

Otorgar las licencias ¥ autorizaciones de funcionamiento de los Giros Mercantiles
establecidos en la demarcacion territorial del Organo Politico-Administrativo (X,
Autorizar, en ¢l ambito de su commetencia, e funclonamiento del servicio de
acomodadores de vehicilos en los Giros Mercantiles (X1},

Autorizar la ubicacion, comnsituccidn, funcionarmento vy tarifas de los
estacionamientos piblicos, de conformidad con [as normas que emita a Secretaria
de Trangportes v Vialidad (XV},
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~ I3 Llevar a cabo funciones de administracion de los espacios fisicos que ocupen los
juzgados civicos  {XV1);
{4 Elaborar, coordinar v ejecutar, en ef ambito de su competencia, ¢! Programa de
Proteceién Civil def Organo Politico-Administrativo (XVID);
15 Administrar los  mercados publicos, asentados en la  demarcacion
territorial, XV v
16 Vigiar, en ef 4mbito de su competencia, .. las disposiciones en materiz de

proteccién civil, eplicando las sanciones que correspondan{ XXIy™*

La Direccidn General Juridica y de Gobiemo, en cada rgano politico-admunistrativo
organicamente son iguales, pero sus funciones, pueden ser diferente, de acuerdo a variables
y factores socioecondmicos gue no son objeto de estudio del presenmte trabaje. Por
consiguiente, se analizard a la Unidad administrativa competente en la materia juridica que
se ubica en la demarcacion territerial denominada: Cuauhtémoc, debido, a que es la

més representativa, ya que, tiene aproximadamente 70 mil Establecimientos Mercantiles

El o la Titular de la Direccion General Juridica, depende directamente del Jefe o Jefa
Delegacional {(segin el articulo 105 def reformado Estatutc de Gobiermo del Distrito
Federal ) o del (la) titular del Organo Politico-Administrativo (articulo 38 de la Ley

Orgénica de la Administracion Pablica del Distrito Federal)

La Estructura organica de Ia Direccién General furidica y de Gobierno {Anteriormente
Subdelegacion) en la Demarcacion Territorial de Cuanhtémoc, fue estructurada el dieciséis
de jumio de 1998 Pero, el primero de enere de 2001 se dio wna nueva organizacion
organica, con base en el Reglamento de la Administracion Pablica del Distrito Federal Sin
embargo, por lo reciente, ya que, en esencia las fimciones de cada area administrativa no
han cambiado, Gnicamente vanid la distribucion de control de tas dos nuevas Direcciones de
Gobierno v Juridica derivadas de la hoy Direccion Genera! Juridica v de Gobierno Por elio,

se toma para €l andlisis deseriptivo, la anterior estructura orgénica

3 REGLAMENTC INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITC FEDERAL
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La Subdelegacion Juridica v de Gobierno ( hoy Direccidn Ueneral Juridica y de Gobrerno
gue de conformidad con lo sefialado en o Reglamentc Interor de ia Administracion
Puablica vigente, le da atribuciones facultativas igual que al jefe (a) Defegacional j &5 por
excelencia el organismo administrativo responsable de wigilar v coordinar todas las
disposiciones legales ¥ reglamentarias que juridicamente reguian a los drganos politicos
adniinistrativos Para lo cual, organicamente, se apoyaba de una Direccién Jundica y de
siete Subdirecciones que eran La Subdireccidn de Mercades v Via Pblica, la Subdireccion
de Proteccion Civil, la Subdireccion de (oblerno, 1a Subdireccidon de Ampaios, la
Subdireccion de lo Contencioso; la Subdireccion de Juzgados Civicos v la Subdireccion de
Verificacién v Reglamentos No esté de menos, reiterar, como se Citd fmeas antes, que con
€l cambio organico, han crecido las &reas administrativas, pero en lo fundamental, las

funciones realizadas hasta ia fecha {abmil 20013 no han variado, por fo mismo, se expondran
e } > P > P

ias actividades realizadas por las unidades administrarivas que dependian organicamente de

1z anterior Subdelegacion Juridica y de Gobierno

"

.
2.4.1 DIRECCION JURIBICA.

Es e Organo que administra, coordina y canaliza los tramites, juicics, y gestione
administrativas, relacionadas con las  Subdirecciones de Gobiemo, de Amparos, de lo
Contencioso y lo relacionado con Juzgados Civicos { como se indico, hasta el primero de
enero de 2001, debido a la entrada en vigor del Regiamento Interior de ja Adminstracion

Publica del Distrito Federal, ver capitulo cuaivo)

La Subdireccion de Gobierno, que tiene control sobre las Unidades de Giros Mercantiles
v La de Espectaculos Publicos Ast como las oficinas de Asesoria juridica, de

Notificaciones vy el Archivo

La pnimera Unidad, tiene como funcidn principal la recepcion de todos los trimites v
solicitudes de: Licencia de Funcionamiento, Declaracién de Apertura, Traspasos,

Autorizaciones para operar por una sola ocasién ¢ por un periodo determinado, algunc de



o8 giros mercanties gue

ey para el fincionamiento de establecimientos mercanties en @ Distrito Federal

i)

Ta Uni

La Unidad de Especticulos Puablicos

wtorizactones para los especticulos culturgles, recreativos, depnriivos v oartisticos, com

La Oficina de Notificaciones, tiene como actividad prnincipal la de canalizar las respuestas

1 todos 1as solicitudes v trdmites relacionados con los establecimionto

..... os marcantiles, dentro

le iog términos de Ley, v

i Archivo, espacio admimstrativo, donde se registran, se contabilizan y se archivan

odos los documentos de los establecimientos mercantiles respectivos

-

e amparos, esta subdireccion, entre otras actividades realiza las siguientes’

onrsstar los informes previos con justificacién solichados por ef Juez de Distrito u Organo

urisdiccional Federal correspondienie, v estar presenie, en tos procedimientos de ios

[¢]

Jicios por amparos que promueven las personas fisicas o moraies en contra de algiin acto

e autoridad de la Delegacion, con base en |

Legislacion de Amparo correspondiente

La Subdireccion de lo Contencioso, tiene entre sus comendos lo sigwienie

Contestar las Demandas de! Juicio de Nulidad imterpuesto por particulares, de

H

ontormidad con la Lev del Tribunal de lo Contenciose Administrative En refacion a ias



resoluciones o actos administrativos impugnados que tienen como punto de partiaa, por
parte de la Autoridad un acto administrativo con fundamento en los diversos orderamientos
tegales; leves, reglamentos v en & Bando de prohibicion det comercio en la via publica,

publicado el doce de julio de 1993, en ef Diario Oficial de fa Federacion

Asi, 1a Subdireccién en comenio, como parte en el procedimisnto contencioso sera la

responsable de contestar iz demanda, reguiadz por la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrative del Distrito Federal.

La Subdireccidn de Juzgados Civicos, anre otras funciones tiene las siguientes

Emitir informacidn a la Dirsccidn Jundwica, para venficar a log
7 ©

mercantiles, que reafizan actividades de prostitucién, vemra de hebidas alco

enervantes, de acuerdo a las denuncias cedadenas Llevar z cabo reuniones vecmales con
el propdsite de que se conozea la notmatividad civica Difundu er su demarcacidn
territorial, la cultura civica v su ley correspondiente Promover programas de integracion
vecinal, para prevenir ias taftas administrativas, v establecer comunicacion con 1os vecinos
e invitar a éstos a la participacion para evitar infracciones administrativas, de acuerdo con
la Ley de Justicia Civiga Parg el Digtrito Federal

De esta Subdireccidn, dependian arganicainente las siguientes umdades (Hasia el
primerce de enero de 2001, que entro en vigor el Reglamenio de la Adminstracion Pubhca
del Dustrito Federat Calificadora de Tnfracciones, que paso a ser Direccion, ver capitulo

cuatro), ia de Juzgados Civicos vy la de Supervision v Enlace Antes Campafias especiaies

La primera Unidad, tiene como funcion prnincipal calificar ias infracciones cometidas en
la demarcacion territorial de su adscrinoion, de conformidad con Tas disposiciones legales y
eglamentarias Por gjemplo, las coniravenciones a la Ley de Establecimientos Mercantiles,
ia como resultado las visitas de Verificacian z éstos o las infracciones por ios comercianies

jedicados a ia Economia Tnformal, en contravencion al Reglamento de Mercados v en &
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caso de ia Deiegacion Cuauhtemoc, violacién al Bando gus regula al comercio en la via

plblica en et Centro Histdrico

Bl Titular de la Calificadora de Tnfracciones, actua en la mayona de las veces con actos
discrecionales {e] que realiza la autoridad con ciertz liberad, dentro del sistema legal), para
reatizar el provecto de calificacion de las violaciones administrativas, utilizando la mayoria

de las veces 1as siguientes acciones

1 Recibe y registra las ordenes y actas de la verificacion respeciiva,

2 Anahza la orden v ¢f acta de verificacion,

5 Lleva a cabo e procedimiento, de acuerdo con ias normas juridicas
correspondientes,

4 Cafifica y aplica las sanciones contenidas en los diversos ordenamientos legales,
con motive de fas in anoiadas en las actas de visia de verificacion,

S5 Extiende los recibos de Tesoreria con motive de una santion admumstrative,

6 Envia a la Tesoreria {33 resoluciones gue fueron notificadas al visitado,

7 Comprucha que se cumplan ias sanciones producto de las resoluciones

administrativas, v

8 Verifica que se aplique la normatividad admimistrativa en el funcionamiento de la
Unidad Caiificadora de Infraccionss

El procedimiento adminisirativo para ia calificacion de la acta e visita de verificacion,

estd reguiado en el Capituio Quinte del Reglamento de Venficacion Adwministrativa, en sus

articulos del treinta y cinco af cuarenia ¥ uno, que grosso modo. se da de ia sipuiente forma

£l Tiular de la Unidad Calificadora de Infracciones, recibe fa orden v ¢l acta de

—_—

vigita de verificacion v {a analiza;

R

Asimismo, El Titular de la Unidad Calificadora, espera deniro de oz anco dias
habiles de 1a fecha en que se elaboro i acia de vinta de verficacion el escrito de

opostcion y pruebas del visitado para sus estudio,
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3 En caso ge que se de la contumacia, se daran por cierios 108 hechos, onusiones ©

wregularidades gue se hayan citado en la presenta acta,

4 Er situacidn, de que ol afeciado presente su escrite de oposicion, la autoridad en
el término de tres dias habiles acordara el desechamiento, prevencién o admisidn
del documento de oposicidn,

5 Si se clabora el auto de admisidn en ef mismo se determinarg la fecha para la
acdiencia de pruebas y alegatos se evaluarén las pruebas admitidas v los alegatos,
realizéndose ésta dentro de cinco dias habiles, a partir de la notificacién de la
mencionada resoluecién,

P

& En la audiencia de pruebas y alegatos, se valoraran las pruebas admitidas y los
alegatos expresados por e5OMi0 u ofalmente por parte del interesado o su
representante legal, levantandose & acta respectiva;

7 Upa vez, realizada la audiencin antes referida, dentro de los dier dias habiles
siguientes, la autoridad competente, formulara resoiicidn adminisirativa
se potificara al afectado dentro de los dier dias habiles siguientes,

8 Si pasan los plazos sefialados, v la antoridad no notifica su proveidoe,, dard como
resultzdo que no se encontraron actos contrarios a (oS documentos wridicos que

e

regulan a fa Adminisitacidn Publica del Dnsiriio Federal, por parte del Titular

CL.

estableciruento mercardd, cuedando el afectado Bhre de cualowier saneion al

9

procedimiento en cuestién,

Por nltimo, es oonveniente hacer ¢l sefalanuento de que la Unidad Calificadora de

sfracciones de ia Deiegacion Cuauhtemoe, realments no caiifica las wfracciones debido a

i wwompetencia pndica, Correspendiendaie tat funcién actualimente a a2 Direccion

eneral luridica de Gobierno o al Iefe

5

{a) Delegaciomal por ser Auroridades

!

‘ompetentes Por o regular, quien califica ias infracciones es a primera

Vale sefialar, gue e veintisiete de snero de 1993, se publicd en iz Gaceta Oficial del

epartamento del Distnito Federal, un “Acuerdo por & cual ¢l C Delegado en Cuauhtemos

KREGLAMENTO DE VERIFICATION ADMINISTRA?IT A PARA EL DISTRITO FEDERAL
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delegaba facultades &l Jefe de Oficina de la Unidad Calificadora de Infraccionss de la

Subdireccion de Tribunales Calificadores”. #

Lo anterior, debido a fa cantdad de siutas de venificacidn a los establecimientos

s

mercantiies que se realizaban por los inspectores adscritos en la Unidad de Supervision e
Inspeccidn en ese momento. Segin, version de algunos de ellos, cada Inspector efectuaba
en promedio ocho veniicaciones diariamente Estando adseritos un promedio de setenta

inspectores. Bn el afio 2000, en la misma demarcasion terntorial, se realizaron en promedio
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ue las visitas que Gnicamente s¢ hicieron y
se¢ hacen en la actualidad, son las de Venficacion Extraordinaria, gue uenen ¢oimo

de

fundamento principal la denuncia ciudadana Mo existiendo en la practica las visita

o

ebido a

atta de un Padion de giros mercantiles para tal funcion

a

ol

VERITICACION OTQinana,

Sin querer, entrar a un analisis de corrupeion, de incapacidad, de interés politico, etcétera,

en este apartado, debido a que serd retomado en el capitulo cuarto, inciso 4 4 de la presente

[nvestigacidn se finaliza con el citado Acuerdo, que en su cuarto parrafo, sefialaba

Por to expueslo + fundado. por acuerdo del C Jefe def Departamento del Disin

e

Federal. 1engo a
bien delegar a usted la facuitad de calificar las viclaciones ascatadas en las Actas de Inspeccidn
respectivas,  impomendo la sancion que en cada cuso concreto corresponds. lomundo como
fundaments las disposiciones conterudas en los digtintos ordenanuentos legales citados en el pherafo

Gitterior N

—
o

Asimismd, en

[¢]

I Capitulo cuarto, apartado 44 del presente trabajo, se retomara,
letegaciom de facultades, no sdle a la Unidad Calificadora de Infracciones, sino tambieun de

rirag unidades adrunistrativas Mostrando las ventajas v la necesidad de tales medidas

i funcionamienio de fa Unidad de Juzgados Cvicos, estd regulado por fa Ley de Justicia
“ivica para el Distrito Federal, publicada el primero de junio de 1999, en la Gaceta Oficial

icl Dnstrito Federal

YACUERDO DEL C DEILEGADG EN CEALTITEMOC . publicadc en 12 Gaceta Oficial def Departamento
el Distrto Federal, el 15 de marzo de 19903
" IBIDEVY



Asi e asticulo 60 de fa Ley en cuestidn, chia “A los Delegados {Jefe o Jefa

Delegacional} corresponde dotar de espacios fisicos y de recursos materiales v financieros
para la eficaz operaciém de ios juzgados, de acuerdo a los ineamientos que al efecto dicte el

Consejo™. ¥

Ya que, el Consejo de Justicia Civica del Distrito Federal, es el responsable del
funcionamiento normative de los Juzgados Civicos y estd integrado por  (arifeuio 55 de la
Ley)

L. El titular de la Consejeria Juridica v de Servicios Legales del Gobierno del Distrito
Federal, quien lo presidira;

il El titydar de ia Direccidn de Justicia Civica, quien fungird como Secretario Técnico;

# Un Juez Civico de reconocida experiencia |

V. Un representante de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, designado
por el titular de ésta,

V Tres representantes de fa sociedad .

Por lo anterior, se observa que la estructura organica de la Delegacion, reiativo a la
Unidad de Juzpados Civicos ha cambiado Asi, ia participacion del Jefe oJefz”
Delegacional es la sefialada en el articulo 60 de la Ley de Justicia Civical ver ambay A
sesar, de que en el articulo 5° de la Ley en comento, dice: “La aplicacién de esta Ley

sofresponde a:

El Consejo de Justicia Civica ; i Jefe del Gobierno , La Secretaria de Seguridad Piblica
.a Consejerfa Juridica y de Servicios Legales, Las Delegaciones ¥ los Jueces Civicos,

odos del Distrito Federal ©

No obstante, con la finalidad de conocer aigunas de las infracciones civicas, se

wencionan las relacionadas con los establecimientos mercantiles, contenidas en el articulo

' LEY DE JUSTICEA CIVICA PARA EL DISTRITG FEDERAL
IBIDENM.
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8° de la Ley en cita, 32 anotaran entre paréni

infraceion

I Impedir o estorbar de cualguier forma siempre que no exista permiso ni causa

justificada para efio, el uso de la via publica .. {VIl},

2 Permitir a menores de edad ef acesse a lugares a los que expresamente les esté
prohibido {Viil),

3 Invitar a la prostitucion o ejerceria {X1),

4 Ingerir bebidas alcoholicas en lugares piblicos no autorizados (X3},

5 Alterar ¢l orden, arrojar liguidos u objetos, prender fuego o provoear aftercados en

ectaculos plblicos o en sus entradas o salidas (XIX), v

& Ofrecer ¢ propiciar la venta de boletos de Espectaculos piblicos, con precios

ILa Unided de Supervision v Enlace, anteriormente conccida como “Campafias
Especiales”, realiza funciones administrativas de apoyo a la Subdireccidn de Juzgados

Civicos, debido a la normatividad de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal

Cuando funcionaba la Unidad como “Campafias Especiales”, era el Organo operador de
las ordenes de la autoridad competerte de la Delegacion , Realizando enire otras funciones

las siguientes’

Efectuaba operativos nara impedir la reventa en los establecimientos mercantiles, v

detenia a las personas que se dedicaban al sexo servicio

2.4.2 UNIDADES DE MERCADOS Y ViA PUBLICA; DE
PROTECCION CIVIL Y DE VERIFICACION Y REGLAMENTOS.

Las Subdirecciones que dependian directamente segin ef organigrama antes citade, de la

Subdetegacion Juridica y de Gobierno, hoy Direceion General Juridica y de Gobierno, son
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I Determmar ia normetividad v planear ¢l crecimiento def comercio embulante,

I

Establecer v realizar regisiros de 'os espacies fisicos gue ocupan log vendedores

™

ambulantes,

d

Regular juridicamente al comercio en la via pblica,
guiar | P

4 TTfectuar vigiancia con ef fin de evitar el comercio informal en zonas no permitidas,

5 Realizar operativos para verificar, los programas de reordenacidn, cuando se
permiie en zonas prohibidas el comercio en la via publica,
& Supervisar que los puestos fios v semifijos tengan ¢! psrmiso documentads y

autorizade por fa Subdireccion de Mercados;
7 Regstras a los solicitantes que tienen como 'c")acs giercer el comercig en lz via

publica

Asimismo, de conformudad con el Manual Administrative de la Ofictalia Mavor de Ia
Ciudad de México, publicado el dieciséls de diciembre de 1998 La Subdireccion en
comento debe “supervisar v aplicar la normatividad para el funcionamiento de mercados

-

piiblicas, tianguis, mercados sobre ruedas y comercio regular en fa via piblica

“Promover la organizacion de ferias, exposiciones y tianguis, con ¢l fin de ‘mpulsar &
desarrolio comercial. Determinar y negociar con los locatarios de los mercados pablicos las

necesidades y prioridades de mantenimiento de! inmueble gque occupan, para su

4

EEREES

yrogramacion, presupuestacion (sic) y llevar a cabo su seguimiento”,

Fl sistema legal que regula juridicamente a la Subdireccion en cysstidn, estd
undamentado en el Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, publicado en el

Jigrio Oficial de fa Federacion, el primero de junio de 195!

¥ AANTIAL ADMINISTRATIVO, DE LA DIRECCION GENERAL DE MODERNIZACION DE 1A OFICIALIA
1470R, de! 16 de diciembre de 1998
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Este Reglamento, (gue sigue vigente hasta el mes de febrero de 2001) regula a Ias
personas que se dedican al comercio en los marcados piblicos v en la via publica, con el
caracter de permanentes, temporales y ambulantes Sin embargo, debidc al tiempo de
expedicion de este reglamento, cincuenta afios aproximadamente, La normatividad

contenida en €ste, es inoderante

Por elio, el doce de julio de 1993, se publica en fa Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal, ef Bando para fa Ordenacidn v Regulacion def Comercio en fa Via Piblica
del Centro Histérico de la Ciudad de México, Sefialando, éste, fa prohibicién del comercio
A

determinado ubicado en la Delegacion

g 1° fitersl ¢, del bando, que cua “Quedan

ledicados a la venta de periddicos, revistas y
§

27 43

libros por estar considerada esta actividad de interés piblico™.

Las unidades de via publica v organizacion comercial, son las areas de apovo a la

o]

¢

subdireccién en comentario La primera tiene como funciones las siguientes:

I Verificar gue los lugares asignados a los comerciantes son los autorizados,
2 ©Observar que las medidas de los puestos permanentes o temporales, son los
permitidos,

Que los comerciantes, tengan el permiso otorgado por la unidad correspondiente;

[#5)

4 Impedir el comercio en zonas prohibidas;

5 Desalojar y recoger la mercancia a los comerciantes gue vendan en lugares no
permitidos por la autoridad;

6 Supervisar que los giros autorizados en su cédula de empadronamiento, sean los
que 8¢ glercen; y

7 Realizar operativos permanentes para inhibir el comercio informal, en zonas

prohibidas por los ordenamientos juridicos respectivos.

¥ BANDY PAR4 Ld ORDENACION ¥ REGULACION DEL COMERCIO EN Vid PUBLICA DEL CENTRO
HISTORICO DE LA {IURAD DE MEXICO, publicado en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
“ederal e 12 de julio de 1953,
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La segunda, tiene como soporte fundamental el Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via publica, elaborado el trece de febrero de 1998, por el Gobierno del
Distrito Federal. Que da cumplimiento al contemdo del ariiculo 8° transitorio del Decreto
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el treinta vy uno de diciembre de 1997,
aue reforma y elimina diversas disposiciones del Codigo Financiero de! Drstrito Federal,
para la aplicacién de las cuotas establecidas en el articulo 267-A del Codigo Financiero del

Dristrito Federal

Este programe, sirve como instructive parz iz unidad en cuestidn De ahi que ef nombre
ae la Unidad de Organizacion Comercial, sea el de Reordenamienio del Comercio gue
realizan las personas que se dedican al comercic en fos mercados piblices v en la via

piiblica, teniendo entre sus funciones las siguientes

1 Tener el control estadistico de los comerciantes que poseen su negocio en el

interior de los mercados

>

ra

Expedir permisos para vender en los interiores v exteriores de los mercados,

L5}

Lievar e registro de las cédulas de empadronamiento{ documento que acredita la
posesion de los locales comerciales ubicados en los mercados publicos); v
4. Otorgar permisos para la instalacion en espacios v plazas, con la finalidad de

realizar el comercio ambulanie

L.a Subdireccion de Proteccion (ivil, es la responsable de vigilar el cumphmiento de las

acciones regutadas en la Ley v Reglamento de Proteccion Civil para ef Distrito Federal

La palabra Proteccion Civil, es definida, de acuerdo al articulo 3° fraccion XXIV de fa

Ley en cuestion, bajo ef siguiente tenor

Conjunto dc principios. normas. procedimientos, acciones v conductas incluventes, sofidarias,
participativas y corresponsables que efectéan coordenada v Congeriadameni(e la sociedad v

autoridacies. que sc levan a cabo para 1a provencidn, mitigacian, preparacién. awxitio, rehabilitacién,
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. . . - G
bienes v en torno freste a la eventnalidad de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre, *

Por lo tanto, fa Subdireccion de Proteccion Civil, dependiente de la Direccidn General
Juridica y de Gobierno, es 1a responsable de vigilar ef cumplimiento de las normas legales v

reglamentanias refativas s la proteceion civil de cada demarcacion termtorial

La Subdireccion de Verificacidn v Reglamentos, es sin duda una de las umdades
administrativas més importantes en cada Delegacion, debido a que es el érgano facultado
para ejecutar las visitas de verificacién, las clausuras v las suspensiones de actividades

totales o permanentes de los establecimientos mercantiles ubicados en cada Delegacion

Regula la Subdireccion mencionada, su actuacion juridica administrativa, con base en la
Constitucion Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos; el Estatuto de Gobiemo; la Ley
Organica; el Reglamento Interior de {a Administracion Pablica; la Lev de Procedimiento
Admunistrative; 1a Ley de Establecimientos Mercanttes; la Ley para la Celebracion de
Espectaculos Publicos; la Lev y el Reglamento de Proteccion Civil, el Reglamento de

Verificacion Administrativa, todos def Distrito Federal

Esta Subdireccion, ejerce su funcion verificadora a los establecimientos mercantiles, con
base a las drdenes giradas tanto por el Jefe (a) Delegacional, como por el (la) responsable,
de la Direccién General Juridica v de Gobiemo Mediante orden legalmente instrumentada,

:n los supuestos siguientes

! Que hava denuncia de hiechos relativo a conductas amorales;

2 Que la autoridad administrativa tenga noticizs de actos contrarios a Derecho;

3 Cuando la awtoridad admimsstrativa, al revisar el expediemte de algin megocio,
descubra alguna anomalia en su documentacion,

4, Que la autoridad administrativa, conozca de algin siniestro, sucedido a un

establecimiento mercaniil; y

' LEY DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO MEDERAL



Asl también, el Reglamento de Venficadn Adwimstrativa, clasifica lag wisitas de
rerificacion en ordinanags v extraordinanas. Las primeras se deben realizar en forma
leatoria  al sistema de verificacion empresarial, que en la practica hasia donde se tiene
onocimiento no se efectian en la Delegacion en paradigma Las segundas, son las que se
plican principalmente a los establecimientos mercantiles que incurren en los supuestos

nies mencionados.

Igualmente, 'a Subdireccion de Verificacion v Reglamentos, giecuta las clausuras a los
stablecimientos mercantiles Ve igual, forma cuando los afectados por una clausura, han
orregido leoaimente esta sirpacion, la Subdireccidn en mencidn, es la responsable

nediante la orden de autoridad competente de quitar los sellos v levantar ia clausura

Por dlitimo, la Subdireccién en comento, ¢ fa encargada de poner sellos de suspension
otal 0 permanente a los establecimientos mercantiles, cuando en éstos, suceden siniestros,
0 hay o son limitadas las medidas de proteccidn para los asistentes al giro mercantil 0 en

ste haya, sustancias peligrosas ¢ que puedan poner en peligro a la ciudadania en general

= O RE pasan b O Peigro d
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CAPITULO 3

ANALISIS A LA LEY DE LOS ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DEL 27 BE ENERO DE 26060

Para mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la Cindad de México, una gran
cantidad de éstos, se dedican a la actividad en el sector tercizno de ia economia Mediante Ta
creacion de empresas de bienes v servicios, Que en miestra materia, son los establecimientos
mercantiles, éstos han crecido considerablemente en el Distrito Federal, o que resulta ser
ung foente importante en la generation de eraplens y de obtencidn de recursos econdmions, via
impuestos para el Gobierno de la Ciudad de México

Porello, ante a necesidad de reglar esta funcidn, que ha tenido como normatividad para su
regulacion jridica, en un principio la reglamentaria, por parte del Ejecutivo Federal, después,
por la Asamblea de Revresentantes y por {iftimo, creacion de 1a Primera Asamblea Legislativa

del Distrito Federal

3.1 ANTECEDENTES JURIDICOS BE LA LEY

La regulacion a los giros mercantiles y especticulos piblicos antes de 1981, sehacia de acuerdo
con cada una de las actividades que se realizaban en log establecimientos dedicados al

comerdio

Asi, se reglamentaba la venta de carbén vegetal, el negocio del pulque, de fas camnes, del
hospedaje, de los lupares de diversion, de los gue vendian bebidas alcohoficas v los que

vendian productos perecederos

Por consiguiente, cada mercancia tenia reglamentacion propia, en la exposicidn de motivos,
para la expedicion del Reglamento General para Establecimientos Mercantiles y Espectaculos
Piblicos en ¢l Distrito Federal, se habia tomado en consideracién a las cimaras de comerci

para la estructuracion reglamentaria, con la firalidad de “integrar en un solo documento



th
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un solo docurnento todas las digposiciones reglamentarias de cardcter general {relativos &

tog esisblecimientos mercantiles, para) elimunar innecesarias repeticiones” ¥

En consecuencia, el quince de enero de 198!, fue rubricado, por el entonges Presidente de
ios Estados Umdos Mexicanos e Licenciado José Lopez Portilio El reglamento en
comerito, que clasificaba s los giros mercantiles en cuatro grupos, que en forma resumida

comprendia a los siguientes’

El primere, contenia los giros de expendio de billeteg de loteria; bafios, v albercas
publicas o que scan parte de hoteles; ceniros éscolares v centros deportivos; panaderiag,
pescaderias, expendios de café, de petrdleo diafano v de carbdn vegetal; iortitlerias,

tintorerias; peluguerias; ¥ talleres mecénicos y de lavado

E! segundo, abarcaba las carreras de automdviles, bicicletas v motocicletas; juegos

electronicos, v salones de baile v de billar

E] tercero, se referia a los espectaculos de box v Iucha, taurinos; de teatro y cine; fusgos

de basquethol, béishol, pelota a mano, fithol v similares

El cuarto grupo, lo formaban los givos de bar, cabaret; cantinas, cervecerias; salones de
fiesta; discotecas v tiendas de autoservicio, los giros mercantiles antes citados, tenian como

caracteristica comim la venta de bebidas alcohdlicas

El documente normativo, sefialabz los requisitos para obtener ficencias o aumtorizaciones
sara ¢l ejercicio de los giros mercantiles ¢ especticulos publicos v el procedimiento
wdministrativo, para revalidar, traspasar o trasladar la Licencia de Funcionamiento, las
Asitas de inspeccion, las medidas de sancidn, de cancelacion v de revocacion en relacién al

uncipnamiento del establecimiento mercanii] respectivo

" REGILAMENTO GENERAL PARA FSTARLECIMIENTGS MERCANTILES Y ESPECTACILGS PURLICOS
N EL DISTRITO FEDERAL, 19817
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Igualmente, las formalidades que deblan de cumplir los espectaculos deportives, taurinos,
de teatro v musicales v las condicionss gue debian tener todos los establecimientos

mercantiles **

Como resultado de la reforma politica en el Distrito Federal en [987, surge la Primera
Asamblea de Representantes, el profesor Rafael I Martinez Morales, menciond que “ por
adicion constitucional del 10 de agosto de 1987; mivo como fundamento la base 3°, frac
Vi del articulo 73 de la Constitucién Federal Comeo drgano de representacién ciudadana
del Distrito Tederal, se le dotd con tenue v simbdlica competencia cuasilegislativa y de
gestoria para los gobernados..”™® Por ello, con estas facultades administrativas- legislativas,

le permitieron a la Asamblea de Representanies, dictar actos reglamentarios

Dentro de sus funciones 1z Primera Asamblea de Representantes, el cuatro de iulio de
1989, mbrica en el salon de sesiones, el Replamento para e TFuncionamienio de
Establecimientos Mercantiles y Celebracién de Especticulos Pablicos en fa Ciudad de

Meéxico, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el cinco de octubre de 1989.

El documento en comento, tenia entre otros obietivos la simplificacién administrativa en

el funcionamiento de los establecimientos mercantiles localizados en ¢l Distrite Federal

Este reglamento contenia ciento sesenta v tres articulos y cuatro transitorios, abarcando lo

siguiente’

La regulacion, distribucion, facultades de los Organcs administrativos, clasificacion de los
establecimientos mercantiles{ los gue reguieren Licencia de funcionamiento o Declaracidn
de Apertura) v la normatividad que deben cumplir éstos; fa regiamentacion de los
espectaculos publicos; el procedimiento admnistrativo de inspeccion, de notificaciones, de

sanciones pecumiarias ¥ de clausura, de cancelacion de licencias v permisos; v por Gitimo

8

IBIDEAL
* MARTINEZ MORALES, RAFAEL . Derecho Adminstrativo. publicado en la Gacetz Oficial del
Depariamento det Dhstrto Federal el 12 de julo de 19930l 3, México, Diccionarios Juridicos
Tematicos, Ed Harla, 1909
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los trimites que podia hacer ¢l afectado por actos de la autondad adminstrativa, mediante

el recurse de inconformudad. ¥

Para, [996 los representantes de ta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en uso de
sus facultades, preseataron el Decreto de Ley para el Funcioramiento de Establecimientos
Mercantiles, que fue, publicado en fa Gaceta Oficial del Distrito Federa] o veintisiete de

mayo de 1996, derogando al reglamento de la materia de 1989

La ley referida, teniz come finalidad, resular la actividad comercial de una forma
simplificada, diafana, rapida y con eficacia. Asi también, que ésta fuera un instrumenio

adecuado para mantener el orden, la seguridad pablica v evitar la corrupcion.

Sin embargo, esta primera ley mercantil, tuvo tres reformas, siendo las siguientes.
D> p y > > t=)

I El veinte de diciembre de 1996, que se reformaron los articelos; 12, 16, 27, 33, 35, 65 v
s¢ adiciond el décimo transitorio;

il El veintidds de mayo de 1998, donde se reforman y adicionan los articulos 35 fraceion
Hivelos;y

Il El once de febrero de 1999, que se adiciond una fraccion la IX al articulo 82, se
modificaron {os articulos 83, 84, 85 y la fraccion VI def articilo 87 Asi, la Ley reformada
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal vigente a

partir def veintiocho de mayo de 1996, quedo estructurada de la siguiente forma

Ciento tres articulos, seis titulos, diecisiete capitulos y diez transitorios,

2 El ttulo primero, establece los fines, ¢l ambito de aplicacidon, la
terminologia, la competencia administrativa, las obligaciones de los
Titulares de los establecimjento mercantiles, el permiso para que los
giros mercantiles de restaurantes v cafelerias, puedan extender su

actividad comercial a la via piblica, colocando mesas, sillas, toldos y

4 REGLAMENTO PAR4 EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES ¥ CELEBRACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS EN L4 ClUDAD DE MEYICO, 1989,
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todos los enseres que sean desmontables v izs funciones de la Ventanilla
Urica ubicada en e edifivio de la Delegacidn (en el apartado 4.4 s¢
analizard Ia normatividad de ia Ventanitla Unica),

El tinio segundo, comprende la regulacidn, reguisitos, obligaciones,

L

plazos, referidos a los establecimientos mercantiles que requieren para su
funcionamiento de la Licencia respectiva;

4 El titulo tercero, abarca los traspasos, requisitos, modificaciones de
domicilic de los establecimientos mercantiles que amparan su legal
funcionamiento con ef formato de aviso, demnominado Declaracion de
Apertura;

5 El tiwlo cuarto, contiene los giros complementarios, gue pueden
funcionar, por la integracion a las actividades principales gue permiten
fos documentos base de la operatividad gque son Iz Licencia de
Funcionamiento y la Declaracion de Apertura,

6 El titulo quinto, engloba las autorizaciones y el procedimiento para
operar por una sola ocasion o un [apso determinado, los Establecimientos
mercantiles, regidos por Licencia de funcionamiento, y

7 Tinalmente en el tituio sexto, se prevén las disposiciones en materia de
verificacion, medidas de seguridad y sanciomes  Asimismo, el
procedimiento  de notificacion, para revocacidn de Licencia de
funcionamiento v de las autorizaciones o permisos otorgados v la
informacion sobre el recurse de inconformidad o el juicio de nulidad al
gue pueden acudir fos titulares afectados por alguna resolucién

administrativg 5

Con motivo, de las reformias v adiciones al articulo 122 Constitucional, al Estatuto de
Gobierno v a la Ley Oreénica de la Administracidn Piiblica, o sea, las reformas necesarias
para que fos habitantes del Distrito Federal, pudieran elegir por primera vez a su Jefe de

Gobierno y a sus Diputados uningminales, que dio como resultado fa creacién de la Primera

¥ REFORMAS A EA LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECDMIENTOS AERCANTILES EN EL
PHSTRITO FEPERAZ, en los afios: 1996, 1998 ¥ 1090



Agamblea Legislativa, en efecto, dentro de sus funciones provectadas fue la de proponer la

actual Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal

3.2 CARACTERISTICAS DE LA LEY

1a Ley para ¢l Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en ¢l Distrito Federal,
publicada el veintistete de enero de 2000 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y vigente
un diz despuds, tiene come bage juridica ! articulo 122, apartado C, base segunda, fraccion
ll, inciso B, de ia Constitucion Politica de los Estados Upidos Mexicanos, y los articulos

48 49 y 67 fraccion i, Del Estaiuto de Gobierno def Distrito Federal.

transitorios, fue “gprobada el 30 de diciembre de 1999, por la Primera Legisiatura de {a
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por 46 votos a favor, 0 votos en contra

abstenciones”

Al abordar el andlisis de esta ley, primero se expondran los titulos y en sesundo, se
angiizaran los arficulos incongruentes de fa Ley para e Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en ef Distrite Federal que fire publicada como se indica en la

parte superior de este apariado v que hasta el mes de abrif def afio dos mil uno esta vigente

£l Titulo primero de la Ley en estudio, comprende: Las Disposiciones Generales, la

competencia v tas obligaciones de los titulares de fos establecimientos mercantiles

En las Disposiciones Generales, se manifiesta el objete de las normas legales, v la
exchusion de los locales dedicados & [a industria La regulacion de los actos administrativos,
mediante el apovo supletoric de la Ley de Procedimiento Administrative y la
reglamentacidn correspondiente, la competencia y las atribuciones de las Instituciones

plblicas, de las Ventanillas tanto unica de la Delegacion, como fa de gestion instalada en

*Asamblea legislativa del Distrito Federal, DiRIO DE DEBATES. Tercer afic, NUMERO 35, del 30 de
diciembre de 1999,
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los organismos empresariales, asi como, fas obligaciones gue deben observar los Titulares

de 105 establecimientos mercantiles.

El Titulo segundo, clasifica a los establechmientos mercantiles, que para poder operar,
requieren de Licencia de Funcionamiento, debido a la naturaleza def giro mercantil, va que
pueden ocasionar la akeracidn del orden v la seguridad opliblica, por lo tanto, son
considerados de Tmpacto Social, con la finglidad de homologar a los giros mercantiles, se

tnicia en algunos, la clasificacion en establecimientos mercantiles, siendo los siguientes:

1 Las tiendas de abarrotes que expenden en envase cerrado bebidas alcohdlicas, con

una graduacion de alcohol mayor de 14°G. L |

[

Los restaurantes bar,

El bar o cantina;

ted

4 Los centros de diversién, entretenimiento con misica, ventz de bebidas aleohdlicas

v pista de baile;

5. Los hoteles v casas de huéspedes;

6. Los bafios pliblicos, masaies ¥ gimnasios,

7. Los juegos mecanicos, electromecanicos, electronicos y de video;

& Los eventos artisticos, culturales, depottivos, tnusicales y cinematograficos en

inmuebles para mas de cien personas;
¢ Los estacionamientos publicos y talleres mecénicos, éstos Bitimos deben tener una
superficie mayor de cien metros cuadrados; ¥

10 Los salones de Fiesta Infantiles

Asimismo, el Titulo en cuestion, sefiala los requisitos que debe cumplir el interesado para
tener un establecimiento mercantil como los antes citados. Asi tamnbién, se localiza en ¢f
Titulo en comento los plazos que tiene la autoridad correspondiente para entregar Ia
Licencia de Funcionamiento Exceptuando a los giros mercantiles del servicio de
alojamiento, que a continuacion: “servicios de alojamiente prestados por hostales,
hospitales, climcas médicas, asilos, conventos, internados v seminarios” (articulo {7 de la
Ley}
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El Titulo tercero, en su parte primera, sefiala a los establecimientos mercantiles que para
funcionar, no requieren de Licencia de Funcionamiento, sino el documento denominado
Declaracién  de Apertura, que es Tmecesario para operar todos los establecimientos

mercantiles, excepto los mencionados arriba que requieren de Licencia de Funcionamiento.

En su parte segunda, se indican los trimites y requisitos que tiene que cumplir <l
interesado, como titular de un establecimiento mercantil de {os que no son considerados de

impacto social,

Hi Tiwlo cuarto, abarcz a los establecimientos mercantiles que se rigen por Licencia de
Funcionamiento ¢ Declaracion de apertura, v con este documento normative, pueden tener

giros complementarios, sir necesidad de oiro tramite legal.

Ei titulo quinto, designa las Autorizaciones para operar por una sola ocasion o por un
perfodo de quince dias naturales, de las actividades mercantiles que requieren Licencia de
Funcionamiento {gualmente, el procedimiento para la avtorizacion studida v también, para
vender cerveza o pulque en envases de carton, plastico o cualquier material semejante en el
interior de ferlas v romerias, festgios populares o lugares parecidos, prohibiendo la

celebracion de bailes en Iz via piblica, salvo permiso de fa Delegacion comespondiente

Bl tituio sexte, especifica las funciones de verificacion, el monto de las sanciones, el
procedimiento de clausura, el levantamiento de la misma, la revocacion de oficio de las
licencias de funcionamiento, de permisos, de autorizaciones v de la declaracion de apertura,
Por (ltimo, el sefialamiento de las notificaciones derivandolo a la ley adjetiva

admunistrativa ¥ los recursos a los que puede acudir el afectado por un acto administrativo

En relacion, al segundo punto, referente a los articulos incongruentes de fa Ley para e
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en ef Distrito Federal, vigente &

veintiocho de enero del afio dos mil, son fos siguientes
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Articudo | parrafo segundo “No serd objeto de regulacion de la presente Ley, los locales
destinados a la industriz en todas sus especificaciones, ni los estacionamientos de uso

nrivado”

La industria, es definida por el Diccionario de fa Lengua Hspafiola, como: “Conjunto de
actividades econdmicas que producen bienes materiales transformando materias primas.
Fibrica (edificio o instalaciones donde se realiza la elaboracion de determinados
productos) Factoria™ ®. En tanto, en el Diccionario de Economia, de Santizgo Zorrilla

Arena y José Silvestre Méndez, es enunciada como el,

Comunto de actividades econdmicas gue tiene como finalidad la transfermacion y 1z adaptacion de
recursos naturales v materias semiejaboradas en productos acabados de consumo final o intermedio,
que son Jos blenes materiales o mercancizs.. La industria produce tres tipos de bicnes a) de

consumo. b) intermedios o instmeos, ) de capital. #

Mientras ef articulo 2 fraccion Vi, de esta ley, dice que ¢l “Establecimiento mercantil- es
¢l local ubicado en un Inmueble en donde una persona fisica o moral desarrolla actividades
relativas a fa intermediacién, compraventa, alquiler o prestacidn de bienes o servicios, en

forma temporal o permanente”

Del articido citado, se toma el vocablo, bien (bienes), con fa finalidad de ubicar su
significado Asi, para Zorrilla Arena v Silvestre Méndez, bien es'

Cualquier obieto que el hombre estima capasa de satisfacerle sus necesidades. El bien puede
concurstr a fa satisfaccion dircetz o indirccta. mediata o inmediata. de las rocesidades humanas.
Enxisten diferentes tipog de hienes sepin el punio de vigta que se adople: destacan los siguienies ien
ccondmico, bien no ccondmico, bich do consumo, bien de capital, bien duradero, bien no duradero,

bien sustitufo, bien complemeniano elcétera. &

’ /)fﬁrrmfwo DE IA LENGUA ESPANOT.A | 26" revmpresion, México, Ed Larousse, 1999

! ZORRILLA ARENA, SANTIAGO Y JOSE SILVESTRE MENDEZ, Diccivnario de Er.unamm Mexico,
id, Oceano, 1984.
T IBIDEM.
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Igualmente, ta industria, er la definicion antes mencionada, indica fa transformacion de
matetia prima, €5ia tiens, como concepto, segin Santiago Zotrifla v José Siivestre, en la

obra mencionada, lo siguiente

Material gue forma ta buse de toda claborucion industnial Diche fatena! puede suftir una o vasias
transformacioncs....son matcrias pomags por st ongen  fos vegetnles, log animgics v olos

mineraies....son todos los elemenios que sirven para Levara cabo la ransformacién deniro de I
£

indusiria, como los combusitbies en general
En efecto, s1 se aplicara el articulo 1° segundo parrafo de la ley en comento en un sentido
exacto, no podrian ser regulados por ésta, entre otros, los siguienies establecimientos

mercantiles:

{ os expendios de compra-venta de carnes en general,
los que se dedican a la compra v venta de metales, monedas v similares,
talleres de torno y fabricacion de muebles,

tortillerias, panaderias, eiaboracidn de flantas, etcétera

Por ello, quedaria sin efecto la materia de la misma, va que, ¢t objeto de ésta es
determinar mecanismos claros que faciliten fa aperivra, funcionamiento, regulacidn v

verificacion de los establecimientos mercantiles en ¢! Distrito Federal,

Por consiguiente, para la eficacia y el debido conocimiento por parte de la ciudadania de
la norma legal, sc necesita gue ésta sea; diafana, comprensible v ficll de interpretar

administrativamente

En conclusidn, el articwlo 17 parrafo segundo de Ta fey de 1a materia, debe quedar de 1a
siguiente forma: No serd objeto de regulacion de la presente ley, los estacionamientos de

uso privado {En relacion, a que éstos, no estan conremplados como giros mercantiles).

6 IBIDEM,
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Articnlo 6. Son facultades de los tiulares de las Ventanillas vnica v la de gestidn,
crientar, tecbir, infegrar, gestionar v entregar la  documentacion v respuesia

correspondiente, de los siguientes iramites

Iy Autorizacion y revalidacidn de la Licencia de Funciomamiento, ast como la
tramitacién de los iraspasos;

Iy Registro de la Declaracién de Apertura y tramitacion de tos traspasos,

lit) Registro del aviso de suspensitn v cese de actividades de los establecimientos
mercantilss,

V) Entrega de permisos v Autarizaciones, v

V) [as demas que establezca laLey

La Ventanilla de gestidn, al no cer parte de fa Administracidn Piblica del Disinito
Federal, carece de faculiades de cardcter administrativo del servicio piblico Va que, segin
el profesor, Rafael T Martinez Morales, en su Diccionario de Derscho Administrativo,
menciona que la Administracion Pablica, es la “Accidn del gobierno al dictar v aplicar las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leves v para conservacion y fomenio

2257

de los intereses pablicos, y al resolver las reclamaciones a que dé lugar lo demandado™.

Situacion, que no puede hacer un organo admimstrativo de carfcter privade

Ya que el servicio piiblico, tiene una base juridica, como parte de gra sociedad
organizada, como [o sefiala el doctor Jorge Fernandez Rulz, en su obra Derecho
Administrativo {servicios publicos), * los fines de cada Estado son establecidos por el
derecho positivo,. .éste habrd de influir poderosamente en la definicidn de ias tareas que
deban realizarse conforme al orden juridico imperante en cada ente estatal”™ O sea, no
deberia de estar en ninglin ordenamiento juridico de la Cludad de México, la Ventanilla de
gestion, ya que, no es considerada parte de fa Administracion Pablica. Debido, a que, es un
organo admimstrativo de naturaleza privado Por lo tanto, no puede dar respuesta a un acto
administrativo, tal como lo describe el profesor Rafael 1 Martinez, en su Diccionario
7 MARTINEZ MORALES, RAFAEL T op. ot {nota 49)

* FERNANDEZ RUTZ, JORGE, Derecho Admimusirative (Servicios Piblicos). México, UNAM, 1995,
173,
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citado” Un acto administrative de derechs plblico, tiene caracteristicas especiales, como
que “Es un acte jridico, es do derecho piblico; lo emite la adminitstracidn pablica, o alglin
otro rgano estatal en eisrcicio de la funcién administrativa, v persigue, de manera directa o

v> 58

indirecta, mediata ¢ inmediata, el interds piblico™.

En consecuencia, ¢l drgans de gestidn, no puede dar respuesta a las disposiclones
contenidag en la ley de lz materiz Asi, en el artionlo en comento debe omitirse la
Ventanilla de gewtidn En lo referente, a las fracciones correspondientes, quedan igual Por

to tanto, quedara (tentativamente) ¢t articulo 6 de 1z ley, de ia siguiente forma

Hs facultad del Titular de la Ventanilla dnica de Iz Delegacion, orientar, recibir, integrar,

gestionar v dar respuesta a los siguientes trimites

D) Autorizacién v revalidacién de las Licencias de Funcionamiento, asi como fa

tramnitacion de los traspasos,

1) Registro de la Declaracidn de Apertura v tramitacién de los Traspasos;

iy Registro del aviso de suspension v cese de actividades de los establecimientos

mercantiles;

IV} Entrega de Permizos y Autorizaciones; v

V) Las demés que establezca la ley

Articulo 14 Los interesados en obtener de la Delegacion ol Permiso a que se refiere el
articulo 12 de fa Ley (Los establecimientos mercantiles gue funcionen como restaurantes y
safeterias, podrin colocar en la via piblica, previo permiso v pago de los derechos que
sstablerca el Codigo Financiero del Distrito Federal, enseres necesarios parz la prestacion

lel servicio consignado en su Declaracion de Apertura o en su Licencia de

” MARTINEZ MORALES, RAFAEL, op. cif (nota 40},
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Funcionamiente), debsran presentar ante la Ventanilla dnica o la d

correspondiente acompafiada de los siguientes datos v documentos

I} Nombre, razdn social o denominacion del establecimiento mercantil, v domicilic para

ofr v recibir notificaciones,

1y Copia de Iz Licenciz de Furcionamiento vigente o de la Declaracidn ds Aperiurs,

seplin sea ef caso, y

1l Proyecto y croguis de colocacién de enseres, en el que se expliquen las condiciones
en que se nstalardn o operaran, en s caso, & efecto de cerificar gue se cumple con lo
dispuesto, en relacion a los requisitos, que se piden,

Como se indico, anterformente en &l analisis del anticulo 6, la Ventanilla de ge“tiéz‘s no
tiene atribuciones nara recibir documentos y datos referentes 2 solicitudes de Licencia,
Permiso o Autorizaciones Por consecuencia, al artfculo 14 de la Jey, se le debe eliminar la

alabrs Ventanilla de pestidn dnicamente.
P &

Articulo 17, Quedan exceptuados de la obtencién de Licenciz de Funcionamiente los
servicios de alojarmiento prestados por hostales, hospitales, clinicas médicas, asilos,

conventos, internados y seminarios.

En el articuls {6 fraceion 1V de fa ley menciona; &l establecimients mercantil que otormue
ef servicio de alojamiente, requerira de Licencia de Funcionamiento En tanto en el
articulo 17 cita, quedan exceptuados los hostales Es un contrasentido, debido & que hostal
es definido por el Diccionario de la Lengua Espahola, como un “establecinuento de
huéspedes, de menor categoria que el hotel Igualmente, define 2 la palabra alojamiento,

LLI )

como el lugar donde alguien ests alojade  Alojar. Hospedar™.

% DICCIONARIO DE 1.4 LENGUA FSPANOLA. OP CiT. (Nota 53)
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Asimismo, Radl Pricto, en su obra Madre Academia, oritics sicaliptica-lexicoprifica en
prosa-, dice gue hostal es “La casa donde se da alojamiento y de comer a los pasajeros v

forasteros por su dinero”, ©

[
i3,
b

Quedan exceptuados ds Iz obtencidn de la Licencia de Funsionzmisnto los servicic

alojamiento prestados por hospitales, clinicas, asilos, internados v semirarios

Laos giros mercantiles antes sefialados, sdlo requeriran de la Declaracién de Aperiura para

desarroliar sus actividades.
El Articulo 18 fraccion X de fa Ley objeto de este trabaio, establece

En el caso de los esiablecimientos mercantiles conlemplados en las fracciones 1 bas y 1l def articulo
16 do esta Loy ( ¢ primero go refiere 3 e venta gxchasiva de bebidas alcohdlicas al copeo, que
coniengan yna graduacion alcohdlica meyor Je 2° G L. el segundo es el de prestacion del servicio de
drversidn, entretenimicnto © cventos on of aue so incluya Iz prostacion de Ia actuacion de interprotes,
orquestas, comjuntos musicales, misica grabada o video grabaciones, pista de baile, o venfa de
bebidas alcohdlicas al copeo). donde el plazo maximo serd de 15 dias hdbiles contados a partir del

dia en que se lleve a cahe la consulta vecinal

En tanto, el Articulo 19, ¢ita que’

Recibuda 1z sohicitnd scompafiada de todos los decumentos ¥ cumplidos todos los requisitos # que se
reficre of articulo anterior. Ia Delegacion en un plazo mixmo de 7 dias hidbiles. ¥ previo pago de
los derechos que establezca el Codigoe Financiero de! Distriio Federal. deberd expedir [a Licencia de
Funcicnamiento correspondiente, excepto en los casos de hicencias de funcionamienio consideradas
et las fracciones # y 11 del articulo 16 de esta Ley, donde ¢ plazo manimo serd de 15 dias hibiles

contados 2 parlis del dfa en que se lleve a cabe la consulia vecinat ®

Er lo anterior, se observa una contradiccidn en los articulos 18 fraccion X v 19 de esta

-8y ya que, mientras el primero indica fa consulta vecinal para los giros de las fraceiones It

" PRIETO, RATIT, MADRE ACADFAMIA, (Diccionario ), Méaco, Bd. UNO, 1977

! LEY PARA Bi FUNCIONAVIENTO DE ESTABLECR#IENTOS MERCANTILES EN EL DISTRITC FEDERAL,
TGENTE A PARTIR DEL 28 DE ENERO DT 2000,

" IBIDEM
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bis v Hi, del articulo 16. El segunde, sélc menciona las fracciones I y U de! mismo

articulo

Asimismo, al final del articulo 18 de 2 Tey, se indica qua “ los resultados de la consulta
vecinal tendran cardcter vinculatoric”, Existe, contravencion, a lo citedo, de acuerdo al
articulo 49 de la Ley de Paricipacidén Cindadana del Distrito Tederal, que sefiala “Las
conghusiones de la consulta vecinal se difundiran en ef dmbito en que hava sido realizada la
misma. Los reeultados de la consulta ne tendrin caricter vinculatorio y serdn elementos

de juicio para ¢l ejercicio de las fiinciones del convocante”

Por todas fas contradicciones enunciedas va sean de cardster técnico o real, los aticulos
I8 fraceisn X v 10 de la ley | deben {temativamente) de quedar va con la reforma de la

siguiente forma;

Articulo 18 Los interesados en obtener de la Delegacion las licepcias de funcionamiento
correspondientes para la operacidn de los gires mercantiles 2 que se refiere of articulo 16,
deberdn presentar ante la Ventanilla dnica de ia Delegacion, la solicitud correspondiente

con los siguientes datos y documentos

Iy Lierar la solicitud;
1} Nombre y Domicilio para ofr ¥ recibir notificaciones;
) Sies persona moral, e representante legal debe acreditar su personalidad;
11} Clase de girc mercantil que pretende eiercer v denominacion comercial,
[V} Autorizacion de uso de suelo, para el giro solicitado,
V) En ef caso de los Establecimientos mercantiles, contemplados como de impacto social
¥ de alto impacto social, def artioulo 16 de esta Ley, la Delegacion debers reahizar consulta

vecingl, de conformidad con la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal

El ariculo 19 .-Reaibida la solicitud acompatiada de todos los documentos y cumplidos

todos Jos requisitos a que se refiere o articulo anterior, fa Delegacion en un plazo maximo

& LEY DE PARTICIPACION CTUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL.



de 7 dias habiles, y previo pago de los derechos por revisidn de documentos y expedicion
de Ia Licencia de Funcionamiento, que establezcs of Codigo Financiero del Distrito Federal,

deberh expedir la Licencia de Funcionamiento.

Arficale 22 “La Licencia de Funciongmiento deberd revalidarse cada afic Una vez
recibida la documentacidn en la Ventanilia Gnica o de gestion, la Delegacién tendrd por

ravalidad la Licencia de Funcionamiento original™

En referenciz, 2 la Ventaniila de gestidn, se repite lo citado antes. Esta, oo es patte de la
Administracion Piblica, por ende carece de siribuciones pars revalidar la Licencia de
Funcionamiente Por ello, el articulo 22 quedaria igual excepto con fa palabra de Ventanilla

de gestion,

Articalo 52 “El establecimiento mercantil que cuente con 12 Licencla de Funcionamiesto
respectiva 0 haya presentado su Declaracién de Apertura, podra tener sin necesidad de
obtener otra Licencia de Funciosamiento o presentar una nueva Declaracién de Apertura,
los  giros  complementarios  que  expresamente  sefiala  este  capitule”  {Giros

Complementarios)

El establecimiento mercantil, regulado en el articulo 16 fraccion XU, de esta ley, que se
refiere a los salones de fiestas infantiles, fue omitido en relacidn a los giros

complementarios

En consecuencia, al quedar integrado el salén de fiestas infantiles, al salon de fiestas, los
giros complementanos, serdn 1os que actualmente estan en &l articule 55 de 1z Ley para ef

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles vigente (ver anexo Onico)

Articule 75 Se sancionard con ¢l equivelente de 51 a 150 dizs de salario minimo general
wvigente en ¢l Distrito Federal, el mcumplimiento de las obligaciones contempladas o el
incurnit en las prohibiciones que sefialan los articulos 9 fracciones TV, X, XV, XVI
XVl y XIX, 23; 27,28 parrafo tercero; 29; 30 fraccidn 1V} 31 fracciones #, [V v VI, 32, 33



fraccidn 1 39, 45 fracciones 1 v H; 48 fracciones 1 v ii; 64; 68 (lumo parrafo; y 69 de la
Ley

Bl articulo 40 de esta lev, sefiala el inicio, el funcionamiento v la wigilancia a s
estacionamienios pablicos, es finico, 0 sea, no tene Facciones (vid |, en ¢l anexo (nico)
Agimmismo, fo relativo 2 estaciopamientos piblicos, se trataré en el capitulo cusrto de este

trabaio,

Por Gltimo, se cita & segundo transitorio, de la ley en comento “El Reglamento de esta
Ley, deberd expedirse en un término de 90 dias naturales a partir de la publicacida del
presente degreto”. (el decreto de la ley en cuestidn, se publicd ef 27 de engro de 20003 Y
hasta €t mes de febrero def afio 2001, no se ha publicado ningln reglamento relativo a la ley
en estudio.

Por lo anterior, es conveniente, analizar, lo que la doctora Leticia Bonifez, sefiala: .. s
frecuente que en el transitorio de una ley sz ordene 13 expedicion del reglamente o los
reglamentos correspondientes, sefialando inclusive yn plazo _para ello, sin embargo, tras de
esas nOTMaEs No viene otra que prevea la consecuencia juridica de no reglamentar o no

reglamentar en e plazo indicado”, %

Ante esta omisidn, que se die 2n la ley de Iz materia, eg necesario saber Iz importancia del

reglamento Asi, para el profesor, Rafael 1 Martinez, ! reglamento administrative:

Esta considerado por muchos gufores come en acto administrativo, o sca, es una declaracién
unilateral de volumtad emitida por el Poder Ejecutivo que crea situaciones juridicas generales

Se ha utilizado el términoe Reglymento administrativo para diferenciario del Hamado Reglamento
Jjuridico. asumiendo que éste es el dictado por el Legisianvo v el primero por ef Ejecntivo Tal

distincién resuliz priclicamente inaplicable en nuestro orden normative™,%

% BONTRAZ ALYONZO, LETICIA, FI Problema de ln Eficacia en el Derecho, 2* od | México, Ed
Porr(ia, 1999, pp 145 - 146.
* MARTINEZ MORALES, RAFAEL L, op. cit. (Nota 49), pp. 213 - 217.
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En el caso, de la Ciudad de México, conforme al articule 122, apartado C, Base segunda,
fraccién 11 inciso b, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, la facultad reglamentaria, segun ef investigador Jorge
Fernindez Ruiz, “ Desde ia dptica de la teoria del derecho, la facultad hace referencia a la
investidura atribiida a alguien por una norma juridica, para efectuar un acto juridico valido,

que genere los efectos juridicos que se propuse”™ ©

Asimismo, como sefiala ¢! doctor Jorge Fernindez Ruiz, la finalidad del reglamento es
“., de facilitar su aplicacién mediante ef desarrallo, detalle, pracisiéa y explicacién de sus
preceptos relativos a los aspectos espectficos de los derechos y obligaciones referidas 2 una
determinada materia”,®

Por lo anterior, en nuestro trabaio, de 1a Ley para ¢! Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distritc Federal Sise genera su reglamento, daria como resultado, que se
abarcaria totalmente la apertura, funcionamiento v procedimientos administratives de los
establecimientos mercantiles en el Distrito Federal. Ya que el reglamento, es una
agrapacion de normas juridicas de caracter administrativo, que tienen por objeto ampliar el

conterido de ia ley

En consecuencia, ef reglamento para la ley objeto de estudio de nuestro trabajo, debe ser,
heterdnomo debido a que desarrolla, explica, detalia y complementa a la ley, se caracteriza
por ser potestad constitucional, Permitiendo de una manera general, aplicar su normatividad
a todos los supuestos de ¢ésta En efecto, al tomar la denominacion de la ley ordinaria que
enuncia el Profesor Jorge Ferndndez Ruiz, se puede inferir que la Lev para <l
Fpuciouantiento de Establecimientos Mercauatiles, ¢s una ley ordinaria expedida por la
Asamblea Legislativa del Distrite Federal v de comportamicnto, ya gue regula la

actuacién de los gobernados de la Ciudad de México, a quienes se les atribuyen

5 FERNANDEZ RUTZ, YORGE, Revista de lo Facultad de Derecho de México, tomo XLV,
septiembre-diciembre 1998, niuns.. 221-2227, publicacion bimestral de la Universidad Naciona!
Agyténoma de México, p 153,

% IpEM. p 154,
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derechos, obligaciones, prohibiciones, asi tome, clasifica infracciones, ordena las

Iy

sancicnes y seftala los recurses de impugnacidn, ©

Par consiguiente, es indispensable para tener un buen resultado operativo, en la
regulacién de la actividad mercamtil, desde ef punto de vista legal, entre otras medidas
admipistrativas, que exista el reglamento de la Ley para ef TFuncionamiento de

Establecimientos Mercantiles en el Disirito Federal,

' TENTES ENTRE LAS LEYES
DE 1996 Y LA BEL Al\{) DOS MIL

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, con
validez a partir del veintiocho de enero de 2000, tuvo entre otros antecedentes, los

argumentos v fandamentos que segtn la Diputada Ana Luisa Cardenas Pérez, son:

Ja necesidad de expedir un ordenamiento claro, precise vy justo, toda vez que iz Ley sctual,
publicada en el mes de mava de 1996, contizne disposiciones gue han genetado una crisis tendiente a
exiter el fortalecimiento del sector econdmico en jos Establecunientos Mercantiles que lo integran.

.que 1a senie de requusiios legales. a rennir por los gobernados que pretenden abrir #n negocio ex el
Distrite Federdl, anula definitivamente los programas gubernamentales de sumplificacion y

desreguiacion administrativa...,”

Sin embargo, la Ley para El Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en ef
Distrito Federal, que entrd en vigor el veintiocho de mayo de 1996, fue el modelo a seguir,
en iz ¢laboracion de la Ley para el Funcienamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal, con vigencia a partir def veintiocho de enero del afio 2000 En virtud, de

que ésta en sus noventa y cinco articulos se estructurd de la signiente forma:

Cuarenta seis articulos se transcribieron, de 1a Ley de 1996, siendo los siguientes’
4,6,7,9, 13, 15,21,22,23, 24,25, 26,27, 28, 29, 30, 32, 36, 37, 38, 39, 43, 47, 48, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 59, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 69, 70, 86, 37, 88, 8%, 91, 92y 95

@ [DEM | pp 15T y 138,
70 DIARIO DE DEBATES, op. ¢it., (Nota 52) p 90
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Treinta v ocho articulos se modificaron La modificacion en los numerales de una lev, se
¥y ¥

definen como lo cita, Miguel Alelandre Lopez Olvera, como “ los que conidenen una

nueva redaccion de partes de una lev anterior, a los que afaden digposiciones nuevas o
suprimen algunas de las existentes”, ™ que fueron:
1,2,3, 5,8, 10, 11, 12, 14, 16, 17, 18, 15, 20, 31, 33, 34, 42, 44, 45, 46, 50, 57, 58, 64, 68,

2

71,73, 74, 75, 76,78, 79, 80, 81, 85, 90 y 94

Y fmicamente, fueron incorporados a la ley en exposicién del afio dos mil, once nuevos
articulos, siende los que & continuacion se enuncian®

35,40 41,49, 60, 72,77, 82, 83, 84 v 93,

Cabe hacer mencidn, que los treinta v ocho articulos que fueron modificados, en términos
generales, no representaron uyn cambio sustancial, salve el artimdo 14, gue con la
derogacion del titimo pérrafo, eliming g la figura juridics de i3 Negativa Fieta En virtud,
de gue, Unicamente se utilizaron sindnimos, se cambid el numeral de las fracciones, la

colocacion de parrafos o lineas, pero sin afterar la naturaleza expositiva de fa Ley de 1996

No obstante, La Ley para el Funcignamiento de Establecimientos Mercantiles en «f
Distrito Federal, en vigor desde ¢! 28 de enero del 2000 hasta ¢l mes de mayo de 200!,
fecha de termmacidn de este trabajo, es una nueva Ley desde ¢l punto de vista formal, por
fos diputados en funciones, debido a que fue un decreto de ia Primera Asambles

Legislativa, elegida €l seis de julio de 1997, por los habitantes de [a Ciudad de México

3.4 LA AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA

Ei Titular del drgano administrative utiliza dos formalidades reconocidas; la expresa v la
tacita. La primera, se manifiesta de diferemtes formas Escrita, mediante colores, con

sornidos, signos, sefiales v expresiones orales En tanto, en la segunda, se incluye la

" LOPEZ OLVERA, MIGUEL ALEJANDRO, Flementos de Técruca Legislatva (Téoruca legisiativa y
Proyectos de Ley), México, UNAM, 2000, p.136



Negativa Ficts, que segiin Alfonso Nava Negrete, “En f derecho administrativo francés, su

origen se I denoming silencio admimsstrative

“Cuando fas autoridades administrativas deian pasar ¢l tiempo, 2805 2 vedes, sin atender

ni resolver las solicitudes, peticiones o inconformidades de los particulares, £stos se quedan

en la mas completa incertidumbre & indefension”™.™

Aforumadamente, como se indic, en of capitule precedente pentltimo parrafo de este
trabajo, esta figora juridica va no se contempld en la Ley de la materia del 28 de enero de

2000 En efecto, va que &l doctor Acosta Romero, también considera que,

FEl stlencio adminisiralivo como Negaliva Ficta, en el londo es contrarno al espirity dei articulo 8% de
fa Constitucién. pues dste dltimo ordena que a toda peticrén deberd recacr un acuerdo eserito de fa
autoridad a quien se haya dirigido, ia cual tiene obligacidn de hacerlo conocer en breve drmino al
peticionario v, la ncgativa ficta considera que permite gue no se dé cumplinionto a dicha obligacién,
jo cual parece estar en contradiccidn con lo sefialads en ol parmafo antes comenindo del aricslo #°

e 75
Constitacional.

Asimismo, €l silencio administrativo puede tener un efecto positivo, en consecuencia se
le daria el nombre de Afirmativa Ficta, que es regulada, en relacion a la materia del
funcionamiento de fos giros mercantiles, por el articulo 90, de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrite Federal, de carheter supletorio o adjetiva a iz Ley para e

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles Asi, en su articulo 90 cita:

Cuando por el sifencio de [a autondad en los @rminos sefialados en ef articulo anterior  { se refiere a
las antorizaciones, licencias o permisos ), el interesado presuma que ha operado e su Iimor Ia
afirmativa ficta, deberd solicitar para la plena eficacia. del acto presunto. on us érmino de hasta dicr
dias hdbiles, la certiffcacidén de que ha operado esta resolucidn ficta.,

Para fa comificacion de afirmativa ficta, of interesade deberd recabar y presemtar ¢l formato
correspondiente ¢n los Mddulos de Atencidn Ciudadena de la Contraloria General, Ia Contraloria

Inierna © on su case ante la propia Contraleria General del Distrito Federal, al que necesanamente

7 NAVA NEGRETE, ALFONSO, Dereche Admmistrativo Mexicano, Mexico, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993, p.295.
73 ACOSTA ROMERO, MIGUEL, op. cit (nota 25), pp 655 - 656
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eherd peompudier € acuse de recibe de la solicimd ne resvelfa, dentee de las 48 horas s1gmentes 2
que ef drganc de control reciba la solicitud de cerificacion, debers remiuria al superior jerdrquico de
12 awtoridad omica, quicn en un raune a0 mavor de oinoe dias habiles, contades a nartir de que
reciby el formato comvespondients. deberd provesr 1o que comesponda, debyendo enviar en todos los
¢asos, coma de lo proveido, al érgano de control respectivo.

81 {2 certificacidn no fuese emiuda en el viaze gue sefiala este ardenio. {3 afirmartiva fota serd
eficaz; v ¢ nodrd acreditar mediante la exhibicdn de Ia sobichud del tramite respectvo v de la
peticion que se fuxo de ia certificacidn anis el superior jerarguico Dicha owsion serd considetads
como una falia grave que deberd ser sancionada por Ia Cenlraloria, en Ios terminos de la Ley de

Besponsabiiidages. ™

Por lo arterior, con ef silencie admimstrativa, of mteresado en obtensr una Licencis de
Funcionamiento, un Permiso o una Auptorizacion, gueda con minimas posibilidades de
obtener un resulfade favorable, Entre otras cosag, debide a que cusnde promusve la
Afirmativa Ficta, lo hace ante el drgano de control de la Administracion Pliblica, pero éste
le pice la resolucion al funcionario omise ¥s de logica simple, suponer que eg poco vizble

¢l reconocimiento de la omisidn de ia autoridad competente.

En virtod, de que la palabra Afitmativa, gramaticaimente, e Diccionario de ta Lengua
Espaiola, la defire como * Decir que st Asegurar o dar por cierta una cosa Y Ficta,

derivada de ficcion que sole existe por convenio” ™

En consecuencia, se puede inferir que la Afirmativa Ficta, es el acuerdo entre autoridad
admimistrativa y el particular, que § o segundo cumple con todos los requisitos de su
peticion, fa aufondad debe autonzarle ia solcitud del interesade Asl, la Afirmativa Ficta
serd automatica, ¢ sea, sin necesidad del iramite administraiivo, ante el drgano de control
por parte del solicitante de Licencia de Funcionamiento, traspaso de Licencla, Permiso o

Autorizacion

* Ly DE PROCEDINIENTO ADAMINSTRATING Del DISTRAO FRDERAL
¥ DICCIONARIO D5 1A LENGUA ESPAROLA. OF €17 | (Nota 53)



) ENTOS ADMINISTRATIVGS DE
VERIFICACION, BE REVOCACION, DEL JUICIGO DE NULIDADG Y
DE AMPARO INHERENTES A LA LEY

E! procedimisnto administrative se puede definir como el camine que permite fransitar al

comuito de pasos, BC10s, etapas v trAmites que liene como mata o solo adminsiative
Alfonso Navz Negrete, distingee 2l procedimisnto Jel proceso, en que

E! primoro s 8 pance gue sigue ld adnuiusiacids pars I8 realizacdn de su scuvidad o funcidn
admenigirativa: en cambio of segundo es 1s viz legalmente prevista parg canalizar Ias accionss de
quenss demanda justacia ante los tribungles. @ fin de resolver ung controversw adminustrativa. Ea

suma. el procedimuento tiene como finabdad procucir un alto admimsiratvg: en cambno. el proceso

adminstrativo gig Seniencis, ) pruners 5o reguls pof Uha Loy stnuinistralive. € se@ands por und

Ley procesa?
3.5.1 FROCEDIMIENTO DE VERIFICACION

En la Administracion Piblica del Distrito Federal, se utilizan una gran castidad de
procedimientos, uno de eilos es e procedimiento de verificacion a los establecimuentos
mereaniites, que s ciiado en & articulo 70 dela Ley para el Funcionamiento de £5tos, pero
su substanciacion se inicia en la Ley de Procedimiento Administrative de! Disirito Federal
{rue en su articuls 2 faccidn XX, defae 3l procedimienmio adminsiuaiine come &l
“conjuntc de tranutes y formalidades juridicas que preceden a todo acto administrativo
com su antecedente v fndaments, fos cuales son necesarios para su perfeccionamiento,

condicionan su validez y persiguen un mteres geanerai” ”

Igualmenie, en & articulo 32 de la Ley er: comento, refiere que el procedimiento citado

puede origirarse de oficio 0 a pertcidn de parte

™ WAVANEGRETE, ALFONSO, op. cif. (Nota 723, pp. 300 - 301,
T LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVG DEL DISTRITO FEDERAL,



El primero, tiene fundamento an la feulted comperencial de Iz autoridad administrasive,
sefiaiada en Ta lev on cuestidn T secundo, 2 peser de gue urg de las caracteristicas del acto
administrative es ser umlateral o sea, tens que haber promosiin Cel parlicular, para que iz

autondad ejerea sus fnciones administrativas

En cwanto 2l procedindernto de verilicacion, este es sshialado en el capituio octavo, de ios
articulos 97 al 105 de la Ley ds Procedimiento citada Que comprende iz conducta que debe
salizar el verificador; 1z clasificacién de visitas ordinarias y exiraordinarias, ¢ maotiva de
la visita, ¢! fundaments, la estructurs del st de verificacitn v tos derschos del visitade

Asimismo, existe otrs documento normativo, que regula v sistematiza la verificacdn de
ios establecimientos mercantiles, gue es & Reglamento de Verificacidn Admimistrative.

iguaimente, con el cardcter supletorio de fa Ley materia de ests trabajo

I

asi, ¢f reglamento en comentario, sefiala los sigulemtes prineipios 4o
Inidad Que establece las medides para la verificacion en las materias que competen a lag

Delegaciones
Funcionalidad  Tnstituye integralmente ln wvisita adminisirativa
emisidn de la orden, hasta la catificacion de Iz acta de venficacion,

Coordinacion  Instaura la coordinacidn de las

verificacion,

Profesionalizacion  Los  verificadores, deben ser persopral calficado vy temer
continuamente capacitacion,

Simplificacion Hacer sencille el procedimients,

Precision. Regular los requisitos y las formalidades;

Legafidad La verificacién se realiza de conformidad con ios articulos '4 v 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unmidos Mexicanos v el capitulo octavo de la Ley
adjetiva citada;

Transparencia. Claridad en ¢! procedimiento de verificacidn, e

Imparciahidad. Las visitas de verificacian, se realizaran conforme a Derecho



[o24)
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Estos pringipios deben ser inherentes, en toda visita de verificacion, que tiene domo
finalidad, comprobar que los establecmientos mercantiles, fincionan de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamsntarias
Agimismo, €] reglamento en comento, sefiala las formahdades de la visita de verificacion,

siendo las siguientes

La visita de verificacion, puede ser niciada de oficio o neticion de parte, mediante ozden
expedida por autoridad competente. En ef primer case, se origina, cuando se deiectan
irreguiaridades en el andlisic documental del expediente, en relacion al establecimiento
mercantil, registrado en el archive de la Delegacion (O que, tenga conocimiento ésta, de

algin siniestro o accidente en un giro mercantil

Lo segundo, se da por denuncia personal, manifestando el cliente, el vecine o la
competencia, de que, en un establecimiento mercantil existe peligro para los asistentes,
debido al abuso de los empleados del negocic, de fa estructura del inmueble o de la

existencia de un siniestro.

Ast también, el reglamentc en comento, indica el comportamiento que debe efectuar el

verificador {a), que debe ser

Identificarse, mostrar la orden, el acta de visita y !z carta de derechos y obligaciones,
revisar los documentos, las condiciones estructurales y funcionales del giro mercantil,
Asentar todas las irregularidades detectadas e informar al visitado del término que tiene
para presentar su recurso de oposicion a la visita en cuestion

Los plazos, que tiene ¢l verificador para realizar la visita de verificacion v su remision al

Organo administrativo correspondiente

En la parte final de} dooumerto reglamentario, se ubica €l procedimienio para la

calificacion de la wisita de vesificacion, desde 1a presentaciom del eserito de oposion, su
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admisién 0 impugnacibn, continuando con la sudiencia para el desahogo de pruebas,

emisién de la resolucion v su notificacion al visitado. ™

Por aitimo, ef Reglamento de Verificacion Administrativa, que entré en vigor a partir del
catorce de abrit de 1997, no conternpla ¢! retiro de Tos sellos de clagsura, omision que fize
corregida por la Ley para el Puncionamiento de Establecimientos Mercantiles, vigente a

partir del veintincho de enere de 2000

3.5.2 PROCEBIMIENTO DE REVOCACION

El procedimiento de Tevocacion objeto de este acapite, estd contenido en el Titulo sexto,
capitulo IV, en los articulos del 85 al 93 en fa Lev para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal. Sin embargo, antes de describir el
conjunio de formalidades que dan como resultado [a revocacion en el contenido de la ey,

e¢s de upiidad, ampliar sobre el concepto de revocacion

La revocacidn para Rafael de Ping v Rafael de Ping Vara, es el “acto juridico en virtud
del cual una persona se retracta o el que ha otorgado a favor de otra, dejandolo sin

efecto . 77

£l Diccionario Juridico Mexicano, en relacién a fa revocacidn, cita * .acto juridico que

deja sin efecto otro anterior por voluntad del otorgante” ™

El doctor Gabino Fraga, de! mismo concepto, sefiala que

El acto administralivo se extingue también cuando es revocado. La revocacion es el retiro unilateral
de un acto valido y eficaz. por an motivo superveniente...Como la revocacion se realiza por un nuevo

acto administrativo que extingue a otro anterior vilide v eficaz, su procedimiento tiene gue

" REGLAMENTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

™ DE PniA, RAFAEL Y RAFAEL DE PINA VARA, Diccronario de Derecho, 21% ed , Méuco, Ed ,
Porna, 1995

3 DICCIONARIO JURIDICO MILXICANO, Tnstituto de Investigaciones Jurtdecas, 2 ed , Universidad
Nacional Auténoma de México, Ed,, Porriia, 1088.



examinarse en primer término fremte a ia eswabilidzd que se reconczea a ias resoluciones

adrmnastratreas. ™

En el migmo tenor, el profesor Rafael T Martinez, desoribe a la revocacion admimstrativa

como ta que -

Hace cesar fos efectos juridicos de un acto viirdo. por convenir asf a quien lo prodwo.. Esta forma de
extincién implice dear sin efectos un acte vahdo: debe decidirla upna auloridad competenie. en
gjercicio de sus facultades: ha do cstar prevista en la Ley: se omite de oficio. nunca 2 pelicim del
gobernado; no debe causar perjuicio al particular. recac sobre un acto que no ha agolads sus efectos,
obedece a una causa de conveniencia al interés general: constituve un acte administrativo

Si [altara una de estas notas fundamentales sstarfamos anle una revocacidn viciada pot regularidad

0 ante otra figura jeridica, como la anulacion o alpdn medio de defensa ™

Por Gltimo, en la comprension de la revocacion, el doctor Serra Rojas, dice “La
revocacion administrativa es una manifestacién de voluntad de la Administracién Publica,
unilateral, constitutiva v extintiva de actos administrativos, findada en motivos de mera

oportuidad ”®

Por io anterior, en la ley en estudio, es procedente el procedimiento de revocacion, sin
necesidad de que haya peticidén de parte Siempre que, por medio de visita de verificacion o

analisis documental, se den entre otras las siguientes viclaciones:

o Realizar actividades diferentes a las autorizadas legalmente,

o Cuando permita el acoeso a menores de edad, tentendo prohibido hacerlo,

o €Cuando tolere conductas ilicitas;

o Ponga en peligro la seguridad v ¢f orden piblico; y

o No wiclar o suspender actividades, sin causa justificada en un plazo de 120 das

naturales.

fl FRAGA. GABRIO, Derecho Administrative, 36° ed., Miéxico, Ed., Porria, 1997, p. 304.
# MARTINEZ MORALES, RAFAEL L. op. cif {nota 49).
3 SERRA ROJAS, ANDRES. op. oif. (Nota 243



Asimismo, se le notificard al Titular, el motive del procedimiento administrativo de
revocacién iniciado en contra de su Licencia de Funcionamiento; Declaracion de Aperturs;
Permiso o Autorizacion, y se le sefiafara el término y lugar para la audiencia de pruebas y

alegatos, presentacion de testigos y <l desahogo de las mismas

La unidad administrativa, en un término de tres digs, dictard resolucion fundada y
motivada La cual, serd notificada al titular del documente objete del procedimiento de
revocacion. En caso de haberse dado ésta, se ordenari la clausure del establecimiento

mercanti] y se dard aviso & la Tesorerle, para lo conducente desde ef ambito legal.

3.5.3 PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE NULIDAD

El procedimiento del juicio de mulidad, es uno de los recursos gue tiene el Tiular de un
establecimiento mercantll, cusndo oy afectado por wa actd o reselucidn de autoridad. El

cual es promovido ante el Tribunal de lo Contenciosos Administrativo del Distrito Federal

Antes de schalar los tramites y formas que forman parte del juicio de nulidad, es
converiente, enunciar la significacién de ambos términos Ast, Alberto Said, con respecto a

Juicio, dice

Del Iatin indicium- i1, juicio. propiamcnte “acto de decir o mostrar ol derecho”™ En un senudo
historico, tamo <n ¢l Devecho Romaao, <omo en 1a terminologiz de las siete paridas, juitio eguivale
a scntencia, asi lo revela fa Loy L titulo Xii. de Ta partda 81, que dice” Tuicio on romance tanto quicre
decir como senfencia en latin. “Fsto s, viene a ser una reselucidn jurisdicciosnal que durime al

litigio.™

Sin embarge, José Ovalle Favela, sefiala que “ En términos generzales, la pafabra juicic
tiene dos grandes significados en el Derecho Procesal En sentide ampiio, se le utiliza como
sindnimo de proceso y, mis especificamente, come sinomimo de procedimiento o secuencia

ordenada de actos a través de los cuales se desenvuelve todo un proceso 7 *

¥ SAip, ALBERTO, Derecho procesal, Diccionarios Juridicos Temdticos Yolumen 4, México, Ed
Harla, 1999,p 113
% OVALLE FAVELA, JOSE, Derecho Procesal Civil, 4 ed ., Méxaco. Ed. Harla, 1991, p.43.
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Por su parte, 12 nufidad, s para Rafael de Pina v Rafze! de Ping Vara: “La ineficacia de
un ac1o jeridico como consecuencia de ta iicitud de su olyete o de su fin, de la carencia de
los requisitos esenciales exigidos para su realizacion o de la concurrencia de algin vicio de

a voluntad en el momento de su celebracion™ *

Por o anterior, en el andlisis del procedimiento del juicio de nulidad, relativo a los
esteblecimientos mercantiies, que es regulado por dos documentos juridicos que son, Las
Leyes de Procedimiento Administrative v la del Contenciose Administrativo, ambas def
Distrito Federal, e Juicio es mterpretado a coutinuacion, bajo el enfoque de Alberto Said,

gue o expone como sentencia

La primera ley, describe a la nulidad, en su capitulo tercero, en los articulos def 24 al 28,

sefiziando que un acto admimstrativo serd malo cuando’

o]

Es emitido por una autoridad que carece de competencia;
o Carezca el documento de firma autdgrafa;

o Persiga un fin doloso o sea realizado con violencia,

o WMo sea jegitimo o hava eror de derecho;

o Que su ohjeto no sea posible de hecho;

o (Queno esté previsto en algim ordenarmento juridico, v

o No tenga la finaiidad del interés pablico ¥

Asimismo, cuando un acto administrativo sea declarado nulo, no tendra validez, por lo
tanto 1o se podré ejecutar, tal declaracion tendrd cardeter retroactivo, si yva fe consumado
&l acto administrative ¥ no es posible repararlo, se le fincaran responsabilidades al servidor

pablico que hubiera ordenado ¢! citado acto administrativo.

% PINA, RAFAEL DE, op. cif., (Nota 79), p.383.
& LEY DE PROCEDMIENTO ADMINISTRATIVO DEL IISTRITO FEDERAL
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La segunda ley, regula &l iuicio de nulidad, en su THule segundoe, que abarca doce

capitulos v los articulos del 25 2! 88

El procedimiento de nulidad, comienza desde que el interesado proporciona Ia
informacién al personal del Tribunal v recibe los datos comrespondientes Una vez que ha

estructurado v firmado su demanda v fa ingresa da inicio ef juicio

Las cuestiones gque se originen dentro del procedimiento se decidirin de plano, o sea

liberando formalidades administrativas(zrticulo 32)

Las partes en el procedimiento, son' El actor, que puede ser personz fisica o moral, el
demandado que son las auvtoridades administrativas competentes v el tercero perjudicade,
siendo cualquier persona con interds en Ia resolucion de! tribunal o en lag de! actor (articulo

33

S

Las notificaciones y los términos. Las primsras se realizaran; personalmente, por correo
certificado o por lista fijada en el lugar que se pueda ver en el Tobunal, si es hecha

irreguiarmente, serd nula { articulos del 36 al 42).

Los segundos, se contardn por diag no feriados v comenzarin a correr desde el dia

siguiente, de haberse realizado la notificaciand articulo 443

Asi también, las partes, podran hacer uso de la recusacion, cuando consideren que existe,
amistad, enemistad o interés personal por parte de los Magistrados v Secretarios de las

Salas en contra de 1a imparcialidad que debe imperar en todo juicio (articulos del 46 4l 49)

En relaciom con iz demanda, cuando ésta cubre los requisitos de Ia ley, el Presidente de la
Sala emplazara a la contraparte para que la conteste dentro del plazo de quince dias Sino
lo hace, se declarara la preclusion, dando por aceptados los hechos, excepto prucba en

contrario  articulos 55 y 56)
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Admitida la demanda, of Magistrado Instructer, hard la revision de las actuaciones, si
encuentra causas de improcedencia 0 sobreseimiento, puede provesr la conclusién del

juicio( articuio 57)

Respecto 2 la saspensidn de la resolucién o actos impugrados, ¢ demandante podré
solicitarla en cualgquier etapa del juicio. Unicamente, seri & Presidente de l2 Sala, con
peticidn del Magistrado Instructor, quien podrl otorgaria, dentro de 24 horas siguientes z la
peticion. Sin embargo, la suspensidn no seré otorgada, si hay deterioro a la sociedad, exista
la contravencion al orden piblico o se deje sin asunto al juicic Igualmente, fa suspensién
podrd ser revocada, por ef Presidente de Ta Sala, en cualguier etapa def juicio, cuando

cambien lag condiciones que dieron origen a ésta { articulos 58 y 59},

Por su parte, en la audiencia del juicio, se desahogaran las pruebas presentadas v los
slecatos respectivos Una vez agotado, lo anterior, se dictard semtencia #n un plarzo ne

mayor a diez dias (articulos daf 74 al 78)

La sentencia, estrocturada con los puntos controvertidos, valoracion de pruebas, preceptos
fegales, v la resolucion detallada que da como resultado la validez o nulidad del acto

administrativo, asi como, los términos para ejecutarlz, por parte de Iz autoridad demandada,

s pronunciada por unanimidad o mayoria de votos de fa Sala (articufos 79 v 80)

Con esta actuacion del Tribunal de los Contencloso, termina el juicio, pero contingia ef
procedimiento del juicio de nulidad Por censiguiente, si la autoridad demandada no cumple
la sentencia a partir de veinticinco dias de ser notificada, €l actor, podrd impugnar esta

omisién mediante el recurso de queia {articulos 80 v 83).

Asimismo, la Ley de lo Contencioso Administrativo, contiene aparte del medico de
impugnacion eitado, log recurses der Reclamacidn, que procede contra las medidas o
acuerdos de tramite de los Magistrados de! Tribunal; la Apelacién, dirigido 3 Ia Sala

Superior por las resoluciones de los Magistrados de las Salas ordinarias, en relacion con el
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sobreseimiento o la sentencia, v el de Revisidn, interpuesio ante el Tribunal Colegiado de

Circuito competente {articulos del 84 al 88) #

Para concluir la parte del procediniento referido, se transeribe la parte titime del articulo
29 de la Ley def Trbuna! de bo Contencioso Administrativo det Distrito Federal” “El
etercicio de la accion ante este érgano jurisdiccional, extingue el derecho para promover
otro medio de defensa™ O sea, no hay coexistencia con el juicic de amparo, que es la

Gltima instancia impugnativa

Dentro de esta razdn, v como parte de los procedimientos que directa ¢ mdirectarments
tiengn relacidn con las dwposiciones legales contenidas en la Ley matena de esta
investigacion  Se analizard a contimizeidn & procedimiento det juitio de amparo en &

aspecto Administrativo

3.5.4 PROCEDIMIENTQ EN EL JUICIO DE GARANTIAS

El procedimiento admunistrative ya definido, como el coniunto de tramites v formalidades
que tiene como finalidad uyn acto administrativa En tanto, en el juicio de amparo, el
procedimiento  ¢s jurisdiccional, debido a que las paries que intervienen en el
procedimiento, son- Bl Agraviado; la Autoridad responsable; la Autoridad jurisdiccional; et
Tercero perjudicado v e Minmisterio piblico federal, gue realizan un conjunto de

formalidades, cuya finalidad es lograr el cumpiimiento irrestricto de la Ley Constitucional.

Por ello, Grosso modo, se expondra, Unicamente en matera administrativa el
procedimiento jurisdiccional del Juicio de Garantias, que también, es conocide, como lo

refiere ol maestro Tgnacio Burgea, al citar que;

Esta locucién se cmplea indistintamente como cauivalonte 2 fas expresioncs “juicio de smpard™ v

“juicio constitucional”. El amparo es ux ymicio de garantias, porque desde su incubacion histérics sa

* LEY DEL TRIBUNAL DE L0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIFO DEL DISTRITO FEDERAL,
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objetivo gsencial ha estribads en preservar los derechos subyetives plblicos del gobernado frente 2

. . . . . . &
cunlesquiara actos de autoridad violstorios de lus garantfas constitucionales ™

El sustento puridico del Tuicic de Garansias, se ubica en los articulos 103 fracciones |y Ul
v 107 fracciones [ y Vil de la Constitucién Polfiica de los Estados Unidos Mexicanos. ¥ en
fa Ley de Amparo, en sus articulos | fraccion 1 4, 5, 21, 27, 36, 76; 114 fraccion Hl;, 116,
22; 145, [50 v 157, permuten fundamentar el procedimiento del juicio constitucional

contra las disposiciones generales v actos de autoridad administrativa

Por ello, una persena que es afectada por un acto de la Administracion Pidblica, gue tene
refacton con la Ley para el Funcionamiento de Establecunientos Mercantiles en el Distrito
Federal, para proceder 2l Amparo Admimstrativo, tiene que agotar el medio de
impugnacibn previsto en la ley citada, que es ¢ recurso de inconformidad o s optd, por ¢

juicio de nulidad, esperar la sentencia def Tribunal de Io Contencioso Admunistrativo
Sin embarge, en of articulo 107 fraccion 1V Constitucionsl, cita’

En materia adminisirativa el amparo procede. ademas, contra resoluciones que causen agravio no
repurabie mediante aighn recurso, juicio o medio de defensa legal. No serd necesario agotar ¢stos
cuando Ia ley que los establezca exija, para otorgar Iz suspensién del acto reclamado. mavores
requusilos gue los que Ia Ley reglamenlaria del juicio de amparo tequiera como condicion para

decretar esta suspensiosn. >

En sfecto, en caso de presentarse esta hipdtesis, el particular podra promover el ampare
indirecto ante el Juez de Distrito, s necesidad de acudir al Tribunal de fo Contencioso
Igualmente, que si hubiera agotado el recurso de inconformidad antes mencionado. En
referencia, a la resolucién final del Tribunal de lo Contencioso, es procedente el amparo

directo.

¥ BURGOA, IGNACIO, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, 5" ed., Mexico,
Ed. Porrua, 1997, p.254
0 CONSTTFUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS.
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En refacion al amparo indirecto, gue segln, ¢l profesor Radl Chéver Castilio, o5 conocido
doctrinaimente como Bi-instancial, en funcibn de gue admite una segunde nstanciz, en
circunstancia de que las partes no estén de acuerdo con la resolucion decretada por el Juez

de Distrito. ™

Fl escrito de la demanda de amparo indirecto, conforme al articulo 116, de la Ley de

Ampare, de conformidad con nuestro tema, contiene:

1. Nombre y domcilio del quejose v de su representante legal;
Nombre y domicilio del tercero pequdicado;

La sutoridad o autoridades responsables;

La Ley o acto de autoridad gue se reclame;

Protesta de decir verdad;

Preceptos constitucionales violados, y

N e R e

Conceptos de violacién, #

Una vez, que el érgano jurisdiccional correspondiente, conoce la demanda en comento y
cumple con los requisitos legales, es dictade al auto admisorio de ésta Tgualmente, pedird
el informe de justificaciOn a ta avtondad responsable, que de acuerdo con ¢ articulo 149 de
la Ley de Amparo, deberd ser remitide en ! término de cinco dias, que podrd ser amphado

a criterio del Juez por otros cinco dias.

Sin embargo, el profesor Chavez Castillo, mencionz que en nmmchas ocasiones, las
autoridades responsables no rinden ¢l informe dentro del término gue se les otorgd para
ello, pero lo rinden antes de iz celebracién de la audiencia constifucicnal v se les toma

como st hubieran rendido dentro del términe.” *

No obstante, el doctor Ignacio Burgoa, sefiala que;

1 CHAVE?, CASTRIO, RAUL, Juicio de Amparn, 2 ed | México, Ed Colecoidn de Textos Suridicos
Universitarios, 1997, p.194

2 NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA, 73° México, Ed. Porrua, 1998.

** CHAVEZ CASTILLO, RATL, op. cit., (Nota 91),p. 217,



lus reformas de 1987, con tods atingencia, han establecido que dichas autoridades deben rendir so
informe qustificado “con la anficipacion que permita Su conocinuento por ¢l quejoso, al menos ocho
dias antes de 1a fecha de Ia celebrucion de ¥ Audiencia Constitucional” pudiendo ef juez en ¢aso
coturario “difet o suspender la audiencia ssgfin lo que proceda. a sohicitud det quejosos o del
tercere perjudicado, en ia intehigencia de que Ia peticidn respectiva pude fonmularse verbalmente en

el momento de dicha audiencia. >

Lz audiencia constitucional, es definida por el doctor Ignacio Burgoa, come

Un acte procesal, un momento que tiene lugar dentro del procedtmiento. ¢én el cnal se oftecen
desghogan tas pruchas aducidas por las partes {oralidad), se formulan por stas fos alegatos en apoyo
de sus respoctivas protonsiones, v sc dicta ¢f fallo correspondicnic por ¢l drgano de control que
resueive 2l juicio de amparo en €} fondo, que soluciona la cuesiidn conslitucional susciiada o que

decrela el sobreseimiento del mismo.™

Recibe esta audiencia el nombre de Constitucional, debide a que en ella se presentan, por
las partes, las pruebas, alegatos u todos los factores jegales que le permiten al Juez en

cuestion dar su fallo conforme a 1a Constitucion Federal.

Continuando con el maestro Burgoa, sefiala que “ la audiencia constitucional en &l juicio
de amparo, en cuanto a su desarrollo, consta de tres periodos, a saber el probatorio, ef de

alegaciones, y el de falle o sentencia”. *

En el primero, se dan las etapas de oftecimiento, recepcion y la préctica o realizacidn de
las pruebas, en la audiencia del juicio, que es regulado por fos articulos del 150 al 134 dela

Ley de Amparo.

Mientras el segundo, relativo 2 los alegatos, s normado por el articule 155 del

ardenaniiento en comento, que cita; “ Abierta la audiencia se procederi a recibir, por su

" BURGOA, IGNACIO, El Jurcto de Amparo, 34° ed., México, Ed. Porrua, 1998, p.664.
" IDEM. p. 667.
' IDEAM. p.667



orden, las pruebas, los alegatos por escrito y, en su ceso, ¢! pedimente del Minjsteric

EE-

Puablico; acte continuo se dictard e} fello gue corresponda”.

Y por thimo, el tercero que es ef fallo constitucional, que segiin ef doctor Burgoa;

debe gjustarse 2 la resta Meico-juridica de gue el Juge de Distrilo anglice y resuclhva, previamente al
cxamenr de los conceptos de violacion ¥, por ende. a fa consideracion sobre 12 constituoionatidad o
inconstitucionalidad de los acios reclamados es,....en 12 sentencia se enira al esindio de los conceptos
de viclacion para conceder 0 nogar 12 protecaion foderal, seghn ¢l caso. suphéndose ta deficiencia do

a demandy en los supuestos legales en que esta facullad sea gercitable 5

En of amparo indirecto, procede la suspensidn del acto reclamado, como es referido en el

3

articulo 122 de iz Ley de Amparo- * En los casos de fa competencia de los jueces de

Distrito, la suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion de 1a parte

: 3 99
agraviada,

Con relacién a la suspensidn, en materia administrativa, €l Presidente de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, don Genaro Gongora Pimentel, dice:

Gramaticalmente 1a palabra suspension significa detener o diferir por algiin tiempo una accidn u
obra; equivale, pues, 2 paralizor #lgo gque estd en actividad en forma positiva; ¥ es precisamente en
este sentido en que la emplea 1z Ley de Amparo, que va a hacer objete de la detencién temporal, al
acto cuya ingomstitucionalidad se reclamw, haciéndole cesar si la glecucidn ya se ha iniclado o

. - re . . . O
imnpidiends su comienzo cuando afin se encuentra en potencia, |

Sin embargo, don Genaro Gongora Pimentel, hace [a siguiente acotacion
L2 suspensidn no es una patente de corso para hacer 1o que le plazea a quien ia obtiene, el Poder

Judicial Federal no puede sustitvirse en las fanciones de las autoridades. por eso. ese auto de
suspensidn debe rodearse de todas las modalidades necesarias para cada caso por o Juwz de

7 NUEYA 1 EGISLACION DE AMPARO REFORMADA, op. cit., (nota 92)
¥ BURGOA, IGNACIO, op. ¢it., {nota 94), pp 630 - 681.
90 NUEVA LEGISTACION DE AMPARC REFORMADA, op. cit. ( nota 02)

'* GONGORA PIMENTEL, GENARO, La Suspension en Materia Admmistranva. 4* ed, México, Ed
Porriia, 1998 pp.1-2.
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Dastrito,.. (O sea), e lemsiador, previendo que se pudiesen cometer abusos con ia concesion de la

medida cauteliar, facuité al Juez de Distrite, para que vigilara tanto ¢l cempiimiento por parte de las
101

autoridades, como para que ne se sbusara de ld medida por parte del quejose

En referencia, al Juicic de Garantias, con motivo de un acto de autoridad en contra del
itular de un establecimiento mercantil, la suspension, como sefiala don Genaro Gdngora
Pimentel, se otorgard siempre v cuando el giro mercantil, funcione de acuerde a las
lisposiciones legales y reglamentarias, o sea, de acuerdo 2 lo sefialado en la Licencia de

Funcionamtento del establecimiento mercantil, como son el horarie v el gire indicado. ™
> o

En lo que, se refiere al amparo directo o uni-instancial, [a suspension, si se otorga, es a

peticion del agraviado

Fl amparo directo, se dirige al presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, por los
afectados de la semtencia derivada del juicio de nulidad, por medio de la awtoridad
responsable gue emitié la sentencia En el presente trabajo, seria ¢ Trbunal de lo

Contencioso Administrativo def Distrito Federaf

Ura vez gque el Tribunal Colegiado de Circuite, tiene los documentos relativos a la
femanda de amparo directo, emifira proveidos. De admision o si existe improcedencia la
lesechard de plano o en caso de alguna irregularidad subsanable, prevendra al que
yromovid el amparo, para gue en un término no mayor a cinco dias, coria las

rregularidades Lo anterior, de acuerdo con fos articulos 177 v 178 de 1a Ley de Amparo.

E! actor, debe escribir en la demanda, una narracion de los actos violatorios que impugna,

sontenido en un apartado denominado antecedentes

En otro capitulo, de 1a demanda se expresan los conceptos de violacion, en que incurrié el
‘ribunal de lo Contencioso. Asi, como los autos conirarios a las disposiciones legales

orrespondientes y la inconstitucionalidad en la sentencia.

¥ IDEM, pp.85 - 86.
¥ IDEM, p. 87.
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La resolucidn del amparo directo, en situacidn, de que, no se haya dado la facultad de
atraccion de la Suprema Corte de Justicia, le compete a lps Tribunales Colegiados de
Circuito, conforme a la siguiente regulacion, contenida en el articulo 84 de 1a Ley de

Amparo:

1 El Presidente trnard ¢f expediente dentro del wérmung de eince diag al Magistrado relator que
corresponda. a efecto de que formule por escrito, el proyeclo de resolucidn redactado en forma de
scntencia, v

I El axto por itted del cuad se turne ol expedicnte al mapisirado relator (endrd efecios de citacion
para serencia. la que sc pronunciard, sin discusidn péblica, dentro de los quince dias siguientes, por

unanimidad ¢ maveria de volos. *®

Por consiguiente, con la sentencia finahza el juicip de garantias. No obstante, el
procedimiento jurisdiccional en el amparo indirecto, continGa mediante €l recurso de
revision, contra la resolucion del Juez de Distrito. En tanto, el Tribunal Colegiado de

Circuito, que conoce del ampare directo, su sentencia adquiere la categoria de cosa juzgada,

Ademés del recurso de revision, también tiepen cabida en el juicic de amparo, los
recursos de queja ¥ reclamacion, el primero, es procedente contra los autos de los jueces de

Distrito o de! Titular def Tribunal responsable.

E! recursoe de queja, procede contra las resoluciones dictadas por jueces de Distrito o
por ¢l superior del Tribural a quien s le atribuye la violacidén recurida, en que admitan

demandas notoriamente improcedentes

Por ultimo el recurse de reclamacion es procedente para cualquiera de las partes, debe ser
por escrito, donde se expresen los agravios, sera conocide por el érgano jurisdiccional
competente v resolverd sobre la formalidad de éste, de plano, dentro de los 15 dias

naturafes siguientes 4 la interpostcion de recurso en cuestién

% NURFA LEGISLACION DE AMPARO, op.cit.. { nota 92).
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CAPITULO 4

4, REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY PARAEL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES

_2s reformas y adiciones a Ja Ley para el Tuncionamiento de Establecimientos Mercantiles,
en ¢f Distrito Federal, que se han originado por el Ejecutivo Federal, la Asamblea de
Representantes ast como, por & Primera Asamblea Legisiativa, han sido, consecuencia de
razones principalmente de carhcter sociales v politicas de los habitantes de la entidad
federativa més importante del pafs, que es la Ciudad de México Pasando & segundo
érming las razones de tipo econdmico Sin embargo, los méviles para modificar una ley
relativa & la actividad mercantil, deberian comprender todas las variables, para que las
reformas a una ordenamiento de caricter comercial ocasione una eficiencia en la

administracion publica

Reforma, gramaticalmente significa, reformar gue de acuerdo con el Diccionario de fa
Lengua espahola es, “Modificar con ¢l fin de mejorar. Lo que se propone, provecta o

jecuta cOMO INMovacion o mejors”

En referencia a adicion, el profesor Elisur Arteaga Nava, sefiala que viene;

D=t latin additus, participio pasivo de addere, agregar, afiadit. Accidn de adiadic o agregar una parte s
algo va existente. En materia furidica es la accién de agregar algo 2 una ley. un reglamentc o a un
acto de autoridad: A nivel constitucional es una de fas tres vias gue existen para reformar ia
constitucidn...Por virtud de nna adicién se agrega una parte a un texto ya vigente. Eas leves también

son susceptibles de ser reformmadis mediante nna adicidn. Ne hay Hmite a Ia facultad adicionadora '

Sin duda, el que los Organos legislativo o gjecutivo, propongan reformas, a la Ley que

egula la apertura, funcionamiento v cierre de los establecimientos mercantiles, es una de

* ARTEAGA NAVA, ELISUR, Dereche Constitucional. Diccionanos Juridicos teméncos. volumen
., México, Ed Harla, 1998, p.3
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ias medidas para tratar de remediar manifestaciones sociales como la corrupcidn y la
prostitucion  Que tienen, an origen ancestral, y que son utilizados est0s términos para

referirnos a algo gue estd mal, de una manerza cologuial

Por efle, se expondrad una descripcidn de los fendomenos sociales, citados. Para
posteriormente, abordar la propuesta que gira en forno a dos actividades comerciales Una,
a los giros de Alto Impacto Soclal, (se adopta ! término para el presente trabajo) donde se
regularia al table dance” ¥, otra que, comprende a los estacionamientos de servicio pblico
Aclarando que si las reformas v adiciones a la Ley para el Funcionsmiento de
Establecimientos Mercantiles v gue conduciran a una ley adecuada a ia materia, no van

acompahadas de otras acciones de carhcter admmistrativo, a ley reformada serd figaz.

r

4.1 LAPROSTITUCION

La vprostitucion, es una conducta gue se origina en 'a mayoriz de las veces por
circunstancias economicas, su aumento se rige entre otras causas por. El analfabetismo, fa
vagancia, la desintegracidén familiar, el desempleo, la drogadiccidn y ofras categorias

principalmente de indole monetario

La prostitucién, actividad promiscoa y lucrativa, es explicada en la Enciclopedia Juridic
Omeba, como < El acto por el cual una myjer se entrega a todos los hombres sin distincion

alguna v mediante un pago en dinero o equivalente permite el uso de su cuerpo

“En algunas Naciones, se le conoce como ! oficio més antiguo del mundo, y justifican tal
afirmacion cuando sefialan que la verdadera prostitucidn reconoce como punto de origen &
dia en que la mujer se vendié como una mercancia, . Reconociéndose oficialmente desde

el siglo lll & de C ™ *

19 ENCICLOPEDIA JURIDICA OA£B4, DR BERNARDO LERNER, Tomo IV, Argentina, Ed., Libreros,
1989, pp.928 a 931.
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Ya en la modernidad, la religién y la moral, reprobaron a ia prostitucidn, pero este
fendmeno social aparecic con el aval de la ey, Asi, se ha estudiado bajo res diferentes

enfpques, como se cbserva

Los regimenes que se proponen ¥ se observan en &l campo doctrinario v legislativo,

son “ Bl Abolicionista, el Reglamentarista y el Prohibicionista

“El Abolicionista, sustenta que no siendo la prostitucién un hecho de cardcter
delictizonn, e Bstado no debe tomar intervencién alguna para autorizar su gjercicio ¢

para impedirlo.

“El Reglamentarista, surgid en los tiempos de la Atenas de Solon, cuando el
Estado celebré con [as prostitutas un pacto sobre una base de mutualismo. Por él se
sometian éstas a severas restricciones cumpliendo su funcidn prblica en el

Dicterion, primera manifestacion de la capsulacion prostibulania.

“En lz épnca moderna fiie Napoledn | quien hizo licto el ejercicio de la
prostitucion, legalizindola y amparéndola por las leyes mediante ef cumplimiento

de ciertas exigencias estatales

“En tanto el régimen Prohibicionista, establece sanciones para aguellos que ejercen

la prostitucion, sus complices y auxdiares. En realidad se le asimila a un delito.”%

La prostitucion en el Distrito Federal, se ubica entre los regimenes Reglamentarista v
Prohibicionista. Bl primero, permite, la tolerancia y lz existencia de que existan sitios
dedicados para ejercer lz prostitucidn, por egjemplo, las calles ubicadas en la conocida
Merced Con relacion, al segundo, £sta es considerada una falta administrativa, de
conformidad con el articulo 8° fraccion Xi, de ia Ley de Justicia Civica para el Dustrito
Federal, publicada en su Gaceta Oficial el primero de junio de 1999, que sefiala, que es una

infraccion civica, invitar 2 [a prostitucidn o ejercerla. ™

%% InEM, pp.931 - 932,
97 1 B¥ DE JUSTICIA CIFICA PARA EL DISTRITO FEDERAL
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Esta fendmeng social, es la guia no sdlo para los legisladores, sino también parz el organe
administrative come se puede observar, en la declaracion al pericdico e Universal def
viernes 2 de febrero de 2001, cuando la autoridad competente er la Delegacion
Cuauhtémoc, seliald que “en cuatro meses cerraron 28 giros negros, ia misma cantidad que
nos entregd la administracidn pasada después de sus tres afies de labores. (El cierre fue por)
faita de Licenciz de Funciopanterto, no cuemten con salides de emerzencia, ejercer

37 TuN

diferente giro al autorizado o se elerce v se fomenta [a nrostitacidn

Asi la prostitucion, independientemente de ser sancionada por la Ley Civiea, tambien, es
considerada falta administrativa, de acuerdo con &l arbiculo 9 fraceidn XU, de fa Ley pera ¢l
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles Esta se manifiesta, segun las autoridades,
mediente &l denominado "table dance”, cuyo signmificedo al espafio!, es el baile en ta masa,
que s¢ ha convertido en uno de los atractivos, para una buena cantidad de personas, de ahi

el crecimiento de estas actividades de cardoter erdiico

Una de fas definiciones del "table dance”, que es expuesta en la exposicion de motivos,
para las reformas a Iz Ley de Establecimientos mercantiles, por los diputados de la Segunda
Asamblea Legislativa del Dhstrito Federal, se publico en el periddico el Universal, de fecha
2 de tebrero de 20901, siendo la siguiente “Los lugares donde se ofrezcan espectaculos de
contenido erdtico, va sea en Dista, pasarela, mesas u otra forma que despierte el interss de

los asistentes por actividades sexuales”. "™

Ortra defimicidn del "table dance”, que me parecid, muy deseriptiva, es del compafiero de
trabajo, José Luis Garcia Garcia, que para él s “ Una forma de excitacidn de los ingtinos
sexuales que se contrata como pieza musical, ejecutada por una mujer, muy escasamente

vestida que permite o mno, -segun el fugar donde trabaje- el tocamiento de sus encantos

% ATCANTARA, LIIANA, "Cerrados en cuatro meses, 28 grros wegras”. FL UNTVERSAL, México,
D F. 2 de febrero de 2001, p. BS.

" CUENCA, ALBERTC ¥ RAFALL GONZALEZ, "Buscan profubir o Table Dance” TL UNIVIRSAL.
Vigxico, D F 2 de febrero de 2001, p B4,
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sorporales, sin legas al acto servuel Que ademés esth “pemutido” en algunos sitios, previo

=

pago de fa suma convenida”

Contiruande con el “table dance”, en & diario ol Universal, de! 2 de febrero de 2004, en

la columma B4, se citar

En o prupo parlameniaric del PRD ¢n 1a Asambles Legislama def Distrifo Federal JALDE; se

prepara ung iniciative de reformas a la Loy para of funcionamionto de Ectablecimionto Mcercansiles
Enire 105 dipulados de esa fracciom ctrou’a wa provecto & modificacionss, el cual mciave para su
reguiacton térmings come mart-g” | contro e vicie ¥ Table Dance

Destacan ast algunos articedos del provecto de Iniciathva comie e 26, el oual establece cue la
operacidn de establecinuentos mercantiles en los gue se muestian hombres v Imjeres desnndos o
senndesados. Table Dance o cuglquier 2specticulo de contenido erdtico. serd considerido contrano

&} interds social v quedard definido como centro de vicio

La jniciativa sinere que al ser considerados comng centros de vicio, esos establecimentos 1o
puedan funcicnar byo la profecadn de amparos o suspensiones temporales otorgadas por nn Juez

De esa forma se evitaria que sigan foncionando 2! margen de la Ley v wa control adnunistrative, por
G

parte de las Auforidadss poales .
Lo anterior, permite inferr, que en &l fondo los Legisladores mencionados, estin de
acuerdo en que exista el "table dance”, pero sujeto a un control administrative dentro de un

sistema juridico para los establecimientos mercantifes

En efecto, ya que, el 6 de febrero def afio dos mil uno, en el diario def Universal, sali6 la
signiente noticta “La fraccidon del PAN en la Asambles Legislativa presentaré en el
proxirao periodo de sesiones una serie de imciativas de reformas a diversas leyes para
vegular los Hamados “Table Dance”™ asi comae el otorgamiento de hicentlas v permisos para

fa apertura de los “giros de alto impacto social.”,

" Trabajador def Gobserno def Distrite Federal, 12 afios de antisuedad, con adscriparén en la
Drreccion General de Juridica y de Gobierno en Cuauhiémoc

Y rsmE

"' CUTNCA, ALBLRIO Y RATALL GONZALTZ, "Los Table Dance”. L UNIVERSAL, México, D F 6
Ie febrero de 2001, p B4
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Por comsiguiente, los actos administratives puiblicos, deben ser rzalizados conforme 2 la
Ley, pero date, debe gontener fo sdlo un criteric juridico, sino también socia! v scondmico,
Tomando en cuents gue el Distrito Federal, s [2 entidad federativa més Importante de la
Repiblica mexicana ¥ éatz como parte de una economia de carketer capitalista, cuenta con
manifestaciones sociales, algunas de las cuales se materalizan como la prostitucion vy la
corrupeion La primera, considerada por muchos estudiosoes como necesario, por fo que es
imprescindible, que se apligue con mayor control el régimen reglamentario antes citado En

relacion a la corrupcion, se expondrd & contingacion un analisis de £ste mal social

4.2 LA CORRUPCION

La cermupcion gramaticalments es Viciar, pervertir, echar & perder, putrefecion,
seduecion, abuse, malas costumbres que reafizan las personas Esta nocion nos da una ides,
de que cuando decimos corrupcidn nos trae a la mente algo que esta haciendo dafio

moraimente o matenalmente.

Guillerme Montafio Tslas, en su ensayo tomado del Hbro celective imitulado “La
Corrupcién”, sefizla que ésta, es un fendmeno relativo a la humanidad en general, o sea, no
es propia de algupa sociedad especial Pero tiene preeminencia en el sistema ccondmico
capitalista, en virtud de que la propiedad privada, el dinero v ia ganancia han sido el motor
de la organizacion social v en eflo ha participado de alguna forma la corrupcion Tomando
en cuenta, la composicion clasista al intetior de la economia de mercado Donde existe una
clase poseedora del poder econdomico v politico, sebre otra que no tiene, mas que su fuerza

laboral, que es aprovechada cuando es (til y necesaria para los intereses de la primera 7

5 JURISPRUDENCE, Sexta Epoca, Primers Sala, Apéndice 1995, tomo 11 parte SCIN, Tesis 94,
2.55.

' MonTARS IsLag, GUILLERMO. ef av.. "la Corripersn™. México. Editorial Nuestro Tiempo 1969.pp 10 -
11
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h

1 Hlamade, corrupcion Un mal gue ha

4

Asimismo, para pader sntender al fendmeno sod
penetrade en todos fos estrates sociales, es necesanio ubicar su Taiz, como mendiona
Montafio Islas, Viene de muy atrés, gue su Origen se remonta a ctapas tan lejanas que va es
dificil recordarlas La corrupeidn, sin embargo, no es vna debihidad, un rasgo propio, y
menos un atributo inherente a! mexicano o al ser humano en general Pensar que el hombre
es deshonesto por naturzleza, como puede ser fragil, nestable o imperfecto, més que a
tratar de entender la corrupcion equivale a renunciar a explicarla como fendmenos soclal;
25 atribuir &l hombre, como tal, lo que es fiuto de un sistema socioecondmico gue hace
precisametiie del hombre la principal de sus wictimas, ™!

En efecte el fendmeno social de la corrupeidn, segan Stephen D Morris, © Ademis de si
omnipresencia vertical, la cormupcion permea también, horizontzlmente, a la inmiensa
burocracia mexicana Al parecer pocos sectores del Gobiemo han ssbido rehuir los

e Ti8

seductores llamados de la cormupeion

Sin duda, por razones de conciencia, de politica, de cambio, de valores humanos y
morales Pero, por los hechos, que esta haciende el Gobierno del Distrito Federal, es uno de

los sectores citados por D Morris

No obstante, algunos dreanos politicos administrativos, realizan acciones de depuracion,
cuyo blanco, en su mayoria, son enpleados de base, que no se les otorga el beneficio de la
duda, sino simplemente se les sehala y margina de algunas funciones administrativas, que
han realizado por afios, en dreas consideradas de ordenacion v ejecucion juridica. Siendo,
los verificadores o empleados de las Unidades de Reglamentos, de Proteccion Civil, de
Obras, de Juridica, de Contencioso, de Amparos, de Giros mercantiles, de Especticulos,
eteétera Lo anterier, debido a los prejuicios de los Titulares de los drganos citados, asi
como resultado de la presidn ciwudadana, de la ideclogia paridista o de “buenas

intenciones,” da como resultade que los empleados sefialados, sean marginados v

7 ipE, p23
" MORRIS, STEPEHEN, Corrupcrén y Polinca en ef México Contempordneo (Trd. Viciona Schussheim),
Mgéxico. Ed. Siglo Vemtiuno Editores. 1992, p. 13.
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cstigmatizados como comupies ¢ como innecesarios. Algo, carenie de toda logica simple,

Ciudad de México contratar a personal calificado y bien remunerado

Como se gbserva, en ¢l renor LR:E, ~abhicado en el diario de! Un%‘v’ersai, el 24 de octubre de
& i e
2000, la titylar de un Srgano politice adhﬁ'ﬂjs‘ff&ﬁ‘ﬂ); “Acudid ante la Oficialia Mayor del
» & ¥ Y
Gobierno canitaline para solicitarla (sic) destitucion de 150 verificadores de estos giros
p &

negros porque ya no confiamos en eflos

“Sin embarego, dijo que el {Oficial Mayor) le sefiald gue en su mayoria son sindicalizades
g 30 q 1 G

y estan protegidos por el misme” M

Ante esta sHUaCIOn es necesanio que existg, por parte de las aatoridades, una visidon mas

ampliz de Iz relacién laboral que exdste en el Gobierno del Distrito Federal

Por o mismo, se deben abrir las oportunidades a los trabaiadores de base, pars que se les
otorgue la oportunidad de demostrar fa lealtad. Ia honestidad, el espiritu de servicio, 1a
responsabifidad v la confianza a la ciudadania, que es la verdadera interesada de que los
servicios publicos se otorguen correctamente  De lo comtrario, cualquier medida
admimstrativa o juridica, que no tome en cuantz al recurso humano ya comratado, los

resuitados finales no serén favorables, por muy buenas intenciones que se tengan

En efecto, por gjemplo, tomando como referencia a la Delegacion Cuauhtémoc, por la
cantidad de 70 mil Establecimientos mercantiles, que tiene en su espacio geografico, de los
cuales mas de la mitad son irregulares, ¢ sea, no se tienen confro! sobre elios Como se
puede observar, en la siguiente notas publicada, el 16 de enero del afio 2001, en ¢f

penddico Reforma, que dice

Desde ¢f 2 de cnero (2001). a Deicgacidn Cuauhi¢moc trabaja dnicamente con 17 de fos 33
werificadores de comercios mercantiles con que cusnia; el 31 de diciembre del afio pasado (2009), 16

trabajadores de csa drca fucren despadidos por actos de comupcién Sc descubrid que on algunos
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locales a los que iban a verificar. se sentaban a comer 0 a ingerir algin tipo de bebida No cumplian
con wus Tnciones de forine profesional, dejur gue ss les inviie w180 Y2 €5 paA corrupciin &n st nusEn
v seguramente no anotaron todas las uregulandades de los establecimmentos.

Indicéd 1z (Delegacidn), segmin datos del INEGI, son carca de 70 mil los establecimientos mercantiles
en Cuauhigmoc, es decir, casi fa mutad de los que hay en la Ciudad.{de Mgvico)

Por eiio, diin, la Delegacion busca gue ol G D F, 4 través de la Clicialis Mayor, autorice al menos

una plants de 100 trabajadores pars <l drea de verificacién, 7

El feromeno social de la corrupcion, también es el movil, en el Ambito legislativo, para
proponer leyes que ataquen este mal social Asi, se puede observar en las (itimas
intervenciones de los diputados de la Primera Legislatura del Distrito Federal, para aprobar
iz Ley para ef Funcionamiento de los Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal,
que esta vigente {en abril de 2001) Cusndo un diputado del grupe parlementaric del

Partido Accién Nacional, sefiald:

Con e} Andmo de reconocer, cuando asi se debe de hacer. un trabaio legislativo gue pucde ser motivo
de orgulle para quienes colaberaron ¢n oste procese tratando de csta Loy, que s considera de
fruscendencla fundamentaimente por dos cosas

i. Porque se wvo la visidn de hacer una revision integral a un ordenamiento que reguls. que ordena
2l funcionamiento de Jos Establecimientos mercuntiles en ef Distrite Federal...Que cuande ds Io que
se rara es de que affore la razdn v en este caso concreto con ¢l f2xo rector de tratar de hacer mis 4gil
1z aplicacidn de una Ley cotidiana. de alge que todos log dias se vive en la Ciudad y que de lo que s¢

tratz es de combatir la correpcian. '

Por consiguiente la corrupcitén, no se puede considerar un mat necesario, como la
orostitucin, pero es indispensable, ubicarla en un sentido objetive v juridico dentro
del Derecho Positive, 7 no bajo el cardcier subjetive de la moral o Iss buenas
costumbres, gque a pesar, del peso social que ticnen, se les debe de dar e valor gue les
corresnonde nere bajo o Imperio de 1a Ley. Ya que, st ¢f funcionario pitblice confia de

un modo absoluto en su apreciacion personal para juzgar, no exisie la clanidad, la sepomdad

1 ALCANTARA, LILIANA, "Ef Lobohombo”, Ex UNIVERSAL, martes 24 de octubrs de 2000, p. B4

" ROMANO , LUZ, "Cesa Delegacion a 17 inspectores ™ EL REFORMA, México, D. F. 16 de enero,
2001,p 5B

118 DLRIO DE DEBATES, OP 1T, (NOTA 52).
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y la certeza para caiificar la conducta de las personas, conforme 2 Derecho. Por lo tanto, se

puede caer en una fuente de arbitrariedades.

4.3 REFORMAS A LA LEY, PARA LOS GIROS BPE ALTO IMPACTO
SOCIAL Y LOS ESTACIONAMIENTOS DE SERVICIO PUBLICO

Actualmente, existe una inquiciud, en los Organos Administrativo v Legislativo, con
relacidn a los giros mercantiles, donde se presenta el table dance, gue son conocidos
popularmente, ComO gitos negros, giros rojos, centros de vicio o de alto mmpacto social,
debido a que la ciudadania, sefiala que, con el funcionamiento de estos negocios se generan;
inseguridad, se altera el orden, ocasionan que haya prostitucién v gue causan molestias a

fos habitantes gue viven cerca de estos ¢stablecimientos mercantifes

Por eilo, la necesidad de proponer medidas gue solucionen este malestar social. Por
constguiente, se propone un anteproyecto de fey, para la actividad mercantil en ef Dustrito

Federal, que contempla en su interior a los dos giros mercantiles ya sefialados en ¢l rubro.

Asimismo, el anteproyecto, es definido, en la enciclopedia Furidica Omeba, como el
“texto redactado, por regla general sobre asuntos importantes y extensos que sirven ge base

al posterior proyecto de Ley™'”

En consecuencia, deseo gue este trabajo, sea considerado como un anteprovecto de
reforma a la Ley para ef Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal, por los Organos Legislativo o Administrativo, respectivos. Debide a que e
enfoque central | es proponer reformas a dos giros mercantiles, que no estan regulados en la
actual Ley de Establecimientos Mercantiles ( hasta mayo de 2001). El primero, comprende
las variedades de exhibicion corporal table dance, que son realizadas irregularmente, en
establecimientos mercantiles, con giros permutides para otro tipo de actividad comercial,

debido a2 que no estd reglamentado el exhibicionismo mencionado por la ley en comento El

% ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, DIRECTOR BERNARDO LERNER, Tome XXUI Argentina Ed.
Libreros, 1967, p.723
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segunde, son los estacionamientos de servicio pablico, que en la citada ley, Gnicamente, se
sefialan requisitos y sus giros complementarios, pero su normatividad es dervada, por 13
ley en cita, al Reglamento de Estacioramientos Piblicos del Distrito Federal, que fue

publicado e 27 de marzo de 1991, en el Diario Oficial

Asi, con el primer giro, se plantean las siguientes reformas a la Ley para ef
Funcicnamiento de Establecimientos Mercantiles vigente, tomandc en consideracién, las

variedades de exhibicién corporal, que se proponen en los siguientes términcs

El articulo 16, de la fey actual de la matena, en su fraccion Hl, contempla, 1z “Prestacidn
del servicio de diversidn, entretenimiento o evenios, en &l que se incluva la prestacién de la
actuacidn de interpretes, orguestas, conjuntos musiceles, misica grabada o video
grabaciones, pista de baile, o venta de bebidas alcohélicas al copeo™ ™ En este numers!, se
incluye a los giros mercantiles: De cabaret, de discotecs, de saldn de fiestas no infantiles{el

salon de fiestas infhntiles es regulado por 1a fraccién XU v of salon de baile.

Todoes los giros mercantiles citados, son los que nicamente tiepen permitido {a pista de
baile y son considerados de impacto social Ante esta disparidad, se propone una
modificacion al actual articulo 16 de la Ley para ef Funcionamiento de Establecimientas
Mercantiles en ¢l Distrito Federal ( ver el articule {6 en anexo @inico}

Por ello, quedaria de Ia siguiente forma- (tentativaments )

Articulo 16 Requieren de Licencia de Funcionamiento, los establecimientos mercantiles,

clasificados en los grupos de impacto ¥ de alto impacto social, siendo los siguientes

Primer Grapo {Giros de impacto social)

2 -
LET PARA EL FUNCIONAMIERTO DE ESTABLECRIENTOS MERCANTILES EN EL DISTRITC FEDERAL.

pubticada en la Gaceta Oficial del D F &l 27 de enero de 2000
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v

Iy Tienda de abarrotes, con venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado, gu

o]

]

contengan una graduacién aigohdlice mayor de 14° G 1

1y Restaurante bar, con venta de bebidas aloohodlicas al copeo, gue comengan una
A

graduacton alcghdlica mayor de 14° G L, sélo con glimentos;

I}y Bar, cantina o cerveceria, con venta exclusiva de bebides alcohéiicas al copeo, que

contengan una graduacién aleohdlica mavor de 2° G:L;

V) Salon de fiestas ¥ salén de baile, en el que se incluye la venta de bebidas alcohdiicas

s pista de baile.;

T
Y
7

V3 Taller de reparaciones mecanicas, de hojalateria, de pintura de electricidad, de lavado

o engrasado, en o espacio, que rebase una superficie de 100 metros cuadrados;
V1} Hotel o casa de huéspedes;
Vil) Bafios pablicos, masajes o gimnasios;
VIil) Billares;
X} Estacionamientos pblicos;
XY Tuepes mecanicos, de video o de computo (cuando en éste haya un alto erotismo), v
X1y Teatros, Cines, Centros deportivos con aforo para mis de 100 personas;
Segundo Grupo (Giros de alo impacto social)

I} Discotecas, con venta de bebidas aicoholicas, masica grabada o video grabaciones y

pista de baile;
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ily. Cabaret, incluyendo la actuacion de interpretes, de artistas, de orquestas, de conjuntos

musicales, con venta de bebidas alcohélicas y pista de baile, v

Hly Centro nociurno, que incluye, venta de bebidas alcchdlicas, pista de baile, actuacién
de interpretes v variedades de exhibicidn corporal de personas de ambos sexos. {table

F

dance)

Para los establecimientos mercantiles, ubicados en el primer grupe, considerados de
impacto social, los requisitos que tendrian que cumplir los interesados, para obtener Ia
Licencia de Funcionamiento, serian los indicados, en el proyecto de Ley para e
Funcionamientos de Establecimientos Mercantiles en vigor {ver capitulo cuatre), que &3
conveniente adslantar que, se adjuntaria el pago por ingreso, de derechos de revision de
documentos, aparte del pago de los derechos de la Licencia de Funclonamiento, que serd,
saldado cuando se entregue ja Licencia de Funcicnamiente, de acuerdo, con fa siguiente

tabla.

¢ Primera vez, de solicitud para la Licencia de Funcionamiento: S 50000 M N
2 Segunda Vez, de soficitud para la Licencia de funcionamienta:  $ 1000,00 M'N;
3 Tercera vez, de solicitud para la licencia de Funcionamiento - $ 150000 M N,y

4. La cvarta vez, de soficitud de licencia de Funcionamiento. $ 200000 M N.
Er rtanto, los interesados en tener una Licencia de Funcionamiento, para los
establecimientos mercantiles, localizados en el segundo grupo, denominados de aito

impacto social, deben cubrir los siguientes requisitos:

Iy Llenar solicitud y presentarla en la Ventanilla dinica de Ia Delegacidn, con los

sigmientes documentos,

). Autorizacién de use de suelo;
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i} Programas de proteccidn civil, aprobado,

VY Copia del pago de los derechos de fa Licencia de Funcionamiento Iguakmente, la
revision de decumenios, es cinco veces mas, en relacidn, con el precio, de la Licencia de
Funcionamiento parg ef gire de impacto social Bl pago de los derechos, serf a la entrega de

la Licencia de Funcionamiento,

V) Pdliza, con cobertura total pars la seguridad v cusiguier dafio g los usuarios, v

Vi) Compromise, de cumplir con las disposiciones legales contenidas en los
ordenamientos respectivos, o una infTaceidn penal, en el supuesto del delito de falsedad en

declaraciones o cualquier otro

En 1z solicitud, que tendra que lenar e interesado, para obtener una Licencia de
Funciopamiento para un establecimiento mercantil de alto impacte social, manifestard su
responsabilidad, en caso de darse algin ilicito o siniestro, en el nterior del establecimiento

mercantil o en un radic de 50 metros de ia salida. de éste.

Con referencia al funcionamierto, su verificacién v 2 las sanciones por contravenit alouna
de las disposiciones, contenidas en fa ley, los giros de impacto social, se regufaran er los
terminos de la Ley para & Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, fa Ley de
Procedimiente Administrative, of Replamento de Verificacion Administrative todos del
Distrito Federal, y los demas ordenamientos juridicos de la materia

En tanto, para los giros de alto impacto social, se propone lo siguiente

El Titufar del establecimiento mercantl, debe cumplir con las sigulentes obligaciones

I Tenerla Licencia de Funcionamiento y el Programa de Proteccitn a la vista,

I Cumpiir con el horaric autorizado;
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Il Vigilar, que se cumpla ¢! orden, la seguridad de los asistentes y no permitir el

lenogcinio; ¥

IV Prohibir o entrada 2 menores de edad

I.a contravencion de cualquiera de las obligaciones antes citadas, por e Tiular, dara

como resultado jas siguientes infracciones. {tentativamente)

Por primera vez, se sancionaré con el equivalente de 300 z 500 dias salario minimo

vigenie ¥ clausura por 15 dias;

Por segunda vez, se sancicnaré con el equivalente de 50C a 750 dias salario minimo

vigente y clausura por 30 dias; y

Por tercera vez, se sancionard con el equivalente de 750 a 1000 dias de salario minimo

vigente y clausura definitiva

Cualguier otra violacidn a la Ley, que no se encuentre en las anteriores causales, serd

sancionada de 500 a 750 dias salario minimo vigente

E! Segunde giro, cuya actividad comercial s &l de estacionamiento pubkico, estd mdicado
en =} numeral 40 de la ley de Ya materia que cita “La apertura, funcionamiento, vigifancia y
lasificacion de los establecimientos mercantiles, dedicados al servicio de estacionamiento
de uso puiblico, se regird, en lo conducente, por las disposiciones de esta ley, su Reglamento

v lo que establezca el Reglamento de Estacionamientos Publicos para el Distrito Federal”.
1zi

Como fue citado antes, en et apartado 3 2 de este trabajo, ¢! Reglamento de 1a Ley para €
> { } > Z ¥

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, no se expidic Mientras, e Reglamento

2 tmnEny
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de Estacionamientos Pablicos, en vigor desde el afio de 1991 No ha sufrido ninguna

reforma, durante sus 10 afios de vigencia.

Por ello, el giro de estacionamiente piblico, fue uno de los considerados con mayor
detemimisnte por ia Primera Asambles Legistativa del Distrite Federal, ya que en sus

consideraciones fingles para aprobar la ley en comento, sehalaba

A traves de la Secretaria (de Transporte y Vialidad) se fuvieron revniones con empresas dedicadas af
giro de cstacionamientos come “Ranver Estacionamientos” v “Remra Parking”™ Estas empresas
comentaron que ef gire de esiacionamientos (sic} por si mismo, no allers el orden social ni la
scguridad piblica, $1no que 12 auscncia de ¢stos. lo que erigma probiemas ambicntales v de scewridad
plbtica; que no se debe lmitar 1a inversién en estacionanentos con precios [ifados respecto a olro
giro comoercial: que no sc deben fomentar subsidios en los precios, pues distorsionan ios costos de los
brenes v servicios, que ol congestionamienio velucular se fomenta al wo combatirle, por lo qus una
menor reguiacion para abrir nucvos espacios. acompadiado de una mayor ocupacion & Jos existentes

darfa como resultade la baja en los precios por este servicio: que la regulacion que se emila debe

garaniizar ui servicto satisfaciono, debiendo incluir, requisitos de apertura més sencillo 2z

Sin embargoe, ¢l establecimiente mercantit de estacionamiento publico, es regulado por la
ley en comentario, como giro de impacto socia! v por 2nde requiere para funcionar

normativamente de Licencia de Fuacionamiento

Asi también, todos los establecimientos mercantiles que estan contenidos en la ley de fa
matena, requieren de cajones de estaclonamiento para cumplit con los requisitos de
normatividad. Die conformidad con el articulo noveno transitorio del Reglamento de

Construccicnes para el Distrito Federal, en vigor a partir del 3 de agosto de 1993
En efecto, como se enuncian a continuacidn, algunos establecimientos mercantiles, que
requieren de cajones de estaciopamiento, indicade per wmetros cuadrades de

construccidn:.,

{. Oficinas, un cajbn por 30 metres,

22 DIARIO DE DERATES. OP. CIT , (Mota 52).
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2. Tiendas de servicio bafios piblicos, salones de belleza, peluguerias, lavanderias y
sastrerias, un ca)bn por 20 meiros;
3 Cafés v fondas, salones de banquetes v restaurantes sin venta de bebidas

alcoholicas, un caidn por 15 metros;

4 Restaurantes con ventas de bebidas alcohdlicas, cantinas y bares, un cajon por 75

metros,
S Hoteles, moteles, casas de huéspedes v albergues, un cajén por 100 metros;
& Centros comunitarios, clubes sociales y salones de fiestas, un cajén por 40 metros,
7 Gimnasios, boliches y billares, un ¢ajon por 40 metros;
8  Centros nocturnos, un cajdn por 7 3 metros,

9. Hospitales, clinicas, centros de salud, un cajén por 30 metros,

10 Tiendas de especialidades {abarrotes con vents de vinos y ficores), un cajon por
40 metros,

i1 Tiendas de productos basicos, un ¢aién por 40 metros; v

12, Estacionamientos, un cajon por 160 metros

Sin embargo, en la Ley de Desarrollo Urbane del Distrito Federal, en su articuto 29 dice

El ordenamiento terrilorial, comprende ¢l coniunto de las disposicrones que tienen por objeto
establecer Ia relacion entre iz distribucion de los usos, destinos v reservas del suelo del Distrito
Federal, con los asentamienios humanoes, las actividades v derechos de sus habitanies, la conilicacion

¥ las normas de ordenacion. asi como fa reglamentacion en materia de construcciones. de imagen

- . . 2
urbang, de equipamiento urbane. de impacto urbane v ambrental, v de anuncios. i

Igualmente, en el articulo 32 de la ley, cita”  Los usos destinos v reservas del suelo que

se determinaran ea la zonificacion son log siguientes

“1 En suelo urbano:
a Habitacional;

b. Comercial,

125 REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL
¥ 1 FY DE DESARROLIO URBANG DEL DISTRITO FEDERAL.
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¢ Servicios;

¢ Industrial,

e Equipamiento e infraestructura,

f Espacios abiertos y

g Areas verdes, parques v jardines”

Por lo anterior, el Titular o interesado en un establecimiento mercantil, cualquiera gue sea
su gire, tendra que tener cajones de estacionamiento, con base en el articule 10 de la Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal Sin
embargo, hay Delegaciones, por eiemplo, 2 Cuashtémoc, donde el uso de suelo en algunas
colonias como ta Condess, La Roma, 12 Bx hipodromo Condesa v la Cuauhtémocg, es

exclusivo para el tipo habitacional, prohibido en el aspecto comercial

Por fo que se origing, enfre otras cosas, la existencia de una gran cantidad de carros
estacionados en doble fila del arroyo vehicular y en las banquetas, En ocasiones, tapando
con los vehiculos, la entrada de las cocheras Asimismo, se originan, con esta prohibicion,
algunas situaciones, que se encuadran en el mal social que fue sefialado en el apartade 4 2

de este capitulo v en un desorden vehicular, que altera 1z tranguitidad de la zona.

Por ello, debe haber una modificatidn a 1os ordenamientos relatrvos 2l ordenamiento det
suelo, para que, el establecimiento mercantl de estacionamiento piblico sea permitido en
todas las Delegaciones, o que se elimine ef requisito de los cajones de estacionamiento a

determinados giros

En lo referente 2 la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en ef
Distrito Federal, en su articule 40 (ver anexo Unico), se proponen las siguientes

modificaciones’ ( tentativamente)

‘25 IBIDENS
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Artienle 40 La cigsificacitn, la spersura, o funcionamiento v clasificacion de los
establecirrientos mercantites, dedicados 2 servicio de estacionamiento de wse piblico, se

regira por lo que establezea esta ley v su reglamento

1. Los estacionamientos son de tres tipos.
£

3) De superficle, que tienen una sola planta, para otorgar ¢f servicio;
by De cubierta metalica o de cualguier material v

¢} De edificio, cuando tengan mas de un nivel

2. Para la eperturz de un estacionarsiento publico, el interesado debe cumpii con los

siguientes requisitog

a) Llenar solicitud;

by Tesner uso autorizado de suelo;

¢) Copia del recibo, del page de derechos, por revision de documentos |y

d) Péliza que comprenda en su totalidad, todo lo referente & los vehiculos gue se

reciban en el estacionamiento.

3. Los tiulares o encargados de los estacionamiemos pibhicos, deberan cumplir con las

siguientes dispasiciones legales

I Todo estaclonamiento piblico, debe tener a Ia vista, los sicuientes docurnentos
Declaracion de apertura v la tarifa;

I Expedir 2 los usuarios los boletos debidamente marcados con reloyj;

f#  Dar aviso inmediatamente a las autoridades de la Delegacion v de Seguridad publica,
cuando mgresen vehiculos sin placas o sin el permiso correspondiente;

V. Vigilar que el personal cuente con ficencia de manejo en vigor;

V. No permitir que se estacionen vehicalos 2 su resguardo en la via piblica;

V1 Colocar avisos cuande ef estacionamiento estd leso,

Vil Conservar las condiciones de sesuridad y de higiene;
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VI Otorgar Iz seguridad necesaria para fa proteccion de log usuarios v de sus vehiculos,

X Revalidar anuaimente su Ligencia de funcionamiente o su Declaracién de apertura; v

¥, Informar 2 la aworidad de la Delegacidn o de Seguridad Piblica, cuando un carro sin

motivo tenga mas de |5 dias, sin ser reclamado

4 El Tiular del estacionamiento piblico, cuande contravenga azlguma disposicion

contenida en esta ley, serd regulada su sancidn v los recursos correspondientes de

conformidad con la Ley de Procedimiento Admindstrative v el Reglamento de Verificacidn

Administrativa ambes de! Distrito, de acuerdo con las siguientes sanciones, (tentativamente?

1ormando como base, ¢ salato minimo vigente en et Distrito Federal

2)

b)

k)

1)

Clausura y sancitn de 151 g 300 dias, cuando ¢ establecimiento mercantil, no
tenga Licencia de Funcienamiento o Declaracidn de Aperiura;

No expedir boleto registrado, serd sancionado con el equivalente de 15 2 50 dias;
No dar aviso a las autoridades cuando ingresen vehiculos sin documentacion, serd
sancionado con el equivalente de 51 a 150 dias,

Cuando alguno de sus empleados carezes de licencia de mangjo vigente, se le

aplicara una sancién de 15 a 50 dias;

Permitir que se estacionen vehiculos en la via publics, Iz sancidn serd de 15 a 50
dias,
No colocar avisos, de que, esta lieno el estacionamiento, se le aplicara una

sancion de 15 2 50 dias;

No conservar [as condiciones de sepuridad o higiene, la sancidn seré de 51 2 {50
dias,

No otorgar fa seguridad adecuada a los usuarios y a los vehiculos en resguardo,
se le sancionara, con clausura v sancion de 151 a 300 dias;

No revahdar su Licencia de Funcionamiento o Declaracion de Apertura, se le
sancionard de 51 a 150 dias, ¥ se seguird el procedimicnto administrativo
respective;

Cuando no informe a la Delegacion o Seguridad Phblica, por escrito, de un carro

o reclamado sin justificacidn, lz sancidn serd de 151 a 300 dias;
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k)  El no tener a la vista la Licencia de Funcionamiento o Declaracion de Apertura
v tarifa autorizad, se sancionara, de |51 3 300 dias; v

By Cualguier otra vielacidn, no citada, sera sancionada de 50 a 200 dias.

Con referencia a los gires complementarios v otras normas no sefialadas en este trabajo,
con relacion a los estacionamientos del servicio publico, son las que estan contenidas en la
Ley Reformada para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, propuesta

contenida en el apartado 4.7 de este trabajo

Por consiguiente, si se logra una adecuada regulacion, de estos giros, es seguro que la
ciudadania sea beneficiada, debido al control administrativo que se tendra con los
establecimientos mercantiles que funcionan actualmente al margen de ia ley, ¥ que sen

miles. Asimising, se generarian empleos e impuestos para ef gobiemne del Distrito Federal

Sin embargo, para gue exista, en la Administracion Piblica en el Distrito Federal, una
mayor eficiencia de la ley reformada, es indispensable, que vaya acompafiada de una
reestructuracién administrativa en las dreas correspondientes a la regulacién de apertura,

funcionamiento y verificacion de los establecimientos mercantiles.

4.4 EFICACIA ADMINISTRATIVA

Las reformas & una ley o ynz nueva ley a determinada materia es un indicador de que la
actual ey, no estd regufando adecuadamente el objeto de ia pretendida modificacion Por
ello, si Ia Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federzl, no viene acompafiada de varias medidas administrativas, sy normatividad tendrs

una limitads aplicacion como han sucedido con las anteriores leyes

Efectivamente, ya que, como sefiala la doctora Leticia Bonifaz, “en términos generales se

puede establecer que un sistema juridico es mas o menos eficaz cuando sus normas son
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constantemente obedecidas por la mayoria, son constantemente aplicadas, producen sus

o s 12
efectos o curnplen sus fines o propdsitos”. "2

Prueba de ello, independientemente, como se ha demostrado gue fa Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles actual, s & grandes rasgos una copia de
la anterior Ley de la materia de 1996, su eficacia en realizar fa normatividad mercantif en el
Distiito Federal, no se podrd lograr en sy totalidad, sl astes, no se ceordingn v se les
otorgan facultades delegatorias 2 algunas areas administrativas, que tienen una funcidn
activa en la regulacion mercantil Por consiguiente, s= proponen las siguientes medidas
administrativas v Juridices, tomando nuevamente como gemplo a la Delegacion

Cuauhtémoc:

Con la nueva estructura orgémes a partiv del afto de 2001, Ia Direceibn General Juridica v
de Gebierno, se dividié en doz Direcciones, la de Goblerno y la Juridica, de ia primera

dependen, cuatre subdirecciones que son:

1. La de Gobierno, que a sz vez, coording 2 las Unidades de: Giros Mercantiles,

Enseres y Revocaciones, de Espectaculos Poblicos y de Regularizacion;

-3

e Mercados y Via piblica, que organiza a las Unidades; de Mercados v Plazas

Comerciales v de Via Pabbca;

i

De Verificacidn v Reglamentos, que ordena a las Unidades de Verificacion de
Obras y de Verificacion de Establecimientos Mercantiles v Espectaculos; v
4. De Juzgados Civicos, que le depende las Unidades de Calificacion de Infracciones v

de Juzgados Civicos
Asi, como Iz Unidad de Participacion Ciudadana v Atencion al Piblico.

De la segunda, dependen tres subdirecciones, siendo:

% Bonifaz Alfonso, Leticia, ap., cif {nota 65)
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La de Amparos, la de lo Contencloso y la Consultiva v de Estudios Legistativos, gue

tiene a su cargo [a Gltima, fods 1o relacionado con la legislacion,

Pero, contintia siendo 13 Direccidn General de Juridica v de Gobierno, aparte del ¢ (la)
Titular de 1a Delegacion, el Gnico drganc compstente en el dmbito juridice, de conformidad
con el articulo 124 de! Reglamente Interior de la Administracién Puablica del Distrito

Federal.

Por elin, tomando como referencia la cantidad de establecimientos mercantiles, en la
Delegacion Cuauhtémoc, que asciende a 70 mil, como se oito, en el apartado 4 2 v que una
cantidad cercana al 50 %, no se encuentran regularizados, es necesario gue se emits un
acuerde delegatorio, con base en & articulo 117 del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, a 1as siguientes areas admimstrativas

La Direccidén de Gobierno, en virtud, de que €sta, actuariz con mayor rapidez, y no se
pasarian [os términos, tanfc para dar respuesta a una solicitud de Licenciz de
Funcionamiento nueva o pol traspase. As{ como para los Permisos v Autorizaciones para
colocar enseres en la via pﬁblica, el Permiso por una sola ocasion o por un periodo
determinado (o mayor a 15 dias naturales), para alguno de los giros mercantiles sujetos al
requisito de Licencia de Funcionamiento Igualmente, integrar el Padedn de los giros
mercantiles de la Delegacién en cuestion. Lo anterior, ocasionaria la improbabilidad de

premover la Afirmativa Ficts, debido una atencién administrativa més eficaz; v

I1a Subdireccién de Verficacion v Reglamentos, como autoridad ejecutora en la
actualidad, al pasar también a la categoria de ordenadera, le permitird tener a ésta, un
mavor control en la verificacion de los establecimisntos mercantiles, en sus diferentes

etapas desde el censo hasta la clausura,

Tgualmente, la Subdireccién de Juzgados Civicos, gque tiene a su cargo la Unidad

Caltficadorz de Tnfracciones, debe tener atribuciones competentes para calificar todas las
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infracciones originadas en contravencion a los ordenamientos legales y reglamentanios de la

Delegacion en comento

Otras medidas administrativas, seran las que & continuacidn se mencionan’

oy

Que exista una mayor difusidn a todos los titulares de los establecimisntos
mercantiles, y orientacidn en la gestion de sus documentos, por parte del Organc
competente para ello, es iz Ventanilla dnica de la Delegacidn, de conformidad con el
acuerdo en la Gaceta Cficial del Distrito Federal, el 17 de noviembre de 1997, que
otorga facuitades a la Ventanifla dinicz de la Delegacion Cuavhtémoc, igual que en
tas demas Delegaciones, dsta fue creada el 23 de septiembre de 1994, para Ta
recepeion v entrega de documentos de los diversos tramites que los particulares
realizarian en estos rganos politicos - administrativos ™ Tal difusiésn, se haria, a

todos los medios de comunicacion y mediante los representantes vecinales; y

La participacién de todo el personsl, adscrito a fa Direccion General Juridica y de
Gobierno, otorgando tanto al personal de confianze como de base, lo citado en lineas
“El beneficio de la duda®, para poder desarrollar ef trabajo de tener un registre
completo de todos los establecimientos mercantiles. que existen en la Delegacion

Cuanhiémoc.

Por comsiguiente, st se actda conforme al Derecho Positive, soporie tedrico de este

trabajo, la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en ef Distrito

Federal, seré un instrumento eficaz, para regular lz actividad mercantil, contando con el

concurse de los servidores piiblicos. Ya que, existen organos de vigilancia en ef Gobierno

de la Ciudad de México, regulades por el Reglamento Interior de l2 Administracion Piiblica

del Distrito Federal, para garantizar la conductz de todos los servidores pablicos.

De los 0rganos que puede coadyuvar, en la vigilancia mencionada son:

127 ACUERDO DE L1 DIRECCION (GENERAL DE MODERNIZACION ADMINISTRATIV DE LA OFICIALEL
MayOR, publicado en ka Gaceta Oficial del DF el 17 de noviembre de 1997,
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La Direccion General de Politica Laboral y Servicie Pablico de Carrers, con
facuitades para imponer, reducir y revocar las sanciones a que se haga acreedor el
personal, de conformidad con las disposiciones aplicables v sin perjuicio de las que

1es imponer & otras antoridades ( fraceion | articulo 101),

La Direccidn Geperal de Auditoria, aue establece las bases para la realizacion de
auditorias v revisiones en las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos

Politicos-Administrativos  (fraccidn Il articulo 102);

Corresponde a la Direccion General de Legalidad v Responsabilidades, ordenar y
realizar visitas, verificaciones e inspecciones, asi como solicitar ia informacion
necesaria para determinar 1a veracidad de Jos datos contenidos en las declaraciones
de sifuacidn y modificacion patrimonial presentadas por los servidores publicos
(articulo 103 fraccion X Vi), Ordenar la practica de visitas de inspeccion , revisiones
y auditorias, cuando los signos exteriores de riqueza sean ostensibles y notoriamente
superiores a los ingresos licitos que pudiera tener un servidor piblico (articule 103
fracoion XV ), Denunciar ante el Ministerio publico los hechos que puedan ser
constitutivos  de delitos, derivados de actos » omisiones de servidores piblicos, y
prestarie la colaboracion requerida (avticulo 103 fraccion XU, y ordenar la
implementacion de acciones de werificacion en aquelias Dependencias, Unidades
Adrinistrativas, Organcs Politicos -Administratives...,que se determine convenients,
para prevemir y corregiy conductas o actos contrarios a los principios que rigen la

funcidn piblica del servicio ( fraccion X0l articulo 103 ) v

Corresponde a la Direccion de Responsabilidades y Sanciones, conocer e investigar
actos y omisiones de servidores piblicos gue pudieran afectar Ia legalidad, honradeg,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeiio de su empleo,
cargo ¢ comision. de los que tenga conocimiento con motivo de quejas o denuncias
de los particulares o de servidores piblicos, asi como desahogar v resolver los

procedimientos disciplinarios que de ellos se deriven y determinar en su caso las
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sancionss correspondientes ( articulo 104 fraccidn 1), y conocer e investigar actos u
omisiones de servidores piblicos que pudieran afectar 1a legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad v eficiencia que deben observar en & desempetio de su empleo, cargo o
comisidn, que se desprendan de ias investigaciones gue realice la Direccién de

Atencidn Ciudadana{ articule 104 fraccidn Il ™

Para concluir, este apartado, es necesario sefialar gue una de las facultades de ia
Direccidon General de Juridica v de Gobierno, de acuerde con el articudo 124 fraccidn |l dal
Reglamento Interior de la Administracidon Piblica del Distrito Federsl, es la de “Autorizar
los herarios para el acceso a fas diversiones ¥ espectéculos publicos, vigilar su desarrofio, y

en generat e] cumphimiento de las disposiciones juridicas y administrativas aplicables™. '

Sin embargo, la actual Ley de Establecimientos Mercantiles, en su articulo 4, cita
“Corresponde a Iz Secretaria de Gobierne- I} Fijar los horarios de funcionamienio de los
establecimientos mercantiles; gue serdn de cardcter general, sin gue puedan suforizarse

¥» 130

horarios especiales

Partiendo, de la jerarquia de leyes, es indispensable que ef articulo de fa Ley en comento,

sea derogado o modificado, de acuerdo con el Reglamento en cita.

Lo anterior, permitira, que tanio el (la} Titular de la Delegacion, como ia Direccidn
General Juridica y de Gobierno, pueda otorgar ampliacidon de horarios a los titulares de
los establecimientos mercantiles, que lo soliciten, de acuerdo al giro mercantil contemplado

en su Licencia de Funcionamiento, mediante el pago, que se propone a continuacion

i. Los establecimientos mercantiles, que vendan bebidas alcoholicas en envase cerrado,

pagaran por hora adictonai, $ [5,00 M N, ne hay limite de horas;

"2 REGIAMENTO INTERIOR DF 1.4 ADMINISTRACION PUBLICA DRET, IISTRITO FEDERAL, prbheado of en
1a Gaceta Oficial del D. F. el 28 de diciembre de 2000,

1% IRIDAA

S LEY op. af. (Nota 120)
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Los establecimientos mercantiles, con ventz de bebidas alcoholicas al copeo con
alimenitos, pagardn por hora adicional, § 50,00 M N, autorizandose hasta 4 horas

diario;

98]

Los salones de fiesta v de baile, pagardn por hora adicional $ 75,60, autorizandose

hasta 2 horas diario,

4. Los centros nocturnos, de diversiones, cabaret, los que ofrezcan variedades ariisticas,
musicales y de exlubicién corporal, pegarén por hors adicional § 200,00,

autorizéndose hasta 2 horas por dia

Para todos los efectos legales, los horarios referidos comprenderan ia apertura, ¢l desalojo

de los clientes y & cierre del establecimiento mercantil

Lo anterior, permititia Hevar a caboe los provectos de beneficio social en las Delegaciones
sin alterar la tranquilidad de la comunidad, fomande como referencia que en los dltimos
dias feriados de 2000 en el Distrito Federal quedd sin efecto la ley seca, (no vender vino en
dias oficiales) sin que se alterara ef orden o la seguridad pablica Asimismo, los provectos

de beneficio social, s verian fortalecidos para llegar hacia donde estan encaminados

4.5 EXPOSICION DE MQTIVOS

La Exposicidon de Motivos, significa, el preambulo, fa introduccion, las palabras, las
razones, los fundamentos que justifican a una ley No obstante, no hay en el Derecho
Mexicano, alguna disposicion que establezea la obligatoriedad de que, determinada ley

contenga la Exposicion de Motivos

Sin embargo, considero que la Exposicion de Motivos es necesaria, debido a que en pocas

lineas se expresa el propdsito de la nueva o futura creacion legislativa
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La Exposicion de Motivos, debe tener una adecuacién gque permita su entendimiento
segiin, Miguel Algandro Lbpez Olvera, en el libro colective, intituiado “Elementos de

Técnica Legislativa™ Por ello, a continuacion se mencionan las siguientes partes de ésta

1 Blnombre de la cimara destinatana o Ge origen.
2. El fundamento constitucional, legal y replamentaric del Derecho para
iniciar leves ¢ decretos

Debe contener una breve introduccion del contenido del documento, para

L2

dar una vision mas o menos amplia de los que se pretende, crear,
reformar /o derogar.

4 Los antecedentes de fa nueva ley o de 1a que se pretende reformar.

5. En caso de existir, hacer una breve referencia a la jurfsprudencia sobre la
fey que se pretende crear, reformar y/o derogar, a la legistacion de otros
paises{ Dereche Comparado) v algin caso relevante que ayudar a ifustrar
mejor al legislador.

6 La explicacion de los preceptos de fa ley que se propone, para despejar
posibles dudas en su interpretacion.

7 En caso de ptilizar técnicas de investigacion como encuestas, entrevistas,
censos, ¢tcétera, también hacer referencia a éstos, pues serdn de gran
utitidad a! Legislador

8 Conclair con una sintesis en donde se exponga la viabilidad del proyecto
v suimpacte en la vida cotidiana con su aplicacidn.

9. La parte normativa, es decir el cuerpe de la ley o decreto como se
pretende que sea aprobado, estructurado conforme a las normas de la
técnica legisiativa, y '

10 Las normas transitorigs. ™

Algunos elementos, sefialados por Lopez Olvera, estan contenidos, a lo largo de este

trabajo por ello, en esta seccién 4.5 se haran las consideraciones de lo viable de este

B! LoPEzZ OLVERA, MIGUEL ALLIANDRO, Técmea Legislanva y Proyectos de Ley, { Coordinadores

Miguel Carbonell v Susana Talia Pedroza de Iz Llave), México, UNAM, 2000, p.124
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trabajo, cuyo objeto es que la ley que se propone sirva para mejorar las condiciones de vida
de ios habitantes del Distrito Federal, mediante la generacion de empleos, cor fa creacion

1

de empresas de bienes v servicios, pero coun la seguridad, de que no van a suffir ningin
cambic ni alleracién en su entorno famifiar los vecinos, con la instalacion de los
establecimientos mercaniiles, lograndose esto, con una normatividad vigilada por todos,

pero aplicada por el Gobierno de la Ciudad de México.

En efecto, tiene que darse, una regufacién estricta pero con los principios de legalidad, de
simplificacion, de transparencia, de beneficio comln, de orden v de seguridad, en la
vigilancia de los nuevos y de los ya instalados establecimientos que en ocasiones debido a
su antigitedad carecen de cualquier documento relacionado con el funcionamienio de iz ley
que regula a los establecimientos mercantiles Por ello, tiene gue haber facilidades, con ana
nueva ley o una reformada en el fimcionamiento de los giros mercantiles Tomando, como
criterto la aplicacion del imperio de la ley, pero con un semiido de justicia, a todos los
sectores sociales, laborales v econdmicos, que directa o indirectamente participan en la

actividad mercantil del Distrito Federal.

Por ello, es valipso, tomar en consideracion, los puntos relatives 2 los razonamientos
manifestados por la Primera Legislatura del Distrito Federal, que se dieron, el 30 de

diciembre de 1999, bajo los sigiientes términos.

Que la evelucion de la normatividad en csta materia. no es mas que el reflejo de una socredad que se
actuahza v que pretende, Hlevar a cabo una actividad comercial bajo condiciones confiables. que
permita (sic) brindar un mejor servicio Que para su logro, los propietacios de negocios deben contar
con incentivos que den seguridad para iniciar actividades comerciales en esta Cindad Lo que
implica, comtar con una tegulacidn menos rigida. climunando de la actual Ley, wma seric de
disposiciones que s6lo han fomentade la corrupcidn y ia falia de oportunidades para su debido
crecitniento; asi como eliminar disposiciones innecesarias: establecer los requisitos minimos para
que de forma eficiente los negocios otorguen un buen servicio s1n que esto implique. olvidar que son
sujetos de requisitos y obHgaciones, v en el afin de preservar ef orden ¢ intergs piiblico v de evitar

que su funcionamiento altere Ia paz social

2 DIARIO DE DEBATES, OP. CIT. {Nota 52).
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En consecuencia, de lo anterior, se observa que la finalidad de la Ley para el
Funciocnamiento de los Establecimientos Mercantifes en el Distrito Federal, ya reformada,
adicionada v con las medidas externas de caricter admimstrative, citadas lineas armiba, es
un medio o una via, tanto para los titulares de fos giros mercantiles, para regularizar su
negocio, ¢omg para los 6rgangs administrativos, de tener un control v una eficaz regulacidn

de los establecimientos mercantiles en cada Demarcacidn Termitorial

En efecto, es necesario, que exista una estructurs horizontal, sntre gobierno, empresarios
¥ vecinos, éstos, en su caracter de terceros perjudicados Por consiguiente, se exponen a
continuacion, las reformas v adiciones, originadas como producto de los razonamientos,

que se han logrado en el recorrido de este trabajo

4.6 ANTEPROYECTO BE REFORMAS VY ADICIONES ALALEY

Al proponer reformes a la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en
el Distrito Federal, se tienen muy claro dos aspectos Ef primero, que una reforma de leyes
ordinarias, es compstencia de la actual Segunda Asamblez Legislativa de la Cludad de
México, conforme a la seccion 1, en los articulos 46, 47 v 48 del Estatuto de Gobierne del

Distrito Federal

Bl segundo, con ¢l cardcter de anteprovecta de iniciativa de ley, seria atribucion en ia
revision y expresion de Iz Consejeria Juridica v de Servicios Legales del Gobierno del
Distrite Federal, con base en ¢! articulo 114 del Reglamento Interior de la Administracion

Piblica del Distrito Federal

Como fue citade anteriormente, espero que este anteprovecto se convierta en la reformada
tey que regule el funcionamiento de los establecimientos mercantiles ubicados en ¢l Distrito

Federzal.
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En este apartado se plasman los articulos, ya reformados, consolidados y que son
considerados, como los adecuados a una eficaz Ley para el Funcionamiento de

Establecimientos Mercantiles en ¢l Distrito Federal

Asimismo, para comodidad del lector ¥ pueda cotejar el anexo {nico, gue corresponde a
lz Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en ¢l Distrito Federal con
el Texto Consolidado que esid integrado en el apéndice del presente trabajo, se instaurd la

siguiente simbolizacion:

Articulo nuevo (An)
Fraccion nueva (Fn)
Parrafo nuevo (Pn)
Articulo derogado (Ad)
Fraccién derogada (Fd}
Pérrafo derogado (Pd)
Articuio reformado (Ar}
Fraccion reformada (Fr)
Parrafo reformado {Pr)

Literal reformada (LD
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En caso, de que, un arifoulo o fraccidn se repita se utiizaran los términos dos, tres, cuatro,
cinco etc , a continuacion del nusvo términe, conservando su ndimero ¢on €l fin de observar

con claridad lo que se propone, v se marcaran con negrillas todos los simbolos citados

Asimismio, para facifitar la comparacion del apéndice con el anexo Gnico, aguel se
colocard cerca de éste, ambos ubicados en fa parte final del presente trabajo. Por ello, en
seguida s¢ expondrin las conclusiones obtemidas en la elaboracion del proyecte de

investigacidn en comento
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CONCLUSIONES

A o largo de este trabajo de investigacidn, partiendo de razonamientos deductivos,
inductivos, descriptivos y analiticos se dio respuesta a fa hipdtesis planteada Asimismo,
con la finalidad de sefizler la aportacién que resulté del analisis juridico de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, sz exponen las

siguientes conclusiones:

PRIMERA.- El estudio del Derecho Positivo, como conjunto de normas juridicas producto
de la funcion legisiativa, fue necesario, debido a que, constituye fa base doctrinal de la
investigacion en comento, con la consideracion de que el Iuspositivismo es la teoria del
Derecho que debe ser, en consecuencia deja al margen valores morales y filosoficos, por

ello, para esta doctrina la justicia es una flusion porque no tiene una base tangible

SEGUNDA. .- Ei Distrito Federal, no es en sentido estricto un Estado autonomo, en virtud
de que no cuenta con su propia Constitucion. Por ello, su Estatuto de Gobierno, hace las
veces de la Constriucidn local, completando su sistema juridico con la Ley Orgénica y ¢l

Reglamento Tnterior de la Administracidn Pablica y ofros ordenamientos legales

TERCERA.- Los titulares de los Organos Politicos Administrativos, tienen competencia
en la materia juridica. Sin embargo, para que exista una mejor normatividad tanto en los
tramites como en los procedimientos administrativos de los establecimientos mercantiles,
es necesanio la delegacion de facnitades a los titulares de las dreas administrativas que

corresponden a Gobierno, Calificadora de Infracciones v de Verificacion y Reglamentos

Lo anterior conduciria a tener un mayor control de todos los establecimientos mercantiles,
que se ubican en las plazas comerciales, en los interiores de los inmuebles y los que esidn a
la vista del piblico, eliminando la intermediacion administrativa que origina més tramites y

vencimiento de log plazos sefizlados.



129

CUARTA.- La Ley para ¢ Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrite
Federal, publicada e} 27 de enero de 2000, resultado de la primera Asamblea Legislativa,
e tomd como modelo a iz Ley de Establecimientos Mercantiles de 1996, ya que
transcribié 46 articulos, modifico sin cambio sustancial 38 articulos y creo 11 articulos La
ley en comentario adolece de vacios legales, debidc a gue no regula a ciertos negocios y

define con imprecision tanto a los establecimientos como a los gires mercantiles.

QUINTA.- Por ello se hace la clasificacion de establecimiento en lugar de giro mercantil)

para ios nesocios que requieren de Licencia de Funcionamiento.

SEXTA.- Los fenomenos sociales de la prostitucidn v la corrupcidn, son indicadores para
la actualizacidon de ia normatividad en cuestidn No obstante, el primere, ocasionado en la
mayoria de las veces por analfzbetismeo, vagancia, desintegracion familiar, desempleo,
drogadiceitn y otras categorias principalmente de indole econdmica El segundo, refativo a
iz humanidad en general, o sea, no es privativo de zlguna sociedad en particular Pero tiene

preeminencia en ¢! sistemna econdmico del Capitalismo.

En congecuencia, la cormupeidn es permeable en Iz Administracidn Pablica del Distrito
Federal. Sin embargo, por razones de conciencia, de valores morales v de competenciz
politica con otras admnistraciones de! servicio publico, &s permanente el combate a este
ma! sacial No obstante, con el ingente deseo depurador, algunos funcionarios con actitudes
personales cometen injusticias en contra de servidores piblicos, con afios de servicio, que
en lugar de ser aprovechados se les marging y se les estigmatiza en un sentido meralino y

subjetivo como corruptos ¢ innecesarios,

SEPTIMA.- Ante ia existencia del table dance, anglicismo que significa exhibicién de
variedades de movimiento corporal, principalmente por damas bailando desnudas o
semtdesnudas en tubos, pasarelas, pistas o mesas y que son realizadas irregularmente en

establecimientos mercantiles con giros permitidos para otro tipo de actividad comercial
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Se propone la regulacion del table dance, definiéndole come exhibicidn corporal de tipo
erdtico por personas de cualquier sexo desnudas o semidesnudas, badando en pasarelas,

pistas, tubos o mesas, pero sin llegar a Ia pornografia o sexo en vivo.

OCTAVA - La facilidad de promover un niimero indetetminade de solicitudes para obtener
una Licencia de Funcionamiento, ante lz Ventanilia dnica de ia Delegacién, origina entre
otras conductas el fincionamiento irregular de un establecimiento mercantil, que se ampara

con {a solicitud sefialada

Ante esia tolerancia, es conveniente el pago creciente, por revisidn de documentos en la

solicitud de Tacencia de Funcionamiento para los gires de impacto social

NOVENA.- Una laguna juridica, es la falta de normatividad en log juegos de video donde
se exmben acciones pornograficas Ante tal situacidn, 1a propuesta que se hace ss que en
los juegos de video que utilicen sistemas de computo, donde se exhiban iméagenes de actos
sexuales, desnudos, semidesnudoes ¢ de alto contenido erdtico, deben de estar instalados en
un establecimiento mercantl especial para =llo y s6lo deben acceder a éstos, mayores de [8

afios con wentificacidn oficial vigente

DECIMA.-Otro hueco juridico que se encuentra en la ley en andlisis, es la falta de

regulacién en el funcionamiento de los estacionamientos del servicio pablico

Por ello, en el anteproyecto de reformas a la ley en comento, se propone la clasificacidn
de los estacionamientos plblicos de superficie de un s6lo nivel a Iz intemperie ¢ de cublerta
metalica, asi como de edificio cuando tenga mds de un nivel v las disposiciones que tiene

que cumplir el titular o el encargado de este establecimiento mercantil.

DECIMA PRIMERA.- Una contradiccién er la ley en estudio, es el indicado en su
articulo 10, con referencia al Reglamento de Construcciones en el noveno transitorio que
sefiala, el cumplimiento, de que todos los establecimientos mercantiles deben contar con

cajones de estacionamiento, ne obstante, hay delegaciones, por ejemplo la Cuauhtémoc,



donde i uso de suelo en algunas colonias estd prehibido, fo que origina, una gran cantidad

de carros estacionados en doble fila del arroyo vehicular y en fas banquetas

Por o anterior, la propuesta es que se permnita en todas las delegaciones al
establecimiento mercantil de estacionamiento de uso piblico, o que se elimine el requisito
de cajones de estacionamiento a determinados giros, para o cual, habria que reformar al

Reglamento de Construcciones en el Distrito Federal

DECIMA SEGUNDA.- La eficacia administrativa en la ley, se manifiesta cuando sus
normas son obedecidas, aplicadas v se obtiene un resultado satisfactorio. Asi, para que se
de la eficacia en la normatividad mercantil en la Ciudad de México, debe haber una
coordinacitn y delegacitn de facultades en todas las dreas de la Administracidn Pdblica,
que tienen una fincidn activa en fa regulacidn mercantil Incluyendo la participacidn del

personal de confianza ¥ de base en las tareas asignadas en cada unidad administrativa

DECIMA TERCERA.- La colaboracién de todo el personal en las diferentes etapas del
procedimiento administrativo, en relacion al funcionamiento de los establecimientos
mercantiles, debe de realizarge sin prejuicios o actitudes moralinas de la autoridad
competente En virmd, de que toda ta conducia de los servidores piblicos debe ser

conforme a Derecha Poesitive soporte tedrico de esta investigacion,

Por ello, existen organos de vigilancia, de contraloria, de auditoria, de legakidad, de
responsabilidades, de atencidn ciudadana e investigacion de defitos en el Gobierno del
Distrito Federal, para sancionar al personal que cometa aiguna infraccién administrativa o

penal.

DECIMA CUARTA.- La fijacidn de horarios para los establecimientos mercantiles, deben
ser facultades de los titulares competentes de los Organos Politicos Administrativos, y
ampliarlos mediante ¢l correspondiente pago de acuerdo al gite de cada establecimiento

mercanti!




Lo amtes citado, traeria un fortalecimiento econdmico, para cumpiir los proyectos de

beneficio social programados en ias delegaciones

DECIMA QUINTA - En e anteproyecto de la ley reformada, contenida en el apéndice del
presente trabajo, se elimind a la Ventanilla de gestion, cuya funcidn es representar al sector
empresarial, ya que, al no formar parie de la Administracién POblica del Distrito Federal,

no puede dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de la ley,

DECIMA SEXTA.- Se cred el establecimiento mercantil de Centro Nocturno, que podri
presentar fa exhibicion de bailes erdticos por personas de cualquier sexo, desnudas o

semidesnudas en mesas, pasarelas o twbos.

Asi, los interesados en obtener la Licencia de Funcionamiento para esta actividad
comercial, tendran que cumplir con mas requisitos ¢n relacion a los demds establecimientos
mercantiles de impacto social, como son: el programa de proteccion civil autorizado por la
autoridad correspondiente, el pago por derechos 5 veces més que las demas ficencias de
funcionamiento; esperar ef resultado de la consulta vecinal y curnplir con las disposiciones

legales contenidas en la ley de la materia

DECIMA SEPTIMA.- Se propone en el texto consolidado con las reformas a la ley para el

funcionamiento de establecimientos mercantiles, las siguientes categorias

Centro nocturno. establecimiento mercantil donde se venden bebidas alcohdlicas, hay

pista de baile y se presenta la exhibicidn del baile erdtico;

Erédtico actuacion relativa a la excitacion sexual mediante los sentidos, sin llegar a [a

pornografia o sexo en vivo El alto contenido erdtico es semejante a la pornografia,

Baile erdtico: especticulo de exhibicion corporal de personas de cualquier sexo desnudas

o semidesnudas en pasarelas, pistas, tubos o mesas, y



Tarifa’ cartulina donde se especifica el precio autorizado por las autoridades competentes

de la Delegacion, de conformidad con la Secretaria de Transportes y Vialidad

DECIMA OCTAVA.- El anteproyscto de reformas a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en ef Distrito Federal, que se expone en el apéndice, quedd
con la siguiente estructuracion. 5 articulos nuevos, 29 articulos reformados, 3 articulos
derogados, 25 fracciones nuevas, I8 fracciones reformadas, 2 fracciones derogadas, 7

parrafos reformados, 1 parrafo derogado y 2 literales reformadas.

Todo To anterior, se realizd en la misma estructura de la actual lev de la materia, o sea, en
sus 95 articudos v 7 transitorios, con fa finalidad de que el lector pueda diferenciar con
precision la aportacidn que se hizo en la presente investigacion

. LagistamTva
DECIMA NOVENA.- Debido a la omisidn gue tuvo la primera Asamblea Legislatura del
Distrito Federal, al no cumplir con ef segundo transitorio def documento normativo en
estudio, referente a ia expedicién del reglamento de la ley, ademés af no existir efectos
juridicos por no reglamentar en ef término sefialado, se hace la proposicion de que se

duplique el ptazo en la elaboracién del reglamento citado
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APENDICE

TEXTO CONSGLIDADO CON LAS REFORMAS QUE SE
PROPONEN A LA LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN EL BISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES, COMPETENCIA Y £STABLECIMIENTOR
MERCANTILES EN GENERAL
CAF[TULO 1

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo |- Las disposiciones de esta Ley son de orden e interds publico, y tienen por

obieto determinar mecanismos claros que faciliten fa apertura, funcionamiento, regulacidon

y verificacion de los establecimientos mercantiles en el Distrito Federal.

{Pr) No sera objeto de regulacion de la presente Ley, Jos estacionamientos de uso

privado.

Para efectos de esta Ley, son supletorias s Ley de Procedimiento Administrativo del

Distrito Federal v los reglamentos respectivos
Articulo 2 -Para los efectos de esta Ley, se entendera por

I} Administracion Piblicas La que se deriva de la Ley Orgénica de la Administracion
Pablica de! Dhstrito Federal v que por sus atribuciones interviene en la aplicacion de la

Ley;

i)y Auntorizacion Bl acto administrativo que emite Ta Delegacion para que una persona
fisica o moral pueda desarrollar por una sola ocasion o periodo determinado, alguno de los

giros que requieren Licencia de Funcionamiento;
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iy Declaracién de Apertura: Acto administrativo, por el cual la avtoridad regisira la
manifestacion que hacen las personas fisicas o morales que inician actividades de los

establecimientos mercaniles,

1) Delegacién Organce desconcentrado de la Administracion Pablica del Distrito

Federal, también conocido como Demarcacion Territorial,

V) Enseres en via piblica. Son aguellos objetos, como sombrillas, mesas, sillas o
cualquier instalacién desmontable colocados en la via piblica para la prestacion del

SErvVicio propio que otorga € establecimiento mercantit;

Vi) Establecimiento mercanti! El local ubicado en un inmucble en donde una persona
fisica o moral desarrofla actividades refativas a fa intermediacion, compraventa, alguiler o

prestacion de bienes ¢ servicios, en forma temporal o pertnanente;

(¥n) VI dos Tienda de abarrotes; el establecimiento mercantil donde se venden af pablico
abarrotes, asi como bebidas alcoholicas en envase cerrado con una graduacion alcohdlica

mayor de 14 grados G L,

{(Fn) VI tres Restaurante bar el establecimiento mercanti! donde se venden bebidas

alcohdlicas para consumirse exclusivamente con los alimentos,

(Fny Vi cuatro Bar, cantina o cerveceriz- el establecimiento mercaniil que expende

bebidas alcohdlicas al copeo sin necesidad del consumo de alimentos;

(Fn) V1 cince Salon de fiesta o salon de baile: el establecimiento mercantil que cuenta con

pista de baile, servicio de restaurante v venta de bebidas alcohglicas;

(Fn) VI seis Cabaret ¢ discoteca’ el establecimiento mercantii que cuenta con pista para

batlar, servicio de restaurante, venta de bebidas alcohdlicas, Ta presentacion de artistas,
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orquesias, comjuntos musicales y misica grabada o videograbada, sin permitir la exhibicion

de personas de cuslquier sexo en bailes erdticos;

{Fn} Vi siete Centro nocturno' ef establecimiento mercantil con pista de baile, restaurante,
venta de bebidas alcoholicas, presentacion de artistas, orguestas musicales, misica viva,
viedograbada v Ia exhibicion de personas de cualquier sexo semidesnudas o desnudas en

bailes erdticos,

(Fn) VI oche Hotel o casa de huéspedes el establecimiento mercantil que proparciona al

publico hospedaie mediante el pago de un precio determinado,

{Fr} VI nueve Bafio piblico, masajes o gimnasios establecimiento mercantt! donde se
proporciona servicios de regadera, vapor, sauna, masajes por personal con reconocimicnto

oficial, clases de box, de lucha, o donde se imparta coalguier actividad deportiva;

{Fn} VI diez Juegos mecinicos o electromecanices, de video y los que utilizan sistemas de
computo exhibiendo actos erdticos establecimiento mercantil que tiene juegos mecénices,
electromecéanicos instalados en circos, ferias o locales para tal fin, de video para toda la

familia o de video utilizando sistemas de computo para mayores de edad;

{Fn} V1 ence Billar establecimiento mercantil con mesas para el juego de billar;

{Fn) VI doce Teatro, cine y centro deportiver establecimiento mercantil donde se
interpretan todo tipo de composiciones ariisticas, se proyectan peliculas o se da la

celebracion de encuentros de basquetbol, béishol, fiutbol o stmilares;

{Fn} VI trece Estacionamiento de uso plblico: establecimiento mercantil que tiene un area
destinada para la recepcion, guarda, proteccidn v devolucién de los vehiculos por una tarifa
determinada por las autoridades competentes de fos drganos politicos administrativos, de

conformidad con las normas que emita la Secretaria de Transportes y Vialidad;



i37

(Fn) V1 catorce Taller de reparaciones mecanicas, de hojalateris, de pintura, de

eleciricidad, de lavado o engrasado establecimiento mercantil que otorga la prestacion de

servicios para la conservacién de vehiculos automotores,

{Fn) V1 quince Salon de fiestas infantiles: establecindiente mercanti con pista de bale,

restaurante y venta de bebidas alcohoélicas con una graduacion menor a 14 grados G. L ;

VIl Giro complementario: La actividad o actividades compatibles al giro principal, que

se desarrollen en un establecimiento mercantil, con el objeto de prestar un servicio integral;

Vi) Giro mercantil La actividad o actividades permitidas en su uso de suelo y que se

registren o autoncen para realizarse en los establecimientos mercantiles

IX) Giro principal’ Es la actividad o actividades predominantes, autorizadas en la

Licencia de Funcionamiento, manifestadas en [a Declaracion de Apertura;

X) Impacto social' La actividad gque por su maturaleza puede alterar e orden y la

seguridad pablica, o afectar la armonia de la comumidad;

{Fn) Xjdes Erdtico Actuacidn relativa a la excitacidn sexual mediante los sentidos, sin

flegar a la pornografia o sexo en wive El alto conterdo erdtico, se refiere a fa porografiz;

(Fn) X} tres Baife Erdtico Especticulo de exhibicion corporal de personas desnudas o

seridesnudas de cualquier sexo, en pasarelas, mesas o pistas,

X1y Ley: La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles para el Distrito

Federal;

X1i) Licencta de Funcionamiento' El acto administrativo gue emite iz Delegacidn, por €l

cual autoriza & una persona fisica o moral a desarroliar actividades comerciales;
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Xl Permise El acto administrativo gue emite la Delegacidn, para Gue una persona
fisica o moral pueda ocupar v colocar er la via piblica enseres ¢ instalaciones del

establecimiento mercantil, de conformidad & lo establecido en la Ley,

(¥Fn) Xl dos Tarifa: Cartulina donde se especifica e precio que deben pagar los gue

utifizan el estacionarmiento de servicio piblico,

XIV) Reglamento: El Reglamento de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos

Mercantiles en el Distrito Federat;

XV} Secretaria de Gobierno: Organo Central del Gobierno del Distrito Fedaral, que atida

a través de la Direccidn General de Gobiemno,

XVI) Titulares; Las personas fisicas o morales que obtengan Licencia de Funcionamiento,

Autorizacidn, Permise o Declaracion de Apertura;

XVIl) Traspaso' La transmision que el titular de upa Licencia de Funcionamiento o
Declaracion de Apertura, haga de los derechos consignados a su favor a otra persona fisica
o moral, siempre y cuando no se modifique la ubicacion del establecimento y el giro

mercantil, gue la misma ampare,

(¥d) X Vi) Se refiere a fa ventanilla de gestidn;

XIX) Ventanilla énica: Organo dependiente de !a Delegacion, donde se gestionan los
trimites concernientes al funcionamiento de los establecimientos mercantiles, instaladas en

las diferentes Delegaciones del Distrito Federal

Articulo 3 -Estan obligados a observar y cumplir las disposiciones de 1a presente Ley, los
titulares, asf como ios Servidores Publicos de la Adminisiracién Pablica del Distrito
Federal.
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CAPITULD 1

COMPETENCIA

Articulo 4 -Corresponde a la Secretaria de Gobierno

(¥r) 1) Coadyuvar en la vigilancia del cumplimicnto de las Leyes, Reglamentos,

Acuerdos, Circuiares v demds disposiciones del Jefe de Gobiemno;

(¥e) 11); Es relativa a los horagos, pero con la competencia 2 la Delegacién, queda sin

efecto esta fraccidn,

Wy Tnstruir a ta Delegacidn que leve a cabo visitas de verificacidn, en los términos de la

Leyv,y

V) Ordenar la suspensién de actividades en los establecimientos mercantiles que operen
alguno de los giros que requieran Licencia de Funcionamiento en fechas u horas

determinadas, con el objeto de vigilar que no se alteren el orden vy fa seguridad piblica.

{Pr) En el supuesto seflalado por la fraccidn {V se expedird previo acuerdo que debera
pubiicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en diarios de
circulacion en el Distrito Federz!

Articulo 5 - Son atnbuciones de la Delegacion

) Expedir Licencias de Funcionamiento, Permisos v Autorizaciones en los términos de la

Ley,

) (sic} Llevar &l registro de las Declaraciones de Apertura, de los establecimientos

mercantiles,

1) Regstrar el aviso de suspensidn v cese de actividades de los establecimientos

mercantiles, asimismo informar a la Tesoreria del Distrito Federal sobre estos avisos;
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11} Aartorizar las tarifas que se splicaran en los Estacionamientos de Uso Plblico con base

en las normas que expida la Secretaria de Transporte v Vialidad,

1V} Autorizar e fincionamienic del Servicio de Acomodadores de Vehiculos, con que

cuentan los establecimientos mercantiles;

V) Elaborar v mantener actualizado el padrén de los establecimientos mercantiles gue

operen en sus demarcaciones,

V1) Instruir a los verificadores responsables de wigilar el cumplimiento a lo dispuesto por
ia Ley, que leven a cabo las verificaciones , aseguramiento v visitas a que hava fugar, de
conformidad con la Ley, la de Procedimiento Administrative del Distrito Federal v sus

disposiciones reglamentarias;

Fn)y Vi dos Autonzar los horarios para ¢t acceso a las diversiones y espectaculos
piblicos, vigilar su desarrollo v en general of cumplimiento de las disposiciones juridicas

aplicables;

{Fn} V1 tres Dictar las medidas necesarias para el mejoramiento administrativo de las
unidades a ellos adscritas v proponer al jefe de Goblerno la delegacién en funcionarios

4

subalternos, de facultades que tengan encomendadas;
Vily Aplicar las sanciones previstas en la Ley, ¥
V1) Las deméas que les sehalen la Ley v otras disposiciones aplicables.

(Ar) Articulo 6 - Es facultad del Tiular de fa Ventanilla Gnica de la Delegacidn, orientar,

recihir, registrar,

gestionar vy entregar la documentacién y respucsta correspondiente, de Tos

siguientes tramites:
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{¥r) ) Expedicion de Licencia de Funcionamiento, asi como, de nueva Licencia de

Funcionamiento por traspaso,
1} Registro de la Declaracidn de Apertura y tramitacion de los traspasos,

1y Registre del aviso de suspensibn y cese de actividades de los establecimientos

mercanties;

V) Entrega de Permisos v Autorizaciones; ¥

V) Las demés que establezca la Ley

{Ad) Articulo 7 Se refiere a las funciones de la ventaniffa de gestion

(Ar) Articulo 8- A través de Iz Ventanilla inics, se proporcionaran gratuitamente a los
interesados, las solicitudes de expedicion de Licencia de Funcionandento, Declaracién de
Apertura, Autorizaciones, Permisos v tedos los formatos relatives al funcionamiento de los

establecimientos mercantiles.

(Pr} El formato de solicitud debera ser el que determine la Administracion Pablica v su

contenido debe ser claro para su facil ffenado

En ningln caso, se podra negar la recepcion de documentos o solicitudes que cumpian
con los requisitos del tramite soficitade, mismas que serin canalizadas al drea
correspondiente para que ésta determine lo conducente Su recepcion no implica fa

autorizacion del tramite

CcAPITULO 1
LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN GENERAL

Articulo 9.-Los titulares, tienen las siguientes obligaciones’



1) Destinar exclugivamente ¢ local para ef giro a que se refiere la Licencia de
Funcignamiento o ta Autorizacion otorgada; o bien, los manifestados en a Declaracion de
Apertura, acorde a su aiorizacion de su uso de suelo, asi como los giros complementarios

dispuestos en esta Ley;

Wy Temer a la vista del piblico en general, el original o copia certificada de la

documentacion vigente que acredite su legal funcionamiento;

(¥r) 1if) Revalidar cada afic la Licencia de Funcionamiento o fa Declaracion de Apertura,

esto Gltimo en los estacionamientos de servicio publice;

13 Exhibir en un lugar visible al piiblico ¥ con caracteres legibles el horario en ¢l que se

prestaran los servicios ofrecidos;,

V) Permitir el acceso al establecimiento mercann! del personal autorizado por la
Delegacion, para realizar las funciones de verificacidn que establece esta Ley, 1a Lay de

Procedimiento Admimstrativo del Distrito Federal v sus disposiciones reglamentarias,

(Fr) VI) Observar el horario gencral que para los establecimientos mercantiles fijen las
autoridades de la Delegacién y evitar que permanezcan clientes en el interior del

establecimiento mercantil, después del horario autorizado;

{Fr) Vi) Cumplir las restricciones al horano o suspension de actividades que en fechas y

horas determinadas fijen las autoridades de la Delegacion,

Vill) Prohibir Ia venta de cualquier tipo de bebidas alcohélicas a los menores de edad, aun

cuando consuman alimentos;
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1X) Abstencrse de wtilizar la via piblica para la prestacion de los servicios o realizacion
de las actividades propias del giro mercantl de que se trate, satvo aquellos casos en que o

atorice expresamente la Ley,

X) Permitir ¢l paso a toda persona que solicite ¢l servicio sin discriminacidn alguna, ¢l
acceso al establecimiento mercantil, salvo los casos de personas en evidente estado de
ebriedad, o bajo el inflijo de estupefacientes, o Gue porten armas, asi como 2 los merores
de edad, en términos de la fracciéon V1 del articulo 78 de la Ley, en cuyos casos se deberan

negar los servicios solicitados.

Cuando se trate de integrantes de corporaciones policiacas que se en encuentren
cumpliendo una comision legalmente ordenada, podran tener acceso finicamente el tiempo
necesario para levar 2 cabo dicha comision. Asmmismo, se impedird el access a miembros
del Eiéreito, Fuerza Adrea, Marina Armada y de cuerpos policiacos cuando pretendan hacer

uso de los servicios al copeo, estando uniformados o armados;

X1y Contar con un botiquin eguipado con medicinas y utensilios necesarios, en case de
reunir & mas de 100 personas, contar con el personal capacitado por las instituciones

correspondientes, para ia atencién de urgencias médicas;

XIT) Prohibir en el interior de los establecimientos mercantiles las conductas que tiendan a
alentar, favorecer o tolerar la prostitucion o drogadiccidn, v en general aquellas que
pudieran constituir una infraccion admimstrativa o delito asi como dar aviso a Iz autoridad

competente, 5i estas se realizan en la zona exterior immediatamente adyacente al tocal

Xty Prohibir que se crucen apuestas en el interior de los establecimientos mercantiles,
excepto en los casos en que se cuente con lz aprobacion correspondiente de la Secretarfa de

Gobernacién;

X1V} Abstenerse de elaborar y vender bebidas con ingredientes o aditivos que no cuenten

con registro sanitario de conformmidad con la Ley general de Salud, el Reglamento de 1a Ley
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General de Salud en materia de Control Sanitario de actividades, establecimientos,

productos v servicias, v demas disposiciones aplicables,

XV) Abstencrse de retener a las personas dentro del establecimiento mercantil,

XV Dar aviso por eserito a la Delegacion dentro de los siguientes 5 dias habiles, de la
suspension temporal o cierre definitivo del establecimiento mercantil, indicando la causa

que fa motive, asi como el tiempo probable que dure dicha suspension,

(Fr) XV1I) Abstenerse de colocar estructuras, dispositivos, objetos o cualguier cosa en
las entradas normales, de emergencia y que dificulten a entrada o salida de las personas,

ast como los vehicuios,

XVilly Vigilar que se conserve la seguridad de los asistentes v de los empleados en of
interior def establecimiento mercantii, asi como coadyuvar a que con su funcionamiento no

se altere ef orden plblico de la zonas inmediatas al mismo,

XIX) Dar aviso a las autoridades competentes, en caso de que se altere el orden v Ia
seguridad dentro del establecimiento mercantil o en la parte exterior inmediatamente

adyacente del mismo, v

XX) Las demis que les sefialen otros ordenamientos

Articulo 10 ~Cuando Ia normatividad de construcciones y de proteccion civil asi lo exijan,
el establecimiento mercantil deberd disponer parz el publico asistente, de un servicio de
estacionamiento, de no contar el negocio con estacionamiento en el mismo local, podran

adoptar las siguientes modalidades:

1} Prestar directamente el servicio de acomodadores de vehiculos;
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i) Adquirir un inmueble que se destine pars ese fin,

iy Celebrar contrato de arrendamiento de un immuchle para ser destinado como

estacionamiento particular, v

V) Celebrar contrato con un tercero nara fa prestacion del servicio de estacionamisnto

Ei titular debe vigilar que los auntomaoviles recibidos sean estacionados en lugares

adecuados para ese fin, v que en ningtin caso sean defados en la via publica

Articulo 11- Ei servicic de acomodadores de vehiculos, deberd ser operado de
nreferencia por personal del mismo establecimiento mercantil o, en sy defecto, por un
tercero En este Gltimo caso, el titular del establecimiento, sera obligado solidario por
cualquier tipo de responsabilidad en que pudiera incurrir la empresa acomodadora de

vehiculos con motive de a prestacion de sus servicios, o del desempefie de sus empleados

El personal encargade de prestar el servicie a que se refieren (sic) el parrafo anterior,
debera contar con licencia de manejo vigente, uniforme e identificacion que lo acredite

como acomodador, en términos de las disposiciones normativas de la materia

El servicio de acomodadores de vehiculos podra prestarse previa obtencion de la
autorizacion que se establezca en el Reglamento de Estacionamientos Pablicos del Distrito

Federaj

Su operacién y funcionamiento se regitan en los térmunos que sefale ef Reglamento antes
mencionado

Artculo 12 - Los establecimientos mercantifes que funcionen como restaurantes y
cafeterias, podran colocar en la via piblica, previo permiso y pagoe de derechos que
establezca ¢l Codigo Financiero del Distrito Tederal, enseres necesarios para la prestacion

dei servicio consignado en su Declaracion de Apertura o en su Licencia de funcionamiento
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Articulo 13 - La colocacién de los enseres ¢ instalaciones a aque se reflere of articulo

anterior, se autorizaran cuando re(inan ias siguientes condicionsy
i} Que sean contiguas al establecimisnto mercantl v desmontables,
{Fr} i) Que se cologuen dnicamente en e! horario gue establezca la Delegacion,

fily Que se deje una anchura libre de por 1o menos 150 metros entre fos enseres o

mstalaciones v a guamicidn de la bangueta, para el paso de peatones,
¥ i P
IV} Que no ocupen la superficie de rodarmento para fa circulacion vehicular;

V) Que no afecte el entorno e imagen urhana,

Vi) Que los enseres o instalaciones no se utilicen para preparar o elgborar bebidas o

abimentos, y

: 1 5¢ instalen en Zonas preponderaniemente destimadas atb uso habrtacional v de

Vily Qu

oficinas

{Ar) Articulo 14 - Los interesados en obrener de {a Delegacion ef permiso 2 que se refiere

el articule 12 de {a ley, deberdn presentar ante la Veutamlla (nica, la solcitud

correspondiente, acompafiada de los niguientes datos v documentios

1) Nombre, razdn social o denommacion del establecimiento mercand, v domicilic para

oir y recibir notificacionas,

i} Copa de in Licencia de Funcipnamiento vigente o de la Declaracion de Aperfura,

segin sca el €aso, ¥
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lily Proyecto y croquis de colocacién de enseres, en el que se expliquen las condiciones
en que se mstalaran u operaran, en su caso, a efecto de certificar que se cumnile con lo

dispuesto por &l articufo 13 defa Ley

La Delegacion, una vez gue reciba la solicitud, acompafiada de los documentos v
s

cumplidos ios requisitos a gue se refiere el nresente articulo, debera dentro de un plazo de 7
P 1 i L >

dias habiles, entregar el permiso, previo page de los derechos correspondientes

Articulo 15 - El permiso para fa ocupacidn en la via piblica de los enseres o instalaciones
gue menciona e artioulo 12 de 12 Lev no podra exceder de 180 dias naturales, mismo que
podra ser renovado, en los terminos de 'a Ley de Procedimiente Admimstrativo det Distrito

Federal

En case de vencimiento del permuse, of titular esté obligade a refirar los enseres por su
propia cuenta En caso contrario, la Delegacion retirara los que ocupen fa via publica,
corriendo a cargo del particular los sastos de gjecucidn de los trabajos, en los términos de la

Lev de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal

Cuando se viole alguna de las obligaciones consignadas en el articulo 13 de la Ley, Ia
Delegacion procedera a la revocacion de oficio del Permiso, conforme lo sefialado en of

capitulo 1V del Titulo Sexto de la Ley

Todo permiso que expida la Delegacidn para la ocupacion de ia via piblica, no crea
mngin derecho real o posesorio v se entenderd condicionado a la observanciz de iz Ley,

aim cuando no se exprese
TITULO SEGUNDO
DE LOS ESTABLECTMIENTOS MERCANTILES QUE REQUIEREN LICENCIA

DE FUNCHONAMIENTO

CAPITULO 1



DISPOSICIONES GENERALES

{Ar) Articulo [6 - Dado su impacto social, requeriran de Licencia de Funcionamiento los

siguientes establecimientos mercantiles

{¥ry §} Tienda de abarrotes, con venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado, con una

graduacién alcohdlica mayor de 14° G 1L ;

{Fr)y 11) Restaurante bar, con venta de bebidas alcohdhicas al copeo, gue contengan una

graduacion alcoholica mayor de 2° G L, séio con alimentos,

(Fv) [T bis) Bar, cantina o ¢erveceria cor venta exclusiva de hebidas alcohdlicas a! copeo,

que contengan una graduacion alcohdlica mayor de 2° G- 1,

{Fr) i) Salon de fiestas, salon de baile, discoteca v cabaret, en ef que se incluye la venta
de bebidas alcoholicas, actuacion de intérpretes, de artistas, de orquestas y conjuntos
musicales, milsica viva ¢ videograbada v pista de baile, sin permitir la exhibicion erética o

de desnudos de cualquier persong,

{Fny 11 dos Centro nocturmno que incluve, venta de hebidas aicohdlicas, pista de haile,
actuacion de interpreres, de orquestas de conjuntos musicales y de variedades de exhibicion
corporal de personas desnudas o semidesnudas de cualquier sexo;

iV} flotel o casa de huéspedes,

V'} Barios pablicos, masajes o gimnasios;

Vi Juegos electromecanicos, de video v Tos gue utilicen sistemas de computo, cuando en

éstos se extwban actos con alto contenido erctice,
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Villy Teatros, cines v centros deportivos con aforo para mas de |00 persoras

fX) Estacionarmiantos de uso pubiico;

pintura, de eleciricidad, de favado

X) Taller de reparaciones mecanicas, de hoialateria, de
o engrazado, de vehiculos sutomotores terrestres en ocales que rebasen vuna superficie de
100 metros cuadrados,

Xly La prestacton de los servicios a que se reflere la fraccion M anterior, v que
adictonaimente los condicionen 2 la adouisicién de una membresia gue otorgue a los
cong: i

onsgnudores que los degeen | 1a calidad de miembro del misma; vy

XUy Los salones de flestas infantiles

{Ar) Articulo 17 - Quedan exceptuados de la obtencién de Licencia de Funcionamiento

65 servicios de alolamiento prestados por hosmitales, clinicas médicas, asilos, conventos,
mremnados v seminanos

Para los casos indicados en el articulo anterior, sélo requeritan de su Declaracidn de
Apertura para desarrolfar sus actividades

CAPITULO 1]
DE LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO

{Ar) Articulo IR - Los interesados en obtener una Licencia de Funcionamiento de impacto

social, deberan presentar ante la Ventanilla Unica, la solicitud correspondiente con los
siguientes datos y documentos
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[} Nombre del solicitante, registro federal de contribuyentes, nacionalidad v

domicilio para ofr o recibir notificaciones dentro de Ta Demarcacidn Territorial;

11} Si el solicitamie es extranjero deberd presentar Ia avtonzacion expedida por parte dela

Secreraria de Gobernacidn, en la cual se le permita levar 5 cabo la actvidad de que se trate,

I Si es persona moral, su representante legal acompafard copla certificada de la
escritura constitutiva con registro en framite o debidamente registrada, v el documente con
el que acredite su personalidad, asi como copia de una identificacién oficial vigente con

fotografia;

1V} Ubicacion del local donde pretende establecerse ¢f giro mercantil;

V) Clase de giro mercantil que se pretende eiercer, v razdn social o denominacidn del

mismo,

{Fn) V dos El recibo de pago de derechos por revisién de documentos, conforme al

Cddigo Fmanciero del Dietrito Federal,

V1 Certificado de zonificacion para uso especifico, o certificado de zonificacion para
usos del suelo permitidos, o certificada de acreditacion de uso del suelo por derechos
adquindos, en su caso, con ia que acredite que el giro mercantil aue nretende operar esta

permitido en ¢ lugar de que se trate,

VI Visto bueno de seguridad y operacién expedido por un Director Responsable de
Obra en los casos de edificaciones construidas con anterioridad z agosto de 1992 o ia

autorizacion de ocupacion otorgada por la delegacion correspondiente, en fos demas casos;

Viily E numero o rango de cajones, v clasificacidn, en log términos del Reglamentn de
Estacionamientos Publicos del Distrito Federal, v demas disposiciones juridicas v

administrativas cuando el giro se trate de estacionamisnto de uso pibiice,



X} En caso de los establecimientos mercantiles a que se refiers la fraccion X1 del articulo

16 de Ia Ley ademas deberan

a) Acreditar una inversion minima de 100 mil dias de salario minimo general vigente en

el Distrito Federal, v

b} Contar con un minimo de 1000 metres cuadrados de areas nara prestar los servicios, y

(Fr) X) En ef caso de los establecimientos mercantiles contemplados en las fracciones i
bis, 11 y N dos del articulo 16, de esta Ley, Ia Delegacion deberd realizar consulta hacia los

Verinos

(Fn) X dos - En e caso del establecimiento mercanti! contenido en la fraccion Il des del
articule 16 de la Ley presente, los interesados, deberan tener también el Programa de
Proteceién Civil aprobade v carta compromiso de cumplir con las disposiciones legales v
de reconocer su corresponsabilidad, en caso de darse algin ificito o siniestro en el interior

del establecimiente mercanti! o en un radio de 50 metros de 1a salida de éste.

Para los efectos de este articilo, los resultados de la consulta vecinal tendran caracter

vinculatorio.

{Ar) Arficulo 19.- Recibida la solicitud acompafada de todos los documentos y
cumplidos todos fos requisitos & gue se refiere ¢l atticulo anterior, la Delegacion en un
plazo maximo de 7 dias v previo pago de los derechos que establezca el Codige Financiero
del Distrito Federal, debera expedir la Licencia de Funcionamiento correspondiente,
excepto en fos casos de licencias de funcionamiento consideradas en las fracciones 1, il y
tH dos del articulo 16 de esta Ley, donde el plazo méximo sera de 15 dias hibiles contados a

partir del dia en que se lieve a cabo 1a consuita vecinal
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Lz Delegacidn podra dentre de los plazos sefialados, realizar visitas o cotelos para
verificar que las mamtfestaciones y documentos de las solicitudes respactivas es veridico, de
conformidad con lo gue establezca la Ley de Procedimiento Admmistrativo del Distrito

Federal v sus disposiciones reglamentarias

En la Licencia de Funcionamiento, se hard constar en forma clarz el giro mercantil que se
autoriza ejercer, atendiendo lo sefialado en el articulo 16 de la Ley, y conforme ia actividad

permitida en el use de suelo.

Tratandose de estacionamientos de uso plblico, 1a Delegacion, en ef momento de entregar

ta Licencia de Funcionamiento, proporcionara la carfuling de la tarifa autorizada

Articulo 20 - En caso de que transourrido el plazo sefialado a que se refiere el articulo
anterior no exista respuesia de la autoridad competente a la solicitud, se entenders gue ha
onerado la afirmativa ficta, en los términos de la Ley de Procedimento Administrativo del

Dhstrito Federal

Articuto 21 - Cuando a la solicitud no se acompafien todos los documentos, no se
satisfagan los requisitos a que se refiere ¢l articulo 18 de la Ley, o en la visita a gue se
refiere e articulo 19 de Ia Ley, se acredite que no se cumplieron las condiciones
manifestadas en la soligitud respectiva, la Delegacion debera proceder a prevenir p{)}
escrite y por una sela vez al interesado para cue subsane [z irregufaridad, en los términos

sefialados por [a Ley de Procedimiente Administrativo del Distrito Federal

Se entenders que los plazos sefalados en el articulo 19 de la Ley, comenzard a correr

hasta que se desahogue [a prevencion o se emita la resolucion correspondiente.

Articulo 22 - La Licencia de Funcionamiente deberd revalidarse cada afio en los términos
que para tal efecto, establece €l articulo 35 de ta Ley de Procedimiento Administrative del

Distrite Feders)
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{Pr}y Una vez recibida la documentacion v cotejada con originales en la Ventanilia dnica,

la Delegacidn tendri por revalidada la Licencia de Funcionamiento origmal.

Articulo 23 - Cuando se realice el traspaso de algin establedimiento mercanti, of
adquirente deberd soligitar, dentro de los 30 dias hibiles siguientes a Ta fecha en gue se
hava efectuado, la expedicién de a Licencia de Funcionamiento a su nombre, presentando

&l efecto los siguientes documentos'

D) El documento traslativo de dominio;

1) La Licencia de Funcionamiento origiral y vigente 0 copia de ésta debidamente

certificada ante fedatario piiblico;

I} En caso de personas morzles el documento con que su representante acredite su

personalidad; y

IV} 81 el solicitante es extranjero debera presentar lz autorizacidém expedida por la

Secretaria de Gobernacién, en la cual se le permita Hlevar a cabo ia activdad de que se trate

Articuio 24.- La Delegacion, una vez gue haya recibido la solicitud v documentacidn
respectiva a través de la Ventamfla tnica, procedera en un plazo de 5 dias hébiles e emitir

la Licencia de Funcionamiento.

El pago de derechos que establece el Codige Financiero del Distrito Federal se realizard

previo a la expedicidn de la Licencia de Funcionamiento a nombre del nuevo titular

En caso de que transcurrido dicho plazo, no existiera respuesta de fa autoridad, operara la
afirmativa ficta, v se entendera que ef traspase ha sido aprobade parz el nuevo titular, por lo
que deberd expedirse la Ligencia de Funcionamiento correspondiente, en fos términos de la

Ley de Procedimmiente Administrativo del Distrito Federal
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CAPITULO I

DISPOSICIONES COMPELEMENTARIAS

Articulo 25.-En Tos establecimientos mercantiles, con licencia para la venta de bebidas

alcohdhicas en envase cerrado, estara prohibido que las mismas s¢ consuman en el interior

Agticulo 26 - Las Licenciag de Funclonamiento, que se otorguen a los restaurantes para
vender bebidas alegholicas a) copzo con una graduacidn mayor 2 14° G L | estableceran

que su venta sera exclusivamente acompafiada de alimentos

Articulo 27 - Cuando en alglin establecimiento mercantii con Licencia de Funcignamiento
para expender behidas alcohdlicas al copeo, se autorice su venta sin necesidad de consumir
alimentos, el servicio se deberd prestar en una o mas areas delimitadas mediante desniveles,
muros, canceles ¢ mamparas, construidas de tal forma que se eviten molestias a los demds

concurrentes

{Ar) Articule 28 - En los establecimientos mercanties con Licencia de Funcionamiento,
para operar los giros mercantiles contenidos en las fracciones 1l y 1if des del articulo 16 se
deberd propescionar a los clientes, fa lista de precios correspondientes a las bebidas y

alimentos que se ofrecen en la carta 0 ment

Sus titulares seran responsables de vigilar que fa asignacién de una mesa o ef ingreso del
piblico asistente no se ie condicione al pago de un consumo minime, y que no se exija ¢l

consumo constante de alimentos y/o bebidas, para poder permanecer en el establecimiento

Los establecumientos mercantiles que opten por la modalidad de condicionar la prestacion
de sus servicios a la adgwsicion de una membresia, a que se refiere fa fraccion X1 def
articulo 16, v que no cuenten con la Licencia de Funcionamiento para esos efectos, no
podran condicionar o negar el acceso o uso de sus instalaciones y servicios a quien o

solicite
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Los fitulares deberan permitir el acceso a las instalaciones a todo usuario que lo solicite,
respetandoe el orden de llegada de aquellos a menos de que se trate de respetar el derecho de

apartado o de membresia cuando el establacimiento cuente con dicho servicio

Articule 29.- Los establecimientos mercantiles en los que se preste el servicio de
alojamiento v se gjerza algin giro complementario, deberd contar con locales que formen
parte de la construccidn destinada al giro prncipal, separados por muros, canceles,
mamparas o desniveles construidos o instalados de modo aue eviten molestias a los

huéspedes en sus habitaciones.

Articulo 30.-En los establecimientos mercantifes que presten el servicio de slojaniento,

se deberan cumplir las siguiente (sic) disposiciones

[y Exhibir en lugar visible para el piiblico y con caracteres legibles, la tarifa de hospedaie,
horario de vencimiento del servicio, la tarifa de los giros complementarios autorizados, y el

aviso de que cuenta con caja de seguridad para la guarda de valores;

1y Llevar ¢l control de legadas v salidas de huéspedes con anotacion en fibros, tarjetas de
registro O sistema computarizado, en los gue mmcluya nombre, ocupacién, origen,

procedencia y lugar de residencia;

) Colocar en cada una de las habitaciones, en un lugar visible, en ejemplar del

reglamento interno def establecimiento mercantil sobre la prestacion de los servicios;

IV Solicitar en caso de urgencia, los servicios médicos para [a atencidn de los huéspedes

e informar a fa autoridad sanitaria cuando se trate de enfermedades contagiosas,

V) Garantizar la seguridad de los valores que se entreguen para su guarda en la caja del
establecimiento mercantil, para lo cual deberdn contratar un seguro que garantice fos

valores depositado; ¥
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V) Mantener limplos camas, tops de cama, pisos mucbles, servicios sanitarios y las

instalacionas en general

Ary Amiculo 31 -En los establecimientos mercantiles con Licencia de fungionamiento
a

para" bafios piblicos, masajes v gimnasios, se deben cumpliv las siguientes obligacioney

1} Impedir el uso de los servicios a personas con sintomas evidenteg de enfermedades

CONtagioesas,

i} Abstenerse de expender bebidas alcoholicas en ¢l interior del establecimiento

mercantil,

Y Contar con areas de vestidores, casifferos v sanitarios para los usuanos, ad como

extremar las medidas de higiene v z3¢0 en todo el establecimiento mercantil,

1V} Tener a disposicion del publico cajas de segunidad en buen estado, v contratar un

seguro para garantizar la custodia de valores depositados en las mismas,

V3 Tener a [a vista del piblico recomendaciones para el uso racional del agus; v

V1) Exhibir en ef establectmiento v a la vista del piblico asistente, los documentos que
certifiquen la capacitacion del personal nara efectuar masaies v en ef caso de los gimnasio,
contar con la debida acreditacion de mstructores de aerdbics, pesas o del servicio que ahi
se preste, debiendo contar, ademds, con programas permanentes de mantenimiento a fos

aparatos que se encuentran a disposicion de los usuarios.

Articulo 32.- Las éreas de vestidores para ef servicio de bafio colectivo deberan estar por

separado para hombres y mujeres v atendidos por empleados del mismo sexo
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{Ary Articule 33.- Los establecimientos mercantiles en los gue se preste el servicio de
juegos mecanicos, electromecanicos, de video y los que utilizan sistemas de computo para

exhibir acciones erdticas, fimcionaran sujetandose a las siguientes disposiciones

¥ No instalarse 2 menos de 300 metros lineales de i entrada del local, al de algim centro

escolar de educacién basics;

I} Cuando operen en locales cerrados, deberdn tener entre si, una distancia de 50

centimetros para que et vsuano los utilice comodamente, v se garantice sy seguridad;

il En los casos de juegos electromecanicos, los aparatos que se instalen en circos, ferias,
kermesses v eventos similares, deberdn contar con los dispositivos de seguridad que
establecen las Leyes v Reglamentos en materia de Construccién v de Proteccion Civil para
el Distrito Federal v, requeriran nara su funcionamiento que se otorgue y acompafie a fa
soficitud Ia Licencia de Funcionamiento o Autorizacidn respectiva, la responsiva de un
ingenierc mecénico registrado como responsable en instalaciones, en los términos de los

dispuesto en este ordenamiento.

Los juegos elestromecénicos deberdn someterse a pruebas de resistencia por lo menos

cada 3 meses, a fin de asegurar su fincionamiento adecuado; v

V) En aquellos, donde se preste el servicio de juegos de video, se observara los siguienter

{Lr) &) Contar con una clasificacion que los identifique v estar separados en tres grupos
primer grupo con videojuegos tipo A vio B y/o C; segundo grupo videojuegos tipo D v el
tercer grupo tipo E cada videojuego deberd tener visiblemente Ia letra que le corresponda,
fa que debera ser de por lo menos |5 centimetro de alto v de anche v de un color

4

determinado;
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(L) b} Colocar dentro del [ocal, visible al pliblico, un anuncio de por lo menos un metro
cuadrado v con letra de 5 centimetrog de alto y de ancho, en el que se espacifiquen los

cinco tipos v su clasificacion, conforme a lo siguiente:

Tipo A.- mofensivo, para todas fas edades, B - poco agresivo, para uso de mayores de [3
afios, C - violento, para use de mayores de 15 afios, D -altamente violento, para use de
mayores de 17 afios v E - Exclusivo para meyores de 18 afos con identificacion oficial

vigente
¢) Mantener parfectamente iluminadas las dreas donde estén instalados los juegos,
evitando la utilizacion de sistemas de iluminacion opaca u obscura que pudiera generar

trastornos en la salud de los usuarios, v

d) Tener agrupados, en areas especificas, los juegos de acuerdo a las edades para los que

sOn aptos

Articulo 34.- La clasificacién de videojuegos a que se refiere ta fraccion {V, inciso a) del

articulo anterior serd la siguiente

1 Se consideran tipo A

a) Los deportes, excepto ¢! box, luchas y todos aquellos deportes cuyo principal objetivo

es golpearse, dentibarse o herirse fisicamente,

b} Las carreras de automoviles, motocicletas o cualquier vehiculo, siempre y cuando no

se muestren graficas con sangre o personas accidentadas; v

o} Aqueltos videoiuegos gue rmestren seres fichcios que tengan que w alcanzando

abietivos en un ambiente de fantasia sin matar de maners gréfica a otros seres;

iy Se consideran tipo B
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ay Aguefios que muestren seres animados que ne sean humanos y que no presenten
peleas, golpes, ni derramamiento de sangre o liguido que haga creer que se trate de sangre,
aln cuando wo sea voja; v

b) Los que presenten persecuciones espaciales, terrestres, aéreas o maritimas ¢on o sin
derribamiento de objetivos sin vida, 0 que tengan vida pero que de ninguna forma
representen un ser humano,

iity Se consideran tipo €

a) Aguelios deportes excluidos del tipo "A";

b} Aqueilos en donde presenten seres animados, incluido humanos que tengan que
derribarse, uchar o eliminar al contrincante utilizando la fuerza fisica y/o armas, pero
siempre v cuando haya imigenes o graficas donde se muestren cuerpos desmembrados,

mutilados, o derramamiento de sangre; v

o} Aquellos juegos interactivos v simuladores que no excedan estos criterios de

clasificacion en cuanto a su contenido, ¥

IV} Se consideran tipo "D".

z} Agquellos en los que hay peleas, competencias o persecuciones con ¢l uso de armas,

violencia y derramamiento de sangre e incluso mutilaciones o desmembramientos; v

b} Aquellos juegos interactivos v simutadores que sean excluidos def tipo *C".

(Fu} 1V dos Se consideran tipe "E*
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a) Aquelios juegos que utilizan sistemas de computo donde hay exhibicion de acciones de

alto ergtismo por personas de cualquier sexo; ¥

b} Deben estar instalados en un local aparte v espeial para ello, 1z entrada solo debe ser

para mayores de 1% afios y con identificacion ofical vigente

{Pd) Debido a la regulacidn de los juegos de video wiilizando sisiemas de cOmputo para

exhibir imagenes erdticas

Cualquier juego de video que exceda estos criterios de clasificacidn estard prohibido para
operar en e Distrito Federal; en el caso de que algin videsjuego pudiera encuadrar en dos
tipos o existiera confusion respecto a que clasificacion le corresponde, se optard siempre

por la letra que aifabéiicamente vaya después

Articulo 35 -Ex= obligacion del titular del establecimiento mercantil, que preste el servicio
de videojuegos, cuidar que los usuarios hagan uso de estos, conforme 2 [a clasificagidn

descrita.

Articulo 36 -En los establecimientos mercantifes, con Licencia de Funcionamiento para
prestar el servicie de billares, se permitird el acceso a personas mayores de dieciséis afios

deedad, siempre v cuando sean acompafiadas de un adulto

(Ar) Articulo 37.- En los establecimientos mercantiles con Licencia de Funcionamiento,

para teatro, cine o centro deportivo con aforo para mas de 100 personas, deberan-

[} Presentar dnicamente eventos del tipo sefiglado en la Licencia de Funcionamiento

respectiva;

0} Comar con la autorizacion correspondiente para la prestacién de servicios o

presentacion de eventos diferentes a fos autorizados en su Licencia de funcionamiento; y
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1) Respetar el aforo auterizado,

Cuzndo en los establecimientos mercantiles a que se refiere el presente articulo se desed
expender bebidas alcohdlicas al copeo, se deberd solicitar fa Licencia de Funcionamiento

correspondiente, y observar las siguientes bases’

2} Se deberd impedir que los asistentes iniroduzean bebidas alcohdlicas al interjor de la

safa; v

) Las bebidas aleohdlicas sélo podran venderse en los recesos entre funciones y durante
los intermedios

Articula 38 - Se prohibe en la via piblics, la presentacidn de los eventos artisticos,
culturales, musicales, deportivas yfo cinematograficos a gue ge reflere la fraceidn Vill del
articule 16 de ia Ley, excepto que 2 juicio de tz Delepacidn, el evento revista un especial
interds social o tenga por objeto resguardar las tradiciones; en cuyo case v previo a la
expedicidn de la autorizacion respectiva, la Delegacién fijara lag condiciones minimas que
se deberan cumplir a efecto de garantizar que no se altere el orden pablico v 1a seguridad de

los asistentes.

Articulo 39 - Los titulares de fos establecimientos mercantiles 2 que se refiere la fraccion
VIl del articuwlo 16, deberan informar a la Delegacion correspondientes (sic), ef programa
que pretendan presentar con indicacion de las fechas, horarios v precios del boleto de

aceeso

Para la presentacion de los eventos propios de los establecimientos mercantiles de
acuerdo con su Licencia de Funcionamiento, no se requerird autorizacion de la Delegacién,
sino que bastara con la notificacién que se haga al remitir el programa a que se refiere el

parrafo anterior
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Articulo  40.- La apertura, funcionamiento, vigilancia v clasificacion de los
establecimientos mercantiles dedicados al servicio de estacionamientc de uso piblico se
regira, en lo conducente, por las disposiciones de esta Ley, su Reglamento v lo que
establezea el reglamento de Estacionarmientos Pablicos para el Distrito Federal.

Articulo 41 - Los estahlecimientos mercantiles que presten el servicio de estacionamiento
de usos pablico, deberfn contar con poliza de segwro vigente que garantice robo total,
dafos 2 tercero y responsabilidad civil, para el efecto de cubrir a los usuarios los dafios que
sufran en sus vehiculos, en su persona o en la de terceros durante el tiempo de su resguardo.

{An} Articulo 41 des - La clasificacion de los estacionamientos piblicos, son de tres tipos

a) De superficie a fa intemperie v de una sola planta para otorgar el servicio,

b) De cubierta metalica o de cualquier marterial con un solo piso; y

¢} De edificio cuando tengan mas de un nivel.

{An) Articulo 41 tres - Bl titular o encargade de un estacionamienio piblico, debe cumplir

con las siguientes disposiciones:

1) Tener a la vista copia de la Licencia de Funcionamiento o Declaracion de Apertura,

con revalidacion vigente y [a tarifa autorizada;

Ity Tener a la vista la poliza original o copia certificada, que comprenda la seguridad en

caso de siniestro al establecimiento, robo o dafio a los vehiculos en resguardo

fy Expedir a los usuarios ios boletos debidamente marcados con reloj;

V) Revalidar anualmente la Licencia de Funcionamiento o st Declaracion de Apertura;
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V) Vigilar que el personal cuente con licencia de mangio en vigor,

Vi} Nao nermitir gue se estacionen vehiculos 2 su resguarde en fa via piblica;

Vi) Cologar avisos cuande el estacionamiento esté ieno;

V1) Conservar las condiciones de seguridad v de higiene;

1X} Otorgar la seguridad necesaria nata [a proteccién de log usuarios v de sus vehiculos,

X Taformar a la autonidad de la Delegacion o la Seeretaria de Segurnidad Pablica, cuando

un carro sin mativo justificado tenga més de [5 dias, sin ser reclamado,

Xy Dar aviso inmediatamente a las autoridades de la Delegacion, cuando ingresen

vehiculos sin placas o sin el permiso correspondiente; v

Xil) Las demas que les sefialen otros ordenamientos fegales

{An} Articulo 41 cuatve La tarifa para los diferentes tipos de estacionamiento del servicio
publice v dependiendo de su ubicacion, serd autorizada por las awtoridades competentes de

la Delegacion de conformidad con la Secretaria de Transportes ¥ Vialidad

(Ar) Articulo 42. Los titulares de los establecimientos mercantiles de taller de
reparaciones mecanicas, de pintura, de hojalateria, de electricidad y de lavado o engrasado

de vehiculos automotores terrestres, deben observar lo siguiente:

1) Contar con freas para la ubicacidn de herramientas y refacciones, asi como para
almacenar gasoling, aguarrds, pintura, thiner, grasa ¥ demés lguidos o sustancias que se

utilicen en la prestacion de los servicios;
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Hy Abstenerse de arrojar los liquidos residuales en las alcantanillas, suietandose a las
disposiciones que para el tratamiento de dichas sustancias sefialen las autoridades

competentes,

{Fr) i) Las greas de reparacion de los establecimientos mercantiles que cuenten con
Licencia de Funcionamiento, deberdn estar separadas uras de otras, para que los diferentes

servicios se presten en lugares determinados,

(Fr) V) En el caso de los tallerss que cuenten con Licencia de Funcionamiento, deberdn
contar con un segurc contra robo v dafios a terceros, que cubra cualquier dafio que se

pudiera ocasionar a los vehiculos dados en custodia para su reparacion; v

{F'r} 1V} dos No utilizar la via pablica

TITULO TERCERO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES QUE REQUIEREN
DECLARACION DY APERTURA

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

{Ar) Articulo 43- Los establecimientos mercantiles cuyas actividades no estén
consideradas dentro de los establecimientos mercantiles que sefiala el articulo 16, estén

obligados a presentar su avisa de Declaracion de Anertura para gue se les registre

CAPITULO 1]
DE LA BECLARACION DE APERTURA

{Ar) Articulo 44 - La Declaracion de la Apertura de los establectmientos mevcantiles, se
tramifard amie la Ventanila {mica de la Delegacién v el interesado estard obligado a

manifestar baio protesta de decir verdad los siguientes datos:



1} Nombre, domicilio, registro federal de contribuventes y nacionalidad;

11y En caso de ser exiranjero, la documentacidn que acredite su legal estancia en el pais,

asi como la autorizacidn de por parte de la Secretaria de Gobernacion,

11} En caso de ser perscnas morales, su representante deberd sefialar los datos de la
escrifura constitutiva, de su inscrincion en el Registro Pablico de iz Propiedad v del
Comercio v del documento que acredite su representacion,

1V} Ubicacidn del establecimiento mercantil del que se aviga fa Declaracidn de Aperturg,

V) Giro mercanti] v razon social o denorminacion del establecimiento mercantit, v

V1) Los datos del documento por el que se ostenta la calidad juridica de propigtaric o

poseedor del inmueble

Articulo 45.- ¥l interesado estard obligado a acompafar al formato de Declaracion de
Apertura como nico documento para acreditar ef uso de suefo permitido, seglin sea el
caso’

1} Certificado de zonificacion para uso especifico; o

It} Certificacion de zonificacion para usos de! suelo permitidos, o

iy Centificacidn de acreditacion de uso del svelo por derechos adguindos

Articulo 46 - 1a Delegacion no podra requerit que se anexe documento alguno con

motive de la presentacién de la Declaracién de Apertura, salvo o sefialado en los articulos

44 y 45 de este ordenamiento
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(Ary Asticulo 47 - Ta Declaracion de Apertura se presentard ante la Delegacion, a través
de la Ventanilla Onica, la gue se devolverd sl interesado una vez sellada en forma

inmediata

Articulo 48 - Los titulares que hubieran obtenido su Declaracidn de Apertura, tendran la
obligacion de notificar dentro del términe de 10 dias habiles, cuando se presente cualquiera
de las siguientes circunstancias

1y Traspaso del establecimiento mercantil de que se trate;

ity Modificacion del domicifio del establecimiento mercantil, con motivo del cambio de

nomenciatura gel lugar en que se vhicue; v

iffy Cambio del giro mercantil, autorizado,

Articulo 49 - Para el traspaso que sefiala ia fraceidn |, del articulo anterior, ef interesado
deberi acompafiar a la solicitud, copia certificada del documento trasfativo de dominio y ef

original de la Declaracion de Apertura anterior.

Articulo 50 - El cambio de giro mercanti], se podri efectuar siempre y cuando se cumplan

Ins requisitos que para Ziro establece 1a Ley

Articule 51.- La Declaracion de Apertura autoriza al titular a ejercer exclusivamente el

giro principal, ¥ aqueilos que se le sefialen en la Ley come gires complementarios

TITULO CUARTO
DE 108 GIROS COMPLEMENTARIOS

CAPITULO UNICO
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Articuln 52 - El astablecimiento mercantil oue cuente con la Licencis de Funcionamiento
respectiva o haya presentado su Declaracién de Aperiura, podrd tener sin necesidad de
obtener otra Licencia de Funcionamiente o presentar una nueva Declaracidn de Apertura,

fos giras complementarios que expresamente sefiala este capftulo

Articulo 53 - Fl establecimiento mercantil con licencia para expender bebidas alcohdlicas

en envase cerrado podra vender abarrotes v comestibles en general.

Articulo 54.- En el establecimiento mercantil cuyo giro principal sea la venta de bebidas

alcohdlicas al copeo, se podra ofrecer complementariamente al piblico lo siginente-

i} Venta de afimentos preparados,

11y Bjecucidn de musica viva, grabada o videograbada, sin permitir ef baile; v

11y Servicio o alquiler de juegos de saldn v de mesa, excento hillares, que si requetitin de

autorizaciOn expresa mediante la obtencidn de la Licencia de Funcionamiento respectiva,

{Ar) Articulo 55 - En log establecimientos mercantiles de salon de fiestas, salon de baile,
de cabaret, de discoteca v de centro nocturno, se podrd ofrecer complementariamente lo
siguiente

[} Presentacion de la actuacion de intérpretes, artistas y en general, de variedades;

Iy Miasica viva, interpretada por orquestas o conjumtos musicales, grabada o

videograbada,;

1) Pista de batle;

1V} Venta de bebidas alcoholicas al copeo, v
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V) Alimentos preparados nara su consumeo en el interjor
Articulo 536 - En el establecimienta mercantil con Licengia de Fungionamiento que tenga
como giro prinvipal la prestacidn del servicio de slojamiento, se podra prestar come giro

complementario los siguientes’

I Cuando cuenten hastz con 50 cuartos, vents de alimentos preparados y bebidas

alcohoticas al copeo en los cuartes;

1} Cuando cuenten con més de 50 y hasta 100 cuartos

a) Venta de afimentos preparados;

b) Venta de bebidas alcohdlicas al copeo;

cy Misica prabada o videograbada, viva con la participacion de hasta 4 intérpretes y sin

permitir el batle de los asistentes;

d) Servicio de lavanderia, planchaduria y/o tintoreria;

e} Pelugueria y estética; v

) Agencia de viajes; v

I} Cuando cuenten con mas de 100 cuartos:

a) Prestacidn de la actuacion de intérpretes, artistas, widsica viva o grabada, pista de baile

venta de bebidas al copeo y de alimentos

b} Alguiler de salones para convenciones o eventos sociales, artisticos o culturales;



¢} Alberea, instalaciones deportivas, juegos de salon v billares;

d} Renta de autos;

169

Articulo 57 - En los establecimientos mercantiles de bafios piblicos, gimnasio o masajes,

se podra tener como giro complementario lo siguiente

1) Venta de alimentos preparados, bebidas no alcohdlicas v dulceria;

i) Peluquerias y Estéticas,

U} Venta de articalos de bafio, v

tV} Alberca piblica

{Ar) Articulo 58- En el establecimiento mercantil cuyo giro principal sea el de juegos

mecanicos, electromecanicos, electromicos, de video v los que utilizan sistema de computo

para la exhibicion de actos erdticos, podran tener como gire complementario la venta de

bebidas no alcohdlicas v duiceria

Ademas se podra tener como giro complementario el de alimentos preparados, tratandose

de establecimientos mercantiies que cuenten con un numero mayor de 40 juegos mecanicos

v ¢lectromecanicos y una superficie mayor a los 1000 metros cuadrados destinados para

dichos juegos. En este aitimo caso, el establecimiento mercantil deberd destinar como

maximo el 10% de su superficie total para habilitar con instalaciones adecuadas para o

consumo de los alimentos que expenda el propio establecimiento v aguellos que lleven

consigo los usuarios del servicio,
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Articulo 59 - Bn el establemymiento mercant} cuvo gite principal sea &l de billar, podra

tener como giros complementarios los siguientes:

1) Venta de alimentos preparados, bebidas no alcohdlicas y duleeria; v

1y Servicio o alquiler de juegos de salén v de mesa.

Articulo 60.- En el establecimiento mercantil cuyo giro principal sea el servicio de
estacionamiento de Uso Piablico, se podran tener como giro complementario, siempre v
cuando no excedan del 10 % de fa superficie del mismo, los siguientes:

1} Dulceria v de regalos;

Iiy Jugos vy licuados;

i) Lavado v encerado de automdviles;

V) Taquerias;

V) Torterias

V1) Cerrajeria, v

V1) Neverias

Para efectos de este giro, no se podrd expender bebidas alcohdlicas

{An) Articulo 60 des- Bl establecimiento mercantil de taller de reparaciones mecénicas,

de hojalateria, de electricidad, de lavado o engrasado podra ofrecer complementariamente

1a venta de refacciones y aditamentos automotrices.
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Articuio 61 - En el {sic) establecimientos mercantiles cuyo giro principal sea el de
presentacion de eventos artisticos, culturales, musicales y/o cinematograficos, se podrén
tener como giro complementario iz vents de alimentos preparados, bebidas no alcohOficas ¥

duleceria.

Articulo 62.- En el establecimiento mercantil cuyo giro principal sea la presentacion de
eventos deportivos, tales como plaza de toros, lienzos charros, estadios, arenas de box vy
lucha libre v similares, sdlo podrén tener como giro complementario Ia venta de alimentos

preparados, de cerveza en envase ablerto, servicia de cafeteria y dulceria

La venta de cerveza deberd realizarse en envase de carton, plastico o de cualquier otro

material simifar, quedando expresamente prohibida su venta en envase de vidno o metélico

Articulo 63 -En los establecimientos mercantiles con giro principal para la venta de
alimentos preparados se podrd temer como giro complementario, la vemta bebidas
aleoholicas al copeo que no excedan de 14° G L., siempre y cuando se consuman
exclusivamente con los alimentos, vy la presentacion de musica grabada, o misica viva

etecutada hasta por 4 intérpretes v sin permitic el baile a fos asistentes

En los establecimientos mercantiles a que se refiere el parrafo anterior, que hubieran
obtenido Licencia de Funcionamiento para expender bebidas alcohdlicas al copeo, la venta

de {as mismas se deberd limitar 2 su consumo con los alimentos.

Articulo 64.- En el establecimiento mercantil cuyo gire nrincipal, sea de farmacia,
misceldnea, tienda de abarrotes, papeleria o similares, que no tepgan un area para
desarrollar su actividad mayor a 120 metros cuadrados, se podra tener como giro
complementario hasta dos juegos mecanicos, electromecinicos, 6 (sic) electrénicos,

siempre y cuando se cumpla o dispeesto en la fraccién | det articulo 33 de la Ley.



El establecimiento mercantil que funcione con Declaracidén de Apertura, en ninglin caso

podra contar maquinas de video

En el establecimienta mercantil cuye giro pringipal sea of de miscelinen, vents de
abartotes, comestibles o similares, se podrin expender bebidas alcohdlicas en envase
cerrado con una graduacién menor a los 14° G. L, siempre y cuando se encusntren
ubicados a una distanciz mayor de 200 metros lineales de algiin centro escolar de educacién

basica, contados desde la entrada principal de! local con ef de la escuela

TITULO QUINTO
DE LAS AUTORIZACIONES

CAPITULO 1
L L.AS AUTORIZACIONES PARA OPERAR POR UNA SCLA OCASION O POR
UN PERIODO DETERMINADQ, ALGUNOC DE LOS GIROS MERCANTILES
SUJETOS AL REQUISITC DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

(Ar} Articulo 65 - Para la operacion de alguno de los establecimientos mercantiles a que se
refiere el articulo 16 ded presemte ordenamiento, por unz sola geasidn o por un periodo

determinado de tiempo, se requerird de la autorizacidn de la Delegacion correspondiente

Articulo 66 - Previa autorizacidn expedida por la Delegacitn, ia cerveza en envase
abierto o pulque sin envasar, podrén venderse en ¢l interior de ferias, kermesses, festejos

populares y otros lugares en que se presenten eventos similares
La venta de dichos productos deberd efectuarse en epnvase de cartén, pléstico o de
cualquier otro material similar, quedando expresamente prohibida su venta en envase de

vidrio, barro o metilico v a menores de edad

No se podré otorgar autorizacion para la venta de bebidas alcohdlicas en la via pithlica.
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Articulo 67.- Quedan prohibicos los bailes en Ia via publica, & excepcion de aquellos que
a juicio de ta Delegacion, el evento revista un mierés soctal, en este caso, previo a la
expedicion de la autorizacion respectiva, la propia Delegacién fijard las condiciones
minimas que se deberan cumplir a efacto de garantizar que no se altere el orden piblico y ta

seguridad de los asistentes

CAPITULOY
DEL PROCTDIMIENTO PARA OBTENCION DE AUTORIZACIONES

Articulo 68 - Para el otorgamianto de Ia Autorizacion para operar en una sola ocasion, por
un pericdo determinado de tiempo, ¢ por un solo evente, un establecimiento mercantil que
requiera Licencia de Funcionamiento, se deberd formular solicitud por escrito con los datos
que se mencionan en las fracciones [ 1, It IV y V del articulo 18 del presente

ordenamiento

Bl periedo de funcionaniento a que se refiere el parrafo antertor ne podra exceder de 15

dias naturales,

Articulo 69.- Para los efectos de la Autorizacion para vender cerveza ¢ pulque en envase
abierto en eventos, a que se reflere ¢l articulo 66, of interesado debera presentar cuando
menos con 5 dias habiles anteriores a la fecha de su celebracion, solicitud por escrito ante fa
propia Delegacién, con los siguientes datos

[} Nombre, domicilie v firma del organizador responsable;

{1} Clase de festividad o eventa,

Iy Ubicacion det lugar donde se realizara;

V) Fecha y hora de iniciacion v terminacion del mismo; v
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V) Autorizacién, en su caso, de la Secretaria de Gobernacion

La Delegacién analizard la Autorizacion v la otorgard si procede, en un plazo que no
exceda de 3 dias habiles, contados a partir de {a presemacidon de la solicitud, v previo pago
de los derechos que en su caso establezca ef Codigo Financiero del Disirite Federal. En
caso de que traascurrido diche plazo v ne exista respuesta de la avtoridad competente, se
entenderd que la solicitud ha sido aprobada en los términos de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal

TETULO SEXTO
VERIFICACION, MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES ¥V RECTTRSO

CAPITULO 1
DE LA VERIFICACION

Articulo 70 - La Delegacion vigilara que los establecimientos mercantiles cumplan con las
obligaciones contemidas en la presente Ley, para lo cual podri realizar verificaciones,
conforme lo establece la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y tos
reglamentos respectivos, v aplicara las sanciones que se establecen en este ordenamiento,

sin perjuicio de las demas sanciones que resulten aplicables

CAPITULO
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES

{Ar) Articule 71 - La contravencidn a las disposiciones de esta Ley dara lugar al
aseguramiento de las bebidas alcoholicas, la imposicién de sanciones economicas, la
clausura o la suspension de actividades def establecimiento mercantil Asi, como la
revocacion de las licencias de funcionamiento, permisos, autonzaciones o de las

declaraciones de apertura, segtin corresponda en los términos del presente caprtulo
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Para el debido cumplimiento de este caninulo, se observara la Ley de Precedimiento

Administrativo del Distrito Federal en lo conducente

Atticulo 72 - Para establecer las sanciones, la Delegacidn fundamentara y motivara sas
resoluciones, considerando para su individualizacion, los elementos sefialados en 1a Lev de

Procedimiento Administrativo del Distrito Federat.

Lag sanciongs econdmicas deberém establecerse entre el minimo y el maximo establecido,
asi como el salatio minimo general vipente en el momento de cometerse la violacion a esta

Ley

En caso de haber realizado la revalidacidn de 1a Licencia de Tuncionamienio en afics
anteriores, la autoridad sancionard esta omisidén, tomando en cuenta el salaric minimo

general vigente del afio en que no se llevo a cabo dicha revalidacion,

Articulo 73 - Cuando se detecte que en algune de los eventos a que se refiere &l articulo
66 de la Ley, se expenden bebidas alcohdlicas sin la autorizacion respectiva, la Delegacion

procederd a levantar un inventanio

{Ar) Articulo 74 - Se sancionari con el eguivaiente de 15 a 50 dias de salario mimmeo
general en el Distrito Federal, f incumplimiento de las obligaciones contempladas o ¢
incurrir en lag prohiciones que sefialan los articnlos 9 fracciones L, X1y XVi; 28 parrafos
primero v segunde, 30 fracciones | i y lif; 31 fraceidn V; 41 tres fracciones Hi, V y Vil; 42
fracciones | y IV ;v 48 fraccion i, de la Ley

{Ar) Articulo 75.- Se sancionard con el equivalente de 51 150 dias de salario mimmo
general vigente en el Distrito Federal, ef incumplimiento de las obligaciones contempladas,
o el incurmrir en las prokibiciones que sefialan los articulos 9 fracciones IV, X, XV, XV,
XV y XiX; 23; 27, 28 parrafo tercera; 29; 30 fraccién 1V, 31| fracciones 11, IV y V1; 32; 33
fraccién 1, 39; 40 fracciones (Fd) 1 y (Fd) U -inexistentes en la Ley en estudio- 41 tres
fracciones [, 11, 1V, V1, VIl y XI; 48 fracciones { y Ul; 64; 68 tltimo parrafo; v 69 dela Ley



{Ar} Articulo 76 - Se sancionard de 151 a 300 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, el incumplimiento de las obligaciones contempladas, o el incurriv en las
prohibiciones oue sefialan los anticulos 9 fracciones 1, W, V, VL VI, VIIL X, X, Xl y X1V,
13; 16; 25, 26, 28 {ltimo parrafo; 30 fraccidn V; 31 fragciones 1y 1, 33 fracciones [, W y
1V; 34 fraccion |V dos incisos 2 v b ; 36; 37 fracciones |, I} v Hl, ¢ incisos a) y b); 38, 41 tres
fracciones 1X v X; 42 fracciones Hl v iif; 43; 62, 66 y 67 de la Ley

Articulo 77 - Cualquier otra violacidn a la presente Ley, a las demas disposiciones o
acuerdos gue con base en ella se expidan, en 10s gue no se encuentre prevista una sancion
en fa presente Ley, se impondra multa de 50 a 200 dias de salario minimeg general vigente

en el Distrito Federal.

Fn los casos de reincidencia, se aplicara hasta el doble de fa sancién originaiments
impuesta, sin exceder del doble del méaximo, y para el case de reincidir nuevamente se
sancionara ademas con la revocascion de s Licencia de Funcionamiento, de la Declaracion

de Apertura, o de la Autorizacidn vy la clausura del establecimiento mercantil.
Articulo 78 - Independientemente de la aplicacion de las sanciones pecumarias a que se
reficre ¢l presente Capitalo, la Delegacion, debera clausurar los eventos o los

establecimientos mercantiles en los siguientes casos’

It Por carecer de Licencia de Funcionamiento o Autorizacidn para la operacion de los

giros que lo requieren, o bien que las Licencias, no hayan sido revalidadas;

#y Cuando se hay revocado la Autorizacidn, la Declaracién de Apertura o la Licencia de

Funcionamiento;

HI) Por realizar actividades sin haber tramitado la Declaracion de Apertura;
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{¥r) IV} Cuando no se acate el horario autorizado para el giro mercantil, v no se cumplan
con lag restricciones al horario o suspensiones de actividades determinadas por las

autoridades competentes de la Delegacion;

V) Por realizar actividades diferentes a las declaradas er la Licencia de Funcionamiento;

¢n la Declaracién de Apertura o en las Autonizaciones,

V1) Cuando se expendan bebidas alcoholicas a los menores de edad o se permita su
acceso 2 los establecimientos mercantiles cuyo giro principal sea alguno de los sefialados
en lag fracciones Il v Wl def articuda 16 de la Ley, excepto en los casos de restaurange bar,

donde podran entrar menores, sin consumir hebidas alcohdiicas;
P >

VN Cuando se realicen o permitan conductas que promuevan, favorezean o teleren la
prostitucion o drogadiccidn y cuando utilicen a menores en especticulos de exhibicionismo

corporal, lascivos o sexuales.

Para los efectos de esta fraccidn, quedarin comprendidos como parte del establecimiento
mercantil aquellas accesorias, hodegas o espacios anexos al mismo que sean o hallan sido

utilizados para lo que establece esta fraceion;

Vi) Por haber obtenido la Licencia de Funcionamiento; Ya Declaracion de Apertura o fa

Autorizacion, mediante la exhibicién yfo declaracion de documentos o datos falsos;

IX) Cuando se manifiesten datos falsos en el aviso de revalidaciéon de Licencia de
Funcionamiento o cuando se havan detectado en verificacion, modificaciones a las
condiciones de funcionamiento del establecimiento mercantil por el que se otorgo Iz

Licencia de Funcionamiento original; v

{Fry X)) Cuando con motivo de la operacion de algiin establecimiento mercantil, se ponga

en peligro el orden pablico, Ia salubridad v la seguridad de los usuarios.
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Cuando exista oposicion a ia efecucion de 8 clausura, la Delegacion podra hacer uso de
la fuerza phblica, en términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal.

Articulo 79 - El estado de clausura, impuesto con motive de alguna de las causales
sefialadas en las fracciones I I, Hl, V, VI, VHl, IX y X del articuio anterior, sera
permanente. Podra ser [evantado, solo cuando haya cesado la falta o violacidén que hubiera

dado higar a sy imposicion
Articulo 80.- Procederd el estado de clansura por |5 dias habiles, independientemente del
pago de las multas derivadas de las violaciones a fa Ley, en los casos de las fracciones [V y

Vi del articulo 78 dela Ley

{Ar) Articulo 81- Procederi la clausura inmediata, Gnicamente en los casos de las

fracctones |, y VI del articulo 78 dela Ley

{An) Articido 81 des- Procederd la suspension inmediata de las actividades del

establecimiento mercantii en el caso de la fraceidn X del articulo 78 de la Ley.

CAPITULO 1
DEY, RFTIRO DE LOS SFLLOS

(Ar) Articulo 82 - Procedera el retiro de sellos de clausura o de suspensién previo pago de
fa sancion correspondiente, y cuando dependiendo de las causas que la hayan originado, se
cumplan con alguno de los siguientes supuestos:

1) Exhibir los documentos, motivo de la imposicion de la clausura;

Iy Exhibir fa carta compromiso de clerre defimtive de actividades comerciales;

i) Haber concluido el términa de clausura impuesto por ia autoridad,;



e
~I
2

{Fny VY Se havan corregido las caugales cue omgimaron la suspension inmediata del

]
=
=
']
<
o5
i3
[}
=}
g
o
oy
23
)
=
)
=
a3
]
oy
v
s
n
=
[
]
b
[N
]
2
(4]
)
[¥)
jmg
=
b
M)
o3,
4]
24
[}
s ]
[©]
2,
(2]
Y
i
[»]
[»9
L)
o
=]
Q
]
i
[y']
=
=t
[n]

{Ar) Articulo 83 - EI titular del establecimiente mercantit clavsurade o suspendide,
promovera pot escrito, la solicitud de retirp de los sefios de clausura o de suspensién, ante
la autoridad que emitid &l acto, €sta contara con un térming de 48 horas, comtado a partir de

ia presentacion de Iz soficitud para emitir el acuerdo correspondiente

{Pr) En caso de que exista impedimento por parte de la antoridad para autorizar el retin
de sellos de clausura o suspension, emitird una resclucién fundada y motivada, exponiendo
las razomes por las cuales es improcedente el retiro, mismo que notificard al interesado

dentro de las siguientes 48 horas

(Ary Articulo 84 - Para el retiro de sefllos de clausura o suspension, el verificador
entregara &t titular del establecimiento mercant! copia legible de la orden de levantamiento
y del acta cirocunstanciada gue se levante ante dos testigos, en fa Gue constard su gjecucicn

PROCERIMIENTO PARA LA REVOCACION DE OFICIQ

Articulo 25.- Son causas de revocacidn de oficie de las Licencias de Funcionamiento, de lag

Declaraciones de Apertura, de Permisos v de las Autorizaciones, fas siguientes

1) Realizar actividades diferentes de las autorizadas en ia Licencia de Funcionamiento,

Declaracidn de Apertura o Autorizacion,



(#ry ) Cuando se permita el acceso de menores de edad a los establecimientos
ioz que se ewpendan bebidas alcohoheas al copeo, 2 que se refieren las

fracciones 1 bus, 1l dos del articulo 16 de la Ley,

I} Reakzar o permitir conductas gue promuevan, favorezcan o tolerer la prostitucién o

exhibicionismo corporal lascivos o sexuales,

fV) Cuando con motive de la operacion del establecimiente mercantil, s¢ ponga en

neligro el orden piiblico, la salubridad y ta proteccion civil)

V) No niciar actividades sin causa justificada en un plazo de 120 dias naturales a partir
de la fecha de expedicion de la Licencia de Funcionamiento ¢ de la Declaracion de

Apertura;

V1) Suspender sin causa justificada las actividades contempladas en la Licencia de

Funcionamiento o de la Declaracidn de Apertura por un lapso de 120 dias naturales,

Vi) Cuando se hava expedido fa Licencia de Funcionzmiento, la Declaracién de
Apertura, la Autorizacion o el permiso, en {sic) base a documentos faisos, 0 emitidos con

ole o mala fa) v

Vi) Cuando se haya expedide la Licencia de Funcionamiento, ia Declaracion de
Apertura, la Autorizacion o el Permiso en contravencidn al texto expreso de alguna

fisposicion de la Ley

Articule 86 - En los casos no previstos en el articulo anterior, la Delegacior no padra
evocar de oficio la Licencla de Funcionamiento, la Declaracion de Apertura, la
\utorizacion o Permiso, ¥ tendra que imterponer para su anuwlacion e procedimiento de
zavidad ante el Trbunal de lo Contencioso Admimstrativo del Distrito Federal, en

érminos de lo dispuesto por la Ley de Procedimiento Administrative del Distrito Federal
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extraordinaria, o analisis documental, que el titular ha nourrido en alguna de las causales

ERS

que estabiece & articuio 85 de la Ley, citando al titular mediante notificacién personal en la
cize ge le hagan saber fas causas que han originado la instauracion del procedimiento,
otorgindole un términe de dos dias habiles a partir de que reciba la netificacién, para que
nor escrito presente sus objeciones v nrushas

En la cédula de notificacidn se expresara ef lugar, dia v hora en gue se venficar ls

audiencia de pruehas v alegatos

Articuio 88 - Son admisibles todas las pruebas, a excepcidn de laz confesional de la
autoridad, las cuales debersn refacionarse directamente con las causas que originan el
procedimiento El oferente, estard obligado a presentar a los testigos que proponga, que no

podran exceder de dos v en caso de no hacerlo, se tendra por desierta dicha prueba

Articulo 89 - En la audiencia a gue se refiere log articulos anteriores, se desahogaran lag
pruebas ofrecidas v una vez concluide ef desahogo, & Titular alegara lo gue a su derecho

convenga

Articule 90~ Conchudo et desahogo de prusbas y formulados los alegatos, en su casg, Ia
Delegacion, procedera en un término de tres dias habiles a dictar la reselucion que
corresponda, debidamente fundada y motivada, misma que se le notificara al Interesado,
zonforme a la Ley de Procedimiento Administrative del Distrito Federal, dentro de las 24
horas siguientes En caso de que proceda la revocacion, se emitira la orden de clausura del

:stablecimiento mercantil, misma que se ejecutara en forma inmediata

Articulo 94 - En todos los casos se entendera fa ejecucion de la clausura del

sstablecimiento mercantif con quien se encuentre presente
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Articulo 92 - La Delegacion notificara a la Tesoreria, pars los efectos legales procedentss,
las resoluciones que revoquen las Licencias, las Declaraciones de Apertura, Autorizaciones

0 Permisos

(Ar) Articulo 93 - La Delegacion tendra en todo momento la faceltad de correborar que
2! estado de clausura © suspension de actividades impuestas a los establecimientos

mercantiles, subsistan,

(Pr) Cuando se detecte, por diversos medios, aue el local clausurado o suspendido en sus
actividades, no tiene sellos, se ordenara de oficio se repongan éstos y se dard parte a la

autoridad correspondiente

CAPITULOV
PE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 94.- Las notificaciones a las que alude la Ley, se realizaran conforme lo establece

a Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal

CAPITULO V1
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Capitula 95 - Los Titulares afectados por actos y/o resoluciones de iz autoridad, podréan a su
zleccion interponer el recurse de inconformidad previsto en la Ley de Procedimiento
Administrativo de Distrito Federal o intertar el juicio de nulidad ante e Tribunal de lo

~ontencioso Administrativo det Distrito Federal.

TRANSITORIOS

RIMERO - Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Jficial del Distrito Federal.
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{Ar) SEGUNDO - El Reglamento de esta Ley, deberd expedirse en un término de 180
naturgles, a partir de Iz publicacion del presente Decreto {Se amplia of plazo debido a lo

sefialado en el presente trabajo;}

TERCERO.- En los procedimientos administrativos para obtener las Licencias de
Funcionamierto, Autorizaciones y Permisos, que se encuentren en trémite a fa entrada en
vigor de la presente Ley, el interesado podrd optar por su continuacion conforme al

procedimiento vigente durante su iniciacidn o por la aplicacion de esta Ley.

{Ad} CUARTO.- Los estacionamientos de uso piblico gue funcionan con Declaracidn de

Apertura, va se regulan en el articulo 41 tres del trabajo en cuestidn.

QUINTQ - La administracion piblica del Distrito Federal, deberd expedir las normas
reglamentarias en materia de Estacionamientos, Acomodadores, Videojuegos y verificacion
a que se refiere esta Ley, en un término de 90 dias naturales, contados a partir de la entrada

en vigor de la presente Ley.

SEXTFQ - Se derogan todas ¥ cada una de las disposiciones que se opongan a la aphicacion

de la presente Ley

SEPTIMO.- Para su debida observancia y aplicacidn, publiquese en la Gaceta Oficial del
Distrito Federdd

En referencia, a la omisidn gue se tuvo en el segundo transitorio de la Ley que entrd en
vigor a partic del 28 de enero de 2000 (ver anexo dnico), Gnicamente se sugiere que el
articulo transitoric relativo a la expedicidn del rteglamento de a2 Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, se cumpla Ad

pedem literae
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN
DISTRIT(O FEDERAL

(Al margen superior izquierdo un escudo que dice: Cindad de México.- JEFE DE GOBIERNQO DEL DISTF
FEDERAL)

DECRETO DE LEY PARA EI FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN E
DISTRITO FEDERAL

ROSARIO ROBLES BERLANGA, Jefa de Gobierno del Distrito Federal, a sps habitantes sabed:
Que 1a Honorable Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, I Legislatura, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

(Al margen superior izquierdo el escudo macional que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- ASAMB
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL)
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, 1 LEGISLATURA
DECRETA

LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

TITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES, COMPETENCIA Y ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES E
GENERAL

CAPITULO]
DISPOSICIONES GENERALES.

Articnlo 1.~ Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés piiblico, y tienen por objeto determinar mecani
claros que faciliten la apermra, funcionamiento, regulacidn y verificacion de los establecumientos mercansiles -
Distrito Federal.

No serd objeto de regulacion de Iz presente Ley, los Jocales destinados 2 la industria en todas sus especificaciones, 1
estacionamientos de uso privado.

Para efectos de esta Ley, son supletorias 12 Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal ¥ los reglam
Tespectivos.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

by’ Administracidn Piblica: La que se deriva de Ia Ley Organica de la Administracién Priblica del Distrito Fed
que por sus atribuciones intervierne en 1z aplicacion de 1a Ley;

m Autorizacién: El acto admimerativo que emite la Delegacitn para que mna persona fisica o moral |
desarrollar por una sola ocasién o periodo determinado, alpuno de los giros que requieren Licenc
Funcionamiento;
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Declaracién de Apertira: Acts administrativo, por el cual la autoridad registra la manifestacién que hacen las
personas fisicas 0 morales que inician actividades de los establecimientos mercantiles;
Delegacion: Organo desconcentrado de la administracién piblica dei Distrite Federal, también conocido como
Demarcacién Teritorial;
Enseres en via piiblica: Son aquellos objetos, como sombrillas, mesas, siltas o cualquier instalacién desmontable
colocados en fa via piblica para la prestacidn del servicio propio que otorga el establecimiento mercantil;
Establecimiento mercantil: El local ubicado en un inmueble en donde una personz fisica o moral desarrolla
actividades relativas a la intermediacién, compraventa, alquiler o prestacién de bienes o servicios, en forma
temporal 0 permanente;

)  Giro complementario: La actividad o actividades compatibles al giro principal, que se desarrollen en un
establecimiento mercantil con el objeto d¢ prestar un servicio integral;

) Giro mercantil: Lz actividad o actividades permitidas en st uso de suelo y que se registren o autoricen para
desarrollarse en los establecimientos mercantiles;
Giro principal: Es la actividad o actividades predominantes, autorizadas en la Licencia de Funcionamiento,
manifestadas en la Declaracién de Apertura;
Impacto social: La actividad que por su paturaleza puede alterar el orden y la seguridad pablica, o afectar la
armonia de la comunidad;
Ley: La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federat;

)}  Licencia de Funcionarniento: El acto administrativo que emite la Delegacién, por el cual autoriza a una persona
fisica o morat 2 desarrollar actividades comerciales;

I} Permiso: El acto administrativo que emite la Delegacion, para que una persona fisica o moral pueda ocupar y
colocar en la via pablica enseres o instalaciones del establecimiento mercantil, de conformidad & lo establecide

enla Ley;

V)  Reglamento: ¢l Reglamento de 1a Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en €] Distrito
Federal;

Y Secretaria de Gobiemno: Organo Central del Gobierno del Distrito Federal, que actda a través de la Direccién
General de Gobierno,;

T) Titulares: Las personas fisicas o morales que obtengan Licencia de Funciopamiento, Autorizacion, Permiso o
Declaracion de Apertura;

Tf) Traspaso: La tramsmisién que el Titular de una Licencia de Funcionamiento o Declaracion de Apertura, haga de
los derechos consignados & su favor a otra persona fisica ¢ moral, siempre y cuando no se modifique la
ubicacion del establecimiento y el giro mercantil que la misma ampare;

rI]I) Ventanilla de gestion: Organc administrativo, dfude ## gestiondn los trimites relacionados a la reguiactén del

2~ funcionamiento de los establecimientos mercantiles, y que estén instaladas en los organismos empresarialésTy gl

) Ventanilla iinica; Organo dependiente de la Delegacidn, donde se gestionan los trimites concerniemtes al
funciopamiento de los establecimientos mercantiles, instaladas en las diferentes Delegaciones del Distrito
Federal.

iculo 3.- Estin obligados a observar y cumplir las disposiciones de la presente Ley, los titulares, asi como los
vidores Piblicos de la Administracién Piblica del Distrito Federal.

CARITULO IT
DE LA COMPETENCIA

iculo 4.- Corresponde a 1a Secretaria de Gobierno:
Coordinar, supervisar y evaluar el debido cumplimiento de las facultades y obligaciones conferidas a la
Delegacion en ia Ley;
Fijar 1%‘5 borarios de funcionamiemo de los establecimientos mercantiles; que serén de cardcrer geperal, sin que
puedan antorizarse borarios especiales;
Instruir a la Delegaci6n que lleve a cabo visitas de verificacion, en los ténminos de la Ley; v

: Ordenar 1a suspensitn de actividades en los establecimientos mercantiles que operen alguno de los giros que
requieran Licencia de Funcionamiento en fechas v horas determinadas, con el objeto de vigilar que no se alteren
ei orden y 1a seguridad piblica.
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En Jos supuestos szfialados por las fracciones I y IV, se expedird previo acuerdo que deberi publicarse en 1a G
Oficial del Distrito Federal y para so mayor difusién en diarios de amplia circulacion en el Distrito Federal.

Articulo 5.- Son atibuciones de la Delegacion:

Expedir Licencias de Funcionamiento, Permisos y Autorizaciones en los términos de la Ley;

Lievar el registro de las Declaraciones de Apertura de Jos establecimientos mercantiles;

Registrar €] aviso de suspension y cese de actividades de los establecimicnios mercantiles, asimismo inform
1a Tesoreria del Distrito Federal sobre estos avisos;

Autorizar Jas tarifas que se aplicardn en Jos Estacionamientos de Uso Piiblico con base en las normas que ex
Ia Secretariz de Transporte y Vialidad;

Autorizar el funcionamiento del Servicio de Acomodadores de Vehiculos, con gne cuentan los establecimie
mercantiles;

Baborar y mantener actualizado el padrin de los establecimientos mercantiles que operen en sus demarcacio
Instyuir 2 los verificadores tesponsables de vigilar el cumplimiento a lo dispuesto por 1a Ley, que lleven a.
las verificaciones, aseguramiento y visitas 2 que haya lugar, de conformidad con la Ley, la de Procedim
Admipigrativo del Distrito Federal y sus disposiciones reglamentarias;

Aplicar lac sanciopes previstas en la Ley; v

Las dem4s que les sefialen la Ley y otras disposiciones aplicables.

g§s 2 B &= 7

g8

Articuolo 6.- Son facultades de los timlares de fas Ventanillas @micas y 12 de gestidn, orientar, recibir, integrar, gesti
y entregar la documentacion y respuesta correspendiente, de los siguientes trimites:

3] Autorizacidn y revalidacion de 1as Licencias de Fimcionamiento, as{ como 1a tramitacién de los traspasos;
m Registro de 1a Declaracién de Apertura y tramitacin da los traspasos;

fi1)) Registro del aviso de sospension y cese de actividades de los establecimientos mercantiles:

V) Entrega de Permisos y Autorizaciones; y

V) Las demds que establezca 1a Ley.

Articalo 7.- El titular de la Ventanilla de gestién deberd informar y temitir diariamente a Ia Delegacidn, via la Venta
@nica, la documentacién que reciban sobre los trimites materia de sus facultades.

Articnlo 8.~ Los titulares de 1as Ventanillas gnicas y las de gesiién proporcionarin gratwitamente a los interesado
solicitud de expedicion de Licencia de Foncionamiento, Autorizacién, Permisos y la solicitud de Declaracié:
Apertura.

El formato de solicimd deberd ser el que determine 12 Administracién Piblica y su contenido lo suficientemente «
para su facil llenado. La Delegacién, a través de 1as Ventanillas ynicas y de gestion, estard obligada a brindar la ase
vy orientacién que al Tespecto solicite el interesado.

En ningfin caso se¢ podrd negar la recepcion de documentos o soliciudes que cumplan con los requisitos del i
solicitado, mismas que serdn canalizadas 2l 4rea correspondiente para que esta determine Jo conducente. S0 Tecepcic
implica 1a antorizacion del twamite.
CAPITULO IF

DE LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN GENERAL

Articulo 9.~ Los Timlares, tienen ias siguientes obligaciones:
D Destinar exclusivamente el local para el giro a que se refiere la Licencia de Funcionamiento o la Autoriz

otorgada; o bien, los mariifestados en Ia Declaracién de Apermuira, acorde a su autorizacion de uso de sued
como los giros complementarios dispuestos en esta Ley;
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Tener a la vista del piblico er general, ] original 0 copia centificada de }a docnmentacién vigente que acredite

st legal funcionamiento;

Revalidar anualmente Ja Licencia de Funcijonamiento;

Exhibir en un Jugar visible al pfiblico ¥ con caracteres legibles el horario en el que se prestaram los servicios

ofrecidos;

Permitir el acceso al establecimiento mercantl del personal autorizado por la Delegacién para realizar las

funciones de verificacion que establece esta Ley, 1a Ley de Procedimiento Adminiserativo del Distrito Federal y

sus disposiciones reglamentarias;

T Observar el borario general que para los establecimientos mercantiles fije 1a Secretarfa de Gobierno, asi como
evitar que 1os clientes permanezean en su interior después del horarie autorizado;

iy Cumplir las restricciones al horario o suspensién de actividades que en fechas y horas determinadas fije Ia
Secretar{z de Gabierno;

MI)  Prohibir la venta de cualquier tipo de bebidas alcohdlicas a los menores de edad, aun cuando conmsuman
alimentos;

X) Abstenerse de utilizar la via piblica para la prestacion de los servicios o realizacion de las actividades propias
del giro mercantil de que se trate, salve aguellos casos en que lo antorice expresamente la Ley;

0 Permitir a toda persona que solicite el servicio, sin discriminacion alguna, el acceso al establecimiento mercantil
de que se trate, salvo los casos de personas en evidente estado de ebriedad, bajo el influjo de estupefacientes, o
que porten anpas, asi como a los menores de edad, en témminos de la fraccién VI del articulo 78 de 12 Ley, en
cuyos casos se deberdn negar los servicios solicitados.

Cuzndo se frate de imtegrantes de corporaciones policiacas que se encuentren cumpliendo vna comisién
iegalmente ordenad2, pedrén tener acceso dnicamente el tiempo necesario para llevar a cabo dicha comisién.
Asimismo se impedird el acceso 2 miembros del Ejéwito, Fuerza Aérea, Marina Armada y de Cuerpos
Policiacos cuando pretendan hiacer uso de 1os servicios al copeo, ssmndo uniformados o armados;

KD Contar con uz botiquin equipado con medicinas y utensilios necesarios; en caso de reunir a mis de 100 personas,
comtar con el personal capacitado por las instituciones correspondientes, para Ia aencion dé urgencizs medicas;—— -

X11) Prohibir en el interior de los establecimientos mercantiles las copductas gue tiendan a alentar, favorecer o
tolerar 1a prostitucion o drogadiceion, ¥ en general aquellas que pudieran copstituir una infraccién administrativa
© delito; asi como dar aviso a la autoridad competente, si estas se realizan en la zopa exterior inmediatamente
adyacente del local.

{1IT})  Prohibir que se crucen apuestas en el inierior de los establecimientos mercantiles, excepto en los casos en que se
cuente con [z aprobacidn correspondiente de la Secretaria de Gobemacidn;

{IV)  Abstenerse de elaborar y vender bebidas con ingredientes o aditivos que no cuenten con registto sapitario de
conformidad con 1a Ley General de Salud, el Reglamento de Ia Ley General de Szlud en materia de Controt
Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios; y demds disposiciones aplicables;

KV) Abstenerse de retener a las personas dentro del establecimiento mercantil;

(VI) Dar aviso por escrito a la Delegacion dentro de los siguientes 5 dias hibiles, de la suspension temporal o cierre
definitivo del establecimiento mercantil, irdicando la causa que la motive, asi como el tiempo probable que dure
dicha suspensidn;

{VII) Abstenerse. de colocar estructuras, dispositivos u objetos que dificulten la entrada o selida de las persomas o
vehicalos;

XVI) Vigilar que s€ conserve lz seguridad de los asistentes y de los empleados dentro del establecimiento mercantil,
asi como coadyuvar a que con su funcionamiento no se altere el orden piblico de las zonas inmediatas al mismo;

(1X) Dar aviso a las autoridades competentes, en caso de que se altere el orden ¥ la seguridad denwro del
establecimiento mercantil o en la parte exterior inmediatamente adyacente del mismo; ¥

(X)) Las demdés que les sefialen otros ordenamienios.

Articule 10.- Crando 1a normatividad de construcciones y de protectidn civil asf lo exijan, el establecimiento mercantil
leberd disponer para el piiblico asistente, de un servicio de estacionamiento, de no contar el pegocio con estacionamiento
n el mismo local, podran adoptar 1as siguientes modalidades:

) Prestar directamente el servicio de acomodadores de vehiculos;
T) Adquirir un inmaeble que se destine para ese fin;
L Celebrar contrato de arrendamiento de un inmueble para ser destinado como estacionamiento particular; y
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V) Celebrar contrato con 1n fercero para ia prestacién del servicio de estacionamiento.

El Tirdlar deber? vigilar que los automdviles recibidos sean estacionados en logares adecuados para ese fin, ¥ ¢
oingin caso sean dejados en 1a via piiblica.

Asimismo, se deberd contratar un seguro que garantice robo total, dafios a terceros y responsabilidad civil, para el
de cubrir a los usuatios los dafios que sufram sus vehiculos, persona ¥ la de terceros, durante el tiempo de su resguar

Articulol1.- El servicio de acomodadores de vehiculos, deberd ser operado de preferencia por personal del »
establecimiento mercantil o, en s defecto, por un tercero. En este iiltimo caso, el titular del establecimiento
obligado solidaric por cualquier tipo de respopsabilidad en que pudiera incurrir 1a empresa acomodadora de vehiculc
motivo de la prestacitn de sus servicios, o del desempefio de sus empleados.

El personal encargado de prestar el servicio a que se refieren el parrafo anterior, deberd contar con licencia de m
vigente, uniforme e identificacion que lo acredite como acomodador, en términos de las disposiciones normativas
materia.

El servicio de acomodadores de vehiculos podri prestarse previa obtencion de 1a antorizacién que se establezca
Reglamento de Estacionamientos Piiblicos de] Distrito Federal.

Su operacion y funcionamiento se regirin en los 14rminos que sefiale el Reglamento antes mencionado.

Articalo 12.- Los establecimientos mercantiles que funcionen como restaurantes y cafeterias, podrin colocar en
piblicz, previo permiso y pago de los derechos que establezca &] Cédigo Financiero del Distrito Federal, e
necesarios para la prestacion del servicie copsignado en su Declaracion de Apertura o en su Licenciz de Funcionam

Articolo 13.- La colocacién de los enseres o instalaciones a que se refiere el articulo anterior, inicamente se autor
cuando rejpan las sigoientes condiciones:

1] Que sean contiguas al establecimisnto mercanti] y desmontables:

H) Que se coloquen finicamente en &l horario que establezca 1a Secretaria de Gobierno;

i) Que se deje una anchura libre de por Jo menos 1.50 metros entre los enseres o instalaciones ¥ Iz guarnicion
banqueta, para el paso de peatones;

IV)  Que 10 ocupen la superficie de rodamiento para la circulacién vehicular;

V) Que no zafecte el entorno e imagen urbana;

vD Que los enseres o instalaciones 1o se utilicen para preparar o elaborar bebidas o alimentos; ¥

vin Que no se instalen en Zonas preponderantemente destinadas al yso habitacional y de oficinas.

Se declara de interés pablico el retiro de estos enseres o instalacionss, cuando su colocacion viole lo dispuesto por 1z

Articnlo 14.- Los interesados en obtener de la Delegacitn el permiso a que se refiere el articulo 12 de ja Ley, de
presentar ante 1a Vensanilla {mica o la de gestién la solicitud correspondients acompafiada de los siguientes di
documentos:

Nombre, razdn social o denominacién del establecimiento mercamtil, y domicflio para ofr y 1
notificaciones;

I Copia de 1a Licencia de Funcionamiento vigente o de 1a Deglaracién de Apertura, segin sea €l caso; y
IE) Proyecto y croquis de colocacién de emseres, en ¢l gue se expliquen las condiciones en gue se instal:
operarin, &n su caso, a efecto de certificar que se cxmnple con lo dispuesto por ef arriculo I3 de Ia Ley-

o

La Delegaci6n, una vez que reciba la solicitud, acompafiada de los documentos y complidos los requisitos a que se !
¢l presente articulo, deberd dentro de v plazo de 7 dias hibiles, entregar ¢l permiso, previo pago de los de
correspondientes.
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ticolo 15.- Fl permiso para 1= ocupacién o colocacion en 1a via piblica de los enseres ¢ instalaciones que menciona el
culo 12 de 12 Ley, no podré exceder de 180 dias naturales, mismo que podr ser renovado, en los términos de fa Ley
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

caso de vencimiento del permiso, ef Tifular estard obligado 2 retirar los enseres o instalaciones por su propia cuenta.
caso conirario, la Delegacion -etirard las que ocupen lz viz piblica, corriendo a cargo del particular Jos gastos de
-ucidn de los trabajos, en los términos de fa Ley de Procedimiento Administrative de? Distrito Federal.

ando se viole alguna de las obligaciones consignadas en el articulo 13 de la Ley, la Delegacion procederd a la
ocacién de oficio del Permiso, conforme lo sefialado en €l Capitulo IV del Titulo Sexto de esta Ley.

1o Permiso que expida Ia Dejegacién para la ocupacin de la via piiblica, no crea ningiin derecho reat o posesotio y se
enderd condicionado a la observancia ge la Ley, alin cuando no se exprese.

TITULO SEGUNDO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES QUE REQUIEREN LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ieule 16.- Dado so impacto social, (mica y exclusivamente requeririn Llcencxa de Funm(mqmlemo los
blecimientos mercantiles que desarrollen alguno de los siguientes giros mercantiles:

Venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado, que contenga una graduacion alcohdlica mavor de 14° G. L;
Venta, con alimentos, de bebidas alcohdlicas al copeo, que contengan uma graduacién aleohélica midgor de 2°
G.L;

is) Venia exclusiva de bebidas alcondlicas al copeo, gue contengan una
graduacién alcobdlica mayor de 2° G.L.;
Prestacion del servicio de diversién, entretenimiento o eventos, en el que se incluya la prestacién de la actuacton
de imterpretes, orquestas, conjuntos musicales, misica grabada o video grabaciones, pista de baile, o venta de
bebidas aicohblicas at copeo;
Prestacion del servicio de alojamiento;
Preswacién del servicio de bafios piblicos, masajes ¥ gimnasios;
Juegos mecanicos, electromecinicos, electronicos y de video para que el piblico fos wtilice dentro del
establerimiento mercantil;
Billares para que e] piblice los utilice dentro del establecimiento mercantil;

}  Prestacién de mamera permpanente de eventos artisticos, cultirales, musicales, deportivos yfo Cinematograficos,
en locales con aforo para mas de 100 personas;
Estacionamientos de uso pliblico;
Prestacion del servicio de reparaciones mecdnicas, hojalateria, pintura, eléctricas, electromecénicas, de lavado
ylo engrasado de vehiculos sutomotores terrestres en loczles que rebasen vnz Superficie de 100 metros
cuadrados;
L prestacidn de los servicios a que se refiere 1a fraccidn I anierior, ¥ que adicionaimente los condicioner 2 1a
adquisicién de una membresia que otorgue a fos consumidores que los deseen, 12 calidad de miembro del mistmo;

¥
Los salones de fiestas infantiles.

mlp 17.- Quedan exceptuados de 1a obtencion de Licencia de Funcionamiento los servicios de alojamiento prestados
ostales, hospitales, clinicas médicas, asilos, conventos, internados y seminarios.

los casos amtes indicados sblo requeririn de la presentacién de su Declararién de Apertura para desarroliar sus
dades.
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CAPITULO 11
DE LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 18.- Los imeresados en obtener de 1a Delegacién las Licencias de Funcionamvento cotrespondientes para la
operacién de los giros mercantiles a que se refiere ei articelo 16, deberdn presentar ante la Ventanilla tinica o la de
gestidn, la solicid commespondiente cok: los siguientes datos y documentos:

Nombre, domicilio para oir o recibir notificaciones, registro federal de contribuyentes ¥ nacionalidad;

Si el solicitante es extranjero deberd presemfar Ja amtorizacion expedida por parie de la Secretaria de

Gobernaci6n, en la cual se le permita llevar a cabo 12 actividad de gue se trate;

Si es persona moral, su representante legal acompaiiara copia certificada de Ja escritara constituiva con registro

en tramite © debidamente registradz, y ¢l documenio con el que acredite su personalidad, asi como copiza de una

identificacion oficial vigente, con fotografia;

Ubicacidn del local donde pretende establecerse el giro mercantil;

Clase de giro mercantil que se pretende ejerces, ¥ razdn social O denominacion del mismo;

Certificado de zonificacifn para uso especifico, o certificado de zonificacion para usos del suelo permitidos, ©

certificado de acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos. en su caso, con 1z que acredite que €l giro

mercantil que pretende operar esta parmitido en el lngar de que se wate.

El uso del suelo que se deberd acreditar es el correspondiente al giro principal, de conformidad con ia Ley de

Desanrollo Urbzno del Distrito Federal y sus disposiciones reglamentarias;

Visto bueno de seguridad y operacién expedido por we Director Responsable de Obra en Jos casos de

edificaciones construidas con anterioridad a agosto de 1993; o la aurorizacion de ocupacién otorgada por Ia

Delegacin correspondiente, en los demis casos;

VEI} El némero o rango de cajones, y ciasificacion, en los términos de] Repiamento de Estacionamientos Piblicos del
Distrito Federal, y demis disposiciones juridicas y administrativas cuande ¢l giro se trate de estacionamiento de
uso pithlico;-

| 'y} En caso de los establecimientos mercantiles a que se tefiere 1a fraccion X1 del articulo 16 de ia Ley ademis

deberdn:

§s3 8 8%

5

2) Acreditar una inversién minima de 100 mil dias de salano minimo general vigente en el Distriio
Federal; y

b) Contar con un Tinimo de 1000 metros ciadrados de reas para prestar los servicios; ¥

Xy En el caso de los establecimientos mercantiles contemplados en las fractiones 11 bis y IH del articulo 16 de esta
Ley, la Delegacion deberj sealizar congnlta hacia jos vecinos. p
Para efectos de Ia consulta vecinal, se observari el procedimiemio que para el caso establece la ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

Para ios efectos de este articulo, los resuitados de Ia consuita vecinal tendrin caracter vinculatorio.

Articulo 19.- Recibida 1z solicinud acompafiada de todos los documentos y cumplidos todos los Tequisitos 2 que se refiere
el articulo. anterior, Ja Delegacién en m plazo méiximo de 7 dias hibiles. y previc pago de los derechos que establezez el
Cbdigo Financiero det Distrito Federal, deberd expedir }a Licencia de Funcionamuento correspondiente, eXoepto en los
casos de licenrias de funcionamiento consideradas en Ias fracciones 1 y 1il del anticulo 16 de esta Ley, donde ¢l plazo

miximo serd de 15 dias hibiles contados a partir del dia en que se leve a cabo la consulta vecinal.

La Delegacion podra deniro de los plazos Sefialados, realizar visitas o cotejos para verificar que las mamifestaciones ¥
documentos de las solicitudes respectivas es veridico, de conformidad con Jo que estabjezca la Ley de Procedimiento
Administrativo ¢el Distrito Federal y sus disposiciones reglamentarias.

En la Licencia de Funcionamiento se harz constar en forma clara el giro mercanri! que se antoriza ejercer, atendiendo lo-
sefialado en ¢l articulo 16 de la Ley, ¥ conforme 2 actividad permitida en & uso de suslo.

Tratindose de estaciomamientos de mso piblico, la Delegacién, en o momenio de emtregar ia Licencia de
Funcionamiento, proporcionara la cartulina de ]a tarifa antorizada,
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1o 20.~ En caso de que transcurrido el plazo a que se refiere ¢l articulo anterior no exista respuesta de la autoridad
tente 2 la solicimd, se entenderd que ha operado 12 afirmativa ficta en los términos de la Ley de Procedimiento
iistrativo del Distrity Federal.

o 23.- Cuando a la solicitrud no se acompafien tedos los documentos, ne se satisfagan los requisitos a que se
: ¢l articulo 18 de la Ley, o en la visita a que se refiere ¢] articulo 19 de 1a Ley, se acredite que no se cumplieron
ndiciones manifestadas en la solicitud respectiva, la Delegacitn deberd proceder a prevenir por escrito ¥ por una
ez @l imteresado pare que subsane la irregularidad, en los términos sefialados por la Ley de Procedimiento
tistrativo del Distrito Federal.

tenderé que los plazos sefalados en el articulo 19 de ia Ley, comenzaran a correr hastza que se desahogue la
1ci6n 0 se emity 1a resolucidn correspondiente.

o 22.- La Licencia de Funcionamiento deberd revalidarse cada afio en los términos que para tal efecto, establece el
o 35 de 12 Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

¢z recibida la docurnentacidn en la Ventanilla tinica o de gesti6n, la Delegacién tendrd por revalidada la Licencia de
Jnamiento original.

e 23.- Cuando se realice el traspaso de algin establecimiento mercantil, el adquirente deberd solicitar, dentro de
) diias habiles siguientes a la fecha en que se haya efecruado, la expedicién de ia Licencia de Funcionamiento a su
re, presentando al efecto dnicamente los siguientes documentos:

El documento traslativo de dominio;

La Licencia de Functicnamiento original y vigente o copia de ésta, debidamente certificada ante fedatario
piiblico;

En caso de personas morales el documento ¢on que su representante acredite su personalidad; y

Si el solicitante es extranjero debera presentar la autorizacién expedida por la Secreraria de Gobernacién, en la
cual s¢ le permita llevar a cabo Ia actividad de que se trate.

tio 24.- La Delegacion, una vez que haya recibido Iz solicirud y documentacidn respectiva a través de la Ventanilla
procederd en un plazo de 5 dias habiles a emitir la Licencia de Funcionamiento.

o de derechos que establece el Codigo Financiero del Distrito Federa! se realizard previo a la expedicidn de la
ia de Funcionamiento & nombre del nuevo titular.

o de que transcurrido dicho plazo, no existiera Tespuesta de Ja autoridad operard la afirmativa ficta, v se entenderd
traspaso ha sido aprobado para el nuevo titular, por lo que deberd expedirse la Licencia de Funcionamiento
sondiente, en jos ¥rminos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

CAPITULO WX
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

lo 25.- En los establecimientos mercantiles con Heencia para la venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado
prohibido que las mismas se consuman exn su interior.

lo 26.- Las Licencias de Funcionamiento que se otorguen 2 los Testaurantes para vender bebidas alcohélicas al
s0n un2 graduaciéh mayor a 14° G.L., estableceran que su vemta serd exclusivamente acompafiada de alimentos.

lo 27.- Cuando en algin establecimiento mercantil con Licencia de Funcionamientc parz expender bebidas
licas al copeo, se autorice su venta sin necesidad de consumir alimentos, el servicio se deberé prestar en unz o més
lelimitadas mediante desniveles, muros, canceles 0 mamparas, construidas de tal forma que se eviten molestias a
24s concurrentes.
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Articulo 28.- En los establectmientos mercantiles con Licencia de Funrionamiento para operar el giro mercantil a que
tefiere la fraceidn IH del articulo 16, se debera proporcionar a los clientes, la lsta de precios correspondientes a 1
bebidas y alimentos que se ofrecen, en la carta o mend.

Sus titulares serdn responsables de vigilar que la asignacién de wna mesa o el ingreso del piblico asistente no
condicione al pago de un consumo minimo, ¥ que no se exijz &l consumo constante de alimentos y/o bebidas, para pod
permanecer en el establecimiento.

Losm.ablecimiemdsmercanﬁlesqueoptenporhmodaﬁdaddemndidonarhpmdéndﬂsussewidosalaadquisicié
de una membresia, a que se refiere Ia fraccidn XT del articule 16, y que no cuenten cox la Licencia de Funcionamient
para esos efectos, no podrin condicionar o negar el acceso o uso de sus instalaciones y servicios a quiea lo solicite.

Los timlares deberdn permitir el acceso a las instalaciones 2 todo usuario que lo solicite, respetando €l orden de llegad
de aguellos 2 1enos de que se trate de resperar el derecho de apartado o de membresia cuando el establecimiento coent
con dicho servicio.

Articule 29.- Los establecimientos mercantiles en los que se preste &l servicio de zlojamiento ¥ se ejerza algin gir
complementario, debera contar con locales que formen parte de }a construccién destinada al giro principal, separados pe
muros, canceles, mamparas o desniveles constroidos o instalados de modo que eviten moiestias a los huéspedes en su
habitaciones.

Articalo 30.- En los establecimientos mercantiles que presten ei servicio de alojamiento, se deberdn cumplir las siguien
disposiciones:

N Exhibir en lugar visibie para el piblico y con caracteres legibles, Ia tarifa de hospedaje, horario de vencimien
del servicio, la tarifa de los gires complementarios autorizados, y el aviso de que cuenta ¢on c2ja de segunida
para ia guardz de valores;

m Llevar el control de legadas y salidas de huéspedes con anotacién en Hbros, tarjetas de registro o sistem
compuarizado, en los que incluya nombre, ocupacidn, origen, procedencia y lugar de tesidencia;

on Colocar en cada upa de las habiraciones, en un Jugar visible, mm ejemplar del reglamento intemo d
establecimiento mercantil sobre )2 prestaciép de Jos servicios;

vy Solicitar en caso de urgencia, los servicios médicos para Jz atencidn de los buéspedes e informar a Ja autorida
sanitaria cuando se trate de enfermedades contagiosas;

A%} Garantizar Ia segurtdad de los valoTes gue se entreguen para su géarda en 1a caja del establecimiento mercanti
para lo cual deberin coptratar un seguro que garantice los valores depositadossy —~ Ftmstgag

vDh Mantener limpios camas, ropa de cama, pisos, muebles, servicios sanitarios ¥ 12s instalaciones en general.

Articulo 31.-~ En los establecimientos mercantiles con Licencia de Fimcionamiento para ejercer ¢l giro mercanti] a que
refiere la fraccién V gel articulo 16, se tendran las siguientes obligaciones:

Imuclm&]%mmam@emmmamfmmgm
Abstenerse de expender bebidas alcohdlicas en el interior del estabiecimiento mercantil;

Comtar con areas de vestidores, casilleros y sanitarios para jos vsuarios, 2si como extremar las medidas e
higiene y aseo en todo ¢} establecimiento mercantil;
Tmrad:sposméndalpublwomgasdesegmﬂadenbmmdo Y CORIfatar UN Segurp pard garantizar
custodia de valores depositados en 1as mismas;

Tener a la vista del piiblico recomendaciones para el uso racional del agua; y

Exhibir en ¢l establecimiento y a la vista de} piiblico asistente, los documentos gue certifignen 1a capacitacion &
personal para efectuar masaies y en el caso de los gimnasios, contar con 1a debida acreditacién de insiructores
a£rObics, peszs o del servicio que ahi se preste, debiendo contar, ademis, con Programas permansnles
mantenimiento 4 los aparatos que e encuentran a disposicién de los nsuarios.

3 B3~

33

Articolo 32.- Las dreas de vestidores para el servicio de bafio colectivo deberin estar por separado para hombres
mujeres y atendidos por empleados del mismo sexo.
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icalo 33.- Los establecimientos mercantiles en Jos que se preste el servicio de juegos mecénicos, electromecinicos,
tronicos y de video, funcionarin sujetdndose z [as siguientes disposiciones:

No instalarse a menos de 300 metros lineates de Ia entrada del local, &l de algiin centro escolar de educacién
bésica; .

Cuando operen en locales cerrados, deberin tener entre si, una distancia de 50 centimetros para que €l usuario
los ufilice cémodamente, ¥ s¢ garantice su seguridad;

En los casos de juegos electromecinicos, los aparatos que se instalen en circos, ferias, Kermesses y eventos
similares, deberdn contar con los dispositivos de seguridad que establecen las Leyes y Reglamentos ea materia
de Construccitn y de Proteccién Civil pata el Distrito Federal v, requerithn para su funcionamiento que se
otorgue ¥ acotmpafie a la soficitud la Licencia de Funcionamiento o Autorizacién respectiva, la responsiva de un
ingeniero mecinico registrado como responsable en instalaciones, en los términos de lo dispuesto en este
otdenamiento.

Los juegos electromecénicos deberan someterse a pruebas de resistencia por lo menos cada 3 meses, a fin de
asegurar su funcionamiento adecuado; v

En aquellos donde se preste el servicio de juegos de video, se observari lo siguiente:

2) Contar con una clasificacién que los identifique y estar separados en dos grepos: unc con videojuegos tipo
A y/o B y/o C, y otro de tipo D. Cada videojuego debera tener visiblemente la Jetra que le corresponda, la
que debera ser de por o menos 15 centimetros de alto y de ancho y de un color determinado;

b) Colocar dentro del local, visible al pitblico, un anuncio de por lo menos un metro cuadrado y con letra de 5
centimetros de alto y de ancho, en el que se especifiquen los 1ipos y clasificacién, conforme a 1o siguiente:
tipo A.- inofensivo, para todas las edades, B.- poco agresivo, para uso de mayores de 13 afios, C.-
violento, para uso de mayores de 15 afios, y D.- altamente violento, para uso de mayores de 17 afios;

c) Mantener perfectamente jleminadas las dreas donde estén instalados Ios juegos, evitando la utilizacién de
sistemas de iluminacion opaca u obscura que pudieran generar trastornos en la satud de los usuarios; y

d) Tener agrupados, en 4reas especificas, los juegos de acuerdo 4 las edades para las gue son aptos.

cnlo 34.- La clasificacion de videojuegos a que se refiere la fraccién IV, inciso a} del articulo anterior serd la
ente:

Se consideran tipo A:

Los deportes, excepto el box, luchas y todos aquellos deportes cuyo principal objetivo es golpearse, derribarse o
herirse fisicamente;

Las carreras de amoméviles, motocicletas o cualquier vehiculo, siempre y cuando no se muestren graficas con
sangre O petsonas acCidentadas; ¥

Aquellos videojuegos que muestren seres ficticios que tengan que ir alcanzando objetivos en un ambienze de
fantasia sin matar de manera grifica a of1os seres;

Se considera tipo “B™:

Aquellos que muestren seres animados que no sean humanos y gque Do presenten peleas, golpes, ni
derramamiento de sangre © liquido que haga creer que se trata de sangre, afin cuando no sea 1oja; ¥

Los que presenten persecuciones espaciales, tefrestres, afreas 0 maritimas con o sin derribamiento de objetives
sin vida, o que tengan vida pero que de ningena forma represenien un ser humano;

Se comsyderan tipo “C”:;

Aduellos deponies excluidos del fipo “A”;

Aquellos en donde presenten seres animados, incluido humanos que tengan que derribarse, fuchar o eliminar al
contrincante utilizando Ia fuerza fisica y/o armas, pero siempre y cuando no haya imagenes o grificas donde se
muestren cuerpos desmembrados, mutilados, o derramamiento de sangre; y
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c) Agquellos juepos Imteractivos y simmladores que no excedan estos criterios de clasificacién en cuanto 2
contenido; ¥

V) Se consideran tipo “D™:

a) Adqueilos en fos que hay peleas, competencias o persecuciones con €] uso de armas, violencia y derramamie
de sangre e incluso mutilaciones o desmembramientas; ¥
b) Adquellos juegos interactivos y simuladores que sean excluides del tipo “C™.

En ningtin tipo de clasificacin antes sefialada, se podrd mostrar imdgenes de actos sexuzles, desnudos, semidesmudos
erGticos.

Cualquier juego de video que exceda estos criterios de clasificacién estard prohibido para operar en el Distrito Fede
en el caso de que 2lgin videojeego pudiera encuadrar en dos tipos o existiera confisidn respecto 2 que clasificacior
corresponde, se optara siempre por la letra que alfabéticamente vaya después.

Articufo 35.- Es obligacién del titular del establecimiento que preste el servicio de videojuegos, cuidar que los usua
hagan nso de estos, conforme 1a clasificacion descrita.

Articuto 36.~ En los establecimientos mercangiles con Licencia de Funcionamiento para prestar el servicio de billares,
pemnitira el acceso a personas mayores de dieciséis abos de edad, siempre y cuando se encuentren acompaiiados de
adulto,

Articulo 37.- Los establecimientos mercantiles con autorizacion para ejercer el giro mercantil a que se refiere 1a frace
VI d¢] articulo 16, deberdn:

D Presentar imicamente eventos del tipo sefiatado en 1a Licencia de Funcionamiento respectiva;

ji4] Conrar con la autorizacidn correspondients para fa prestacion de servicios o presentacion de eventos diferente
los amtorizados en su Licencia de Funcionamiento; y

by} Respetar el aforo que tengan auntorizado.

Cuando en los establecimientos mercantiles a que se refiere el presente anticulo se deseé expender bebidas alcohdlica:
copeo, s¢ deberd solicitar 1a Licencia de Funcionamiento cormespondiente, y observar las siguientes bases:

ay Se debera impedir que los asistentes introduzcah bebidas alcohdlicas al interior de la sala; ¥
)] Las bebidas alcohtlicas sblo podrin venderse e los recesos entre funciones ¥ durante los intermedios.

Articulo 38.- Se prohibe en 1a via piblica, 1a presentacién de Jos eventos artisticos. culwrales, musicales, deportivos:
cinematogrificos a que se refiere 1a fraccion VI def articulo 16 de ia Ley, excepto que 2 juicio de ia Delegacidn,
evento Tevista un especial interés social o enga por objeto resguardar las tradiciones: €0 Cuye Caso Y previo 2
expedici6n de Ia antorizacion respectiva, la Delegacion fijara las condiciones minmmas que s¢ deberin cumplir a efecto
garantizar que no se aftere el orden piiblico y la seguridad de los asistentes.

Articulo 39.- Los Titulares de los establecimiemtos mercantiles a que se refiere la fraccién VIO del amiculo 16, debe
informar 2 1a Delegacién correspondientes, €] programa que pretendan presentar con indicacion de las fechas, horario
precios del boleto de acceso.

Para ja presentacién de los evemtos propios de los estabjecimientos mercantiles de acuerdo con su Licencia
Funcionamiento, o se requerird antorizacifn de Ia Delegacién, sino que bastari con la notifitacion que se haga al rem
&l programa a que se refiere el pérrafo antetior.

Articnlo 40.- La apertora, funciomamiento, vigilancia y clasificacion de los establecimientos mercantiles dedicados

servicio de estacionamiento de wso publico se regira, en io conducente, por las disposiciones de esta Ley, si Reglame
¥ Jo que cstablezca el Reglamento de Estacionamientos Piblicos para el Distrito Federal.
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“ticule 41.- Los Establecimientos mercantiles que presten el servicio de estacioaamiento de uso piblico, deberdn contar
n pdliza de seguro vigente que garantice robd total, dafios a tercerc y responsabilidad civll, para el efecte de cubrir a
3 usuarios los dafios que sufran en sus vehfculos, en su persona, o en la de terceros durante el tiempo de su resguardo.

ticulo 42.- 2o los establecimientos mercantiles donde se presten los servicios a los que se refiere la fraccidn X det
iculo 16 de la fey, o que cuenten con la Declaracidn de Apertura para dichas actividades, deberin observar lo
uiente:

Contar con 4reas para la vbicacidn de herramientas y refacciones, asi como para almacepar gasolina, aguarris,
pinmra, thiner, grasa y demds liquidos o sustancias que se utilicen en 1z prestacion de los servicios;

. Abstencrse de arrojar los liguidos residuales en las alcagptarillas, sujetandose a las disposiciones que para et
tratampiento de dichas sustancias sefialen las autoridades competentes;

Y} Las freas de reparacidn de los establecimientos mercantiles que cuenten con Licencia de Funciopamiento,
deberdn estar separadas unas de otras, para que los diferentes servicios se presten en lugares determinados; y

) Er el caso de los talleres que cuenten con Licencia de Funcionamiento, deberi contar con un seguro contra robo
¥ dafios a terceros, que cubra cualquier dafio que se pudiera ocasionar g los vehiculos dados en custodia para su

Teparacion.
TITULC TERCERC
DE LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES QUE REQUIEREN DE DECLARACION DE APERTURA
CAPITULO X
DISPOSICIONES GENERALES

ticulo 43.- Los establecimientos mercantiles cuyas actividades no estén considerados dentro de los giros que seBala el
icuio 16, estdn obligados a presentar sy aviso de declaracign de apertura para que se les registre.

CAPITULO I
DE LA DECLARACION DE APERTURA.

ticulo 44.- 1.2 Declaracion de Apertura de los esiblecimientos mercantiles, se tramitard en el formato de aviso que al
scto proporcionen Ias Ventaniilas Unica o la de gestion, y el interesado estaré obligado a manifestar bajo protesta de
cir verdad, los siguientes datos:

Nombre, domicilio, registro federal de contribuyentes y nacionalidad;
En caso de ser extranjero, la documentacién que acredite su legal estancia en el pais, asi como la autorizacién
por parte de 1a Secretaria de Gobernacion;

) En caso de ser personas morales, su representante deberd sehalar los datos de la escritura constitutiva, de su
inscripci6n en el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio y del documento que acredite su
representacion;

} Ubicacidén del establecimiento mercantil del que se avisa la Declaracién de Apertura;

Giro mercantil y razdn social o denominacin del establecimiento mercantil; y
) Los datos del documento por el que se ostenta Ja catidad juridica de propietario ¢ poseedor del inmueble.

ticulo 45.- Bl imeresado estard obligado a acompafiar aj formato de Declaracién de Apertura como dnico documento
'a acreditar el uso de suelo permitide, segin sea el caso:

Certificacidn de zonificacidn para uso especifico; o
Cerntificacion de zonificacion para usos del suelo permitidos; o
) Certificacion de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos.

ticulo 46.- La Delegacién no podrd requerir que s¢ anexe documenio alguno con motivo de la presentacie de la
claracidn de Apertura, salvo lo sefialads en los articulos 44 v 45 de este ordenamienio.
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Articulo 47~ La Declaracién de Apertira se presentard ante la Delegacitn, a wavés de las Ventanillas Unica o Ia de
g&ﬁﬁn,laquesedevolveria]imer@ommsdladaenformainmedim

Articule 48.- Los Timlares que hubteran obtenido su Declaracion de Apertura, tendrim l2 obligacion de nofificar a la
Delegacidn deniro del tér=2ino de 10 dias hibiles, cpando se presente cualguiera de las siguientes circunstancias:

D Traspaso del establecimiento mercantil de que se trate;

m Modificacion del domicilio del establecimiento mercantil, con motivo del cambio de nomenclamra del ingar en
que se ubigue; ¥y

on Cambio de giro mercantil a que se dedica.

Articulo 49.- Para ¢l traspaso que sefiala Ia fraccidn I, del articulo amterior, ¢l interesado deberd acompaiiar a la
solicirod, copia certificada del documento traslativo de dominio y el original de 12 Declaratién de Apermira anterior.

Articolo 50.- El cambio de giro mercanti, se podré efectuar siempre y cuando se cumplan los requisitos que para cada
giro establece [a Ley.

Articulo 51.- La Declaracion de Apertura autoriza al Titelar a ejercer exclusivamente el giro principal, ¥ aguelios que se
1e sefialen £ la Ley como giros compiementarios,

TITULO CUARTO
DE LOS GIROS COMPLEMENTARIOS

CAPITULO UNICO

Articulo 52.- El establecimiento mercantil que cuemte con la Licencia de Funcionamiento respectiva o haya presentado su
Declaracién de Apertura, podra teper sin necesidad de obtener otra Licencia de Funcionampiento o presentar una mueva
Declaracifn de Apertura, los giros complementarios que expresamente sefiala este capirulo.

Articnle 53.- El establecimiento mercantil con licencia para expender bebidas alcohélicas en snvase cerrado podra vender
abarrotes y comestibles en general.

Articulo 54.- En el establecimiento mercantii cuyo giro principal sea la venta de bebidas zlcohdlicas al copeo, se podsd
ofrecer complementariamente & piblico lo siguignte:

I Venta de alimentos preparados;

1y Ejecucion de misica viva, grabada o videograbada, sin permitir el baile; y

1) Servicio o alguiler de juegos de salén y de mesa, excepto billares, que si requeririn de antorizacidn expresz
med;ante la obtencion de Ia Licencia de Funcionamiento respectiva.

complementario lo signiente:

D Presentacion de 1a actuaci6n de intérpretes, artistas y en general, de variedades;

1} Miisica viva, inferpretada por orquestas o conjuntos musicales, grabada o videograbada;
115 Pista de baile;

w Veata de bebidas alcohdlicas al copeo; y

V) Alimentos preparados para su consumo en el interior.

Articulo 56.- En el establecimiento mercaniil cor Licencis de Funcionamiento gue tenga como giro principal 1
prestacidn del servicio de alojamiento, se podrin prestar como giro complementario los siguienes:
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Cuando cuenren nasta con 30 cuartos, venta de alimentos preparados y bebidas aicohdlicas al copeo en los
cuartos;

Cuando cuenten con mis d= 50 y hasta 100 cuartos;
a) Venta de alimentos preparados;
b) Venta de bebidas alcohdlicas al copeo;
¢) Miisica grabada o videograbada, viva con la participacion de hasta 4 intérpretes y sin permitir el baile de fos
asistentes;
d) Servicio de Javanderia, planchaduria y/o tintoreria;
e) Pelugueriz y estética; ¥
f) Agencia de viajes; ¥
) Cuando cuenten con més de 100 cuartos:
a) Prestacidm del servicio de diversion, entretenimiento o eventos, en Jos térrmnos del articuio 53;
b) Alquiler de salones para convenciones ¢ eventos sociales, artisticos o culturales;
¢) Alberca, instalaciones deportivas, juegos de salén y billares;
d} Renta de awos;
e} Zona comercial; v
f) Los sefialados en los incisos d), €) y f) de 1a fraccion anterior.

ticulo 57.- En el establecimiento mercantil cuyo giro principal sea la prestacién del servicio de bafios piblicos,
nnasio o masajes, se podrd tener como giro complementario lo siguiente:

Venta de alimentos preparados, bebidas no alcohélicas y dulceriz;
Peluquerias y estéticas;

} Venta de articulos de bafo; ¥

) Alberca piiblica.

ticolo 58.- En el establecimiento mercantil cuyo giro principal sea el de juegos mecdnicos, electromecinicos,
crronicos ¥ de video, se podré tener como gire complementario 1a venta de bebidas no alcohdlicas y duleeria.

lemds se podra tener como giro complementario el de alimerios preparados, tratindose de establecimientos mercantiles
e cuenten con un Miimero mayor de 40 juegos mecanicos y electromecénicos y una superficie mayor a los 10000 metros
adrados destinados para dichos juegos. Ep este 18mo caso, el establecimiento mercantil deberd destinar como maximo
10% de su superficie total para habilitar con instalaciones adecuadas para el consumo de los alimentos que expenda el
wpio establecimiento y aquellos que lleven consigo los usuarios del servicio,

ticulo 59.- El establecimiento mercantil cuyo giro principal sea el de billar, podrd tener como giros complementarios
 siguientes:

Venta de alimentos preparados, bebidas no alcohdlicas y dulceria; y
Servicio o alquiler de juegos de salén y de mesa.

ticolo 60.- En ¢l establecimiento mercantil cuyo giro principal sea el de Estacionamiento de Uso Publico, se podrin
€T como gir¢ complementario, siempre y ciando no exceda def 10 % de la superficie del mismo, los siguientes:

Dulcerias ¥ regalos;

Jugos ¥ licuados;
) Lavado y encerade de automdviles;
}  Taquerias;

Torterias;

} Cemmajeria; ¥
b  Neverias.

ta efectos de este giro, no se podré expender bebidas alcohdlicas.
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Articalo 61.- En el establecimientos mercanriles cuyo giro principal sea €] de presentacién de eventos artisticos
culrurales, musicales y/o cinematograficos, se podran tener como giro complemeniario la venta de alimentos preparados.
bebidas no alcobdlicas y dulceria.

Articulo 62.- En e] establecimiento mercantil cuyo giro principal sea 1a presentacion de eventos deportivos, tales come
plazas de toros, lienzos charros, estadios, arenas de box y lucha libre y similares, sdlo podrin teper como gir
complementario a vemtz de alimentos preparados, de cerveza en envase abierto, servicio de cafeteria y duleeria

La venta de cerveza deberd realizatse en envase de cartSn, plistico o de cualquier otro material similar, quedandc
expresamente prohibida su venta en envase de vidrio o metdlico.

Articulo 63.- En los establecimientos mercantiles con giro principal para la venta de alimentos preparados se podrd tener
como giro complementario, a venta de bebidas alcobdlicas al copeo que no excedan de 14° G.L., siempre y cuando se
consuman exclusivamente con los alimemtos, y la presentacién de miisica grabada. o misica viva ejecutada hasta por 4
intérpretes y sin permitir el baile a los asistentes.

En los establecimientos mercantiles a que se refiere el pimafo anterior, que hubieran obtemido Licencia de
Funciopamiento para expender bebidas alcohdlicas al copeo, Ia venta d2 las mismas se deberd limitar 2 su consumo cor
los alimentos.

Articulo 64.- En el establecimiento mercantil cuyo giro principal, sea de farmacia. miscelinea, tienda de abarrotes,
papeleria o similares, que no tengak m irea para desarrollar sn actividad mayor 2 120 metros cuadrados, se podré rener
como giro complementario hasta dos juegos mecanicos, electromecanicos, & electrénicos, siempre ¥ cuando se cumpla lo
dispuesto en Ia fraccion I del articnlo 33 de 1a Ley.

El establecimiento mercamil que funcione con Declaracion de Apertura, en ningin caso podrd comtar con girc
complementario de prestacion del servicio de juegos de video,

En ¢l establecimiento mercantil cuyo giro principal sea el de misceldnea, venta de abarrotes, comestibles o similares, s
podrin expender bebidas alcohdlicas en envase cerrado con una graduacién menor & los 14° G.L., siempre y cuando se
encuentren ubicados 2 una distancia mayor de 200 metros kineales, de algin centro escolar de educacion bésica, contados
desde la enmrada principal del local con el de 1a escuela,

TITULO QUINTO
DE LAS AUTORIZACIONES

CAPTIULO )
DE LAS AUTORIZACIONES PARA OPERAR POR UNA SOLA OCASION O POR UN PERIODO
DETERMINADO, ALGUNO DE LOS GIROS MERCANTILES SLJETOS AL REQUISITO DE LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO

Articulo 65.- Para la operacién de algmmo de Jos giros mercantiles a que se refiere el articnlo 16 del presem:
ordenamiento, por mna sola ocasién o por un periodo determinado de tiempo. se requerird de la autorizacidn de L
Delegacién correspondiente.

Articulo 66.- Previa awtorizacion expedida por 12 Delegacién, Ia cerveza en gnvase abieno o pulgoe sin envasar, podrat
venderse en el interior de ferias, romerias, kermesses, festejos populares y otros fugares en que se presemten evento!

La venta de dichos productos debers efectuarse en envase de cartdm, plastico o de tualquier otro raaterial similar
quedando expresamente prohibida sh vents en envase de vidrio, barro o metdlico y 2 meneres de edad.

No se podrd otorgar amtorizacién para la venta de bebidas alooholicas en la via piblica.
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cul 67.- Quedan prohibidos los bailes er Iz via plblica, 2 excepeidn de aguellos gue a juicio de la Delegacitn, el
to revista un especial interés social; en este caso, previo a la expedicion de Iz autorizacion respectiva, la propia
gacion fijard las condiciones mfnimas que se deberdn cumplir a efecto de garantizar que no se altere el orden piblico
seguridad de los asistentes.

CAPITULC I
DEL PROCEDIMIENTO PARA OBTENCION DE AUTORIZACIONES

culo 68.- Para el otorgamiento de la Autorizacidn para operar en una sola ocasién, por un periodo determinado de
po, 0 por un solo evento, un giro mercansl que requiera Licencia de Funciopamiento, se deberd formular soficitud
serite con los datos que se mencionan en las fracciones I, I, LI, IV ¥ V del articulo 18 del presente ordenamiento.

riodo de funcionamiento a que se refiere el pérrafo anterior no podrd exceder de 15 dias naturales.

culo 69.- Para los efectos de 2 Autorizacién para vender cerveza ¢ pulque en envase abierto en eventos, a que se
re el amiculo 66, el interesado deberi presentar cuando menos con 5 dias hibiles anteriores a Ia fecha de su
racién, solicitud por escrito ante la propia Defegacion, con Ios siguientes datos:

Nombre, domicilio y firma del organizador responsable;
Clase de festividad o evento;

Ubicacién del fugar donde se realizaré;

Fecha y hora de iniciacign y terminacién del mismo; ¥
Autorizacidn, en su caso, de la Secretaria de Gobernacidn.

>elegacion analizara Ja solicimud de 1a Autorizacidn y la otorgard, si proceds, en un plazo que no exceda de 3 dias
es contados a partir de la presenacion de la solicitud, y previo pago de derschos que en si caso establezea e} Codigo
nciero del Distrito Federal. En caso de que transcurrido diche plazo no exista respuesta de Iz autoridad competente,
wenderd que la solicitud ha side aprobada en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo de} Distrito
Tal.

TITULO SEXTO
VERIFICACION, MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES Y RECURSO

CAPITULO I
DE LA VERIFICACION

xnfo 70.- La Delegacion vigilarz que los establecimientos mercantiles cumplan con las obligaciones contenidas en la
mie Ley, para lo cuel podré realizar verificaciones, conforme lo establece ia Ley de Procedimniento Administrativo
distrito Federal y los reglamentos respectivos, y aplicard las sanciones que se establecen en este ordenamiento, sin
icio de las demas sanciones que resulten aplicables.

CAPITULO N
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES

mlo 7i.- Lz contravescion a las disposiciones de la Ley Gar lugar al aseguramiento de las bebidas alcohfticas,
sicidn de sanciones ecopdmicas, clausura de los establecimientos mercantiles, y la revocacion de las Licencias de
ionamiento, de las Declaraciones de Apertura, Permisos, © Autorizacidn, segin corresponda en los términos del
ate capimlo.

el debido cumplimiento de este capituio, se observari la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
conducente.
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Articulo 72.- Para establecer las sanciones, 1a Delegacion fundamentard y motivard sus resoluciones, considerando p
su individualizacion, los elementos sefizlados en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,

Las sapciones ecopdmicas deberin establecerse entre el minimo y méximo establecido, asi como el salario mini
general vigente en el momento de cometerse la violacion a esta Ley.

En casp de no haber realizado la revalidacion de la Licencia de Funcionamiento en aBios anteriores, la autori
sancionard esta orpisidn, tomando en cuenta e salario minimo general vigente del afio en que no se Lievo acabo di
revalidacion.

Articulo 73.- Cuando se detecte que en alguno de los eventos a que se refiere el articulo 66 de Ia Ley, se expen
bebidas alcohélicas sin 1a autorizacién respectiva, 1a Delegacita procederd a levantar un inventario.

La aworidad, dictard las medidas de seguridad, conforme o establecido en la Ley de Procedimienio Administrativo y
correspondientes  Reglamentos.

Articolo 74.~ Se sancionara con el equivalente de 15 a 50 dfas de salario minimo general vigente en el Distrito Feder
el mcumplimiento de [as obligaciones contempladas o el incurrir en las prohibiciones que sefialan fos articulos
fracciones 1, XI y XVI; 28 parrafo primero y segundo; 30 fracciones I, 1 y Il 31 fraccién V; 42 fracciones Iy TV
48, fraccidn 11, de la Ley.

Articalo 75.- Se sancionard con el equivalente de 51 a 150 dias de salario minimo general vigents en el Distrito Feder
¢l incumplimiento de las obligaciones contempladas o el incurrir en las prohibiciones que sefialan los articulos
fracciones IV, XIH, XV, XVII, XVIII, y XIX; 23; 27; 28 pammfo tercero; 29; 30 fraccién IV; 31 fracciones H, IV y
32; 33 fraccién I; 39; 40, fracciones I y IT; 48, fracciones I y IIE; 64; 68 iiltimo parrafo; y 69 de 1a Ley.

Articulo 76.- Se sancionaré con el equivaiente de 151 2 300 dias de salario minimo general vigente en £] Distrito Feder
el incumplimiento de Ias obligaciones contempiladas o el incurrir en las prohibiciones que sefialan los articulos
fraceiones 1, I, V, V1, VII, VIII, IX, X, X1 y XIV; 13; 16: 25; 26; 2% tiltimo parrafo; 30 fracci6n V; 31 fracciones

Ti; 33 fracciomes I, ITE v IV; 36; 37, fracciones I, IT, III, e incisos a) y b); 38: 42 fracciones M v II; 43; 62; 66; y 67.
laLey.

Articulo 77.- Coalquier otra violacién a ]a presente 1ey, a las demis disposiciones o acnerdos gue con base en ella
expidan, en los que se encuentre previstz una sancién que no este en la presente Ley, se impondra muita de 50 2 200 d
dg salario minimo peneral vigente en el Distrito Federal.

En los casos de reincidencia, se aplicard hasta el doble de 1z sancién originalmente impuesta, sin exceder del doble
miximo, y para el caso de reincidir nuevamente se sancionard ademds con la revocacién de la Licencia
Funcionamiento, de 1z Declaracién de Apertara, o de 1a Autorizacion y la clausura del establecimiento mercantil.

Articulo 78.- Independientemente de 1a aplicacién de las sanciones pecuniarias a que se refiere el preseme Capimdo,
Delegacién debera clansarar los eventos o los establecimientos mercantiles, en los siguientes casos:

3] Por carecer de Licencia de Funcionamiento o Amtorizacion para la operacién de los giros que lo requieren
bien, que Ias Licencias, no hayan sido revalidadas;

m Cuando se haya revocado la Antorizacion, la Declaracién de Apermra o la Licencia de Funcionamniento;

1) Por realizar actividades sin haber tramitado 12 Declaracién de Apertura;

) Cuando no se acate el horario antorizado para el giro mercantil, y no se cumpla con las Yestricciones al horari
suspensiones de actividades en fechas determinadas por la Secretaria de Gobierno, €n su caso;

A2 Por realizar actividades diferentes a las declaradas en 1a Licencia de Funcionamiento, Declaracién de Apertur:
en las Autorizaciones;

V) Cuzndo se expenda bebidas alcohdlicas a Jos menores de edad o se permila su acceso a los establecimien
mercantiles cuyo giro principal sea alguno de los sefialados en las fracciones I y I del articulo 16 de 1a L
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excepio en 10s casos de restaurantes con Licencia de Funcionamiento para ia venta de bebidas alcohdlicas, donde
podran entrar menortes, sin consumir bebidas alcohdlicas;

Cuando se realicen o permitan conductas que promuevan, favorezean o toleren la prostitucién o drogadiccién v
cuando utilicen a menores en especticulos de exhibicionismo corporal, jascivos o sexuales.

Para los efectos de esta fraccidn, quedarin comprendidos como parte del establecimiento mercantil, aquellas
accesorias, bodegas o espacios anexos al mismo que sean o halian sido utilizados para lo que establece esta
fraccidn;

Por haber obtenido Ia Licencia de Funcionamuento, la Declaracién de Apertura, o la Autorizacidén, mediante fa
exhibicién y/o declaracion de documeatos o datos falsos;

Cuando se marifiesten datos falsos en el aviso de revalidacién de Licencia de Funcionamiento o cuando se hayan
detectado en verificacion, modificaciones a las condiciones de funcionamiento del establecimiento mercantii por
el gue se otorgd la Licencia de Funcionamiento original; v

Cuando con motivo de la operacién de algiin giro mercaptil, se ponga en peligro el orden piblico, la salubridad
¥ la proteccidn civil.

do exista oposicidn a la ejecucién de [a clausura, 1a Delegacion podrd hacer uso de la fuerza pﬁb'lica, en términos de
y de Procedimiento Administrativo de] Distrito Federal.

ufo 79.- EI estado de clausura, impuesto con motivo de alguna de las cansales sefialadasg en las fracciones 1, 11, HI,
1, VHI, IX, y X del articulo anterior, serd permanente. Podrd ser levaniado sélo cuando haya cesado la falta o
ién que hubiera dado lugar a su imposicidn.

ulo 80.- Procedera el estado de clausura por 15 dias, independientemente del pago de las multas derivadas de las
iones a la Lay, en los ¢casos de las fracciones IV y Vi, del articulo 78 de ia Ley.

ulo 81.- Proceders la clausura inmediata, finicamente en los casos de las fracciones I, VII, y“y *a] anic}}f\ /$dela

CAPITULOIII
Del retiro de sellos de dausura R
ulo 82.- Proceder4 el retiro de sellos de clausura previo pago de la sancién corresp}ﬁig;me, y%:ua.ndo dependiendo
causz que 1a haya originada, se cumpla con algunc de los siguemes supuestos:

Exhibir los documentos, motivo de [a imposicién de Ia clausura;
Exhibir Ia carta compromiso de cierre definitivo de actividades comerciales;
Haber concluido el ©érmino de clausura impuesto por la autoridad

toridad tendré la facultad de corroborar el cumplimiento de los compromisos contraidos por parte del titular det
scitniento, asi como de imponer nuevamente 1a clausura en el caso de incumplimiento.

ilo 83.~ El tirular del establecimiento mercantil clansurado, promoverd por escrito, la solicitud de retiro de sellos
1 autoridad ¢que emitié el acto, esta contard con un término de 48 horas, contado 2 partir de la presentacién de la
ud para emitir 1 acuerdo, Mismo que serd ejecutado en forma inmediata.

0 de gue exista impedimento pot parte de Ia autoridad para aurerizar el retiro de sellos, emitird un acwerdo fundado
vado, exponijendo las razones por las cuales es improcedente el retiro, mismo que notificara al interesado dentro de
uientes 48 horas.

do 84.- Para el retiro de sellos de clausura, el verificador entregard al titular del establecimiento copia legible de la
de levantamiento ¥ de} acta circunstanciada que se levante ante dos testigos, en la que constard su ejecucion
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CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO PARA LA REVOCACION DE OFICIO

Articulo 85_- Son causas de revocacién de oficio de las Licencias de Funcionamiento, de las Declaraciones de Aperty
de Permisos y de as Autorizaciones, las siguientes:

D Realizar actividades diferentes de las autorizadas en la Licenciz de Funcionamienio, Declaracidn de Apertura
Autorizacidn;

m Cuando se permita el acceso de menores de edad a los establecimientos mercantiles en los que se expend
bebidas alcohdlicas al copeo, a que se refieren las fracciones I y 111 del articulo 16 de 1a Ley, salvo el caso
aguellos cuyo giro principal sea la venta de alimentos preparados;

iiy) Realizar o permitir conducras que promuevan, favorezca o ioleren la prostitucioa o drogadiccién, asi como
utlizacion de menotes ¢n especticulos de exhibicionismo corporal lascivos o sexuales;

v} Cuando con motivo de la operacion del establecimiento mercantil se ponga en peligro el orden piiblice,
salubridad v 1a proteccion civil;

V) No iniciar actividades sin cansa justificada en on plazo de 120 dizs narurales a partir de la fecha de expedicion
Ia Licencia de Funcionamiento o de 1a Declaracién de Apermur;

v Suspender sin causa justificada las actividades comiempladas en 1a Licencia de Funciopamiento o de
Declaracién de Aperturza por un lapso de 120 dias naturales;

Vi)  Cuando se haya expedido la Licenciz d¢ Funcionamiento, iz Declaracion de Apemura, la Autorizacién o
Permiso, en base a documentos falsos, 0 emitidos con dolo ¢ mala fe: ¥

VII} Cuando se haya expedido la Licencia de Funcionamiento, 12 Declaracién de Apertura la Autorizacién o
Permiso en contravencion al texto expreso de alguna disposicion de la Ley

Articulo 8$6.- En los casos no previstos en el articulo anterior, 1a Delegacion no podrd revocar de oficio la Licencia
Funcicnamiento, la Declaracion de Apertura, la Autorizacién o Permiso, y tendra que imerponer para su anulacicn
procedimienio de lesividad ante e} Tribunal de lo Comtenciose Adminisirativo del Drstrito Federal, en términos de
dispuesto por 1a Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

establece ¢l articulo 85 de l1a Ley, citando al Timlar medianre notificacion personal. en la que se le hagan saber las caus
que han originado la mstauracion del procedimiento, otorgandole un témmino de dos dias hibiles para que por escri
presente sus objeciones y pruebas.

En la cédula de notificacion se expresara el lngar, dia y bora en que se verificara Ia audiencia de pruebas y alegatos.

Articulo 88.- Son admisibles todas las pruebas, a excepcitn de la confesional de la awtoridad, las cuales deber
relacionarse directamente con las causas que originan el procedimiento. El oferenic estard obligado a presentar 2
testigos que proponga, que no podrin exceder de dos ¥, en caso de no hacerlo. se tendrd por desierta dicha prueba.

Articuio 89.- En ia audiencia a que se refiere Ios articulos anteriores, se desahogardn las pruebas ofrecidas y una v
concluido el desahogo, el Titular alegard lo que 2 su derecho convenga.

Articulo 90.- Concluido el desahogo de pruebas y formufados Ios alegaros, en su caso, [a Delegacién, proceders en |
trmino de tres dias hibiles 2 dictar Iz vesolucién que corresponda, debidamente motivada y fimdada, misma q
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wa personalmente al interesade, dentro de las 24 horas siguientes. En caso de que proceda la revocation, se
.1a orden de claustra del establecimiento, misma que se &jecutara en forma inmediata.

Io 91.- En todos los casos se entenderd la ejecucién de la clausura del establecimiento mercantil con quien se
ire presente.

Jo 92.- La Delegacién notificara a la Tesoreria, para los efectos legales procedentes, 1as resoluciones que revoquen
encias, las Declaraciones de apertura, Autorizaciones o Permisos.

do 93.- La Delegacidn tendré en 1080 momenio la facultad de corroborar que e] estado de clausura impuesto a
ier establecimiento mercantil subsista.

lo se detecte por medio de verificacién ocular o quefa, que ¢l local clavsurado no tiene sellos, se ordenara por oficio
ongan estos, v se dard parte 2 la autoridad correspondiente.

CAPTIULO V
DE LAS NOTTFICACIONES

wlo 94.- Las notificaciones a lzs que alude Ja Ley, se realizaran conforme lo establece 1a Ley de Procedimiento
nistrativo del Distrito Federal.

CAPITULO Vi
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

ulo 95.- Los Timlares afectados por actos yfo resoluciones de la autoridad, podran a su eleccidn interponer el
so de inconformidad previsto en Ia Ley de Procedimiento Adminisirativo del Distrito Federal, o intentar el juicio de

ad amte el Tribunal de lo Contepcioso Administrativo de] Distrito Federal,

TRANSITORIOS
AERO,- Esta ey entrard en vigor al dia signiente de su publicacién en 1a Gaceta Oficial del Distrito Federal.

UNDO.- Ei Reglamento de esta Ley, debera expedirse en un término de 90 dias naturales a partir de ia publicacién
resente decreto.

CERO.- En los procedimientos administrativos para obtener las Licencias de Funcionamiento, Autorizaciones y
isos, que Se encuentren en trimite 2 la entrada en vigor de la presenie Ley, el interesado podsé optar por su
macidn conforme al procedimiento vigente durante su iniciacion o por la aplicacién de esta Ley.

RTO.- Los Estacionamientos de Uso Piiblico que funciones con la Declaracion de Apertura a que se refiere el
amenso de Estacionamientos del Disrite Federal, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 27 d¢ marzo de
, realizardn 12 revalidacién en los términos previstos en la Ley de Procedimientos Admimistrative del Distriro

al.

NTO.- La administracion piblica det Distrito Federal, deberdn expedif las normas reglamentarias en materia de
ionamientos, Acomodadores, Videojuegos ¥ verificacién a que se refiere esta Ley, en un término de 90 dias
ales, comtados a partir de 12 entrada en vigor de la presente Ley.

I'0.- Se derogan todas y cada una de las disposiciones que se opongan a la aplicacion de Ia presente Ley.
e C———
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SEPTIMO.- Para su debida observancia y aplicacion, publiquess en la Gaceta Oficial del Distito Federal.

Salin de sesiones de 1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 30 de diciembre de mil novecientos nov
nueve- POR LA MESA DIRECTIVA, DIP. RENE BALDOMERO RODRIGUEZ RUIZ, PRESIDENTE.-
JOSE LUIS BENITEZ GIL, SECRETARIO.- FIRMAS.

Ea cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base Segunda, fraccidn H, inciso b),
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, 49 y 67, fraccién 11 del Estatuio de Gobierz
Distrito Federal, y para su debida publicacién ¥ observancia, expido el presente Decreto Promulgatorio,
Residencia Oficial de la Jefa de Gobierno del Distrito Federal, en 12 Ciudad de México, a los diez dias del n
enero del dos mil.- LA JEFA DE GOBIERNQ DEL DISTRITO FEDERAL, ROSARIO ROBLES BERLA?
FIRMA .- EL SECRETARIO DE GOBIERNO, LEONEL GODOY RANGEL.- FIRMA.




enzro de 2000 GACETA OFICIAL DEL DISTRITC FEDERAL 23
B e e e e il ———

AVISO

la finalidad de dar debido cumiplimiento al Acuerdo por el que se reglamenta [a Gaceta Oficial
Gobierno del Distrito Federal, se hace del conocimiento de las Unidades Administrativas del
jierno del Distrito Federal y del pablico usuario de este drgano informativo, que se sirvan enviar,
los oficios de insercitn o material a publicarse, el original legible del documento a 1a fecha en
se requiera que aparezca la publicacién con diez dias habiles de anticipacion, en el entendido

ue la Gaceta Oficial se publica solamente los dias martes y jueves.

requisitos para publicar en la Gaceta Oficial, son los siguientes:

Viaterial en original v en boja tamafio carta.

3| material deberi acompaifiar Diskette 3.5 en ambiente Windows y en procesador de texio

vicrosoft Word, en cualquiera de sus versiones.

la Gaceta Oficial, no se publicaran inserciones que no cumplan con la anticipacién y
nsitos sefialados.

00 IMPORTANTE

publicaciones Que aparecen en la presemte edicién son tomadas de las fuemtes (documentos originales),
ircionadas por los interesados, por lo que la ortografia y contenido de 1os mismos son de estricta responsabilidad de
Hicitantes.
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DIRECTORIO

Jefa de Gobierno del Distrito Federal

ROSARIO ROBLES BERLANGA

Consgjero Juridico y de Servicios Legales

MANUEL FUENTES MUNIZ

Director General Juridico ¥ de Estudios Legislativos

ENRIQUE GARCIA OCANA

Para adquirir o consultar ejemplares, acudir a ia Unidad de Publicaciones, sita en 1a Calle Candelaria de los Patos s/n,
Col. 10 de Mayo, C.P. 15290, Delegacitn Vemstiano Carranza.
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