iy

arede ot
+ Fp
H %
/

v 18 220y m‘ﬁé

wk oAl 'Hf

W riedv”

J) Y Y

PV R gy

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXiCO.

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

EL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS EN EL
CUERNO DE AFRICA 1990 - 1996

TESIS

PARA OBTENER EL GRADO DE:
LICENCIADA EN RELACIONES  INTERNACIONALES

P R E S E N T A
ADELA BEATRIZ ESCOBAR CRISTIAN]

ASESORA : MARIA CRISTINA ROSAS GONZALEZ

MEXICG.D.F. ABRIL 2001



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradezco profundamente a la doctora
Maria Cristina Rosas Gonziles,

por su invaluable ayuda para la realizacion de esta tesis.



Contenido

INTRODUCCION 3

tr

Capitulo I El marco legal para la proteccitn del refugiado

1.1 LOS OMIZEIES oo oo ivmrreeses e et ee e oo eeneesemereeee smeeees e eeee e eee . B

1.2 Formacion del sistema legal existente
1.2.1 Estatute def ACNUR de 1950 ..o e e 15
1.2.2 Convencidn sobre ef Estaturc de los Refugiados de 1951 .. i, 18
1.2.3 Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiadosde 1966 ... ... ... 24
1.2 4 Instrumentos regionales: Convencidn de la QUAde 1969 .. 28

1.3 Los instrumentos legales frente a las realidades cambiantes ... ... 35

Capitulo 1I. Origenes del problema en ¢l Cuerno de AFICa . ooovoes oooee oo .38
2.1 El problema del hambre- catéstrofe ecoldgica v crisis economica ......o..ooocoeeveeo. ., 41
2 2 Ei conflicto politico

221 DHDOU it it e s e eeeee e oo .. 85

222 Edopiey Erirea

I

23 Somalia ... e ———— e s e e e e e 99



Capitulo 1. La situacion de los refugiados en el Cuerno de Afiica oo, ..
3.1. Las dimensiones de problema ..ot e,
3.2. Las condiciones de vida en el exilio ..o

3.2.1. Los carpos de refugiados ...,

3.3. La accidn de ia Organizacién de Naciones Unidas ... ... ...

331 Laproieccidon ...

3.3.2 La as1Stencia Material ... e,
3.3.3 La busqueda de scluciones duraderas ..o oo,
Integracion al pais de primer asilo ... . -
Reasentamiento en un tercer Pais ..o cooe oo
REPAIIACION ..ot oot ettt + oo re e

3 4. Los retos del sistema de Naciones Unidas para la zyvuda a refugiados



Introduccion

Los refugiados son &l sintoma
de las enfermedades de una erad .

Una de las principales caracteristicas del mundo de hoy es la propagacién de
la violencia. En todo e} planeta se viven probiemas de diversa indole, pero
que tienen una consecuencia comdin: la generacién de grandes cantidades de
personas gue se ven obligadas a abandonar sus paises para convertirse en
refugiados.

Africa no constituye una excepcion. Desde el momento en gue
obtuviercn se independencia, los paises africanos han enfrentado una serie de
conilictos que han desembocado en movimientos masivos de refugiados Esie
es el caso de Ja regidén conocida como "Cuernc de Africa", que en la
actualidad enfrenta unc de los problemas de refugiados mas agudos del
mundo. Por esta razén, comprender el fenomeno de los refugiados en
particular en esta regién nos ayudaré a entender de manera global un
fendmeno de gran importancia en las relaciones internacionales de nuestros
dias.

& ACNUR. E! desafio de I proteccicn, p 1
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Para estudiar la cuvestion de los refugiados en e! Cuernc de
Africa tuvo que defipirse un cierto nimero de elementos. El primero de ellos
fue ia determinacion geografica de! drea de estudio. No existe un consenso
absoluto respecto de la definicion geografica del Cuerno de Africa. Algunos
auteres manejan une definicion restringida (que no incluye a Sudan)® |
mientras gue en otros trabajos se considera que esta regidén abarca incluso
Kenia® y, en casos exiremos, Uganda. E! concepto de Cuernc de Africa que
se utiliza 2 lo largo de este trabajo incluve a Djibuzi, Eritrea Eugppia, Somalia
v Sudan®. paises que comparten numerosas caracteristicas, tanto desde el
punto de vista geografico como social y politico.

El problema de los refugiados en el Cuernc de Africs tiene
ciertas peculiaridades, pero también coincide en numerosos aspectos con
otras situaciones de refugiados gue se presentan principalmente Asia, Africa
y América Latina. Por esta razon. su estudio puede ayudarnos a comprender
no s6le lz dindmica regional, sino también alguncs de los fendomenos mas
importantes de ias relaciones internacionales de nuestros dias: el desarrolle
de problemas de orden étnico y nacionalista, la propagacién de conflictos
armados, la creciente interdependencia, el auge de nuevos temas (como la
ecologia) en la agenda internacional, la actuacién de los organismos
internacionales, entre otros

A io largo del trabajo pretendi cumplir con tres objetivos en
primer lugar, conocer las caracteristicas particulares de los refugiados en el
Cuerno de Afl ica, partiendo de la determinacion de los factores gue han dado
origen 2z los movimientos de refugiados en esa zona Una vez logrado esto,
s¢ buscéd también determinar el grado en gque los instrumentos legales
internacionaies en materia de refugiados resultan atiles en nuestros dias
como una base para la proteccién de estos grupos, de manera especifica en el

b por gjemplo Z Anstide v 8. Aguavo en Escape from wolence.
€ En Global Appeal
d De acuerdo con ke definicion utilizada por autores como Samuel Makinda en Conflict i the Horn

of Africa.



caso del Cuerno de Africa. Finalmente, se intentd establecer en qué forma ha
respondido la Organizacion de Naciones Unidas, de manera especifica a
través del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, al
problema de los refugiados en el Cuerno de Africa.

A cada uno de estos objetivos correspondié urn capitulo de este
trabajo. Cada capirulo tratz distintos aspectos de los mas relevantes de la
cuestion de ios refugiados en el Cuerno de Africa Para tener una vision
integral del problema, no podemos limitarnos al estudio de alguno de los
temas, ya sea el legal, el sociopolitico, ei econdomice o el humanitaric. Por el
contrario, es preciso comprender todos estos niveles, pues los diversos
aspectos del problema se encuentran relacionados de manera muy profunda ¥

se afectan mutuamente.

En la primera parte se estudian las distintas definiciones de
refugiado que han existido a lo largo de la historia v las bases legales del
sistema de ayuda z refugiados, asi como la pertinencia de estas normas para
el caso especifico del Cuerno de Africa. En primer términc se analizan los
origenes histéricos de este sistema, pues el desplazamienic forzoso de
personas es tan antiguo como el ser humano, ya que la guerra, la persecucién
v ia intolerancia han existido desde hace mucho. Sin embargo, durante este
$1gio estos movimientos se han intensificado de manera preocupante. Pero
mas que en los origenes, el trabajo se ocupa de las caracteristicas actuales
del sistema, por lo cual se estudian los documentos que constituven su base
el elemento centra! es la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
adoptada en Ginebra en 1951, asi come e! Protocolo que lo modificé en 1966
v el Estatuto del ACNUR, de 1950. Ademis de estos instrumentos aplicables
en el mundo entero, se estudia un instrumento regional: la Convencion de la
OUA4, de 1969, cuya relevancia para el Cuerno de Africa deriva de dos
aspectos: por una parte, es obvio que se trata de un instrumento aplicable en
la regién, y por otro lado esta Convencién constituye un notable adelanto
legal que ha influido no séle en su Zmbito de aplicacién, sino en el todo el
mundo.
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La segunda parte trata las causas que han llevado al constante
movimiento de refugiados. Agui se intenté estudiar las cousas subyacentes
de los desplazamientos, es decir, las cuestiones mas profundas gue originan
los desplazamientos y se relacionan con la estructuraz y conformacion de las
sociedades en donde se producen refugiados. En la época en que se
instituciopalizé el sistema internacional de refugiados, el origen de los
desplazamientos pareciz evidente. Esto tuvo que cambiar cuando los flujos
de refugiados se voivieron extensivos en los paises subdesarroilados
Entonces se hizo patente que existen numerosos factores que intervienen en
la decision de emigrar por parte de un refugiado. Las causas subvacentes
pueden dividirse, como se hizo en esie trabajo, en politicas, econémicas v
ambientales. De entre ellas, lz cuestién politica es ampliamente reconocida
como el factor fundamental que propicia un flujo de refugiados, pues las
definiciones de refugiados aceptadas a nivel internacional implican la
persecucién 0, en un marco mas amplio, los conflictos politicos
generalizados, en cambio los otros factores son todavia muy discutidos. en
ciertos medios se sostiene gque quienes emigran debido a problemas
econdmicos o ambientales no son refugiados, pues en reaiidad no reguieren
de proteccién internacional. Aunque esto sin duda es cierto, debe
TECONOCerse que existe una clara asociacién entre el deterioro de las
condiciones ambientales y economicas y ios desplazamienios de refugiados,
la pobreza y la degradacién de los recursos naturales basicos pueden
provocar que surjan o se exacerben las tensiones politicas v sociales. No es,
por tanto, una coincidencia que regiones como el Cuerno de Africa, muy
afectadas por la pobrezaz y problemas ambientales como la sequia, sear un
importante escenaric de conflictos armados y generen enormes cantidades de
refugiagos.

En la nitima parte del trabajo se estudian las condiciones en que
viven los refugiados del Cuerno de Africa En esta region, el exilio esta lejos
de constitulr una soiucién a los problermas de las personas que se han visto
forzadas a emigrar. pues los paises en que buscan refugio enfrentan
dificultades muy similares a las que se viven en sus paises de origen. Como
los paises de la regidn se encuentran clasificados entre los menos



desarroliados del mundo, dificiimente pueden encarar las necesidades ya
existentes entre su propiz poblacidn, menos atn las de los refugiados. Es
comin que su llegada impligue iz profundizacién de dificuitades como la
escasez de agua y alimentos, la desforestacion, etcétera. Ademas, en vista de
las condiciones de la region, la mayoria de los refugiados se encueniran
confinados en campos muy poblados, cuya existencia se puede prolongar por
muchos afios. Este factor, junto con el requerimiento de atencidn de las
necesidades mas inmediatas, obstaculiza de marera importante Ja bisgueda
de soluciones a largo plazo. Tradicionaimente. estzs soluciones son tres: ia
integracién al pais de primer asilo, el reasentamiento en un tercer pais vy,
finalmente, la repatriaciéon voluniaria. Todas estas opciones tienen ventajas y
desventajas, y no han podido resolver de manera definitiva el problema. Por
estas razones, lz sitwacién de los refugiados del Cuernc de Africe se
considera una de las més precarias en el mundo, y constituye una
preocupacion fundamental parz los paises afectados, y un reto para las
organizaciones encargadas de atender a estos grupos (en particular el
ACNUR), que en muchos casos se han visto rebasados por la realidad La
Gitima parte del trabajo trata justamente la accion del ACNUR en esta zona,
donde se presentan dificultades que este organismo debe de enfrentar en
muchos otros paises.

De esta manera se pretende tener una vision global del problema
de los refugiados en el Cuerno de Africa, a través del estudio de las
cuestiones legales que implica, de los factores gue lo originan, y de las
circunstancias que genera.



Capituio 1
El marco legal para
la proteccion de los refugiados

1.1 Los origenes

Lz emigracién forzada no es un fendmeno nuevo. Ha existido en todas ias
¢pocas ¥ regiones de! mundo, y asi io demuestra una larga lista de ejemplos
tan antiguos como la didspora judia, el éxodo de catélicos inglesss gque
abandoraren su pais desde 1539 por la promulgacién de la Supremacy dct y
la Uriformiiy Act, la emigracién de hugonotes franceses en 16835, ete. Sin
embargo, la regulacidén legal internacional al respecto es relativamente
reciente.

Los primeros antecedentes se remontan a la reglamentacién del
asilo en la antigua Grecia. La figura de asyfia (vocablo gue significa
“inviolable” o “indespojable”), ofrecia al hombre perseguido un refugio
contra sus perseguidores y garantizaba la inviolabilidad de su personz en
ciertos Jugares, principalmente templos.



El asilo religioso continud desarrolldndose durante la Edad
Media. De acuerde con los Décrérales proclamados por Inocente III v
Gregorio TX, las iglesias se convirtieron en lugares de asilo. En Espafia,
Alfonso e] Sabio definié el asilo religicso en los siguientes términos

franqueamiento ha la Eclesiz et su cementerio {...} en todo home que
fuere a ellas por que mal que oviese fecho o por debda que dobiese,
debe ser amparado, et non deben entresacar por fuerza. nin matarlo, nin
darle penaz alguna en el cuerpo, nin cercarlo aderredor de la Eclesia,(...)
nin vedar por non de comer. nin de beberZ,

Indudablemente algunos de los principios gue se consagran en
este parrafo {la prohibicion de sacar al asilado de su lugar de asilo mediante
la fuerza o la de aislarlo con el fin de obligarlo a abandonar su refugio)
todavia comservan su vigencia. Sin embargo, debemos destacar que el asilo
en esa €poca estaba dirigido fundamenialmente a quienes en nuestros dias
serian considerados delincuentes comunes, situacién que comenzariza a
cambiar tan s6lo hasta el sigio XVIi.

La palabra “refugiado”, como representaciéon de un fendmeno
social distintivo, fue utilizada por primera vez en Europa en [573, en el
contexto de la garantia de asilo y asistencia a extranjeros que hufan de la
persecucién religiosa2 Un ejemplo cldsico de emigracién de refugiados por
esta causa es ¢l caso de los Hugonotes, protestantes franceses expuisados de

u pais en 1665, Si se estudia esta historica migracidn, pueden encontrarse

m

muchos aspectos que ceinciden con la situacién gue viven los refugiades
actualmente: la huida a causa de la persecucién, la necesidad de ayuds de
emergencia asi como de proteccidn, los problemas de repatriaciém
reasentamiento e integracién a las sociedades receptoras, el rechazo v los

atagues a eslOs grupos, entre otros.?

1 José A. Martinez \'iademonte. E! derecho de asilo v el régumen internociongl de refusiados, p. 10

Z Aristide Zolberg. Escape from violenge, p. 5

2 Ver Yefime Zarjevski, “Exodo de los Hugonotes. 300 aniversario™, en Refugiados. septiembre de 1985,
p 19




Er los ultimos afios del siglo XVIII se generé una nueva
situacion. Con las revoluciones de inspiracién democratica (comenzando con
las de Estados Unidos ¥ Francia). los refugiados eran individues perssguidos
ya no taznte por sus preferencias religiosas, sino a causa de su opinidn
politica. La respuesta de los probables receptores obedecia. obviamente, a su
propia orientacidn politica. El otorgar o no asilo dependia por compieto de
la discrecionalidad del Estado, en ausencia de un acuerdo especifico en la

materia

Fue tan solo a principies del sigic XX gque comenzd a gestarse
el régimen internacional de refugiados, el cual fogrd su consolidacidén Iuego
de la Segunda Guerra Mundial. Desde Iz primera década de este siglo, con la
guerra de los Balcanes, comenzaron los movimientos masivos de refugiados,
esta Vve&Z coOnr uma nueva caracteristica: la  persecucién obedecia
principalmente a la pertenencia a ciertos grupos nacionales (griegos,
bilgaros, serbios, entre otros). El 1érmine de la Primera Guerra no dio fin a
esta situacién. Por el contrario. lz rebelién de los nacionalistas turcos conira
las condiciones de paz impuestas por los Aliados propicié nuevos
desplazamientos. Asi, ¢l problema de los refugiados aicanzé una magnitud
hasta entonces desconocida.

Para enfrentar esta sitnacion. los Estados tuvieron gue imiciar
una codificacién mas clara de las normas sobre el tema. En primer término,
debido a Ia gran cantidad de personas que se vieron forzadas a abandonar
sus lugares de origen a causa de la guerra y lz persecucién, se hizo necesario
fijar reglas mas precisas sobre quién era refugiadeo, y por otra parte, también
se mostrd 1a necesidad de establecer reglas minimas para el tratamiento de
£3tas personas,

Fue asi como surgieron los primeros acuerdos en la materia.
Ante la delicada situacidn en que se encontrabarn esas personas, el Comité
Internacional de ia Cruz Roja v la Liga de Sociedades de !la Cruz Roja
convocaron a una conferencia en Gingbra a proposito de los refugiados
ruses. Como resultado de la conferencia. en agosto de 1921 el noruego
Fridyjof Nansen fue designado Alto Comisionado de la Sociedad de Naciones
para los Refugiados.

it



Gracias 2 la accién del Alio Comisionado en el caso de los
refugiados rusos, el 5 de julio de 1922 se firmd el Acuerde relative a la
expedicion de certificados de identidad para los refugiados rusos, por
medio del cual se entregaba a los refugiados rusos un certificado (conrocido
como pasgperte Nansen, en honor a su creador) que les autorizaba a dejar su
lugar de asiic para encontrar otro. La salida del pais de asilo por medio de
este documento era definitiva. pues el certificado no permitia el regreso de
los refugiados.

E]l 31 de mayo de 1924, los beneficios del pasaporte Nansen se
extendieror a los armen:os, por medio del Plan para la expedicidr de
certificados de identidad para los refugiades Armenios. que hacia més
flexible e! uso del certificado. pues establecia que “el retorno debe ser
autorizado en todos los casos en que no hava motivo particular para
rechazarlo™s

Posteriormente, el 10 de mayo de 1926, tuvo lugar la
Conferencia Relativa 2 Refugiados Rusos v Armenios, durante la cual fue
firmado ei Acuerdo Relativo a la Concesién de Certificados de ldentidad a
los Refugiados Rusos y Armenios. Este fue el primer documento en ofrecer
una definicién del término de refugiado: “cualquier persona de origen ruso
que no goce de la proteccién de! gobierno de la URSS y que no hava
adquirido cualquier otra nacionalidad™. Una definicién zniloga fue
adoptada parz los refugiados armenios. Es decir. eran tres los aspectos
centrales considerados para otorgar la calidad de refugiado: en primer lugar,

el origen nacional o étnico; en segundo

la augencia de proteccidn del
gobierno del pais de origen, v finalmente el hecho de que la persona en
cuestién no hubiera adquirido otra nacionalidad.

Miés tarde. por medio del Acuerdo Relative a la Exiensidén «
otras Categorias de Refugiados de ciertas medidas romadas en favor de los
Refugiados Armenios v Rusos guedd establecido que los refugiados turcos,
asirios, asirio-caldeos. sirtos ¥y kurdos. se beneficiarian de las mismas

o

disposiciones establecidas para los rusos v armenios,

% James Hathaway, “The evoluiton of refugees states in miemarional law: 1920-1950™.
5 ldem
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Durante la década de 1930. con el progresivo avance del
nazismo en Europa, se produjo una nueva oleada de refugiados. Debido a
elio, en esta €poca se sucedieron numerosos acuerdos en la materia.

El 28 de octubre de 1933 firmd la primera Convencidn en la
materia (ia Cowvencién Relariva al Estatuto Imternacional de los
Refugiados). Las disposiciones de esta Convencidén se aplicaban a los
refugiados definidos por los acuerdos precedentes. Entre tales dispesiciones,
destacan las siguientes: en primer lugar. se ofrecia una solucién a los
conflictos de leves, pues guedaba establiecido gue el estatuto personal estaria
definide por la iey del domicilio o, en su caso, de la residencia. Igualmente,
se reglamentaba la situacién de los refugiados como extranjeros. Se preveia,
como en casos anteriores. la entrega de certificados de identidad. Asimismo,
se garantizaban algunas reglas minimas para el tratamiento de los
refugiados. en cuanto a2 educacidn, trabajo, etcétera. Una medida de
fundamental importancia de esta Convencién fue ia prohibicidén de la
expulsion v la devolucidn {refoulement) de los refugiados. salve por razones
de seguridad nacional o de orden piblico.

Otros documentos importantes fueron el Plan para la
Expedicion de un Certificado de ldentidad pare los Refugiados del Sarre,
del 24 de mavo de 1933; el Acuerdo Provisienal Relarive al Estatuto de los
Refugiados Provenientes de Alemania, del 4 de julio de 1936, vy la
Convencion Relativa al Estatuto de Refugiados Provenientes de Alemania,
del 4 de julic de 1936 (en la ¢ £x i
quienes peseverar o hubiesen poseido la nacionalidad alemana, sine también

para los apatridas que hubiesen salido del territorio alemans).

Meses mas tarde, del 4 al 15 de julio de 1983, se realizd la
Conferenciza Internaciomal de Evian., de Ia cual surgiriz el Comité
Intergubernamental para Refugiados (CRI). Inicizlmente, el campo de accidn

de este organismo incluia a

& Cfr. Salomon, Les refugids, pp. 30-31
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1. Personas gque todaviz no han dejado sus paises de origen (Alemanig,
incluyendo Austria), pero gue deben emigrar en vista de sus opiniones
politicas. creencias religiosas u origen racial, y

2. Personzs come se define en (1) que vz han dejado su pais de
origen y que no se han establecide permaneniemente en otro
lugar?.

Es decir, el CRI reconecis, por primera vez, que las personas
dentro de sus propios paises podian tener las caracteristicas v Jos problemas
propios de un refugiado. Otra innovacién con respecto a definiciones
anteriores es que no se hacia referencia va 2 la falta de proteccién (juridica
o de hecho) del Estado de origen, sino mas bien 2 las causas de la
emigracién (politicas. religiosas. raciales).

Paralelamente al CRI, existia otra organizacién internacional
encargada de trabajar con refugiades: la Administracién de Naciones Unidas
para Ayuda y Rehabilitacion (ANUAR;, creads en noviembre de 1943 con el
fin de coordinar la repatriacién de quienes habian emigrado a causa de la
Segundz Guerra Mundial. Inicialmente se dispuso que quienes ne pudieran
regresar a sus paises de origen serian remitidos al CRI. Sir embargo, v
debido a la sitnacién que prevalecia en ese momento. en agosto de 1945 se
decidio ampliar los trabajos de la Administracién, para incluir en ellos la
proteccion de refugiados. Asi, su ayuda debiz extenderse z las personas que
hubieran sido obligadas a dejar su pais o lugar de origen o residencia
anterior.

La actuacién de la ANUAR enfrenté varios problemas. Uno de
los més importantes fue la polémica que se suscitd en torno de las DETSORAS
que cafan bajo su mandato. Segin les paises de Eurepa del Este, las normas
establecidas permitirian acogerse a la proteccién de la Administracién no
s0lo a quienes auténticamente reunieran las caracteristicas de un refugiado,
sino también a quienes se negaran a participar en la reconstruccién de
posguerra en sus paises. Como una forma de Iimar las diferencias, la

7 Citado por Hathaway. op_cir.



Administracién determind gue aquéilas personas que seolicitaran su avuda,
tendrian gue presentar evidencias concretas de sufrir persecucidn.

El marco de la ONU era el més indicado para tratar el tema de
los refugiados y de la creacién de un organismo avocado & su proteccion,
con caricter y campo de actividad mas amplio, incluso, que el de J]a ANUAR.
Por ello. en diciembre de 1946 nacié una nueva organizacidén gue absorbid
las funciones de la ANUAR y del CRI, e, indirectamente, las del Alto
Comisionado de la Sociedad de Naciones: la Organizacién Internacional para
les Refugiados (OIR)

La constitucion de la OIR incluia la definicién del término
refugiado més detallada hasta entonces. En medio de un intensc debate entre
la Unién Soviética v los Estados unidos, se decidié adoptar un criterio lo

suficientemente vago para salvar las diferencias, de manera que se decidid

considerar como refugiados

1. Personas consideradas como refugiados antes de la guerra

2. Personas que estuvieran fuera de su pais de origen y no pudieran o no
quisieran acogerse a ia proteccion de sus gobiernos

3. Victimas de “regimenes totalitarios”, tales como el nazismo, fascismo y
regimenes similares

4. Personas que abandonaran sus paises por motivos raciales, religiosos o
politicos

5. Menores de 16 afios fuera de sus paises sin la proteccion de sus padres?

El documento también contenia las condiciones en las cuales
cesaria de prestar asistencia: cuando el refugiado regresara a su pais de
origen. adquirierza una nueva nacicnalidad, se estableciera firmemente o
rechazara sin razon valida las propuestas de repatriacién o reasentamiento

de Ia misma organizacion.

Asimismo, ciertas personas {(criminales de guerra, traidores,

colaboradores del enemigo, criminales comunes, personas de origen étnico

8 Martinez Viademonie



aleman, gquienes recibieran asistencia de su pais de origen, las personas al
servicio de un Estado extranjero v los Hderes de movimientos hostiles a jos
Estados miembros de 1a ONU) no podrian adquirir le calidad de refugiado.

La existencia de la OIR habia sido inicialmente planeada por un
periode de tan solo tres afios, pues se consideraba que en este tiempo el
problema de los refugiados seria resuelio. Sin embargo, este no se logré. De
mas de un millén y medio de refugiados, aproximadamente 72,000 fueron

repatriados vy alrededor de 1 milion fueron reasentados, pero quedaban
numeresos rezagades cuya situacion se habia complicado. Por esta razon, en
junic de 1950 se prorrogaron las funcienes de la OIR al 31 de marzo de 1951

v luego al 30 de septiembre de! mismo afio.

1.2. Formacion del sistema legal existente
1.2.1 Estatuto del ACNUR

Luego de que sus actividades se habian prorrogado en dos ocasiones, la
desaparicién de la OIR era inminente. No obstante, el problema de los
refugiados estaba lejos de ser resuelto. Esta situacién obligé 2 la ONU a
buscar un sucesor para la OIR. Fue asfi como la Asambliea General de las
Naciones Unidas decidio, en diciembre de 1949, designar un Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Un afio mas tarde,
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el 14 de diciembre de 1550, fue adopt: o
pilares fundamentales del sistema legal que rige actualmente en materia de
refugiados.

En las discusiones previas a la adopcion del Estatuto del
ACNUR, los participantes se enfrentaron 2z diversos dilemas. En primer
lngar estaba la cuestion de la definicién de guiénes caerian bajo e mandato
del ACNUR. Por un lado, existia la posibiiidad de designar. como se habia
hecho en acuerdos anteriores, a distintas categorias de refugiados. La otra
posibilidad era ofrecer una definicién amplia, con base en ciertas



caracteristicas generales del refugiado, ¥ no en su pertenencia a cierto

grupo.

Aunque para muches la formulacion de una definicion de
tendencia universal era una forma de comprometer el futuro del ACNUR, fue
justamente esta corriente la que triunfd, pues la aplicacion del enfoque
“enumerativo” utilizadc hasta entonces resuliaba problematica.

De acuerdo con la definicién =adoptada finalmente, el Alto
Comisionado tiene competencia con respecic a guienes fueran considerades

como refugiados en virtud de acuerdos anteriores, asi como

Art. 6. A, ii) Cuzlguier persona que, como reseltado de acontecimientos
ocurridos antes del 1° de enero de 1951 ¥ debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religidén, nacionalidad u opinidn politica,
se encuentre fuerz de! pais de su nacionalidad y no pueda 0, a causa de
dichos temores o de razones que no sean de mera conveniencia personal, no
quierza acogerse a la proteccion de ese pais, © que, por carecer de
nacionalidad y estar fuera del pais donde antes tenfa su residencia habitual
no pueda o, a causa de dichos temores ¢ de razones que no sean de mera
conveniencia personzl, no quiera regresar a él.

B. Cualquier otra persona que se halle fuera del pais de su nacionalidad o,
st carece de nacionalidad, fuera del pais en el cual tenfa su residencia
habitwal, por tener o haber tenido temores fundados de ser victima de
persecuciones por motives de raza, religién, nacionalidad v opiniones
politicas, y no pueda o, debido 2 ese temor, no guiera acogerse a la
proteccion del gobiernpo dei pais de su nacionalidad o, si carece de
nacionalidad, no quiera regresar al pais donde antes teniz su residencia

al.?

De los beneficios de la accidn del ACNUR quedarian excluidas
tanto las personas que no obtuvieran el estatuto de refugiado como aquéllas
gue posteriormente dejaran de serlo.

¢ Estatuto del ACNUR en_E! derecho de asilo v Ja condicidn de refusiadp Ley v reglamento.
Madrid, Mimisterio de Trabajo y Seguridad Social, 1987
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De acuerdo con lo establecido en su estatuto, el Alio
Comisionado dejard de iener competencia respecto de quienes se acojan de
nuevo, voluntariamente. a la proteccidn de so pais, o de quienes se
establezcan nuevamenie, vy también de manera voluntaria, en el pais que
habian abandonado; quienes recobren voluntariamente su nacionalidad
perdida, o adguierar una nueva; o cuando desaparezean las circunstancias en
virtud de las cuales se le reconocid como refugiado (art. 6).

Entre las personas cgue en principio no serdn comprendidas en
los trabajos del Alte Comisicezado estardn quienes posean maéas de una
nacionalidad. z menos de que en ambos paises existan circunstancias gque les
hagan tener fundados temores de sufrir persecuciéon. Tampoco caeran bajo el
mandato del ACNUR las personas a las cuales las autoridades del pais en
gue hayan fijado su residenciz reconozcan los derechos propios de sus
pacionales. ni quienes reciban lz proteccion o asistenciz de otros organismos
de las Naciones Unidas (actualmente, en esta categoriz se encuentran los
refugiados palestinos, guienes reciber la ayuda de la UNRWA)}. Tampoco
seran asistidos por el Alto Comisionado quienes hayan cometido un delito
comprendido en los iratados de extradicidon. en el Estatuto del Tribunal
Militar Internacional o en el parrafo 2.14 de ia Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre (art. 7)

En relacién con las personas que de acuerde con esta definicidn
guedan bajio su mandato, al ACNUR le fueron asignadas dos misiones
fundamentales: primeramente. asegurar la proteccidon internacional de los

£ - - At dnr o 4 1
refugiadoes. a través de medidas como lz promocidn de convenios v el

colaborando con los gobiernes para facilitar ia repatriacién voluntaria o la

integracidn en nuevas comunidades nacionales.

Desde e} momento de su creacion, el ACNUR enfrenté dos
graves probiemas. Por un lado, 2! organismo se encontraba restringido por
st mandato. Ademdas. no contaba con apovo suficiente. Por esta situacién. su
existenciza se hallabz seriamenie cuestionada hacia 1936, afic en que debia

expirar su mandato, luego de una prérroga. Pero justamente en ese afio, tuvo



lugar un hecho gue favorecid la permanencia del Alio Comisionado: la crisis
de refugiados provenientes de Hungria. Este fue el primero de una serie de
movimientos en masa que trataria el ACNUR a lo largo del tiempo, v su

P

exitosa intervencidn fue una forma de asegurar su existencia,

En 1957, ia Asamblea General de las Naciones Unidas confié al
Alto Comisionade la tarea de asistir a mas de un millon de chinos en Hong
Kong. aunque estos no cumplian con los reguisitos establecides en el
estatuto, dado el problema de la existencia de dos Chinas. La intervencién
del ACNUR en este caso se fundd en la provision del uso de sus “buenos
oficios™. Esta préctica se generalizé y legitimo durante la década de los
sesenta. Posteriormente, a principios de los afios setenta, v con motivo de la
formacién de Bangladesh. el mandato del ACNUR se extendié nuevamente,
parg incluir a personas que se¢ encontraran en situacidn andloga a la de ios
refugiados, cuando esas personas no contaran con lz ayuda de minguna otra

agencia.

Asi, la labor de! ACNUR quedé delimitada de la forma en que
funciona hasta nuestros dias. En el caso del Cuerno de Africa, el Alto
Comisionado ha tenido que basar su trabajo justamente ¢n esas practicas més
que en la aplicacién del Estatuto mismo, pues este instrumento legal se ha
visto rebasado por los movimientos masivos de refugiados.

Desde comienzos de la década de los cincuenta se habia hecho evidente iz
necesidad de un c¢ddigo internacional de gran alcance en materia de
refugiados. En ese momento existian no menos de seis acuerdos, los cuales
habian sido aprobados de manera expresa para cadz una de las sucesivas
crisis de refugiados que habian tenido lugar hasta entonces. Es decir. existia
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un gran nomero de textos, de distinto valor juridico, cada uno de los cuales
trataba distintos aspectos del problema.

Esto, aunado a la creacidn de] ACNUR, 0Tganismo que, como va
se vio. pretendia tener un alcance mas global, hacia necesaria Iz existencia
de un texte juridico comun y de aplicacién general.

Ademaés. en los afios posteriores a la Segunda guerra mundial, se
generd un ambiente propicio para el desarrollo de los derechos humanos,
como respuesta a los excesos cometidos durante la confrontacién bélica,
Particularmente en el marco de la ONU, se realizaron notables esfuerzos
para codificar y promover ios derechos fundamentales vy las libertades
bésicas. Este movimiento recibié un impulse fundamental con la

proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Ei auge que adquiri6 el tema de los derechos humanos alcanzéd
también a la cuestion de los refugiados. pues aunque la legislacidn
internacional se desarrolié por separado ep cada uno de estos aspecios,
ambos se encuentran indisolublemente ligados, tanto en el origen como en el
resultade. Esio queda clare er la propia Declaracién Unijversal, que en su
articulo 14 proclama que “en caso de persecucién, toda persona tiene
derecho a buscar asilo, y a disfruzar de él, en cualguier pais™ie,

En julio de 1931 tuvo lugar una conferencia de ministros

fin de estudiar la cuestién de los refugiados y de los apatridas. Al término
de ¢sta. fue aprobada la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiades. en
lo que en nuestros dias pareceria una accidn muy rdpida. Esta situacién se
puede explicar por distinlos factores. entre elios el mencionade clima
propicio para el desarrolio del derecho humanitario, asi como el reducido
numero de Estados implicados en la cuestion.

Durante las discusiones para redactar la Convencidn, asi como
en el texto final de la misma. se reflejé una actitud en cierta forma

10 Declaracicn Unrversal de los Derechos del Hombre, art. 14, parrafo 1
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contradictoria. Por un lado, encontramos un esfuerzo para establecer y
defender un minimo de derechos para los refugiados. Pero al mismo tiempo,
los Estados involucrados tenian numercsas dudas acerca de la conveniencia
de extender al maximo sus esfuerzos en beneficio de los refugiados.

Como resultado, luego de la rapida aprobacion de 1z Convencian
tuvieron que transcurrir tres afios para gue se adhirieran a eliz los primeros
sels Estados (Australia. Bélgica. Dinamarca, Luxemburgo, Noruega ¥y
Repiblica Federal de Alemania). Por esta razén, la Convencidn entrd en
vigor hasta 1934,

De cualquier forma. la aprobacién de ia Convencién de 1951,
que todavia hoy es la base legal para la proteccién de los refugiados,
constituyé la culminacién de un importante proceso histérico, asi como un
punto de partida para desarrolios posteriores.

De la misma forma en que ccurrié durante las discusiones para
la redaceién del Estatute del ACNUR, en los trabajos preparatorios de la
Convencidn, ias opiniones se encontraban divididas entre quienes estaban a
favor de una definicidn limitada 2 las categorias existentes de refugiados, y
aguellos gue se inclinaban por una definicion general que pudiesra aplicarse
en situaciones futuras. Finalmente, se llegé a un acuerdo medio entre ambas
partes; se¢ decidié adoptar una definicién conceptual general, pero con una
restriccion temporal.

Asi
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aumerosos ejemplos de retorica universalista. ja Convencién comenzéd a
funcionar con limites temporales y geograficos, que mas tarde serian
suspendidos, v también conm otro tipo de limitaciones gue, COmo Se vera,

persisten hasta nuestros dias.

Las barreras temporales fueron enunciadas desde el primer
articulo, que define al refugiado basicamente en los mismos términos en gue
io hace el Estatuto del ACNUR:



...toda persona que (...) como resullado de acontecimientos ocurridos antes
del 1° de enero de 1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
socizl v opinicnes politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad
v no pueda o, 2 causa de dichos temores, ro quiera acogerse a la proteccidn
de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad v hallandose, a consecuencia
de tales acontecimientos, fuera de! pais donde antes tuviers su residepcia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a €[.32

El mismo articulo establecia que cada Estado contratante podria
fijar el aicance que daria 2 la expresién “acontecimientos ocurridos antes del
1° de enero de 19517, ya fuera como hechos que hubieran tenide lugar en
Europa o hechos ocurridos en otro lugar.

Esta doble limitacion, inmtroducida a instancias de ciertos
gobiernos que no estaban dispuestos z firmar un “cheque en blanco”, erz una
muestra muy clara del grado hasta el cual la comunidad internacional estaba
dispuesta a aceptar compromisos hacia los refugiados, asi como del contexto
particular para el cual fue pensada la Convencién.

La seleccién de la “persecucién™ como el criterio basico para la
determinacién del estatuto de refugiado era una muestra del deseo de ja
comunidad internacional de hacer excepcional e} otorgamiento del mismeo.
Pero a pesar de la importancia del término “persecucién™, no existe una
definicion precisa del mismo. En cierta ocasion, el doctor Paul Weiss, uno
de los miembros del equipe que elaboré ei proyecto de la Convencion,
afirmé gue *“guienes estuvieron en los trabajos preparatorios de la
Convencién no tenian en mente restricciones especificas cuando usaron esta
terminologia™2. Del planteamiento del articulo 33 de la propia Convencibn,
se puede deducir que “persecucién” se refiere a toda amenaza contra la vida
0 libertad de una persona por motivos de raza, religion, ete. Pero
actualmente su uso ha generade una gran comtroversia, pues regularmente
implica la realizacién de una accién de un gobierno en contra de individuos.
Pero la mayoria de refugiados en nuestros dias no escapan propiamente de

i Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, art. 1.A2.
12 Jvor C. jackson, Comvention Relating 1o the Status of Refugees A unwversal basts for protection, p. 406
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...toda persona gue (...} como resultado de acontecimientos ocurridos antes
del 1° de enero de 1951 y debido a fundades temores de ser perseguida por
meotivos de raza. religidn. nacionalidad. pertenenciz a2 determinado grupo
social u opiniones politicas. se encuenire fuera del pais de su nacionalidad
y ne pueda 0, & cavsa de dichos temores, no guiera acogerse & ia proteccidn
de tal pais; o que. careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia
de tales acontecimientos, fuere del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causz de dichos temores, no quiera regresar z ¢1.13

El mismo articulo establecia que cada Estado contratante podria
fijar el alcance gque daria a la expresidn “acontecimientes ocurridos antes del
17 de enero de 19317, ya fuera como hechos gue hubieran tenido lugar en

Europa o hechos ocurridos en otro lugar.

Esta doble limitacién. introducida a instancias de ciertos
gobiernos que no estaban dispuestos a firmar un “cheque en blanco”, era una
muestra muy clara de! grado hasta ef cual la comunidad internacional estaba
dispuesta a aceptar compromisos hacia los refugiados, asi como del contexto
particular para el cual fue pensada la Convencion.

i3

La seleccidn de la “persecucion”™ como el criteric bdsico para la
determinacién del estatuto de refugiado era una muestra de! deseo de la
comunidad internacional de hacer excepcicnal el oiorgamiento del mismeo.
Pero a pesar de la importancia del término “persecucidn™. no existe una
definicién precisa del mismo. En cierta ocasidn. el doctor Paul Weiss, uno
de los miembros del equipe gue elabord el provecte de laz Convencidn,
afirmé que “quienes estuvieron en los trabajos preparatorios de la
Convencidén no tenian en menie resiricciones especificas cuando usaron esta

a1

terminologia™2. Del planteamiento del articulo 33 de la propia Convencién,
se¢ puede deducir que “persecucién” se refiere a tode amenaza contra la vida
o libertad dc una persoma por motivos de raza, religioén, etc. Pero
actualmente su use ha generado una gran contrgversia. pues regularmente
implica la realizacidn de una accidén de un gobierno en contra de individuos.
Pero la mayoriz de refugiades en nuestros dias no escapan propiamente de
actos de persecuciéon en su contra, sinc de condiciones generales de

violencia.

11 Comvencior sobre el Estatuto de los Refugiados. art. 1.A.2,
12 pyor . Jackson, Convention Relating to the Siatus of Refugees A wmversal basis for protection, p. 406
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Fuera de esto. la Convencidén no entra en mas detzlies para la
determinacién del estatuto de refugiado, sino que Iz mayoria de las
disposiciones estin dedicadas a establecer estdndares minimos de

tratamiento de quienes va han obtenido tal estatuto.

Una de las normas bésicas gque estén consagradas en la
Convencién es la prohibicion de devolucidn, generalmente conocida por la
expresidén francesa wnmon-refoulement. Este principlo. reconocido en el
articulo 33.1, implica que ningtn refugiade podréd ser devuelto a un
territorio donde su vida o libertad peligren por las razones que le obligaron
a convertirse en refugiado. La unica excepcidén se presenta en casc de que el
refugiado en cuestién sea considerado, por razones fundadas, como una
amenaza para la seguridad del pais en que se encuentra. Igualmente. segin
se establece en el articulo 32, les Estades contratantes no expulsaran a
ningun refugiado que se halle legalmente en su territorio, a no ser por
razones de seguridad nacional o de orden pidbilico. Asimismo, la Convencidn
prohibe castigar a los refugiados que hayan entrado de manerz ilegal a2 un
pais para solicitar asilo.

Si bien es indudable gue el principio de non-refoulement es un
elemento de importancia fundamental para la proteccidn de los refugiados en
nusstros dias, la forma en que se encuentra enunciado en la convencidn
ofrece varios inconvenientes, vy puede dar lugar a ciertos problemas. El
principal de ellos es la cuestion de si la norma de no devolucién es aplicable
solo a las personas que ya han obtenido el estatuto de refugiados o io es
también a quienes Ilegan a la frontera y solicitan asilo. La falta de clar
en tal provisién ha permitido a muchos Estados europeos imponer
regulaciones en las fromieras, que en sentido estricto no constituyen una
violacién a la norma de no-devolucidén. pero gque puede iener como
consecuencia el fendémeno conocido como “refugiades en 6rbita”, es decir,
personas que han huido de sus paises v deben ir de un pais a2 oiro tratando de
lograr que les sea otorgado el estatuto de refugiado.

Sor innumerables los ejemplos de! fendmeno de los refugiados

en 6rbita, y 1an s6lo como ejemplo , se puede citar el signiente caso:



Dos hermanas somalies (...) acompafiadas de cuatro hijos menores, llegaron
a Suiza en julio de 1992. Después de una breve estancia en Kenia tras haber
huido de Somalia, viajaron a las Maldivas, v de alli a Zurich, con la
intencién de seguir viaje hacia Canadéd (...). En Zurich se descubrid gque
viajaban con documentos falses y, tras una semana de detencidn. fueron
deportadas a las Maldivas. Unea vez alli fueron inmediatamente enviadas a
Sri Lanka, debido a los visados falsos de sus pasaportes, para
seguidamente -en un ir ¥ venir cada vez méas desesperadc de mna puerta
cerrada a orra- ser devueltas a las Maldivas v de nuevo & Sri Lanka. en
donde todo el grupo familiar gqued6 bajo custodia en el aercpuerio de
Colombo. Su detencidén se prolongd hasta el 17 de septiembre de 1992, en
gue una de las hermanas hubo de ser hospitalizads urgentemente para dar a
fuz (...}). No se¢ encontrd una soluciéon hasta principios de 1993, en que
finalmente Canadé -el pais al que trataban de ilegar iniciaimente- autorizo
su entrada y pudieron asentarse en su territorio. Llegaron (...} el 15 de
marzo Ge 1993, un afio después de comenzar su odisea.=3

Ademas de la norma de iz no-devolucién., la Convencidn
contiene otras disposiciones relativas a los derechos humanos. econdmicos y
sociales de los refugiadoes. De acuerdo con el articuio 3. gueda prohibida la
discriminacioén hacia los refugiados en razdn de su raza, religién o pais de
origen. Asimismo, los Estados contratantes se obligan a garantizar a los
refegiados libertad religiosa (articulo 4), libre acceso a los tribunales de

justicia (articulo 16)

En cuanto 2 los derechos sociales v econdmices, ia Convencion
sefiala que el Estado receptor debera conceder el trato maés favorable, y en
ningin casc menos favorable, que ¢l concedido en las mismas circunsiancias
a los nacionales de paises extranjeros. Esta norma se aplica para cuestiones
como empleo remunerado (art. 17), trabajo por cuenta propia {(ari. 18) o
vivienda (art, 21). Para el caso de la asistencia v socorro piblicos, se

-

establecio que se otorgariz el mismo trato gue a los nacionales (art. 23).

En el articulo 34 de este documento se establece que “los
Estados contratanies facilitardn en todo lo posible la asimilacién ¥y
naturalizacién de los refugiades™ 4. Esta medida nos revela en gran parie el

33 Lo situacion de los refugiades en el munds. p. 39
1% Conyencion sobre el Exiaruio de lps Refugiados, an. 54
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tipo de refugiados al gue se enfocaba principalmente la Convencién. En el
contexto especifico de la Europa de posguerra, esta medida era una
posibilidad real por distintas cuestiones. En primer lugar, el probiema no
involucraba a las grandes masas gue involucra en nuestros dias. Ademas, las
condiciones de las sociedades receptoras y la relativa similitud de los grupos
de refugiados, hacian que la integracién se viera como una alternativa
viable. Esto dista mucho de ser aplicable al caso del Cuerno de Africa.

La Convencién de 1931 tuvo, desde su origen. un enfoque
totalmente eurocentrista, tanto explicitamente (de acuerdo con los principios
del articulo primero). como implicitamente. pues el tipo de refugiado al que
se dirigia era al producido concretamente en la posguerra europea. Con el
Frotocolo sobre el Estaiuto de los Refugiados de 1967 fue posible borrar
esas [imitantes explicitas; sin embargo, el cardcter europeo v occidental de

la Convencién permanecid intactols.

1.2.3. Protocolo sobre el estatuto de los refugiados
de 1966

En 1963, la Fundacién Carnegie para la Paz Internacional y e! gobierno
sulzo, con apoyo de la Oficina del Alte Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados, convocaron a un Celoguio sobre aspectos legales de
los problemas de refugiados con especial Atencién en la Convencidn de
1951 y el Estatuto de laz Oficina. El Coloquio se celebrdé en Beliagio, ltalia,
del 21 al 28 de abril de 1965, ¥ participaron irece expertos juristas de 1odo
el mundo.

15 Cf. Bill Frebick, “Call them what they are: refugees™, en World Refugee Survey, 1992, pp.12y 13



El Alto Comisionado remitio un documento en el cual resaltaba
el problema de la fecha limite establecida en la Convencidn como requisito
para el otorgamiento del estatuto de refugiado. que ante las situaciones que
se presentaban resultaba un serio problema para los nueves refugiados, los

cuales no guedaban comprendidos en el dmbito de la Convencién.

Al respecto, el Coloquio adopté un reporte gue envid al
ACNUR. en donde reconocia la urgencia de atender las nuevas situaciones
de refugiados, v recomendaba la elaboracion de un Protocolo para actualizar
1a Convencién.

De esta manera, ] Comité Ejecutivo del ACNUR presentd, en
su decimosexta sesién un documento titulado Medidas propuestas para
Extender el Alcance de la Convencidon sobre el Estatuto de los Refugiados
del 28 de julio de 1951. El documente fue remitide a la Asamblea General
de las Naciones Unidas, cuya Tercera Comisién {(de asunios sociales,
humanitarios y culrerales) considerd el Protocolo en su sesién plenaria del
16 de diciembre de 1966.

En su Resolucion 2198 (XXI), la Asamblea General tomd nota
del Protocolo y pidio al Secretario General gue transmitiera su texto 2 los
Estados, a fin de que pudieran adherirse al mismo. Finalmente, el Protocolo

[+

fue firmado en Nueva York el 31 de enero de 1967, y entrd en vigor el 4 de

octubre del mismo afio, luego de que fue depositada la sexta adhesidn.

La disposicién medular del Protocolo se encuentra consagrada
en el articule 1, e} cual establece que los Estados partes se obligan a aplicar
los articulos 2 a 34 de la Convencidn de 1951 no solo a quieres son

considerados come refugiados en virtud de la misma, sino también a



toda persona comprendida en la definicidn dei articulo 1 de la Convencidn,
en lz gue se daran por omitidas las palabras “como resuliado de
acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951...7 v las palabras
“...a consecuenciz de tales acontecimientos™, que figuran en el pérrafo 2
de la seccidn A del articulo 1.26

Ademas de suprimir as{i la iimitaciéon temporal de la
Convencidén. el Protocolo eliminé también la limitacién geografica, al

establecer que

Ei (...} Protocolo serd aplicado por fos Estades paries en el mismo sin
ningupa limitacién geografica: no obstante, serdn aplicables también en
virtud del presente Protocolo las declaraciones vigentes hechas por Estados
que vz sean partes er la Convencidén de conformidad con el inciso a) del
parrafo 1 de la seccion B del articulo 1 de la Convencitn, salvo que se
hayan ampliade conforme al parrafo 2 de la seccion B del articulo 1.17

Sin embargo, estas medidas no bastaron parz enfrentar la
situacién. que ya desde entonces era muy complicada. En distintas partes del
mundo. de manera muv notoria en Africa. existian va movimientos de
refugiados cuyas diferencias con los refugiadoes para los cuales fue elaborada
la Convencién iban mas alld de los limite temporales que tenia en un

principio.

€ “protocolo sobre €l estatuto de los refusiados™. art 1, parrafo 2. en £l derecho de aso v la condicidn
de refugiado. Lev v reglamento. Madrid. Ministeno de Trabajo y Segundad Social, 1987

17 Ibidem. art. i. parrafo 3
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Cuadre 1.1

Estados que son Parte a la vez de la Convencion de 1951
v del Protocolo de 1967

Albania
Alemamnia
Angpola
Argelia
Argentina
Australia
Austia
Azerbatyén
Bélgica
Belice

Bepin
Bolivia
Botswana
Brasil
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi
Camboya
Cameron
Canada
Colombia
Congo

Corea Republica de
Costa de Marfil
Costa Rica
Croacia
Chad

Chile

China

Chipre

Djibouti
Dinarmarca
Ecuador

Egipto

El Satvador
Esiovenia
Espafia

Etiopia
Federacién Rusa
Fijt

Filipinas
Finlandia
Francia

Gabén

Gambia

(Ghana

Grecia
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Haiti

Honduras
Hungria
Irdn.Rep.Islamica
irlanda

Isiandia

Israel

halia

Jamaica

Japon

Kenia

Lesotho

Liberia
Liechtenstein
Tuxemburgo
Malawi

Mali

Malta
Marruecos
Mauritania
Mozambigue
Nicaragua

Niger

Nigeria

Noruega

Nueva Zelanda
Paises Bajos
Panama
Papua-Nueva Guinea
Paraguay

Perd

Polonia

Pormugal

Reino Unido
Rep.Centroafricana
Republica Checa

Repiiblica Esiovaca
Tanzania Rep.tnida
Ruanda

Rumania

Santa Sede

Sao Tomé y Principe
Senegal

Sevchelles

Sierra Leona
Somalia

Suddn

Surinam

Suecia

Suiza

Togo

Timez

Turguia

Tuvaln

Uganda

Uruguay

Yemen

Yugoslavia

Zaire

Zambia

Zimbabwe

Fuente: ACNUR, Lag siruacién de los refugiados en el mundo.




Cuadre 1.2

Estados Parte iinicamente de [q Convencidn o del Protocolo

Estados Parte solo de la Convencién Estados Parte sole del Protocole
Madagascar Cabo Verde
Ménaco Estados Unidos de Américe
Samoa Suazilandia
Venszuela

Fuente: ACNUR. La situacién de los refugiados en el mundo.

1.2.4. Instrumentos regionales:
la Convencion de la OUA

El problema de los refugiados er el continente africano surgid con particular
fuerza a partir de los afios sesenta, inicialmente debido a ias luchas de
liberacidn v z los intentos de establecer gobiernos nacionales. La serie de
crisis de refugiados comenzd con la de los argelinos que salieron de su palis
a causa de la guerra de independencia, ¥ de los sudaneses del sur que huian
por la guerra civil. Ya en 1963 existian en Africa unos 400 000 refugiados,
en su mayoria de origen angolefio ¥ ruandés; a fines de 1966 la cantidad de
refugiados habiz ascendido a més de 700 000, en su mayoria originarios de
Sudé4n, Congo y Guinea Portuguesa. De esta manera, yz desde los Ultimos
afios de la década de los sesenta, una parie importante del presupuesto del
ACNUR estaba dirigida a los refugiados africanos. Ademas, el hecho de que
un nimero cada vez mavor de refugiados se fuera generando por conflictes
en Estados va independientes, y no por las luchas de independencia en si
mismas, volvia el problema aun mdas complejo, ¥ hacia prever que seguiria

creciendo.
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En este marce, el establecimiento de un mecanismo de
proteccién para los refugiados se convirtié en asunto fundamental en la
agenda de la Organizacidén de iz Unidad Africana (OUA) desde el momento
de su creacidn en 1963. Los miembros de la Organizacidn no consideraron
que la Convencidén de 1951 y el Protocolo de 1967 fueran suficientes para
enfrentar el problema en el contexio africano.

Justamente parz hacer frente 2 la sitwacién particular africana,
la OUA se dio a la tarea de redactar crear un documento que tuviera en
cuenta las particularidades del problema de los refugiados en el continente
Africanc. En 1967, en Addis Abeba, tuve lugar la primera Conferencia
Internacional! sobre los Aspectos Legales. Socizles v Econdmicos del
Problema de los Refugiades en Africa; el encuentro fue auspiciado de
manera conjunta por la OUA, el ACNUR, la Comisién Econémica de
Naciones Unidas para Africa v la Fundacién Dag Hammarskjsld. Los
principios defendidos en esta Conferencia Internacional fueron reproducidos
v complementados en ia Convencidn sobre los Aspectos Especifices del
Problema de los Refugiados en Africa, firmada en Addis Abeba el 10 de
septiembre de 1969 por los jefes de Estado y de gobierno los paises
miembros de la OUA, durante la sexta sesidn de la cumbre de la
Organizacién, y entrd en vigor el 20 de junio de 1974.

Lz Convencion de la OQUA surgié en parte como una forma de
expresion de solidaridad politica fremte a las luchas de liberacién que
libraban distintos paises del continente. Pero también supo capturar las
realidades que comenzaban a emerger ¥ que. como resul
de distintos tipos, produjo una enorme masa de personas privadas de sus
medios de vida. Las victimas de estos procesos tenian necesidades similares

a las victimas de persecucion, y por io tanic merecian el mismo trato.

A menudo, un instrumento regional implica !a limitacién de los
conceptos justamente por su adaptacion a los imperatives regionales. Pero
€ste no es el caso de la Convencidn de la OUA, cuya originalidad reside no
en su dimension regional, sino en la naturaleza potencialmente universal de

sus pormas y conceptos. Al mismo tlempo. reconoce y asume distintos

elementos va existentes e¢n el derecho internacional e implica un avance

29



conceptual respecto de la orientacidn individualista de ia Convencidn de
Ginebra. Su definicién de refugiado {extendida para adecuarse a la realidad
africana). Iz menor severidad de sus resiricciones legales en comparacion
con otros imstrumentos, as{ como los principies que incluye para reforzar 1a
proteccidn a los refugiados han convertide a la Convencidn Africana en un
punto de referencia fundamental en e] sistema internacional.

El aspecto mas innovador y avanzado de la Convencién lo
constituye la manera en que se define el términe “refugiado”. En el Articulo
1, l2 OUA no sélo imcorporé la definicion general utilizada por la

Convencion de 1951, sino que la amplio para incluir también 2

toda persona que. a causa de unma agresidn externa, ocupacién, dominacion
extranjera o acontecimientos que perturben seriamente el orden piblico va
sea €p una parte o en la totalidad de suv pais de origer ¢ nacionahdad, es
obligado a dejar su lugar de residencia habitual parz buscar refugio en
otro lugar fuera de su pais de origen o nacionalidadi®

Fundamentalmente, esta defimicion implica ¢l reconocimiento
del hecho de que los factores que provocan el éxodo de refugiades pueden
ser de naturaleza més general que la persecucién dirigidza contra un
individuo em particular. Es decir, se acepta legalmente como refugiados a

ersonas que, en sentido estricto. no serian considerados como tales de
acuerdo con otros instrumentos (la Convencién de 1931 y el Protocole de

1946): las victimas

[P
(4]

d los amplios efectos de guerras civiles, golpes de
Estado, inestabilidad politica. Asi. son reconocidos como refugiados de jure
aquelios que en otras regiones del mundo son tunicamente refugiados de
facta.

De esta forma se enfrenta una preccupzcion humanitaria asi
como una legal. Upa persona que escapa de los efectos de un estado de
emergencia no tendra gue resolver la pesada tarea de probar estriciamente

que ha side victima de la persecucién individual. Ademds, se contempia

1B “Convencitn de ta OQUA sobre Jos Aspectos Especificos del problema de los refugiados en Africa”,

en [nternational Journal of Refugee Law. edicion especial. Julio de 1995,



desde un punto de vista legal la cuestidon prictica de la deierminacién del
estatute de refugiado,. gue en el contexto africano seria imposible establecer
de manera individual, dado el cardcter fundamentalmente masivo de los
movimientos de refugiados. Esto, unido al hecho de gue se otorga el estatuto
de refugiado sin imputar la persecucién a rningin gobierne o grupo

especifico, facilité la aceptacidén del concepto.

Pero la definicién de refugiado no es el tinico avance en la
Convencion de la OUA. Otro aspscto de gran importancia en que se registra
cierto adelanto frente a la Convencién de 1951 es el enfoque mas liberal de
ia disposicidn de la no devolucion. En el articulo 2.3, la Convencidn de la
OUA, a semejanza de la de Ginebra, establece que “ninguna persona debe
ser sometida por los Esiados Miembros a medidas tzles como 12 negativa de
admision en la frontera, el retorno o la expulsidén...”2% Aqui, la cuestién no
sélo novedosa, sino fundamenial se encuentra en la frase negativa de
admision en la frontera. A nive! internacional no existe una disposicién
equivalente, lo cual ha originado que las resiricciones en las fronteras para
entrar no sean, en 1érminos estrictos, violaciones a la norma de no
devolucién. En este sentido, la oposicion a los actos gque impliquen el
rechazo de los refugiados en las fronteras de un pais constituye un avance
notable en su proteccién juridica.

También en materia de asilo la Convencién africana introduce
ciertos adelantos. La decision de garantizar asile ha sido siempre una
prerrogativa del Estado receptor. Ni la Convencién de 1951 ni el Protocolo
contienen disposiciones que obliguen a los Estados & garantizar el asilo,
sino gue tratan Gnicamente con el estatuto de agquellos a quienes va se les ha
otorgado el asilo. Intentar un cambio radical en este sentido hubiera sido
poco realista por parte de la OUA. Sip embargo en la Convencion se hizo

una mejora. En el articulo 2.1 se determind que

Los Estades Miembros de {a OUA se comprometen a hacer tode lo gue esté
2 su alcance, dentro del Ambite de sus legislaciones respectivas para
acoger a los refugiados y para asegurar el establecimiento de aguelles

19 Ibidem art 2, parrafo 3



refugiados que, por fundadas razones, no pueden o no deseen regresar a sus
paises de origen o nacionalidad20

Se trata, segin explica Antoine Noé&l2-, de lo gue los juristas
denominan “obligacién de los medios™, en contrapesicién a la “obligacidén
del resultado™, v es un precepto gue refuerza la posicién de la persona que

busca refugio.

Qtra evolucién importanie en materia de asilo se manifiesta en
el pérrafo 5 del mismo articulo 2. el cual estipuia que “cuandc un refugiado
no haya recibido el derecho a residir en algun pafs de asilo, se le puede
garantizar residencia temporal en cualquier pais de asilo en el cual se
presente primero como refugiado™22. Esta figura de “asilo temporal” ha sido
muy discutida 2 nivel internacional y no ha prosperade en otras regiones del

mundo.

También con respecto al asilo, el articulo 2.2 sefiala que su
garantia es un acto pacifico y humanitario y no debe, por pingln medio ser
considerado como hostil por los Estados miembro. Con este principic se
pretende favorecer en la medida de lo posible el otorgamiento de asilo. al
considerario no un factor de desestabilizacidn, sino una exigencia

humanitaria.

La concepcidn estabilizadora se compiementa con la prohibicién
de actividades subversivas por parte de los refugiades en contra de cualquier
miembro de la OUA, asi como el compromiso de los Estados signatarios de
prehibir tales actividades {articulo 3).

Ademas de estas innovaciones, en la Convencion africana se
tratan por primera vez ofros aspecios del problema de jos refugiades que

actualmente se han convertide en temas cenirales en el debate, como el

20 [pidem. art. 2. parrafo 1

21 Notl, Antoine, “La Convencién de Refugiados de la OUA cumpie 20 afios”, en Refugiados,
no. 52, mayo de 1989, pp. 20-22

%2 Convencitn de g QUA, art. 2, parrafo 5
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concepto de “reparto de la carga™ o el fomenio de la repatriacién voluntaria
como una solucion al problema.

La idea de “reparto de la carga” esté consagrada en el
articulo 2, parrafo 4, donde se establece que

Cuande wun Estado Miembro encuentre dificultades para continuar
garantizando el asilo a refugiados, tal Estado Miembro puede apelar
directamente a otros Estados Miembros v a través de la CQUA. v 1tales
Estados Miembros deberian, en el espiritu de la unidad africanz y la
cooperacién internacional tomar medidas apropiadas para aligerar la carga
del Estado Miembro que garantice el asilo.23

En el articulo 5 de la Convencién se define también, por
primera vez v de manera detaliada, el principio de repatriacidon voluntaria.
Para poner er practica la repatriacidén, gue siempre debera ser voluntaria y
con la garantia de una vida normal y pacifica, se requeriré la colaboracion
de agencias voluntarias, organizaciones internacionales, asi como del pais de
asilo y el pais de origen. Asimismo, éste debera facilitar el reasentamiento y
garantizar totalmente los derechos de sus nacionales, a quienes de ninguna

forma habré de penalizar por haber dejado su pais para convertirse en

En el cuadro 1.3 se registran ios Estados parte de la Convencitn

Africana.

23 fpidem. art. 2, parrafo &
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Cuadro 1.3

Estados Parte de la Convencidn de la OUA sobre los Aspectos

Especificos del Problema de los Refugiades en Africa

Argelia
Angola
Benin
Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde
Camerun
Chad

Conge
Egipto
Guinea Ecuatorial
Etiopia
Gabon
Gambia
Ghana
Guinea
Guinea Bissau
Kenya
Lesotho
Liberia
Libia

24/05/74
03/732/82
26/02'75
19/05774
31/10/73
08/03:89
07/0975
12/068/81
16/01/71
17/11/80
08/09/80
13/10/73
26/06/86
12/11/80
19/06/75
18/10/72
12/07/90
23/06/92
30/12/88
01710471
17/07/81

Malawi

Mali
Marruecos
Mauritania
Mozambique
Niger
Nigeria
Reptiblica Centro Africana
Ruanda
Senegal
Sevchelles
Sierra Leona
Suddn
Swazilandia
Tanzania
Togo

Tinez
Uganda
Zaire
Zambia

Zimbabwe

02/12/87
10/310/81
13/705/74
22/07/72
07/03/90
16/09/71
23/05/86
23/07/70
19/11/79
01/04/71
2470%9/80
14/G3/88
24/12/72
16/01/89
10/01/75
10/04/70
17/11/89
24/07/87
14/02/73
30/07/73
28/09/85

Nota: La fecha que se indica corresponde a la ratificacion
Fuente: International Journal of Refugee Law. ed. especial. julio de 1995

Es interesante notar que, entre los paises del Cuerno de Africa,
inicamente Etiopia v Sudan han ratificado la Convencién. Somalia la firmé
el 10 de sepriembre de 1969, pero no la ratificé posteriormente; Djibouti ni
siquiera la firmé. Obviamente. lo anterior no significa que estos paises no
alberguen refugiados en su territorio. Por el contrario, Somalia se ha visto




obligada en distintos momentos a recibir grandes masas de refugiados,
mieniras que Djibouti no ha cerrado sus fronteras z este tipo de personas,
Sin embargo, para organizaciones como el ACNUR es relativamente mas
ficil aplicar o invocar desde el punto de vista legal preceptos de la
Convencién et los paises que son parte del documento.

1.3. Los instrumentos legales
frente a las realidades cambiantes

A lo largo de la historia, el concepto de refugiado hz ido evelucionando
desde tendencias particularistas (la garantia de asilo a grupos especificos)
hasta una definicidn mas universalisiz e institucionalizada {garantia de asilo
a una categoria de personas gue relne cierias caracteristicas, ¥ no & un grupo
particular afectado por cierto conflicto).

Sin embargo, existen aun vacios v lagunas en el sistema para ia
proteccion de los refugiados. La Convencidn de 1951, como ya se ha visto.
es unz base importante para la proteccidn de los refugiades, en virtud de los
derechos que les otorga. Sin embargo, en muchos casos su definicién resulta
inadecuada, especialmente er Africa ¥ otras partes del Tercer Mundo.

A pesar de que los refugiados sonr personas comunes, los
gobiernos de paises desarroliados han tratado de “vender la idea de que la
categoria de refugiado esté reservada para héroes, martires y santos™ De
acuerdo con la interpretacién generalizada de la Convencién de 1951, quien
solicita el estatuto de refugiado debe demostrar una amenaza mayor que la
que enfrenta el coniunte de la poblacidén. e inciuso que los subgrupos
vulnerables. En este sentido, la Convencidn Africana introduce importantes

cambios pues, ante todo, reconoce que los refugiados pueden ser esas

24 Bili Frelick. “Call them what ihiey are: refugees”, p. 14
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personas ordinarias que simplemente han sido atrapadas por la violencia; el
individuo no tiene que demostrar la posibilidad de persecucion
especificamente en contra suva. La determinacion colectiva del estatuto de
refugiado, mas pragmaitica, resulta de gran utilidad. pues debemos tener en
cuenta gue la mayor parte de los refugiados del mundo nunca ha lienado
siquiera una solicitud para que se le reconozea como tal, por ser preducto de
movimienios er masa.

La Convencién Africana reconoce, asimismo. que ciertos tipos
de abuso pueden ocurrir por actos calculados por el gobierno, pero también

por la pérdida de auioridad de ese gobierno.

En la actualidad se sigue debatiendo sobre la conveniencia de
considerar refugiados a nuevas categorias de persomas. como los llamados
“refugiados ambientales”. Aunque esta clasificacion corresponde a una
realidad, muchos consideran gue su utilizacior confunde mas de lo que
clarifica?s. Es cierio que el deterioro de los recursos naturales o la
recurrencia de la hambruna pueden exacerbar el conflicto politico, social ¥y
econémico, v desembocar en Ja movilizacion de grupos de refugiades. Sin
embargo, ia utilizacion explicita del término “refugiado ambiental” podria
implicar una falsa separacién entre categorias profundamente relacionadas,
pues indicaria, por ejemplo, que se pueden aislar las causas politicas,
econdmicas v ambientales de la migraciéon. cuando en realidad todas son
cuestiones relacionadas ligadas de manera indisoluble.

Otro problema importante es5 el hecho de gque los instrumentos
iegales han ignorado a los desplazados iaternos, aunque se estima gue
actuaimentie en e} mundc hay unos 30 miliones, es decir, el doble que el
namero de refugiados Tar sdlo en el Cuerno de Africa, la cantidad de
personas desplazadas internamente podria elevarse a cinco millones, segin
estimaciones del U.S. Commirtee for Refugees y del ACNUR?¢. Sudén es el
pais en que se encuentra la mayor cantidad de personas desplazadas en et

mundo.

25 ¢f, Richard Biack, et. al. Geography and »efugess Patierns and processes of change Londres,
Guilford & King's Lynn. 1993, cap VII
26 Refugiados mo. 91, enero de 1996.



En gran medida, esias personas comparten la problematica de
los refugiados y muchas veces se encuentran virtualmente en las mismas
circunstancias, pues se trata de personas gque no pueden acogerse 2 la
proteccién de sus propios gobiernos, aunque no hayan cruzade uns fromtera
internacional; muchos estdn atrapados en la lucha interna y son victimas de
graves abusos de derechos humanos, pero carecen de asistencia y proteccidn.
Esta circunstancia & llevado a que en los hechos el ACNUR participe ¢& la
proteccién de estos grupos, pero sin contar reaimente con una base legal
definida.

Ningtn instrumnento legal ha podide tratar el problema en todos
sus matices. La Convencién de 1951 desde su nacimiento estuvo revestida de
una concepcién eminentemente eurocentrista. Los instrumentos regionales
han hecho contribuciones primordiales. La Convencién de la OUA se ha
convertido en referencia obligadz. no sélo para Africa sino para el mundo
entero; sin embargo, algunas de sus nociones fundamentales han sido
criticadas; por eiemplo, el principio de “reparte de la carga”, que
actualmente es invocade por muchos organismoes internacionales, se ha
considerado como una forma de mantener lz imager de los refugiados come.
precisamente, pna carga. Segin Rogee, “en realidad, los refugiados son
retratados, cada vez mas. no como gente gue genuinamente necesiia ayuda.
no como gente cuya vida necesila ser estabilizada para permirirles volverse
productivos v autosuficientes, sino como personas que son ern si mismos el

problema™27.

Asimismo. incluso los instrumentos mas adelantados en
ocasiones sor todavia insuficientes para enfrentar nuevas realidades, como
en el caso de los refugiados ambientales o los desplazados internos. En estos
ambitos alin es necesario un avance importante. pero es vital tener en cuenta
gue los elementos centrales del sistema internacional para la proteccion de
los refugiados no deben diluirse en el procese.

27 Howard Adelman. et. al. African refusees Development aid and repmiriation. Boulder, Colorado,
Westview Press Inc., 1994, p. 11



Sin embarge, las limitaciones de los instrumentos legales
existentes n¢ son la mavor dificultad. El mavor problema es guizis e}
incumplimiento de los acuerdos va establecidos. En algunos sectores se ha
hablado de la posibilidad de redactar una nueva convenciéon gque haga
universales los principios de la Convencidrn Africana?®; pero en las
circunstancias actuales es inconcebible esa pesibilidad, pues los gobiernos
ni siguiera se han comprometido 2 cumplir las obligaciones que les impone
la Convencign de 1951. Puesto que el derecho internacional de refugiados es
el resuliado de un sistema de Estados. éstos sdlo respetardn ese derecho en
1z medida en que esté rsconciliado con sus propios intereses, y de ahi el
ampiio grado de discrecionalidad y voluntarismo en lz actuacién de les
Estados, pues ia defensa de sus iniereses ha sido un elemento de enorme

relevancia.

28 g Frelick, op cit.

38



Capitulo 11
Origenes del problema
en el Cuerno de Africa

Exn el Cuerno de Africa, las causas del exilio han sido siempre complejas y
multidimensionales. La mera persecucién por motives de raza, religién.
opinién politica o pertenenciz a un grupo social determinado, ha sido tan
sélo unaz de las muchas razomes por las cuales grandes grupos humanos se
han visto forzados a dejar sus lugares habituales de residencia para
convertirse en refugiados. La interaccién de factores politicos, economicos,
¢tnicos v ambientales ha producide una de las crisis de refugiades mas

agudas en el mundo.

Tn un circulo vicieso. el deteriore de la situacién econdmica y
el riesgo de hambrunz han infiuide muchas veces en los enfrentamientos
armados: a su vez. la guerra civil tiene graves efectos en la situacién
gcondémicz v la produccién de alimentos. ¥ empuja a la movilizacién de
grandes grupos de refugiados, cuya presencia en esios paises hace ain mds
dificil la situacién v favorece el surgimiento de nuevas temsiones. De esia
manera, no parece haber una soluciéon a corto plazo. Incluso, en algtn
momento puede resoiverse parte de los conflictos que originarem las

migraciones (tenemos. por ejemplo. el caso de la independencia de Eritrea),



pero esto no significa una solucién directa o inmediata del problema de los
refugiados.

Muchas de las dificultades que han originado la erisis tienen su
origen en el pasado colonial de la regidén. Al obtener su independencia, los
nuevos paises heredaron limites artificiales, unz muy fragil unidad nacional
v economias débiles. Tal sitwaciéon ha provocado que la inestabilidad
politica y econdmica, las tensiones ¥ !a inseguridad sean las caracteristicas

predominantes en la vida de la zona.

En el aspecte politico. las instituciones de la regién se han
desarrollado muy poco. De los paises del Cuerno de Africa, Gnicamenie
Diibouti ha gozado de cierta estabilidad, perc sus instituciones también son
fragiles y desde principios de la década de los noventa el pais ha enfrentado
algunos problemas importantes. Los otres paises ban estado sumergidos en
guerras vy conflictos civiles de manera casi continua.

Esta explosiva situacién tiene su origen en distintas
circunsiancias. Las controversias se relacionan fundamentalmente con dos
asuntos: las disputas territoriales v las demandas de antodeterminacién. Por
una parte, el trazado artificial de las fronteras, de manera gue no
corresponden a la distribucién de los distintos grupos étnicos, ha oripinade
en ciertos momentos la lucha de varios Estados por obiener el control de
una zopa en particular. Al mismo tiempe. se han extendido las luchas
interétnicas, relacionadas con el desarrolio desigual de los grupos étnicos

en el interior de cada pais. A ello se suman graves dificultades d

(1)

ideoldgico. cultural y religioso, pues en la region estdn presentes fas tres
principales religiones monoteistas (islamismo, cristianismo y judaismo), asi
como el animismo. Estas religiones cuentan con seguidores entre personas
provenientes de mis de cincuenta grupos €inicos distintos Ademiés, la frigil
organizacién y la debilidad estructural caracteristicas de ios Estados de la
regién han desembocado en constantes y serios trastornos del orden interno,
que dejan como secuela el desplazamiento de nutridos grupos de refugiados.

Los probiemas politicos han sido agravados por otros de tipo

econémico v ecolégico, que en ultima instancia se refiejan en jas crisis
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alimentarias y las hambrunas que los pobladores de la regién padecen
constantemente. En el terremc econdmico, las principales dificultades se
relacionan con ¢l estancamiento v la recesiéon. el aumento vertiginoso de Ia
deuda externa, ia disminucién de su ingreso per capita, el crecimiento
demografico. cteétera. A estas dificultades se suman la desforestacidn v la
desertificacion de amplias zonas, asi como los largos periodes de sequia.
Aungue estz situacion no es nueva. en los ultimes a2fios ha alcanzade niveles
de catastrofes. Por 1al! razén, existe en e¢lertos sectores umna tendencia a
considerar z las victimas de desastres naterales como una categoria
especifica de refugiados (refugiados “ambientales” o “ecolégicos™). Sin
embargo. estos fendmenos no constituyen hasta el momento Iz causa
fundamental de los desplazamientos, ni quienes los padecen son

considerados como refugiados por el derecho internacional.

2.1. EI problema del hambre:
catistrofe ecolégica y crisis econdmica

Debido tanto a circunstancias naturales como a factores provocados por el
hombre, una gran parte de los habitantes del Cuerno de Africa se encuentra
casi permanentemente en riesgo no solo de sufrir desnutricién severa, sino

de morir a causa de la hambruna.

Por siglos, 1z irregularidad de las lluvias ha sido ic normal para
los pobladores del Cuerno de Africa. Sin embargo, histéricamente esta
poblacion habiz sido capaz de adaptarse al clima, incluso en épocas
relativamente cercanas. come en el case de las sequias de la region del
Sahel en los afios sesenta y setenta, que practicamente no afectaron a
Sudan?® Pero la situacién ha cambiado notablemente desde hace vz algin
tiempo: entre 1983 v 19835, la sequia que afectd el noreste de Africa
provocod la muerte de cientos de miles de sudaneses. v en el periodo de

P

29 John Prendergast "The political economy of famine in Sudan and the Hom of Affica”.
En Issue A journal of opimon, vol. XIX, verano de 1991, p. 49.
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1988 2 1989 mas de 300,000 sudaneses murieron a causa de la hambruna en
lo que . Prendergast califica como “una de las més evitables tragedias
humanas en laz historia reciente”3. A diferencia de lo que ocurria er oiras
épocas, en la actualidad, la falta de iluvias en la regidén lleva casi
invariablemente a la hambruna.

Esto significa que el problema no se debe finicamente a factores
naturales. Por el contrario, las actividades humanas han terminado por
convertir una situacién “normal” (como el ¢lima extremosc de la regién) en
una catastrofe en gran escala. Las poblaciones y los gobiernos han influido
de manera negativa en el ambiente; pues han debilitado la capacidad de
respuesia de los habitantes de la zona y han hecho que la desforestacién, la
desertificacién v la sequia alcancen niveles de verdadero desastre. En
Eritrea. por ejemple, se calcula que a principios de la década de los noventa
hasta un 835% de la poblacion sobrevivia gracias a la ayuda internacional3l.

Naturalmente, las personas mds afectadas por los problemas
ecolégicos son las personas mas pobres. Esie sector de la poblacion se ha
vuelto extremadamente vulnerable a las fluctuaciones del ciima, la
economia internacional o las plagas, pues }a presiéon sobre agriculiores y
ganaderos ha provecado que adopten practicas nocivas para el ambiente,
con lo cual se reduce atn mas su capacidad de respuesta y aumenta su
fragilidad. Asi, se ha creado un circulo vicioso en que la agricuitura estd
poco desarroilada a causa de la pobreza de la regién, pero el problema de la
pobreza se agrava debido a que la agriculrura estd poco desarrollada.

También a nivel de paises los mas afectados son los mads
pobres, v en el Cuerno de Africa se iocalizan algunos de los paises mas
pobres de mundo. La erosién del suelo puede costarie anuaimente a Canada
mil millones de délares3, pero los canadienses no padecen el problema de
1z hambruna. En cambio, el deterioro ambiental ha puesto en peligro la vida
de millones de persopas en el Cuerno de Africa.

30 bidem, p. 49.
31 dfvica South of the Sahara 1993, Londres, Europa Publicatiosn 11d..1994 p 369.

32 jodi jacobson, Environmental refugees. A yardstick of habiabiluy. Worldwatch paper no. 86,
noviembre de 1928 1.9




Aunque la migracién de refugiados no puede explicarse en
términos puramente econdmicos, si podemos afirmar que existe cierto tipo
de correiacién entre ambos problemas. Como se verd en las pdginas que
siguen, la pobreza y la competiencia por les recursos pueden provocar
conflictos que desemboquen en desplazamientos de poblacién; pero al
mismo tiempe, la violencia y los desplazamientos de poblacién pueden a su
vez profundizar las condiciones de pobreza y competencia por ios recursos.

No esta entre los propdsitos de este trabajo ofrecer un estudio
detallado de lz economia de los paises del Cuerno de Africa. Sin embargo.
resulta necesario conocer sus grandes tendencias para establecer la

influencia que ejercen sobre los mevimientos de refugiados.

Para comenzar, debe recordarse que dos terceras partes de los
paises mas pobres del mundo se localizan en Africa Subsahariana. Pero los
paises de Cuerno de Africa (y sobre todo Etiopia y Somalia) son pobres
incluse para los estdndares del continente en general. En indicadores como
el ingreso per capita, el ahorro interne, lz esperanza de vida o el consumo
de calorias por persona, entre otros. los datos correspondientes al Cuerno de
Africa resultan desfavorables en comparacion con los promedios de Africa
Subsahariana, y esta sitwacién influye v se refleja en el problema de los

refugiados.
Las aristas de esta cuestidn son numerosas. Uno de los

o5 paises d

Africa han tenido que encarar un aumente significativo de la deuda externa,
tal como se ve en el cwadro no. 1. Hasta e! momento, la reciénm
independizada Eritrea “tiene la distincidon de ser uno de los muy pocos
paises no deudores en Africa™. De los paises restantes. !a denda de
Djibounti es relativamente moderada. pero Etiopia, Somalia y Sudén han side

clasificados por el Banco Mundial como pafses muy endeudados.

33 Africa South of the Sakara, {997, p. 379



La carga de una importante deuda externa afecta en gran
medida el conjunto de las economias de esta regidén, y contribuye a
mantener al Cuerno de Africa en lz situacion de subdesarrollo en que se
encuentra. El problema se complica mas cada vez debido a la acumulacidén
de los intereses de la deuda, pues estos paises no han podido efectuar sus
pagos con puntualidad (como se indica en la columna 4 del cuadro).

Cuadro 2.1
Deuda externa en el Cuerno de Africa. 1993

Deuda pendienie | Cociente entre Cociente deuda- | Aumento de los
{millones de dls.) | deuda v PIB (%) | exportaciones (%) | atrasos en el pago
Diibouti 278 60 3
Etiopia®* 4178 80 17 X
Somalia** 1,985 167 10 X
Sudan** 16.708 113 31 X
Doble asterisco {¥*) indica un pais ciasificado por el Banco Mundial como muy
endeudado.

X Indica pais cuvos atrasos en los pagos aumentaron en 1993, y donde los
atrasos suponian el 5% ¢ mas de toda ia deuda pendiente a finales de ese

afio
Fuente: UNCTAD, ONU_Los paises mengs adeiantados. Informe de 1996,
pp. 28-29

El crecimienio de 1z deuda externa se combina con el heche de
que Africa tiene también la tasa mas rapida de crecimiento poblacional en
el mundo, En particular. en el Cuernc de Africa las tasas de natalidad son
elevadas, come se observa en ¢l cuadro no. 2. El acelerado aumento de ia
poblacién hace suponer que existiran serias dificultades econdmicas y

sociales en el Tfuturo, sobre todo considerando gue las necesidades
alimentarias. de salud v educacién no se podrdn satisfacer a ese mismo
ritmo. Ademas, la poblacidén en constante aumento también ejercera uma

presidn en constante aumento sobre la ecologia de 1a zona.



Cuadro 2.3
Ingreso per capita

2000
1980 1694 (Estimado)*
Diibouti 1816 835 598
Eritrea - 146 --
Etiopia 110 64 88
Somalia 143 133 128
Sudén 458 355 318

* Estimaciones basadas en ia tass de crecimiento [980-1994
FTuente: Los paises mengs adelantados. Informe de 1996

En general, los indicadores de bienestar ¥ nivel de vida para e}
Cuernc de Africa son muy bajos. Como es Iégice. la escasez alimentaria ¥
la hambruna en la regién estan muy relacionadas con estos problemas
econdmicos. El bajo nivel dej ingreso per capita se manifiesta en una
disminuide capacidad de compra en general, er particular de alimentos, lo
cual finalmente provoca graves deficiencias alimentarias.

El consumo minimo recomendado de calorias varia de acuerdo
con los criterios de distintos erganismos internacionaies, aungue esta
variacién es minima. Por lo general, las recomendaciones son
estandarizadas (es decir, se trata de un promedio gue no necesariamente
toma en cuenta las diferencias personales debidas 2 la edad, las medidas
corporales, los niveles de actividad, el clima, etcétera). Para llegar a esta
cifra, se calcula primero el suministre de energia alimentaria que se
requiere para que el cuerpo humano realice sus funciones vitales
{respiracién, bombeo de ia sangre, entre otras) sin tener en cuenta el
movimiento o lz actividad. Este dato se conoce come rasa meiabslica basal
v oscila entre 1300 y 1700 calorias al dia para los adultes. Si 2 elia se
afiade un margen para la actividad moderade, el resultado es un caleuio de
ia necesidad calérica media PoOT personz al dia¥

34 Cumbre mundial sobre ia alimentacion.Dogumentos 1écnicos de referencia Roma, FAO,
1996, vol. 14, ne.. 2y 3
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Segiin ciertas estimaciones, una persona subalimentada es
aquélla cuyo consumo promedio de alimenios se sitia por debajo de un
nivel minimo de 2200 calorfas diarias. Segin otros cdicules, el nivel de
supervivencia se ubica en las 2100 calorias diarias, y una dieta adecuada,
en 2400%. Por su parte, la Organizacién de Naciones Unidas para ia
Agricultura y la Alimentacion (FAO) recomienda, en la década de los
noventa, un consumo minimo de 2350 czlorias diarias36.

Ninguno de los paises de la zona llega a cubrir este promedio
recomendado. Eso significa que en muchos casos sus habitanies enfrentan
problemas de desnutricion crénica. cuva frecuencia se ha elevado y, segin
s¢ espera, continuard aumentando en los proximos afios. Como se observa
en el cuadro n@mero 4, los habitantes de la regién no sélo han
experimentado desde hace tiempo severos problemas alimentarios, sino que,
en los ultimos afios, han sufrido un grave descenso en su va muy limitadoe
consumo diario de calorias.

Cuadro 2.4
Consumo diario de calorias per capita

1989 1990 1961
Etiopia 1658 1567 1476
Somalia 1736 1336 1166
Sudéan 1996 1890 1785

Fuente: Food security in Africa

Las consecuencias de la desnutricién crénica son numerosas y
muy variadas. Ciertos grupos son mas vulnerables en momentos criticos de
ia vida; entre ellos se encuentran ios nifios en el vientre materno, ios recién
nacidos, los nifios de corta edad v las mujeres embarazadas o madres en el
periodo de lactancia. Entre los nifios las consecnencias gue se observan
incluyen el incremento de lz tasa de morbilidad y mortalidad. Los recién

35 Idem. p. 5

36 Food Security in Africa, p4




nacidos cuva madre baya sufrido desnuiricién enfrentarén un problema de
insuficiencia ponderal {es decir. bajo peso al momento de nacer). En la
region, el indice de recién nacidos que sufren insuficiencia ponderal es alio.
De acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Comercico v Desarrollo (UNCTAD), en 1990 Iz tasa de nifios en esia
situacién era de 9% Djibouti, 16% en Etiopia y también er Somalia, v 15%
en Sudan3’. Casi la totalidad de estos casos se deben no a un nacimiento
prematuro. sinc al retarde del crecimiento intrauterino, gue es resultado,
sobre todo. de las malas condiciones de vida de la madre: un consumo
inadecuado de energia v proteinas en las ultimas etapas del embarazo v la
pesada carga de irabazjo que debe soporiar la mavoria de mujeres, inciuso
durante el embarazo. Otros factores que favorecen ¢l bajo peso al nacer son

las infecciones maternas v el poco espaciamiento entre un embarazo y otro.

Entre estos niftos, ia incidencia de infecciones (por ecjemplo,
respiratorias} e¢s més elevada que entre los nifios gque nacieron con un peso
normal. Asimismo les nifios privados de alimentos serdn en el futuro mas
pequefios y tendrdn mayores probabilidades de morir jovenes, va que es
dificil contrarrestar los efectos de trastornos sufrides durante los primeros
cinco afios de vida. Abora bien, quienes logren sobrevivir a 1a malnutricion
¥ las enfermedades en le fase inicial de su vida, presentaran problemas de
retrasc del crecimiento, ademés de que seran adultes con carencias graves y
posibles victimas de fuoturas situaciones de emergencia, pues serap los
primeros en sufrir las comsecuencias de una hambruna. A largo plazo las
secueias van desde el bajo rendimiento escolar {en el caso de los
privilegiados que asistan a la escuela) o el descenso de la productividad
entre los irabajadores, hastz una condicién de mayor vulperabilidad frente a
las enfermedades. Otra secuela es la baja estatura. que en las mujeres puede
liegar a constituir un factor de riesgo al momento de dar a luz. Asimismo.
el crecimiente materno atrofiado serd una determinante fundamental del
bajo peso de los recién macidos. en una especie de circule vicieso. Por lo

tanto. se considera que lz desnutricién tiene alcances intergeneracionales3s,

37 Log paises menos adeigntdos. Informe de 1996, anexc 7
38 Ronald Gray v Henry Mosley. Childhood precursors of adyll morbidmy and mortality in developing

countries- implicatios for health programs. Baltimore. John Hopkins Population Center, 1992
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pues sus efectos no se limitan & quien la padece, sino también a sus
descendientes. La situacién se vuelve. asi, mds delicada en vista de gue
“cuanto méas dura ¢! hambre mas dificil resulta eliminaria”®. E] hambre no
s6lo es un efecto de 12 pobreza. sino que ademas la perpetda.

Segin algunos consideran, la sitwacién empeoraria si estos
paises no contaran con ayuda interpacional, pues de ellz depende un gran
percentaje de lz poblacién. Se calcula, por eiemplo, que alrededor de un
millén de somalies depende de la avuda alimentaria de emergencia, al igual
que up 83% de la poblacién de Eritrea’®. Entre la poblacién necesitada se
cuentan desplazados. refugiados que han regresado 2 sus paises en fechas
recienies, y otras personas cuyas areas de residencia fueron invadidas por el
caos prevaleciente en estos paises

Todo lo anterior se refieja en 1z corta esperanza de vida de los
habitantes de estos paises. La esperanza de vida es un indicador de gran
importancia en lo referente a la calidad de vida en una sociedad
determinada, pues constitiyve unz sipopsis de las fuerzas naturales y
soclales que operan en una comunidad. Si se comparar los datos del cuadro
nimere 5 con la esperanza de vida en otros paifses encontramos una
diferencia considerable. Por ejemplo, en Japdn asciende a §2.2 afios para las
mujeres ¥ 76.4 parz los hombres; ep Canadéd a 81.0 y 74.9, vy en Estados
Unidos a 78.9 y 72.0 respectivamente. La diferencia supera los treinta afios,
io cual nos habla de la situacion de pobreza, los problemas de nutricidn, la
ausencia de servicies meédicos y samitarios, asi como la guerrz v violencia

civil en que viven los pajses del Cuerno de Africa.

- - . - -
3% Cumbre mundial sobre ic alimemacién Documenios técnicos de referencia, vol. 3, no. 12-15

40 Africa South of the Sahgra. p. 379
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Cuadre 2.5
Esperanza de vide (en afios)

General Hombres Mujeres
Diibouti 48.3 46.7 50.0
Eritrea 50.4 43.9 52.1
Etiopia 47.3 43.9 49.1
Somalia 47.0 43.4 48.6
Sudén 52.0 51.6 54.4

Fuente: 4frica South of the Sahara. 1997

Después de ver estos datos. podemos concluir que el problema
ecolégico es, por asi decirlo, tan sélo la manifestacién inmediata de un
procese mucho méas complejo. Los desastres causados por la naturaleza
tienen un comienzo rapido y son provocados por fuerzas climaticas o
geolégicas, pero su capacidad destructiva depende mas del numero de
personas vulnerabies que vivan en la zona afectada que de la gravedad
inherenie del fendmeno. Sin lugar a dudas, un problema ecoldgico tendra
consecuencias méas devastadoras si la poblacion carece de reservas para
prevenir, mejorar o enfrentar una situacion de desastre.

Los problemas ecoldgicos no son determinantes directos de lag
migraciones. Al contrario, son parte de una compleja red en la cual los
distintos factores interactuarén de¢ manera particular para cada situacion de
desastre ecolbgico. Si bien ningtn lugar es inmune a las calamidades
naturales, se debe reconocer gque ciertos contexios son mas propensos a
sufrir perturbaciones zmbientales cuyo resultade final sea la emigracion.
Entre ellos se encuentran los scosistemas fragiles, como aguellos que con
frecuencia padecen sequias, y dreas pobres cuyos habitantes no cuentan con
reservas suficientes para enfrentar un problema ecolégico. Es decir. las
condiciones favorables a la migracién ambiental pueden ser, justamente.
ambientaies, pero también pueden estar relacionadass con el nive! de
desarrollo de la region. el nivel de bienestar de sus habitantes, su forma de
explotar su ambiente v la presién gue ejerza la poblacién sobre los recursos
naturales.
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La migracién se puede disparar por un suceso ambiental
preciso. Pero la decision final de emigrar 2 causz de un problema ecolégico
estara influida tanto por las ya mencionadas condiciones favorables para la
migracién, como por otros elementos. Existen ciertos factores que pueden
facilitar o desestimular la migracién, entre los cuales se cuenta la
existencia 0 no de rutas de escape, no sélo er forma de redes de trasporte y
vias de comunicacion, sino también de redes sociales; en un momento dado,
esto sigrificard que los afectados por el desastre ambiental puedan o no
moverse hacia un drea donde cuenten con aigin tipo de avuda. La existencia
de esta posibilidad actlia como up estimule para lz migracidn, mientras que
su inexistencia seria una limitante

El proceso anterior se expone de una forma sintética v bastante
simplificada en ¢l siguiente esquema, sugerido por Hugo Graeme, en su
articulo Environmental concerns and international migration®.

kondiciones propicias

efectos suceso acelerador Tespuestas

realimentadores politicas

{ estimules v {imitantes para

1 la migracién

MIGRACION]

41 Hugo Graeme. “Fovironmental concerns and internanonal migration”. en International Migration Review,
vol. XXX no. 113-1, primavera de 1996
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Como se ve, no es posible separar ia cuestion del hambre de las
condiciones generales del sistema socicecendmico, ni de la forma de
organizar la produccion y la distribucion de los recursos de que dispone una
sociedad. Por lo tanto, cualquier discusidén acerca de los casos de hambruna
que ocurren en la actualidad o pueden ocurrir en los paises
subdesarroilados, deberi estar relacionadz de manera obligatoria con los
procescs mas amplios de subdesarrollo, las relaciones de dependencia, asi
como la propiedad v transformacion de los recursos productivos

Por tal motivo, para entender la situacién que se vive en el
Cuerno de Africa, es conveniente conocer cierias especificidades de las
economias de ios paises de la region. En esta forma se podra comprender la
razon por la cual sus habitantes no han podido en los uliimos tiempos
utilizar las técnicas tradicionales de supervivencia parz mitigar los efectos
negativos de la sequia (condicién que ha existido siempre en estz zona, pero
que se vuelve cada vez mas devastadora).

En términos generales, y a pesar de las peculiaridades de cada

pais, todos elios comparien algunas caracteristicas vy enfrentan problemas
comunes. En primer lugar, se treta de economias basadas de manera
primordial en la agricultura y la ganaderia, de suerte que, comec en
cualguier sociedad rural, la cuestion agraria es un asunto de vital
importancia, pues en gran medida determina los limites de la economia y la
viabilidad de las organizaciones politicas.

81 se quiere generalizar, puede zfirmarse gue lz economia de
los paises del Cuerno de Africa se caracteriza por el bajo nivel de
desarrolic de sus recursos humanos y por lo rudimentaric de su tecnologia,
de manera particular en el &mbite de Iz agricultura. Este hecho origina una
baja productividad agricola. Asimismo, la infraestructura que poseen los
paises del Cuerno de Africa tiene un bajo nivel de desarrollo, en especial en
el area de caminos y vias de comunicacion. Finalmente, el sector privado se
ha desarrollado muy poco en estos paises.

Los problemas han aumentado con de la guerra, 2 causa de la
cual se ha deteriorado ain mas la pobre infraestructura de estos paises. Esto
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ha provocado graves problemas para el transporte, las comunicaciones y e!
suministro de servicios plblicos esenciales La produccidn apricolz ha
caido en muchos paises como consecuencia de 1a huida de la poblacién rural
de las zonas asolada por la guerra; de estz manera se reduce el suministro
de zlimentos v se crean problemas de refugiados en los paises limitrofes.

Los paises del Cuernmo de Africa enfrentan en la actualidad
retos muy serios Ninguno ha logrado gue su economia crezca al mismo
Titmo en que aumentz la poblacién, y esie problema se complica con los
movimientos en gran escala de refugiados. “Los desplazamientos asociados
con los conflictos (...} agravan los probiemas ocasionados por el hambre™#,
de forma gue la cuestidon de los refugiados se complica por la problemitica
econdmica que viven estos paises v al mismo tiempo contribuve para que lz

cuestidén se agrave v su solucién se vuelva cada vez mas dificil.

Con el fin de comprender la manera en que el sistema
econdémice ha influido en la aparicidn y la expansién del fendmeno de los
refugiados ambientales, es necesario esiudiar, al menos de manera muy
breve, las principales caracteristicas de las economia de los paises de la

region.

1a ecopomia de Djibouti es al mismo tiempo un caso peculiar
en la regidn ¥ muestra de las debilidades que se viven en la zona. Aunque a
primera vistz podriz considerarse como iz més estable del Cuernc de Africa,
pues es la @nica que cuenta con una moneda local estable y convertible (&l
franco de Djibouti), la deuda externa es mucho menor que la de sus velinos
v el ingreso per capita, mucho mas elevado. ademas, el sector bancario ha
adquiride una importancia cada vez mavor Sin embargo, esta aparente
estabilidad es hasta ciertc punto artificial. pues se debe en gran medida a
la influencia economica de otros paises y 2 la avuda que Diibouti recibe del
exterior {de la cua! goza el pais por su posicion estratégica), pues la
produccion interna en realidad no esta desarrollada, y la capacidad de
exportacidn es muy limitada.

42 Cumbre mundial sobre la glimentacién_ Documentos técnicos de referencia, Roma, FAO,
19%6. vol. i3, mo..3
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Entre las caracteristicas econdmicas mas sobresalientes de
Djibout! se encuentran unaz gran dependencia de fuentes financieras del
exterior; la pobre contribucidén de su sector primario, tn bajo desarrollo del
sector industrial; 1a falta de infraestruciura; una gran escasez de recursos
naturales; la preponderancia del sector servicies; el bajo nivel de
capacitacidén de la mano de obra y una alta tasa de desempieo. De acuerdo
con Samue! Makinda, 12 presencia francesa en Djibouti es fundamental para
la economia, pues ias actividades relacionadas directa o indirectamente corn
este pais ascienden al 80% de producte interno bruto del pais®; por
ejemplo, ia comunidad francesz en Djibouti posee los negocios mas
importantes y es una de las mayores fuentes de empleo, sin cuva presencia

la economia del pais enfrentaria un colapso.

Gran parte del territorio es un desierto; el pais carece de rios y
el agua gque se encuentra es en su mayoria salina; por elle, se considera que
Djibouti es uno de los territorios mas inhdspitos y menos productivos de
Africa. Por tal razon. la procduccion agricela o ganadera sor muy inestables,
v en la actualidad no existen perspectivas de desarrollo en este sector. Tan
s0lo un 3% de los alimentos gue requiere ia pobiacidn sor producidos en el
pais# de maners que casi todos los blenes de consumo se importan de
Francia, Italia, o sus vecinos.

Por esta razén, la economis estéa basada en gran medida en el
comercio que se realiza a traveés del puerto de Djibouti, donde habita casi ia
mitad de la poblacidn del pais (el resto de la poblacidén se compone de
pastores ndomadas). Ademas del puerio, existe un ferrocarril, gue une
Dijibouti con Addis Abeba v constituve una de las principaies fuentes de

ingresos del pais. Esta situacién ha provocado que algunos zautores
consideren que “Djibouti existe por un puerto v un ferrocarril”™*.

A diferencia de Dijibouti en Etiopia la agriculiura es la
principal actividad econémica, pues genera alrededor del 85% de las fuentes

43 Sumuel M. Makinda. Securirv in the Horn of divice. Londres, Haistan & Co Lid/International
Insritute for Smagegic Swdies. 1992, p. 38

4 dficn South of the Sahara. p. 350
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de trabajo, y las exportaciones de productos agricolas constituyern un $06%
del total. Ademas, la industria manufacturera depende en su mayoria de la
agricultura, pues se concentra en el sector de alimentos, bebidas v
produccion textii,

Esta industria es, en buena medida, de tipo rural, v, al igual que
¢l sector agrario, se encuentra en manos de los pequefios productores, cuyas
practicas agricolas son poce productivas. Los pequefios propietarios rurales
sedentarios de las mesetas nororientales cultivan cereales y complementan
esta actividad con la ganaderia en pequefiz escala vy el comercic. En el este,
en cambio, la ocupacion predominante es el pastoreo. Estas actividades
estan poco tecnificadas: por una parte, el pastorec implica un constante
movimiento de poblacidn, mientras que la agricultura se basa casi
exclusivamente en un arado jalado por dos animales, por lo general bueyes,
gue son un simbole de riqueza rural. Asimismo, la mayor parte de los
cultivos depende de las Iluvias, es decir. estad sujeiz a las variaciones
climaticas, por lo cual sus resultados se sitian casi en el nivel de
subsistencia.

El modo de produccién tradicional etiope tiene un cierto
nimero de caracteristicas peculiares: en primer iugar, la familia es la
unidad fundamental de trabajo, produccidon y consume, lo cuazl tiene dos
consecuencias: por un lado, el objetivo de la produceion es el consumo v no
la acumulacion; por otra parte, el hecho de que la familia sea la unidad de
trabajo (en lugar de que predomine el trabajo asalariado) implica una alta
tasa de crecimiento demografico, que incide de manera negative en el
medio.

Una segunda caracteristica importante es que el papel del
mercado es apenas complemeniario en el sostenimiento de {os campesinos.
El mercado rural es un instrumento importanie, pere no determinante, de las
practicas de cultivo. y por su naturaleza segmentaria se comercian pocos

excedentes.

Las caracteristicas mencionadas pueden parecer contradictorias
con el hecho de gue antes de la revolucién una parte substancial de 12
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riqueza rural era detentadz por los grandes terratenientes. Sin embargo,
ambos hechos nc s¢ oponen. Por el contrario, la practica mas extendida
enire €stos grandes terratenienies era reniar sus propiedades en peqguefias
parcelas. Las piantaciones en gran escala, que tradicionalmente eran
desconocidas, aparecieron tan sbéle a partir de los afios sesenta con la
mecanizacién. Sin embargo, la situacién se revirtié neevamente con la
reforma que sigunio a la revolucidn, pues el modelo seguido a partir de
entonces fue el del antiguo sistema.® Las reformas adopiadas a mediados de
los afios setentz significaron la casi total supresién de lz economia de
mercade asi como la prohibicion del trabajo asalariado, con lo que se
generd un sistemz de pequelos propietarios que solo podian usufructuar de
la tierra. pues ésta le pertenecia al Esiado. A lz larga, las ineficiencias,
desperdicies de recursos ¥ malos manejos, asi como las onsrosas cargas que
imponia el Estado. generaron nuevos problemas, gque desembocaron en la
caida del régimen socialista. Sin embargo, las caracteristicas fundamentales
del sistema de produccion no cambiaron

La guerra influyd de manere negativa tanto en iz economia
etiope como de la recién independizada Eritrea En este altimo pais es uno
de los mé&s pobres del contipente africano, y una gran parte de su poblacitn
{alrededor del 85%) dependia para subsistir, a principios de la décade, de 1z
ayunda internacional®, pues no contaba ni siquiera con un ingreso minimo
que garantizara su mantenimiento.

Una vez alcanzada la independencia, resulta fundamental para
Ertirea volver a desarrollar su devastada economia v estimular lz
produccion. En la actualidad, el secfor mas importante es el de la
agricultura, en el cual se ocupa el $0% de la poblacidn®®. Sin embargo, la
falta de infraestructura y de capital. la escasez de semillas v la degradacion
ambiental, provocados directa o indirectamente por la guerra, representan
un seri¢ problema. Eritrea cuenta con recursos minerales considerables, en

especial con imporiantes reservas de petrolec y gas natural gue, sin

46 Dessalegn Rahmato, Jigrarian reform in Ethiopia. New Jersev. The Red Sea Press, 1985, p. 27

47 Afica South of the Saharg. p. 369
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embargo, aun no han sido explotados, y la falta de recursos energéticos (que
al parecer coatinuard en los proximos afies) ha obstaculizado la
recuperacidn del pais. Esto se complica porgue, en este momento, 2 nivel
interno existe demanda casi exclusivamente para los articulos més basicos.
Debido a esta gran fragilidad de la economia eritrea, su futuro dependeri en
gran medida de las relaciones que se establezcan con Etiopia.

Un ejemple similar por la fragilidad de su economia es
Somalia. Con un ingresc per capita de 133 ddlares, éste es uno de los
paises mas pobres del mundo. Esto se debe a la combinacion de los agentes
naruraies con las caracteristicas del sistema socipeconomico, v la situacidn
se ha vuoelto més problematica a causa del conflicto civil Por ello, la
resclucidn de! problema de pobreza ¢en Somalia depende, en primer lugar,
de la resolucién de los conflictos politicos. '

Al iguzl que Etiopia, Somalia es una sociedad rural, y su
economia s¢ basa principalmente er la ganaderia y el pastoreo de camellos,
ovejas, cabras y ganado vacuno. Airededor de un 50% de lz poblacién
somali ¢s nomada y por su forma tradicional de vida depende del pastoreo;
estz actividad todaviz satisface las necesidades de subsistencia de un 73%
de la poblacion. Sin embargo, en el periodo previo a la guerra (es decir,
antes de 1991), el comercio de ganado era la actividad mercantil maés
importante en Somalia . El sector ganadero era la mayor fuente de recursos
del exterior en el pais, vy fue el centro de una prospera economia “no
oficial” cuya importancia excedia por mucho la economia “oficial®®. Pero
estc preveco serios problemas en ia vida social. A pariir de 1970, 1z répida
expansion de las exportaciones de ganado significd lz dislocacion del modo
de produccién tradicional. Los grandes productores v comerciantes estaban
disociades del sector pastoral tradicional, y aiteraron las relaciones de
mercado en la regidn, bzajo los auspicios del gobierno y del Banco Mundial.
Esto ha sido una fuente de numerosas tensiones, asi como un disparador de
conflictos entre los distintos cianes. La distribucién de agua, la produccion
v el comercio han generado muchas rivaiidades y enfrentamientos,

49 peer D. Little “Conflictive trade, contested identity: the effects of export markets on pastorabsts of
sputhern Somalia™. Afican studies review. vol 39, no, 1, abril de 1996.
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El pastoreo y la ganaderia se han visto afectados de forma
severa por la guerra y las sequias. En los Gltimos afios ha habido
considerables pérdidas de ganado, originadas por la hambruna y el conflicto
civil. A partir de la caida de Siad Barre, las exportaciones de productos
relacionados con estos sectores casi han desaparecido, y el pais padece una
severa devaluacion y un alza continua de los precios al consumidor, asi
come una aguda escasez de la gran mayoria de los biemes de consumo,
desde agua y comida hasta combustible y medicamentos.

A principios de los afios noventa, los enfrentamientos en
regiones clave desarticularon laz produccién. El Departamento de
Agricultura de Estados Unidos calcula que en 1991 ia produccién agricola
en Somalia dismiruyd un 40% en relacién con afios normales™, aungque
algunas otras estimaciones son aun mas pesimistas. A pesar de gue a
mediados de la década (es decir, para 1996), ios cultivos aumentaron un
50%, permanecieron un tercic por abajo de los niveles del periodo anterior
a la guerra®. Algo similar ocurrié con el sector ganadero. Asimismo, como
resultade del conflicto, la infraestructura sufrio severos dafios, sobre todo
en el area de las telecomunicaciones y el suministro de electricidad y agua.
Entre 1993 y 1994, la Organizacion de Naciones Unidas se convirtié en el
mayor empleador del pais®2, pero con su salida se perdieron las fuentes de
empleo que se habian generado, y de esta manerz desaparecié iz mavyor
fuente de ingresos.

A causa de la guerras civil se ha producide un cambio

fundamental en Iz devastada economia. De acuerdo com datos el US
Economic Research Service®, la relacion entre produccién de alimentos y
ayuda alimentaria se invirti¢ totalmente , pues mientras que a principios de
la década (en 1990) la produccién alcanzaba casi las seiscientas mil
toneladas de cereales vy la ayuda no rebasaba las cien mil toneladas; en
cambic, para 1993 la ayuds alimentaria {que ascendia a mas de 450 mil

toneladas de cereales) superaba ampliamente la produccidén (que apenas

30 Africa South of the Sahara, 1997.p 876

31 Worid Refugee Survev, 1997. p. 93

52 4frica South of the Sahara. 1997, p. 876

>3 hup://gaia info.usaid gov/HORN/somalia/images/som_fal0.gif
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llegaba a las trescientas mil toneladas). Por esta razén, la ayuda alimentaria
internacional se convirtié en €l transcurso del conflicto en uno de los bienes
fundamentales, junto con el armamento, y har remplazado en importanciz al
ganado.

Como ocurre en los demés paises de esta regién, la economia de
Sudédn se sostiene de 1a agricuitura y el pastoreo. Alrededor del 57% de Ia
poblacion econdémicamente activa se dedica a las labores agricolas. La
industria sudanesa estd poco desarrollada, v en su mayor parte se relaciona
con la agricultura. Sin embarge, a partir de los afios setenta, el gobierno,
las élites comerciales de! pais, las grandes compafias de negocios
agricolas, los bancos internacionales v las agencias de desarrollo han
fomentado politicas agricolas cuyo resultade ha sido e! desplazamiento
masivo de personas, la destruccién de la ecologia y el deterioro de la
situacion de los productores rurales, al punto de que la menor variacién en
las lluvias puede llevar 2 un aumento en los precios, femdmeno que de
inmediato hace surgir las condiciones propicias para el hambre.

La mayor parte de la produccién agricola depende de las
liuvias, de manera que ia progresiva disminuvcién de éstas a partir de la
década pasada ha desembocado en un descenso también progresive de la
produccion. En condiciones normales, alrededor del 80% de la poblacion
econbmicamente activa se dedicaria 2 la agricuitura. Sin embargo, la sequia
y el consecuente descenso de la productividad han afectado en gran medida
a esta poblacion. En tales circunstancias, el sector mas perjudicado es el de
i na al comsumo interno, lo cua i
caracteristica fundamental de la reforma econdmica en Sudan' el cambio
hacia una economiz orientada z la exportacién. Esto se hace evidente por el
hecho de que el cultivo de riego més importanie es el algodén, producte
destinado a la exportacién. Los intentos por aumentar los beneficios de ios
sistemas de riego em produccién para consume interng han sido
insuficientes. Tan solo los grandes propietarios gue cuentan con capital
para invertir pueden exploiar los cultives irrigados {v mecanizados) de
algoddn v granos. Esos grandes productores obligan a campesinos vy
pastores a desplazarse de manera constante hacia tierras cada vez mas
marginales; la poblacién desplazada adopta practicas productivas que sor
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dafiinas para el ambiente y que reducen su capacidad de satisfacer incluso
sus necesidades bisicas. De esta forma, las cosechas disminuyer y los
pequelios productores tienen que dedicarse cada vez més z la producciés
para el consumo inmediato, por lo cual las reservas de alimentos quedan en
peligro. Las condiciones del mercado obiigan a les pequefios propietarios a
alterar sus cuitivos para maximizar los beneficios, pero estas practicas van
empobreciendo el suelo; los bosques y pastizales disminuven a causa de
esta presidn, de forma que ltas fuentes de alimente urilizadas en tiempos de
escasez se van perdiende

Algo similar ocurre en el caso del pastoreo. Las tierras
utilizadas tradicionalmente para esta actividad se han convertido en granjas
mecanizadas de culiivo intensivo v sostenidas por los grandes capitales
Estas granjas bloguean las rutas ndémadas y alejan a los pobladores
originales. Las comunidades rurales se vuelven asi mas dependientes de una
economia monetaria, y en consecuencia mas vulnerabies a la sequia y Ia
inflacién. El bienestar y el poder adquisitivo de Iz poblacidn tienern ahors
poca influenciz en la reniabilidad de la produccién parz exportar. Esta
situacion ha traido consigo el deterioro de los términos de comercio, v en
consecuencia lz merma del poder de compra de Iz poblacién rural. En tales
condiciones, los bienes de consumo producidos por el sector de subsistencia
se vuelven mas escasos. A partir de los afios ochenta, iz produccidn de
alimentos para consumo local cayo drasticamente™, con lo cual la poblacién
se ha vuelto mucho més vulnerable a la hambruna.

Come se o
Cuerno de Africa, todavia hoy, las pricticas produciivas v la tecnologia que
se utilizan estan poco desarroliadas y som muy destructivas parz el
ambiente; al mismo tiempo el campesino se encuentra desprotegido frente 2
la degradacion ambiental a large plazo. A este problema se suman las altas
tasas de extraccién de excedentes por parte de elementos del exterior, el
crecimiento demografico y la gran presién sobre el ambiente, lo que causa
efectos dafiinos en un sistema que no se adapta con facilidad a tal presién.
En estas condiciones v com un modo de produccidén como el descrite, las

34 Johm Prendergast “The potitical economy of famine m Sudan and the Horn of Africa™, p. 51
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crisis alimentarias pericdicas son “inevitables (. .) asi como las crisis
econdmicas periddicas son consideradas inevitables en el capitaiismo™s*,

La desforestacion en gran escala es resultado. en primer lugar,
del cambio forzado de las practicas de cultivo, as! como de la iala de
arboles para la produccién agricola. La agricultura de temporal se ha
descuidado mucho, y no existen incentives econémicos para la produccién
de alimentos destinados a la comercializacién. Esto ha ievade 2 la
desertificacidn de la sabana y a la sabanizacion de los bosques Pueste que
el potencial de la tierra para producir alimentos es determinado por las
caracteristicas de! sueio y las condiciones climdticas, asi como por los
estimulos y la manerz de administrar los recursos, es evidente que la
existencia y aumento del fendmeno de Jos refugiados ambientales no se ha
originado tan sblo por las caracteristicas del clima, sino también por una

complejz red de elementos econémicos sociales v politicos.

En una especie de circulo vicioso, la situacion de estos paises
se ha agravado debido a los conflictos bélicos, yz que en una atmosfera de
hambre y guerrz continuas, la resolucién de conflictos y el desarrollo
econémico a nivel nacional se vuelve imposibie, lo cual es ahora mas
evidente que nunca. A causa de los conflicios propagados por toda la
regién, los alimentos se han convertido en un arma de gran importancia, de
forma que la sequia, el hambre v la escasez alimentaria pueden ser vistas
como una forma de “violencia silenciosa” 6. Los alimentos y el agua han
sido usados en esta regién como un arma de guerra, en ciertos Gasos,
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contaminadas o destruidas. Incluso, en las situaciones de emergencia se
pueden presentar dos situaciones' que el gobierno rechace la ayvuda
humanitaria internacional destinada a las areas controladas por rebeldes, o
bien, que una situacién znirquica impida la llegada de dicha avuda.
Ademas, las decisiones politicas pueden exacerbar (v han exacerbado) ias
consecuencias de la sequia. Los paises afectados por los conflictos civiles
han registrado um significativo descenso en su produccion per capriz de

>3 D. Rahmato. Famine and survival stravegres. 4 case studv from Northeast Ethiopia. Uppsala,
Nordiska Africainstiirtet 1991, p. 70

56 International migration review. vo! 30
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alimentos. Asi, Iz situacién alimentaria se vuelve cada vez mas cadtica y el
hambre afecta a un mavor nimero de personas.

En condiciones como las que se viven en el Cuernc de Africa,
las posibilidades de supervivencia de un individue dependeran de su
capacidad de adapracion. El concepto de adaptacién es de gran importancia
cuando se presenta unaz crisis. y puede definirse como “lz forma en que los
individuos se administran para enfrentar las contingencias de la vida diaria
en condiciones de escasez. Este proceso de adaptacién determina un
equilibric cambianie entre las necesidades de una poblacidon v el potencial
de su ambiente” 57,

Naturalmente, la capacidad de adaptacién de los miembros de
un grupo va a depender de elementos muy diversos. S. Sukkary, por
ejemplo. sefialz distintos factores que influyen en la decisién de emigrar en
caso de que se presente una seguia Estos factores son:

* la disponibilidad de fuentes de agua distintas de la lluvia en ta localidad;
por gjemplo, pozos profundos, etcétera;

= la distancia de los caminos mas cercanos, y disponibilidad de medios de
transporte;

® la solidez de ia organizacién social;

* el grado en que se practican en lz comunidad valores sociales como el
compartir, la reciprocidad v la hospitalidad, v

* los recursos con los gue cuentan los individuos, es decir, ahorros, joyeria,
entre otros 58

En general, mientras estd mé&s consolidada lz organizacién

social v ©8 mayor el acceso gue una persona temga a distintos recursos, son
también mayores sus oportunidades de sobrevivir. sobre tode en las
“primeras etapas” de una sequia. Sin embargo, en una “segunda etapa”, es
decir después de dos afios, incluso en condiciones culturales en que

compartir es la norma el hambre comienza a hacer estragos entre los

57 Soherr Sukkary-Stolba. Indigenous institurions and adapiation fo famine p- 286
58 mhidem
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segmentos pobres de la poblacién. Hablando de Etiopia J. McCann hace ung
afirmacion que puede considerarse cierta para los demas paises de la zona.
“Las evidencias indican que la distribucién de los efectos de la hambruna
tiene un gran paralelo con los procesos de estratificacién y vulnerabilidad
econémica ya presentes en la sociedad rural. Quién tiene acceso a qué
determina quién migra, qui€nes caen en un ciclo permanente de pobreza y
guiénes sobreviven en condiciones que permitan volver a iz agricultura”s

“En tiempos de sequia aumentan las desigualdades entre ricos y
pobres, pues es muy probabie que ios primeros cuenien con reservas que
incluse pueden vender a precios muy elevados "%, Es por esta razén que, en
definitiva, el fendmeno de los refugiados ambientales debe considerarse
como Tesultado del sistema sociceconémico, vy no como producio de
eventualidades climatoidgicas. Aunque es evidente que ninguna sociedad es
invulnerable frente a los desastres naturales, se debe reconocer gue en
ciertas situaciones una comunidad es mas propensa a suffir calamidades
ecoldgicas que desemboquen en una emigracién

La seguridad alimentaria en Africa no se refiere tan solo 2 la
produccion y disponibilidad de alimentes, sine que se relaciona con
problemas mas amplios. La crisis alimentaria es un refiejo del manejo
inadecuado de los recursos, y una manifestacion de la ausencia de politicas
adecuadas a la realidad de la regién A lo largo de 1z historia, la economia
de los paises del Cuerno de Africa se ha sustentado en un pequefio conjunto
de instrumentos y politicas heredados del periodo colonial, disefiados en un
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¢s comerciales de las
respectivas metropolis Pese z lz independencia de estos paises no se logrd
la ruptura de los patrones comerciales moldeados por el colomalismo. Como
restltado de ello, siguen predominando ias exportaciones de bienes
primarios, no se han introducido mejoras tecnoldgicas ni se han extendido
ias actividades mercaniiles en gran escala gque permitan a estos paises
diversificar sus exportaciones. Mientras esta situzcién contintie, no sera
posible resolver el problema de los refugiades ambientales

5% James McCann. The soctal impact of draught i Ethiopa. p 236

5C Giantz, Michael, Broughr and hunger i Africa. Denying famme o future. Nueva York,
Cambridge University Press, 1987, p. 54




2.2. EI conflicte politico

Pese a la importante presenciza de refugiades “ecoldgicos™ en el Cuerno de
Africa, 1z mavoria de ellos se ha viste obligada a emigrar z causa de las
guerras c¢iviles. La desintegracion de las iastituciones politicas, la
alteracion del orden publico, ia violacidon de los derechos humanos, Iz
gcuerra civil, asi como la propagacién de la inseguridad v el temor entre la
poblacion. se han convertido en problemas cotidianos en esia zoms, y
constituyer la causa primaria del desplazamiento masive de refugiados. Las
dificultades se han propagado por toda la regidén, v los enfrentamientos se
hacen cada vez mas violentos, de modo que han llegado a afectar la vida de
les paises en todos sus niveles Los conflictos poiliticos han alterade por
completo el funcionamiento de la sociedad.

L.a mayoria de los refugiados en el Cuerno de Africa se ha visto
obligada a emigrar a causa de las guerras civiles. La desintegracion de las
instituciones politicas, la alteracion del orden publico, la violacién de los
derechos humanos, la guerra civil, asi como la propagacion de la
inseguridad y el temor entre la poblacion, se han convertido en problemas
cotidianos en esta zona, y constituyen la causa primaria del desplazamientoe
masivo de refugiados. Las dificultades se han propagado por toda la region,
v los enfrentamientos se hacen cada vez mas violentos.

tipos de conflictos. John Rogee® sepalz distintos factores que han
provocado conflictos vy guerras civiles cuyo resultado ha sido e}
desplazamiento de un gran ndmero de refugiados. Ademds de las guerras
anticoloniales y de independencia (factor que historicamente fue el primero
en provocar movimientos de refugiados), se puede hablar de los siguientes:

61 Johm Rogge. Too many, foo long. Sudan's bventv vears refuges dilema, Totowa, Nueva Jersey,
Rowman £ Allanheld 1985 p. 7.



* Conflictos debidos 2 tendencias secesionistas.
* Irredentismo

* Hostilidades interétnicas

* Represidn politica

* Persecucion religiosa,

Esta distincién es 0til desde el punte de vista metodoldgico,
aunque en los hechos no es posible considerar gue cada uno de estos
factores se presente zislade o de manera independiente. Por el contrario,
todos ellos se encuentran muy relacionados entre si, v en muchas ocasiones
aparecen juntos. Incluso, en ciertos casos puede resultar dificil delimitar
hastz gué punto ha sido cualquiera de estos factores el que ha provocado un

conflicio determinado.

En términos generales, estos conflictos se han derivado de
manera fundamental de la ineficacia para solucionar las contradicciones que
se presentan en tres niveles distinios de la sociedad en primer lugar, al
interior de los grupos de base gue conforman las sociedades de la regibn, es
decir, las etnias; en segunda instancia, las discrepancias surgidas entre el
funcionamiento tradicional de estos grupos v la pretendida modernizacion
de las ecomomias emprendida por los regimenes de laz zona, asi como su
insercién en el orden mundial; y, finalmente, las contradicciones
relacionadas con el proceso de formacion de los Estados en esta zona.

De manera sucinta, &5tas contra
como sigue” tradicionalmente. un elemento fundamental de ias sociedades
del Cuerno de Africa ha sido la ideniidad étnica, la cual favorecia ia
existencia y el funcionamiento de un grupo social en el marco de una
cconomia de subsistencia, incluse en épocas de crisis severa como las gue
se presentan 4e manerz intermitente el la regién; pero al mismo tiempo que
garantiza la supervivencia de los miembros de un grupo, los puede oponer
fuertemente 2 otros grupos con los cuzles enire en competencia. Pero este
ordenamiento tradicional de la sociedad ha sufrido importantes
modificaciones z causa de factores como las reformas economicas

emprendidas en les Gltimes afios, gue han favorecido sobre todo una
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econgmia cada vez més comercializada y orientada hacia el exterior,
erosionando asi las bases materiaies de 1z convivencia tradicional. Asi, han
ido surgierdo nuevas formas tanto politicas como econémicas promovidas
por los distintos gobiernos luego de la independencia, y gque han tenido que
enfrentarse z distintos problemas. Finalmente, debe subrayarse gue laz
institucidn del Estade como se pretendid establecer en la zona, a causa de
las contradicciones a las que se ha enfrentado desde el momento mismo de
Su creacion.

La jdentidad étnica

El sistema étnico predominante en e} Cuerno de Africa esta basadc en la
existencia de clanes. Pira comprender su funcionamiento debemos subrayar
que, hablando de manera general, el modelo cultural de lealtad a 1a familia
es para las sociedades africanas itan importante como el modelo de
autonomia ¢ independenciz personal lo es en las sociedades occidentales.
En Africa, la familia, v por extensién los linajes, los clanes, juegan un
papel de vital importancia no sélc en el mantenimiento del orden sociel,
sino incluse para la supervivencia misma de los individeos. La vida en estas
sociedades solo puede entenderse en ¢ marco de la genealogia, a través de
la cual las demandas personales, consideradas mas transitorias, seran
mirimizadas para dar paso a los derechos. responsabilidades y obligaciones
de la colectividad. Usna persona tendra entonces obligaciones con respecto
de su familia y, de manera més extensa. haciz su linzje o clan, de tal forma
que todaz obiigacion social de tipo personal se definira al fial en términos

de parentesco.

Toda comunidad, parz serlo en realidad, deberi estar unida por
ciertas afinidades primordiales. En el casc que nos ocupa, la ideclogia de!
parentesco se basa en dos elementos: por ur lado, los lazos sanguineos (es
decir, 1z pertenencia genealégica & una familia, que es lo que confiere a un
grupo determinado una identidad permanemte), vy por otra parte la
aceptacién de una sabiduria reverenciada (constituidza per un codigo
intergeneracional de conducta a través de! cual se guian las relaciones
sociales ¥ es lo que une v armoniza 2 las comunidades). La accion de cada
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individuo se inscribe asi en un grupo genealdgico gue incluye desde luego a
los vivos, pero sobre tode a los ancestros, aquellos que ya han muerio, asi
como & las personas que habrin de nacer. Como lo expresa el jefe dinka
Thon Wai “e] hombre es como un arbol, &l arbol que crece de la tierra ... Un
grupo se va y ofre grupo crece ... Generaciones mueren y otras generaciones
crecen. La gente nunca termina”®. Lz descendencia es entonces una manera
de asegurar ia inmortalidad, de forma gue la nocidén de parentesco
trasciende por mucho el términe de la vida de una persona.

El vinculo existente al interior de estos grupos es de enorme
importancia en la vida de sus miembros. Al momento de encontrarse con un
extrafio, su carta de presentacion seré el arbol genealégico, trazado siempre
patrilinealmente. La genealogia también guiard gran parte de sus relaciones,
regird “su eleccion matrimonial, su espacio de nomadizacidn, el tamafio v la
composicidn de su grupo de solidaridad. Y, sobre todo, como consecuenciz
de lo anterior, establece lz forma de sus obligaciones militares”®. Ello
significa que este lazo le otorgera al individuo un lugar exacto en la
sociedad. Er palabras de Lewis, “la preguntz esténdar que se hace a un
extrafic para decidir cémo ubicarlo v por tanto reaccionar hacia él es ;de
quién desciendes?®. Por tanto, una persona deberi, desde pequefia,
“memorizar su genealogia completa. A los diez afios 12 conoce de memoria

v no la olvidara jamas (...)"%.

Cada nifio puede recitar con orgulle la
genealogia de su padre, incluso hasta el ancestro mas lejano, v la biografia
de cada ancestro se relacionard con el estatus del linaje en un momento
determinado, pues la identidad del linaje se explicariz sobre todo a través
de los logros de

Pero no debe entenderse este cuadro como algo estdtico e
inaiterable Por el conirario, se trata de un equilibrio gue fluctiz siempre
entre 1z fusién y la separacion de distintos grupos. En general, los
segmentos mas cercanamente relacionados de un linaje pueden unirse, en
caso necesario, en contra de los mas igjanos; cada disputa particular implica

1 Prancis Deng, War of visions. Conflier of identities in the Sudan. p. 190

63 Gémard Prunier. “Segmentanté ef violence dans I'espace somali. 1840-1992". p 381
64 [ ewis. Biood and bone_The call of lanshup tn somal sociery. p- 83

63 prmier, op.cit, p.381
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diferentes niveles de distancia genealdgica, por lo cual es posibles que Ios
rivales en cierto conflicto se conviertan en aliados en una situacidn distinta.
Asi encontramos, por gjemple, que en Sudan ciertos grupos que en algunos
lugares son considerados como tribus en orros son clanes de una iribu. Se
conocen también numerosas fradiciones somalies gue hablan sobre la fisidn
y la fusién de los subclanes. Teniendo todos un antepasado comun, es
posible gue sus genealogias converjan en cierto, de forma tal que en ia
practicza cada grado de la genealogia es de manera poteacial un eje de
divisién o de unidad, dependiendo de las circunstancias del momento. Asi,
por ejemplo, una misma légica éinica permitié al régimen somali manejar
duranie cierio tiempo el discurso de la Gran Somalia como factor de
legitimidad, pero en un momente posterior dividid al pais en una lucha

interclanica.

Es necesario sefialar aqui que, a pesar de que los lazos
genealOgicos tienen en general unz base real en la historia, en numerosas
ocasiones pueden incluirse ciertos elementos que ravan en el mite, como
podria ser el caso de los sudaneses drabes, que trazan su genealogia hasta
Arabia, en algunos casos hasta el mismo Mahoma, o de los distintos clanes
somalies, que también consideran estar ligados al profeta

Vemos entonces gue iz etnicidad tiene un nivel imprescindible
que puede denominarse afectivo y estd relacionado con el sentimiento de
pertenencia 2 cierta comunidad. Pero este nivel afectivo tiene sus bases en
una realidad materizl. El habitat en que se desarrolia un grupo puede dejar
una marca indeleble en sus tradiciones y aciividades productivas, asi como
er los aspectos relacionados con la seguridad y defensa. El uso v la
explotacion de los recursos naturaies en ei espacio vital de una etmia se
encuentran muy fuertemente ligados & la supervivencia y viabilidad de ese

grupo

Tanto el marco geogrifico caracieristico de la regidon como ¢l
hecho de gue muchos de sus habitantes se dediquen a actividades de
agricultura de subsistencia v pastoreo hace que una gran autonomia
individual sea poco operativa. Al contrario, estas actividades exigen la
actuacién comunitaria para lograr su éxito (el cual consiste, justamente, en
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satisfacer las necesidades basicas de a2 comunidad). En palabras de Francis
Deng, ia fragmentacion éinica de estas sociedades “indica la manera en que
la segmentacidon de la tierra por cuestiones naturales vy  actividades
econdémicas ha influide en los patromes tradicionales de asentamiento y

=8 g decir, a causa de las condiciones naturales, Ia actividad

organizacién
econémica adguiere unz dimensidén colectiva, porque la cooperaciéon de
todos los miembros de un grupo se vuelve indispensable para disponer del
agua, realizar las tareas agricolas. cuidar v defender el ganado, por
ejemplo, todos los miembros de unaz familia participan en las labores
agricolas, o bien las familias de un clan reunes su ganado v, de manera
colectiva lo envian con los jovenes en busca de buenas pasturas y fuentes
de agua. La selidaridad grupal permite en esie ambiente enfrentarse tante a
la naturzleza como a los grupos enemigoes, v por medio de las relaciones de

linaje se asegura enionces la supervivencia de cada individuo.

Tenemos, en resumen, gue la fortaleza de las comunidades
tradicionales radica en la proteccion de todes los miembros de la
colectividad, gue favorecera el funcionamiento de mecanismos de
supervivencia incluse en situaciones extremas, como las sequias o los
pericdos de hambruna. En esios casos de emergencia, la solidez de la
organizacion social y el grado en gque se practiguen en el interior de la
comunidad valores sociales como el compartir, la reciprocidad vy ia
hospitalidad, etcétera, determinaran sl al irterior de un grupo scbreviven
mis o menos personas. “Un hombre desez pertenecer a un gran grupo de
descendencia porque mientras mayor sea ef namerc de sus parientes
agnaticos (0 paternos) gue no esién ain formaimenie segmentados ¢on
grupos agnaticos separados, mayor seré el rango de gente de quien podra

esperar avuda™®

Sin embargo, los grupos gue funcionan asi tienen una
importante debilidad: al no producir excedentes a través de su actividad
econdmicz. su capacidad de introducir elementos extrafios en st interior se
ve limitada. Y es agui donde tiene su origen laz violencia mas tradicional

66 Deng,. op cit. p. 187
67 Deng op. cit, p. 193
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dentro £=. :isziido social. Las relaciones dentro de un cian se guian de
acuerdo ¢c= ciertos principios béasicos, establecidos a lo large de la historia
y transmmotifas  de  generaciém  en  generacidon  para  gobernar el
comportamienio social de cada grupo (como el xeer somali). Al estar basado
en la satiZuria de los ancestros, los principios de cada grupo seran
necesarizrente distintos de los que gobiernan a los otros, por lo que se
convierten =z algo que al mismo tiempo sostiense al grupo vy lo circunscribe,
un elemerzz Ze unidad hacia interior y de diferenciacion frente a2 los demaés.

Za diferenciacién respecto de los otros constituye un factor de
crucial imzoriancia en el funcionamiento de los clanes, gque sélo pueden
existir er. -z medida en que son distinios de otros grupos. “Los miembros de
cada unz £2 estas entidades dicen sentirse umidos por Iz sangre, por los
mismos ec:£pasades o ancestros y mucho mas unidos por la idea que tienen
de si mismos en relacién con los demas”™®. Lo que crea ia conciencia de
pertenenciz $tnica es el reconocimienio de un ‘nosotros” frente a un ‘ellos’
“Un segmezio tribal es un grupe politico en relacida con otros segmentos
del misme ipo ¥ conjuntamente forman urna tribu sélo en relacidn con otras

=£€%

tribus...”® Sin este juego de relaciones la nocién de etnia perderia su

sentido,

Se trata entonces de sociedades autocontenidas y segmentarias
donde cadaz grupc se opone z los otros. Los principios que rigen el
funcionamiento de un grupo, al tiempo que limitan la viclencia en el
interior, fementan una OpOS!Clon frente & oiros demas grupos Esto ha

violenciaz s vuelve asi un hecho que puede aparecer con relativa frecuencia
en la vida de estas comunidades, sobre todo si se tiene en cuentz el
ambiente tan limitante en que se¢ desarrollan estos grupos, que en ocasiones
se ven obligadas, como sefialz Prunier con cierto dramatismo, a “matar. ..

» 70

por los camellos (¥} el agua ..”", pues la escasez es incluso en nuestros dias

un hecho gque marca de manera indeleble a las sociedades del Cuerno.

68 Fabien Aconon. “Los conflictos étnicos en Africa Negra™. pp. 74-75
69 Deng, op.cat 194
70 Prumer. op. cit., 383
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A lo largo de la historia, los diferentes grupos étnicos se vieron
envueltos en conflictos que podian alcanzar distintos grades de vioiencia,
aunque nunca en los niveles gue se vivieron en la Qltima década. La
viclencia tradicional temnia objetivos funcionales, y cuando estos objetivos
se alcanzaban, la viclencia se detenia. Ademas, debia someterse a ciertas
reglas que contribuian a delimitar su campo de accién, sus objetivos y a
establecer limites, Uno de los mecanismos que ayudaban & moderar la
violencia erz un principic de "reciprocidad” enive los clanes. 8i un miembro
de un clan mataba a alguien de otro ¢lan, la familia de la victima teniz el
derecho de exigir una compensacion por parte de! grupe responsable de la
muerte. fuere en ganado (algo muy comun, por egjemplo, entre los grupos
sudaneses) o en sangre (costumbre relativamente extendida entre los
somalies)

Encontramocs entonces un primer tipo de contradiccidn, a nivel
del funcionamiento interno de la sociedad tradicional: la fuerte oposicién
que, debido a la segmentacidén de la sociedad en entidades éinicas, ha
existido entre los distintos grupos que habian vivide y convivido durante

siglos en la regidn.

Transformaciones econpémicas y erosién de la identidad

Perc al mismo tiempo esta sociedad ha 1tenido que enfrentar otra
contradiccién mas reciente, ésta vez entre la existencia de grupos

iragd i ~r
iragicionaies, por otra el

producciéon modernas, de tipo capitalista,

La base material de las sociedades tradicionales (&l pastorec v
iz agricultura de subsistencia) se ha venide ercsionado en todos los paises
de la zona. Durante décadas los gobiernes de la regién fomentaron cada vez
con mavor fuerze el cambic de una economia tradicional que permitia la
subsistencia de los pequefios agricultores o pastores pero no la generacién
de excedentes, a actividades pretendidamente capitalistas, orientadas ahora
hacia la comercializaciéon, sobre todo con el exterior, y va no hacia la
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subsistencia de los propios productores. Podemos citar como ejemplo el
control de la produccién de pldzano y ganado en Somalia, e} café en Etiopia.
Si bien & lo large de la historiz de iz regidn encontramos numercsos
gjemplos de grupos gque funcicnan a partir del comercio, un hito
fundamental en esta transformacion fue el establecimiento de los regimenes
coloniales. El periodo colonial durd relativamente poce tiempo (por
ejemplo si se le comparz con la experiencia colonial en América Latina),
sin embargo, esta vivencia influyd de manera substancial la realidad de los
paises de la regidn y provocd importantes cambios en el contexto africanc.

Desde el punto de vista econdmico la presemcia colonial en
Africa significd ia insercion forzada de estos paises en el sistema
econdémico internacional, en condiciones de franca desventaja para los
paises del continente Esto trajo consigo el desmembramiento de
comunidades, la destruccién de reiaciones sociales que habian funcionado
por muche tiempe, y el relegamiento de ciertos grupos. Se fomenté lz
produccidn, pero cada vez mas desvinculada de los intereses nacionales, por
esiar Orientz mas a la exportacién gue al mercado interno. De estz manera
se fueron consolidando la relaciones de dependencia de la region

Elementos de orden econdémico como la paulatina
monetarizacion, el crecimiento del comercio interno y sobre todo
internacional, tanto de «cerecales come de ganado, los necesarios
movimientos de manc de obrz, el trabajo de antiguos campesino o pastores
que emigran z las ciudades, entre otros, han propiciado la pérdida de las
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“el confiicto en el Cuerno
7

e Africa subraya en parte el chogue continue de
sistemas sociales™

Esto significa que muchas comunidades del Cuerno de Africa
se encuentran atrapadas entre dos logicas distintas gue estdn en franeca
confrontacién: por una parte, la economia de subsistencia, y por otro lado,
el intento por parie de ios regimenes de integrar a sus paises al sistema
capitalista mundial, al menos de manera periférica

71 Georges Nzongota Niajala er. al . Conflict in the Homn of Afca. p. 71
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La formacién del Estado

El tercer tipo de coniradiccion fundamental a la que se han enfrentado los
paises del Cuerno de Africa y que ha desembocado en los fuertes conflictos
vividos en la zona, esta relacionado con el proceso de construccién de los
Estados. Como sefiala Qlukoshi, “la crisis del provecto de Estado-Nacion
poscolonizl derivd esencizlmente de la construccién del proyecto sobre la
base de modeles europeos er lugar de laz base de la variada y rica

—~
-

experiencia propia de Africa ™

Los Estados-Nacion modernos de tipe occidental nacieron en
Europa v Estados Unidos como resultado de um proceso histdrico,
econémico y social particular, intimamenie ligado con el desarrolic del
capitalisme. En esos paises lz creacion de una identidad nacional con
intereses universales resultaba de capital importancia para fomentar la
produccioén y el consumo masives, y para favorecer una acumulacion de tipo
capitalista. La nacidn surge entonces, basicamente, como unz unidad desde
el punto de vista econémico., ¥ a partir de ella se despliegan intereses
comunes v se crean proyectos de futuro que hacen funcionar al Estado en su
conjunto.

En Africa, el Estado nacié en una forma muy distinta. Al
contrario de lo ocurrido enr Europa, en gran medidz fue producte de la
intervencidn de fuerzas externas y de la imposiciéon de modelos ajenos.
Como lo expresa A. Samatar, “lcs Estados en Somalia, Sudén y Djibouti sen
todos elics hijos del colopialismo™”, en tanto gue para su formacién
jugaron un papel fundamental los elementos introducidos a partir de la
experiencia colonial. Por su parte, el Estado etiope, & pesar de haber
existido zntes de la llegadz de las potencizs coloniales a la regidn,
comparte con sus vecinos muchas caracteristicas y difiere en ciertos
aspectos basicos de los Estados occidentales modernos.

72 adebavo Olukoshi y Litsa Laakse, ed. Challenges 1g the Nanon-Stgte in Africa. p. 9
73 Neongolz. op. cit., Conflict u the Horn o*dirica. p 76.
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Si en Qccidente ia Nacion y el Estade surgieron sobre la base
de cierto tipo de desarrolio econémico, en Somalia, Sudén y Djibouti fueron
creados de manera voluntarista lnego de los procesos de indepemdencia,
como un resultado esperado del mismo para evitar un vacio de poder tras Iz
desaparicion de la administracién de las meirépolis. Contrariamente a lo
sucedido en Europa, fue hasta después de su pacimiento que estos Estados
tuviercn gue emprender la tarea de constituir la unidad nacional dentro de
las fronteras impuestas artificialmente por los europeos, v por encima de las
diferencias étnicas heredadas de la etaps colonial. Iniciaron eatonces a
nivel formal procesos destinados a debilitar 1a conciencia étnica y promover
un nueve sentido de nacionalidad, pues las formas tradiciomazles de
identidad étnica eran consideradas como una debilidad para los Estades. Sin
embargo. en la realidad les hechos eran distintos de la idea que
formalmente se manejaba, a pesar del supuesto combaie a la etnicidad, en la
realidad los regimenes de la regién se construyeron sobre fundamentos
étnicos y se reprodujereon a partir de alianzas de este tipo.

Asi, resultd que realmente ¢l ideal abstracto de una Nacién no
pudo encontrar fundamentos materiales en los cuajes pudiera sostenerse.
Debido a las caracteristicas de su economia, los Estados del Cuerno de
Africa (incluyendo a Etiopia) no contaban con una burguesia de corie
capitalista zfianzada como clase y que, por tanto, pudieraz jugar un papel
activo en la consolidacion de los nuevos regimenes. Esta clase en realidad
no contaba con un proyecto propio gue le hiciera buscar una auténtica
pnidad nacional. Incluso en nuestros dias puede afirmarse que “sea entre las
clases agricultoras y comerciantes d i
ganado de Somalia, un proyecte nacional de ia clase burguesa es todavia
irrealizable™™, pues se trata de una clase extremadamente débil vy
dependiente con respecto del exterior, y es ¢l gran capital internacional
quien finalmente se impone. En la realidad, 1as politicas seguidas por los
gobiernos luego de la independencia, gue revelaban un fuerte predominio
del capital extranjerc y que incluian ajustes estructurales y la orientacion
de ias economias principalmente hacia el comercic exterior “sirvieron para

debilitar los proyectos de emergencia de cualquier burguesia nacional

74 Nzongola. op cir., p. 71



‘propia’. De hecho, el ajuste estructural, aungue pudo haber beneficiado a
la acumulacién de capital internacional, resultd ir en detrimento del

bl -
7 Los sectores méas

desarrolle del capitalismo v la burguesia nacionales.”
desarroltados son aquelles que se relacionan con la exportacién, lo cual
muestra la dependencia estructural de estos paises respecto de las grandes
potencias industrieles. Este fuerte condicionamiento de la economia
respecio de los requerimientos de las potencias ha favorecido el escaso

desarrollo del Estado y las instituciones.

Asi, a diferencia de Europa, el limirado desarrolle de las
relaciones capitaiistas de produccién generd una elite predatoriz muy poco
preocupada por un auténtico desarrolio de las fuerzas productivas La
debilidad de la burguesia repercutidé en la disminucion de sus posibilidades
de imponer su dominio en las relaciones politicas. La clase gue asumid el
poder surgié de enire una élite educada principalmente al estilo europeo,
compuesta en gran medida por burdcratas, ¥ que gozaba de algunos
privilegios er comparacion con sus connacionales. Sin embargo, estos
privilegios eran sélo relativos, pues aunque durante la etapa colonial tenian
ciertas ventajas econdmicas, se encontraban en abierta desventaja respecto
de los europeos {incluso de quienes no fenian un nivel sociceconomico tan
alte). En este contexte, a Jos nativos les resultaba dificil superar la pobreza
o desarroilar las fuerzas productivas locales. Esta situacién produjo 2 la
larga gue muchos encontraran en la politica ¢l Unico medic viable de
mejorar su situacién economica. Con la independencia, el Estado se volvio
para las nuevas clases gobernantes unaz forma segura de mantener sus

privilegios y de acumuiar recursos con relativa rapidez.

La deslegitimacién del Estado

La competencia de las élites por los recursos estataies se combind
ficilmente con ciertas experiencias vividas ya duramte el periode colomial,
como laz creaciémn de estructuras altamente autoritarias. Los regimenes
colonizles, por su mnaturaleza exirafla a las sociedades locales y su

73 Olukoshi. op. cit., p. 24



experiencia de dominacién, debian forzosamente de apoyarse em las fuerzas
pablicas (ejército v policia) para su sestenimiento. Esto significaba que el
poder no descansaba en la legitimidad, sino sobre todo en la coercion.
Muchos lideres africanos, expuestos de manera constante al ejemplo del
contro} colonial auteritario, estaban acostumbrades a un gobierno
establecido sobre la base de la fuerza; es decir, en ciertz medida “la nocidn
de que el autoriterismo era un modo apropiade de gobernar era parte del

17 76

legado politico colonia y logrd sobrevivir a las luchas populares por la

independencia.

Pero con este principio, les Estados surgidos en la region luego
de la independencia alteraron una norma de vital importancia para el buen
funcionamiento de un Estado: para gue ¢éste irabaje de manera sana es
necesario iograr un equilibric en sus dos facetas caracteristicas: por una
parte en su papel de demzndante y receptor y por la otra en tanio que
entidad capzz de ofrecer algo a la poblacién.

En un escenario ideal, el que los ciudadanos cumplan las
demandas del Estado denotaria la aprobacion del trabajo de los lideres y, en
consecuencia, ¢l apoyo hacia ellos. En el Cuerno de Africa, esta actitud de
apoyo 2 los lideres por parie de la mayoria de la gente se vivid, por
gjemplo, durante los procesos de independencia, que constituyeron un
momento de euforia; la poblacidén en su conrjunto teniz muy elevadas
expeciativas, generadas en cierta medida por los lideres nacionalisias que
buscaban el apoye popular, En general, “el pueble (...) creia gue después de
la independencia viviria en el parziso”’; muchos pensaban que coa la
transferencia del poder a manos de los propios africamos terminaria la
opresién, y que las riguezas del continente dejarian de ser transferidas hacia
Europa Sin embargo, el paraiso esperado nunca liegd, y al final los Estados
emergentes no supieron satisfacer las necesidades de la poblaciéon ni las
promesas y expectaiivas que generaron antes de ascender al poder
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Para compensar ¢l apoyoc que lograron los movimientos de
independencia que le dio origen, el Estado hubiera tenido que ofrecer 2 las
mayorias al menos dos cosas: por una parte, la posibilided (al menos
teorica) de cierta movilidad y, sobre todo, la seguridad tanto fisica como
econbmica de la poblacién. Pero esto no sucedic.

En el aspecto de la movilidad, si bien es cierto que ef Estado es
el organismo de una élite, también es verdad que, como sedala Peter
Anyang, “arribar a2 la cumbre y constituirse en miembro de la clase
gobernante tiene que ser una posibilidad teérica en las expectativas de las
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clases sometidas”, de forma tal que “el circuio de quienes dirigen
activamente a la sociedad no ha de ser cerrado; ha de ser un circulo gque
admita el ingreso periédico de miembros procedentes de las clases
inferiores™” Sin embargo, esto no ocurrio en el Cuernc de Africa. Pese a la
retérice de lz unidad nacionzl, el Estade no mostré gran capacidad para
integrar a todos los grupos ni para ofrecerles posibilidades reales de
participacion y desarrollo En muchos aspectos, al Estado le interesaba, mas
que integrar a todos los grupos, protegerse de ellos para garantizar su
propia supervivencia

Las élites de cada pais no estaban dispuestas, ni siquiera a
nivel teérico, a permitir el ascenso a} poder de elementos ajenocs. Por el
contrario, se desarrollaron regimenes fuertemente centralizados, basados no
en el mérito, sino en otras comsideraciones, emire las cuales destacaban las
de tipo étnico. El poder io monopolizaba una élite surgida de un grupo
étnico, que marginaba y excluia 2 os otros del acceso al poder.

En diversos sentidos, los Estados que surgieron luego de la
independenciz se mostraron mas como herederos de los regimenes
coloniales gue como sus opuestos, y Se arrogaron muchos de los vicios,
poderes y privilegios de la élite a la cual habian sustiteido. Surgid asi unsa
nueva especie de colonialismo interno refiejado en la monopolizacién del
poder en mancs de un pequefio grupo y su incapacidad para compartir ese
poder con las élites politicas de grupos distintos al suyo. Para afirmar su

78 Peter Anyang’Nyongo. p. 46
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dominio, los regimenes infentaron homogeneizar a sus paises imponiendo
por medio de la fuerza la cultura propia de los gobernantes. En las mis
distintas arsas podemos encontrar los esfuerzos de las elites por promover
sus propios valores a expensas de los sistemas de aquellos grupos gue no
habian llegado al poder.

La divisidn étnica v el consecuente desarrollo desigual entre
Jos varios grupos sociales yz habian sido impulsados por los gobiernos
colonjales, que supieron manipular los mecanismos tradicionales de los
grupos éinicos y se valieron de ellos para fomentar las divisiones internas
de sus colonias, en unpa clara politica de “divide y venceras™. Esta situacion
se vio reforzada por elementos de tipo geogrifico y econdmico, los cuales
favorecian o limitaban a determinados grupos, pues las areas en gue se
ubicaban las riquezas y por tanto la actividad economica se desarroilaron
mas que las otras También influyd Ja relacidn de los distinfos grupes con
les gobiernos colonigles; ciertos sectores nativos leograron obtener
privilegios por parte de los colonizadores a cambio de actuar como apoyo
parza el sistema colorial, en tanto que los grupes gue se les oponian sufrian
de la discriminacion.

Tras la independenciz se coniinud esta pelitica, ahora para
favorecer los intereses de los grupos que habian asumide el poder. Una
parte fundamental del esfuerzo parz someter a las distintas etmias se
relacioné con la imposicién del lenguaje y la religion de las élites
dominantes. Asi, por ejemplo, la lengua amhara y el cristianismo se
convirtieron en elementos sobresalientes del nacionalismo eriope, como €l
arabe y el islam lo fueron para Sudan. La religién constituye un valor de
enorme importanciz en la identificacién a nivel afectivo com wuna
comunidad, por lo cual se puede utilizar [a imposicién de una religion ajena
para quebrantar la identidad de grupo Por su parte, el lenguaje, al ser una
marca primordial de la identidad étnica y un simbolo de la unidad,
constituve un factor de fuerza dentro de un pais: ¢l grupo étnico cuyo
idiomz sea oficial esiard en condiciones de usarle en todos los dmbitos de {a
vida, lo cual le concede ciertas ventajas, en cambio, los miembros de un
grupo cuva lengua no fuera reconocido de manera oficial por el Estado se
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encuentran en una sitoacion desventzjosa, y sus oportunidades de acceder al
poder son, muchas veces, casi inexistentes.

Ademsas de estas medidas relacionzdas con el nivel de la
representaciéon de las comunidades, también se practicaron distintas formas
de manipulacion de sus bases materiales de existencia. Entre ellas sobresale
el manejo del territorio por medio de ia fuerza, con acciones que tban desde
la conguista y anexién hasta el reasentamiento y dispersién de ciertos,
siempre con el fin de garantizar e! control de los recursos naturales y las
riguezas v de explotar la mano de obra nativa en una zona determinada.

Evidentemente, estas politicas tuvieron un efecto muy negativo
en la sociedad, y reforzaron de manera continuaz el sentimiento de
alineacion v despojo entre las mayverias, colocando a ciertos grupos étnicos
en unza situacién de subordinacidn absoluta. En este contexte, “era mas facil
para un no cristiano gue tampoco hablara amhara pasar por el ojo de una
aguja que entrar en el circulo del poder y e} priviiegio Lo mismo se
aplicaba en Sudan a los no musulmanes que no hablaran arabe™”. Esta gran
diseriminacién hacia los grupos que no pertenecian g la élite gobernante,
asi como la férrea centralizacion, la militarizacion y el autoritarismo por
parte del Estado constituian una manifestacion inequivoca de la voluntad de
los grupos en el poder de mantener el status quo con todas sus inequidades.

Los vicios heredados de los gobiernos coloniales vy
ampliamente perfeccionados por los nuevos regimenes, asi como su
creciente poder a expensas de los gobernados solo aumentaron la distancia
entre el Estado y ia mayoria de la poblacidon, que no necesariamente
apoyaba ya a los iideres. Por lo tanto, en un afdn por mantener su situacion
de privilegio y seguir lucrando con los recursos estataies, los distintos
gobiernos independientes utilizaron en todos los niveies las herramientas de
control gue habian sido aplicadas antes por parte de les briténicos. En
particuiar, recurrieron a la represion inclemente y la supresién de la
resistencia local, v buscaron la afirmacién de la ley y el orden por medio de
ias fuerzas mititares y policiacas, con una violencia tal gque, desde l2

P T e
et L e ¥

79 £ Conflict m_the Horn of Afica, p 23 k :l;'-.’x L

79



perspectiva de amplios grupos, en muches sentides los colonizadores
europeos habian side maéas benignos al gobernar que los administradores
locales que los sucedieron.

Lo anterior significé que para muchos sectores, la auténtica
lucha de liberacién iniciéd mas bien después de la independencia. Desde su
perspectiva, las luchas nacionales por la independencia tan séle habian
generado una transferenciz del control colonial de las manos de los
europeos a las de grupos igualmente enemigos de la mayoriz de la sociedad.
Por lo tanto, entre estos sectores no se consideraba que el gobierno central
establecido tuviera ninguna legitimidad. Surgieron asi en toda la regién
movimientos de resistencia contra la politica de asimilacién emprendida por
el Esiado. Como resnitade, todos les paises se vieron sumidos en una
situaciés de extrema violencia que no hizo mas que agudizar las divisiones
de identidad entre los distintos grupos y el rechazo de gran parte de la
poblacion a las élites gobernantes.

En este escenario los grupos gobernantes tuvieron que recurrir
de manera sisteméatica & la violencia, normalmente scbre una base étnica. En
una especie de¢ circulo vicioso, entre mds resistenciz ofrecian ios grupos
dominados, mayor era la fuerzz que se aplicaba contra elios, ¥ mientras mas
fuerte era la represidn y !a amenaza en contra del grupo, mavor era la
resistencia en contra de ios gobiernos. Siguiendo esta logica, el Estado se
mostro incapaz de garantizar la seguridad fisica de la poblacidn y, algo ain
mas inquietante, se convirti¢ en una amenaza directa, pues jugaba urn papel
muy activo en la alimentaciéon y reproduccion de ias condiciones de

conflicto e inseguridad.

Pero este fracaso en lo relacionado con fa seguridad fisica de la
poblacion no fue el Gnico para el Estado; también hubo una notable fallz en
lo referente a la seguridad econémica Después de la independenciz, los
paises de Cuerno de Africa. v sobre todc Etiopia v Somalia se ubicaron
entre los méas pobres del mundo, en una situaciéon desfavorable incluso
frente a otros pais del continente. En indices econémicos tales como el
nivel de ahorro interno o el ingreso per capiia, o en leos socizles como la

esperanza de vida o el consumo de calorias por persona, emtre otros, los
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datos correspondientes al Cuerno de Africa resultan inguietantes y reflejan
una sitnacion de profunda crisis que ha llevado & una severa escasez
zlimentaria y & la aparicién recurrente de la hambruna en la region®.

E] régimen no supo hacer frente al estancamiento econémico;
por el contrario, la pobreza, las enfermedades, el analfabetismo y, sobre
todo, el problema del hambre y la elevada mortalidad, se extendieron
dramaticamente, sin que el Estado respondiera en forma adecuada. Al
contrario, también en este caso el Estado ha sido en buena medida el
generador de esta situacion, 2] promover una sconomia que tiende cada vez
mas hacia la comercializacion y la exportacion, con lo cual los mecanismos
tradicionales de subsistencia econdémica v de respuesta de las comunidades
frenie a las emergencias se han desgastado.

Los problemas existentes en la zonaz han adquirido una nueva
dimension a causa del contextc internacional. La globalizacidén de la
economia ha propiciado una situacion en gue “ias decisiones que afectan
definitivamente las politicas ptblicas son tomadas en lugares distantes, por
agentes y fuerzas que dificilmente son conocidos” por la poblacién
afectada®. Cada vez mas, lz2 vida diaria de la gente se ve afectada por
decisiones tomadas en lugares remotes por un poder que parz las mayorias
es andnimo y desconocido, v del gue se encuentran por completo excluidas.
Logicamente, la racionalidad de tales decisiones no se basa en las

I3

necesidades de las personas sebre las cuales se decide. Cada vez mas, “el

mensaje que se genera ya no es sobre la explotacion de Africa y su gente

marginalizacién del continente de las

trabajadora, sino acerce de 1

™

tendencias del capitalismo global...”, lo cual redunda en el

“desempoderamiento del Estado africano mismo” =

Asi, en una contradiccidén de fundamental importancia, el
Estado, que a nivei local concentra férreamente el poder, a nivel global
resulta ser sumamente débil v no cuenta con formas de garantizar el

80 Parg maver detalle. cir. supra, 2.1
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respaldo de los intereses de la poblacidén gobernada. Esta debilidad del
Estade lo volvié “completamente incapaz de ofrecer liderazgo y direccidn
haciza la creacién y formacién de wvalores, intereses, aspiraciones,
instituciones y procesos que apovarian la causa de la nacionalidad”®.

La violencia tradicional en modalidades no tradicionales

La poblacién debid buscar entonces formas alternstivas para garantizar la
supervivencia que el Estado no sélo no aseguraba, sino que ponja en
peligro. Bajo estas circunsiancias. el ideal muy abstracte de una gran
nacidén resultd poco operativo para la poblacion, y el Estado se hizo aigo
“irreievante en su conciencia y condiciones de existencia”®. Tanto e!
concepte de Estado come el de Nacion dejaron de ser sustanciales para una
poblacién gue no encontraba en elios ningtn resultado concreto.
Confrontados con un Estado que no los consuitaba para imponer reformas
que afecrarian de manera fundamental sus intereses, ia Onica participacion
posible para muchos cindadanos era la de tipo étnico. De esta manera, la
posibilidad de existencia de una nacion ha desaparecide "frente a otras
solidaridades, méas limitadas v mas fuertes, que han dado ingar a maolitiples

rivalidades”®

En este contexto no es extrafio que las comunidades de esta
zona volvieran la mirada hacia sus grupes originales de solidaridad, es
decir, hacia las etnias. Pero la etnicidad esta vez fue manipulada a causa de
ia compelencia entre las €lites étnicas por el poder dei Estado. Por medio de
esta manipulacién se comsiguié movilizar de manera conjunta incluso a
grupos gue en OIros aspectos podrian haber estado en confrontazcion Un
buen eiemplo lo encontramos en e} caso de Etiopia, donde para combatir al
antiguo gobierno revolucionario las partes en conflicto consideraron que era
mejor organizarse v luchar sobre una base étnica que sobre la de las clases
sociales. Esta manipulacién de la identidad de grupo por parte de las
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acaparamiento de territorios, v, en cierios casos, presencia fundamentalista,
entre otras cuestiones}. La crisis en Somalia ¥ la creacion de Somalilandia,
el cambio de régimen en Etiopia y la independencia de Eritrea, el irresuelto
conflicto sudanés, los incesantes desplazamientos de refugiados (poblacién
relacionada desde el punto de vista étnico con los distintos grupos gque
habitan en Djibouti) pueden coniribuir parz profundizar los conflictos y
para aumentar la violenciz en Djibouti, sobre todo si se considera s
proximidad cultural de los paises del Cuernc de Africa.

Al igoal que en los otros paises de esta region, muchos de los
problemas que sufre Diibouti en la actualidad se gestaron durante el periodo
colonial Las potencias ccloniales trazaron ias fronteras sin tener en cuenta
las divisiones étnicas, y el Djibouti independiente no ha sabido resolver el
problema de fa convivencia de las distintas comunidades en un solo pals.
Por el contrario, la divisidén se manifiestz, inciuso, en el disefio de ia ciudad
capital, donde existen enclaves étnicos para issa, afar, issag, gadaboursi y
arabes.

En épocas anteriores la separacidn de las distintas etmias no
habia sido tan marcada. Las diferencias comenzaron a manifestarse sobre
todo a partir de los afios sesenta. A lo large del periodo colonial, Francia
habia seguido, en general, una politica que favorecia a la minoria afar, por
encima de los issa. Asi, mientras que ia mavor parte de los issa buscaban Iz
independencia, el lider afar apoyade por los franceses (Ali Aref Bourhan)
pretendia mantener el control de la metropoli sobre el pais, con e}
argumento de gque asi se garantizaba que Djibouti no fuera absorbido por la
vecina Somalia, pues tanto Somalia como Etiopia buscaban aprovechar la
sitnacién para aumentar su territorio a costa de Djiboutl

Sin embargoe, al iniciar los afios setentz, 1z popularidad de Aref
habia disminuide incluso entre ios afar. Finalmente, er mavo de 1977 se
realizd un referéndem, gue resuitd favorable a la independencia. El 27 de
junio de! mismo afio, Djibouti declard formalmente su independencia, y
asumié el gobierno un partido de mayoria issa, el LPAJ (Liga Popular
Africana para la Independencia, que maés tarde se convertiria en ¢l RPP o
Rassemblement Populaire pour le Progrés), bzjo el mando de Gouled
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modificaciones, por lo cual ya no puede funcionar en la misma forma que
antes. Ademas, la viclencia desatada en esta ocasion tenia objetives menos
precisos gue antes, pues no se trataba va ¢e cuestiones muy puntuales como
vengar una muerte 0 defender el ganado, sinc de cuestiones mas generales
como la conquista del poder; por esta razon nadie sabia exactamente en qué
momento se habian cumplido los objetivos y cudndo debia por tanto acabar
la violencia. Debe subrayarse también el hecho de gue los nnevoes grupos
que se formaron estaban comnstituidos en buena medida por una generacion
gue habia vivido bajo el acoso del discurso oficial hacia el “clanisme
reaccionario”, unz generacion que no necesariamente conocia las reglas de

ia vielencia tradicional.

Otre factor importante fue el aspecto economico que la logica
de guerra adquirié en algunos sectores de la poblacién. En un pais con las
graves carencias econdmicas ¢ue enfrenta Somalia, la Jucha armada se
volvid, en cierta medida, una fuente de privilegios econdémicos ¢Omo €n su
momento o fue el acceso a la burocracia. En contraste con el estancamiento
de la economia agravado con la guerra, la violencia se hizo “rentable para
algunas facciones en que genera, a través de la movilizacidén de la ayuda
internacional .. un elemento de reproduccidn de las formaciones armadas™®.

Primeramente, [0os grupos armados buscan inscribirse de manera
durable en el tejido econdmico local para poder obtener los medics de
continuar sus luchas, y siguiendo esta logica para algunos grupos la guerra
se convierte en un modo de obtener clertas ventzjas economicas. “En un
contexto de exclusion v desempleo, ia guerra se vuelve, principalmente para
los jovenes, una fuenie de acumulacién v de acceso al consumo de los que

antes eran excluidos”® .

Esto se hz hecho més evidente en la medida en que han ido
apareciendo nuevas formas de financiamiento para jos movimientos
armados; el debilitamiento de las fuentes tradicionales de financiamiento,

entre las cuales ocupaba un lugar preeminente el financiamiento exierior, ha
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provocado la bisquedz de nuevos mecanismos para obtener recursos; estos
mecanismos gue se encuentran muy cercanas a las practicas criminales y
predatorias. Entre ellos podemos mencionar laz  explotacion y la
comercializacién sea legal o ilegal de bienes y servicios licitos o ilicitos
{desde drogas hastaz ayuda alimentariz internacional). También se pone en
juego la logica del sagueo a lgs comwnidades: a cambio de parte de la
riqueza de una zona, algunos lideres armados otorgan la promesa de no
atacar & la poblacidon. De esta manera, ha aparecido una especie de sefiorses
que, sobre una base de origen clanico, conservan el mande en ciertas
regiones gracias a una mezcla de extorsidn, recaudacién de impuestos ¥
control de iz ayuds internacional.

Finalmente, esta violenciz nueva estd también relacionada con
una forma de “competencia de suma cero entre las élites, donde el perdedor
pierde todo y el ganador se lo lleva todo™ este tipo de enfrentamiente, por
fo tanto, “no conoce tolerancia, compromiso ni responsabilidad”®. Asi, ia
vielencia ba podido convertirse en una especie de dimensién auténoma, que
al estar poco limitada ha provocado una zlteracién muy notoriz de ia vida
de la sociedad, produciendo de manera constante importanies movimientos
de refugiados.

2.2.1. Djibouti

Al igual que en el terreno de la economia, en el aspecto politico Djibouti es
el pais que ha gozado de mayor estabilidad en el Cuerno de Africa. Sin
embargo, al mismo tiempo es uno de les mas vulnerables, v por varias
razones no pudo escapar de las tensiones durante ia década de los noventa.
En primer lugar, come se vio anteriormente, desde el punto de vistz
econdmico Djibouti depende casi por complete de la ayuda del exterior; en
segundo lugar, desde el punto de vista politico es un pais susceptible de

89 Olukosh, op. cit.. p. 47



padecer conflictos de cardcter étnico. Finalmente, una cuestidn que ha
estado latente desde el momento de la independencia es la presidbn que
podrian eventualmente ejercer sus vecinos. Desde su independencia, la
seguridad externa del pais ha sido asegurada por Francia, pais del gque
Diibouti depende en muchos aspectos.

A lo largo de su historia como pais independiente, leos
problemas internos de Djibouti han girado alrededor de ciertos ejes que se
encuentran muy reiacionados eatre si: la centralizacion del poder {en este
caso, en manos del presidente Hassan Gouled Aptidon), la cuestién de una
posible sucesién en el poder, v las tensiones étnicas (generadas, por una
parte, por la relacién de fuerzas entre las dos principales comunidades, asi
como por el Iugar reservado a otros componentes de la poblacidn} Por
Gltimo, el pais ha tenido que afrontar el reto de sanear sus finanzas
piiblicas, asi como el blogueo de una sociedad gue no ha logrado proponer
un proyecto para movilizar sus distintas fuerzas,

Uno de los problemas fundamentales de Djibouti ha sido la
centralizacion del poder. En realidad, sus instituciones politicas no estan
desarroliadas, pese a que, sin lugar a dudas, el pais ha gozado de una
estabilidad mucho maver que sus vecinos. Ei todaviz omnipotente
presidente Hassan Gouled Aptidon asumié el poder desde el momento de la
independencia, en junio de 1977, y ha sido reelecto en tres ocasiones: en
junio de 1981, abril de 1987 y mayo de 1993. Alrededor de este personaje
ha girado gran parte de la vida politica de Djibouti

Justamente esta centralizacién, combinade con el profundo
conocimiento del presidente sobre la sociedad de su pais y con la habilidad
del presidente para mantener el eguilibrio entre las distintas etnias, habia
hecho parecer a Djibouti "un islote de paz en una zona de tempestades" ™.
Aptidon supo favorecer z personalidades populares para lograr una cierta
representatividad (por ejemple en el partamento), pero sin hacer

concesiones democraticas. Sin embargo el surgimiento de la guerrilla a
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principios de los afios noventa sugiere que ha ido disminuyendo la
capacidad de Gouled para equilibrar los distintos intereses £tnicos.

El enfrentamiento de estos intereses €tnicos, v en especial de la
rivalidad entre los dos principales comunidades, ha gemerado numerosos
problemas. Esta cuestién tiene profundas raices hisidricas, pues Djibouti
esta situado en un punto clave en las rutas migratorias tradicionales entre
Egipto, Sudin y Asia Sudoccidental. Por estz razdm, la poblacién estd
compuesta por diversos grupos culturalmente lejanos, pero que comparten
ciertas caracteristicas comunes, como una misma tradicién pasioral o la

religion musulmana.

El grupe mayoritario (40% de la poblacidén) es el issa. 1.os issa
estan culturalmente ligados a Somalia, son el sector de poblacién maés
urbanizado, y se han integrado a la economia de mercado y al aparato
estatal. El segundo grupo mas importante por su tamafio es el afar, que
constituye un 35% de la poblacion, y desde el punte de vista cultural se
encuentra relacionado con Etiopia; los affars tienem, en promedio, una
escolaridad mas baja que ios issa, v han sidc politicamente marginades 2 lo
largo de la historia del pais. Ademéas de estos dos grupos €tnicos, existen
azlgunos otros, cuya importancia no debe olvidarse Entre ellos destacan los
Gadabursis {un 13% de ia poblacidén) vy los Issaq, ambos también de origen
somali. Los gadabursis estdn presentes en los niveies bajos de la
administracién pibiica, y los issag tienen una gran importancia econdmica,
al igual gue el nicieo de poblacidon arabe (principalmente yemenita,
asentada desde hace siglos en la ciudad de Djibouti). A pesar del hecho de
gue issa, gadabursis e issaq son de origen somali, sus relaciones también
han generado probiemas en los Gltimos tiempos, e¢n particular entre issaq y
gadabursis; estas tensiones derivan en gran medida de [a guerra civil en
Somalia v la lealiad a distintas facciones en ese pais. En este caso, aungue
los enfrentamientos tienen un origen ajeno a Djibouti, este tipo de tension

étnica podria ser nno de los mayores probiemas politicos en el futuro.
Asi, podemos ver que la dinamice interna se ha complicade con

los muitiples problemas que ha atravesado la politica regional (propagacién
de la violencia armada, agudizacidor de las rtivalidades étnicas,

87



acaparamiento de territorios, y, en ciertos casos, presencia fundamentalista,
enire otras cuestiones). La crisis en Somalia v la creacion de Somalilandia,
el cambio de régimen en Etiopia y lz independencia de Eritres, el irresuelto
conflicto sudanés, los incesantes desplazamientos de refugiados {poblacidn
relacionada desde el puntoc de visia étnico con los distintos grupos gue
babitan en Djibouti) pueden contribuir para profundizar los conflictos y
para aumentar la vielencia en Djibouti, sobre todo si se considera la
proximidad cultural de los paises del Cuernc de Africa.

Al igual que en los otros paises de esta regidén, muchos de los
problemas que sufre Djibouti en la actualidad se gestaron durante el periodo
colonial. Las potencias coloniales trazaron las fronteras sin tener en cuenta
jas divisiones étnicas, y el Djibouti independiente ne ha sabido resolver ¢}
problema de ia convivencia de las distintas comunidades en un solo pais.
Por el contrario, la divisién se manifiesta, incluso, en el disefio de la ciudad
capital, donde existen enclaves étnicos para issa, afar, issag, gadaboursi y
arabes.

Er épocas anteriores la separacion de las distintas etnizs no
habia side tan marcada. Las diferencias comenzaron a manifestarse sobre
todo a partir de los afios sesenta. A le largo del periodo colonial, Francia
habia seguido, er general, una politica gue favorecia & la minoria afar, por
encima de los issa. Asi, mientras que la mayor parte de los issa buscaban la
independencia, el lider afar apoyado por los franceses (Ali Aref Bourhan)
pretendia mantener el control de la meirépoli sobre el pais, con el
argumento de que asi se garantizaba gue Djibouti no fuera absorbido por la
vecina Somalia, pues tanto Somalia como Etiopia busczban aprovechar la
situacién para aumentar su territorio z costa de Djibouri.

Sin embargo, al iniciar los afios setenta, la popularidad de Aref
habia disminuido incluso entre los afar Finalmente, en mavo de 1977 se
realizé un referéndum, gque resulté favorable a la independencia. El 27 de
juric del mismo afo, Djibouti declaro formalmente su independencia, y
asumi6é el gobierno un partido de mayoriaz issz, el LPAI (Liga Popular
Africana para la Independencia. que mas tarde se convertiria en el RPP ¢
Rassemblement Populaire pour le Progrés), bajo el mando de Gouled
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Aptidon, um issa moderado que, al tiempo gue cumplia con un objetivo
somali (la independencia) satisfacia a los afar moderados con su decisién de
no adherirse a la "Gran Somalia” A partir de ese momentio quedo proscrita
iz oposicién, v muchos oponentes del régimen tuvieron que partir al exilio.

Naturalmente, las tensiones interétnicas estdn muy relacionadas
con la distribucién del poder En numerosas ocasiones desde la
independencia, los Afar se han considerado discriminados por los Issa,
grupo al cual pertenece el presidente Gouled. Aunque existe un acuerdo
tacito por el cual, en vista de gue el presidente es uyn Issa, el primer
ministre {Barload Gourad Hamadou) debe ser un Afar. Sin embargo, los
Issa ejercen una franca preponderancia en el servicio civil, las fuerzas
armadas y ¢l partido en el poder. Ante esta situacidn, los afar han acusadoe a
los issa de favorecer la corrupcidn. eiercer el nepotismo, excluirlos del
poder politice e instrumentar medidas discriminatorias Luege de la
reeleccién de 1987, muchos jefes tradicionaies afar consideraban gue se
estaba desarroliando un proceso cada vez mas inguietante de marginacion
de los efar de la funcién publica, asi como de individualismo y poca
representatividad de los lideres de éste grupo que participaban en el
gobierno (por gjemplo, e} Primer Ministro}.

A medida que las temsiones étnicas fueron aumentando,
cOmenzaron a aparecer manifesiaciones de guerrilla. A principios de 1991
aparecié el FRUD (Frente para Ia Restauracion de ia Unidad y la
Democracia), movimiento dominado por los afar y sefialado por et gobierno
come grupe extranjero. Apenas un zho mas tarde, este grupo ya tenia
contreladas dos terceras partes del territorio, y en 1993 llego, incluso, a
atacar la capital, al tiempc que el ejército se mostraba incapaz de
reaccionar. Mientras tanto, Francia, cuyo apoyo es vital para el gobierno,
comenzé a disminuir ia ayuda.

Ante esta situacion, el gobierno asumié una actitud
ambivalente. Por una parte, se intensificaron las acciones militares v la
represién. Se emprendid una gran campafia de rearme, se reclutd personal
para el ejército inclusc fuera de las fronteras y se movilizd a una gran
cantidad de tropas. En aproximadamente dos afios, las fuerzas armadas se

8s



quintuplicaron, vy

)

en consecuencia, los gasios de defensa pasaron a
representar mas de la mitad del presupuesto del Estado. Pero al mismo
tlempo, el gobierno se vio obligado a abrirse en el &mbito politice Asi, con
ia guerra, el goblerno tuvo que proponer una nueva constitucion, con la cual
se abrid la posibilidad de gue la oposicion participara, en forma de partidos
politicos, en las elecciones, aungue el presidente se mantenia en el poder
con ampiias atribuciones. Esta constitucién fue aprobada en un referéndum
cuyos resultados fueror muy debatidos De cualguier forma, la apertura 2 la
oposicidn fue selectiva, y el FRUD no pudo conseguir su registro como
partido politice para las elecciones de 1993 (gue, como era previsible,
finalmente confirmarian a Gouled en la presidencia).

Luego de su ratificacion en el poder, Gouled inicié una nueva
ofensiva de las fuerzas armadas Para el gobierno, esta ofensiva resultd
exitosa. pues provocd severos reveses militares a los guerrilieros, pero
debilito la imager del pais en el exterior. Ante esta situacion, la guerrilia
debié realizar negociaciones formales con el gobierno, gque lievaron a la
firma de ur acuerde en diciembre de 1994. No obstante que oficialmente el
FRUD ba side reconocide comc una fuerzz politica en el pais, algunos
sectores inconformes con el arreglo no han depuesto las armas v continlan
como guerrilleros.

A pesar de gue en este momento parece haber vuelto la calma,
en realidad los conflictos ne han sido resueltos y continuan latentes
Aunque el gobierno logré mantener ia integridad territorial, no se obtuvo
ninguna solucién de fondo. Los problemas econdmicos, eveniuales
catastrofes naturales (como las inundaciones de 1994), la disminucidn de la
ayuda internacional y los conflictos civiles en les paises vecinos ( tan
relacionados con Djibouti) amenazan con trastornar en cualguier momento
la engafiosa estabilidad de la que goza Djibouti. Por lo tanto, pese a2 su
aparente victoria, el régimen se encuentrz en una posicién muy delicada.
Lejos de buscar acuerdos con los afar, el gobierno ha apostado por sm
divisidén, con lo cual se favorece la posible aparicion de conflictos. Por otro
lado. ia guerra llevd al Estade a una sitvacion de practica bancarrota, y la
economia quedd muy deteriorada por el esfuerzo militar.
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2.2.2. Etiopiay Erifrea

En el Cuerno de Africa, Etiopia es el unico pais que constituia una entidad
politica refativamente bien diferenciadz antes del periode colonial. De hecho,
los historiaderes consideran que se tratz de unoe de Jos paises mas antiguos
del munde, pues, aungue su extensién ha variado y su actual territorio se
consoiidd =zpenas en el siglo XIX, su historia como entidad politica
organizada & independiente data del afio 160 a. C. Sin embargo, fa yz muy
larga historia del pais no ha evitado la gestacion de importantes conflictos
internos

A pesar de ser un pais tan antiguo, Etitopia estd muyv lejos de
constituir una sociedad uniforme En lo gue respecta a la religion, existen
cuatro grupos principales: la religion mas importante del pais es el
cristianismo, introducido desde el siglo IV, lo que convierte a la Iglesia
Ortodoxa Etlope en una de las comuemdades cristianas mas antiguas del
mundo; e la actualidad, se considera gue Etiopia es una especie de “isla de
cristianisme en un mar de Islam™ 91 pues, a diferencia de los paises vecinos,
cerca de la mitad de !a poblacion {distribuida principalmente en las regiones
montafiosas del norte) profesz esta religién. La segunda religidn en
importancia es el Islam, introducido en el siglo VII v que en nuestros dias es
practicado por uma cuarta parte de la poblacién, esparcida sobre todo en las
regiones exteriores; & lo largo de la historia, al Islam no se le ha dade el
mismo estatuto que al cristianismo. La otra religion difundida ampliamente
es el animismo, practicadc por [a décima parte de los etiopes (sobre iodo en
el oeste de! pais). Finalmente, se encuenira el judaismo, presente en
particular en la antigua ciudad de Gondar pereo cuya influencia ha disminuido,
pues una gran parte de los judios etiopes emigré a Israel

Pese a esta gran diversidad, la religidn no ha counstituide de
manera direcia la causa de los principales problemas gue ha vivido Etiopia.
Los conflictos mas importzntes se relacionan sobre todo con cuestiones de

9% o Africa south of the Sahara.
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orden étnico. La guerra civil fue el mayor problema de Etiopia desde la
década de los setenta, y su origen se encuentra en la concatenacidon de
distintos conflictos, entre las cuales destaca ia oposicién al gobiernc amhara
de Addis Abeba, que por siglos utilizd ia fuerza para imponer su deminacion
sobre otros grupos €tnicos.

La constitucidon éinica de la sociedad etiope es muy variada. En
ia acwalidad. a lo largo del pais se pueden encontrar distinfos grupos. que
fueron absorbidos conforme se fue consolidande el territorio etiope: los
amhara, la poblacion tigré del norte, los pastores orome, ademds de afar y un
nlcleo importante de poblacion somali A lo largo del tiempo, la divisidn
entre estos distintos grupos ha sido muy marcada, tanto por la historia como
por las condiciones geograficas. Pero esta diversidad no evito el desarrolio
de un fuerte centralismo, fenémeno que ha caracterizade al Estado etiope
desde sus origenes, v con el cual se relacionan muchos de los conflictos que
ha vivido el pais. El Estado etiope surgié come una monarquia centralizada
er la gque se exaltaba con fuerza la persona del rey; por este motivo, las
minorias, yz sea étmicas o confesionales, se han visto amenazadas con la
asimilacién. Esto es particularmente grave en un pais como Etiopia, donde
las diferentes unidades regionales han sido muy celosas de su autonomia.

Pese a su contineo crecimiento desde el punto de vista
territorial, el desarrolle de ias organizaciones en Etiopia fue muy lento. Un
buen ejemplo de este bajo desarrolio institucional era la ausencia de un
centre politico permanente, pues la capital cambiaba al cambiar el
emperador, quien concentraba en sus manos el poder politico. El imperio se
consolidaria de manera definitiva hasta el siglo XIX, durante el régimen de
Menelik JI. guien goberné entre 1889 y 1913. E! se ocupod de la reconquista
de zonas gue habian escapado del dominio imperial; ademas, en un momento
fundamental de la expansién europea en Africa, impidic que Etiopia fuera
colonizada, gracias 2l uso de lzs armas y de la dipjomacia. Como simbolo de
la consolidacidon del imperio, Menelik fundd en 1887 wna nueva capital, que
ha perdurado como tal hasta noestros dias: Addis Abeba.

Luege de la muerie de Menelik, asumid el poder Ras Tafari,
guien gobernd primero como regente de la emperatriz y a partir de 1928 fue
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coronado emperador, con el nombre de Haile Selassie I. Selassie tuvo que
enfrentar de nuevo las ambiciones imperiales de la Italia fascista, que
lievaron en 1935 a iz invasién del territorio etiope Pese & su corta duracion,
la etapa colonial resulté de fundamental importancia para la historia del pais.
Por una parte, durante este periodo se desarrelié una situacion material que,
después de la independencia, contribuiria para reforzar el poder del
emperador; en tan séio cinco afios se construyd una importante red de
caminos, v mejoréd la infraestructura y desarrolle proyectos de desarrolle
agricola e industrial. aunque, naturalmente, para ello utilizaron er gran parte
el oro etippe. Esia infraestructura, junto con las politicas de recaudacidn
heredadas por los italianos, ayudaron al emperador & comnsolidar el Estado
fuego de la retirada de las fuerzas italianas.

Al finalizar la ocupacién, Haile Selassie recibié un imperio miés
grande v mas fuerte, de forma que pudo reforzar su autoridad personal, con
lo cual sobrepasdé a sus predecesores y se convirtié en el mas grande
emperador etiope. Sin embargo, el imperio era, en si mismo, un anacronismo.
Ex apariencia, Selassie comenzd um proceso de reforma: establecié nuevas
instituciones administrativas, fiscales y politicas (inciuyendo, por ejemplo, la
creacion del cargo de primer ministro y un parlamenio de eleccidén popular).
Sin embargo, estos cambios fueron tan sole superficiales, pues Selassie
trataba mantener intactos los fundamentos de ia sociedad etiope. Ademas, ia
ocupacion también habia ayudado 2 exacerbar las tensiones entre el centro y
la periferia; los italianos favorecieron a los musulmanes sobre los cristianos y
estimularon los antagonismos étnicos para debilitar a Iz resistencia etiope, de
forma que en ciertas distritos tigré y oromo, los invasores fueron recibidos
como una especie de liberadores de la opresidn central,

De esta manera, después de la retirada de los italianos, el
gobierno central de Addis Abeba debid enfrentar varios conflictos, entre los
cuales sobresalio la cuestion eritrea. La moderna Eritrea data de fines del
sigio XIX. cuando se convirtié en una colonia Italiana. A cambio de armas
europeas para el imperio etiope, Italiz obtuvo el control de Eritrea gracias al
Tratade de Uccialli. firmado en 1889 por Menehik y el gobierno Italiano, y
que reconocia el control Italiano en Eritrea. Este control se mantuvo vigente
hasta 1941, cuandc Eritrea gquedd bajo dominio inglés. En este tiempo, la
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region logré un mayor desarrollo social, econdmico y politico que la Etiopia
semifeudal. Por ejemplo, en Eritrea existian partidos politicos, sindicatos y
prensa independiente.

Concluida lz ocupacion italiana comenzd 2 tratarse el problema
de la soberania etiope sobre Eritrea. Etiopia consideraba fundamental ia
anexion de Eritres, pues contaria asi con una salida 2l mar Obedeciendo al
regateo enire las potencias y a la fidelidad que mostrd Etiopia durante la
guerra mundial, en 1950 se decidid, a través de la ONU. que Eritrea deberia
formar una federacion con Etiopia, con el argumento de que los eritreos
carecian de una consciencia nacional y de una economia sélida que pudiese
mantener una eventual independencia. En teoria. el gobierno etiope debia
respetar lags instituciones pariamentarias y la identidad cultural, incluyendo
las dos lenguas oficiales (tigré v arabe). Sin embargo, en los hechos el
gobierno de Selassie redujo drésticamenie la autonomia eritrea y desmanteld
sus instituciones politicas. Al mismo tiempo, se limitd el desarrollo material,
pues se dio prioridad a los provectos industriales a desarrollar cerca de
Addis Abeba. Finalmente, la anexion gquedd formalizada mediante el voto de
una asamblea eritrea manejada por el gobiernc de Selassie.

La respuesta a la anexidén y al autoritarisme etiope fue el
separatismo. En 1958, un grupo de musulmanes (sector que iniciaimente fue
el mas afectado por la anexién y las politicas discriminatorias) creé en el
exilio el Movimiento Eritreo de Liberacion, que seria opacado ripidamente
por el Frente Eritreo de Liberacion (FEL), formado por musulmanes
nacionalistas v trabajadores, en su mayoria cristianos. Conforme el FEL fue
desgastando su fuerza militar, aparecido otro movimiento: el Frente Popular
para la Liberacion de Eritrea, creado en 1971 y gue, tras veinte afios de
lucha, logrd consumar la independencia en 1991.

L.a respuesta de Selassie a la cuestidn eritrea fue un ejemplo del
incuestionable dominio amhara en la vida del pais, asi como del gran poder
personal con el que contaba Selassie Perp este poder persenal ne podia
ocultar el deterioro de 1a vida politica del imperio Las superficiales reformas
promovidas por Selassie solo institucionalizaron la dominacién ya existente y
no buscaron ninguna mejora en la vida de la mayoria de los etiopes. La
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situacidn se hizo evidente durante la sequiz y la consecuente hambruna de
principios de los afios setenta, con la cual el régimen de Selassie perdié tode
vestigio de legitimidad. Ante el creciente descontento popular, la guerra en
Eritrea v las fricciones con Somalia, el emperador se volvia cada vez maés
dependiente del ejército, que, a st vez, buscd amentar su influencia. De esta
manera, mientras el pais se ocupaba de la hambruna, a principios de 1974
comenz6 en las fuerzas armadas una revueita que culminaria en Septiembre
del mismo afio con el derrocamiento de Selassie v la proclamacién de ia
Republica. El mayor Mengistu Haile Mariam, quien habia participado en la
revuelta militar, asumié el poder, al! fremte de un comité revolucionaric
(Derg, en amharico), que promovié importantes medidas, entra las cuales

sobresalio la reforma agraria y la adopcitn del socialismo.

El colapso del régimen militar v los cambios en ¢l gobierno de
Addis Abeba no significaron cambios en Ia cuesttdén eritrea. Por muchos
afios, la posicion etiope al respecto fue inflexible, pues Addis Abeba contaba
con apoyo internacional, sobre todo de ia Uniép Soviética, ademas, la
posicién militar eritrea era bastante débil; sin embargo, con el fin de la
Guerra Fria el gobierno etiope perdié el apoyo de sus antiguos aliadoes. Al
misme tiempo, las fuerzas eritreas ganaron fuerza militar v consiguieron
importantes victorias entre 1988 y 1990. Ante esta situacioén, el gobierno
central se vio forzado a comenzar las negociaciones.

El impulso definitive para la independencia eritrea se presentd
con um nuevo cambio de régimen en Addis Abeba. Desde los inicies de la
revolucién, los campesinos etiopes veian las empresas socializadas como una
amenaza; ademés, en este periodo se impusieron cargas fiscales muy onerosas
por parte del Estado, por conceptos tan diversos como la ayuda contra la
hambruna, gastos por la guerra contrz Somalia, la rehabilitacién de las
victimas de guerra, la defensa nacional, etcétera Esto, unido al cansancic
provocado por afics de hambre v a una fuerte represion hacia los opositores
al régimen (incluvende a las mincrias). origind que los etiopes retiraran su
apeyo al Estado militar. Asi, en un coniexio de rebeliones extend:das por
todo e! pafs, v sin la vital ayuda soviética. en 1991 Mengistu Hzlle Mariam
fue obligado 2 renunciar, y su gobierno fue sustituido por uno de transicion
bajo el mando de Meles Zenawi, miembro fundador de! Frente de Liberacién
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del Pueblo de Tigre. En 1994 se adoptd una nueva constitucion, y en agosto
de 1993 se realizaron las primeras elecciones, en las cuales Negasso Guidada
(antiguo miembro de la Organizacién Popular Democrética Oromo) se
convirtid en presidente, y Meles fue electo primer ministro

La agitacidn en Etiopia y caida del régimen de Mengistu resultd
favorable para Eritrea, que, después de treinta afios de lucha, obtuvo su
independencia toral iambién en 1991. Al mismo tiempo en que caia el
gobierno de Addis Abeba, las fuerzas eritreas tomaron Asmara, la capital del
pais. Luego de un referéndum, la independencia fue formalmente proclamadsa
el 24 de mave de 1993, y cuatro dias después, el 28 de mayo, Eritrea se
adhiri¢ a la Organizacién de las Naciomes Unidas, con lo cual se hizo

explicito el reconocimiento internacional.

La caida de Mengistu v la independencia de Eritrea dejan aun
cuestiones pendientes. El nuevo gobierno tiene el reto de poner en marcha
una politica federal que otorgue autonomia a los diferentes grupos. E! itema
de las autonomias puede tomar un nuevo giro ahora, con un gobierno
dominado por una etnia antes relegada los figre.

Por muchas generaciones, las areas tigré del norte de Etiopia
han manifestado un fuerte sentido de identidad regional, cimentado en
diferencias en el lenguaje v las tradiciones. La poblacion tigré se considera la
heredera del reino de Axum, origen de la aciual Etiopia y que pese a su
desaparicion en el siglo X dejé como legado la idea de imperio, instituciones
monarquicas, lengua y literatura, asi como el cristianismo. Con el pasc del
tiempo, se modificod la base territorial del antiguo reino, y también cambié el
grupo hegemanico. Desde 1270 y hasta 1974 (salvo por un breve intermedio
en el siglo XIX), el pais fue gobernado por la dinastia “saloménica”,
originaria de Shoa y que, sin embargo, siempre reivindicd su filiacion
dindstica e institucional con el reino de Axum, La sitvacién significd una
marginacién creciente de Tigre. pues pauvlatinamente v gracias a las nuevas
conquistas e} centro del imperio se fue desplazando hacia el sur y el poder
quedd en manos de los amhara. Con la adopcion de Addis Abeba como
capital imperial, el conirol amhara se volvid definitive en el siglo XIX
Ademas, Ia construceidn del ferrocarril de Djibouti provoed cambies en las
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rutas comerciales. Asi, el norte se vio doblemente marginade, pues por una
parie deid de ser el centro politico, v al mismo tiempo desaparecié su
funcién econdmica como via de acceso al interior del pais.

Con el paso de los siglos las divergencias entre gobernantes
amhara y pueblo tigre se acentuaron, hasta el punto de que muchas veces se
vio amenazadz la unidad del reine. Fue un heredero de las antiguas dinastias
principescas trigré, Yohannes IV, el Gnico que logré interrumpir, ai menos
por un breve periodo, la larga trayectoria de los gobiernos amhara en
Etiopia, al prociamarse emperador en 1872, Ya en este siglo, la segunda
guerra mundial v la invasion izaliana provocaron de nuevo la
desestabilizacion de la zona. En 1943 1z poblacidn tigré se levantd en ciertas
regiones, sobre todo del sur, en un movimiento fue conocido como Ia
revuelia wayvane, que tuve como consecuencia una fuerte represion contra
los tigré. Por estz razom, y con la ayuda del impulso del movimiento de
resistencia eritrea, se crearon algunos movimientos de liberacidén. Sin
embargo, en realidad “Tigre nunca hz sido secesionista, sino que siempre ha
aspirado a reconguistar y dominar el imperio. ;No es esto, a fin de cuentas,
fo que pasod en 1991752 con la liegada al poder de Meles Zenawi?

El otro problema que queda pendiente para el gobierno etiope es
la cuestién oromo. Conforme se fue expandiendo el imperio, los amhara
llegaron al territoric ocupade por los oromo, un pueble de pastores
asentados en la méas importante regién productora de café, cereales y carnes.
Con el transcurso de! tiempo los oromo fueron relegades de los asuntos
piblicos y sufrieron la represion de sus formas de afirmacidn cultural. Los
colonos amhara se adueBaron de las tierras oromo € impusieron a la
poblacién local un sistema de servidumbre, interrumpido sdlc en el periodo
de la ocupacién italiana v que produjo ur importante deterioro de la
situacidén de los oromo. La represién més acentuada occurrid durante el
gobierno de Mengistu. hasta el punto de que ep esa época se produjeron
importantes movimientos migratorios Esta situacién trajo consigo la
formaciéon de una consciencia politica que reivindicaba los derechos de
Oromia. Con la caida del régimen de Mengistu surgiercn numerosos grupos
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gue se adjudican la representacién de los oromo, y cuyas demandas son muy
variadas. pues van desde la independenciz hasta la wmdad nacional Sin
embargo, el concepte de Oromia no es tan claro como, por ejemplo, el de
Tigre, sino gue se trata de una “nocidén demasiado abstracta para que pueda
constituir el objeto de un combate”®3 por una independencia efectiva. Las
principales organizacicnes son la Organizacién Popular Democratica Oromo
(OPDO), que es miembro del FPDRE, el Frente de Liberacion Oromo (FLO),
el Frente Isiamico pare la Liberacién de Oromia (FILO).

Asi pues, quedan aun algunos puntes sin resolver. En iérminos
generales, los dos retos mas importantes que enfrentan Etiopia y Eritrea en
este momento son “cdmo gobernarse v cémo alimentarse™®%. Ademas de las
cuestiones é&tnicas pendientes, Etiopia y Eritrea deben enfrentar serioes
problemas econdmicos. La guerra civil tuvo efectos devastadores. Los gastos
militares aumentaron hasta llegar a constituir el 50% de! presupuesto. Como
es naturzl, esto significé una disminucidén de los recursos destinados & la
creaci6n de infraestrucrura, io cual se complicé porque durante la guerra se
destruy® gran parte de la infraestructura que va existia (en espec:al, caminos,
aseropuertos, escuelas v hospitales).

Los efectos de la guerra tambidn se marnifestaron en {a sociedad.
Muchas personas fueron desarraigadas, muchos perdieron sus practicas de
trabajo v en cambio mantuvieron lo gue podria denominarse un “habito” de
combatir. Para lograr en verdad la paz, es necesario hacer fremte a estos
problemas, e integrar a los excombatientes al funcionamiento normal de una
sociedad pacifica.

Sin embargo, segun indica Meakindz, los problemas que enfrenta
Etiopia, por graves gue puedan ser. “parecen insignificantes comparados con
la desintecracion y combates que Somalia he enfrentado desde finales de los

n25

ochenta

93 Thomas Zitelmann "Violence. pouvoir svmbelique et mode de réprésentaiton des Orome”. en
Polingue Afrrecame no. 50, junio de 1993, p. 60.

94 Samuel Makindz Securin i the Horn of Africa, p. 22
93 Jdem. p 23
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2.2.3 Somaliag

Por muchos afios se creyd que, entre los paises de! Cuerno de Africa,
Somalia seria el nnico en donde no se desarrollarian conflictos de caracter
étnico como les gue exisiian en toda la zona. Sin embargo, estas
predicciones no se cumplieron, y en la actualidad Somalis tiene “la dudosa
distincién de haber sido el primer pais africanc gque perdié su auteridad
soberana central por una guerra civil interclanica” 9%, Esta desiniegracién del
Estado en Somalia ha tenido como consecuencia natural una de las mayores
movilizaciones de refugiados en Africa.

Quienes consideraban que Somalia no sufriria conflictos de corte
étnico partian del argumento de este pais era el tnico del Cuerno de Africa
cuyo territoric no estaba poblade por distintos grupos étnicos. En efecto, la
poblacion somali goza de una unidad fundamental en distintos planos, pues
comparie una lengua comun, una religidn (el Islam suni), caracteristicas
fisicas, tradiciones y costumbres pastorales y agropastorzles. Es decir,
constituven uma sola gran comunidad etnica. Hasta hace poco tiempo, el
nacionalismo pansomali y lz2 meta de la Gran Somalia habian side el principio

”

unificador y legitimador del pais.

Sin embargo, en Somalia el conflicto étnico ha tomado la forma
de confiicto entre clanes. La organizacién politica somall se sostenia en seis
grandes familias: darod, digil, dir, hawiye, issag y ranhanwir que se
subdividen 2 su vez en clanes mas pequefios. El vinculo existente al interior
de estos grupos es fundamental en lz vida del somali. Este laze “rige su
eleccion matrimonial, su espacie de nomadizacién, el tamafio y la
composicion de su grupe de solidaridad (.. ) Y, sobre todo, como
consecuencia de jo anterior, estabiece la forma de sus obligacicnes
militares.”®7 Las relaciones denmtro de un clan estaban guiadas por los
principios basicos establecidos por el xeer, un cuerpo de reglas orales, mas
bien laicas, que gobiernan el comportamiento social de cada grupo.

96 Abdultatu. "The refugee crisis n Africa". p 570

97 Gérard Promer. "Segmentarité 1 violence dans 'espace somalt, 184G-1992%. en Calners d'études
afficatnes. no. 146, 1992,
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Los distintos clanes somalies se han caracterizado por un
desarrollo muy competitivo. A lo largo de la historia, estos clanes se vieron
envueitos en muchos conflicios gue podiar ilegar a distintos grados de
violenciz. Sin embargo, esta violenciz nunca habia liegado a los niveles que
ha alcanzado tras lz caida del régimen de Siad Barre. La violencia tradicional
tenia, en general, ciertos objetivos precisos (un ajuste de cuentas preciso,
apropiarse de determinado recurso)®®, v cuando estos objetivos s¢ alcanzaban
cesaba la viclencia. Ademas, debia someterse a ciertas reglas gue contribuian
2 delimitar su campo de accion, sus objetivos v a establecer limites. Uno de
los mecanismos gue contribiian a moderar la violencia era un principio de
“reciprocidad” entre los clanes Si un miembro de un clan mataba a alguien
de otro clan, la familia de la victimz tenia el derecho de una compensacion

de sangre.

La homogeneidad dei puebio somsli era, entonces, una cuestién
bastante relativa. Una diferencia fundamental fue el tipo de desarrotlo gue
vivieron ciertas regiones. Mientras que en algunos lugares la poblacion
estabs constituida principalmente por pastores némadas (fo cual favorecia
una organizacién segmentaria), en otros sitios se desarrolld una sociedad
agropastoral sedentaria. Desde el siglo X comenzaron z desarrollarse,
principaimente en las costas. algunas ciudades Estado, como el sultanato
ajuraan y el geledi Este fendmeno fue posible por la conjuncidn de distintos
factores: la particular forma de isiamizacién del pais, el desarrollc del
comercic exterior, asfi como la movilizacién del potencial militar de los
clanes pastorzles. Conforme se establecian lucrativas rutas de comercio,
ciertos clanes se organizaron airededor de “santos” musulmanes. Pero una
parte muy importante de la poblacién somali continué siendo némada y no

llegd a constituir un verdadero Estado.

La intervencion de las potencias coloniales alterd la vida del
pueblo somali Su territorio fue dividido en cinco partes distintas, que
guedaron en manos de tres potencias europeas: Gran Bretafia (que instituyo
un protectorado en el Norte de ia actual Somalia y el Distrito de la Frontera
Norte en Kenya), Francia (el actual Djibouti) e Iralia (el sur de Somalia), asi
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como de Etiopia (que se apoderé de Ogaden). Durante este pericdo, se
marcaron importantes variaciones en los sistemas comerciales, legales,
educatives entre ia parte dominada por los britadnicos ¥ la dominada por los
italianos.

Con la independencia, sélo dos de estas cinco partes de la
nacion somali formarian un pais independiente: Somalia. que se constituyé
con la parte iraliana vy ¢! protectoradc britdnico. A partir de entonces, la
cuestion de la reunificacién se comvirtidé en una obsesion para el mundo
somali. Somalia fue el Unico pais africano que se negd z firmar la carta de la
QOrganizacion de la Unidad Africana, pues en ellz se consagraba el principio
del respeto a las fronteras existentes al momento de la independencia.
principio que limitaria las pretensiones de unicdad de la Gran Somalia. En iz
bandera somali aparecia una estrella blanca con cinco puntas, cada una de las
cuales representabz una parte de la nacién somali

Por si fuerz poce, la economia somali zl momento de la
independencia sufriz un enorme atraso. La pobreza era cada vez mayor, y los
excedentes vy la posibilidad de azcumulacion sran muy escasos. En esta
situacion, el Estado “se convirtid en la fuente maés lucrativa de fondos. Fue
lz competencia de las élites por estos recurses io que finalmente llevé a la
degeneracién”®? del poder politico. De estz manerz surgieron numerosas
facciones, entre las cuales se impuso el grupo de Siad Barre, que mantendria
su poder por medio de la manipulacion del nacionalismo y iz represién
intensiva de sus opositores

Con iz dictadura de Barre se inicié un proceso que desembocaria
en la violeacia generalizada de los afios noventa. A los pjos de la poblacién,
fas instituciones perdieron toda credibilidad. Por una parte, se destruyd la
imagen del Estado moderno como garante de la seguridad de ios ciudadanos,
a causa del uso generalizado del terror para combatir 2 la oposicion.

99 Abd: Ismail Samatar, "Destruction of staic and society tn Somalia: beyond the tribal convention"
en Jowrnal of Modernd African Siate. vol 30. ne. 4. 1992, p 63.
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Al misme tiempo, la sociedad somali experimenté la pérdida de
sus valores tradicionales. Durante el gobierno de Barre se rompieron los
mecanismos tradicionales de maneio de la violencia, v el régimen fomentd un
iuege muy peligroso, que z la larga causaria el desgaste de las instituciones.
Al adoptarse la bandera del nacionalismo pansomali, se hizo un esfuerzo por
ccultar el tema de los clanes. El llamado “tribalisme reaccionaric”, es decir,
el clanismo, fue declarado enemigo de lz nacién somali y, por tanto, fue
proscrito a nivel formal. Pero simultianeamente, Barre estimuld un clanismo
subreplicio para combatir a2 sus opositores, principalmente en el norte.
Valiéndose de alianzas clanicas, formé milicias con les grupes “leales” para
combatir z {os inconformes Pese a2 su evidente origen cianico, estas milicias
se presentaban como modernos agentes del orden, con uvn poder otorgade por
el Estado y que se enconiraba por encima de los clanes Por lo tanto,
rompieron principios fundamentales de la convivencia tradicional, como la
regla de la reciprocidad, pues se negaron sistematicamente a indemnizar a las
familias de los muertos, con el argumento de que eran foerzas estatales que

no obedecian a los mecanismos clanicos tradicionales.

Lz oposicion al régimen de Barre triunfé en 1991, cuando cayd
el gobierno. Pero ello, lejos de resolver las tensiones, las agudizd. Una vez
que Siad Barre habia dejado la presidencia, Ali Mahdi Mohamed se proclamd
presidente, con el apoyo de su clan. Otros clanes estuvieron en desacuerdo
con estz medida unilaterzl, v comenzd una abiertz lucha por el poder eatre
los distuntos clanes, vy en poco tiempo los combates se propagaron por todo
el pais, con una violencia tal gue el goblerno central fue sustituide por las
facciones en conflicte. La situacién se complicd cuando en maye de 1991 la
parte norte del pais decidio “disolver” la unién que se habia creado al
momento de la independencia v proclamé ia Republica de Somalilandia, que

no ha logrado obtener el reconocimiento internacional.

Por iz fuerza de las circunstancias, y al ser los clanes la Unice
forme conocida de agruparse. éste fue el patron que se siguid para los
combate. Sin embargo, los grupos que se formaron estaban constituidos en
buena medida por jovenes que desconocian las reglas de ta violencia clinica

tradicional De esta manera, la viclencia se convirtio en unaz especie de
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dimensidén autonomal®® pues se desatd una violencia “tradicional” (es decir,
sobre la base de las divisiones clianicas) en modalidades vy por causas no
tradicicnalesi®? Al ser los objetivos imprecisos, nadie sabe exactamente en
gué momento se han cumplido v cuando debe acabar la violencia.

La violencia ilegé a un nivel tal que la intervencidn internacional
respaldada por la ONU no logré ningun resultado Sin embargo, en ciertas
regiones la violenciz luego de alcanzar un pico comenzd a disminuiri®2, de
forma gque la situwacidén se fue estabilizando en cierta medida. A cambio de
parte de la rigueze de una zona, algunos lideres armados otorgan la promesa
de no atacar a la poblacion De esta manera, ha ido apareciendo una especie
de sefiores feudales que se mantienen gracias a esta mezcla de extorsién y
recaudacion de impuestos.

2.2.4 Suddn

Sudan ha vivido uno de los mas prolongados conflictos en el continente
africano. La guerrz en este pais se ha prolongado desde 1938, es decir, casi
desde su independencia, hasta nuestros dias, con una interrupcién de apenas
una década. Durante este tiempo, aproximadamente un milidén v medio de
sudaneses han muerto a causa de los combates o el hambre, v unos tres
miliones de personas se han visio forzados a abandonar su hogar, para
sonvertirse en refugiados o en desplazados internos.

Aligual gue en los otros paises de la regidn, este escenario tiene
su origen en cuestiones relacionadas la composicidén étnica del pais. La
division entre el norte y el sur del pais, {2 conformacion étnica, linguistica y
religiosa, asi como la forma en que el gobierno ha manejado estos temas, en
una clara politica discriminatoria hacia 1a parte sur del pats. Sudan es “uno

100 ¢ el aricnlo
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de los paises de Africa mas szgudamente dividido por diferencias raciales,
étnicas, culturzies, linguisticas v religiosas™103, pues desde el punto de vista
tanto politico como cultural, Sudan pertenece en parte al mundo érabe y en
parte al Africa Subsahariana. Histoéricamente, las barreras geograficas
maniuvieron aislados al norte v al sur, y mientras que la regidn norte del pais
era el interior de Egipto, el sur se desarrolié como un pais perteneciente

desde el punto de vista cultural al Africa Subsahariana.

Durante el periodo colonial, las dos regiones fueron unificadas
en un solo pais, aunque, al igual que en toda estz zonaz, se favorecid la
division. Por una parte, se mantuvo una administracion separada hasiza el
momento de la independencia. Ademéas, para limitar la expansicn del Islam,
se tratd de favorecer en el sur el cristianismo y el uso del inglés en lugar del
arabe En iz década de 1920 esta tendencia qued¢ formalizada gracias a la
politica “de puertas cerradas”, gue s6lo permitia a los britdnicos el acceso al
sur, de manera que esta zona permaneci6 aisiada.

Las tensiones se exacerbaron cuando Sudén logré su
independencia, pues desde entonces se hizo evidente la desigualdad en el
grado de desarrolio politico, econbmico y social entre el norte vy ¢l sur En
noviembre de 1958 el general Ibrahim Abboud promovié un ‘golpe de Estado,
cor el cual se establecié un gobierno que inicié una fuerte politica de
arabizacion, la cual incluyé el cierre de centros educatives de kabla inglesa y
la eliminacién de los angloparlantes (es decir, de toda la élite surefia) de la
administracion regional. A esto $¢ sumaron masaCres en contra de la
poblacién civil de la parte sur del pais. Inicid entonces la resisiencia y
también los primeros movimientos de refugizdos, que se volvieron masivos
hacia 1963.

Con todo ello guedd de manifiesto iz incapacidad del gobierno
central. que fue depuesto en 1964, Le sucedieron una serie de gobiernos que
no lograron arraigarse, hasta que, en 1969, lleg6 &l poder un nuevo régimen
un grupo de jévenes oficiales bajo el mando de Jafar Mohamed Nimeiri. Ei
gobierno de Nimeiri trato en un principio de marcar cierta distancia frente al

103 Erancis M, Deng, Protecting de Dispossessed, p 71
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panarabismo y de remarcar la identidad africana de Sudin. Ademis, se
iniciaron conversaciones corn la resistencia del sur, éstas negociaciones
desembocarian en los acuerdos de Addis Abeba, que ofrecian autonomia
potlitica a las provincias de sur, shora unidas en una sola entidad. Aungue el
acuerno no cambiaba las cansas estruciurajes de la division, ni modificaba la
situacion de subdesarrolio que se viviz en el sur, con él se logré un pericdo
de paz.

Sin embargo, a finales de la década de los setenta el control de
la regién sur se volvid de nuevo urgente para el gobierno ceatral, pues se
descubrieron importantes reservas de petrdleo en la zona, De esta manerg, en
1983 se volvié a dividir administrativamente y se declard al arabe como la
Qinica lengua coficial, y se impuso lz sharia {ley islamica) en tode el pais,
incluso en el sur no musulmin. Con esto se desatd nuevamente el conflicto y
la religion se volvié un factor definitivo para la divisién del pais.

I.a resistencia se organizé en el binomio formado por el Ejéreito
Popular de Liberacién de Sudan (EPLS), y el Movimiento Popular de
Liberacion de Suvdan {MPLS). El gobierno central respondid a estos
movimientos con una campafia masiva de terror en contra de la poblacion
surefia Una vez mas el gobierno no respondid de manera eficiente y perdid
iegitimidad, incluso en el norte Asi, en 1985, y aprovechando la avsencia de
Nimeiri por una visita que realizaba a Estados Unidos, los militares dieron un
nuevo golpe militar, que fue seguido, en abril de 1986, por unas eiecciones
generales impugnadas en el sur como ilegitimas, y en las cuales Sadek el
Mzhdi fue nombrado primer ministro. El gobierno de Sadek el Mahdi no se
mantuve en el poder por mucho tiempo, pues en junic de 1985 hubo un
nuevo golpe de Estado, esia vez comandado por Omar Hassan Ahmed el
Bashir, quien desmanteld por completo la vida institucional del pais e impuso
la ley marcial

A esto se agrego la proclamacion de la yikad o guerra santa en
contra de los movimientos de resistencia en el sur, con el objetive final de
imponer, por medio de la fuerza si es necesario, un Estado islamico que
posteriormente pueda defender la causa del Islam en los paises vecinos. Por

tanto, la religién, v mas especificamente el papel de la ley islimica en los

-
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asuntos publicos, se ha convertido en el elemento central del conflicto. Al
mismo tiempo, es necesario remarcar que ef Islam en Sudén tiene un fuerte
componente racial v cultural.

Evidentemente, en un conflicto tan prolongado y brutal como el
gue ha vivido Sudén, los derechos humanos han sufrido incontables
violaciones. Tanto el EPLS/MPLS como el gobierno han sido acusados de
numercsas vielar de manera sistemética los derechos humanos, con acciones
como masacres de civiles, violaciones, asesinates, e¢jecuciones sumarias.
enire otros. Tal vez una de los hechos mas preocupanies es la abieriz
promocién gue el goblerno ha hecho de la esclavitud. La organizacidn
Christian Solidarity Imternational estima que en la actualidad existen en
Sudan unos diez mil esclavos1®4, provenientes del sur dei pais, y que han
sido capturades en incursiones de fuerzas islamicas. Los esclavos son
trasladados al norte para servir a familias musulmanas, v no sdlo deben
realizar los mas diversos trabajos, sino que incluso se ven obligados a
cambiar su identidad cultural y volverse musulmanas. El argumento de los
lideres isldmicos para aceptar la practica de la esclavitud se encuentrz en lz
va mencionada guerra santa contra los infieles del sur, que sin embargo no es
aceptada ni siquiera por la totalidad de la poblacién del norte.

En la sitnacidén que vive actualmente Sudéan, cualquier intento de
reconciliacién nacional debe buscar el acercamiernto de grupes distinios que
se han ido zlgjando cada vez mas: drabes y negros, musulmanes y cristianos,
musulmanes moderades y fundamentalisias, civiles y militares. Pero en este
momento las partes no han dado muestras de querer realizar una negociacion
de esie tipo.

104 huip://www geocities.com/~fTee_south
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Capitulo III
La situacion de los
refugiados en el Cuerno de Africa

Una vez gue se han estudiade las causas gue originan los movimientos de
refugiados en el Cuerno de Africa, en este capitulo se estudiardn las
caracieristicas particulares de esios grupos de desplazades. A lo largo de
este estedio podremos encontrar las caracteristicas distintivas del problema
en esta regién. pero también aparecerdn elementos que se presentan en crisis
similares en otras regiones, Asimismo, se anaiizaré lz labor que la
Organizacién de las Naciones Unidas. a través del Alio Comisionado para
los Refugiados, ha realizado en esta zona, para determinar cudles han sido

sus ventajas y cudles sus limitaciones.

3.1. Las dimensiones del problema

La cuestion de las estadisticas sobre refugiados en ¢l mundo es un punto
bastante conflictive. Existen importantes controversias acerca de la cantidad
de refugiados que se encuentran en distintas regiomes. Incluso para el
ACNUR resulta en ocasiones dificil establecer tales datos con absoluta

167



exactited, Ademés, muchas veces las cifras que ofrece esta organizacidn
difieren de las gue aportan otros organismos voluntarios. los gobiernos que

acogen a los refugiados o los Estados gue donan recursos para la asistencia.

Las controversias acerca de las cifras son el resulitado de una
serie de factores de diversa indole. En primer lugar, el término "refugiado”,
como va hemos visto. estd sujeic en nuesitros dias a interpretaciones
diferentes. Asi. el ACNUR utilizz una definicién méas o menos extendida
pues incluye tanto a los refugiados definidos por la Convencidn de 1951,
como a personas cuya seguridad se encuentra amenazada por disturbios
graves del orden puablice {definicion de la OUA). en cambie, algunas otras
organizaciones utilizan un enfoque mas restrictivo; finalmente, a nivel
popular, como en el caso de les medios de comunicacién, se maneja un
concepto muy Izxo, gue en casos como el Cuerno de Africa tiende a

confundir refugiados y desplazades internos.

Ademés de esie problema de definicidn, hay otras dificultades
para ¢! conteo, inherenies a la naturaleza de los desplazamientos de
refugiados. Existen muchos obstdculos de orden préctico para reunir
informacién en una situacién de emergencia. Sobre todo en casos como el
del Cuerno de Africa. "el ACNUR se ha enfrentado a desplazamientos muy
numeroses. que superaban e] milién de personas. en zonas muy extensas y en
algunos de los territorios mds remotos, hostiles y peor administrados del
mundo"1?5. A diferencia de 1o que ocurre en los paises industrializados, en
estas circunstancias el procedimiento normal no es wun examen
individualizado de los casos, sino un manejo coiectivo, lo cual obligard a
modificar la naturaleza de los registros. Asimismeo, debe tenerse en cuenta
gue en una situacion de emergencia, en que la vida se encuentra amenazada,
el registro ante organismos internacionales no es una de las prioridades de
los refupiados gue llegan a up pais. Naturalmente, en estas condiciones
resulta muy dificil realizar un conteo detallado de la poblacién de

refugiados.

Y5 ACNUR. La situacién de los refugiados en el mundo, 1993 Ef desafio de la proteccion p. 146.
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Sin embarge, a medida que ¢l movimiento se estabiliza v se
organizan mejor las operaciones de socorro, se vuelve mas facil reunir
informacién demografica precisa, de forma que los datos serdn cada vez mas
confiables. Esto 25 posible sobre todo cuando los refugiados son trasladados
a campamentos estables en donde las organizaciones internacionales realizan
programas de suministro de aiimentos, agua y servicios médicos, pues para
gozar ce esios beneficios los refugiados deberan quedar regisirades ante los
organismos encargados.

Pero en regiones como el Cuerno de Africa esto no siempre
sucede. Muchas veces los refugiados no viven en campamentos formaimente
organizados, sinc gue se asientan de manera espontanea. Incluse en
campamenios oficiales, los exiliados pueden mezclarse con la poblacidn
local. que a su vez puede hacerse pasar como refugiada para beneficiarse de
los programas de avuda. Como sefiala el ACNUR hablande de Hartisheik (un
campe de refugiados somazlies ubicado en Etiopia), resulta  "dificil
distinguir entre refugiados, retornados y poblaciéon local —todos ellos
estaban en situacidén de exirema necesidad"196. Los propios refugiados
pueden tratar de registrarse en um campo mas de una vez para lograr una
mejor asistencia. En generzl. los incrementos en laz poblacion de refugiados
estdn mejor registrados que los decrementos. pues es dificil conseguir
informacién acerca de eventuales naturalizacicnes en el pais de asilo,
salidas espontdneas, emigracion o cese del estatuto de refugiado. Sélo un
pequefic ndmero de paises industrializados cuentan con este tipo de

registros.

Ademas, la poblacién de refugiados no es un grupo estatico. Por
el contrario, se trata de una poblacién que puede tener gran movilidad. Los
campos "cerrados”, donde el movimiento de la poblacién estd controlado,
son una excepcidn. En el Cuerno de Africa los refugiados se desplazan a
través de las fronteras o al interior de un mismo pais de acuerdo con las
condiciones de seguridad v asisiencia. ¥ en muchos casos obedeciendo a sus

origenes nomadas. y con frecuencia el ACNUR no recibe ninguna

106 vNace un campo” en Refugiados, no. 93, IIL 1996, p. 10
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notificacién sobre estos movimientos. Es posible también gue las familias de
refugiados se desintegren, se reagrupen o cambien su residencia, ¥ guienes
viven en el exilio pueden casarse, 1ener hijos o fallecer. En estos casos, sera
mas facil que se informe de un nacimiento gue de una muerte, pues para una
familia registrar una muerte significaria perder el derecho 2 una racién de
alimentos. Por estas razones es facil que la informacidn recabada en cierto
momento se voelva obsoleta v dificil de aciunalizar,

Ademas de estos factores originados por la dindmica propia de
los desplazamientos. muchas veces las consideraciones politicas influyen en
¢l conteo de refugiados. En numerosas oportunidades los gobiernos de los
paises de asilo agrandan las cifras de refugiados que se encuentran en su
territorio, con el fin de obtener un mayor apoye material por parie de los
organismos internacionales y los donadores: esta actitud puede manifestarse
sobre todo en paises como los de esta regidn. que dependen en gran medida
de la ayuda internacional. Al mismo tiempo, algunos gobiernos no reconocen
el numere real de refugiados que han salido de su pais. pues los refugiados
simbolizan, en muchos sentides, el fracaso de un gobierno, de la misma
manera en que los retornados representan un triunfo. Por ello, no es
sorprendente que los paises tanioc de asile como de origen tiendan =a
modificar en ciertas circunstancias las cifras de refugiados.

Sin embargo, las consideraciones anteriores no significan gue
sea lmposible levantar estadisticas confiables, Como sefiala el ACNUR,
durante una crisis es posible recabar "datos razonablemente precisos. Si se
dispone de recursos apropiados, cieria estabilidad, personal competente y, lo
que es mas importante, la ayuda del gobierno (...)"207

Muchas veces las estadisticas no reflejan con fidelidad las
condiciones de vida en el Cuerno de Africa, en donde una gran parte de ia
poblacidn es ndomada v da a las fronteras un significado que ha sido peculiar
2 lo largo de la historia. Sin embargo, diversas organizaciones
internacionales han emprendide 2 la tarez de obtener esiadisticas confiables

sobre refugiados en esta regidn. Naturalmente. las cifras de refugiados gque

167 tdem, p. 147
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se manejan se han ido modificando en los @ltimos afios, como resultado de

los cambios sociopoliticos registrados en la zona.

Cuadre 3.1

Poblaciones refugiadas en el Cuerno de Africa

19971y 78992

Pais de origen

Total 31/12/91

Total 31/12/92

Diibouti 96,100 28,000
de los cuazles de los cuales
Etiopes 11,500 Etiopes 8,000
Somalies 84,600 Somalies 20,000
Etiopia 527.000 431.800
de los cuales de los cuales
Sudaneses 13.000 Sudaneses 25.600
Somalies 512,60¢ Somalies 406,100
Otros 100
Somalia e 500
de los cuales
Etiopes 500
Sudan 729,200 725,600

de los cuales
Chadianos 20.700
Etiopes 760.000
Ugandeses 6.500
Zairefios 2.000

de los cuales
Chadianos 16.000
Etippes 703,500
Ugandeses 3,800
Zairehos 2.300

Fuente: ACNUR. La situacion de los refugiados en el mundo

1993 Eldesafip de la proteccion. p. 149 v 130
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Cuadro 3.3
Refugiades def Cuerno de Africa
Principales paises de asilo, enerpo de 1957

Pais de asile Numero de refugiados
Djibouti Somalies 23,000
Etiopes 2.000
Egipto Somalies 3,500
Sudaneses 1,500
Eritrea Somalies 2,000
Etiopia Somalies 288,006
Sudaneses 76,000
Refugiades de Djibouti 18,0060
Keniza Somalies 171,000
Sudaneses 33,000
Etiopes 7.000
Sudan Eritreos 328,000
Etiopes 51,000
Uganda Sudaneses 224,000
Yemen Somalies 44,000
Eritreos 2.500
Etiopes 1,000
Zaire Sudaneses 97.500
TOTAL 1,372,560

Fuente: ACNUR

Si se observan los datos de los cuadros precedentes, podemos
percibir ciertas cuestiones de gran importancia. En primer lugar, se confirma
que, efectivamente, existen diferencias entre los registros de dos
organizaciones distintas, pues los cuadros 3.7 y 3.3. cuya fuente es el
ACNUR. difieren de los datos gue aparecern en el cuadre 3.2, elaborado a
partir de informacién de la revista World Refugee Survey, que se apoya en
datos del Comité Estadounidense para los Refugiados. Mientras que los
datos correspondientes a las personas refogiadas en Suddn presentan
variaciones, pero no ian significativas, las mavores variaciones se registran
en los datos acerca de refugiados sudaneses en Etiopia durante 1991 (que fue
un aflo de gran inestabiiidad en este pais de asilo), asi como para gquienes

estaban asentados en Somalia v de somalies refugiados en otros paises, sobre
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Cuaadro ne. 3. 2

Poblacién de refugiados en el Cuerno de Afvica

1991-1997
Pais de asilo 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Dijibouti Total 67,400 120,000 96,000 60,000 60,000 25,000 22,000
Somalies 61,000 105,000 85,000 40,000 40,000 20,000 20,000
Etiopes 6,400 15,000b 11,000 20,000 20,000 5,000 2,000
Eiopia/Eriteea | Total 783,000 534,000 416,000 £56,000 250,000 308,000 328,000
Somalies 385,000¢ 519,000 400,000 100,000 180,000 230,000 240,000
Sudaneses 398,000 15,000 16,000 43,000 50,000 60,000 70,000
Djibouti --- — . 7,000 10,000 10,000 10,000
__Kenianos - e - 6,000 8,000 8,000 8,000
Liritrea 2,000 —
Somalia Total 358,500 35,000 10,000
Etiopes 355,000 35,000 10,000
_ Kenianos 3,500 - -~ - — . e
Suddin Total 726,500 717,200 750,500 633,000 550,000 450,000 395,000
Etiopia 700,000 690,000¢ 730,000 200,000 160,000 100,000 50,000
Eritrea 420,000 380,000 340,000 340,000
Chad 20,000 20,000 14,000 7,000 4,000 4,000 4,000
Otros 6,500 7,200 6,000 6,000 6,000 6,000 1,000

a. Hacia junio de 1991 habfa aproxinﬁdamente 600,000 somalies en Etiopia,

b. No inchiye 34,000 etiopes que entraron al pais pero se repatriaron el mismo afio.
¢. No incluye 51,000 etiopes que entraron al pais pero se repatriaron el mismo afio.

Fuente: World Refugee Survey, 1991 a 1997




todo en los primeres afios, situacién que tal vez se pueda explicar por el
cardcter tan cadtico que tuvo el conflicto somali a partir de la caida de Siad
Barre. Sin embargo, a pesar de las diferencias en los datos, en ambos casos
pueden apreciarse ciertas tendencias generales, como la inexistencia de
refugiados provenientes de Djibouti a principios de ia década, y su aparicién
en fechas posteriores, o el desplazamiento de refugiados gue anteriormente
se asentaban en Somalia. Estes tendencias tienen sin duda su origen en la
sifuacién politica de lz regidn durante esta década.

Alrededor de 900,000 refugiados eritrecs abandonaron su pais
entre 1967 y 1990. Luego de la independencia, muchos han regresade. Sin
embargoe, ain permanecen en Sudan mas de 300,000, de los cuales casi la
mitad recibe asistencia del ACNUR ern ios campos ubicados al este del pais.
Entre noviembre de 1994 y mayo de 1993, 25,000 eritreos fueron repatriados
de Sudén. A estz poblacién de retornados se suma una poblacién de
refugiados asentados en la propia Eritrea: de mas de 2,000 refugiados
somalies alrededor del pueblo de Assab y alrededor de 100 sudaneses en
Asmara, ia capital.

En Etiopia, luege de afios de hambruna y guerra civil, el cambio
de régimen en 1991 abrid la posibilidad de repatriacidn para casi un miilén
de refugiados. Sin embargo, cerca de 51,000 persones esperan todavia su
oportunidad en campos de Djibouti, Sudén, Kenia vy Yemen. En noviembre de
1995, el ACNUR repatri¢ a més de 30,000 etiopes refugiados en Djibouti, y
entre 1993 y 1996 fueron repatriados més de 60,000 asentados en Sudéan vy
unos 4,400 refugiados en Kenia. Como en ef casc de Eriirez, a la poblacidn
de retornados se suma un gran namero de refugiados. A principios de 1997,
Etiopia habia recibide en su territorio a mas de 300,000 refugiados,
asentados en una docena de campaes y, en ciertos casas, en areas urbanas.
Ademas de los sudaneses que han estado ahi por muchos afios, esta poblacion
inciuye desde 1993 a refugiados provenientes de Djibouti, principalmente
affars, que gzbandonaron su pais debido a los conflictos étnicos, asi como a
kenyancs y alrededor de 300,000 somalies, gue comenzaron a llegar desde
finales de 1a década de los ochenia cuando el hambre v la guerra civil
irrumpieron en Somalia; con el alivic de las tensiones ha sido posible iniciar
movimientos organizados de repatriacién, pero estos no han concluido por ia
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inestabilidad prevaleciente en la zona ¥ a enfrentamientos esporadicos entre
distintas facciones.

En el caso de Somalia, la caida del régimen de Siad Barre
provocG un movimiento en dos sentidos. Por una parte, la poblacion
refugiada que existia en el territorio somali, de la cual destacaba un grupoe de
etiopes exiliados durante l2 guerra de Ogaden, se vic obiigada a volver a2 sus
paises de origen, cor lo cpal desaparecidé la poblacion de refugiados
asentados en Somalia. Al misme tiempe. casi un millén de personas se vieron
obiigadas a dejar el pais . De ellos, casi la mitad se refugid en Kenia, v
llegaron a un nivel tal que el ACNUR se vio obligade a iniciar un programa
fronterizo con ef fin de estabilizar la zona Muchos refugiados han regresado
va a Somalia, pero. al igual que con lo que ocurre con los refugiados
somalies en Etiopia, no todoes los refugiados han retornade a sus hogares

Entre las poblaciones de refugiados mas "estables" en la zona se
encuentran los sudaneses. Desde la década de ios setentz. Sudén ha recibido
2z un gran numero de refugiados provenienies de los paises vecinos, y en la
actualidad alberga todavia 2 unos 400,000 refugiados, a2 mayoria eritreos,
asi como unos 50,000 etiopes y alrededor de 4,400 chadianos. De estos
refugiados, casi ia mitad son pastores némadas, un 353% se dedica & la
agricultura de subsistencia v el restante 20% se divide entre seminomadas y
refugiados urbanos E! ACNUR asiste & casi la mitad de la poblacién de
refugiados en 30 asentamientos. Gracias a los movimientos politices en la
zona, el ACNUR ha promovido programas de repatriacion, a través de los
cuzles ha logrado el retorno de mas de miles de eritreos y etiopes. Pese a
estos retornos, la poblacién de refugiados que viven en Sudan continta
siendo muy elevada, al igual que la poblacién de refugiados sudaneses
ubicados en los paises vecinos (principalmente Uganda, Zaire, Etiopia vy
Kenia); este poblacion se ha mantenido también bastante estable, puesic que
el prolongado conflicto que se vive en Sudén no ha permitido imporiantes

movimientos de Tepatriacion.



3.2. Las condiciones de vida en el exilio

Como cualquier grupe humano, la poblacién de refugiados en el Cuerno de
Africa es bastante heterogénea. Entre ellos podemos encontrar grupos
nomadas, seminomadas, personas establecidas en pueblos y personas
esiablecidas en centros urbanos. Una parte de los refugiados reciben ayuda
del ACNUR, mieniras gue otros ne cuentan con ella. En realidad, no se
puede hablar de los "refugiados somalies” o los "refugiados sudaneses” como
si fuesen entidades homogéneas gue compartieran todos sus intereses y
objetivos.

Pese a esta variedad. existen ciertas constantes. Una de elias es
! hecho de que a le large del Cuerno de Africa la mavoriz de las personas
gue se han visto obligadas a exiliarse se mueve en grandes grupos y se
asienta en campos de refugiados. ya sean espontaneos o anspiciados por el
ACNUR Entre los muy numerosos campoes de refugiados que se localizan en
ia regién podemos mencionar los de Ali-Ade y Hoil-Holl en Djibouri; el de
Harsile, en Eritrea; v los de Teferi, Ber, Kebri Beyah, Darwanaji,

Camaboker, Rabasso, Aisha o Hartisheik, en Etiopia. En total, estos campos
albergan a la mayoria de los refugiados.

Si bien es cierto gue no hay dos situaciones de refugiados
idénticas ni "dos campos que se¢ parezcan"108 si puedern encontrarse
caracteristicas comunes gue se presentan en iz mayor parte de los casos. En
general, los campos de refugiados tienen una estructura similar y enfrentan
los mismos problemas. Un campo de refugiados es una reproduccién en
miniatura de toda una sociedad. En los campos que se han formado en el
Cuerno de Africe se pueden observar las principales caracteristicas v los
conflictos mas imporiantes que se¢ viven en la region. El nomadismo de un
amplic sector de la poblacién. las dificultades economicas y los
enfrentamientos de tipo étnico estan presentes en los campos Ge la regidn de
manera constante, por o cual su estudio resulta de gran interés.

Y08 vy y1da desde dentro™. en Refumados. no 93. 111 1996, p 3.
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3.2.1 Los campos de refugiados

En términos generales, el ACNUR se opone de manera oficial a la
instalacién de los refugiados en grandes campos. pues considera que es
mejor buscar la iniegracién de poblacion refugiada y poblacién local. Sin
embargo. en casos de desplazamientos masivos {ios cuales constituyen la
norma en el Cuerno de Africa) resulta practicamente imposible evitar la
formacidn de campos de refugiados.

En concentraciones del tamafio que llegan a tener los campos de
refugiados. es natural que exista una gran diversidad. A los campos llegan
refugiados de origemes muy distintos: perscnas de procedencia urbana,
pequefios agricultores ¥ grupos nomadas. La respuesta de cada grupo ante el
exilio forzado sera de distinta naturaleza. Antes de llegar a los campos, para
los grupos némadas la cuestion de la nacionalidad es un asunto secundario, y
"les daba practicamente igual que les llamaran kenyanos o somalies”19, por
lo cual su manejo del exilio tendrd una dimensioén diferentes. Ademas, es
mas factible que estos grupos o los refugiados de origen rura} lleven consigo
algunas pertenencias, como rebafios de animales.

De estos campos, algunos son resultado de la plapeacién por
parte de organismos internacionales, mieniras que Oiros aparecen de manera
espontanea debido al propio movimiento de los refugiados; en este filtimo
caso, seran los organismos internacionales los que deban irasladarse al

campo en cuestion para realizar sus labores de asisiencia.

De acserdo con las comvenciones internacionales, es
recomendable que los campos de refugiados se asienten fejos de las
fronteras. Sin embargo. en el Cuerno de Africa lo normal es que no se siga
esta recomendacién. como se puede observar en el mapa no. 1. En esta
regién. la mavoria de los refugiados se desplaza la menor distancia posible,
de manera que sélo cruzan las fronteras y pocas veces penetran muy al

interior del otro pais. En la practica, seran distintos factores los que

109 14 situacion de los refugiodos en el mundo, 1993, 93
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determinen la ubicacién de un campo: la geografia, la economia, la situacion
politica de un pais, la seguridad, los recursos disponibles, asi como la
situacidén de pecesidad y desesperacidén en gue s¢ encuentren los propios
refugiados. v las posibles relaciones que mantengan con la zona de llegada.
Una vez que los refugiados han penetrado en el territorio de un
pais y establecen un campo, existen diversos factores que favorecen ya sea
lz aceptacidn o el rechazo de la pobiacion local hacia ellos. Por un lade,
muches autores hablan de la "tradicién de hospitalidad y generosidad"1?® por
paric de las poblaciones locales. o de l2 "tradicional hospitalidad africana
nacia los refugjados”=*:. A esta generosidad conatribuye el que muchas veces
los refugiados se desplacen hacia dreas ocupadas por personas con guienes
comparten lazos étnicos, lo cual facilita el proceso de aceptacién hacia los

recién llegados.

Pero e} tiempo que pueda durar la hospitalidad de la poblacién
tocal es unz cuestién méas compleja. En situaciones de crisis econdmicas y
politicas como las gque se viven en el Cuerno de Africa, la hospitalidad
puede volverse un lujo a veces insostenible. Ademas, a medida que se
prolonga la estancia de los refugiados y aumenta su poblacidn, disminuyen
las probabilidades de gue vuelvan a su pais de origen. En estas
circunstancias, es normal gue la posicion de los habitantes originales del
lugar comience a modificarse. En esta situacion intervienen sobre todo dos
factores: en primer lugar, la llegada de grandes grupos de refugiados

especie de rivalidad entre la pobiacion local y los refugiados, pues estos
Bliimos pueden ser visics como un grupo privilegiado debido 2 la ayuda vy la

proteccidén internacional de las cuales disponen.

Tanto la proteccién como la asistencia internacional pueden ser
fundamentales para gue los refugiados que viven er un campo resuelvan sus

dificuitades. Uno de los problemas mds notables en los campos es su

110 jonn Rogge. Toa mam_tog Jong. p. 6}

111 B, E Harreli-Bond. mposmg aid. Emergency assistance to refugees. Oxford. Oxford University
Press, 1986.
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militarizacién y su politizacion por parte de las fuerzas militares, grupos
armados y facciones rebeldes del pais de origen o de asilo, que pueden
iniciar ataques armados en contra de los campos. Es un hecho ampliamente
reconocido gue ios campos de refugiados son areas en extremo vulnerables,
mas aun si se localizan, como es comun, cerca de las fronteras
internacionales. En estos casos, las autoridades, tanto del pais de origen
como del pais de asile, tienden a ver a las poblaciones de refugiados como
una amenaza latente, lo cual los convierie en victimas potenciales de un
ataque armado. gue es umna conslante amenaza para la seguridad en los
campos. Incidentes de este tipo han ocurrido muchas veces en la region, por
ejemplo en campos de refugiades somalies en Kenia, o de refuglados

sudaneses en Uganda.

Por esta razon, la inseguridad tanto dentro de los campos como
en sus alrededores ha aumentado Yy constituye una creciente amenaza al
bienestar de los refugiades, ademds de que obstaculiza las labores de
proteccion y asistencia por parte del ACNUR. En un atague de este tipo, los
agresores practican generalmente el pillaje, 1a quema de viviendas, rapios,
violaciones y asesinatos. El problema ha alcanzado niveles muy altos er
ciertos momentos, por ejemplo, en algunos campos de refugiados somalies
ubicados en Kenia. En estos casos, las consecuencias de la inseguridad se
manifiestan tanto entre los refugiados como en la poblacién local. En

general, ambos grupos se acusan mutuamente por lz inseguridad.

Ademas de la seguridad personal, Iz otra cuestién critica en un
campo de refugiados es la satisfaccion de las necesidades materiales mis
inmediatas de los refugiados que ilegan a un campo. I.z mayoria de ellos
entra al pais de asile herida. agotada, hambrienta ¥ en condiciones de
extrema pobreza, pues, casi siempre. €n su huida han tenido que dejar la
mayor parte de sus perienencias. Si finalmente logran llevar consigo alguna
cantidad de dinero, con seguridad tendrd muy poco valor en el pais de astlo.
Por esta razon, y sobre todo en un principio, es comun gue los refugiados

dependan de manera casi exclusiva de la avuda internacional.
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En el aspecto material, uno de los primeros asuntos que deben
resolverse en un campo de refugiados es el problema del alojamiento, de
fundamental importancia en un lugar de clima tan extremoso como el Cuerno
de Africa. Habituaimente, este problema se soluciona con el levantamiento
de tiendas protegidas de lz intemperie con materiales ofrecidos por el
ACNUR. En cierta medida, esto se adapta al modo de vida némada de
muchas personas de la regién. El alojamiento caracteristico de un sitio de
refugiados es de alrededor de 3.5 metros cuadrados por familial:z, En este
espacio deberin acomodarse las persenas y sus escasas pertenencias, casi
siempre muy béasicas: ropa, mantas v almohadas, utensilios de cocina y, en
algunos casos, una estufa.

Una vez resuelto el alojamiento, la cuestién mas inmediata es Ia
alimentaciéon. Al momento de su llegada, la mayoria de los refugiados que
éniran en un campo no tiene practicamente ninguna capacidad econdmica,
por lo cual en un primer momento su subsistencia dependerd en gran medida
de ia asistencia internazcional. En el Cuerno de Africa, el ACNUR trabaja
junte con otras organizaciones para satisfacer estas necesidades. La
principal agencia que funciona para este fin es el Programa Mundial de
Alimentos.

Como ejemplo del tipo de alimentacién gue se suministra a los
refugiados en esta regién. A principios de la década de los noventa, e}
ACNUR y el PMA establecieron para el caso de Etiopia una racién diaria de
alimentos que incluia "300 gramos de cereales, 25 gramos de aceite, 20
gramos de azicar, 5 gramos de sal v 30 gramos de alimentos mezclados
(normalmente maiz v soya)"1:3. Esta racion representa un gasto de 28
centavos de ddlar diarios para la alimentacién de un refugiado. Como es
natural, en €poca de crisis la racién disminuye y se reducen los alimentos
"superfluos". como el aztcar, con lo cual se agravan las carencias
alimentarias. Para hacer frente a estas carencias. los grupos considerados
mas vulnerables (como mujeres embarazadas) reciben unz alimentacién

especial, aunque de cualquier forma deficiente.

112 v} calor del hogar”. en Refugiados, no. 93, 111, 1996, p 12
113 n g simentando al hambriento”
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Sin embargo, esta avuda alimentaria no es suficiente para cubrir
las necesidades de un refugiado. Para hacer frente a estas necesidades. los
refugiados deben realizar muy diversas actividades gue les permita allegarse
recursos eXtraordinarios, v que pueden ir desde el suministro de agua para
les vecinos hasta el comercio, incluso ]2 reventa de una parte de la racién

alimentaria que ies corresponde.

Las deficiencias alimentarias. junte con otros problemas como
el hacinamiento y la insuficiente 2fencién meédica que caracterizan a un
campe de refugiados, se reflejan en una situacién sanitaria muy complicada.
Entre las mayores dificultades de salud en un campo de refugiados son las
enfermedades respiratorias y gastrointestinales: diarrea, deficiencias
respiratorias agudas. tuberculosis, ademdas de otras como sarampidén ¥
malaria. En ocasiones. ei numerc de refugiados atendidos en un hospita]
puade rebasar al de habitantes locales, tal como llegé a ocurrir en el hospital
de Aour Assa, en Dijibouti. Debido a las caracteristicas inherentes a los
campos de refugiados, es importante promover medidas preventivas, como
campafias de inmunizacién, fumigacion de los campos, recoleccién de

basura, entre otras.

Ademéds de estas cuestiomes fundamentales parz la
supervivencia. existen otras necesidades menos apremiantes entre los
refugiados. Una vez que se ha garantizadc la supervivenciz de los
refugiados, es posible promover distintas operaciones tendientes a la
"normalizacion™ de la vida. Entre oiras cuestiones se cuentan la educacién,
la capacitacig¢n para el trabajo v la generacion de ingresos Sin embargo.
dado que no son vitaies, en una situacion de emergencia éstas son las
ultimas preocupaciones en ser atendidas v las primeras actividades que se
interrumpen cuando faltan recursos.

A pesar de iodo, [a educacidn es una preocupacién importanie
para el ACNUR y uno de los aspectos esenciales de su asistencia. Debido a
distintas consideraciones. el Alto Comisionado ha tratado de asegurar en los

campos de refugiados la educacidn de los nifios y la alfabetizacidn

[

r

capacitacidn de los adultos, por medic del trabajo conjunto con gobiernes

<
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organismos no gubernamentales. Asistiendo a la escuela ¥ participando en
programas de capacitacién, los habitantes de un campo pueden intentar
"normalizar” su vida ¥ superar los traumas del desplazamiento. asi como

o

procurar una actividad productiva que le s ayude a ser autosuficienses.

El tema de la autosuficiencia de jos refugiados despierta
controversias. Algunos sectores estan a favor de promover la autosuficiencia
entre los refugiados. En especial el ACNUR promueve actividades
econdmicas destinadas a romper con e! "sindrome de dependencia inherente
a la mavoria de las situaciones de refugiados”24. Estas actividades son de
indole muy diversa, como la creacién de huertas. la cria de ciertos animales,
la costura. la ceramica o la carpinteria. Para ¢llo, el Alie Comisionado
cuenta con programas de distribucién de semillas, instrumentos agricolas v
ganado, asi como provectos de capacitacidén en actividades generadoras de
ingresos.

Pero para que estos programas funcionen se requieren dos
eiementos: por una parte, la cooperacior de los gobiernos y. por el otro lado,
un financiamiento adecuado por parte de los donantes. Sin embargo, estos
sectores se manifiestan, en general, en contra de la autosuficiencia; tal
rechazo obedece a distintos factores, en su mavor parie reiacionades con la
posibilidad de repatriacion. Los Estados. tanto donadores come de asilo,
ttenden a considerar gue la bisgueda de auwiosuficiencia entre las
poblaciones de refugiados propiciara que se prolongue su estancia en los

paises de asilo. Siguiendo esa ISgica, se considera gue l2 realizacidn de
actividades remuneradas. traerd consigo una situacién de privilegio v que
constituird. por tanto. un obstaculo para una eventual repatriazcién. Segun
este razonamiento, resulta mas facil repatriar a exiliados que dependan de la

ayvuda internacional para satisfacer sus necesidades basicas.

114 pagina del ACNUR: www.unher.chirefworld



3.3. La accion de la ONU

En lo reiative a la cuestion de los refugiados, se ha desarrollado un sistema
internacional muy complejo, que gira principalmente en torno de 1la
Organizacién de las Naciones Unidas. La actividad de la ONU en esta
materia se realiza de manera principal a través de su Alto Comisionado para
los Refugiados.

Los objetivos y las principales caractieristicas de la accién del
ACNUR guedan establecidos en las disposiciones generales del Estatuto del
esta oficina, adoptado en 1950. En su articule 1, el Estatuto sefiala que

"El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (...))
asumird la funcién de proporcionar proteccién internacional, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, z los refugiados que retinan las
condiciones previstas en el presente estatnio, ¥ de buscar soluciones
permanentes ai problema de los refugiados, ayudando a los gobiernos y.
con sujecion a la aprobacion de los gobiernos intergsados, a Ias
organizaciones privadas, a facilitar la repatriacién voluntaria de tales
refugiados o su asimilacién en nuevas comsnidades nacionales."15

Es decir, la labor del ACNUR se divide en tres rubros
principales: la proteccidén de los refugiados, la asistencia material a esta
poblacién v la bisqueda de soluciones duraderas para el problema. En vista
de este mandato v de las condiciones prevalecientes en el Cuerno de Africa,
la accidon del ACNUR en esta zona se ha orientado a ofrecer proteccion y
asistencia muitisectorial a Jos refugiados. asi como 2 promover Iz
repatriacién voluntaria y preparar ias condiciones volunzarias para la

reintegracion de los retornados en su pais de origen.
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De acuerdo con lo sefialado en el Estatuto, tanto en el Cuernc de
Africa como en cualguier otro lugar "la labor del Alto Comisionado tendra
caracter enteramente apolitice; serd humanitaria v social {,,.}"228.
Para cumplir con dichas funciones, el ACNUR ha establecido varias oficinas
en la regidn, en las cuales se coordinaran las distintas actividades
emprendidas por esta organizacién.

Cuadre no. 3.4
Oficinas del ACNUR en el Cuerno de Africa

Diibouti Eritrea ! Etiopia i Somalia ; Suddn
Djibouti Asmara Addis Abeba Hargeisa Jartum
Tessensy Gambella Es Showak
lijiga Port Sudan
Assosa
Mizan

Fuente: Global Appeal 1999,
pp. 98,102, 106, 117y 122

3.3.1. La proteccion

La realidad de la guerra v el conflicto civil implica una ruptura generalizada
de Jos valores sociales v una situacién donde no se aplica el derecho. Por
elio, para una persona gue se ve obligada a escapar de su pais a causa de
conflictos gue pongan en riesgo su vida o su seguridad, la proteccidn de la
comunidad internacional se vuelve un asunio de fundamental importancia.

Se puede definir la proteccidn internacional como el

"sistema establecido por la comunidad internacional para asegurar a los
refugiados. come personas que carescen de proteccion nacional, acceso a la

116 Evanno de! ACNUR, art. 2
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seguridad y resguardo contra el retorno forzado al peligro. Los refugiados
reciben la proteccion substituta de otro Estado y de la comunidad
internacional. El régimen de proteccion internacional también busca gue el
trate hacia fos refugiados esté de acuerdo con principios legales
reconocidos v estandares relacionados con la seguridad personal, social v

economica, v con los derechos civiles "317"

La proteccion internacional constituve uma actividad capital
para el Alio Comisienado, tanto gue el propio Alto Comisionado considera
que "sigue siendo la razén de ser del ACKNUR. La proteccidn es la esencia de
los esfuerzos de la organizacién por encontrar soluciones duraderas a las
tribulaciones de los refugiados. v constituve el marco en el que realiza sus
actividades de socorro"*1%. Esta actividad es fan importante. que el ACNUR
"no puede nunca delegar esta funcidén central -nuestra responsabilidad por

mandato- en ninguna otra agencia”,

La proteccion internacional se relaciona tanto con las
circunstancias que provocaron la salida de un refugiado de su pais, como
con las condiciones en gue tendréd gue vivir en una nueva comunidad, pues la
viclencia puede presentarse durante el conflicto o la huida, y en los cruces
fronterizos, en el interior o cerca de los campos de refugiado. En todo el
mundo, v el Cuerno de Africz no es la excepcién, las operaciones de
proteccién del ACNUR tienen por objetivo primordial asegurar la vida del
refugiado y el respeto a sus derechos basicos, incluyendo laz admisién a
territorio seguro y el principio de la mo-devolucidn. as{ como asegurar gque
los refugiados reciban un trato justo y humano durante su estancia en el pais

de asilo, y que gocen de libertad y seguridad personal.

Para cumplir con estos propdsitos, el ACNUR realiza dos tipos
de actividades. Por um lado. se ha esforzade por afianzar el régimen
internacional de proteccién de ios refugiados, lo cual incluye un variado
rango de actividades para promover la adhesién v el respeto de instrumentos
legales como la Convencion de 1951 v el Protocole de 1967. El Alto
Comisionado promueve la educacidén en materia de derechos de los

117 ACNUR. "issues and chalienges in miemational protection in Affiea”, en Internanonal Journal
of Refugee Law. Edicion especiat, 1993,

138 1 4 sivacion de los refugiodos en el mundo, 1993, p 171.
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refugiados. a través de seminarios. talleres, promocién de grupos de
derechos kumanos v centros de informacién. Por otra parte, vigila el trato a
los refugiados a través de la presencia fisica de sus oficiales, en lugares
clave como puntos fronterizos de cruce, campos. aeropuerios, etc. Estos
oficiales monitorean y, en caso necesario, intervienmen directamente para
asegurar la proteccién de los refugiados. El equipo de proteccién del
ACNUR puede ofrecer a2 quienes viven ep el exilio asesoria e informacion
sobre derechos v sobre el marco legal que los afecta. Asimismo, influve en

cuestiones practicas como expedicién de documentos de identificacién,

ermisos de estancia legal, enire otros.
p g

Debido a2 las condiciones materizles en cada regidén, existen
diferencias entre la necesidad de proteccion en los paises europeos y las que
se viven en el Cuerno de Africa. Asi, en Europa occidental, los refugiados v
solicitantes de asilo son sometidos a resiricciones en sus derechos, con el
fin deliberade de reducir la migracién. En cambio. en el Cuerno de Africa,
las violaciones z los derechos sonm con mas frecuencia un refiejo de las
condiciones generales de vida. pues se trata de sociedades que viven un alio
grado de descomposicién y una violencia generalizada, donde la distribucién
de armas se ha vuelio extensiva. Por estas razones, el tema de la proteccion
internacional puede volverse muy complicado, y necesariamente tendra

o

caracteristicas distintivas.

En primera instancia, e ACNUR tiene la responsabilidad de
vigilar que nadie sea devuelto a} pais que ba dejado. En el Cuerno de Africa,
ia regla general es garaniizar el asilo “en masa”, dado gues 1los
desplazamientos involucran a grandes nicleos de poblacién. Solo de manera

poslerior el Alte Comisionado se ocuparéa del estatuto individual.

Pero beneficiarse con el asilo en un pafs no garantiza Ia
seguridad ni elimina la necesidad de proteccidén internacional. En el pais de
asilo. el refugiado encuentra distintos peligros. Uno de los mas notables es
la inseguridad a] interior de los campos de refugiados: la proteccién ante
riesgos fisicos ha adquirido en esta region una importancia central, debido a
gue los movimientos de refugiados se producen en situaciones de desorden

generalizado o fracturz de la autgridad central, con numeroses actores no
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estatales. armados v que en muchas ocasiones no se someten a los principios
fundamentales del derecho; esto llevard a una inseguridad generalizada. a 1a
militarizacién y poiitizacién de los campos. En muchas ocasiones, los
refugiados se ven sometidos a agresiones como el pillaje, la quema de
viviendas, violacienss y asesinatos, pues se encuentran atrapados eatre el
gobierno del pais de asilo, el gobierno de su propio pais y las distintas
facciones en pugna. En estas condiciones. es légico gque se vuelva muy

necesaria la proteccién internacional.

Si la proteccién de la poblacion en general es de gran
importancia, la proteccion de grupos vulnerables adquiere una relevancia
especial. Se considera como los principales grupos vulnerables a las mujeres
(jovenes. viudas y madres solteras) y los nifios (en particular quienes no

estdn acompafiados por adultos}.

Las refugiadas tienen necesidades especificas, como el cuidado
de ia salud v, en particular, un constanie requerimiento de proteccidn contra
la violencia fisica v la explotacidn, pues practicas como el rapic v la
violacion se han extendido de manera noiable. Las mujeres se¢ encueniran
expuestas a la violencia sexual antes, durante y después de su huida, y son
especialmente vulnerabies quienes se encuentran solas 0 er situaciones de
desamparo. En Djibouti, por ejemplo. "puesto que los refugiades son
rutinariamente deienidos v separados per sexe, los guardias tienmen biancos
faciles (_...) En algunos campos de refugiados, las mujeres sin el soporte de
esposos o familiares hombres han sido sujetas a la violencia sexual a cambio
de las raciones de comida {...)"=%%, Sin embarge, no exisie un registro de los
casos, pues en general, y considerando e! estigma que supone, las mujeres
que han sufride este 1ipo de viciencia se niegan a hablar al respecto. por lo
cual 1z mavoria de los abusos permanecen sin documentar. La cuestién de la
violenciz fisica conira las mujeres se debe explicar en un contexto maés
amplio: el de el rompimiento de las normas sociales y culturales de una
sociedad v el dislocamientc de la wunidad familiar. elementos que
caracterizan las situaciones de refugiados. en especial en la primera fase del

exilio. Algunos grupos han considerade el uso de la violencia sexual

19 Gil Loescher. Refugees and internationg! relations, p. 146
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sitematica contra las mujeres como un arma de guerra, 0til para degradar z
poblaciones enteras. Al mismo tiesmpo, la inequidad que viven las muieres
en su pais de origen puede ser exacerbada en su vida como refugiadas,
cuando s¢ vuelve evidente el menor estatus social de las mujeres, asi come
su situacidon de desamparo frente a les hombres. Es decir, se trata de

personas gue deben sufrir "desventajas acumuladas™?®, ,

Otro grupo especialmente vulnerable es el de los nifios y
adolescentes refugiados. Durante los atagues indiscriminados en contra de la
poblacidén c¢ivil de un pais, muchos nifios mueren o quedan mutilados, o
bien, sufren graves traumatismos. Perc en nuestros dias, elios ya no son sélo
victimas accidentales de los conflictos o los desplazamientos, sino que son,
cada vez m4s. cbjetivos de la militarizacion y la explotacion. La practica de
obligar a los nifios y adolescentes a participar de manera activa en el frente

de batalla se extendié de manera notabie, sobre todo en Somalia y Sudan.

"La pavorosa situacién de los nifios soldados gueda perfectamente ilustrada
por el grupo de 12,500 muchachos sudaneses no acompafiades gue cruzaron
fa frontera de Kenia en mavo de 1992, Para algunos de ellos la odisea
habia empezado a2 mediados de la década de los ochenta, cuando los
combates librados en e! sur de Suddn les obligaron a huir a Etiopia. Al
regresar 2 Sudan tras ef derrocamiento del régimen de Mengiste en Etiopia,
se vieron obligados a huir otra vez. esta vez a Kenia. Como se intentara
alistaries de nuevo en las fuerzas armadas, el ACNUR decidi¢ desplazar el
campo donde se alojaban 120 kildmetros més al interior del pais.”121

Estos jovenes refugiados tiemen necesidades particulares de asistencia y
proteceidn, v la incapacidad para enfrentarlas tendré "serias consecuencias,
no sélo para los nifios, sino también para sus comunidades y naciones, cuyo
futuro estd representado en estos jévenes. La proteccion y asistencia de
nifios y adolescentes refugiades es por ianto una prioridad”. El ebjetivo
principal del Alto Comisionado es "avandar a los padres a ayudar a sus
hijos". De acuerdo con este enfogue, un reto especial lo constituyen los

120 thudem, p. 151.
121 1 o spuacién de los refugiados e el mundo, 1993, p. 73
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nifios no acompafiados. Er una emergencia puede ser facil que 1z unidad
familiar se vea dislocada, v que el nific pierda el contacto con sus
familiares; muchos de estos nifios no saben ni siquiera si sus padres estan
vivos ¢ muertos, ni dénde esian en caso de que vivan. Estos menores se
encueniran expuestos a muchas amenazas, por lo cual un objetive
fundamental seréd reunirlos con sus familias, ¢ al menos reintegrarlos en sus
comunidades de origen. parz lo cual deben de ser separados de los militares
v gozar de proteccién especial en contra de la explotacién sexual v la
vigiencia. Naturalmente, reviste un especial interés detener el reciutamiento

de nifios como soildades en los conflictos.

Una vez que se han garantizado condiciones adecuadas de asilo
incluso para los grupos mas vulnerabies, una parie importante de la labor del
ACNUR en favor de 1z proteccidn es la busgueda de una solucidén duradera
satisfactoria para el probiema de los refugiados. Cuando ellos optan por la
repatriacion, el Alto Comisionado adquirird nuevas responsabilidades en lo
referente a la proteccidn, v en este caso su actividad serd tanto en ¢! pais de
asile como en el gue se reasentaran. Las actividades de proteccibn se
desarroilaran tanto durante el traslado (evitar ataque, proteccidén coantra
minas antipersonales, etcétera) como durante el reasentamiento (garantia de
seguridad para Jos reasentados). También a lo large un proceso de
reasentamiente el ACNUR debe garantizar la proteccion de los refugiados,
sobre todo si se tieme en cuenta que los reasentados son personas cuya

seguridad personal se encuentra en especial peligro.
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3.3.2. La asistencia material

Una funcién fundamental del Alte Comisionado de Naciones Urnidas para los
Refugiados ha sido ofrecer a esta poblacion asistencia material, con el fin de
satisfTacer sus necesidades fundamentales. Como muchos otros asuntos
relativos al sistema internacional de refugiados, en este rubro se han
operado transformaciones importantes a lo largo de los afios. En un principio
se consideraha que los aspectos materiales y de socorro a los refugiados eran
una responsabilidad del gobierno que les habia otorgado asilo. Sin embargo,
asumir esta postura resulta impensabie en situaciones de refugiados comeo
las gue se han vivido en el Cuerno de Africa, donde enormes cantidades de
refugiados reciben asilo en paises catalogados entre los mdés pobres del

mundo.

A través de los programas de asistencia del ACNUR se
proporcionan los servicios bésicos, incluyendo alimentacién, suminisiro de
agua, cnidado de la salud, educacidén y capacitacién. Para cumplir con esta
fupcién de asistencia, el ACNUR debe recurrir a otras agencias de la
Organizacién de Naciones Unidas, asi como a organismos del gobierno del
pais de asilo v a organizaciones no gubernamentales que tengan experiencia
en determinados sectores.

Dentro del sistema de Naciones Unidas, las organizaciones que
pueden cooperar en materia de refugiados, ademas del ACNUR, son el
Programa Mundial de Alimentos, la Organizacién de Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
la Organizacién Mundial de la Salud y el Departamento de Asuntos
Humanitarios. De ellos. sélo el ACNUR. el PMA vy la UNICEF realizan
operaciones directamente sobre el terreno durante las emergencias
humanitarias. utilizando su propio personal, equipe v medios de gestidn.



Para hacer mas efectiva lz tespuesta en caso de emergencia, es
muy importante la participacién de organizaciones tanic pertenecientes al
gobierno como no gubernamentales. Esias tltimas realizan una labor
indispensable y de diversa indole en cada una de las fases de una crisis de
refugiados, ¥ participan en las labores preventivas desde que se manifiestan
los primeros sintomas de la crisis, pues pueden proporcionar una
informacion muy valiosa sobre ia evolucién de una crisis y los posibles

flujos de refugiados.

Una vez declarada la emergencia, las ONG pueden intervenir
con rapidez gracias a sus dimensiones y flexibilidad, y pueden prestar
socorros basicos como asistencia médica, alimentos, agua ¥y cebijo.
Finalmente, iambién intervienen en la busqueda de soluciomes a los
problemas de los refugiados; en caso de repatriaciones voluntarias, su
colaboracién es fundamental, pues pueden acompafar a los refugiados en su
retorno a sus lugares de origen. v pueden también elaborar y llevar a la
practica provectos de reconstruccién v vigilar la observancia de los derechos

humanos.

En el cuadro 3.5 se sefialan las organizaciones que trabajan
junto con el ACNUR en el Cuerno de Africa.
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Cuadre no. 3.5

Organismos gue trabdajan en coordinacidn con el ACNUR

Dijibouti Eritrea Etiopia Somalia
_ Suddn
* Office national * Eritrean refugee and * Administration for * Ministry of Reseltlement, |* Commissioner for

d'assistance aux refugiés et
sinistrés,

*  Association of medical
doctots of Asia
*OUNESCO/ PEER

* United Nations
Volunteers

* Eglise protestante

evangelique de Djibouti

relief commission

tefugee and returnee affairs
* Care international

* Save the childien Fund

* Handicap International

* Radda Barnen

* Development inter-church
pid commission

* Rehabilitation and
Bevelopment Orpanization
* Médecins sans Frontidres
* Opportunities
Industrialization Centre-

Ethiopia

Rehabilitation nd
Reconstruction

* International Rescue
Commitee

* Swiss Group

* Oxfam

* Handicap International
* Save the Children Fund
* Médecins sans Frontidres
* Coordination Commitee
of Organization of
Voluntary Service

* También colaboran

numerosas ONCr jocales

Refugees

* Media Luna Roja
Sudanesa

* Tluman Appeal
International

* Benevolence International
Organisation

* Global Health Foundation
Ockenden Venture

* Istamic African Relief
Agency

* Forestry National
Corporation

* Action contre la faim

* Sudanaid

* Programa Mundial de

Alimentos

Fuente: Global Appeal 1999, pp. 98, 102, 106, 117




Ei ACNUR lleva a cabo proyectos y programas de asistencia
para los refugiados durante el tiempo gue vivan en el exilio. A iravés de
estos programas se ayuda a los refugiados z satisfacer sus necesidades
primordiales.

Desde 1977, el presupueste del ACNUR se reparte en dos
rubros: los programas generales y los especiales. Los programas generales
son “"planificades y aprobados con anticipacién”™ y "cubren las actividades
elemeniales y permanentes de proteccidén vy de ayuda a los refugiados”. En
cambio, los programas especiales "abarcan las operaciones de urgencia, las
repatriaciones voluntarias, los programas en favor de ios no refugiados"z2z,
En general, el financiamiento de los programas especiales se obtiene gracias
a ilamados hechos a los donadores de acuerdo con las necesidades para cada

caso.

Ern el cuadro 3.6 podemos apreciar la distribucidon del

presupuesto destinado a programas generales y el destinade a programas

especiales para los distintos paises del Cuerno de Africa. Se incluyen otros
paises, como Kenva, donde hay una presencia importante de refugiados

provenientes del Cuerno de Africa.

122 ACNUR. *; De donde viene el dinero del ACNUR?”, en Refugiados, IV, 1995, p. 8.
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Cuadro no. 3.6

Presupuesto de ACNUR para el Cuerno de Africa

Programas Programas i TOTAL
ceperales especiales
Djibouti 1,963.600 416,316 2.379.919
Eritrea 812,800 1,137,187 1.949.978
Etiopia 18,720.200 £.322.910 27,043,110
Kenva 17,577.300 4,656,488 22.213,788
Somalia*®* f

144,800 10,709.848 10.854,648
Spdan 9,593.500 701,106 10.294.406
Otros paises*** — 923.269 923,269
TOTAL 48,792,009 26,867,127 75,659,127

Notas: * En délares estadounidenses
** Incluve los costos en Somelia, mientras gue e] presupuesio del
cuadro no. 3. cubre los costos en Somalia ¥ ios paises de asilo.
*+*% Otros paises incluyen 2 Libia ¥ Yemen
Fuente: Global Appeal. 1999, p. 96

Naturalmente, la tendencia general es que el presupuesio para
programas generales supere el de los programas especiales. Por su propia
naturaleza, los programas especiales se refieren sobre todo a situaciones
extraordinarias. Sin embargo. en el caso de Eritrea y Somalia la tendencia
se ha invertide y la inversion en programas especiales supera a la de los
programas generales. Esta situacién podria explicarse porque. por una parte,

en FEritrea se ha promovido la repatriacién. gue se coloca entre los



programas especiales. Ademés, aqui y sobre todo en Somalia, la situacion

podria catalogarse como una continua emergencia.

La distribucion mas detzllada de! presupuestc se encuentra en el
cuadro 3.7. Ahi se puede observar los distintos sectores a los cuales se
dirige el dinero del ACNUR en el Cuerno de Africa. Ademas de los cosios
operativos, los gastos del Alio Comisionado se enfocan a rubros como la
alimentacién, la salud, el alojamiento de los refugiados, la educacién v el

desarrollo de diversos programas productivos. que incluyen actividades

como la agricultura. ganaderia y silvicultura.

Las preocupaciones fundamentales del ACNUR abarcan la
alimentacién y el cuidado de la salud. En lo referente a ia alimentacidn, el
Alio Comisionado trabaja en coordinacion con el Programa Mundial de
Alimentos para ofrecer 2z los refugiados raciones gue cubran las necesidades
béasicas de los exiliades. Estas raciones estan compuestas basicamente de
cereales. v en general resultan por completo extrafias para los refugiados. de
entre los cuales "algunos, sobre todo los nomadas. no han comido nunca esta
clase de alimentos. Acostumbrados =z la carne vy la leche, tienen que
aprender”223 a comer los nuevos alimentos. Existen también programas
alimentarios especiales para gquienes sufren un alto grade de desnutricién, ©

para mujeres embarazadas.

123 1 & situarion de los refugiados en el mundo. 1993, p. 92
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Cuadrono. 3. 7

Presupuesto del ACNUR para programas ent ¢l Cuerno de

Africa

Nota: Presupuesto en dolares estadounidenses.

Fuente: Global appeal, 1999.

Djibouti Eritrea Ltiopia Somalia Sudan j
| Alimentacidn 41,442 336,150 189,433 144,850 e
Transporte/logistica 156,854 126,645 6,065,330 7,472,837 1,527,023
Necestdades domésticas 224,638 111,240 976,925 1,154,331 45,952
Suministro de agua 32,618 12,778 2,618,472 1,297,000 544,017
Salubridad 14,056 6,139 330,940 209,810 142,605 |
Salud y nubticion 398,152 66,690 327,430 802,883 1,990,060
Alojamiento y otras infraestructuras 4972 30,036 613,328 592,856 134221
Servicios comunitarios 67,846 8,503 2,054,906 378,836 44 647
Viducacion 92,525 14,373 1,940,249 902,000 840,148
Generacidn de ingresos 10,170 - 136,000 780,000 | 12463 )
Produccion agricola - em 135,042 1,245,000 ——
Ganaderia —- - 62,800 1,210,000 10,903
Stlvicultura - e 1,437,970 419,050 327429 |
Pesquerias - - --- 280,000 .
Proteccion y asistencia lepal 45,733 11,861 478,564 293,407 100,431
Soporte operacional de la agencia 218,474 188,305 2,211,021 1,045,317 972,901
Programme delivery costs 737,013 835,228 4,995,876 5,140,516 3,291,288
SUB-TOTAL 2,044,713 1,748,028 26,233,802 23,374,693 9,488,988
Coslos de soporte adininistrativo 335,206 201,959 809,308 i,511,967 805,418
tl;() TAL 2,379,919 1,949,987 27,043,110 24,886,660 10,294,406




Ademas de alimentos, el ACNUR suministra también articulas
diversos fundamentales para la vida diaria, como maieriai para levantar las
tiendas em que viviran los refugiados, mantas, una pequefia estufa ¥y

recipientes para almacenar el agua.

Existen también proyectos especificos disefiados para atender
las necesidades especiales de grupos especificos como los discapacitados,

mujeres solas, nifios no acompafiados ¥ personas mayores.

La otra preocupacién fundamental en materia de asistencia es el
cuidado de la salud. En vista de los problemas inherentes a una situacién de
guerra y a un éxodo precipitade, ¥ por las condiciones prevalecientes en los
campos de refugiades, los probiemas de sziud estan muy extendidos, y en
casos extremos se pueden presentar importantes emergencias sanitarias. Por
esta Tazoén es indispensable mantener en funcionamiento centros de atencidn
médica que reciban a los refugiados enfermos o que han sufrido heridas de
guerra. También resulta fundamental emprender acciones preventivas, como
campafias de immunizacién y fumigacién de los campos, © la recoleccion
oportuna de basura v desechos.

Otra cuestion que el ACNUR trata de promover a través de sus
programas de asistencia es la educacién, incluyvendo la educacidon de los
nifios, la alfzbetizacién de los adultos y la capacitacion en actividades
productivas. Si biep esta no es una cuestién de supervivencia, si es muy
importante para estabilizar la vida de los refugiades y para promover su
eventual incorporacién a actividades remuneradas. Por una parte, la
educacién puede ayudar desde el punto de vista psicolégico en la
recuperacién de las personas traumatizadas en el proceso de desplazamiento,
sobre todo en el caso de los nifios. "La escuela contribuye a restaurar la
estructura en la vida de un mifio, promueve el trabajo en grupo ¥ puede
ofrecer una visién més optimista del faturo”??4, Al mismo tiempo, puede

significar un eventual desarrolio de la autosuficiencia
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Finalmente. se debe mencionar que la asistencia no se limita al
tiempo gue los refugiados pasan propiamente en el exilio. Por el contrario,
Al momento de buscar una solucion duradera también tendran gue
desarrollarse programas de asistencia que favorezcan el éxito de la solucidn
por la cual se opte. Sobre todo para el caso de la repatriacién, ¢l ACNUR no
puede suspender la asisiencia de manera inmediata luego del regreso de les
refugiados a su pais de origen, pues el simple retorno no resvelve las

necesidades de los desplazados.

El gran énfasis que el ACNUR ha debide poner en la asistencia
humanitaria no significa, sin embargo, que la vida de un refugiado depernda
de ella de manera absoluta. En ciertos sectores se ha insistido mucho en el
"sindrome de dependencia" que. suponen, genera entre los refugiados la

asistencia humanitaria.

Es cierto gque la asistencia puede resultar vital para los
refugiados, sobre todo en las primeras etapas de una crisis. Sin embargo, hay
quienes sefialan que el mencionade "sindrome de dependencia” es en
realidad un mito. Por una parie, a causa de las condiciones prevalecientes en
la regién no todos los refugiados cuentan con la aynda del ACNUR. Ademas,
en realidad la asistencia por si misma no resuelve todas las necesidades de
los refugiados; por el contrario, para ellos "la vida es una continua iucha por
la supervivencia”i?s, La ayuda que ofrece el ACNUR en coordinacién con
otros organismos implica los aspectos mas fundamentales de la vida de un
refugiada, pero éste tendré que buscar por si mismo aquello gue lz asistencia
no le proporciona. De acuerdo con el lmstituto de Investigacidn para el
Desarrollo de Naciones Unidas. la suposicion de gue los refugiados se
vuelven dependienies por el mero hecho de recibir asisiencia es inexacta y
constituve sélo un estereotipo, pues los sintomas de lo que en general se
describe como dependencia "son e! resultade no de recibir asistencia per se
(todos dependemos de una forma u otra de los subsidios estatales), sino de
perder, e inientar recuperar, la percepciéon de control sobre la propia
vida"t?¢, En las circunstancias que enfrenta, un refugiade tratard de

125 “Rostros de Hartisheik”, en Refugiados, Hi. 1996, p.15
126 Refugees returning home, Ginebra, UNRISD, Marzo de 1993, p. 6 v 7.
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encontrar un espacio. aungue sea reducido, de auionomia. Asi, fendmenos
como la compraventa de tarjetas de racionamiento, el registro mtltiple de
una persona o la venta de las raciones de asistencia, son en realidad un
intento por disminuir la dependencia. Por lo tanto, para evitar la
dependencia de los refugiades, 1o més importante es aumentar su capacidad
de decisién. en cuestiones come la asignacién de los pocos recurses gue les

otorga la asistencia.

3.3.3. La biisqueda de soluciones duraderas

Por definicidn, la condicién de refugiado es transitoria. Una persona sera
refugiada mientras su vida o su integridad personal se encuentren en riesgo
en sn pais de origen. La duracién serd, por supuesto, variable, dependiendo
de factores diversos como las condiciones del pais de origen, de las del pais

de refugio, y de las posibles soluciones.

Existen tres soluciones posibles para una situacion de
refugiados: la integracion en las comunidades de los paises de refugio, el
reasentamiento en un tercer pais. v la repatriacién voluntaria hacia el pais de
origen. Para que el refugiado opte por alguna de estas posibilidades, es
necesaric que se refinan ciertas condiciones, y el éxito de la solucion

dependera de las condiciones en que se desarrolie el proceso.

Integracion al pais de primer asilo

En muchos casos. los refugiados se integran de manera exitosa a la
comunidad que los recibe, ¥ pueden alcanzar una completa autosuficiencia,

de manerz gue ya no requieran de la asistenciz internacional.



La integracién al pais de primer asilo puede ocurrir de forma
espontanea u organizada. tante en zonas ruraies como urbanas. John Rogge
sefiala gue "en muchos paises de asilc africanos la integracién de los
trabajadores refugiados es mas por accidente que por un plan":?7. Para ello
contribuve el hecho de gue muchos des los movimientos transfronterizos se
dirigen hacia zonas habitadas por personas étnicamente cercanas a los
refugiados, con lo cual se facilita su integracién espontdnea a la comunidad
gue los ha recibido.

En el casc de la integracién organizada, ef ACNUR y los
gobiernos locales pueden promover provectos de aseptamiento de refugiados
con el fin de que éstos alcancen la autosuficiencia. A diferencia de lo que
ocurre en los campos a los que ingresan los refugiados en un primer
momento, er un  aseatamiente gue promueva la autosuficiencia los
refugiados pueden integrarse a estrategias de desarrolio en su sentido mds
amplio. Si los refugiados consiguen la autosuficiencia, se reducira el peso
de su atencién para ios gobiernos locales v, al mismo tiempo. contribuirdn
con su trabajo a la estructura econdmica del pais de asilo. Por esta razon, en
ciertes Ingares v momentos se han promovido esquemas de asentamiento 2
largo plazo. Esta ha sido una opcidén muy difundida sobre todo en el caso de
Sudén.

Diversas variables imtervendran en el éxito o fracaso de
cualquier intento de integracién de un refugiado al pafs en que recibié asilo
en primera instancia. Entre estos factores pueden mencionarse la planeacidn,
1a disponibilidad de recursos, una adecuada organizacién, la comprensién ¥y
avuda por parte de la poblacion local. v, sobre todo, el consentimiento del
gobierno del pais de acogida.

Si no se retnen ias condiciones adecuadas, los refugiados se
enfrentarin con imporiantes problemas. En nuestros dias es cada vez més
coman gue los refugiados encuentren obsticulos para integrarse z la
sociedad que los ha recibide. Por una parte. los desplazamientos han

involucrado a grupos muy grandes, que pueden ilegar a incluir a clentos de

127 Jonh Rogge. Teo mam. too long, p. 86
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miles de persomas. Naturalmente, la posibilidad de que todas estas personas
sean absorbidas en el pafs de asilo es bastante remota. Esta dificultad se
acentiiz por la enorme presién sobre los limitados recursoes en el Cuerno de
Africa. En estas condiciones, los refugiados pueden entrar en una fuerte
competencia con la poblacida local. Ante tal situacidn, y en vista de los
elevados costos gue puede implicar un proyecio de integracion de refugiados
a la economia local, los gobiernos han tomado medidas contrarias al proceso
de integracién. El gobierno de Djibouti, por ejemple, ha tratado de muchas
formas de evitar la entrada al pais. v recientemente declaré que "no hay
lugar para la integracion. sin importar qué tan pequefio sea el nimero”*2¢ de

refugiados en el pais.

Reasentamiento en un tercer pais

El reasentamiento consiste en el asentamienio permanenie del refugiado en
un pais que no es su pais de origen ni el aquel que funcioné como primer

lugar de asilo.

Las circunstancias gue puede—n hacer del reasentamiento la
opcion mas adecuada para un refugiado son muy especificas. En primer
Ingar, el reasentamiento puede ser una aiternativa vital para guienes tienen
necesidades especiales en materia de seguridad, como las mujeres
particularmente amenazadas por la violencia sexual, refugiados amenazados
de manera individual con la privacida de la libertad o el uso de la fuerza por
cuestiones étnicas, religiosas o sociales, o personas que corren un peligro
individual e inminente de ser devueltas a su pais de origen. El
reasentamiento también puede ser necesario para personas con necesidades
humanitarias especiales y urgenies que no pueden ser resueltas en el pais de
primer asilo, por ejemplo, "quienes sufren problemas médicos que puedan
poner en riesgo su vida {...). quienes padecen heridas severas, problemas
mentales o discapacidades fisicas. guienes han sufrido tortura, o refugiados

con severos traumas, v refugiades que desean reunirse con miembros de su

128 ACNUR. The Horn of Africa” Somaiis in Djihoun_Ethiopio and Kenva, p. 4
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familia que vivan en otros sitios"i23, Un tercer caso en que puede optarse
por el reaseniamiento es que el refugiado, luego de vivir cierto tiempo fuera
de su pais, no pueda volver, pero tampoco ie sea posible integrarse a la
sociedad del pais recepior; este es el caso de quienes han obtenido asilo en
algln pais por un periodo limitado que estd a punto de concluir.

Debido a2 las condiciones prevalecientes cuando se
institucionalizé el régimen de refugiados, en la Convencién de 1951 se
privilegié la opcidén del asentamienio definitivo de los refugiados fuera del
pais de origen. Luege de la segunda guerrz mundial y en ¢l momento
cuiminante de la guerra fria, el reasentamiento s¢ convirtié en una opcién
muy importanie. En tan so6lo 5 afos (de 1947 a 1951) més de un milién de
refugiados fueror reasentados, mientras que apenas 73,000 fueron
repatriados. Este uso extendido del reasentamiento fue posible en ese
momento histérico debido a dos faciores: por una parte, la mayoria de los
refugiados provenian entonces de Europa del Este, y por tanto compartian
clertas caracteristica comunes con la poblacién de los paises en donde
podrian ser reasentados. Al mismo tiempo. los desplazamicnios de
refugiados eran entonces originados primordialmente por la persecucion
individual, por lo cuel las cifras de refugiados se manterian en un nivel
“manejable”. Finalmente, la recepcion de ciertos refugiades en paises como
Estados Unidoes era una manifestacidon mas de la guerra fria.

En cambio, en las condiciones actuales el reasentamiento se ha
convertido en una alternativa poco viable. Esta puede ser una alternativa
adecuada para cierto tipe de refugiados. Sin embarge, de manera habitual
tanto ¢l ACNUR como otros organismos internacionales, y en ocasiones
incluso los propios refugiades. considerar el reasentamiento como la

solucion menos deseable para el problema.

las operaciones de reasentamiento se realizan de manera
fundamental en ciertos paises desarrollados que ofrecen un muy limitado
niimero de oportunidades de reasentamiento a perscnas de diversos origenes

nacicnales. En el caso de los refugiados del Cuerno de Africa. el

129 Deta pagina del ACNUR en Intemet: www.unher.ch/refivorld
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reasentamiento en un pais desarroliado implica un desplazamiento muy
grande, 2 un continente distinto. Y esto constituye un problema porque en
general, por distintas razones se prefiere favorecer la repatriacidm, y
mieniras mas lejos se traslada un refugiado, se vuelve menos probable el
retorno 2 su hogar.

Ademas, en crisis como las que se han presentado en el Cuerne
de Africa, el reasentamiento constituve una opcién poco practica. Mientras
que en paises como Etiopia, Somalia ¥ Suddn los refugiados se desplazan
generalmente en grandes grupos, incluso de miles de personas, el
reasenlamiento es una opciér en extremo selectiva, que nunca ha estado al
alcance de la mavoria. De entre miles de persones, sélo unos cuantos podran
aspirar al reasentamiento. En nuestros dias. en todo el mundo sélo diez
Estados aceptan el reasentamiento de refugiados en su territerio de acuerdo
con cuotas anuales, mientras gque otros diez Estados también aceptan
refugiados de manera regular, pero sin el compromisc de cubrir una cuota
determinada. Por tanto, sélo el 0.2% de la poblacién mundial de refugiados
es reasentada en un tercer pais. En 1993, por ejemplo, el ACNUR reasenté a
9,406 refugiados africanos. En particular para el Cuerno de Africa, los datos
confirman esta tendenciz, pues les casos de reasentamiento som muy
aislados; como ejemplo podemos mencionar a 31 sudaneses y somalies
asentados en Eritrea que fueron aceptados por Estades Unidoes, 30 etiopes
120 vy aproximadamente 150 somalies refugiados en un principic en
Etiopial** y gue pudieron ser reasentados en otros paises. Estas cifras
resultan irrelevantes desde el punto de vista estadistico.

Las razones para la aplicacion restringida del reasentamiento
son muitiples. Por distintos motives, el reasentamiento es una opcion
costosa, pues implica un proceso muy large y complejo. Se requiere un
complicado procedimiento administrativo parz identificar a los posibles
candidatos v encontrar un pais que pueda ser vna alternativa adecuada de
reasentamiento, 1o cual implica gastos importantes. Los gastos se
incrementan por la necesidad de transportacidn en distancias muy largas, por

130 Giobal 4zpeal 1999, pp 103y 117
13} 1 sirugeidn de los refugiados en el mundo_J993, p- 69
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¢l desarrollo de programas para la integracién en el pais de acogida y por los
tratamientos médicos o psicoldgicos que puedan requerir los reasentadoes.
Para que este sistema funciome se requiere de un eqguipo altamente
especializado, que también significara un costo en el proceso, Con una base
per capira el costo econdmice del reasentamiento supera con amplitud el de
opciones como la repairiacién voluntaria o la integracién en el pais de
primer asilo.

Adicionaimente del costo. para el refugiado serd un proceso
muy desgastante. Por tratarse de una opcidn tan burocraiizada, la decision
definitiva puede tardar meses o, en casos extremos, afios. Una vez gue se ha
optado por el reasentamiento en un caso determinado, el éxito del proceso
dependera de distintos factores. En vista de que el pais de reasentamiento
tiene, por tegla general, una cultura muy alejada 2 la cultura madre del
refugiado, la integracion exiiosa dependerd de si exisie una comunidad
estabiecida del mismo grupo del refugiado, que pueda ayudarle en su
proceso de adaptacién; st hay asesoria, educacién v tratamientos adecuados,
0 si existen casos anteriores de ia misma nacionalidad o grupo social gue
demuestren un posible éxito.

Existen grupos que wviven problematicas especificas. Destacan
en esta situacidn las mujeres reasentadas. Cuando una refugiada logra el
reasentamiento en un pais industrializado, sus problemas adquieren nuevas
dimensiones, pues tendré gque enfrentarse a un nuevo ambiente, totalmente
distinta del de su pais de origen. "Confrontadas con cambios drasticos para
los cuales muy pocas han side preparadas, las mujeres en los paises de
reasentamiento constituven la parte mas invisible de los refugiados. y sus
necesidades especificas son ampliamente desconocidas”32. Estas mujeres
deben enfrentarse a una sociedad radicalmente distinta a la suya y son
sometidas a presiones incluso mayores que las gue viven ios hombres.
Ademas, el pape! tradicional de la mujer en su sociedad de origen y el bajo
nivel educativo de la mavoria de estas mujeres coustituyen un obstiaculo
adicional en su integracién al mundo del trabazjo. Las posibilidades de

trabajar o recibir una educacion formal se ven limitadas si no cuenian con

132 Loescher, Refugees and international relgtions. p. 149
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avuda para la atencidn de sus hijos. Asi. estas refugiadas pueden volverse
cada vez mas dependientes. "El aislamiento, la pérdida de un marco de
referencia en ausencia de Jos sistemas tradicionales de soporte (...) agravan
la tensiéon fisica y emocional causada por el desarraigo”??. Pese a estos
problemas, las agencias gubernamentales v las organizaciones voluntarias no
han manifestado un interés particular por la cuestidn especifica de las

refugiadas que son reasentadas en un tercer pais.

Repatriacién veluntaria

La nocidén de repatriacién voluntaria es en la actualidad uno de los
principios fundamentales de la proteccién de los refugiados. En esencia, el
principio de repatriacién voluntaria establece el derecho de cualquier
refugiado a retornar a su propio pais, como resultado de una eleccidn libre y
bien informada, y prohibe cualquier accidon gue tenga como propésito obligar
a un refugiado a volver a un pais donde su vida o su liberiad estén
amenazadas.

La repatriacion voluntaria ha sido considerada la solucién mas
deseable para el problema de los refugiados, ademas de ser la opecidn mas
viable para el caso del Cuerno de Africa. A causa de la preferencia por esta
medida, Ja de 1990 fue denominada la década de Ia reparriacién por las
Naciones Unidas.

Los fundamentos del principio de repatrizacién veluntaria se
pueden encontrar en la Declaracién Universal de Dereches Humanos, que en
su articulo 13.2 sefialz que "toda persona tiene derecho (...} a regresar a su
pais"134 Sin embargo, en la Convencion de 1951 no existe ninguna
referencia explicita a esie concepto, el cual s{ estd respaldado por el
Estatuto del ACNUR (donde se sefiala como competencia del Alte
Comisiconado asistir "a los gobiernos y a los particulares en su esfuerzo para

133 Ipidem. p. 149
134 peclaracion Universal de los Derechos Humanos. art. 13.2
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fomentar ia repatriacién voluntaria de los refugiades...”13%), asi como en

numetrosas resolucionss de Naciones Unidas y en instrumentos regionales.

Entire estos tltimos destaca la Comnvencion de la OUA, gque
constituyd un avance fundamental en to concerniente a la repatriacién, pues
fue el primer instrumento (hastz ahora el Gnico) en que se describe con
cierto detalle el principio. Hasta 1969, la regulacion de la repatriacidon
voluntaria se encontraba. desde el punto de vista formal, en un nivel muy
elemental. En el articulo V de la Convencidn de le OUA se sefizla que:

"1, El caracter esenctalmente voluntario de le repatriacién debe respetarse
en todos jos casos, y ningin refugiado debe ser repatriado contra su
voluntad.

2. Ei pais de asiio. en colaboracién con el pais de origen, deben hacer los
arreglos adecuados para ¢l retorno seguro de los refugiados gue soliciten
repatriacion.

3. Ei pais de origen, al recibir de vueliz a los refugiados, debe facilitar su
reasentamiento y garantizaries iodos los derechos y privilegios de los
nacionales del pais, v sujetarlos a las mismas obligaciones.

4. Los refugiados que voluntariamente reiornen a su pais. no deberdn ser
penalizados de ninguna manera por haber dejado su pais por cualquiera de
las razones que bayzn provecado una sitwacion de refugiados. Siempre que
sea mecesario, se bard un liamado a través de los medios nacionaies de
informacién y del Secretario general Administrative de la OUA, para
invitar a los refugiados & retornar a su hogar y para asegurar que las
nuevas circunstancias prevalecientes en su pais de origen les permitiran
retornar sin riesgo y para desarrollar una vida pacifica sin miedo de ser
molestados o castigados, (...)

5. Los refugiados que libremente decidan retornar a su hogar, como
resultado de tales seguridades o por propia inicistiva, deben recibir toda la
asistencia posible por parte del pais de asilo, el pais de origen, las
agencias  voiluntarias ¥ las  organizaciones  internacionales e
intergubernamentales, para facilitar su retorno.”136

Lz clara preeminencia de! concepto de repatriacién voluptaria
comenzd a afirmarse de manera especial a partir de la década de les setenta,
debido z] notable crecimiento en los flejos de refugiados en los paises
subdesarrollados. La cifras ascendieron en tal forma que se volvié imposible

132 Estatuto del ACNUR, an. $<
136 »OUA Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Probiems in Afnica,
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pensar en que la poblacién total de refugiados podria ser abserbida por otro
pais. Entonces comenz6 a manejarse ja idea de repatriacién como la solucion
mas deseable: "para los refugiados en la mayoria de los paises una solucién
duradera debe ser procurar la repatriacién a sus paises de origen, la cual es
la mejor opcién siempre que sea aceptada de manerz voluntaria por los
refugiados (...)37™"

En vista de que el principal objetive de la repatriacion
voluntaria es promover el interés de los refugiados, el ACNUR considera
que deben existir cuairo condiciones basicas para promover un programa de
repatriacién. Primeramente, debe haber ocurrido un cambio sustancial y
permanente en las condiciones que originaron lz salida de refugiados de un
pais. En segundo lugar, es necesario que los refugiados tomen con absoluta
libertad la decisién de repatriarse. de manpera gue ia coaccion o las amenazas
son inazceptables. Ademds, tanto el pais de origen como el pais de asilo
deberan acordar de manera formal la repatriacién; y. finalmente, debe

garantizase la seguridad de los refugiados para el retorno.

Pero en el Cuerno de Africa estas condiciones con frecuencia no
se respetan. El caracier voluntaric de la repatriaciéon debe ser un elemento
central, pero en numerosas ocasiones es dificil determinar qué tan voluntaria
es una repatriacién. El ACNUR ha establecido que la "repatriacién no es
voluntaria cuando las autoridades del pais anfiirién privan z los refugiados
de una libertad real de eleccién a través de una franca coercién o reduciendo
servicios esenciales"238. Sin embargo, en ocasiones no existe una coerciom
directa por parte del gobierno pero si tiene lugar algin conflicio de gran
magnitad, éste pueds impedir que los refugiados permanezcan en el pais al
que se han trasladado (como ocurrié con los refugiados etiopes tras ia caida
de Siad Barre en Somalia). Es decir, es posible que los refugiados opten por
la repatriacién no porgue bayan mejorado las condiciones en su pais de
origen, sino porque las condiciones en ei pais de asilo s¢ hayan deteriorado

mucho.

137 Refugees returning home, p. 12
138 ACNUR: www._unher.ch refworld



También es posible gque en ur momento dado un grupo de
refugiados tenga interés en volver a su pais de origen, pero no cuente con
los elementos necesarios para ejercer su derecho a la repatriacion. En ciertos
momentos, ni siquiera el ACNUR podra ayudar. Un caso de esie tipo
registrado en el Cuerno de Africa fue la repatriacidn, entre 1984 y 1985, de
poblacién tigré originaria de Etiopia y exiliada en Suddn. Este movimiento
era promovide por el Frente Popular de Liberacion de Tigre, y el ACNUR
mostré una gran renuencia a participar, pues consideré gue no existian
condiciones de seguridad para e! retorno, ademas de que el movimiento era
promovide por una entidad no reconocida y gue se encontraba en guerra con
el gobierno de Etiopia. Por estas razones, la asistencia del ACNUR durante
l2 repatriacién fue muy limitada, y sin embargo el retorno se efectud sin la
asistencia internacional, lo cual solo agravé la situacion de los repatriados.

En la actualidad. gracias a las condiciones politicas de la
regién, el ACNUR ha podide instrumentar diversas operaciones de
repatriacion. En el cuadro 3.7 se pueden observar las cifras de personas
repatriadas que maneja el Alto Comisionado para el Cuerno de Africa.

Cuadro no. 3.8

Retornados en el Cuerno de Africa

Pais de residencia actual Personas
Eritrea 24,727
Etiopia 27,967
Somalia 14,435

Fuente: ACNUR

Al igual que las cifras de refugiades en un pais, las de
retornados estén suietas 2 una constante controversia. El gobierno puede
tratar de agrandar los nimeros por dos razones: por una parte, de esta
manera intentara obtener. al mencs de manera temporal, ingresos adicionales

or la presencia de repatriados; ademds, la repatriacidén puede constituir un
P T P p
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simbolo de prestigio y respaldo. Asi, por ejemplo, el gobierno eritreo
sostiene que, frente a las cifras oficiales, 127.000 refugiados provenientes
de Sudan han regresado a su territorio de manera espontanea.

Esta es una cuestién de gran importancia. Estudios recientes
muestran que la cantidad de persomas que reiornan esponlaneamente ¥
gracias a sus propios medios a su pais de origen superan con amplitud las
cifras de repatriados en el marco de programas oficiales. O, en palabras de
Fred Cuny v Barry Stein, "la mayoria de las repatriaciones veluntarias
ocurren hoy sin, v a pesar de, la injerencia del ACNUR"»%. Como la2 mayor
parte de los repatriados no se registran de manera oficial, estas personas son
"invisibles" para las agencias internacionales, y ne podran beneficiarse de la
asistencia v la proteccién ofrecidas por estas organizaciones. La repatriacion
espontanez ocurre con frecuencia sin que se reinan condiciones como la
aprobacion de las autoridades del pais de origen y e! de asilo, o sin que haya

concluido el conflicto gue provocéd €] éxodo,

Diversos factores han motivado preferencia de la repatriacién
espontanea por sobre la institucionalizada. En primer término, los programas
formales tienden a enfocarse en "la reubicacién fisica de los refugiados de
un campo e¢n e! exilio a otro en el pais de retorme"4°, lo cual no
necesariamente corresponde a ias expeciativas de quienes desean retornar y
reconstruir sus vidas. En segundo lugar, es comun que los programas de
repatriacion se instrumenten de manera tardia. pues los gobiernos, agencias
y facciones pueden demorar para llegar 2 un acuerdo sobre la logistica de la
repairiacion. Ademas el retorno esponténeo constituye up juicio emitido por
los mismos refugiados sobre sus problemas y perspectivas, ¥ les otorga un
clerte grado de control sobre su destino, & diferencia de lz repatriacidn
organizada gue los exciuye de las comisiones gue establecen los términos
del retorno, y no los toma muy en cuenta en lo referente a las modalidades ¥y
condiciones de su propia repatriacién. Ademads, los planes oficiales muchas
veces tienen que modificarse debido a la falta de recurses o a las

condiciones de la region.

"
139 podioeos and international relations, p. 296

140 gelia Tandai Makanya, "Voluntary repariation in Africa m the 90's. Issues and challenges”,
en International Journal of Refugee Law, edicion especial, 1995,
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Asimismo, a causa de las costumbres ndémadas de gran parte de
los refugiades, v en vista de que muchos de los campos se ubican en
regiones cercanas a ias fronteras, es una préctica mds o menos extendida que
los refogiados se mantengan en contacto con sus regiones de origen. Como
ejemplo se puede citar este caso registrado er el campo de Hartisheik:

*"En otro paso fronterizo en e} noroeste de Somalia, una mujer somali
caminaba de regreso al campo de Darwanaji, en Etiopia, tras una visita a
Boromsa para pedir ayuda a un tio. Dijo gue visitaba a su tio en Boroma, a
medio diz de camine, una vez cada tres meses"153

Gracias & este contacto constante, los refugiados conocen bien
la situacién en gue se encuentran sus regiones de origen, y en consecuencia
pueden realizar una evaluacion efectiva acerca de sus posibilidades de
retorno. Por ejemplo, existen mucheas personas refugiadas en Etiopia gue
"con frecuencia visitan sus hogares en Somalia y reportan que el viaje en
autobiis 0 a pie es seguro”i42. Sus propias observaciones sobre el terreno les
permiten formular un juicie sobre la conveniencia o no de retornar.
Evidentemente, las percepciones de seguridad pueden variar de manerz
considerable en la perspectiva del ACNUR y la de los propies refugiados.

Normalmente, son los refugiados quienes pueden hacer la
evaluacién mdas acertada de estas condiciones. Sin embargo, en ocasiones la
valoracion puede fallar: puede ocurrir que la decision de repatriarse de
manera espontanea esté basada en informacién engafiosa o no del todo
confiable, o gue se lome de manera precipitada v sin evaluar todos los

riesgos. Puede tomarse el ejemplo de los refugiados somalies en Etiopia:

141 »1 3 vida en wst campo”, p. 6
142 thidem.
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“siempre que surgia una sefial de paz en Somalia (...) comenzaban & volver
espontineamente a sus hogares: el Alto Cemisionade elaboraba planes de
repatriaciéon. Pero cada vez que estos planes estaban a punto de ser
cjecutados, volvian a surgir disputas entre los clanes; aquellos que habian
vuelto tenian gue trastadarse de nuevo(...}"

La experiencia ha mostrado que la repatriacién espontanea
resulta muy efectiva. Por esta razdn. es necesario promover el apoyo de Ias
organizaciones internacionales, principalmente en etapas tempranas. En
estos casos. la situacién del ACNUR puede ser muy complicada, pues debe
analizar con sumo cuidado el nivel de riesgo tolerable para ofrecer un
eventual apoyo al retorne voluntario. De cualquier forma, "el principio
rector debe ser el respeto a los deseos de los refugiados, pero no debe

abandonar su responsabilidad de protegerios®143,

Toda repatriacién, sea esportanea o institucionalizada,
significara una notable alteracién de las formas de supervivencia e implicara
un necesario reajuste del modo de vida de los refugiados. Durante un exilio

k3

prolongado cambiardn de manera notable tanto el refugiado como su regié
de origen, por lo cual para una repatriacion exitosa no bastarz el simple
deseo de regresar al hogar. El grado de éxito de un movimiento de retorno
dependera de variables que incluyen el tiempo que los refugiados han vivido
en el exilio, los niveles de autosufuciencia o dependencia que han
experimentado en el exilio, el grade de destruccidn o degradacion de 1a
regién de origen. los medios de vida disponibles y el monto de la asistencia

iniernacional.

En Africa es comin gque los conflictos gue han originado los
desplazamientos de refugiados sean recurrentes. Si esto ocurre, disminuiran
las posibilidades de repatriacién. de manera que la emigracién forzada se
volvers, en la practica, permanente. Algunas poblaciones de refugiados han
permanecido en el exilio incluso por mas de una generacién. Como resultado
de esta espera se han tejido diferentes lazos socioecondémicos, que inciuven
la instalacién en centros urbanos o la adopeion de diversas estrategias de

143 pefupees and imternational relations, p. 311
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supervivencia, que pueden estar basadas en la ayuda internacional. En
situaciones de este tipe, puede haber considerables diferencias en la actitud
de, por ejemplo refugiados de primera y de segunda genmeracién, o entre
refugiados asentados en campos oficiales y refugiados gue habiten en
asentamientos espontaneocs.

Cuando los refugiados optan por la repatriacién y cuentan con el
apoyo del ACNUR, éste debe de ocuparse de distintas cuestiones. En primer
lugar, debe garantizarse la seguridad de los refugiados durante su retorno,
para lo cual el Alto Comisionado debe tomar medidas de proteccién tanto er
el pais de asilo como en el de origen. En este ultimo caso, la proteccion
enfrentard limitaciones de orden legal y financiero. En lo gue respecta a
seguridad pueden realizarse diversos trabajos para localizar, por eiemplo,
minas antipersonales, o para evitar ataques armados en contra de quienes
estén retornando.

Ademéas, para conseguir que la repatriacidn sea exitosa, tendran
que generarse las condiciones adecuadas. Toda repatriacién significa una
disrupcion de las formas de supervivencia y un reajuste del modo de vida.
Una vez que un refugiado opta por la repatriacién, su capacidad para
reintegrarse a la sociedad va a depender de distintas variables. En paises que
como los del-Cuerno de Africa han sido severamente dafiados debido 2 los
prolongados conflictos, resulta muy necesario que el ACNUR realice
programas que tengan por objetivo facilitar la reintegracion de los
repatriados. Se requiere mucho trabajo para crear cierta infraestructura y
ofrecer servicios minimos en las 4reas més devastadas; idealmente, estas
obras deben realizarse antes de promover la repatriacion. Como parte de los
preparativos para una repatriacién en la zona, el Alto Comisionado puede
iniciar Provectos de Impacto Rdpido, que incluyen cuestiones minimas
bisicas necesarias para habilitar las zonas a donde ingresardn los
repatriados; estas actividades incluyen la construccién o reparacién de
hospitales. escuelas y servicios publicos en los puntos de entrada. En
Somalia, por ejemplo, entre 1992 v 1996 se invirtieron 13.8 millones de
délares en Proyectos de Impacto Répide. Adicionalmente. los refugiados
pueden recibir a su llegada una cantidad de dinero para cubrir sus
necesidades alimentarias mas inmediatas, asi como herramientas e
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implementos agricolas, semillas animales y utensilios domésticos gque les

permitar reiniciar una vida autosuficiente.

En este proceso resultard muy importante saber balancear las
necesidades de los retornados con las de Ia poblacidn local. En situaciones
extremas, la poblacion que no se habia exiliado puede ver con hostilidad a
ios retornados, pues aumentardn la presion sobre los recursos,

Como se puede apreciar, sop muchos los retes que enfrenta la
comunidad internacional cuando ur refugiado decide repatriarse de manere
voluntaria. z pesar de gue ésia se considera }a opcién mas deseable para una

situacion de refugiados va existente.

3.4. Los retos del sistema de Naciones Unidas
para la ayuda a los refugiados

Como se ve. las organizaciones internacionales como ¢l ACNUR se han
visto forzadas a trabajar sobre todo las cuestiones basicas que garanticen la
supervivencia de los refugiados, en lugar de la bisqueda de soluciones.
Ademés, ninguna de las soluciones tradicionales para el problema de los
refugiados resulta por completo satisfactoria, y en cada caso se pueden

generar nuevos conflicies.

Por esta razdn, reciemtemente comienzan a modificarse las
percepciones en el sistema de avuda a los refugiados. Asi, frente a2 un
enfoque que busca fundamentalmente remediar las situaciones ya existenies
(lo cual resulta muy dificil y desgastante). se estd comenzando a promover
la idea de gue lz mejor solucién es la prevencién. Este nuevo concepio

implica atacar lo que se considera son las "causas profundas” de los



desplazamientos de refugiados y "tratar de prevenir el deterioro de las
condiciones hasta el punto en gue la gente se vea obligada a huir"i4s,

Esta perspectiva resulta sin lugar a dudas interesante, pues €s un
hecho ampliamente reconocido que es mejor prevenir que tratar de buscar un
remedio. Sin embargo, su operacion en la practica enfrepta numerosos
obstacuios, relacionados de manera fundamental con la disposicion de 1z
comunidad internacional a inveriir en labores de prevencién. Como se ha
visto en los dltimos afios, no es facil que un pais decida realizar una
inversién para buscar el desarrollo en ofras regiones. Ademas, la
instrumentacién de medidas estd mas alld del mandato ¥ de las capacidades
reales de organismos como el ACNUR.

144 peter Anyang'Nvongé, "Comprehensive sohurions to refugee problems i Affica”,

en International Journal of Refugee Law. Edicion especial. 1995, p. 167
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Conclusiones

Se puede considerar que la historia de los desplazamientos forzados es casi
tan antigua como la historia misma de [2 humanidad. Sin embargo, el
fenomeno de los refugiados no es una realidad estdtica; como cualquier otro
fenémeno humano, ha evolucionado cen el paso del tiempo. De ser en sus
origenes un concepto de tipo particularista (que promovia el asilo para
grupos especificos), éste se¢ ha modificado hasta una definicién mas
universalista e institucionalizada (que trata de garantizar el asilo a toda una
categoria de personas gque tiene ciertas caracteristicas, ¥ no a un grupo
particular afectado por cierto conflicto). Aunque sin lugar a dudas algunas
de estas caracteristicas se han mantenido constantes con e! paso del tiempo,
los refugiados de hov no son iguales a los primeros refugiados, ni siquiera 2
los de la segunda guerra mundial: se han modificado las causas subyacentes
que los llevan a emigrar, se hap transformado también Jas realidades de los
paises en donde encuentran asilo, las necesidades que enfrentan en ¢l exilio,
la accién de los organismos internacionales y las posibles soluciones a sus
probiemas.

Las bases del sistema de refugiados gue funciona todavia hoy
nacieron en un momenic histérico preciso. La Convencién de 1951, junto

155



con el Protocolo de 1966 y el Estatuto del ACNUR, significé una base
fundamental para la proteccién de los refugiados, pues fue un importante
punto de partida para tratar e} probiema, ademas de que buscd garantizar los
derechos basicos para los refugiados. Sin embargo, estos imstrumentos de
alecance mundial obedecian a ciertas circunstancias particulares y son, por
tanto, limitados: por ser producto directo de los flujos que comenzaron a
generarse a partir de la segunda guerra mundial, esios insirumentos nacieron
con una perspectiva eminentemente eurocentrista. La definicién de refugiade
que aparece en la Convencion corresponde a la realidad del momento en que
se redact6, v por ello se explica que la idea de persecucion sea fundamental

en la determinacién del estateto de refugiade.

Sin embargo, en la actualidad esta definicién resulta muchas
veces inadecuada: la presecucién individual no es ya la causa directa de ia
mayoriza de los movimientos de refugiados. en especial en Africa y otras
partes del Tercer Mundo. Aqui. por regla general los movimientos de
refugiados son masivos: en el marco de graves conflictos internos o de
serios desordenes civiles, los refugiados se desplazan en grupos que pueden
llegar a incluir a miles de personas. Naturalmente, no todos ellos han
sufrido de manera directa la persecusion por parte del gobierno o de las
facciones rebeldes; por el contrario, lo mds com#n es gue estas personas

emigren para huir de la violencia generalizada que amenaza su vida.

En vista de que se han modificado estas caracteristicas de los
refugiados, han cambiado también sus necesidades y las posibles soluciones
a sus problemas. La Convencion de 1951 privilegia de manera evidente
cuestiones orientadas a cierto tipo de refugiados; muchos de los principios
que consagra se refieren a medidas de tipo legal que faciliten la integracion
de los refugiados a las sociedades receptoras. Pero a diferencia de lo que
ocurria cuando se redacté esta Convenci6n, las preocupaciones de orden
legal ya no son tan fundamentales para la mayoria de los refugiados de
nuestros dias, en especial para los que provienen de los paises del Cuerno de
Africa. Para ellos, las cuestiones fundamentales son mas de tipo material:
proteccion fisica en contra de ataques armados. violaciones. eicétera, asi
como la satisfaccién de sus necesidades bdsicas de supervivencia (es decir,
vivienda, alimentacién, salud, entre otras). Ademds, debido a la gran
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cantidad de personas que se refugian en paises pobres, es poco probable que
los refugiados se integren en sus paises de asilo. Por estas razones, &l marco
legal creado en la posguerra era ya insuficiente para atender el problema de

los refugiados.

Debido a estas limitaciones de los documentos de alcance
mundial, en los hechos el trabajo de organismos como el ACNUR ha tenido
gue apoyarse en otros instrumentos. La Convencién de lz QUA resulia de
fundamental importancia para la proteccion de los refugiados en nuestros
dias. A diferencia de lo que podria esperarse de una Convencién regienal, la
de la OUA se ha convertido en una referencia obligada. no solo para el
continente en que surgid, sino para ¢l mundo entero, e incluso ha influido en
la redaccién de otros documentos. Es decir, su originalidad reside en la
naturaleza potencialmente universal de sus normas ¥ cORCEptos. Al mismo
tiempo, reconoce y asume distintos elementos va existentes en el derecho
internacional e implica un avance conceptual respecto de la orientacioén
individualista de la Convencién de Ginebra.

Entre los aspectos que vale la pena resaltar de la Convencion
Africana se encuentran su definicion de refugiado {extendida parz adecuarse
a la realidad que viver los paises africanos), la menor severidad de sus
restricciones legales en comparacién con otros instrumentos, asi comeo los
principios que inciuye para reforzar la proteccion 2 ios refugiados. Gracias a
estas cuestiones, la Convencién de la OUA se ha convertido er una

referencia necesaria en el sistema internacional.

La Convencién africana consagra dos avances de fundamental
importancia para la proteccién de quienes se han visto obligados a
abandonar sus paises. El primer logro significativo es la definicién de
refugiado, pues a los elementos come persecucién, consagrados ern la
Convencién de 1951 agrega el concepto de “eventos que perturben
gravemente ¢l orden ptblico" en su pais de origen, con }o cual se ofrece una
base legal de proteccién para la mayoria de los refugiades de nuestros dias.
De acuerdo con la interpretacion de la Convencién de 1951, quien solicita el
estatuto de refugiado debe demosirar una amenaza mayor que la que enfrenta
el conjunto de la poblacién. En este sentido, la Convencién Africana
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introduce importantes cambios pues reconoce que los refugiados pueden ser
personas comunes que simplemente se han visto atrapadas por la violencia.
La determinacion colectiva del estatuto de refugiado resulta de gran utilidad,
pues la mayor parte de los refugiados del mundo son producto de

movimientos en masa

La otra gran aportacidn de la Convencion africana fue la clara
codificacién del principic de repatriacion voluntaria, pues aunque en
puestros dias ésta es considerada la mejor solucion al problema de los
refugiados, en la época posterior a la segunda guerra mundial no era muy
utilizada, de manera gue no existen disposiciones claras en los primeros

instrumentos legales.

A pesar de estos importanies avances, €s DECesario TeCOnOocer
que ninguno de los instrumentos legales relatives a los refugiados ha podide
tocar el problema en todos sus matices. Existen ain notables vacios y
lagunas en el sistema para la proteccidén de los refugiados. Incluso los
instrumentos mas adelantados, como la Convencién de la QUA, en ocasiones
son insuficientes para enfrentar nuevas realidades, como en el caso de los
refugiados ambientales o los desplazados internos.

En la actualidad existe un fuerte debate sobre la conveniencia
de considerar refugiados a nuevas categorias de personas, como 1os llamados
“refugiados ambientales". Quienes estan a favor sostienen que el deterioro
de los recursos naturales o la recurrencia de la hambruna pueden exacerbar
el conflicto politico, social v econdmico, y desembocar en ia moviiizacidén
de grupos de refugiados. En cambio, guienes estén contrarios argumentan
gue la wurilizacién explicita del términc “refugiade ambiental” podria
implicar una falsa separacién entre categorias que de hecho estan
indisolublemenie relacionadas. pues indicaria de manera equivocada que se
pueden aisiar las causas politicas. econémicas y ambientales de la
migracion, cuando en realidad todas estas cuestiones forman parte de una

sola realidad.

Otro problema importante es el hecho de gue los instrumentos
legales han ignorado a los desplazados internos. gue de acuerdo con clertas
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estimaciones podria duplicar el nimero de refugiados. Este problema es muy
importante en e} Cuerno de Africa, donde segun algunos caleculos [a cantidad
de personas desplazadas internamente podria elevarse a cinco millones. En
gran medida, estas personas comparten la problematica de los refugiados y
en la practica muchas veces se encueniran en las mismas circunstancias,
aunque no hayan cruzado una frontera internacional; muchos estan atrapados
en la lucha interna y son victimas de graves violaciones z los derechos
humanos, pero carecen de asistencia y proteccion. Esta circunstancia ha
provocado que en los hechos el ACNUR participe en la proteccién de estos
grupos, aungue en realidad no cuente con una base legal definida para ello.

Ademas de estas lagunas. ciertas nociones han sido criticadas;
por ejemplo, el principio de "reparto de la carga”, consagrado en 1a
Convencioén africana y que en la actualidad es invocado por muchos
organismos internacionales, que lo comsideran una forma de compartir las
responsabilidades de un problema global. Sin embargo, en ciertos sectores
este principio se ve como una forma de mantener la imagen de los refugiados

como personas que son en si mismas un problema.

A lo largo de ios afios, el factor que ha sido mas refractario al
cambio es el sistema legal. Aungue, como va se ha visto, la realidad que
viven los refugiados ha cambiado de manera notable con el tiempo, los
principios legales reconocidos a nivel internacional no se han transformado
de la misma forma. Por esta razép. una gran parte de la labor de los
organismos internacionales se ha basado en la aplicacién de facto de
principios que mormalmente no tendrian gue aplicarse a nivel internacional,
por estar consagrades en un instrumento de cardcter regional, como la
Convencion de ia OUA.

En vista de esta sitnacién. algunos sectores recomiendan que se
abrz un debate para modificar ias bases legales del sistema internacional de
refugiados. Incluso, este debate podria desembocar, en el extremo, en la
redaccion de una nueva convencién internacional que sustituyera a la de
1951, y en donde se reconocieran las caracteristicas actuales de las personas
gue han abandonado sus paises. Aunque esto podria reportar beneficios en la
situacion de los refugiados, también podria constituir un peligro para los
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que ya se ha logrado en la materia. En una eventual discusion sobre estos
temas es fundamental tener en cuenta que ios elementos centrales del

sistema internacional para la proteccion de los refugiados no deben diluirse.

Sin embargo, las limitaciones legales no constituyer la
dificultad mas importante. El mayor problema es el incumplimiento de los
acuerdos va establecidos. En algunos sectores s¢ ha hablado de la
posibilidad de redactar una nueva convencion que, por ejemplo, haga
universales los principios de la Convencion Africana; pero en las
circunstancias actuales es inconcebibie esa posibilidad, pues los gobiernos
ni siquiera se han compromentido a cumplir las obligaciones que les impone
la Convencion de 1951, Puesto que el derecho internacional de refugiados es
el resultado de un sistema de Estados, éstos s6lo respetardn ese dereche en
lz medida en que esté reconciliado con sus propios intereses, v de ahi el
amplio grado de discrecionalidad y voluntarismo en la actuacién de los
Estados, pues la defensa de sus intereses ha sido un elemento de enorme

relevancia.

La gefensa de los intersses de un Estado en particular puede
resultar muy compleja, sobre todo si se tiene en cuenta que e} problema de
los refugiados es un asunto complicado ¥y multidimensional. En una
situacion de refugiados enmtraran en accién diversos factores politicos,
econémicos, étnicos o incluso ambientales, que generaran ias peculiaridades
de cada caso. En el Cuerne de Africa, la interaccién de todos estos factores
ha producido una de las crisis de refugiados mas agudas en el mundo.

En el Cuerno de Africa se ha generado una especie de circule
vicioso en el que ia guerra civil y la propagacion de la violencia son
cuestiones cotidianas v se pueden relacionar con el deterioro de la situacidn
econémica v e} riesgo de hambruna; a su vez, la guerrz civil tiene graves
efectos er la sitnacion econdémica y la produccidén de alimentos, y empuja al
desplazamiento de grandes grupos de refugiados hacia los demas paises de la
regi6n, con lo cual se agrava el probiema y surgen las condiciones propicias
para la aparicién de nuevas tensiones.L2 situacion es tan problematica gue

incluso si se resmelve una parte de los conflictos que originaron las
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migraciones. puede no lograse una solucién directa o inmediata de la

cuestion de los refugiados.

Para generar esta complicada situacién han intervenido tanto
circunstancias naturales como facteres provocados por el hombre. Esto se
hace evidente en lo que se refiere a la competencia por los recurses. La
poblacién del Cuerno de Africa se ha enfrentado siempre con situaciones
climatolégicas adversas, a las que estaba adaptada. Sin embargo, la situacién
ha cambiado notablemente en los Gltimos afios, ¥ las sequias provocan cada
vez mas la muerte de cientos de miles de personas; en nuestros dias, la falta
de lluvias en esta regidn lleva casi invariablemente a la hambruna. Este
cambio se debe en gran medida a la actividad humana, que ha terminado por
convertir una situacién normal (el clima extremoso de la regidn) en una
catastrofe en grar escala, a causa del debilitamiento de la capacidad de
respuesta de los habitantes de la zona. A causa de decisiones politicas se
han exacerbado las consecuencias de la sequia y se han reducido las
posibilidades de respuesta parz las sitzaciones de emergencia de acuerdo con

esguemas tradicionales.

La situacién econémica y la calidad de vida de los pobladores
del Cuerno de Africa se han deteriorado de manera notable. En este terreno.
las principales dificultades se relacionan con el estancamiento y la recesion
de las economias de la zona, el aumentio vertiginoso de la deuda externz. la
disminucién del ingreso per capira, el crecimiente demografico, etcétera. A
estas dificultades se suman la desforestacion y la desertificacién de amplias
zonas. Los problemas en esta regién son muy graves, hasta es punto de que
ios paises de Cuerno de Africa son pobres incluso para los estdndares del
continente africanc en general. Los indicadores como el ingreso per capita,
e} ahotro interno, la esperanza de vida o el consumo de calorias por persona,
entre otros, se han vuelto muy pobre, y resultan desfavorables en
comparacién con los promedios de Africa Subsahariana, que en ultima
instancia se reflejan en las crisis alimentarias y !as hambrunas gue los
pobladores de la regién padecen constantemente. Esta situacién influye y se

refleja en ¢l problema de los refugiados.
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correspondencia con la distribucidn de los distintos grupos étnicos; esto ha
originade en ciertos momentos la lucha de varios Estados por obtener ¢l
contro} de una zona en particular. Al mismo tiempo, las potencias
favorecieron el desarrolio desigual de los distintos grupos étmicos, con lo
cual ei factor €tnico cobrd una nueva dimensién. Ern iz actualidad se han
extendido las disputas relacionadas con este desarrolle desigual de los
grupas étnices en el interior de cada pais. A ello se suman graves
dificultades de tipo ideolégico, cultural y religioso, gque han llevado al

desgaste del modelo de Estado-nacidn heredado del periodo ceolonial, y que

ha generado un gran nimerc de conflictes.

Todos los elementos que han provocade la crisis de refugiados
en el Cuerno de Africa han llegado a formar una especie de circulo vicioso.
En una atmésfera de hambre y guerra continuas, la resolucidén de conflictos y
el desarrollo econémico a nivel nacional se vuelve muy dificil, y en tal
situacién los alimentos ¥y el agua se han convertide en un arma de guerra de
gran importancia. . Los paises afectados por los conflicios civiles han
registrade un significativo descemso en su produccién per capita de
alimentos. Asi, la situacién se vuelve cada vez mas cadtica y un mayor
nimero de personas s¢ ven obligadas a abandonar sus paises para convertirse
en refugiados.

La decisidon final de emigrar en circunstancias como las
descritas es un fendmeno complejo. El desplazamiento se puede originar a
raiz de ur suceso preciso. ya sea ambiental, politico o bélico, pero para
optar por la emigracién deben intervenir diversas variables, como el grado
de alteracién de la vida z causa del fendmeno disparador, asi como la
existencia o ausencia de rutas de escape, en forma de redes de transporte v

vias de comunicacién, pero sobre todo en forma de redes sociales.

Una vez que una persona decide emigrar, su problema puede
adguirir nuevas dimensiones, pero, en vista de las condiciones materiales de
la region, es poco prebable que el exilio en si mismo constituya una forma
de resolver los problemas. En muchos cases. los refugiades llegan a sitios
cuyas condiciones v conflictos son similares a les que vivian en su pais de
origen.



Existen varias ideas incorrectas acerca de los refugiadoes, en
todo el munda v de manera particular en el Cuerno de Africa. Un primer
error consiSie a pensar s6lo en "los refugiados”, como si todes constituyeran
un grupe compacto v homogénec. Esto no es asi. Entre los refugiados de 1a
regi6n existe una gran diversidad. Pueden provendir de centros urbanos, de
asentamientos rurales o de grupos nomadas. Naturalmente, la respuesta de
cada uno ante el exilio seri distinta. Por ejemplo, Jos grapos ndémadas esfan
acostumbrados a desplazarse, incluso en ciertos casos a cruzar fronteras, y
pueden llevar consigo, al igual que los refugiados de origen rural, ciertas

pertenencias, como rebafos de animales.

Como ya se ha mencionado, la norma en el Cuerno de Africa es
la emigracién masiva; aqui e} ACNUR ha terido gue enfrentar
desplazamientos que pueden superar e milléon de personas. Estas personas se
pueden asentar en regiones urbanas y, sobre todo, en grandes campos,
muchas veces supervisados por organismos internacionales. A diferencia de
lo que ocurria con los tefugiados europeos de la €poca posterior a la segunda
guerra mundial, el otorgamiento individual del estatuto de refugiado es una
opcién impensable aqui. En términos generales, los refugiades son
reconocides como tales por pertenecer al grupo que llega. El registro
individual de estas personas tendrd que esperar que se¢ logre una cierta
estabilidad de la situacion, y servird mas para manejar la asisiencia material
que para trabajar cuestiones legales,

Para la mavoria de los refugiados de esta region, las cuestiones
mas importantes no se relacionan con el trabajo esirictamente legal del
ACNUR. Para elios, las preocupaciones mas importantes tieneh gue ver con
la manera de satisfacer en el exilio las necesidades vitales. $i bien requieren
gue ¢l Alto Comisionado satisfaga en ocasiones necesidades de seguridad
personal, éstas son distintas de las necesidades de proteccién de los
refugiados de mediados de siglo. y tiemen gue ver con la defensa contra
atagues armados o violaciones por parie de las distintas fuerzas existentes
en su pais de origen o de asilo.

Ademas de esto, la cuestién mas importante por resolver es la
satisfaccion de las necesidades primarias de los refugiados. Debido a las
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condiciones en que liegan al exilio, tras haber dejado en su pais de origen la
mayor parte de sus pertenencias, los refugiados tendran gue elaborar nuevas
estrategias de supervivencia. En vista de que el Cuerno de Africa e suna de
las regiones méas pobres del mundo, gran parte de ias estrategias de
supervivencia de los refugiades van a girar en tormo de la ayuda
interpacional, gracias a la cual pueden obtener una cantidad minima de
alimentos ¥ tienen acceso a servicios basicos de salud.

Sin embargo, esto no significa que los refugiados sean entes
pasivos frente a la ayuda internacional. Como se ha sefialado en ciertos
ambitos. la "dependencia” de los refugiados es er grap medida un mito. En
el Cuerno de Africa, como er muchos oiros Ingares, ne todos los refugiados
tienen accesg a la asistencia internacional, ¥y quienes alcanzan esa asistencia
desarrollan también sus propios sistemas de vida. Contrarizmenie 2 la idea
mds generalizada, acciones como el registro multiple en un campo o la
compra-venta de raciones alimentarias no tiene como fin ltimo por parte de
los refugiados hacer de la asistencia su unica forma de vida, sino lo opuesto:
lograr cierta independencia, desarrollar estrategias propias, al menos en el
limitado espacic en que pueden hacerlo.

Como ya se ha visto. la condicion de refugiado debia ser, por su
propia naturalecza, un fenémeno iransitorio. A un plazo tap corto como sea
posible, el objetivo es encontrar alguna otra solucién permanente, ya sea la
integraci6n al pais de primer asilo, ¢! reasentamiento en un tercer pais, o la
repatriacién voluntaria de los refugiados. Sin embargo, en el Cuerno de
Africa esto se ha convertido muchas veces tan sélo en un ideal. Muchos
campos de han existido durante décadas. y en algunos casos albergan a
refugiados de segunda v hasta de tercera generacidn, sin lazos con su pais de

origen.

Las soluciones tradicionales han encontrado numerosos
obsticulos en el Cuerno de Africa. En la Europa del pasado. cuando una gran
parte de los refugiados tenia la posibilidad real de integrarse a la sociedades
que los recibian, como resultado de la expansién econémica z escala
murndial, que convertia a los refugiados en una valiosa mano de obra. En
cambio, en el Africa de nuestros dias la integracion resulta poco viable, pues
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los refugiados llegan a paises con economias estancadas, que no pueden
satisfacer las necesidades de su propia poblacién. Cuande se da. la
integracién en el pais de asilo no obedece a un plan claro que tenga por
objetivo reconocer las potencialidades de los refugiados en el terreno de la
participacién econdmica. En cuanto al reasentamiento, se trata de una
opcién poco relevante para el Cuerno de Africa, pues las personas que tienen

acceso 2 &l son en verdad muy pocas.

Por lo tanto, la solucién més viable ha sido la repatriacién
voluntaria. Se han registrado importanies movimientos de repatriacion en
esta zoma, pero en general se trata de retornos espontineos, que no cuentan
con la ayuda de organizaciones internacionales. Esto es un ejemplo mas de
que la supuesta dependencia de los refugiados respecte de los orgaismos
internacionales es mas reducida de lo que los propios organismos han hecho
creer. Ademés, la repatriacién también enfrenta severos problemas, pues los
probiemas de la regidn, 2unque disminuyen en ciertos momentes, €sian iejos

de resoiverse.
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