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Introduccion

La historia de Europa Occidental estd caracterizada por episodios tan diversos
como los pueblos que ia conforman. Padriamos decir en un primer momento que
el conflicto y el enfrentamiento son las constantes en esta historia, pero haciendo
una revision méas profunda tal aseveracion no seria del todo cierta. Si bien el siglo
XX fue escenario de la gestacion y e! desarrollo de dos de las guerras mas
cruentas de las que la humanidad tiene memoria, tambien lo es el hecho de que a
la mitad de la centuria comenzaron a desarrollarse intentos de cooperacién y
acercamiento entre los principales centros de poder europeo y que la dindmica
internacional cambiaria sustancialmente a partir de entonces.

En la década de los afios cincuenta se inicid uno de los procesos de
integracion mas sorprendentes por los alcances que tendria; la Comunidad
Europea. Lo que comenzo como un modesto proyecto de cardcter econémico al
tratar de conciliar a Francia y Alemania —enemigos acérrimos hasta ese
entonces— poniendo bajo supervision de instiluciones comunes dos de los
elementos mas importantes en ese momento (carbdén y acero), daria lugar a lo
gue hoy conocemos como Unién Europea, una entidad con instituciones de
caracter supranacional gue contempla la integracion monetaria y la adopcidn de
politicas comunes en diversos ambitos.

Desde el punto de vista teorico, el fendmeno de la Unidn Europea (UE)
pareciera hacer necesario un replanteamiento de la validez del Estado-nacion en
el sentido tradicional de éste. Un conjunto de 15 paises conforma dicho bloque,
cada uno de ellos conserva sus caracteristicas, formas de gobierno y
organizacion politica, mas se coordinan entre si para lograr los objetivos que se
han planteado en el marco de la UE. Se han dotado de instituciones y politicas
comunes que los han llevado a buscar la convergencia en asuntos
fundamentales, como estabilidad econémica y financiera, proyectos
medioambientales, politicas de defensa y seguridad comun, asuntos de justicia,

etc. El propdsito es lograr la unidad en la diversidad.



Asimismo, la Unidn Europea es una manifestacion que nos ileva a ubicar el
momento histérico tan peculiar que vivimos. En esta atmosfera -—por cierto muy
diferente a aguella en la que surgié la Comunidad Europea— se perfilan tres
polos de poder econdmico y politico, encabezado cada uno de ellos por Estados
Unidos, Alemania y Japon. Estos focos estdn en continua pugna en el afan de
lograr los mejores resultados en la dinamica de la globalizacion.

La trascendencia de un proceso integracion como el europeo radica en que
no se limita al aspecto meramente comercial o de convergencia econdmica, sino
gue va mas alla, abarcando las esferas politica, social e incluso financiera con la
adopcion de una moneda unica. Estas caracteristicas hacen de la Unién Europea
un fendmeno Unico en el mundo y digno de ser estudiado con detenimiento a fin
de contar con las herramientas necesarias para su evaluacidn y escenarios
posibles.

Considero que una forma de analizar lo antes mencionado es tomar un
caso concreto, en este caso un pais en particular, a través del cual se dé cuenta
de las ventajas y costos que tiene su pertenencia a la Unién Europea. Segun la
teoria de la integracion, ta finalidad de ésta es lograr la mejora de las economias
de fos paises participantes y, por consiguiente, de los niveles de vida de sus
habitantes. A estos elementos, vy dada la complejidad y profundidad de ia
integracidon europea, se aunan las posibilidades de proyeccion en el ambito
internacional y la capacidad de liderazgo por parte de |os estados gque componen
la entidad en cuestién.

Siguiendo esta logica, en el presente trabajo de tesis se analizara la
situacion de Espania a raiz de su adhesion a la entonces denominada Comunidad
Europea; recordando la diversidad a la que haciamos alusion al inicio de este
gpartado, cabe mencionar que el pais referido atravesé diferentes momentos
previos a su incorporacian, de los cuales el mas importante fue el aislamiento que
sufrio durante el franquismo. Esta situacion puso de manifiesto la brecha existente
entre Espana y el resto de los estados que ya formaban parte de la Comunidad y

sentad un precedente negative al solicitar su adhesion.




La hipdtesis que guia este trabajo consiste en que, segun mi perspectiva, a
pesar de Ias dificultades que entrafé la incorporacién de Esparia a ta Comunidad
Europea —lo que retrasd su desarrollo respecto a las otras naciones que ya
formaban parte de ésta—, los resultados han sido favorables, en general, a 15
anos de tal suceso. Los elementos que integran esta hipotesis son los siguientes:

a) el Franquisme fue una etapa en la que los contactos con el exterior
fueron fimitados, lo cual derivé en que Espafia no pudiera integrarse desde un
principio a la Comunidad Europea. Esto tuvo un costo muy grande, ya que la
relativa estabilidad al interior del pais fue a costa del desarrollo en comparacion
con el resto de los paises que ya formaban parte de ia Comunidad;

b) Espana se incorporo a la Comunidad Europea al mismo tiempo gque
realizd ta transicién a la democracia, lo cual representé un gran esfuerzo por
parte de la nacion. Esta labor se realizd en un periodo muy corto y con excelentes
resultados en ambas esferas;

c) los resultados de la participacion de Espafa en la actual Unidén Europea
han sido muy benéficos: en materia econémica ha favorecido el desarrollo; en el
pofitico le ha conferido a Espafa gran proyeccion internacional v en el interno se
ha consolidado la democracia; y

d) sin embargo, Espafia todavia enfrenta dificultades y retos que deben ser
superados, pero en mi opinion hoy tiene mejores condiciones para superarlos, por
lo que su futurc es promisorio.

A efecto de demostrar esta hipdtesis, pretendemos: a) estudiar cémo se
produce el ingreso de Espana a la Union Europea y los efectos y oportunidades
que este proceso ha representado en términos de proyeccion internacional: b)
analizar la trascendencia que tiene la Unidon Europea como el mecanismo de
integracién mas avanzado desl mundo, asi como los beneficios que reporta a
Espafia, un pais con nivel de desarrollo menor al de ta mayoria de sus socios; ¢)
preserar |os posibles escenarics que se perfilan para este pais en diversas

regiones del mundo, mas siempre en el marco de la Unidn Europea.
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Las razones por las cuales elegi el caso de Espafa para elaborar esta
investigacién son las siguientes: considero que la Union Europea es un proceso
de integracion de suma complejidad cuyos efectos sdlo pueden ser visualizados a
través del analisis de casos concretos, ya que al ser tan diversas las entidades
que la conforman, los resultados también lo son. La historia contemporanea de
Espafia tiene episodios que nos hacen ver que en el sigio xx sufrio
transformaciones muy profundas en lapsos relativamente breves. Uno de estos
grandes cambios fue el paso de un sistema dictatorial a la instauracion de la
democracia y, por consiguiente, la normalizacion de sus relaciones exteriores. La
culminacién de ia apertura que experimentd fue el ingreso a la entonces
Comunidad Europea.

Esta consecucion de eventos a partir de 1977 y que hasta hoy contindan
poniendo a Espafa a la delantera en temas de suma importancia en la agenda
internacional, principalmente en la esfera comunitaria, es lo que ha Hamado
poderosamente mi atencién para decidir analizar con mayor detenimiento o que
podria llamar “el mitagro espaiol’. Estos procesos, como se podra abservar, no
han estado exentos de dificultades, mas son dignos de estudiarse a profundidad.

A la vez, intento hacer una modesta aportacion al presentar este estudio
con la finalidad de revisar los alcances que puede tener el hecho de que un
Estado participe en un blogue tan importante como lo es la hoy llamada Union
Europea, ya que los beneficios no se circunscriben unicamente a dicho proceso,
sino que implican posibilidades de vinculacién con cotros faras internacionales y
mecanismos de decision.

La tesis esta estructurada en tres capitulos. El primero de ellos se remonta
a los ultimos anos del Franquismo y al proceso de transicion politica que se dio
tras la muerte de Francisco Franco en 1975, el cual inaugurd un episodio de suma
importancia en |a historia dei pais. Se hace un analisis de la situacion interna y la
forma en gue se fueron superando las dificuftades econdmicas, politicas y
sociales con el fin de acercarse poco a poco a Europa Occidental. concretamente

a dos de los espacios mas importantes: ia Comunidad Economica Europea y la



Organizacion del Tratado del Atldntico Norte. Un punto medular en este primer
apartado es el desarrollo de la politica exterior durante el periodo de transicion,
asi como la institucionalidad de los nuevos agentes politicos y econémicos en la
vida espafiola. La finalidad de este primer capitulo es presentar el panorama
existente antes y después del Franquismo y los acercamientos paulatinos con
Europa, asi como el paso de un sistema unitario a otro democratico, requisito
fundamental para ingresar a la Comunidad Europea.

En el segundo apartado se aborda de lleno el proceso de negociacion para
la adhesién de Espafa a la Comunidad Europea, incluyendo algunos
antecedentes. El! punto nodal de este capitulo es apreciar los aspectos
fundamentales de la trayectoria de la participacién del pais ibérico en el proyecto
europeo, asi como los beneficios y costos que ello ha traido consigo. He
seleccionado ciertos sectores que considero han sido los que mas impacto han
registrado: el agropecuario y el pesquero. Estos sectores han sido
tradicionalmente muy competitives, pero a raiz del ingreso a la ce enfrentaron
restricciones cuyas consecuencias veremas en el estudio. Asimismo, se presenta
un andlisis de la politica econdmica, en la cual destacan los flujos de inversion
extranjera proveniente de los socios comunitarios. El objetivo general es estimar
si el hecho de que Espafa sea miembro de la actual Union Europea ha traide
consigo consecuencias positivas o no, en qué medida to ha hecho y, sobre todo,
en qué areas se ubican los beneficios o desventajas. El enfogue utilizado se basa
en la politica exterior y la proyeccidn internacional, mas no por ello se dejan de
lado cuestiones econdmicas o sociales.

En el tercer y ultimo capitulo se elaboran escenarios posibles para Espafia
en el futuro préximo en su calidad de miembro de la Unidn Europea. Presento los
planes a mediano plazo elaborados por |as instituciones comunitarias y la manera
en gue Espana se vera afectada o participarad en ellos. Asimismo, se plantean
escenarios mundiales para este pais no perdiendo de vista que toda intervencién
en cualqguier asunto de indole internacional esta estrechamente ligada con su

pertenencia a la Unidn Europea. Se revisan areas tan prioritarias como el Magreb
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y América Latina, abordando en esta ultima el papel de Espafna como puente
entre la regién y Europa y la influencia que ha ejercido en temas comunes.
Finaimente, se mencionara brevemente la relacion de este pais con México y la
importancia que dicho vinculo tuvo para la consecucidén del Tratado de Libre

Comercio con la Unién Europea.

VI



1. Antecedentes

Espafia vivié durante casi 40 afios un régimen dictatorial encabezado por el
general Francisco Franco, quien asumié el poder absoluto del pais y suprimié las
libertades individuales.

Debido a que Franco apoyd a las potencias del Eje durante la Segunda
Guerra Mundial —principaimente a Alemania— la mayoria de los paises del
mundo rompi6 relaciones diplomaticas con el pais ibérico, el cual se vio sometido
a un ostracismo que duraria varios afios. Ademas, su sistema antidemocratico y
autoritario fue objeto del rechazo internacional en general, quedando aislada de la
escena internacional durante el tiempo que Franco detentd el poder.

A pesar de que hubo diversos irtentos por parte de la administracién
franquista por restablecer los vinculos con otros paises, la respuesta no siempre
fue favorable. De tal suerte, a principios de ios afios setenta encontramos una
Espafa aislada que mantenia relaciones de cardcter parcial s$6lo con algunos
estados, pero finalmente sin participacion activa en los acontecimientos
internacionales, con una economia de corte autarguice y duramente criticada por
las practicas anacrénicas y antidemocraticas de Francisco Franco.

Sin embargo, las transformaciones que sufrio este pais en los anos previos
a la muerte del General, y especialmente tras su deceso, lo pusieron en otra
situacion: se dio una serie de importantes cambios en politica y economia que le
permitiria transitar hacia la democracia y redefinir su politica exterior, lo cual hizo
de Espafia una nacidn con mayor presencia internacional y con oportunidades de
diversificar e intensificar sus vinculos, especialmente con Europa, punto de
atraccion fundamental y de inspiracion de muchas de las reformas instauradas.
asi como de su progresiva apertura hacia &l exterior.

Cabe hacer mencion de ciertas transformaciones que vivid la sociedad
espanola y que fueron un primer antecedente para dar paso a toda una serie de
modificaciones en todos los niveles. La sociedad espafola de fines de los afios

sesenta estaba muy familiarizada con la nocidn de cambio y movilidad social y



geografica, no estaba tan identificada con la inmovilidad de sus predecesores.
Muestra de ello son los indicadores de! incremento en tos niveles de escolaridad,
el crecimiento acelerado de los centros urbanos, asi como los cambios en la
religion y la cultura en general. Se vivid en aquellas épocas un proceso de
modernizacién y secularizacion de la vida, Un fenémeno que ilustra lo anterior es
la reduccién de la poblacion activa agraria, Ia cual paso de 50% a 25% del total
nacional en tan sdlo 20 afos —desde comienzos de la década de los afos
cincuenta hasta los primeros de los setenta—, mientras que, en comparacion, a
Francia le llevd tres cuartos de siglo, media centuria a Alemania y un tercio de
siglo a Italia.’

Los cambios en la economia llevados a cabo especialmente durante la
década de los afios sesenta implicaron también una transformacién de las
estructuras de la sociedad y un acercamiento de Espana a Europa. La economia
dejo atras el autarquismo que la caracterizaba, el sector agrario fue perdiendo
importancia —como lo vimos en el parrafo anterior—, a la inversa del sector
industrial, que trajo consigo el incremento de la renta per capita, pasando Espafa
a convertirse en la décima potencia industrial del mundo.®? La poblacion
econdmicamente activa pasd a ser casi equiparable a la del resto de los paises
europeos, aumento el papel de la mujer en todos los ambitos, se reduio la tasa de
analfabetismo y se incrementaron los niveles de escolarizacion en todos los
niveles, el consumo crecid y cambid la estratificacion social, apareciendo una
clase media cada vez mas amplia que exigia participar en los diversos procesos

y era maleable faciimente. Este fue un factor de suma importancia, ya que

! José Luis Garcia Delgado, “Claves de unos afios decisivos” en José Luis Garcia Delgado (dir.),
Economia espafiola de la transicion y la democracia. 1373-1986, Centrc de investigaciones
Sociolégicas (ci1s), Madrid, 1990, p. xvil.

2 yéase 5. Hermet, “Espagne: Changement de la societé: modernisation autoritaire et democratie
octroyée” en Revue Frangaise de Sciences Politiques, Paris, 1977, pp. 583 y ss; y N. Poulantzas,
La crisis de las dictaduras; Portugal, Grecia, Espafa, México, 1976, pp. 18 y ss. Citado en Juan
Ferrando Badia, Del régimen autoritario de France a la democracia: la transicién poiitica, Centro
Interamericano de Asesorfa y Promocion Eiectoral (cAPEL), Costa Rica. 1988, p. 51.
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posibilité que la sociedad espafola se asemejara a la del resto de Europa en
cuanto a formas de pensamiento y que asumiera los ideales de la democracia.’

El proceso de secularizacién se manifiesta igualmente en la modificacion
de la moral tradicional, se relaja el comportamiento religioso, se lleva a cabo la
toma de conciencia de la sociedad y resurgen las reivindicaciones regionalistas.
Los espaficles exigian modos de vida occidental y rechazaban las estructuras
tradicionales y la falta de libertades del régimen.*

De tal suerte, puede apreciarse un desfase entre el modelo econdmico y el
régimen politico. Por un lado, la economia espafiola despegaba, destacando
entre las mas avanzadas del munde, y por el otro ta sociedad no contaba con las
libertades que debian corresponder a la bonanza econdmica, la cual —como se
vera mas adelante— sufriria algunos descalabros afos mas tarde. Las vias de
participacion eran pocas, siendo la ausencia de partidos politicos la mas notable.
El régimen politico necesitaba reformarse o morir.

Asi, la reforma politica de los anos setenta y la transicién a {a democracia
consiguiente no pueden entenderse plenamente sin considerar la dinamica de
transformacion de la sociedad esparicla preexistente a la gue me he referido. Los
patrones de conducta comenzaron a cambiar aproximadamente desde los afios
cincuenta y, especialmente, fa actitud politica era mas proclive a la novedad que a
la conservacion, a la moderacién que al radicalismo, a la telerancia que a la
intransigencia.®

A fines de los afios sesenta existia la idea de que después de Franco
habria una transicion a la democracia. Tal percepcion encontraba gran respaldo
social y para entonces ya habia una cantidad considerable de democratas que
exigian dejar atras el régimen autocratico. No obstante, las condiciones

necesarias para dicho paso no estaban aun dadas, pues el dictador se aferraba al

3 yéase J. de Esteban, et al., El régimen constitucional espariof i, Labor, Barcelona, 1980, p. 11.
Citado en Juan Ferrando Badia, op. ¢if., pp. 51-52,

“ Jdem. p.53.

5 Garcia Delgado, op. cit., p. Xvil.
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poder junto con su camarilla y no existia ta union y consenso necesarios al interior
del pais.

Asimismo, la situacién econdmica espafnola se encontraba en momentos
dificites, ya que el entorno internacional no le era favorable. Durante los ultimos
lustros de! franguismo la economia poco fuerte y la fragil estructura productiva
pusieron al descubierto la alta dependencia que se tenia respecto al exterior.
especiaimente en cuanto al petréleo y otras materias primas a partir del alza en
los precios del primero. Hubo una crisis generalizada a nivel internacional y el
esquema de ventajas comparativas, que antes favorecia a los paises en
desarrollo, sufrié una fuerte conmocién.

Los sectores que durante la década de los anos sesenta habian sido la
punta de lanza de la economia espaficla —como la siderurgia, el automotriz. los
astilleros, entre otros— se vieron muy afectados a causa de los trastornos a nivel
internacional que repercutian a nivel internc. El empleo fue seriamente dafado,
ya que se perdid una cantidad muy importante de puestos. En pocas palabras. la

economia se encontraba en grandes apuros:

La inflacion que en 1975 era sdlo de 14 por ciento en 1977 habia
alcanzado 26.4 por ciento después de haberse sostenido durante el
periodo de 1960-1973 en un promedio anual de 7.5 por ciento. De
iguat modo, la tasa de paro se colocaria en 1977 en 6 por ciento con
abiertas tendencias hacia su incremento acelerado.®

Esta era —someramente esbozada— la situacion gue vivia Espafa hacia
los anos setenta y que daria pie a toda una serie de profundas transformaciones
en los niveles social, politice y econdmico. La transicidn a la democracia se
caracterizaria entonces por un ambiente de crisis econdmica y tensién politica

que debia ser resuelto lo antes posible,




1.1. El proceso de transicién politica y econémica de Espana

Durante los anos setenta, Espafia experimentd una “silenciosa pero no por ello
menos amplia mutacién econdmica, social y cultural”,” 1a cual sirvio para estimular
el proceso de transicion politica. En la primera mitad de esa decada se volvio
insostenible la situacion de la economia de fines del franquismo y se sufrid un
serio retroceso, estrechamente vinculado con la crisis a nivel mundial de 1973,
por lo que se debia encarar esta situacidn, ya que l0s apuros econémicos
ensombrecian el panorama politico.

El proceso de transicion a la democracia comenzo en los Ultimos afios del
régimen franquista, es decir, a principios de los setenta. Sin embargo, para
efectos de precision histérica y metodoldgica del presente trabajo consideraré, de
acuerdo con Francisco Aldecoa Luzz’arraga,8 que dicho pericdo parte de la muerte
de Francisco Franco el 20 de noviembre de 1975 y cuimina con la entrada en
vigor de la Constitucidn el 30 de diciembre de 1978. La muerte del general Franco
marcd el punto clave de este proceso y dio fin a una etapa de aislamiento
principalmente politico y econdmico que seria sustituido por fa bisgueda de una
mayor participacion en la escena internacional.

Para estos anos el franguismo agonizaba, pues su legitimidad disminuia al
darle la espalda los sectores gue a lo largo de su existencia lo habian apeyado.
especiaimente los empresarios. Las c¢lases medias buscaban una mayor
participacion politica inspiradas por las democracias europeas que atraian su
atencién cada vez mas. La Iglesia catdlica alejaba cada vez mas sus posturas de
las gubernamentales. E| Ejército, antano bastion del poder del Caudillo, estaba
dividido en tres facciones: 1) aperturista, que proponia posturas abiertas y

pugnaba por la liberalizacidn politica del pais, asi como una homoelogacion de las

& Jorge E. Brenna B, y Américo Saldivar V., Espafia en la transicién al nuevo milenio, Breviarios de
la investigacidn, num. 24, Universidad Autdnoma Metropolitana (Uam), Unidad Xochimitco, México,
1995, p. 42.

" Garcia Delgado, op. cit., p. Xvil.

& yéase Francisco Aldecoa Luzarraga, “La transicion y la redefinicién de {a politica exterior
espafioia® en Rafael Calduch, La politica exterior espafiola en el sigio xx, Ediciones Ciencias
Sociates, Espafia, 1994, p. 158,
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fuerzas armadas con las del resto Europa; 2) linea dura, que seguia fielmente [0S
principios de rigidez det franquismo; y 3) liberal, que establecia que el Ejército
fuera independiente y se mantuviera al margen de las politicas. De la linea
aperturista se derivaba la Union Militar Democratica (UMD), que proponia el inicio
de una nueva era que superara el sistema politico nacido de una guerra civil, asi
como la reinstauracion de la libertad y la justicia en el pais.’

Ademas, la economia sufria serios trastornos que exigian la transformacion
del régimen autoritario hacia uno mas flexible y funcional, adecuado a las nuevas
circunstancias. La ilegalidad de los partidos politicos ponia de manifiesto la falta
de libertades que caracterizaba al régimen. La movilidad de los diversos sectores
de la sociedad era patente, pero también lo era la represion que sufrian aquetlos
que exigian mejores condiciones de vida y que impugnaban al régimen,
especialmente los lideres obreros. El franquismo no podia continuar mas.

Algunas de las preguntas mas recurrentes hacia fines de! franquismo eran
".queé pasara con el régimen politico?, ;quién sucederd a Franco?” El General
habia perdido el poder y el vigor fisico de antafio y las dudas acerca del futuro del
pais aumentaban. El Caudillo se habia comprometido tiempo atras a hacer voiver
a Espafa al régimen monarquico, mas estaba decidido a nombrar a un sucesor
gue se comprometiera a perpetuar su régimen.

A nivel internacional, el rechazo contra el régimen crecid, ya que era el
tinico pais con un régimen autoritario existente en Europa Occidental —en Grecia
y Portugal las dictaduras habian caido ya—, lo cual hacia urgente la necesidad de
cambio.

En las previsiones franquistas se definia la forma de gobierno espanol
como "monarquia social, catdlica y representativa". De tal suerte, Franco
establecid el 22 de julio de 1969, con base en la Ley de Sucesion de 1947. que a
su muerte el sucesor oficial seria el principe Juan Carlos de Borbdn, 1o cual fue
recibido con satisfaccion porque significaba el inicio de la transicién o el cambio

que la sociedad reclamaba. Pero dicho nombramiento no resolvio el problema de

% carlos Fernandez, Los militares en la transicion, Argos Vergara, Espana, 1982, p. 15.



la lucha por el poder del futuro régimen, ya que existian opiniones encontradas en
cuanto a la forma de llevar a cabo la sucesion.

No obstante, ya en los Gltimos afRos de la vida de Franco, se perfilaron tres
posibilidades politicas acerca de lo que seria del régimen politico: 1) la tesis
continuista, que proponia que debia conservar sus principios fundamentales y
sblo habian de modificarse si las circunstancias lo requerian; 2) la tesis
reformista, que sostenia que se accederia a la democracia a través del
aprovechamiento de los métodos que el mismo franquismo habia dispuesto para
su reforma; y 3) la tesis rupturista, que exponia como requisito indispensable el
proceso constituyente para forjar un nuevo Estado.™

Cabe sefialar que si bien la muerte de Franco fue la clave que dio inicio al
proceso de transicion politica, tas transformaciones comenzaron algunos anos
antes. En mi opinién, el nombramiento del almirante Carrero Blanco como jefe de
gobiernc en junio de 1973 fue un elemento a través del cual el Caudilio buscaba
perpetuar su régimen aun después de su propia desaparicion fisica, y el
encargado de orquestar tal propositc seria el Almirante, reconocido como fiel
seguidor de los principios franguistas y pertenenciente al ala dura del regimen.

Sin embargo, en diciembre de aquel afio Carrero Blanco falleciéd en un
atentado perpetrado por el grupo terrorista Euskadi Ta Askatasuna (ETA),
poniendo fin al continuismo pretendido por Franco y asestande un duro golpe al
régimen. No se encontraria posteriormente un lfder lo suficientemente fuerte para
realizar tal tarea. Las fuerzas fisicas y politicas de Franco se minaban poco a
poco, por lo que, ante su deteriorado estado de salud, decidié nombrar a Carlos
Arias jefe de gobierno, cargo para el cual presté juramento el 2 de enero de 1974.

Este se habia desempefiado como ministro de Gobernacion durante ia
administracion de Carrero, lo cual lo ligaba directamente con el régimen. Ello,

aunado a la conformacién de su gabinete —que integraba a personalidades

** pedro de Vega Garcia, "La transicién politica espaiiola a la luz de los principios democratices de
tegalidad, publicidad y racionalidad” en Jorge Carpizo {coord.). Las experiencias del proceso
polftico-constitucional en México y Espafia, UNAM, México, 1979, p. 251.
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procedentes de mandatos anteriores, allegadas a él o provenientes del Ejército—
era de esperarse una relativa continuidad.

No obstante, Arias comenzé su gobierno con declaraciones en torno a gue
su gabinete seria auténomo respecto al jefe de Estado (Franco). Prometio
elecciones de alcaldes, autonomia de los sindicatos, libertad de prensa, lucha
contra el terrorismo, etc., manejando la idea de que su gobierno seria reformista o
aperturista netamente. En este sentido, destaca el proyecto de crear un estatuto
de derecho de asociacidn, que supuestamente contribuiria a la participacion
politica. La intencion de Arias era prolongar la existencia del franquismo, ya en
franca decadencia, suavizando sus practicas y modificando algunas
caracteristicas. De tal suerte, su idea era partir de la legalidad vigente instaurada
ltevando a cabo ciertas reformas, pero sin llegar al punto de la ruptura con el
franquismo, Sin embargo, sus intentos no fructificaron, ya que su proyecto fue
inoperante.

Al contrario, el réegimen se endurecid, siendo el climax de tal actitud la
sentencia de muerte dictada a cinco terroristas en septiembre de 1975. La
ejecucion fue objeto del rechazo internacional, poniendo de manifiesto la
inoperancia del régimen y la creciente necesidad de democratizacion del pais. La
oposicion cobré fuerza y se organizé mejor.

Finalmente, Franco murid el 20 de noviembre de 1975, Sus seguidores
carecian del liderazgo y el carisma pelitico necesarios para continuar su modelo.
ademas de que la sociedad espafiola estaba consciente de que eran necesarios
cambios tanto a nivel politico como econdmico. Por otro lado, las divisiones que
sufria al interior la camarilla era un obstaculo mas para tomar la delantera. El
régimen franquista como tal estaba agotado y era necesario tomar el camino de la
ruptura total o de la reforma a sus principios basicos.

E! principe Juan Carlos le sucedio entonces y fue coronado el 27 del
mismo mes, siendo nombrado Juan Carlos | de Borbén. Asi, las previsiones
franquistas se habian cumplido mas quedaban muchos cabos por atar. ya gue la

Corona era [a Unica figura estable que existia en un momento de gran tension




politica pero faltaba definir cémo se llevaria a cabo la transicién y cuales serian
las reglas del juego.

Hubo dos figuras importantes para aguel momento de incertidumbre
politica: Manuel Fraga y Adolfo Sudrez, miembros del régimen franquista
agonizante, que tuvieron una partiCipacion muy importante en este proceso,
aunque con propuestas diferentes.

Manuel Fraga fribarne tuvo participacion directa en la administracion
franquista, ya que se desempefid como titular del Ministerio de informacion y
Turismo de julio de 1962 a octubre de 1969. Al momento de afrontar la transicién
politica tras la muerte del Caudillo, se opuso rotundamente a cuatquier posibilidad
democratizadora del régimen y se pronuncid mas bien por una ‘reforma
ordenada”, descartando |la opcion de ruptura respecto al sistema anterior. Para
tales efectos, se mantuvo firme al proponer dejar fuera del proceso de transicion a
la oposicion politica, es decir, a los comunistas y a los sociatistas."

Por otro lado, Adolfo Suarez propuso una reforma politica, lo que le reportd
el apoyo de los sectores liberalizantes del franguismo y de atgunos de ta
oposicion democratica.”” La suya era una propuesta mas funcional que ia de
Fraga, acorde a la situacion que vivia Espafia, ya que una gran parte de la
sociedad espanola deseaba dejar atras todo lo relacionado con el franquismo.
romper con los vestigios que e ataban todavia a él, y estaba dispuesta a buscar
cualquier otra alternaliva de convivencia.

De tal suerte, las tesis reformista y rupturista se perfilaron como las
principales en el proceso de fransicidn. Sin embargo, ninguna prevalecio sobre la
ofra, ya que ambas contaban con puntos interesantes y diversos sectores de la

sociedad las apoyaban. Asi, se produjo un fendmenc de “empate politico™:

' Brenna B. y Saldivar V., op. cit., p. 44.
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La reforma tuvo que ir mucho mas lejos de lo gue propenian muchos
de sus propugnadores, hasta el pleno reconacimiento de las
libertades democraticas, el reconocimiento de ias autonomias y la
legalizacion de todos los partidos politicos.

A su vez, la ruptura no alcanzd los objetivos fundamentales que se
propenia, a saber, el derrocamiento total de! sistema existente y la
apertura de un proceso demaocratico libre de los condicionamientos
de la fase anterior."

Y asi fue. La ruptura no fue total: se llevaron a cabo las previsiones
sucesorias tal como lo habia dispuesto Francisco Franco, ya que el principe Juan
Carlos fue nombrado Rey tras la muerte de éste y asumio la jefatura del Estado
espanol. Por otro lado, la reforma fue mas amplia de lo contemplado inicialmente
al otorgar autonomia politica a las regiones histdricas del pais ibérico, como se
analizara mas adelante.

Una nota caracteristica de |a transicion a la democracia fue la disposicién
de la sociedad, en general, y de los peliticos, en particular, de negociar a pesar
de las multiples dificultades que salian al paso y de sus afiejas rivalidades.
Persisitid un clima de moderacién que hizo de este proceso una transicion
pacifica v legitima ante los ojos de todos. Esto se debid a las grandes presiones
economicas que aquejaban a Espafa y que hacian necesarios los pactos para
buscar soluciones a dichos problemas. La crisis econdmica y la politica iban de la
mano, pero para atacar la primera era requisito indispensable definir las reglas
del juego politico y estabilizar el régimen,

Asimismo, es necesario recordar que la Guerra Civil era un recuerdo
amargo en la memoria de los esparoles. Las fracturas y diferencias al interior de
la sociedad los llevd en aquel entonces al extremo de enfrentarse entre si dejando
un saldo terrible, y nadie queria que la historia se repitiera. También estaba
presente el fantésma del golpe de Estado, ya que aun quedaban algunos
personajes convencidos de que el sistema implantade por Franco debia continuar,

por lo menos en esencia. Por ello, prevalecieron el diaiogo y la concertacidn

'3 \gase Viclor Pérez Diaz, EI retorno de la sociedad civil. Instituto de Estudios Economicos,
Madrid, 1987. Citado en Brenna B. y Saldivar V., op. cit., p. 45.

10



sobre el choque violento, lo cual facilito ta transicién a la democracia y dio
muestras de la nueva conciencia de los espafioles, asi como de su madurez para
resolver sus conflictos,

En este proceso obviamente fue trascendental ta participacion de ia
sociedad entera, pero los principales protagonistas fueron la monarquia,
representada por el rey Juan Carlos, y los partides politicos, cuya presencia nos
da visos realmente de la génesis de un sistema democratico y de que se dejaba

atras un episodio oscuro en la historia de Espania.

1.1.1. El papel del Rey en la transicion a la democracia

Francisco Franco murio en las primeras horas del 20 de noviembre de 1975. En
su testamento politico sefald su apoyo al rey Juan Carlos e instd al pueblo
espanol a mantener la unidad nacional.

El Consejo de la Regencia, conforme a lo establecido en el articulo 4° de la
Ley del 22 de julio de 1969, convoco a las Cortes espafiolas y al Consejo del
Reino a sesién extracrdinaria para el 22 de noviembre de 1975 con la finalidad de
tomar juramento al entonces principe Juan Carlos y proclamario Rey.

En el discurso de la ceremonia de coronacion el nuevo monarca afirmo:

Hoy comienza una nueva etapa de la Historia de Espana. Esta
etapa, que hemos de recorrer juntos, se inicia en [a paz, el trabajo y
la prosperidad, fruto del esfuerzo comun y de la decidida voluntad
colectiva. La Monarquia sera fiel guardian de esa herencia y
procurara en todo momento mantener la mas estrecha relacion con
el puebio...

La Institucion que personifico integra a todes los sspafioles. .
Guardaré y haré guardar las ieyes, teniendo por norte ta justicia y
sabiendo que el servicio del pueblo es el fin que justifica toda mi
funcién...

Un orden justo, igual para todos, permite reconocer dentro de la
unidad del Reino y del Estado las peculiaridades regionales como




expresion de la diversidad de pueblos que constituyen la sagrada
realidad de Espania...

Al servicio de esa gran comunidad que es Espafa debemos de
estar: la Corona, los Ejércitos de la Nacién, fos Organismos del
Estado, el mundo del trabajo, los empresarios, los profesionales, las
Instituciones privadas y todos los ciudadancs, constituyendo su
conjurto un firme entramado de deberes y derechos. Sélo asi
podremos sentirnos fuertes y libres al mismo tiempo. ..

Como 1er. soldado de la Nacién me dedicaré con ahinco a que las
Fuerzas Armadas de Espafa, ejemplo de patriotismo y disciplina,
tengan la eficacia y la potencia que requiere nuestro pueblo...

La Corona entiende, también, como deber fundamental el
reconocimiento de los derechos sociales y econdmicos cuyo fin es
aseguirar a todos 105 espafioles las condiciones de caracter material
gue les permitan el efectivo gjercicio de todas sus libertades...

Una sociedad libre y moderna requiere la participacion de todos en
los foros de decision, en 1os medios de informacion, en tos diversos
niveles educativos vy en el control de la riqueza nacional. Hacer cada
dia mas cierta y eficaz esa participacion debe ser una empresa
comunitaria y una tarea de gobierna...

El Rey, que es y se siente profundamente catolico, expresa su mas
respetuosa consideracion para la Iglesia. La doctrina catdlica,
singularmente enraizada en nuestro pueblo, conforta a tos catdlicos
con la luz de su magisterio. El respeto a la dignidad de la persona
que supone el principio de libertad religiosa es un elemento esencial
para la armoniosa convivencia de nuestra sociedad..."*

Como puede apreciarse, en su discurso el Rey destaco la trascendencia de
la nueva etapa que vivia Espafa, una etapa en la que exalta la necesidad de
participacién de todo el pueblo y admite su papel de guia y figura integradora.
Destaca la scberania del pueblo espafiol y el reconocimiento de los regionalismos
de su pais. Algo muy importante es que se refiere al reconocimiento de las
libertades sociales y econdmicas asi como a la reciprocidad de deberes vy
derechos de todos.

Mencién especial merece el apartado en que alude a la lglesia y a las
Fuerzas Armadas, ambos pilares fundamentales del regimen franguista e

instituciones que seran objeto de minuciocsa revisidn al inicio de la transicion

" Juramento, prociamacion y mensaje al puebio espafiol del Rey Juan Carlos ¢, Artes Graficas
Ema, Madrid, 1975, pp. 12-14.



debido a la misma razén. En cuanto a la lglesia, sefnala el Rey |la importancia que
reviste como institucion por ser la doctrina tradicional en Espafa, mas deja
entrever la posibilidad de ia libertad de credo en el marco de las libertades a las
que antes se refirid. En cuanto a las Fuerzas Armadas, deja en claro que es él
mismo quien encabeza los ejércitos y que buscara que desemperien su papel o
mejor posible al servicio del pueblo espafiol. Se percibe un lenguaje de respeto
pero también de autoridad en el mensaje a las dos instituciones antes referidas.
Respecto al tema de Europa, que para efectos de este trabajo es el que
méas nos interesa, quiero aludir a las consideraciones que el Rey tuvo en su

mensaje de coronacion:

La idea de Europa seria incompleta sin una referencia a la presencia
del hombre espafiol y sin una consideracion del hacer de muchos de
mis predecesores, Europa deberd contar con Espana, pues los
esparioles somos europeos. Que ambas partes asi lo entiendan y
que todos extraigamos las consecuencias que se derivan del
momento..."

De tat suerte, el Rey hacia un llamado para volver la vista hacia Europa y
que los europeos hiciesen lo mismo, ya que la cercania —geogréfica
principalmente, pero también cultural y politica— de su pais con los del resto del
continente exigia el reconocimiento mutuo y la bisqueda de opciones de dialogo.

Es menester subrayar el papel protagénico del rey Juan Carlos | en ta
transicion a la democracia, ya que ésta se realizd bajo el amparo de la Corena. El
nombramignto que hizo Franco para que el Rey le sucediera a su muerie fue un
hecho que favorecio la imagen de Juan Carlos y ayudd a la Corona a funcionar
como institucion "puente” entre el pasado autoritario y el futuro democrético.

Incluso cabe mencionar que hubo des momentos en la monarquia espanaola;

Durante los primeros afios de su reinado. don Juan Carlos fue Rey
de la monarquia autoritaria instaurada por Franco, que tenia sus
origenes remotos en la Ley de Sucesidén de 1947, segun la cual

S thidem, p. 14.



Espafia se constituia en "reino sin Rey". A partir de la proclamacion
de |la Constitucion de 1978, don Juan Carlos pas6 a convertirse en &}
Rey de una nueva monarquia parlamentaria, perfectamente
homologable con las del resto de la Europa democratica. En otras
palabras, visto desde la perspectiva del monarca, iras la muerte de
Franco en 1975 no sélo se produjo una transicién de la dictadura a la
democracia, sino también la transicion de un tipo de monarquia a
otra. O mejor aun: don Juan Carlos fue plenamente partidario de fos
primeros porque comprendid que la viabilidad de su propio reinado
—y la continuidad de su dinastia— exigia lo segundo. ™

La transicién partia de una monarguia gue habia sido establecida por
Franco en las previsiones sucesorias con la intencién de que a su muerte se diera
continuidad al régimen autoritaric. Tal institucién era el Unico elemento estable
gue, ademas, permitia integrar a todos los sectores de la sociedad espafiola, ya
que legalmente era la figura que sustituia —al menos provisionaimente— at
General. Ademas, pensemos gue uno de los elementos que mas preccupaban por
su actuacién al comienzo de la transicion eran las Fuerzas Armadas, ya que
habian sido una de tas fuentes mas importantes de apoyo para Franco durante su
régimen y que al morir éste no existia otro simbolo a quien le dieran su lealtad
sino al Rey mismo, designado por el mismo General, lo cual ayudd a que se
incorporaran al proceso de manera pacifica. No importaba quién fuera el
Presidente de gobierno ¢ cual fuera su inclinacion politica: la monarquia era la
tnica institucion estable y solo a ella le darian su fidelidad.

No obstante, la monarquia debia promover una sclucién politica para la
instauracion de una forma de gobierno que diera respuesta a las demandas de
democracia que solicitaba el grueso de la sociedad y que requeria la
modernizacién de las estructuras econdémicas espafiolas. La monarquia debia
asumir un papel democratizador que, a la vez, le haria legitimarse
democraticamente. Debia partir de lo establecido legalmente por Franco y asumir

la funcion de reinar y gobernar, transformar a la monarguia en una institucion que

'8 Charles Powell, "Ei papel de |la monarguia en la Espana demaocratica” en Universidad de México,
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no estuviera ligada a intereses partidistas ni que se mezclara en los asuntos
publicos para que realmente fuera simbolo de la unidad nacional. '’

Asi, el Rey tuvo una funcion moderadora en el proceso de transicion. La
reinstauracion de la monarquia era legal, pero el Rey buscd legitimaria, por lo que
se acerco a las diferentes fuerzas politicas existentes y promovio los acuerdos.
Fue simbolo de la union del pueblo espafiol y figura reconciliadora vy
estabilizadora. Por ello, se decidid poner en marcha una forma de gobierno de
monarquia parlamentaria y que el Rey se hiciera cargo de la jefatura de Estado
solamente. No obstante, en un principio, las facultades que tendria el rey no
quedaron claras ni para él mismo, llegando un momento en el que declararia: "Tal
como se estan desarrollando las cosas voy a tener menos poderes que el Rey de
Suecia, pero si eso sirve para gue todos los partidos politicos acepten la forma
monarquica de Estado, estoy dispuesto a aceptarlo".'

El rey Juan Carlos confirmé a Carlos Arias como Presidente y encargado
de conformar el gabinete el 12 de diciembre de 1875 —no obstante que este
habia presentado su dimisidon el 29 de noviembre del mismo afio—, lo cual daria
origen al primer gobierno de la monarquia, y manifestd que se adoptaria una
pasicion de ‘reforma”, con un cambio limitado del modelo politico. Sin embargo,
dicha reforma no progresd a pesar de que incluyd a personalidades de caracter
reformista, dado que excluyé a los partidos —caso concreto: el Partido
Comunista, por ser considerado “instrumento de la subversién— y a las
organizaciones menos afines al régimen. Proponia esta administracién la
celebracion de elecciones locales y generales. En materia de politica exterior,
Arias declard la intencion del gobierno de adherirse al Mercado Comun Europeo y
a la Organizacion det Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

El gobierno de Arias hablaba de inclusién y participacion, mas ello no era
posible sin la previa legalizacién de los partidos politicos y una actitud mas
abierta ante tal situacidn. Asimismo, nunca se hablé de la elaboracién de una

nueva Constitucidon que ofreciera el marco juridica adecuado para la puesta en

"7 Badia, ap. cit., pp. 142-144.




marcha de las modificaciones que la sociedad espaficla exigia. La oposicion
rechazd los proyectos propuestos y exigio libertades inmediatas para abrir un
periodo constituyente. Ante el fracaso de la reforma intentada por Arias, el 1° de
julio de 1976 presentd su dimision. E!l rey nombro entonces a Adolfo Suarez como
Presidente, quien conformé un nuevo gobierno y adoptd un ritmo mas répido de

actuacion.

1.1.2. Los partidos politicos

En los dltimos afos de existencia del franquismo los partidos politicos eran una
realidad innegable. La represion durante el franguismo se cristalizd en el decreto
de prohibicion de partidos politicos y sindicatos de 1836, A pesar de no ser
reconocidos legalmente v de que el anico admitido era el Movimiento Nacional, el
numero de agrupaciones politicas era considerable, destacando dos de ellos: &l
Partido Comunista Espafriol (PCE) y el Partido Socialista Obrero Espafiol (PsoE)."

La izquierda politica era el sector en el cual se aglutinaba el mayor nimero
de partidos, ya que la supresion de libertades y las caracteristicas del régimen
franquista hacian propicio el terreno para las posturas radicales. La derecha no
estaba bien definida y numéricamente no era tan importante como ta izquierda,
ademas de que también contaba con posiciones extremas.

De tal suerte, encontramos gue al inicio de la transicion a la democracia la
mejor opcidn politica era el centro, ya que no era viable romper totalmente con el
pasado franquista y destruir todo ei aparato estatal para construir otro, como lo
proponian los grupos de izquierda, y tampoco era una solucion darle continuidad
al régimen que habia prevalecido por casi 40 afios porque ya no estaba acorde
con las necesidades de Espafia y la sociedad exigia el giro hacia Ja democracia.

Se busco, entonces, partir de la legalidad vigente, establecida por Franco. para

'8 Citado en Powell, op. cif., p. 85.
¥ Ramoén Cotarelo, “El sistema de partidos" en José Féiix Tezanos. Ramon Cotarelo y Andrés de
Blas (eds.), La fransicion democrética espaniofa, Sistema, Madrid, 1989, pp. 347 y 349-351.
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acceder a un régimen de gobierno democratico, pacifico e integrador de las
diversas opiniones.

Adolfo Suarez presentd en septiembre de 1976 el Proyecto de Ley para |a
Reforma Politica. Ef 18 de noviembre de 1976 fue aprobado en sesion plenaria
por las Certes Organicas y sometido a la consideracién de la sociedad espafola,
segun lo dispuesto en el articulo 10 de [a Ley de Sucesion en la Jefatura de
Estado del 27 de julio de 1947, en un referéndum realizado en diciembre. Un dia
antes de celebrarse, el jefe de gobierno, Adoifo Sudrez, dirigié un mensaje
televisiva en el que afirmé que sdlo el pueblo espafiol tenia la capacidad para
dirigir el cambio, comprometiendo la autoridad del gobierno para impedir que la
vioclencia consiguiera imponerse a un Estado de Derecho. El estatuto fue acogido
con beneplacito, ya que 94.2 por ciento de los 22,114,042 votantes, segun el
censo electoral, dieron el sufragio aprobatorio al proyecto.”

La Ley para la Reforma Politica resulta trascendental al afirmar los
siguientes principios; "1. La democracia, en el Estado espafol, se basa en la
supremacia de |a ley, expresion de |a voluntad soberana del pueblo. Los derechos
fundamentales de la persona son inviolables y vinculan a todos los érganos del
Estado. 2. La potestad de elaborar y aprobar las leyes reside en las Cortes, El rey
sanciona y promulga las leyes" *' Asimismo, consagraba el sufragic universal y la
representacion proporcional en la Camara baja o Congreso, lo cual era el primer
paso hacia la democracia.

Segun esta iey, las Cortes quedarian canformadas por dos Camaras: el
Congreso de los diputados y el Senado. Los diputados serian elegidos por voto
universal, directo y secreto de las personas mayores de edad. Respecto al
Senado, la designacidén de los elegidos serfa potestad del Rey. Los cargos
parlamentarios tendrian duracidn de cuatro afios. El Congreso contaria con 350
escanos y el Senado con 207. Las elecciones se celebrarian el 15 de junio de

1977.

* Badia, op. cit., pp. 201-202.
' De Vega Garsia, op. cit., p. 259.




Aunado a ello, se inicid una serie de reformas encaminadas a concretar la
reforma politica. E} 10 de febrero de 1977 aparecid en el Boletin Oficial del Estado
un Decreto-ley sobre el Derecho de Asociacion Politica. lo cual era de esperarse
debido a la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica y la cercania de las
elecciones. En este decreto se legalizaron los partidos politicos bajo el principio
de libertad en la constitucién de asociaciones politicas. El 18 de marzo del mismo
afio se aprobd el decreto-ley conforme al cual se regularian las elecciones
generales.?

Asi, el 15 de junio se celebraron elecciones generales, las primeras en
mucho tiempo. En una Espafa de aproximadamente 36 millones de habitantes, 23
miliones y medio tenian derecho a votar. El pueblo espafiol tenia la oportunidad
de manifestar su voluntad y dar pie al tan ansiado paso a la democracia, una
democracia pacifica.

En estas histéricas elecciones participaron muchos partidos, la mayoria de
izquierda, ya que las previsiones antes sefaladas tuvieron como caracteristica
tegalizar a aquellas agrupaciones gue por muchos afos fueron consideradas
influencias negativas para la existencia del régimen franquista dada su total
oposicion al mismo. Esto se hizo con la finalidad de incluir a todas las fuerzas
politicas y darles la opcion de ser escuchadas y, de ser el caso, representar al
pueblo espafol de manera legal en las Cortes, lo cual excluia la posibilidad de
una salida violenta al proceso de transicién en virtud de la inestabilidad politica
que caracterizaba a aguel momento.

No obstante, el centro también estuvo presente. Adolfo Sudrez. en su
calidad de Jefe de gobierno, promovié la formacién de una coalicion de partidos
que incluyese a todas aquellas agrupaciones que estuvieran a favor de la reforma
del sistema politico espariol sin cambios radicales. Dicha coalicidn fue la Union de
Centro Democrético (UCD) y estuvo llamada a ser protagonista de la transicion a |a

democracia.

2 ibidem, p. 253.



Esta union fue creada en mayo de 1877 con el propdsito de participar en
las elecciones de ese afio y, a mi parecer, conservar a Sudrez al frente del
gobierno a través de la legitimacién que dan los votos. La ucD estuvo integrada
por las siguientes agrupaciones: 1) Partido Demdcrata Cristiano; 2) Partido
Socialdemacrata; 3) Unién Socialdemocrata; 4) Partido Socialdemécrata
Independiente; 5) Federacion Socialdemocrata; 6) Partido Popular, 7) Federacion
de Partidos Demécratas y Liberales; 8) Partido Demécrata Popular; 9} Partido
Progresista Liberal; 10) Partido Liberal; 11) Partido Social Liberal Andaluz; 12}
Partido Gallego Independiente; 13) Accion Regional Extremedia; 14} Accion
Canaria y 15) Unién Demdcrata de Murcia,

ucD fue consecuente con ia situacién que vivia Espafa en 1977. Era una
alianza necesaria para concentrar a las agrupaciones que se pronunciaron por la
reforma. A través de ella se harian las modificaciones necesarias al régimen y se
impedia el ascenso de la izquierda, entonces considerado prematuro y, por
censiguiente, la ruptura total con el franquismo. Ademas, contribuiria a conservar
en el poder a aquellos que lo ostentaban, pero, al mismo tiempo. a obtener
representatividad en el gobierno para aquellos partidos que por si solos no la
hubieran obtenido. Aunque debido a la variedad de ideologias que congregaba en
su seno carecia de una propia y definida, resultd ser la opcion mas atractiva en
las elecciones.

La personalidad e imagen de Adolfo Suarez fue vital para el triunfo de ucp
en las elecciones. Representaba el centro politico durante los inicios de la
transicion, era una figura conciliadora de los intereses mas diversos que
convergieron en la coalicion y debido a su juventud no se le vinculaba
directamente con el régimen franguista y el liderazgo que ejercia sobre la Unidn
era innegable. Si.a todo lo anterior aunamos el hecho de que contaba con el total
apoyc del Rey, tenemos que era el candidato iddneo para continuar llevando las
riendas del gobierno espafol.

Sin embargo, como se veréd mas adelante, la ucbd tuvo un periodo de vida

relativamente efimero, ya gue al celebrarse las elecciones de 1982 perdio la




mayoria absoluta y no pudo formar gobiemo. No obstante, su presencia en el
sistema politico espafiol fue trascendental para dar comienzo a los cambios tan
anhelades por la sociedad.

Dentro de la izquierda destacaron el Partido Comunista de Espafia (PCE) y
el Partido Socialista Obrero Espafiol (PsoE). El discurso politico del PCE no atrajo
del todo a los votantes por ser relativamente moderado. Esto contribuyd al
desarrollo pacifico de los procesos de transicion y electoral, pero no le repono
muchos beneficios al partido, que obtuvo sélo 20 escafios en las Cortes, fo cual
representaba 9.4 por ciento del total.

El PSOE obtuvo un nimero importante de votos, ya que consiguid dar una
imagen de dinamismo, organizacion y aceptacion internacional. Incluyo en sus
filas a Convergencia Socialista, un grupo de origenes catdlicos, y a otras
organizaciones socialistas. Hay que enfatizar, ademas, el carisma politico de
Felipe Gonzalez, que en calidad de Secretario General del partido le dio un
impulso muy grande ai mismo. El PSOE obtuvo 118 escafos, que representaron
29.3 por ciento del total.

En la derecha encontramos a Alianza Popular, un partido encabezado por
Manuel Fraga Iribarne, ex funcionario del régimen de Franco, que agrupaba a
partidarios convencidos de la posibilidad de la continuidad del franquismo. Este
partido obtuvo 16 escafios, es decir, 8.3 por ciento del total.

Pasemos a revisar los resultados de los partidos regionalistas en estas
elecciones. Destacan el Partit Democratic per a Catalunya (poC) y el Partido
Nacionalista Vasco (PNV). Ambos representaban zonas en las que la oposicion al
franquismo habia sido muy elevada y la actividad econémica estaba muy
concentrada. El POC obtuvo 11 escafios, que representaban 2.8 por ciento. y el

PNV obtuvo 8 escafos, es decir, 1.7 par ciento.
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Cuadro 1

Resultados de las elecciones del 15 de junio de 1977

Porcentaje
Partido Porcentaje del Nimero de del total de
total de votos escafios escafios
faprox.)
Unidn de Centro Democratico (uUCD) 346 166 47 4
Partido Socialista Obrero Espafriol 29.3 118 337
{PSCE)
Partido Comunista de Espaiia (PCE) 9.4 20 57
Alianza Popular (aP} 8.3 16 4.5
Partit Democratic per a Catalunya 2.8 11 3.1
(PDC)
Partido Nacionalista Vasco (PNV) 1.7 8 2.3
Otros 13.9 1 3.1
Total 100 350 100
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de

wysiwyg://39/http/hwww . geocities, com/CapitolHill/5284/1982cft.html y José Ramon  Montero,
"Elecciones y comportamiento electoral: dimensiones, factores y reglas” en Javier Tuselt. Emilio
Lamo de Espinosa, Rafael Pardo (eds.), Entre dos siglos. Reflexiones sobre la democracia
espafiola, Alianza Editorial/Fundacion José Orntega y Gasset/Fundacién sev, Madrid, 1996, p. 184,

En los comicios se dejo sentir la demanda de los partidos politicos en
general para crear una nueva Constitucion, con lo cual se romperia
definitivamente con el régimen anterior y se sentarian las bases de un nuevo
gobierno.

Las elecciones favorecieron a la oposicién democratica y a la izquierda. Lo
mas impartante de estos comicios es que permitieron culminar la reforma politica,
abrir el proceso-constituyente y comenzar con el planteamiento de medidas

econdmicas y sociales.” El resultado fue la Constitucion de 1978, la cual reviste

2 Todas las cifras referentes al nimero de escafios obtenidos por cada uno de los partidos fueron
iomados de wysiwyg://39/http:/iwww.geocities.com/Capitol Hill/5284/1982cft.html .

2 ramoén Tamames, Historia de Espafia. La Republica. La era de Franco, Alianza Editorial,
Madrid, 1988, p. 299,



gran importancia at ser producte de un verdadero pacto politico en el que las
fuerzas implicadas ceden en mayor o menor medida para llegar a un acuerdo final

que satisficiera a todos y fuera apoyada por el pueblo espafol en su conjunto.

1.1.3. Los Pactos de La Moncloa

Asi como eran necesarios cambios en el dmbito politico, también lo eran en el
campo econémico, ya que la situacion de Espafa era critica: a principios de 1977
habia un estancamientio en la actividad general, desempleo elevado, altes niveles
de inflacién, creciente endeudamiento exterior y fuga de capitales. La transicion
tenia dos facetas: la politica y la econdmica, intimamente vinculadas, por lo que
era necesario atenderlas. En un principio, como ya vimos, se opté por darle
prioridad a! aspecto politico, a partir del cual se trataria de resarcir la crisis
econdmica.

En octubre de 1977, el presidente Adolfo Sudrez, proveniente del partido
vencedor ucb, convocd a los representantes de todos los partidos politicos
representados en el Parlamento para entablar un didlogo conjunto. Los dias By 9
se reunieron en La Moncloa, iniciandoe 1as conversaciones respecto a economia y
continuando con el tema politico.

Los Pactos de La Moncloa resultaron fundamentales en la modernizacion
de la economia y para dejar atras la autarquia que la habia caracterizado durante
afios. Cabe mencionar que coincidieron una crisis econémica internacional —que
comenzo en 1973 vy se agudizd en 1977— con el inicio de la democratizacidn del
pais ibérico, lo cual no era una labor sencilla, ya que eflo complicaba la situacion
y exigid redoblar esfuerzos para salir adelante. De tal suerte, el régimen politico
tenia una dificil tarea: resolver la crisis econémica para ganar legitimidad ante la
sociedad y garantizar su permanencia en el poder.

En 1977, como ya sefalé, existia una gran diversidad de partidos politicos

que compartian la responsabilidad de sacar adelante al pais y tomar decisiones

[ v
12



que dieran solucién a ios problemas por los cuales atravesaba. La democracia
naciente debia comenzar a crear los consensos necesarios a través de la
concertacion y los pactos.

Los acuerdos constaron de dos partes: 1) pclitica de saneamiento
econémico o ajustes globales, que incluia medidas a realizarse en el corto plazo;
y 2) reforma o ajustes globales, transformaciones profundas en la economia para
posterigrmente llevar a cabo el proceso de democratizacidn de las instituciones
econdémicas y sociales.® Dentro de la primera parte se incluyd una politica
antiinflacionista basada en cuatro aspectos: 1} la instrumentacion de una politica
monetaria que controlara ia cantidad de dinero estabilizador; 2) la instrumentacion
de una politica presupuestaria gue controlara y redujera el incremento en los
gastos publicos de consume, aunada a una reforma tributaria; 3) la fijacién de un
tipo de cambic realista de la peseta para regular el comercio exterior; 4) el
establecimiento de una politica de rentas, consistente en cuatro puntos: a) el
crecimiento de los salarios se haria en funcidn de la inflacian prevista y no de la
histérica; b) las cuotas de seguridad social se reducirian; ¢} se moderaria el
crecimiento de los costes financieros a través de la liberalizaciéon y apertura al
exterior de! sistema financiero y e! aumento de la competitividad; d} aumento de la
liberalizacién de los mercados de bienes y servicios. %

La parte referida a las modificaciones consistieron en lo siguiente: 1)
rectificar el presupuesto y el gasto publico para un mejor control; 2) una reforma
fiscal que pusiera al sistema espafol a la altura de los de Europa; 3)
transformacion del sistema financiero, que tenia tres objetivos fundamentales:
control monetario continue, liberalizacidon del sistema financiero y supervision de
la liquidez y solvencia de las instituciones crediticias; 4) definir un nuevo marco

que regulara las relaciones laborales a través del Estatuto de fos Trabajadores y

%
{dem.

% Enrique Fuentes Quintana, *De los Pactos de La Moncloa a la Constitucién (julio 1977-diciembre

1878)" en Garcia Delgado, op. cit., pp. 29-30.
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que flexibilizara las condiciones de empleo; 5) renovar el marco de actuacion de
la empresa publica, mediante un control eficiente.”’

Como puede apreciarse en los parrafos anteriores, en los pactos se
contemplaron diversas medidas para corregir las deficiencias de la economia de
manera general, tanto a nivel interno como en sus relaciones con el exterior. Sin
embargo, no fue sencillo lograr el consenso entre fos diferentes partidos politicos
dada la variedad de programas que éstos enarbolaban. Los dias B y 9 de octubre
de 1977 se debatit el contenido de los pactos y el 25 de octubre fueron firmados
en el Palacio ﬁresidencial.

Los Pactos de La Moncloa resultan trascendentales en la historia de
Espafia porque lograren evitar el colapso de su economia y contribuyeron a crear
un ambiente politico y social estable, lo cual era condicién necesaria para la
redaccion de la Constitucidén de 1978 y, en general, para generar confianza en ei
proceso de transicion politica y contar con gobernabilidad. Ademas, propusieron
un programa economico integral para afrontar la crisis sin la presion de
convulsiones sociales. Esta es una muestra més de |a importancia del consenso
politico en el caso espafol. Ademas, considero valioso rescatar el hecho de que
tal consenso no se dio sdlo entre politicos, sino entre sindicatos y empresarios,
que eran sectores importantes en ia contencidon de las demandas sociales, ya que
como dirigentes y representantes les correspondia la labor de convencimiento de
los trabajadores y de amortiguamiento de solicitudes que el gobierno no podia

cumplir en ese entonces,
1.1.4. La Constitucién de 1978
La Constitucion de 1978 fue la materializacion por excelencia del consenso

logrado entre las diferentes fuerzas politicas durante la transicion a la

democracia. Puso un broche de oro a dicho proceso, ya que fue la coronacién de

7 ipidem, p. 30.




las negociaciones llevadas a cabo desde la muerte de Franco para dotar al pais
de una nueva faz politica, econémica y social que se adecuara a los NUevos
tiempos y que diera respuesta a las necesidades del pais.

L a elaboracion del documento no estuvo exenta de problemas y posiciones
encontradas dada la pluralidad de opiniones y orientaciones politicas de los
partidos participantes en su hechura. Sin embargo, nuevamente hay que
mencionar que realmente estamos hablando de un proceso en el cual hubo
acuerdos y concesiones por parte de los que concurrieron en su disefio y que el
resultado fue un nuevo ordenamiento juridico que iniciaria una nueva etapa en la
historia de ia Espafa contemporanea.

La Constitucion fue aprobada por referéndum el 6 de diciembre de 1978 y
promulgada el dia 29. Puso en funcionamiento una nueva forma de Estado, “un
sistema legal adscribible al modelo de democracia liberal-representativa, con una
forma de gobierno estrictamente parlamentaria, bajo la formula de una jefatura del
Estado de tipo mondrquico y con una estructura territorial formalmente unitaria,
pero que en la practica resulta ser cuasifederal gracias a las capacidades
desarroliadas por el llamado sistema autonémico”.?®

En la Constitucion se establecié la organizacidn politica de Espafa y la
division de poderes. De acuerde con elia, "Espafia se constituye en un Estado

"? v |a soberania radica en el pueblo. Es preciso

social y democratico de Derecho
mencionar gue se hace especial énfasis en la libertad de las personas en todos
sentidos, quedando definida como “valor de valores”, ademas, se reconccen
como valores superiores |a justicia, la iguatdad y el pluralismo politico. ™

Una de las grandes innovaciones de este documento fue la de pasar del
poder politico personal al establecimiento de instituciones democraticas donde

tuvo un papel muy importante la monarquia al otorgarsete la funcién de simbolo

% pere Vilanova, EI sistema politico y la politica exterior, Working Paper nim. 94, Institut de
Ciéncies Politigues i Socials, Barcelona, 1994, p. 4.

% |nstituto Espaiiol de Comercio Exterior (ICEX), £/ desafic espafiol. ICEX, Madrid, 1989, p . 43.

3¢ Ramon Cotarelo, “La Constitucion de 1978" en Tezanos, Cotareto y De Blas (eds.), op. ¢oit., p.
321,
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de unidad entre los érganos del Estado. Esto se sefala en el articulo 56 de fa

Constitucion:

1. El Rey es el Jefe de Estado, simbolo de su unidad y permanencia,
arbitra y modera el funcionamiento regular de las instituciones,
asume la mas alla representacién del Estado espafiol en las
relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su
comunidad historica, y ejerce las funciones que le atribuyen
expresamente las Constitucion y las leyes.

El Rey es considerado un hombre de Estado que esta por encima de las
luchas de clases e intereses politicos, un moderador que debe decidir qué es lo
mejor para el pueblo esparfol ya que es el depositario de su confianza. Asimismo,
sus actos deben ser refrendados por el gobierno, ya que de lo contrario no

tendran valor,

Sus funciones, segun ei articulo 62, son las siguientes:

a) sancionar y promulgar las leyes;

b) convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones
en los términos de la Constitucion;

c)convocar a referéndum® en los casos previstos en la
Constitucion;

d) proponer al candidato a Presidente del gobierno y, en su caso,
nombrarlo, asi como poner fin a sus funciones en los términos
previstos en la Constitucion;

e) nombrar y separar a los miembros del gobierno, a propuesta de
su Presidente;

f) expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros,
conferir los empleos civiles y militares y conceder honores vy
distinciones con arreglo a las leyes,

g} ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos,
las sesiones del Consejo de Ministros, cuando lo estime oportuno, a
peticién del Presidente del gobierno;

3 constitucion espanola de 1978, publicada en el Boletin Oficial del Estado, nam. 311.1, Espafia,
viemes 29 de diciernbre de 1978.

% Ej articulo 92 de la Constitucién espafiola de 1978 sefiala que: *1. Las decisiones paliticas de
especial trascendencia podran ser sometidas a referéndum consultivo de todos los ciudadanos. 2,
El referéndurn sera convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del gobierna,
previamente autorizada por el Congreso de los Diputades. 3. Una ley organica regulara las
condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades de referéndum previstas en esta
Constitucion”. fbidem.
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h) el mando supremo de las fuerzas armadas;
i} ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que no podra

autorizar induitos generales,;
j) el Alto Patronazgo de las Reales Academias,®

No obstante las funciones que se le confieren al Rey, la Constitucion
misma no ofrece mecanismos para llevarlas a la practica. Considero gue su
funcion mas relevante es, segun el articulo 56, ser el simbolo de la unidad y
permanencia del Estado espanol. Esto resulta trascendental si mencionamos que
después del proceso democratizador, al que hemos hecho alusién, Espaia quedd
sometida a un nuevo régimen de organizacién territorial: las autonomias, lo cual
ha dado fugar a tendencias centrifugas que sélo ta monarquia parece
contrarrestar,

En cuanto al papel del Rey en la palitica exterior. éste funge como
representante del Estado en el exterior, pero no participa directamente en la
elaboracion y direccién de la mismo, ya que estas actividades corren a cargo del
gobierno. Su labor es mas bien simbdlica. Realiza actos necesarios para la
formalizacion de las decisiones y para hacer posible su aplicacién.®

L.a monarquia actia como un paraguas institucional bajo el cual conviven
nacionalidades y regiones diversas. De la misma forma, el Rey representa al
Estado espanol en las relaciones internacionales, El Rey es, entonces, el jefe de
Estado, una imagen unificadora.® Esto se percibid claramente en los puntos mas
dlgidos de la transicidn a la democracia, ya que algunas personas no creian
totaimente en los partidos politicos pero si en la palabra del Rey. lo cual facilité la
participacion de los ciudadanos en el proceso.

El Poder Legislative radica en las Cortes Generales o Parlamento.
compuestos por la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, que son los
representantes del pueblo y de las cuales emanan los poderes del Estado. Sus

funciones son las de ejercer la potestad legisiativa del Estado, aprobar sus

= idem.
* vilanova, op. cit., pp. 10 y 18.
% powell, op. cit., p. 85.
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presupuestos y comprometer el créditc del Estado, controlar la accion del
gobierno y, en su caso, cesarlo, asi como tomar el juramento del Rey, del
Principe heredero y de los Regentes.® Su participacién en politica exterior
consiste en controlarla y supervisarla.

El gobiemno se compone por el Presidente, Vicepresidente(s} en su caso,
Ministros, y otros que establezca Ia ley. Se encarga de dirigir la politica interior y
exterior, de la administracion civil y militar y la defensa del Estado. Asume el
refrendo de casi todos los actos de la Corona, ejerce parlicipacion en los actos
que la Constitucidon atribuye al Rey, salvo en {a propuesta del Presidente y la
disolucién de las Cortes.” Se encarga de la elaboracién y direccién de la politica
exterior,

El Presidente propone y nombra a los demas miembros del gobierno, fija su
programa politico, refrenda los actos del Rey y pide que éste presida el Consejo
de Ministros. Dirige la accion del gobierno y coordina las funciones de los demas

miembros del mismo, dirige |a politica exterior, la defensa y las fuerzas armadas.

1.1.5. La politica exterior durante la transicion

Los pasos dados en materia de politica exterior durante el periode de la transicion
a la democracia en Espafa estuvieron estrechamente ligados con la interna.
Hubo una reorientacion en la conducta internacional debido a que el pais habia
atravesado por una serie de importantes transformaciones de caracter ideoldgico,
econdmico y politico. La caida del régimen de France supuso una apertura sin
precedentes que hubo de ser aprovechada al maximo por los dirigentes
espanoles.

En paginas anteriores revisamos el hecho de que el primer gobierno de la

monarquia, encabezado por Arias Navarro, intentd una serie de reformas que

* Luis Sanchez Agesta, Sistema politico de la Constitucién Espafiola de 1978. Ensayo de un
sistema, Editora Nacional, 2* ed., Madrid, 1981, p. 293,
3 Ibidem, p. 244.




finalmente no prosperaron dado que este personaje era una especie de
continuador del franquismo sin Franco. Si bien la desaparicién del régimen
autoritario puso fin al aislamiento internacional al que habia estado sujeta Espana
durante muchos anos, el primer gobierno de la monarquia no registrd grandes
avances en materia de politica exterior. Esto puede explicarse en funcion de la
inestabilidad politica por la que atravesaba el pais y que se reflejaba en la
elaboracion de la politica exterior, la cual no estaba bien definida aun.

Durante esta administracion, los politicos espafioles se preocuparon mas
por llevar a cabo las transformaciones internas a nivel politico necesarias para la
democratizacion del pais que por dar un giro trascendental en la politica exterior.
Sin embargo, es posible percibir que la nota caracteristica de este periodo fue
usar a la politica exterior como medio para dar a conocer a nivel internacional el
cambio gque se estaba desarrolfando en las diversas estructuras espariolas, que €
pais podia incorporarse plenamente a la sociedad internacional. Asimismo. se
buscaba obtener respaldo para continuar el proceso democratizador.

A lo largo del gobierno de Arias los temas que acapararon la atencion de
los diplomaticos espafoles fueron principalmente Europa y la OTAN (estando
implicito Estados Unidos). De ahi la trascendencia de la renegociacion del
acuerdo sobre bases militares con Estados Unidos, el cual fue elevado a la
categoria de Tratado de Amistad y Cooperacion, firmado el 24 de enero de 1976.
Esto supondria un acercamiento institucional con la OTAN y una vinculacion mas
estrecha con la Unidn Americana, la cual otorgaria posteriormente un crédito de
un billéon de dolares que representaba el respaldo que dicho pais otorgaba z la
transicion.®® No obstante, el tema de la relacién con la Unién Americana no se
abordd de manera directa, de lleno, ya que era un topico controversial que
suscitaba reacciones encontradas entre los representantes de los principales
partidos politicos y entre la sociedad en general. Este hecho no era favorable

para la naciente democracia ibérica, ya que la polémica generaba inestabilidad en

*# Jonathan Story, “Redefinicién de las relaciones extericres de Espafia: 1975-89" en Richard
Gillespie. Fernando Rodrigo y Jonathan Story (eds.), Las relaciones exieriores de la Espafia
democrética. col. Alianza Universidad, num. 831, Alianza Editorial, Espafna, 1995, p. 56.
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el sistema politico. Se requeria avanzar poco a poco en la construccion de
consensos y no era aqué! un momento idéneo para estancar las negociaciones de
temas mas urgentes por abordar que el tema de Estados Unidos. Habia que
marchar poco a poco,

Las visitas que se realizaron a diferentes paises fueron de vital importancia
para promocionar la imagen de Espafa y !a nueva era democrética que estaba
comenzando, asi como para establecer vinculos mas cercanos con aguellas
naciones que eran fundamentales para el pais ibérico. El Ministro de Relaciones
Exteriores, José Ma. de Areilza, se dedicd a recorrer Europa; la primera ciudad
que visitd fue Paris (15 de diciembre de 1975), sucediéndole Bonn (8 de enero de
1976), Dublin (18 de febrero), La Haya (20 de febrero), Londres {1° de marzo},
Copenhague (4 de marzo) y Roma (13 de abril).* El rey Juan Carlos tuvo una
participacion muy importante durante esta etapa, ya que figuré como garante y
promotor del proceso que se estaba desarrollando en su pais. Por ejemplo, en
junio de 1976 visité Estados Unidos, logrando un acercamientc con el pais lider
de la Alianza Atlantica v obteniendo respaldo al proceso de transicién politica y
apoyo principalmente de caracter econdomico.

La relacién con América Latina sufrid un cambio en comparacién con la
palitica seguida durante el franquismo. Se privilegio la relacién con Europa v la
Alianza Atlantica y se buscaron vinculos con los paises latinos sélo con caracter
marginal. Aun asi, los reyes hicieron una visita a Republica Dominicana en 1976
que fue importante desde el punto de vista simbdlico, ya que se trataba de un
pais que habia protagonizado un proceso de transito a la democracia al igual que
Espana.

Cabe hacer mencion del interés que tenia la sociedad internacional por {o
que sucedia en Espafa, lo cual fue expresado claramente a principios de 1977
por Mariano Aguilar Navarro, catedratico de {a Universidad Complutense de
Madrid:




En estos Ultimos dias hemos comprobado que al pasado aislamiento
ha sucedido una preocupacion internacional méaxima por todo cuanto
pueda suceder en Esparia. Tanto en el foro de las organizaciones
europeas (Consegjo, Comunidades) comoc en las actitudes
unilaterales o bilaterales de los gobiernos, la suerte del proceso
democratico espafiol pasa a ser una cuestion de interés

internacional.
... Lo que sucede en Espafa ha pasado a ser una cueslion no

exclusivamente doméstica.*

Finalmente, cabe sefalar que [a politica exterior de este periodo buscaba
legitimar ante la sociedad internacional un régimen gue en realidad no estaba
bien cristalizado, que apenas comenzaba a gestarse, y que aungue la mayoria de
los paises occidentales dieron su apoyo a la naciente demcecracia, en realidad no
habia mas bases para juzgar lo que seria el futuro de la nacion ibérica. Existia
expectacion, mas las pruebas estaban todavia por darse y habia que esperarlas.

Sin embargo, la inclinacion de Arias a continuar el franquismo sin Franco y
no dar pasos firmes en la reforma politica, asi como el distanciamiento y las
diferencias existentes entre éste y Areilza, dieron como resultado que la politica
exterior de este periodo no fuera mas alla de lo ya mencionado. Al interior de
Espafia no existia plena confianza en que Arias fuera la persona indicada para
llevar a cabo las reformas necesarias para acceder finalmente a la democracia y a
la modernidad que la sociedad exigia. De tal suerte, Adolfo Sudrez fue designado
en julio de 1976 presidente del nuevo gobierno.

Al comienzo de este segundo gobierno de la monarqufa no se observaron
grandes cambios o avances. Sin embargo, las reformas gue se instrumentaron —
sobre todo en materia politica con la Ley para la Reforma Politica— dieron mas
confianza al exterior y credibilidad respecto al proceso de transicidn. Esto

representd un cambio real en politica exterior, ya que fue en ese periodo que se

* Emilic Menéndez del Valle, “Politica exterior y transicion democratica en Espafia” en Tezanos,
Cotarelo y De Blas (eds.), op. ¢it., p. 749,




normalizaron plenamente las relaciones dipiomaticas con los paises socialistas
(Rumania, Yugoslavia y Bulgaria: 27 de enero de 1977, Polonia: 30 de enero,
Hungria, Checoslovaquia y la URss: 8 de febrero; y Republica Democratica
Alemana, pais con el cual habian existido relaciones desde 1973, pero se
interrumpieron en 1975 y se reanudaron el 4 de abril) y México (28 de marzo).*'

En cuanto a Latinoamérica, el sentido de las relaciones cambio hacia
nuevas alternativas de cooperacion, dejandose atras el viejo tono colonialista &
instituyéndoée el Instituto de Cooperacion |beroamericana —que a la fecha
existe— en sustitucion del Instituto de Cultura Hispanoamericana. Marcelino
Oreja, ministro de Asuntos Exteriores, sefala; “Creemos llegade el momento de
formular una politica exterior con respecto a Iberoamérica... Espaia, en cuanto
parte geografica de Europa, aspira a incorporarse a ésta, con el firme propdsito
de llegar a servir de puente entre ella e |beroamérica”. Y remata: “Sélo seremos
auténtico puente econémico y cultural para América Latina y los paises arabes
cuando estemos plenamente integrados en Europa, toda Europa”.* Sin embargo,
vale la pena hacer notar que existidé una situacidn inversamente proporcional
entre la relacidn Espana-Europa y Espanfa-lberoamérica: mientras la primera se
fortalecia, la segunda cobraba menor importancia.

En septiembre de 1976, un Ministro de Asuntos Exteriores de la monarquia
dirigié por primera vez un mensaje ante Naciones Unidas. Asimismo, Espafia
firmé diversos tratados internacionales, destacando aquellos en materia de
derechos humanes: el 28 de septiembre de 1976 se firmaron el Paclo
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos Econémicos.
Sociales y Culturales, ratificados el 27 de junio y que entraron en vigor el 24 de

julio de 1977. A finales de 1977 entrd a formar parte del Consejo de Europa y

0 Mariano Aguitar Navamo, “La politica exierior de la monarquia” en informaciones. 12 de
diciembre de 1977. Citado en Emilio Menéndez del Valle. “"Politica exterior y transicion
democratica en Espaiia” en Tezanos. Cotarelo y De Bias (eds.). op. cit., p. 720.

1 Aldecoa Luzarraga, op. cit., pp. 160-161,

2 menéndez del Valle, op. cit., pp. 735y 752,
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firmo la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y |as
Libertades Basicas.”

lgualmente, se establecio la homelogacion del Estado espariol respecto a
los paises europeos, manifestado en el apoyo que el Parlamento Europeo otorgd
para el ingreso de la nacion ibérica el 22 de abril de 1977 a través de una
resolucion unanime. *

Estos avances en politica exterior se dieron gracias a la reforma politica
que se instrumentd durante la administracion de Adolfo Suérez y a que se abrio la
posibilidad de un periodo constituyente, lo cual inspird confianza en el proceso
democratizador por parte de la comunidad internacional. El consenso gue se dio
entre las principales fuerzas politicas era una clara muestra de que comenzaba a
instaurarse un sistema democrético, lo cual también reflejaba el estrecho vinculo
entre politica interior y exterior que, como nunca antes, se llevaba a cabo.

Fue en este periodo que Espana adquirid un protagonismo internacional
gue fue de la mano con la marcha del procesc politico interno y comenzé a ser
vista con otros ojos en todo el mundo. El primer paso estaba ya dado: el primer
acercamiento con Europa Occidental habia sido exitoso y habia que tratar de
continuar avanzando en ese proceso porque era una de fas primeras puertas gue
habia que abrir totalmente. Pero aun quedaba otro asunto pendiente: el ingreso a
la OTAN, esquema de seguridad occidental, gue tuvo que esperar por el momento.

Otro aspecto interesante de este segundo gobierno de la monarquia es el
hecho de que los principios de politica exterior se constitucionalizaron en el
documento de 1978, Dichos principios son: 1) el respeto a la ley internacional; 2)
la busqueda de |a paz; 3) el desarme; 4) ia realizacion de acciones encaminadas
a la busqueda de un nuevo orden internacional basado en la justicia; 5) la
defensa de los derechos humaneos, 6) la cooperacidn y la solidaridad

internacional.

3 http:fiwww.docuweb.ca/SiSpain/spanish/foreign/recovery. htmi.
* aldecoa Luzdrraga, op. cit., p. 161.
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El Gltimo gobierno de ucp (26 de febrero de 1981-3 de diciembre de 1982),
encabezado por Leopoldo Calvo Sotelo, se propuso como objetivo principal lograr

el ingresc de Espafia a la OTAN.

1.1.6. La consolidacién de la democracia {de la ucp al PSOE)

La transicion del régimen dictatorial a un sistema democratico fue un proceso
complejo que requirid la participacion tanto de la sociedad civil como de los
diferentes partidos politicos existentes, como ya hemos visto. La consolidacién de
la democracia tuvo, de igual manera, un curso muy interesante, ya que tuvo
episodios de vital importancia para la historia contemporanea de Esparia.

Adolfo Suarez dimitié como Presidente de! gobiernc en enero de 1981,
sucediéndole Leopoldo Calvo Sotelo y Bustelo (sobrine de José Calvo y Sotelo,
ministro de la monarquia asesinado en 1936), durante cuya votacién de
investidura el 23 de febrero se produjo un fallido intento de golpe de Estado
perpetrado por el teniente coronel Tejero, quien tomé el Congreso. Dos dias
después, se reanud¢ el pleno interrumpido y Calvo Sotelo obtuvo la mayoria
absoluta, siendo proclamado Presidente del gobierno hasta noviembre de 1982

Ante esta posibilidad de! regreso de los militares al poder, la sociedad se
pronuncié por la via de la participacién electoral y se convenciod de la pertinencia
de los partidos politicos como la mejor opcidon para acceder al poder
legitimamente. De tal suerte, en las elecciones generales del 28 de octubre de
1982 el PsSCE obtuvo la mayoria absoluta, lo cual dio Jlugar a un cambio que
significt la consolidacion de la democracia y la prueba de que se podia Hevar a
cabo un cambio de poderes de manera pacifica.

ucDh fue un partido funcional tras la muerte de Franco, ya que fue uno de
los primeros intentos por instifucionalizar las demandas de la sociedad y acceder
al gobierno de manera pacifica. Su pericdo de vida fue relativamente efimero

debido a que era solo una coalicion en la que confluyeron diversas agrupaciones




con ideclogias diferentes que buscaron representatividad y un cauce para
manifestarse. Tuvo un objetivo claro para un tiempo definido, y no podia
prolongarse mas alla. No obstante, |a trascendencia que tuvo fue muy grande y e
curso de Ia historia (y de los votos) hizo que diera paso al PSOE.

El PsoE, a diferencia de UcD, tiene toda una trayectoria histdrica tras de si.
Fue fundado el 2 de mayo de 1879 bajo el nombre de Partido Democrético
Socialista Obrero, lo cual le confiere el titulo de partido mas antiguo de Espafia.
Desde sus origenes estuvo fuertemente ligado a la clase trabajadora y sufrié en
diversos momentos la animadversién de! gobierno al ser critico agudo de éste,
llegando a ser uno de los partidos de oposicion mas fuertes. Durante el
franguismo, debid realizar sus actividades en la clandestinidad debido a la
prohibicién de agrupaciones politicas. Aun asi, llevo a cabo sus labores e incluso
congresos en el extranjero.

La sociedad decidio votar por el PSOE porque se requerian reformas mas
profundas que ucCD no llevé a cabo —sobre todo a nivel social—. Los sistemas
social y politico habian madurado y se habian hecho mas consistentes. Las
necesidades de Espafia eran diferentes y era posible pensar en la alternancia
pacifica en el poder. Ademas, durante |la década de fos afios setenta el partido
eliminé de su lenguaje politico 1a palabra "marxismo’, lo que le permitié acercarse
a diferentes grupos de {a sociedad, no solo a los trabajadores, que habian sido su
principal apoyo. La realidad social del pais habia cambiado y la mayoria de los
simpatizantes del PSOE pertenecian a la clase media consciente de la necesidad
de mayor justicia social, pero temerosos de un cambio radical.

Por otro lado, tenemos nuevamente el caso del liderazgo partidario gque
atrae la atencidn de los votantes. La personalidad de Felipe Gonzalez —al igual
que la de Adolfo Sudrez en su momento— jugo un papel muy importante en las
preferencias electorales. Ambos pueden considerarse lados opuestos de ia misma
moneda: mientras que Suérez alcanzd la cima trabajando con el sistema,

Gonzalez o hizo trabajando contra él.%

“* Robert Graham, Spain. Change of a Nation, Michael Joseph. Londres. 1984, pp. 174-175.




El PSOE comenzé ganando votaciones a nivel municipal y terming ganando
la mayoria absoluta a nivel nacional. Ello le permitié formar gobierno por primera
vez desde su fundacion. Era la primera vez en la historia espafiola que un partido
obtenia la mayoria absoluta de escafos y la primera ocasion en gue gobernaba

un partido de izquierda después def régimen franquista.

Cuadro 2
Resultados de las elecciones del 28 de octubre de 1982

Partido Porcentaje de Numerfa de Porcenr?je

votos escaftos de escanos
Partido Socialista Obrero Espariol 48.4 202 57.7

{PSOE)

Partido Popular (PP) 26.5 1.8 30.3
Unién de Centro Democratico (UcD) 6.5 12 34
Partido Comunista de Espafia (PCE) 4.0 4 0.8
Convergéncia y Unid (CIU) 3.7 12 34
Centro Democratico Social (CDS) 2.9 2 0.6
Partido Nacionalista Vasco (PNV) 1.9 8 2.3
QOtros 6.1 4 1.5
Total 100 350 100

Fuente: José Ramdn Montero, op, eit., p. 186.

De tal suerte, tenemos que el gobierno socialista fue la expresion de la
consolidacion de un Estado moderno en el marco de las democracias europeas.”’
No obstante, su desempefio fue de lo mas interesante, ya que le correspondio

encargarse de la adhesion de Espafia a ta Comunidad Europea en 1986, el

* José Ramon Montero, *Elecciones y comporamiente electoral: dimensiones, factores y reglas”
en Javier Tusell, Emilic Lamo de Espinosa, Rafael Pardo (eds.}. Entre dos siglos. Reflexiones
sobre fa democracia espafiola, Alianza Editerial/Fundacion José Onega y Gasset/Fundacian gav.
Madrid, 1996, p. 185.

" Brenna y Saldivar V., op. cit., p. 68.



ingreso pleno a la OTAN —después de acaloradas polémicas— en marzo del
mismo afio y la huelga general en diciembre de 1988, Asimismo, realizd sendos
ajustes en materia econdmica, reformas laberales y legales y enfrento elevados

indices de desempleo.

1.2. Los acercamientos con Europa

La transicién a la democracia en Espafa implico una serie de transformaciones
para el pais en todas sus estructuras. Replanted la figura del Estado y le dio
nuevas caracteristicas que se apreciaron principalmente en la creacién de un
nuevo sistema pelitico y modificaciones muy importantes en materia econémica.
Pero no sélo se registraron modificaciones a nivel interno. La conducta en
el exterior cambid significativamente, adoptando una participaciéon mucho mas
activa en el escenario internacional, ademas de que la democratizacion de sus
estructuras politicas, principalmente, le abrieron puertas que habian permanecido
cerradas por mucho tiempo. Si bien al principio de la transicion la politica exterior
carecio de un patron definido, a medida que la situacion interna iba
amalgamandose esta dltima tomaba matices cada vez mas clares. Espafa tenia
una larga lista de pendientes en cuanto a politica exterior pero, para objeto del
presente trabajo, interesa rescatar dos temas fundamentales en la agenda;
Europa, y concretamente los acercamientos con la entonces denominada

Comunidad Econdmica Europea, y la OTAN.
1.2.1. La Comunidad Econdémica Europea (CEE)
Europa Occidental ha sido —sobre todo por razones geograficas— el principal

foco de atencion de Espafia, especialmente durante la transicion a fa democracia.

Concretamente, 1a Comunidad Econémica Europea (CEE} —asi Hamada durante




aquella etapa— fue un mecanismo que atrajo poderosamente las miradas de los
politicos espafioles, interés que se remonta a varios anos antes del periodo que
aqui se ha abordado.

El 25 de marzo de 1957 se firmd el Tratado de Roma, con el cual se daba
origen a la CEE. Cinco afos mas tarde, tratando de no quedar aislada del
proyecto europeo, Espafia solicitd el inicio de negociaciones con la finalidad de
buscar una asociacidbn con este mecanismo. No cbstante, la existencia de un
régimen no democrético hizo que los paises occidentales rechazaran la
propuesta. El 9 de febrero de 1962 fue entregada una carta al Presidente del
Consejo de Ministros de la ceE en la que el gobiernc solicitaba la apertura de
conversaciones que lfevaran a analizar la incorporacién del pais en cuestion a la
misma.

Los esfuerzos del gobierno rindieron fruto cuando se firmd un acuerdo
preferencial con los paises miembros de la CEE el 29 de julic de 1970. Dicho
acuerdo estuvo vigente del 1° de enero de 1971 al 31 de diciembre de 1985 y
establecio un sistema general de preferencias que buscaba suprimir ias barreras
a los intercambios entre Espafa vy la ceg. Era lo maximo a que podia aspirar en
aguel entonces, ya que la dictadura de Franco no iba con las democracias
occidentales e imposibilitaba el avance de mayores acercamientos. Los paises
europeos no estaban interesados en una relacién mas profunda. Posterior a la
firma del acuerdo mencionado, se celebrd el Protocolo Adicional, firmado el 29 de
enero de 1973.

Las razenes de la busqueda de acercamientos con la CEgE eran.
fundamentalmente, de caracter comercial y econdmico ya que, conforme iba
avanzando e proceso de integracién, los productos espanoles quedaban fuera de
los mercados comunitarios debido al proteccionismo practicado por ios paises
miembros.

La soficitud formal de adhesion a la Comunidad Europea fue emitida el 28
de julio de 1977, tras las primeras elecciones generales. En septiembre del mismo

afo se recibio una respuesta favorable de parte del Consejo de Ministros.



Iguaimente, encontramos un gran paso en este sentido: el ingreso de la nacion
ibérica al Consejo de Europa el 24 de noviembre de 1977. Finalmente, el 5 de
febrero de 1979 se llevd a cabo en Bruselas la sesion de apertura de las
negociaciones encaminadas a la adhesidn de Espana a la CEE

En este primer capitulo me he referido someramente a los primeros
acercamientos con Europa, en el siguiente desarrollaré con mayor profundidad las
negociaciones formales en el proceso de integracién a la cEE y los obstaculos que

se encontraron en el camino.

1.2.2. La Organizacion de!f Tratado del Atlantico Norte {OTAN)

Es de todos conocido que existen ciertos topicos en la elaboracién de la politica
exterior de los paises que son susceptibles de causar posiciones encontradas que
dificultan la elaboracion de posturas definidas para su proyeccion. En el caso
especifico de Espafia, pocos temas han causado tanto revuelc en las Gltimas
décadas como la adhesion a la OTAN y, sin embargo, no puede ser dejado de lado
en la presente investigacion por ser sumamente trascendental en la historia de la
nacidn ibérica y estar intrinsecamente vinculada con la adhesion a la Comunidad
Econémica Europea.

Al hablar de la OTAN es preciso referirnos a la relacion Espana-Estados
Unidos, ya que este Ultimo encabeza la Alianza Atlantica y ha tenido una actitud
especial hacia la nacidn gue analizamos en este trabajo. Para ello, destaguemos
algunos puntos.

La oTaN es un mecanismo de defensa lidereado por la Unién Americana
surgido a raiz de la confrontacion Este-Oeste con la finalidad de contener &
avance del comunismo hacia el mundo occidental. En este sentido, cabe senalar
la importancia geoestratégica de Espafna en dicho escenario.

Espafa es el tercer pais mas grande en Europa y el segundo en Europa

Occidental. Su ubicacién geografica le permite estar dentro del trazo de las
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principales rutas de comunicacién del mundo por aire, tierra y mar. Ademas, su
colindancia con el Océano Allantico y con el Mar Mediterraneo le otorgan una
gran importancia geoestratégica. Los Pirineos lo aislan —por asi decirlo— del
resto de Europa, formando una barrera natural, Es un puente entre Europa y
Africa.*® Tales caracteristicas le asignan una envidiable posicion en el mundo que
la hacen ideal para la defensa de Europa Occidental en caso de requerirlo, lo cual
fue aprovechado por Estados Unidos.

Las relaciones con el pais ibérico fueron de caracter economico y militar,
principalmente, teniendo preponderancia este Ultimo. Tras [a Segunda Guerra
Mundial e! potencial geoestratégico fue tomado en alta estima por la Union
Americana, jugando un importante papel en ia elaboracién de un esquema de
defensa. Ello se materializd en el Pacto de Madrid, un acuerdo militar bilateral
firmado en 1953 que permitid el establecimiento de bases estadounidenses a
cambio del tan necesario respaldo al régimen franquista. A partir de tal acuerdo.
se dio una serie de pactos que permitieron crear toda una red de instalaciones
militares en Espafa comandadas por el pais norteamericano.

Los gobiernos de ucD hicieron especial énfasis en este topico vy
comenzaron a sensibilizar a los circulos politicos y a la sociedad en general
respecto a la incorporacion de Esparfia a la OTAN. No obstante, desde un primer
momento la izquierda se opuso rotundamente a dicha propuesta y exigia que la
adhesidn al mecanismo de defensa fuera sometida a un referendum popular para
conocer la opinién de la sociedad.

Entre las razones esgrimidas por el ministro Marcelino Oreja —encargado
de Relaciones Exteriores en 1978— para integrarse al mecanismo de defensa
estaban las siguientes: Espana participaria en un foro estratégico y pofitico de
primer orden, tendria igualdad de condiciones que ef resto de los miembros de la
Alianza para debatir problemas en un foro diplomatico, reforzaria la seguridad
nacional del pais y reportaria grandes beneficios, tales como la defensa por parte

de los otros miembros, si se veia involucrada en un conflicto militar. Pero, por

8 william T, Salisbury, “Spain's Foreign Policy” en Thomas D. Lancaster y Gary Prevost (eds.),
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otro lado, hacia ver las desventajas de tal empresa: el compromiso impondria
cargas vy limitaciones come cualquier otro compromiso, se adquiriria la obligacion
de la solidaridad con los otros miembros, abriria la posibilidad de la presencia de
tropas extranjeras en suelo espafiol y exigiria otorgar ayuda a otro miembro si era
atacado.®

Especificamente, fue Leopoldo Calvo Sotelo quien tocé de manera mas
cercana el asunto de la Alianza Atlantica y propuso debatir el tema en las Cortes,
perc se encontrd con la oposicidn abierta de Felipe Gonzalez, del Partido
Socialista Obrero Espafiol {PSOE), quien sefald gque la vocacion europea y
occidental de Espafa no debia confundirse con “ningun tipo de vocacién atlantista
inserta en la infernal dinamica de la politica de bloque o de la politica de
superpotencias”® Y advertia que “si el procedimiento de entrada no es un
procedimiento refrendade por el pueblo espafiol, si alguna vez nosotros tenemos
una mayoria en la Camara por la cual se nos quiere introducir en la Alianza
Atlantica, propandremos la salida de la Alianza Atlantica””'

Ademas de esta marcada oposicibn —que mas adelante cambiard
dramaticamente—, el proceso de integracidn a ta OTAN tuvo que esperar debido a
la inestabilidad politica que se vivié tras el intento de golpe de Estado el 23 de
febrero de 1981. La razén ofrecida por el gobierno para adherirse al mecanismo
de defensa era que estando dentro de é} era mas sencillo negociar con Estados
Unidos respecto a los diversos acuerdos militares suscritos con él y obtener mas
ayuda economica y mejoras en su sistema de defensa.

La adhesién a la 0TAN se vinculo estrechamente con el ingreso a la CEE. El
tema se manejd como la integracién a una politica eurapea global de la cual no
podia gquedar excluida. Finatmente, el 10 de diciembre de 1981 se firmd en

Bruselas el Protocolo de Adhesion a la Alianza Atlantica.

Poiitics and Change in Spain, Praeger Publishers, New York, 1985, pp. 202 y 203.
“ thidem, pp. 212 y 213.
» Felipe Gonzdlez, “Debate que siguit al discurso de investidura de Don Leopoldo Calvo Sotelo.
20 de febrero de 1981" en Actividades , textos y documentos de la polltica exterior espariola, 1984,
Ministerio de Asuntos Exieriores, Madrid. Citado en Fernando Roedrigo. “La insercién de Espana en
La: politica de seguridad occidental” en Gillespie, Rodrigo y Story (eds.). op. cit., p. 88.

idem.
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Comenzo asi un nuevo episodio en esta historia. La cercania de las
elecciones de 1982 hizo gue el PSOE cambiara radicalmente su postura en torno a
la OTAN y que buscara deliberadamente el apoyo de |a sociedad para justificar la
permanencia en la Alianza. La necesidad de votos requirio un replanteamiento de
su opinion. Finalmente, el PSoE llegd al poder en diciembre de 1982 vy
posteriormente Espafia pasd a formar parte de |a CEE en enero de 1986, lo cual
contribuyd a un cambio en la conciencia de la sociedad, ya que se celebrd un
referéndum en marzo para definir la permanencia o no en la Alianza y los
resultados fueron los siguientes: 52.5 % voté por el si y 39.8 % por el no,* con lo
tual quedaba concluido uno de los episodios mas controvertidos en la historia del
pais ibérico.

Sin embarge, a raiz del reciente conflicto en Kosovo, Fernando Solana
{miembro del PSCE) se vio en la necesidad de decidir acerca de fa intervencion de
la OTAN en el area en virtud de su calidad de presidente del organismo militar y
ello reabrid el debate en torne a los costos que implica la pertenencia de Espaia

a Alianza Atlantica,

* Rodrigo. op. cit., p. 99.




2. El ingreso de Espaiia al proceso de integracién europea

Como ya revisamos en el capitulo anterior, la insercion de Espafa en la
Comunidad Europea era una necesidad y una obligacién dada la cercania
geografica con aquellos paises que ya formaban parte de dicho mecanismo v,
ademas, una gran oportunidad para la nacién ibérica en términos de economia,
comercio, politica exterior & imagen a nivel internacional. La dictadura franguista
habia representado un oscuro episodio en su historia cuyas secuelas era
necesario superar. Como sefiala Simon Nutall a este respecto, “Espana ha salido
hace tan poco de un targo periodo de aislamiento que no puede ser nada mas
que un ferviente integracionista”.’

Espana veia a la Comunidad como la solucién a muchos de sus problemas.
En primera instancia, veia materializados en ella los ideales de democracia y
libertad. Sus objetivos eran mas de caracter politico que econdmico. El
incorporarse a este blogue le daba la oportunidad de proyectarse a nivel
internacional y participar en una dinamica en la cual no habia estado presente. En
segundo lugar, los beneficios serian econémicos, ya que una de las metas de la
Comunidad era lograr la cohesidén econdmica y monetaria entre sus miembros.

No obstante, la adhesion no seria sencilla; seria un proceso que llevaria
varios afios en virtud de grandes diferencias existentes entre el pais en cuestion y
los paises comunitarios y algunas trabas que surgteron en materia comercial.

Aun asi, Espafa tenia a su favor la reciente democratizacion de sus
instituciones politicas y la apertura econdmica que se habia ido realizando desde
afos atrds. Poco a poco se iba ubicando al nivel del resto de las naciones
europeas occidentales y, aunque faltaba mucho camino por recorrer, el principal
obstaculo para su total integracion a la Comunidad ya habia desaparecido: el
régimen autoritario de Francisco Franco.

En este capitulo analizaré el sustento tedrico de la integracion refiriendome

a diversos autores con la finalidad de comprender a cabalidad los beneficios e



implicaciones de este proceso. Se mencionaran los acercamientos formales a la
Comunidad Europea que considero mas importantes en el estudio de la adhesién
de Espafia a ésta. Se hara referencia tanto a reformas internas como al acuerdo
comercial que sirvid como base para intensificar los intercambios entre ambas
entidades. Ambos eventos dan cuenta del caracter progresivo que tuvo el proceso
de admisién y ias etapas por las cuales atraveso el pais.

Asimismo, explicaré brevemente la historia, objetivos y trayectoria de la
Comunidad Europea hasta llegar a la actual Unién Europea con la finalidad de
comprender a cabalidad la participacion de Espafia en este procesc de
integracién.

Un elemento importante que se abordara en el presente capitulo es el que
se refiere a los requisitos de ingreso a la Comunidad y los pasos de dicho
proceso. Ello permitird tener una idea acerca de la formalidad que implica |a
admision de un nuevo miembro y por qué fue que hasta la década de los afios
ochenta se hizo posible la adhesién de Espafia.

Estrechamente vinculadas con este punto, tenemos ias negociaciones
realizadas con la finalidad de lograr la aceptacién del pais en este proceso, |as
cuales no estuvieron exentas de dificultades. Atravesaron distintos momentos y
enfrentaron oposiciones constantes gue ponen de manifiesto la diversidad de
intereses que confluian en el seno de la Comunidad en los afos a los que haré
referencia. Asimismo, las posiuras encontradas evidencian los altibajos que ésta
sufrid en ciertos momentos y la respuesta que dieron los gobiernos de los estados
miembros en aras de dar continuidad al proyecto sin descuidar sus intereses.

Finalmente, mencionaré la trayectoria que Espafia ha tenido en |a
Comunidad —hoy Unidn— Europea y los efectos del proceso integracionista
sobre eita. Esto serd importante para emitir un juicio acerca de la conveniencia de
su participacion, los beneficios o costos que ha implicado y las alternativas que el

pais tiene en el marco de este mecanismo.

' Simon Nutali, European Political Cooperation, Clarendon Press, Oxford, 1982, p. 310. Traduccién
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2,1, Teoria de la integracion

El analisis del papel de Espafa en la Unidn Europea no puede realizarse sin
antes hacer un anaiisis tedrico que nos permita cenocer, al menes, algunas de las
ventajas que le reportaria formar parte de un gran conglomerado de paises con
economias y caracteristicas politicas, sociales y culturales diferentes entre si.

El proceso que se lleva a cabo en los paises de Europa Occidental desde
la década de los afios cincuenta y que hoy ha desembocado en la llamada Unién
Europea sobrepasa el ambito de la cooperacion econdémica, ya que ésta se refiere
Gnicamente a la adopcién de medidas encaminadas a reducir, mas no eliminar
completamente, los niveles de discriminacién entre los paises —generalmente en
materia comercial—, no implica cesién de soberania de los estados a las
instituciones comunes. Por el contrario, la integracion econdmica sf implica cesion
de soberania a las instituciones comunes, busca la eliminacion de algunas formas
de discriminacién entre los paises involucrados e incluso su reforzamiento frente
a aquellos que no participan en tal proyecto.?

Entonces, para iniciar este capitulo, partiré del punto de vista de la teoria
de la integracidn, definiendo en primer lugar este concepto, ya gue es
fundamental y nos dara las bases para el andlisis que aqui se presenta.

A decir de José Antonio Nieto Solis:

Integrar significa componer, constituir, formar, “hacer un todo ©
conjunto con partes diversas”. Se trata de una accién constructiva,
cuya dificultad estd logicamente relacionada con el numero y a
diversidad de partes a integrar. Si dichas partes o paises, como
ocurre en Europa, presentan notables diferencias internas, la
integracion se convierte en un delicado y lento proceso en el gue los
sentimientos "nacionalistas se ven obligados a convivir con los
argumentos econdmicos y politicos en favor de la integracién,®

libre.

* José Antonio Nieto Solis, Fundamentos y politicas de la Unién Europea. Siglo xx1. Manuales
Economia. 27 ed., Espaila, 1998, p. 19.

3 Ibidem, p. 3.




En esta definicion se exponen claramente las diferencias entre las partes a
integrar, lo cual hace de este proceso algo tortuoso al tratar de conciliar, o al
menos scbrellevar, estas disparidades. Si llevamos este concepto al ambite que
nos interesa, tenemos que ‘el término integracion econdmica se refiere a un
proceso que involucra a dos © mas economias en la construccion de un espacio
econémico de mayor dimension".* Este concepto lleva intrinsecas aquelias
diferencias de las que ya hablabamos y que son tan caracteristicas de los estados
europeons, No cabe duda de gue el proceso de integracion que representa la
Unidn Europea &s un gran reto, pero también es cierto que los beneficios al
participar en éste son evidentes.

Las formas que adopta la integracién son diversas. A continuacion
mencionare algunas de ellas, las cuales son graduales, aungue ninguna supone
obligadamente el paso al siguiente estadio, pero si contemplan las que les
preceden:

1. Zona de libre comercio.- Los paises que participan en ella eliminan los
aranceles al comercio entre si, pero los mantienen frente a terceros paises.
Ejemplo: el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual
comprende a Méxice, Estados Unidos y Canada.

2. Union aduanera.- Supone la eliminacién de aranceles entre los paises
miembros y el establecimiento de un arancel conjunto frente al resto del
mundo, de tal suerte que cada uno de los integrantes no puede establecer una
politica comercial auténoma. Ejemplo: el MERCOSUR. donde participan
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

3. Mercado comun.- Los paises que lo constituyen crean una union aduanera.
pero también permiten el libre movimiento de los factores de la produccion
{trabajo y capital) y de los servicios. Ejempio: el Mercado Comtin Europeo. que
se formalizé el 31 de diciembre de 1892

4, Unién economica y monetaria.- Esta es la forma mas acabada de la integracién

econémica, y se da cuando los paises participantes convienen en crear un

* tbidem, p. 18.
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mercado comun y en unificar sus potiticas fiscales, monetarias ¥
socioeconomicas. Esto implica la convergencia de las medidas aplicadas por
los miembros de! mecanismo con el fin de lograr estabilidad monetaria.
Ejemplo: la actual Unién Europea.

5. Unidn politica.- Esta fase supone la existencia de un alto nivel de integracion
econdmica y monetaria y la afectacion en cierta medida de la soberania de los
estados-nacion. Implica que los participantes disefien politicas comunes para
responder de manera conjunta al exterior. La Unidn Europea trata de acceder a
esta dltima fase a través de ta Politica Exterior y de Seguridad Comun, por
ejemplo.®

Cabe sefialar que las tecrias de la integracion cobraron fuerza tras la

Segunda Guerra Mundial en virtud de las grandes transformaciones que sufrio el

sistema internacional. La integracién fue considerada como una alternativa para

superar conflictos como los que lievaron a la terrible contienda, ya que este
mecanismo se caracteriza par ofrecer condiciones que permiten, sin recurrir a la

guerra, avanzar en el caminc de la superacion de las diferencias, tensiones y

conflictos entre las diversas unidades politicas.®

Existen diversos enfoques respecto a la integracion. Para el funcionalismo,
el Estado resulta cada vez mas insuficiente para dar respuesta a las necesidades
crecientes de los individuos, ya que las fronteras tetritoriales limitan su alcance.

De tal suerte, es necesario recurrir a }a integracion en ese afan de busqueda de

salisfactores y bienestar para los individuos. Este proceso es acumulative. asi que

el desarrollo en un campo generara cooperacion en otros. La pregunta final de
este enfoque es si la integracion econdmica y social conduciran a la integracion
politica.

Por otro fado, el neofuncionalismo también sefala que la integraciéon es
gradual y acumulativa, considera que el motor que la impulsa son las condiciones

socioeconémicas y pone mas énfasis en el proceso politico. Este enfoque sefala

5 véanse Miltiades Chacholiades, Economia internacional, McGraw Hill, Espaiia, 1982, pp. 290-
294: y Nieto Solis, op. cit., pp. 18-21.
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que "los primeros pasos hacia la integracion son econdmicos pero tienen
implicaciones politicas importantes en el sentido de que necesariamente suponen
la delegacién de competencias politicas".7

Ernst B. Haas, tedrico neofuncionalista, sefala gue la integracion es un
“proceso por el cual los actores politicos de varias unidades nacionales distintas
estan convencidos de desviar sus lealtades, expectativas y actividades politicas
hacia un nuevo centro, cuyas instituciones poseen o demandan jurisdiccién sobre
los estados nacionales pretaxistentee‘;”,a Asimismo, sefala que el proceso de
integracion tiende hacia la supranacionalidad como resultado de que el Estado-
nacion ya no es capaz de dar respuesta a las necesidades internas dentro de sus
fronteras.

Por otro lado, Leon N. Lindberg define a la integracion politica como “ef
desarrollo de recursos y procesos para llegar a decisiones colectivas a traves de
medios distintos de la accién auténoma de los gobiernos nacionales”.’

En términos mas concretos, Bela Balassa nos dice que se espera que la
integracion econdmica logre que las economias se desarrollen; ademas, fomenta
el desarrcllo econdmico, incrementa el poder de negociacidon y reduce la
vulnerabilidad externa de sus miembros. Sefiala también que las razones que
motivan la integracién son tanto politicas como econdmicas y que el objetivo final
de la actividad econdmica es el incremento en el bienestar,' asi que hay que
considerar la manera en que la integracion contribuye a mejorar los niveles de
vida de las personas.

Como ya vimos, el proceso de iniegracién economica de ta Unidn Europea
implica una cesion significativa de soberania por parte de los estados nacionales

hacia ias instituciones comunes, de tal suerte que debe realizarse cierta

5 Calesting del Arenal, introduceién a las relaciones internacionates, Red Editorial Iberoamericana,
México, 1985, p. 259.

" Ibidem, p. 265.

® Ernst B. Haas, The Uniting of Europe. Stanford, 1958, p. 16. Citado en Del Arenal, op. cit, p. 265.
% LLeon N. Lindberg, The Political Dynamics of European Economic Integration, Stanford. 1963, p. 5.
Citado en Del Arenal, op. cit., p. 267.

'® Bela Balassa, Teorfa de la integracién econdmica, traduccion de Jorge Laris Casilla. Uteha.
México, 1964, pp. 6y 11.
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armonizacion de politicas entre aguellos que participan en &l. Asi, tenemos que la
integracion europea es la mas completa en su tipo, ya gue su campo de accion No
se limita al ambito econémico. sino que a partir de éste abarca las esferas
politica, social y cultural y cuenta con instituciones y politicas comunes,

La integracién también implica riesgos para los estados, tales como
renunciar a acufiar moneda por cuenta propia, dejar de controlar la politica
monetaria y estar expuestos a las acciones que realicen agentes economicos del
espacio de integracién en su conjunto, ademas de la marginacion de aguellos
sectores menos dinamicos de la economia.!

En este sentido, el presente trabajo no pretende abordar de manera
pormencrizada las fases por las que ha pasado la actual Unién Europea, sino
comprender el sustento tedrico de la integracion y la dinamica general que ésta
ha presentado para entender a cabalidad de qué manera beneficia a Espafia el

participar en este blogue.

2.2. Esbozo de la Unidn Europea: origenes, objetivos e instituciones

El paraiso es aquel lugar donde los policias son britanicos, los cocineros
franceses, los mecanicos alemanes, los amantes italianos y todo aguello lo
organizan los suizos. En cambio, el infierno es aquel otro donde los cocineros son
britanicos, los mecanicos franceses, los amantes suizos, los policias alemanes y
todo aquello lo organizan los italiancs.

Anénimo

La actual Unidn Europea tiene tras de si toda una historia que esta intimamente
ligada a los acontecimientos mas trascendentales de aguel continente, Duranie
buena parte del siglo xx se ha desarrollado |a construccion de un blogue que, bajo
diferentes formas, ha tenido como objetivo unir los esfuerzos y tratar de conciliar

los intereses de los paises que integran Europa Occidental, principalmente. De tal

"' Citado en Nieto Solis, op. cit., p. 28.
2 Citado en Cristina Rosas Gonzalez. México ante los procesos de regionalizacion, Institulo de
Investigaciones Econdmicas-uNam, México, 1996, p. 49.
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suerte, al referirnos a la historia europea contemporanea no podemos omitir
alusion alguna a estos intentos de unificacién.

Si bien los origenes de la unificacidon europea en sus formas mas
elementales los encontramos incluso en la antigledad, es en la Ultima centuria
gue ésta se consolida. Especificamente, la idea de crear un blogue con politicas
comunes encaminado a lograr beneficios econdmicos lo encontramos tras la
Segunda Guerra Mundial. Después de esta conflagracidn, Europa quedd
practicamente devastada, débil vy dividida. Ante este panorama, algunos paises
decidieron poner en marcha mecanismos que les permitieran fortalecer sus
economias y no depender totalmente del exterior (concretamente de Estados
Unidos a través de ia ayuda otorgada por el Pian Marshall).

Los inspiradores de la unificacion europea a un nivel mas profundo fueron
Robert Schumann, ministro de Asuntos Exteriores de Francia, y Jean Monnet, un
gran diplomatico. Une de estos primeros intentos tuvo caracter sectorial: la
Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA), creada en abril de 1951, que
consistio en la liberalizacion comercial de estos energéticos. Este fue uno de los
antecedentes mas importantes de la actual Unién Europea, ya que fue pensada
para pasar del conflicto a la cooperaciéon, mas no trascendid en virtud de la
modestia de sus objetivos,

Entonces, algunos paises de Europa Occidental (Alemania, Bélgica,
Francia, ltalia, Luxemburgo y Paises Bajos) decidieron avanzar hacia un proceso
mas profundo: un proceso de integracion economica. Ello se formalizaria con ia
firma de los Tratados de Roma el 25 de marzo de 1957, los cuales entrarian en
vigor ¢l 1° de enero de 1958 y que dieron origen a la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) y a la Comisidn Europea de {a Energia Atomica (EURATOM). Un afio
mas tarde se iniciaron las reducciones arancelarias para establecer una union
aduanera entre los paises de la Comunidad, con lo que se activd formalmente el

proceso de integracion economica europea.




La CEE perseguia los siguientes objetivos:

« crear un mercado comun, el cual era considerado por los paises integrantes la
manifestacion de una verdadera union europea,

» suprimir toda clase de barreras intracomunitarias al comercio y establecer un
arancel exterior para la formacion de un mercade comun en un periodo
transitorio de 12 afos;

» adoptar una politica comercial comun frente a terceros paises,

« establecer politicas comunes en materia agricola y de transportes;

s coordinar las politicas econdmicas de los estados miembros y prevenir los
desequilibrios de sus balanzas de pagos;

* homogeneizar las legisiaciones nacionales en lo posible para que el mercado
comun funcionara;

» crear un fondo social para mejorar las posibilidades de empleo de los
trabajadores y elevar su nivel de vida; v

s constituir el Banco Europeo de Inversiones para facilitar la expansién de la
Comunidad.

La CECA, la CEE y la EURATOM, en conjunto, fueron conocidas como
Comunidades Europeas hasta 1986, afio en el cual el Acta Unica (que entrd en
vigor el 1° de julio de 1987) les daria la denominacién de Comunidad Europea.
Mas adelante, con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht {1° de noviembre
de 1893), cambiaria su nombre por el de Unién Europea, que es con el que
conocemos hoy al proceso de integracidn europea y que es, por cierto, el mas
complejo y acabado del mundo.

Los motivos politicos que inspiraron la creacion de la Comunidad
Economica Europea fueron: 1) evitar futuras guerras entre Francia y Alemania,
enemigos acérrimos durante la Segunda Guerra Mundial desde 1870, con la
guerra franco-prusiana y luego la Primera Guerra Mundial, 2) crear una tercera
fuerza en ta politica mundial; y 3) el restablecimiento de Europa Occidental como

poder mundial. Las razones econdmicas fueron: 1) formacién de una zona de libre




comercio; 2) concentracidon de capital; 3) unién de esfuerzos de investigacion y
renovacion tecnolégica; y 4) hacer mas rentables las inversiones.

En los tratados constitutivos de la Comunidad y la Unién Europea se
sefialan como objelivos supremos la salvaguardia y aseguramiento de la paz, la
unificacién econdmica en provecho de todos los ciudadanos residentes en la
Comunidad a través de la creacion de un mercado interior eurapeo, la aspiracion
a la unidad politica y el fortalecimiento y fomento de la cohesién social de la
Union. ]

Estos mismos moviles han alentado la adhesion de nuevos miembros,
ademas, el pertenecer a8 un mecanismo como la actual Unidn Europea otorga gran
proyeccien internacional y mayor capacidad negociadora gue la gue tienen los
paises por separado. Agquellos estados que deseen ingresar a este mecanismo
deben asumir los compromisos gque implica, dar continuidad a los programas
dispuestos, ceder una parcela de soberania a las instituciones supranacionales y
aceptar sus disposiciones.

En 1973 se dio la primera ampliacion, ingresando tres paises: Reino Unido,
Irlanda v Dinamarca; la segunda fue &l 1° de enerc de 1981, con la cual entrd
Grecia; la tercera seria el 1° de enero de 1986 con Espafa y Portugal y el 1° de
enero de 1995 ingresarian Austria, Finlandia y Suecia.

En 1985 se elaboré el Libro Blanco, documento en el cual se planted
acelerar la unificaciédn y se dispuso la creacion del mercado interior en 1992, En
junio fue aprobado y en diciembre se reformaron los tratados por medio del Acta
Unica Europea, la cual se firmé en 1986 y entrd en vigor el 1° de julio de 1987.
Esta modifica y complementa los Tratados de Roma al relanzar la integracion, ya
que dispuso gue la Comunidad adoptaria las medidas necesarias encaminadas a
establecer progresivamente el mercado interior europeo (340 millones de
personas) en un periodo que terminaria el 31 de diciembre de 1992.

En 1988 el Consejo Europec de Hannover encargd un estudio y una serie
de propuestas para la Union Econdmica y Monetaria (UEM) que habria de

realizarse durante los afios siguientes. En junio de 1989 el Consejo Europeo de

“h
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Madrid decidié que la primera etapa de la UEM comenzaria el 1° de julio de 1990.
Para tal fecha se completd la liberalizacion de la circulacién de capitales en ocho
estados miembros y se establecid una disposicién excepcional hasta finales de
1992 para cuatre estados (Espafia, Portugal, Grecia e irlanda) que no
presentaban grandes avances en materia de integracion financiera.
El 7 de febrero de 1992 se firmo el Tratado de la Unidn Europea en
Maastricht y entré en vigor el 1° de noviembre de 1993. Con él se cred la Unidn
Europea, modificacién con la cual la Comunidad Europea ampliaria sus
dimensiones tanto politicas como econdmicas.
Ademas, dispuso tres pilares que sustentan y orientan esta Unién Europea:
1. las tres comunidades europeas (CE, CEE y CECA);
2. la politica exterior y de seguridad comun; y
3. la cooperacién entre tos estados miembros en materia de justicia y
asuntos del inferior.
Asimismo, se sefialan los nuevos objetivos de la Union Europea:
aj)promover un progreso econdmico y social equilibrade y sostenible,
principalmente mediante la creacion de un espacioc sin fronteras interiores, el
fortalecimiento de la cohesion econémica y social y el establecimiento de una
unidn econdmica y monetaria que implicard, en su momento, una moneda
unica;

bj afirmar su identidad en el ambito internacional, en particular mediante una
politica exterior y de seguridad comun, la cual podria conducir, en su momento,
a una defensa comun,

c} reforzar la proteccidn de los derechos e intereses de los ciudadanos de los
estados miembros mediante la creacion de una ciudadania de ta Unién;

d) desarrollar estrecha cooperacion en el ambito de la justicia y de los asuntos de
interior; y

&) mantener integramente el acervo comunitario y desarrollarlo. "

¥ Klaus-Dieter Borchardi, £/ A8C def derecho comunitario, Serie Documentacion Eurcpea, 42 ed.,
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1994, p. 8.
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En el Tratado de Maastricht también se establecen los criterios de
convergencia econdmica que debian cumplir los estados miembros para acceder
a la Unidn Econdmica y Monetaria, asi como el calendario para su
establecimiento. Los objetivos de estos criterios son: garantizar la estabilidad
monetaria, perfeccionar las politicas economicas y auxiliar a las divisas que
entren en dificultades coyunturaies. Los criterios de convergencia economica son:
1. estabilidad de precios.- Los estados miembros deben tener una inflacién, a lo

largo de un afio, que no exceda en 1.5 % el promedio de inflacién de los tres
estados con niveles mas bajos;

2. posicion presupuestaria del gobierno.- El déficit programade de cada gobierno
no debe exceder 3 % del Producto interno Bruto (PIB) a precios de mercado, y
su deuda no debe exceder 60 % del mismo indicador;

3. participacion en el Sistema Monetario Europeo (SME).- Los estados miembros
deben observar cuidadosamente los margenes de fluctuacion establecidos por
el sME. Un Estado miembro no podra devaluar su moneda de manera unilateral
respecto a la de otro en los dos anos anteriores a la evaluacion hecha por el
Consejo Europeo y la Comision a mediados de 1998; y

4, convergencia de tasas de interés a largo plazo.- Los estados miembros tienen
que mantener una tasa de interés nominal a largo plazo que no excedaen 2 %
al promedio de los tres estados con inflacién mas baja.™

Como puede apreciarse, no existe un “pase automatico” a la UEM por el
simple hecho de pertenecer a la Unién Europea. Se supone que estos criterios de
convergencia —segun los gaobiernos de los paises comunitarios— son necesarios
para garantizar una baja inflacién al interior de la UE y porque la convergencia
fiscal es requisito indispensable para evitar que posibles efectos negativos pasen
de un pais a otro y para garantizar la estabilidad entre {as politicas fiscales de los
estados miembros. Finalmente, los criterios de convergencia llevaran al

establecimiento de una moneda unica, fase dltima de la integracion.

" Véase Eduardo Pérez Morales, *La Unién Econémica y Monetaria Europea y las posibles
implicaciones en la economia mundial” en E! mercado de valores, Nacional Financiera, México,
diciembre 1996, pp. 43-44.




Los dias 16 y 17 de junio de 1997 fue slaborado el Tratado de Amsterdam
y el 2 de octubre del mismo afio fue firmado. En &/, la Unién Europea se propuso
cuatro objetivos fundamentales:

1. hacer que el empieo y los derechos de los ciudadanos sean el eje de Ia
Unidn;

2. suprimir los aitimos obstacules a la libre circulacién y reforzar la
seguridad;

3. hacer que la voz de Europa se ciga mejor en el mundo; y

4. hacer mas eficaz la arquitectura institucional de ia Unién con miras a la
proxima ampliacion,

La Unidon Europea cuenta con instituciones que tienen cardcter
supranacional gracias a la cesion de buena parte de la soberania de los estados
miembros. Estas conducen las actividades de los quince estados miembros y
regulan la vida comunitaria;

a) Consejo Europeo.- Estd compuesto por los jefes de Estado o de gobierna de
los estados miembros y por el Presidente de la Comision de las Comunidades
Eurocpeas. Se reune al menos dos veces al afno y se encarga de fijar las
directrices politicas generales de la Union, formula propuestas para que las
debatan los representantes de los estados miembros reunidos en el Consejo,
adopta posiciones sobre politica internacionat y coordina {a politica exterior de
los estados miembros. Su sede se encuentra en Estrasburgo.

b) Partamento Europeo.- Representa a los pueblos de los estados miembros. Los
“eurodiputados”, que ocupan ese cargo por cinco anos, son elegidos por medio
del sufragio universal directo por parte de los ciudadanocs de los estados
miembros. Comparte las funciones legislativas de la Unidn con el Consejo.
Influye en la emisién de directivas y regulaciones y emite su dictamen sobre las
propuestas de Ia Comision antes de gue el Consejo adopte una decisidn.
Asimismo, |a Comision debe rendirle cuentas y presentarle un informe anual

sobre las actividades de las Comunidades. Finalmente. el Parlamento
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establece el proyecto de presupuesto junto con el Consejo y puede realizar
ajustes a éste. Ademas, es un drgano de codecision. Actualmente cuenta con

626 miembros.

¢} Consejo {Consejo de Ministros).- Se compone por los representantes de los

gobiernos de los estados miembros, que regularmente son los ministros
competentes en los temas que se abordan en |as reuniones. En este drgano se
comprometen los intereses particulares de los estados miembros v los de la
Comunidad: es decir, aunque los ministros defienden |la posicidn de su pafs,
deben velar por los objetivos y necesidades comunitarios. E! Consejo es el
organo legislativo superior de las Comunidades y el que adopta las decisiones

politicas mas importantes.

d} Comision.- En ella se originan todas las acciones de la Comunidad, ya que

presenta las propuestas de reglamentacion conforme a los intereses
comunitarios; ademas, vela por la aplicacién de las disposiciones de ios
tratados y de los actos adoptados por las instituciones comunitarias, asi como
persigue los objetivos establecidos en ellos, También ejecuta el presupuesto,
establece la unidn econdmica y monetaria y dirige la accidon de ia Comunidad

en la politica monetaria internacional.

e) Tribunal de Justicia.- Es una autoridad independiente que controla las normas

f)

comunes segun el derecho comunitario, garantizando la aplicacion e
interpretacion de los tratados constitutivos. Conoce de algunos asuntos en
materia social y controla los actos administrativos adoptados por la Comision.

Tribunal de Cuentas.- Examina la legalidad y regularidad de los ingresos y
gastos de la Comunidad y garantiza una buena accion presupuestaria, mas no
cuenta con atribuciones para sancionar las ilegalidades descubiertas en el
gjercicio de sus funciones. De tal suerte, su impacto mas valioso es aquel que

gjerce sobre la opinidn ptiblica.'®

** Comision Eurcpea, Un nuevo Tratado para Europa, Comision Europea, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas. Luxemburgo, 1997, p. 2.

'S Borchardt, op. cit., pp. 18-31; y Pascal Fontaine, Europe in Ten Points, Office for Official
Publications of the European Communities, second edition, Luxembourg, 1995, pp. 8-13.
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La Unién Europea cuenta con politicas comunes que permiten abordar
temas que interesan y afectan a los estados miembros y tratan de adoptar una
postura en la que se satisfagan los intereses de la Comunidad: politica agricola,
de fransportes, de fa pesca y el mar, energética, de competencia, por ejemplo.

La Presidencia de ia Union Europea es rotativa, con un calendario definido,
cada seis meses. Esto significa que cada cierto tiempo cada pais asume la
repraésentacion y manejo de los asuntos de ésta frente al resto del mundo.

Ademas de las ventajas politicas que representa mostrarse al mundo como
un blogque, aungue no uniforme, pero si con ciertas politicas comunes, la Unién
Europea se perfila hoy como una entidad protagonista en el comercio
internacional a la gque hay que prestar mucha atencién en virtud de la importancia
de sus actividades en este rubro, ya que es la primera potencia comercial y el
mercado més grande del mundo gracias a sus 375 millones de habitantes. Su PIB
asciende a B.3 billcnes de ddlares {equivalente al de Estados Unidos} y su
ingreso per capita a 24 mil ddlares. Ademas, concentra una quinta parte del
comercio mundial, ya que en 1998 realizé compras al exterior por mas de 800
miles de millones de délares, y es el primer inversionista del mundo.'”

Todo o anterior nos muestra la trascendencia que tiene la Unidn Europea
en la escena internacional no sélo en el rubro politico, sino en el comercial. Por
elio, es importante atender a su desempefo y analizar su desenvolvimiento, ya
que esta influyendo significativamente en las decisiones politicas y economicas
del mundo actual. Ademas, el caso de Espafa nos permite estudiar como se
comporta un pais con un desarrollo menor en comparacion a sus socios. 10 cual
puede dar luz sobre otros casos, guardando sus obvias diferencias, como en el de

México en el TLCAN.

'" Datos tomados del material de consulla del Seminario Abierte “Tratado de Libre Comercio
México-Unidn Europea”, Coordinacidn General de Educacién Continua, Instituto de Estudios
Superiores del Colegio Holandés. México. D. F., 23 de septiembre del 2000,




2.3. Las negociaciones para el ingreso de Espafa al proceso de

integracién europea

Espafa ingresé a la Comunidad Europea el 1° de enero de 1986. Antes fue
necesario llevar a cabo una larga serie de intentos de acercamiento gue
finalmente surtieron efecto cuando las estructuras economicas y politicas del pais
estuvieron en condiciones de asumir las responsabilidades que el proceso
implicaba.

E! proceso de negociacion no fue sencilio, ya que requiri, en principio,
afios de espera y ajuste de diversas estructuras para adecuarse a las
formalidades de ta Comunidad. Esta busqueda salvé diferentes obstaculos y
atravesg varias etapas que dejaban al descubierto los intereses implicitos en el
disefo de las politicas comunes y las necesidades del mecanismo en algunos
momentos determinados.

La peculiaridad del caso espahol, es decir, el haber contado con un
regimen totalitario por casi cuatro décadas, imprimié mayores dificultades al
proceso de negociacion, como veremos mas adelante; no obstante, se
atravesaron diferentes etapas que llevaron finalmente a la inclusién del pais en la

Comunidad Europea.

2.3.1. Antecedentes

La adhesion de Espana a la CEE consistid en una integracion econdmica, en
primera instancia, {a cual es definida como el proceso en que dos © mas naciones
participan en la construccion de un espacio econémico comun. aunque no Unico. '
Pero ademas dicha integracidon se complementa con el caracter politico que

reviste, lo cual hace de elia un fendmeno complejo e interesante.

*® carlos Gonzalez Martinez, “Los senderos de la integracion: experiencias de México y Espana”
en Comercio exterior, vol. 45, num, 2, Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT), México, febrero
de 1995, p. 107.



Los intentos por acercarse a la Europa de la integracidn se remontan a
fines de ia década de los afios cincuenta. El Tratado de Roma, firmado el 25 de
marzo de 1957, dio origen a la Comunidad Econdmica Europea y al EURATOM. La
reaccién de Espafia ante este hecho fue la conformacion de la Comisidn
Interministeriai para el Estudic de las Comunidades Econdmicas y Atdmica
Eurcpea (CICE), que tuvo como finalidad “el estudio técnico de las posibles
repercusiones en Espafa dei funcionamiento de las Comunidades Europeas
creadas por los Tratados de Roma y las que pudiesen derivar de la eventual
creacién de una zona de libre comercio”.” Sin embargo, las acciones
encaminadas a lograr un acercamiento con la Comunidad no se detendrian ahi,
sino que comprenderian esfuerzos y adecuaciones tanto a nivel econtmico como
politico —aungue modestas en relacion a los requerimientos de la CE— par parte

de Espafia para ir logrando poco a poco [0s tan anhelados contactos con dicha

entidad.

2.3.1.1. El Plan de Estabilizacion de 1959

E! Plan de Estabilizacién de 1959 tuvo gran importancia en |a historia del pais en
virtud de que introdujo una serie de normas gue promovid el crecimiento
econdmico y favorecid el acercamiento a los paises de Europa Occidental.
Asimismo, contribuyd a la apertura de la economia y a la atracciéon de recursos
del exterior.

Tras la Guerra Civil se habia instrumentado un sistema autarquico que a ta
larga provocd gque la economia no fuera competitiva en comparacion con el resto
de los paises europeos accidentaies. Por ello, el Plan de Estabilizacion propuso
llevar a cabo reformas a nivel interno y externo con la finalidad de hacer mas
eficiente la economia esparnola y lograr atraer recursos del exterior, En aquel

entonces, Francisco Franco se enconiraba en el poder. y debido al régimen

™ Ramén Tamames, Guia del Mercado Comun Europeo. Espafia en ia Europa de los Doce.




autoritario que encabezaba, Espafia no era aceptada en diversos foros. El
sistema econdmico se caracterizd por su corte autarquico, la fuerte presencia del
Estado y un grado elevado de proteccionismo; de tal suerte, habia que tomar
medidas encaminadas a evitar el posible colapso que suponia el aislamiento en
que se encontraba el pais.

Asi, €l gobierno espafiol elabord un memorandum para el Fondo Monetario
Internacional con fecha de 30 de junio de 1959 en el que se expresaban los

objetivos del Plan:

En la actualidad, alcanzados ya progresos considerables en
diferentes campos, y especialmente en el de la produccion, el
gobierno espanol estima que ha liegado el momento de orientar la
politica economica en el sentido de situar la economia espafiola en
linea con los paises del mundo occidental y liberarla de
intervenciones que, heredadas del pasado, no se ajustan a las
necesidades de la situacion actual. Asimismo, se considera esencial
lograr la estabilidad monetaria interior y exterior, estabilizar el valor
de la moneda y estimular el ahorro real, que ha de servir de base
para desarrollar inversiones productivas.?

El Plan contempld diversos aspectos: se pasd de una economia regulada
en exceso a otra en la que rigieran tas fuerzas del mercado y se liberalizd el
comercio exterior, Las reformas referentes al sector externo fueron mas
significativas, ya que pretendiercn otorgar un nuevo marco para las relaciones
economicas exteriores de Espafia reconociendo el anhelo de asemejarse a los
paises occidentales.

Estas reformas hicieron atractivo al pais a los ojos de los inversionistas
foraneos ya que la flexibilizacion de la economia les ofrecid ia posibilidad de
obtener mayores ganancias y enfrentar menores dificultades. El Plan sirvié para
que Espafa se acercara a los paises que recién habian iniciado el proceso de
integracion europea, y aungue no estaba audn en condiciones de aspirar siquiera a

formar parte de éste, si hubo un acercamiento con aguellas naciones.

Alianza Editgrial, Madrid, 1986, pp. 168-169.
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El Plan no estaba enfocado directamente a propiciar un acercamiento con
los integrantes de la Comunidad Europea en particular, pero si estaba
encaminado a buscar un acercamiento con los paises de Europa Occidental con
la finalidad de atraer inversiones y dinamizar el comercio exterior espafiol; en
general, se pretendia hacer a la economia nacional mas agil. Se irata de un
primer antecedente en esta bdsqueda, aungue de alcance limitado, al ser solo un
plan de accidn econémica.

El Plan de Estabilizacidn proporciond los recursos tan necesarios para la
economia espariola, ya que a partir de 1961 se registré un impartante crecimiento
del PiB y de la produccion industrial, bases del despegue econdmico observado
durante la década de los afos setenta. Los inversionistas extranjeros miraron con
buenos ojos al pais e inyectaron recursos importantes, ya que, entre otras cosas,
el régimen franquista garantizaba estabilidad politica, mano de obra barata y
control de las presiones sindicales. Poco a poco, Espafa se iba incorporando a la
dinamica econdmica internacional a pesar del aislamiento politico. Se asimilaron
nuevas tecnologias y la industria tuvo un repunte importante.

Asimismo, el turismo fue un sector muy dinamico dada la prosperidad de
otros paises que eligieron a Espafa como punto de atraccion. Por otro lado. la
migracién de trabajadores espafioles hacia centros importantes de actividad
economica en otras naciones de Europa QCccidental reportd remesas
considerables. Sin embargo, a pesar de esta bonanza econémica —relativamente
breve, ya que para la década de los afios setenta se hicieron paterntes rezagos e
ineficiencias de las estructuras— la situacién social y politica continuaba
caracterizada por la ausencia de libertades plenas. E! régimen continuaba siendo

antidemocratico.

 Pedro Montes, La integracién en Europa. Del Plan de Estabilizacién a Maastricht, Coleccion
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2.3.1.2. El Acuerdo Preferencial de 1970

Refiriéndonos concretamente a los acercamientos a la Comunidad Europea,
tenemos que en diciembre de 1960 fue designado el primer embajador de Espafa
en ésta Ultima. El 9 de febrero de 1962, el gobierno espariol pidié el inicio de
negociaciones para una posible asociacidén con ésta, lo cual no prosperd. Dicha
solicitud se realizé en un momento muy especial de la historia de la integracion
eurcpea: en agosto de 1961, Reino Unide solicitd su ingreso a {a Comunidad, lo
cual, en caso de progresar, representaba una competencia muy fuerte para la
produccién agricola espaficla; ademas, en enero de 1962 se adoptaron |os
principios constitutivos de la Politica Agraria Comun (PAC) —que entrd en vigor en
julio—, disefada para proteger |la produccion agricola comunitaria y garantizar el
abastecimiento interno a través de la planificacion de la misma basandose en tres

principios rectores:

a) la unidad del mercado, que implica la libertad total de
intercambios y la completa desaparicion de derechos arancelarios,
asi como la armonizacién de las reglamentaciongs administrativas y
sanitarias;

b} la preferencia comunitaria, que obliga a los estados comunitarios
a favorecer los productos agricolas de sus asociados sobre los
procedentes del exterior y

¢} la solidaridad financiera, que garantiza {a proteccidon de los
precios y establece un sistema de ayuda estructural para los
agricultores.”’

En virtud del segundo punto —la preferencia comunitaria—, era previsible
que las exportaciones espafiolas se enfrentarian a un fuerte proteccionismo, 1o
cual no era favorable para la economia. Asi, la solicitud de 1962 estaba
encaminada a buscar el inicio de negociaciones para la adhesion a ta Comunidad.

Sin embargo, la existencia del régimen franquista lo hacia imposible. A o mas que

Estructuras y Procesos, Serie Economia, Trolta, Madrid, 1993, pp. 48-50,
2 Mauricio Rossell y Pedro Aguirre, La Unidén Europea. Evolucion y perspectivas. Lecciones y

oportunidades para México, Diana, México, 1994, pp. 31-32.
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se podia aspirar era a lograr la celebracidn de un acuerdo comercial gue
contribuyera a agilizar los intercambios entre ambas entidades. La adhesion sblo
seria pensable cuando el pais contara con estructuras democréticas, requisito
indispensable sobre el cual profundizaremos mas adelante.

El Consejo de Ministros de la Comunidad se limitd a acusar recibo de la
misiva espafola en una carta con fecha de 7 de marzo. La intencidn del gobierno
era clara al proponer la formula de asociacidon —mas no adhesién— dadas las
caracteristicas de su sistema politico y las deficiencias de su economia. Dicha
figura suponia un acercamiento progresivo que atendia a las realidades del pais y
daba la oportunidad de evolucionar hacia formas de vinculaciéon mas compiejas.

La Comunidad Europea no respondic de manera afirmativa a esta peticion
debido a que se concentraba mas bien en las negociaciones para el ingreso de
Reino Unido, obstaculizadas por el veto francés. Paor ello, el proceso referente a
Espafia quedo suspendido.

Dos afos mas tarde, en carta con fecha de 14 de febrero de 1964, se
solicité de nuevo la apertura de conversaciones encaminadas a buscar contactos
mas cercancs. En aquella ocasién no se pedia la asociacién, sino la apertura de
conversaciones para analizar los posibles compromisos que podian establecerse
entre Espana y la Comunidad. Los resultados fueron favorables, ya gue se aprobd
el inicio de conversaciones para analizar ios problemas econdmicos que
implicaba el desarrollo de la Comunidad para el pais, a pesar de las reticencias
de algunos estados miembros. El 9 de diciembre de 1964, en Bruselas, Bélgica,
se celebrd la primera entrevista entre las delegaciones de |la Comunidad y
Espafia. Se inicio entonces un periodo de intercambio de informacion con el
objetivo de analizar los efectos que tendria el mercado dnico sobre la economia
espafola.

El resultado de esta fase de auscultacion fue un informe elaborado por la
Comision Europea en el que se proponia celebrar un acuerdo preferencial, el cual
se firmo el 29 de junic de 1970 y entro en viger el 1° de octubre del mismo afio.

Tuvo como objetivo la supresion progresiva de los obstaculos en los intercambios




entre ambas entidades. Encontrd su fundamento juridico en los articulos 113 y
siguientes del Tratado de Roma. Para algunos paises, esto suponia de alguna
manera un apoyo para las estructuras politicas del régimen franquista, pero para
otros era una forma de influenciarlo hacia la liberalizacién.?
A continuacién, se detallan las concesiones realizadas por las dos partes:
Las concesiones de Espafa a la Comunidad Econdmica tuvieron tres
aspectos: a) concesiones arancelarias; b) contingentes abiertos y 3) concesiones

en materia agricola.

a) Concesiones arancelarias.- En este rubro se disefiaron tres listas en las

que se estableciercn los ritmos de reduccién arancelaria que aplicaria Espafia.

Cuadro 3

Concesiones arancelarias de Espaiia a la cee

Productos A la entrada en Porcentajes de reduccion a partir del
incluidos en. vigor
1%ene/73 | 1°/enef74 | 1°/ene/T5 | 1%/enefl76 | 1°%/ene/77
Lista A (60%) 10 20 30 40 50 60
Lista B (25%) 5 10 10 15 20 25
Lista C (25%)}) 5 10 10 15 20 25

Fuente: Acuerdo Preferencial. Tomado de Tamames, op. cit., p. 173.

La Lista A supuso una reduccion de 60% y comprendia cinco capitulos: 1)
textiles metalizados; 2) lino y ramio; 3) magnesio y berilio; 4) otros metales
comunes y 5) objetos de arte, antigledades, etc. Los productos que incluia esta
lista no tenian gran peso econdmico. La Lista B incluia los capitulos siguientes: 1)
prendas de vestir; 2} otras confecciones; 3) cobre y sus manufacturas; 4) aluminio

y sus manufacturas; 5) manufacturas diversas de metales comunes. En ella

22}, y A. Garrigues, José M. Armero, A. Melchor de las Heras y M. Vega Penichet, La participacion
de Espafla en ias Comunidades Europeas. Estudio juridico y textos fundamentales. Tecnos.
Madrid, 1974, p. 114.
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aparecian productos de la industria de la alimentacién, quimicos, fertilizantes,
manufacturas de caucho, articulos de peleteria y marroquineria, manufacturas de
madera, libros, periédicos, algunos hitados y tejidos, materiales de construccion,
algunas clases de vidrio y diversos productos metalicos. Estos productos tenian
una proteccidn arancelaria importante. Finalmente, en la Lista C se mencionaban
dos capitulos: 1) materias utilizadas en la fabricacion de papel y 2) zinc y sus
manufacturas. Los productos de esta lista eran mas susceptibles a sufrir la
compelencia exterior, tales como bacalao, conservas vegetales, camicas y de
pescado, varios productos quimicos y textiles, aleaciones de hierro, diversas
manufacturas de hierro y acero, la mayor parte de ta maquinaria eléctrica y no
eléctrica, vehiculos terrestres, electrodomésticos diversos, muebies especiales,
relojeria, etc.”

b} Contingentes abiertos.- A este respecto, la Lista D complementd el
desarme arancelaric al establecer el monto de los contingentes a abrir, el cual fue
de 6,111.99 millones de pesetas {87.31 millones de ddlares al tipo de cambio de
1870).

¢) Concesiones a productos agricolas.- En este rubro, Espafia garantizd la
importacion de determinados tipos de guesos, se comprometic a comprar a la
Comunidad Europea 90% de las importaciones totales de manteguilla y de
determinados tipos de leche.

En cuanto a las concesiones hechas por la Comunidad Europea a Espana,

encontramos gque:

se produjeron reducciones arancelarias para los productos
industriales espafoles entre el 60 y 70% de la Tarifa Exterior
Comun, con algunas excepcicnes en que la reduccion se limito al
40%. Los productos agricolas se sometieron también a un régimen
excepcional, y si bien no se les otorgé ventajas para superar las
barreras proteccionistas que levantaba la Comunidad en defensa de
su agricultura, se equipararon los productos espafioles a las

% Tamames, op. cit,, pp. 173-174.
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condiciones mas favorables de los paises mediterraneos con los que
la CE mantenia acuerdos preferenciales.

El Acuerdo Preferencial fue netamente favorable para Espana, ya que
impulsé sus exportaciones hacia un gran mercado sin abrir definitivamente el
propio. Contribuyd a mantener la actividad econdmica en un periodo
especialmente dificil: la década de los afios setenta, caracterizado por una crisis
generalizada y complicade por el incremento en los precios del petrdleo. Aun asi,
la situacion fue menos complicada para el pais ibérico gracias a la existencia de

dicho acuerdo.

En la década transcurrida entre 1976-1985, el PIB crecid en términos
reales sdlo en un 17%, mientras las exportaciones de mercancias
crecieron en términos reales en un 153%, de modo que de aquel
crecimiento las 3/4 paries se explican por el incremento de las
exportaciones. En términos monetarios, las exportaciones pasaron
del 6.8% del PIB al 15.4% entre esos afios.”

Por otro lado, ta inminencia de |a ampliacion de la Comunidad de seis a
nueve miembros —e! 1 de enero de 1973 ingresaron Reino Unido, Dinamarca e
Irfanda— representaba un peligro para las exportaciones espafolas en el marco
del Acuerdo Preferencial de 1970, como ya habia sefialado en paginas previas.
La produccion agricola se veria mayormente afectada en virtud de la competencia
que representaban los nuevos estados comunitarios, en especial Reino Unido.

De tal suerte, fue necesario realizar conversaciones para adecuar el
Acuerdo a las nuevas circunstancias de la Comunidad, las cuales tuvieron como
resultado la aprobacion de un Protocolo adicional el 29 de enero de 1973. En
dicho documente, Espana y la Comunidad plasmaron su intencion de celebrar
negociaciones durante aquel afio para llegar a un nueve acuerdo que entraria en
vigor el 1° de enero de 1974 y que estaria encaminado a tratar los temas

relacionados con la ampliacion de la Comunidad y la forma en que los nuevos

** Montes. op. cit., p. 56.
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paises miembros se verian beneficiados por el Acuerdo de 1970 ya que, en
principio, las ventajas de éste no se hicieron extensivas a aquétlos.

No obstante, las negociaciones se suspendieron definitivamente debido a
la situacion politica por la que atravesaban tanto el sistema internacional, en
general, como Espafia misma, ya que el régimen franquista orden¢ la gjecucion
de militantes de £TA y del Frente Revolucionario Antifascista Patridtico (FRAP),
hecho que ocasiond reacciones en contra por parte de diversos actores de la
comunidad internacional, pero principalmente de la Comunidad Europea. Asi, las
platicas referentes al nuevo cariz que debia adoptar el acuerdo comercial antes
referido se estancaron por completo. Fue después de iniciado el proceso de
transicion a la democracia, durante el segundo gobierno de Adolfo Sudrez —junio
de 1977—, que se realizo la extension de los beneficios del Acuerdo a los tres
miembros comunitarios mas recientes (Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca).

A partir de ese momento y una vez iniciado el camino a la demacracia y el
restablecimiento de las libertades plenas, cambio el panorama para Espafa, ya
que la Comunidad tuvo una percepcién diferente y su actitud fue mas favorable.

No obstante, el caminc aun era largo y entrafiaba varias dificultades.

2.3.2. Requisitos y pasos para la admision de nueves miembros en la

Comunidad Europea

En el Tratado de Roma se estipula como Unico requisito para la adhesion ai
proceso de integracion que el Estado candidato sea europeo. En los textos
fundamentales no se prevén de manera especifica los requerimientos para |a
admision de nuevos miembros. De tal suerte, es necesario atender a las
resoluciones de las instituciones comunitarias y a la practica misma en esta

materia ya que, ademas, cada Estado candidato presenta particularidades

5 ihidem, p. 57.
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diferentes a las de los demas y por ello debe analizarse cada caso por separado.
No existen reglas estrictas para aceptar o no su admision,

Sin embargo, si existen lineas generales que guian este proceso, que
puaden esquematizarse en tres rubros:

1. situacion geografica del Estado candidato.- Este debe ubicarse en el
continente europeo;

2. situacidn econdmica.- El Estado debe contar con un grado de desarrolio
economico similar al de los que ya son miembros; y

3. situacion politica.- Debe contar con una democracia parlamentaria del
tipo liberal-occidental y sus ciudadanos practicar el sufragio universal para elegir
representantes parlamentarios y sindicales.®

Con tales parametros, resulta obvio que Espafia no fuese un candidato
viable para ser admitido en la Comunidad Eurcpea dada, en primer lugar, la
naturaleza de su régimen politico. Mientras la dictadura de Francisco Franco
persistiera, las expectativas del pais no podian ir mas alla de un acuerdo
comercial, sin considerar una vinculacion mas cercana y mas profunda, ya que el
sistema politico no comulgaba con tos del resto de los miembros de ia
Comunidad.

Por otro lado, 1a economia también enfrentaba problemas, ya que a pesar
de los beneficios obtenidos a raiz del Acuerdo Preferencial de 1970, faltaba un
largo trecho en la liberalizacion del comercio y habia un sinfin de deficiencias de
caracter estructural que debian ser superadas antes de pensar en la adhesion a
la Comunidad Europea,

El proceso de admision se inicia con la solicitud del Estado interesado.
Después, los representantes de los estados miembros reunidos en et Consejo de
Ministros aceptan la candidatura —no el ingreso inmediato— del Estado, Acto
seguido, el mismo Consejo, en colaboracion con la Comision y el Comité de
Representantes Permanentes (COREPER), seflala las condiciones de |la

negociacion para admitir al pais. La entrada en vigor del tratado de adhesion

5 Garrigues, Armero, De las Heras y Vega Penichet, op. cit., p. 79.
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convierte al Estado adheride en Estado miembro. Existen clausulas de
salvaguardia que rigen durante un periodo de transicién pensado para adecuar la
economia del nuevo Estado miembro a |a situacion de ia Comunidad.

Una vez que se presenta |la solicitud de admisién, se entiende gue el
Estado candidato acepta participar en el proceso de integracion de manera
integral, es decir, no puede pensarse que podra participar sélo en algunos
asuntos y abstenerse de otros. El proceso es uno sélo y se entiende que lo acata
como tal, que asume la estructura de las instituciones comunitarias y estar

incluido en los proyectos que sigan a su admision.

2.3.3. Las negociaciones para la adhesion

Espafa entro a partir de 1975 en una nueva etapa de su historia: habia iniciado el
tan esperado procesc de transiciébn a la democracia, lo cual aumentaba las
expectativas de lograr un acercamiento mas directo con la Comunidad Europea v,
de hecho, pensar en la adhesidn total a ésta. Como ya hemos visto en paginas
anteriores, los intentos por establecer vinculos de diversa indole con la CE se
remontan a varios afios antes de este episodio, mas la situacion politica del pais
limitaba estos esfuerzos. Incluso una vez iniciado el proceso de transicion a la
democracia el gobiernc espanol propuso acercamientos mas profundos con la
Comunidad, pero ésta disponia que sélo quedaran a nivel comercial.

Las cosas se complicaron cuando los productos agricolas espafioles no
recibieron ios beneficios de los que gozaban algunos otros paises mediterraneos.
Se buscH, entonces, la adhesion a ta Comunidad Europea de manera mas directa
y confiando en que la transicion a la democracia que habia comenzado seria una
buena referencia,.

La solicitud forma! de ingreso fue realizada en un carta firmada por el jefe
de gobierno, Adolfo Suarez, con fecha de 26 de julic de 1977 y presentada el dia

sigutente por Marcelino Oreja, ministro de Asuntos Exteriores, lo cual significaba
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que el pais ibérico estaba dispuesto a asumir las responsabilidades que implicaba
el proceso de integracién. La peticion pretendia cumplir varios objetivos: confirmar
la respetabilidad politica del nuevo sistema, participar en el proceso de
integracion europea, redefinir la posicion de Espafa en el mundo y abrir la
economia.”’

En septiembre de aguel afio, el Consejo de Ministros emitio una respuesta
favorable, mostrando disposicion para evaluar los impactos que tendria una
relacidn mdas estrecha con Espafia y se solicitdé un informe a la Comision que
daria luz sobre las implicaciones de la adhesion de ésta. Se cred entonces en el
pais en cuestion el Ministeric de Relaciones con las Comunidades Europeas
—cuyo primer representante seria Leopoldo Calvo Sotelo— para impulsar el
ingreso al Mercado Comun. El 20 de abril de 1978 la Comisién presento al
Consejo el documento llamado Reflexiones globales relativas a fos problemas de
la ampfiacion.® En él se expresaba con optimismo la incorporacion de los
mercados de Grecia, Espana y Portugal en virtud de que reportaria beneficios en
términos de intercambios intracomunitarios y de los lazos histdricos que los dos
ultimos paises tenian con Latinoameérica, lo cual garantizaria acceso a €s0S
mercados. Pero, por otro lado, puso de manifiesto algunos elementos que
incidirian en negociaciones posteriores: el dilema ampliacion/profundizacion, la
necesidad de reforzar ciertas politicas comunes, ia conveniencia de fijar pericdos
transitorios variables entre cinco y diez afics, la posibilidad de establecer un
procesc por etapas y el riesgo de acentuar los problemas financieros ya
existentes {se calculaba en este documento que el costo financiero neto de la
ampliacion a Espana y Portugal seria de alrededor de mil millones de ecus al ano

como consecuencia de la integracion de las materias grasas), ademas de

% pedro Solbes Mira, “La economia espafiola ante la CEE: el proceso de negociacion” en Garcia
Delgado (dir.}, op. cit., pp. 481-482.

% commission des Communautés Européennes, Réflexions d’ensemble relatives aux problemes
de P'elargissement. Communication de fa Commission au Conseil, com (78) 120 final, Bruselas. 19
de abril de 1978,
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manifestar que las diferencias entre los paises del norte y los del sur en cuanto @
desarrollo seria una gran dificultad.”®

Posteriormente, Espafa entregd algunos cuestionarios a la Comision
{mayo de 1978) en donde se informaba la situacién que guardaban los sectores
considerados en la negociacion. El 28 de noviembre del mismo afio la Comision
presento el informe sobre la demanda de adhesion.

Hay que mencionar que la adhesion a la Comunidad Europea generaba
opiniones muy er_lcontradas al interior de Esparia, ya que por un lado implicaba
incorporarse a las democracias occidentales y 1a esperanza de la modernizacion,
pero por otro estaba presente la amenaza de la fuerte competencia comercial y
serios ajustes a la economia. Ademas, como toda empresa nueva, el proyecto
generaba ciertas reservas no sélo entre los espanoles, sino entre los europeos
mismos.

La solicitud de ingreso de 1977 no se dio en un momento propicio. La
Comunidad Europea atravesaba una etapa de cuestionamiento, ya que existian
voces que opinaban que era mejor profundizar el proceso de unificacién antes de
atender las demandas de adhesion de otros paises. El asunto de |a eficacia de las
instituciones europeas era una gran interrogante, ya que habian sido creadas
para un numero especifico de integrantes y no se sabia cémo funcionarian con la
participacion de otros miembros.*

Ademas, la solicitud de ingreso de Espana coincidid con las de Grecia
(1975) y Portugal (1977}, formando asi un trio de naciones que compartian
bastantes similitudes; bajo nivel de desarrollo economico, marcada diferencia
entre las regiones y encontrarse en un periodo de transicion a la democracia.
Estas caracteristicas no los hacian candidatos atractivos a la vista de los paises
miembros de la Comunidad Europea, ya que su admision implicaba invertir
cuantiosos recursos en proyectos de homologacién de las respectivas gconomias
para tratar de reducir las brechas existentes entre los paises desarrollados y

aquellos gue lo eran en menor grado.

2% idem, p. 485,
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La Comunidad Europea externd que no habria un trato especial para 108
tres paises surefios que habian solicitado su adhesion en virtud del nivel de
desarrollo menor que presentaban. Sélo se admitirian ciertas reservas durante el
periodo de transicion —e! cual seria minimo de cinco afios y maximo de diez—
gue se estableceria para acoplar a las nuevas economias al proceso de
integracion.

El balance que se hacia en aquel momente era el siguiente:

Para |a ceg, proporcionalmente, los ingresos de Portugal,
Grecia y Espafa significan un crecimiento poblacional de un
veinte por ciento; territorialmente un veinticinco, en tanto que
la poblacion agricota aumentara significativamente en un
cincuenta por ciento. Ello significa que son los problemas
agricolas los que tendran un mayor pesc. Los desequilibrios
regicnales entre los paises del Norte y los del Sur de Europa
comunitaria son evidentes y de difici! solucion.®'

El Parlamento Europec opinaba que ta ampliacién hacia el sur tendria
perspectivas favorables a largo plazo, mas ésta causaria serias dificultades
econdmicas por lo antes expuesto. Por otro lado, el Comité Econdmico y Social
expresé que la ampliacion contribuiria a la estabilidad y reforzamiento de la
democracia en los paises que habian solicitado su adhesién y su consolidacién
en toda Europa, por lo cual habia que encontrar una sclucién a los problemas
econdmicos que de dicho proceso podian derivarse. ™

Uno de los principales obstaculos a los que se enfrentd Espafia en su
busgueda por integrarse a la CEE en fechas muy tempranas fue la oposicion de
Francia, lo cual seria una constante a lo largo de las negociaciongs. El temor a la
competencia de los productos agricolas espafnoles fue la razdn esencial para
bloquear en 1977 la candidatura de aquel pais. Esta postura influyd en las

decisiones de la Comision Europea, que recomendéd una serie de modificaciones

¥ Rossell y Aguirre, op. ¢it., pp. 55-56.
3 José Pomares Bory, Espafia frente al Mercado Euwropeo, Centro de Estudios sobre Europa
Occidental, Cuba, septiembre de 1987, p. 11.




a nivel fiscal e industrial, sugiriendo periodos de transicion iniciales que iban de
cinco a diez afios y sin mencionar ninguna fecha para el ingreso.™

Los rengiones en los cuales Francia mostraba mayor recelc eran la
agricultura y la pesca, ya que los productos espafoles eran bastante
competitivos, por lo cual ilegd al punto de bloguear las negociaciones con el afan
de proteger sus mercados y productos.

El 5 de febrero de 1979 se lievé a cabe la sesién de apertura de las
negociaciones en Bruselas para la adhesidn de Espana a la ceE, pero en realidad
los trabajos arrancaron en septiembre de ese mismo afo, cuando la Presidencia
Europea recayd sobre Irlanda. Habian transcurrido casi dos afios desde la
solicitud formal de adhesion y continuaban las dificultades. En un discurso
pronunciado el 5 de junio de 1980 ante la asamblea de representantes de las
camaras agricolas de Francia, el presidente Vaiery Giscard d'Estaing solicito una
pausa en la segunda ampliacion de ta cee.* El mandatario francés seiialé que el
ingreso de Espafia no seria tan facil ni tan rapido y gue antes seria necesario
revisar la Politica Agricola Comun, especialmente en lo que se referia a productos
mediterraneos. Nuevamente se imponian los intereses de los agricultores
franceses que, aunados a las dificultades por las que atravesaba el partido en ¢l
poder en Espafa (ucb), hicieron que las fechas para el ingreso se recarrieran.

lLa Comunidad Europea realizé exhaustivos estudios vy reviso
detalladamente aquellos sectores que afectarian de manera mas importante al
resto de los futuros socios, Asi, se iba retrasando la adhesidn al bloque, ya que
los intereses de los paises miembros se verian afectados por la competencia
espariota y ofrecian argumentos diversos para obtener los mejores beneficios y no
perder privilegios.

Las posturas en contra de Francia, un pais con mucha influencia en el seno

de la Comunidad. ponia de manifiesto que |la adhesion no seria sencilla. Quedaba

3 Ramon Tamames, La Unién Europea, Alianza Universidad Textos, num. 146, 3* ed.. Madrid,
1996, p. 423.

* jonathan Story, "Redefinicion de las relaciones exteriores de Espafia: 1975-89" en Gillespie,
Rodrigo y Story {eds.), op. cif.,, p. 60.

3 £y Pais, Espana, & de junio de 1980. Citado en Rodrigo, op. cit.. p. 83.




claro que el afectar sus intereses ponia en riesgo las negociaciones y 1as ventajas
que Espafia podia obtener de las mismas. Sin embargo, las declaraciones de
algunos funcionarios comunitarios sefialaban que la desaceleracidn de [0S
contactos obedecia al caracter de una negociacion tan compleja como la
incorporaciéon espafiola.

En materia politica, existia el temor por parte de los mtegrantes de la
Comunidad Europea de que al ingresar, Espana adoptara posturas diferentes a
las del resto de sus socios en los foros internacionales debido a que tenia
opiniones opuestas en temas como el Mediterraneo y América Latina, tal y como
se vera mas adelante,

Otro elemento que causaba incomodidad entre los paises que ya formaban
parte de la Comunidad era el hecho de que Esparfia mostraba serios atrasos en la
administracion publica, lo cual —segun éstos— retrasaria los planes ya
establecidos dado que no existia concordancia entre los sistemas administrativos.
No obstante, una vez mas el gobierno espafiof vio en esto una oportunidad para
llevar a cabo la tan esperada modernizacion del pais

Adolfo Sudrez dimitié en 1981, sucediéndole al frente del gobierno
L eopoldo Calvo Sotelo, durante cuya votacién de investidura el 23 de febrero del
mismo afo se produjo un fallido intento de golpe de Estade por parte de algunas
facciones militares encabezadas por Milans del Bosch y Tejero. En este episodic
hay que destacar la firme actitud del Rey. Las autoridades comunitarias
expresaron su beneplacito por la reaccién del monarca, el gobierno y el pueblo
espafiol ante lo que consideraron atagques en contra del sistema demaocratico, No
obstante, estas manifestaciones de apoyoc no se tradujeron en avances
sustanciales en las negociaciones.

Después del intento de golpe de Estado el 23 de febrero de 1981, Adolfo
Suarez dejo la presidencia de Espana y io sucedio en el cargo Leopoldo Calvo
Sotelo. Se realizaron también ajustes en la administracién, ya que desaparecio el
Ministerio para las Relaciones con las Comunidades Europeas y se cred una

Secretaria de Estado, dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores. La
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Comunidad Europea se pronuncié favorablemente respecto a la actuacion del
Rey, el gobierno y el pueblo espariol en torno al intento de golpe de Estado y a la
pertinencia de ia adhesion de dicho pais al proceso, mas esto no contribuyo
sustancialmente a apresurar las negociaciones para el ingreso.

Durante la Presidencia belga {1er. semestre de 1982) se intensificaron los
acercamientos entre Espafia y la Comunidad, pero nuevamente la situacion
internacional no fue favorable: con la Guerra de Las Malvinas, en abril de 1982,
fos representantes ingleses se vieron mas preocupados por defender sus
intereses que eﬁ la adhesidn del pais ibérico. Por otro lado, nuevamente fa
postura francesa frend el proceso, ya que el presidente de aquel entonces,
Frangois Mitterrand, sefialaba que la ampliacion hacia el sur no podia llevarse a
cabo si la Comunidad no resolvia primero sus dificultades internas.

El 28 de octubre de 1982 se celebraron elecciones en Espafia, las cuales
fueron ganadas por el PSOE, y Felipe Gonzalez asumid la presidencia del pais,
reiterando “la voluntad europeista del gobierno espafiol’.>* Para este partido, |a
incorporacién a la CEE entrafiaba un ftriple significado: ideolégico —evitar
cualquier posibilidad de que el pais quedara aislado—, econdémico —se buscaria
modificar la estructura productiva espaficla— y pelitico —que Espana participara
en un foro en el gque se tomaban decisiones que le afectaban y que tuviera acceso
a la cooperacién politica europea.®®

Para el gobierno socialista de Espafa, |la adhesion a la Comunidad
Europea estaba estrechamente ligada al tema de la oTAN; esto es, tenia la
percepcién de que al permanecer en la alianza noratlantica se favoreceria su
ingreso a la Comunidad. Esta apreciacién fue compartida por paises como

Alemania, ef cual impulsé en gran medida las negociaciongs para ta adhesion.

% Declaracion recogida por J. M. Laguna, Historia de la Comunidad Europea. Mensajero, Bilbao,
1891, p. 137. Citado en Dolores Rubio Garcia, “La politica exterior espafola y la Comunidad
Europea/Union Europea” en Calduch {coord.}, op. cit., p. 211.

% Angel Vifias, “La politica exterior y de seguridad del gobiemno socialista espafiol” en Instituto de
Cultura Hispanica, Realidades y posibilidades de las relaciones entre Espafia y Ameérica en los
ochenta, Ediciones Cultura Hispanica, Madrid, 1986, pp. 220 y 221.

73




Poco a poco iban desapareciendo los obstaculos y las negociaciones
avanzaban: aunado a elio, la situacion econdmica del pais iba mejorando, lo cual
generaba confianza en el exterior, sobre todo entre los miembros de la CEE. Se
acordaron los periodos de transicion (el tiempo que debia pasar antes de la plena
incorporacién de los productos a la union aduanera). En junio de 1983 se celebro
el Consejo Europeo de Stuttgart, en el cual Alemania respaldd el ingreso de
Espafa y en junio de 1984 se celebré en Fontainebleu, en el cual se acordo que
se incorporaria a la CEE en enero de 1986.

E] 21 de marzo de 1985 se adopté un acuerdo sobre 1a libre circulacién de
los trabajadores, pesca, recursos propios y problemas sectoriales agricolas mas
importante como el vino y el aceite de oliva. Con este pacto finalizaron las
negociaciones de adhesion de Espaina a la Comunidad Europea tanto en materia
politica como econdmica. Despues de 61 reuniones, de las cuales 29 fueron a
nivel ministerial y 32 a nive! de suplentes, se llevd a cabo la firma del Tratado de
Adhesién de Espafia a la Comunidad Europea el 12 de junio de 1985,

Por otro lado, en cuanto al procedimiento interno, cabe sefalar que &l 2 de
agosto de 1985 se publico en el Boletin Oficial del Estado la autorizacion por

parte de las Cortes Generales al gobierno para ratificar el Tratado de Adhesion.

2 3.4. Las diferencias existentes entre Espana y los paises miembros

Al analizar el proceso de integracion de Espafa a ta Comunidad Europea es facil
percatarse de que existian grandes diferencias entre esta y los paises miembros.
Destacan en primer lugar las asimetrias de los sisternas politicos: en un principio,
el pasado autoritario del pais ibérico generd suspicacias entre aguellos que ya
formaban parte de! blogue, lo cual no era una carta de presentacion muy positiva.
No obstante, al momento de iniciarse las negociaciones formales para su
adhesién, el sistema politico espafiol se encontraba en [0S albores de la

democracia. Una vez que el régimen de Francisco Franco quedd atras, Europa
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Occidental tuve una percepcion diferente en torno al pais y la situacion fue mas
favorable, ya que al iniciar |a transicion a la democracia y realizar las primeras
elecciones libres desde hacia muchos afios se cumplia con uno de los requisitos
fundamentales para su ingreso: el de contar con un sistema democratico.

La extension territorial era una diferencia mas entre Espafia y los paises
miembros de la Comunidad Europea. El primero era mucho mas grande que el de
sus posibles socios, comparable solamente con el de Francia. De ello derivaban
elementos tales como la distribucion geografica de la poblacion y las actividades
econdmicas que desarrollaban. En este sentido, cabe sefalar que si bien en los
afios préximes a la incorporacion del pais iberico a la Comunidad los sectores
industrial y de servicios estaban bastante desarrollados vy tenian un pesc mas
importante en la distribucién de la poblacion activa, el sector agricola agrupaba a
un numero considerable de trabajadores y ocupaba un lugar significativo en la

economia nacional. Veamos el siguiente cuadro:

Cuadro 4
Distribucién de la poblacion activa
% sobre poblacion activa Empresarios y Asalariados
auténomos
Palses Agricultura | Industiia | Servicios Miles En% Miles En%
sobre la sobre la
poblacion poblacion

activa activa
EUR 10 7.6 354 57.0 18,690 17.8 86,559 B2.2
Bélgica 3.0 31.2 65.8 627 17.7 2,915 82.3
Dinamarca 85 26.0 €5.5 377 15.3 2,081 84.7
R.F.Alemania 5.6 42.0 52.4 3,225 13.1 21,424 86.9
Grecia 30.0 28.6 41.4 1.811 516 1,697 48.4
Francia 8.1 33.9 58.0 3,458 16.6 17,409 83.4
inanda 17.0 29.8 53.2 275 24.8 836 75.2
ftalia 12.4 36.0 51.6 6,033 28.3 14,524 70.7
Luxemburgo 4.7 35.7 59.5 19,9 12.6 138 B7.4
Holanda 5.1 27.8 67.1 B804 12.3 4,325 87.8
Reino Unido 2.7 3386 63.7 2,260 9.6 21,210 90.4
Espafia 18.0 33.5 48.4 3,292 30.5 7,513 69.5
Portugal 23.6 35.7 40.7 1.001 24.2 3,138 75.8
EUR 12 49.2 — _— 22,983 — 97,210 —

Fuente: Tamames, op. ¢it., p. 286.
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En este cuadro, que data de fechas muy préximas al ingreso de Espana a
la Comunidad, se aprecia que aunque las actividades industrial y de servicios
habian repuntado en Espafa, €l sector agricola conservaba un lugar importante
en la actividad econémica det pais y ocupaba el tercero en la Europa de los Doce,
ubicandose detras de Grecia (30%) y Portugal {23.6%). De tal suerte, podemos
deducir que el agricola seria uno de los temas mas trascendentales en |as
negociaciones para ingresar a la Comunidad Europea tanto para los estados

miembros como para el pais en cuestion.

2.4, Trayectoria de la participacion de Espaiia en la Unién Europea

El ingreso de Espafa a la Comunidad Europea significé un gran triunfo para la
diplomacia de aquella nacion en virtud de las arduas negociacionas a las que se
vieron sometidos los participantes en ellas, la oposicién de paises como Francia y
el desarrolle simultdneo del proceso de demccratizacién y consolidacion del
sistema politico y la proyeccion al exterior del pais.

De tal suerte, en este punto me gustaria desarrollar los aspectos mas
trascendentales de la participacion de Espafia en el mecanismo de integracion
eurcpea que hoy se encuentra en la fase de la Unidn Econdémica y Monetaria.
Quisiera referirme, especialmente, a los aspectos politicos mas que a los
econdmicos, ya que lo que en realidad me interesa es estudiar el
desenvolvimiento que Espafna ha tenido en temas de indole internacional y cémo
ha contribuido en este seniido a la integracidn europea.

La primera intervencion formal de Espana en el seno de las instituciones
europeas se dio durante los dias 28 y 29 de junio de 1985 en el Consejo Europeo,
en Milan, en calidad de observadora. En este foro participd activamente, siempre
con su vocacion europeista, en la redaccion del Acta Unica Europea, firmada en
febrero de 1986. La delegacion espanola se hizo presente en otras reuniones

antes de su adhesién, mas intervino siempre como cbservadora. Incluso la
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Comunidad Europea trataba temas, hasta antes de este hecho, considerando
practicamente sélo a 10 estados miembros.

A nivel interno, los organos encargados de las relaciones con la
Cormunidad se vieron reforzados y pasaron a ser organos gestores, ya no sdlo
negociadores, y las representaciones adquirieron caracter permanente. Asimismo,
las politicas econdmica y exterior tuvieron que adecuarse a los marcos
comunitarios, de tal suerte que Espafia debid someterse al proceso supranacional
de Bruselas.

Por otro lado, y como sehalé en paginas anteriores, previa a la
incorparacion de Espana a la Comunidad, existia cierta reticencia por parte de los
paises miembros respecto a que dicho pais tenia opiniones opuestas a la eurcpea
en torno a temas como Centroamérica y et conflicto arabe-israeli. Asi, se temia
que, al adherirse ésta, las posturas se polarizaran al interior de la Comunidad. Sin
embargo, lo que mostré el paso del tiempo fue mas bien un acercamignto
progresivo entre la diplomacia espafiola y la posicién comunitaria en cuanto a
estos asuntos. Respecto a las intervenciones espafiolas en el seno de la
Organizacian de las Naciones Unidas, se observa gue este pais poco a poco se
acerca a la postura dominante de los estados miembros. Con ello, lo que
podemos deducir es que su adhesion no ha distorsionado el curso de |a actuacion
politica de la Comunidad, sino gue mas bien ha tratado de alinearse con las
posiciones comunes sin dejar de velar por sus intereses y plantear alternativas
propias.

Desde mi punto de vista, 1o que ha sucedido es que, al participar en la
Comunidad Europea, Espafia formula una agenda de intereses propios en materia
diplomatica y la expone en las diversas mesas de negociaciones, tratando
asuntos de su interés en particular “suropeizandolos”, es decir, buscando
integrarlos a la agenda comunitaria. Como ejemplos de esto tenemos los casos
del conflicto del Sahara Occidental y de los paises del Magreb. Asimismo. se

observa una postura muy participativa e impulsora, buscando con ello acercarse
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al centro de decisiones comunitario e ir dejando atras la imagen de que Espana
es un pais apético y desinteresado en el proceso de integracion.

De igual forma, el hecho de formar parie de |a Comunidad Eurcpea le ha
dado al gobierno espafiol {concretamente a los gobiernos emanados del PSOE) la
posibilidad de cambiar su discurso ya que, en “aras del compromiso europeo’, se
han adoptado ciertas medidas e implementado programas que 1o han tenido total
aceptacion por parte de la mayoria de la ciudadania y que difieren
sustancialmente de lo propuesto en campafia por el partido.

Por otro lado, Espaia participd en la Conferencia Intergubernamental de
1991, en la cual se negocié el Tratado de la Union Europea (Tratado de
Maastricht), lo cual tuvo gran trascendencia, pues en dicho foro este pais expresd
por vez primera su opinion y tuvo capacidad de influencia en la construccion de |a
Europa politica. Asimismo, impulsé el desarrollo de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC), ya que desde el primer momento de su intervencion en
la Comunidad presté gran atencion a la Cooperacion Politica Europea (CPE).

Si bien es cierto que Espafa ingresé a la Comunidad Europea en un
momento en el cual el proceso estaba muy avanzado, hay gue reconocer gue
nunca se ha caracterizado por mantenerse a raya de las negociaciones o gue se
ha mostrado reticente a dicho mecanismo. Contrario a lo que se pensaba por
algunos analistas respecto a que este pais actuaria como un latecomer,”’ mas
bien ha demostrado ser un impulsor convencido de la integracion que no pretende
conseguir simplemente la cooperacion intergubernamental. Espaiia, a diferencia
de otros paises que también ingresaron de manera tardia —por asi decirlo—, se
distingue por ser un firme partidario de la integracion a nivel institucional y de
organizacion.

Lo antes expuesto se entiende si analizamos la postura de los gobierncs y
de buena parte de la sociedad esparioles respecto a ia Comunidad Europea, ya
que la perciben como la solucion histérica a los problemas del pais. De hecho,

José Ortega y Gasset ya lo sefialaba en 1910: “Espana como problema y Europa
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como solucion”.® Esto también se nota claramente cuando se atraviesa por
momentos de crisis econémicas: como ejemplo concreto tenemos que, durante las
administraciones de Felipe Gonzélez, la sofucion propuesta en primera instancia
era buscar un mayor acercamiento con la Europa comunitaria.

£n esta parte de mi trabajo considero pertinente referirme a la opinion de
los espaioles en cuanto a su participacion de su pais en la Comunidad Europea.

Algunas cifras reveladoras son las siguientes:

Cuadro 5
Opinién de los espafioles respecto a la Comunidad Europea
Concepto Porcentaje en 1986 | Porcentaje en 1991

Espafioles que consideraban que 82% 73%
pertenecer a la CE era una “cosa buena”
Espafoles que apoyaban la unificacion de 70% Mas de 80%
Europa Occidental
Espafioles que pensaban que la 20% 55%
pertenencia de su pais a la CE le habia
beneficiado

Fuente: Barbé, op. cif., p. 4.

2.5. Los efectos de la politica integracionista sobre Espaia

En paginas anteriores senalé que, en un primer momento, Espafia busco la
adhesion a la Comunidad Europea porque veia en ella la materializacion de los
principios  (democracia} Yy liertades (politicas, civiles, economicas) tan

demandados por la-sociedad tras casi 40 afios de dictadura, Asimismo, al analizar

¥ yease Christopher Hill (ed.), National Foreign Policies and European Poiitical Cooperation, Allen

& Unwin, Londres, 1983.
3 josé Ortega y Gasset, Obras completas, vol. |, Revista de Occidente, Madrid, 1966. Citado en

Esther Barbé, De /a ingenuidad al pragmatismo: 10 afios de participacién espafola en ia
maquinaria diplomatica europea, http:ﬂwww.cidob.eleatalaanuincacioneslAlersfbarbez.mml,

Fundacién cipos, p. 2.
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su participacién en dicho mecanismo de integracion, es posible identificar que lo
percibe como la solucion a muchos de sus problemas internaos ya que, ademas de
los beneficios economicos, pertenecer a la Europa comunitaria le otorga una gran
proyeccién a nivel internacional.

Al referirnos al proceso de integracion europea es necesario sefialar cuales
han sido sus consecuencias en el caso especifico de Espafia con la finalidad de
evaluar su pertinencia. Veiamos en la parte correspondiente a la teoria que el
objetivo final de la integracion economica es contribuir al bienestar de la
poblacion, mejorar el nivel de vida y hacer mas dinamicas a las economias
participantes, entre otros.

La participacion en la Comunidad Europea ha representado para Espana
fundamentalmente beneficios en cuanto a proyeccién internacional, ya que le ha
permitido asumir un papel mas activo en las relaciones internacionales ¢
incorporarse poco a poco a diversos foros, asi como tener contactos con un gran
numero de paises. Ellc ha contribuido a superar la sensacién de aislamiento que
hasta hace unas décadas imperaba en Espafa, [0 cual me parece gue es la
consecuencia mas importante.

No obstante, los efectos econémicos son también trascendentales y es
necesario analizarlos, ya gue la integracion europea incide fundamentalmente en
ese ambito. De tal suerte, estos resultados seran analizados a la par gue las
consecuencias que ha tenido a nivel de proyeccién internacional, ya que es lo
que me interesa destacar dada mi especialidad.

La participacion de Espafia en la Unién Europea ha causado polémica al
interior de este pais en diferentes momentos. Algunos problemas econémicos.
como los elevados indices de desempleo, han sido atribuidos por algunos
sectores a este hecho. Ciertas medidas, como la quema de vifedos en aigunas
zonas y el sacrificio de cientos de cabezas de ganado, encaminadas a respetar
las cuotas de produccion establecidas por la Comunidad. resuitan impopulares
para quienes se dedican a estas actividades, ya que argumentan gue repercute

negativamente en sus actividades y bienestar econdmico.




Aun asi, la respuesta def gobierno espafiol ha sido contundente en todo
momento, tal y como lo muestran ias declaraciones del ministro de Asuntos
Exteriores en 1993, Javier Solana: “Se cuipa, a mi juicio injustamente, a Europa y
al Tratado de la Unién Eurcpea de los males coyunturales de nuestra sociedad,
cuando lo cierto es que Europa no es el problema, sino que Europa es la solucion
al problema {...) En otras palabras, como ya dijo el presidente, 1a solucién no es
menes Europa, sino mas Europa".’g De tal suerte, la decisidon es continuar en {a
Comunidad para sortear los problemas econdmicos y participar en foros de
discusidn y procesos de toma de decisiones.

Pero, por otro tado, hay que reconocer que el hecho de que Espafa
participe en este bloque también ha sido benéfico, ya que a cambio de estos
*sacrificios” de los que he hablade se ies otorgan compensaciones a los
agricultores y ganaderos con el objetivo de gue no pierdan sus recursos a causa
de las exigencias del mercado y las disposiciones comunitarias. Debe quedar
claro que la Unidn Europea establece cuotas de produccién para regular la
competencia entre los paises miembros y no sobresaturar el mercade comun,
Otra de las ventajas que tiene la participacion en este blogue son los recursos
que se ctorgan a las regiones mas atrasadas a través de los Fondos Regionales;
ademas, diversas obras publicas, como carreteras, han sido construidas gracias
al financiamiento o cofinanciamiento con ta Comunidad Europea.

Hay que reconocer que al formar parte de la Comunidad Europea. Espafa
tuvo ante si un horizonte muy amplio, ya que con ello se consolidaba su insercién
en la comunidad internacional, adquiria gran proyeccién y podia ostentarse como
un pais europeo en teda la extension de la palabra. Al ingresar a la Comunidad se
abrian diversas puertas, de las cuales las mas importantes eran aguellas que le
permitian participar en multiples foros de discusidn, exponer su punto de vista
sobre problematicas comunes tratando de llevar a la mesa de negociaciones

aquellas de su interés y, por consiguiente, participar activamente en la toma de

decisiones.

3 Javier Solana, Diario de sesiones del Congreso de fos Diputados {Comisién de Asuntos




De tal suerte, las opiniones en torno a las ventajas y desventajas de
pertenecer a la Union Europea son diversas y en |a mayoria de las ocasiones
divergentes. Existen grupos de interés —especialmente aquellos mas fuertes—
que congideran que esto es benéfico. Pero, por otro lado, hay sectores de la
sociedad —como los pequefios productores— que ven como algo negativo el
participar en el mecanismo de la Union, ya que la competencia del exterior es
avasalladora y no es sencillo compelir con enormes empresas transnacionales y
grandes productores, ya que no se encuentran en las mismas condiciones.

En este sentido, Juan Diez Nicolds, ex director general del Centro de

Investigaciones Sociolégicas (Cls), sefala;

A los espanoles, sus problemas particulares les impiden contemplar
las ventajas globales. Cuando fes va mal en lo suyo, piensan que
todo lo demas también va mak el empresario, el agricuitor, el
pescador, el profesional, perciben los beneficios como algo global y
los perjuicios como algo particular...’

Otro efecto de la participacion de Espafna en la Union Europea que
considero muy positivo es la modernizacion de sus estructuras, principalmente en
la administracién publica. Al ingresar a este mecanismo, existia gran temor por
parte de sus socios respecto a que los atrasos que el pais mostraba en diversas
areas fuera un lastre para el proceso de integracion e incluso que lo afectara
negativamente. Pero el gobierno espanol percibié este fendmeno como positivo,
ya que vio en Ja Comunidad la oportunidad de renovar la organizacion de las
entidades pubticas,‘“ tomando como punto de referencia las experiencias de los
otros paises y aprovechando la cooperacidn en este rubro. Una vez mas, subirse

al tren europeo resolveria uno de sus problemas.

Exteriores), nam. 20, 22 de septiembre de 1993, p. 145,

40 Jesis Rodriguez, “Desde el Sur. Grandezas y miserias de Espafia en la Union Eurapea”.
Suplementa de E/ Pajs, 1996, p. 78.

4 ysease M. Rodriguez Mojan, “The impact of EC Membership on Spanish Foreign Policy” en A
Almarcha Barbado, Spain and Ec Membership Evaluated. Pinter, Londres, 1993, pp. 99-102.
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He seleccionado algunos sectores que considerc mas trascendentales para
analizar el impacto de la participacion de Espafa en la Unidn Europea, y que

presento a continuacién:

2.5.1. Sector agropecuario

Uno de los sectores mas sensibles en Espafa es el de la agricultura, ya que
historicamente ha tenido un gran peso en la economia nacional y concentra
todavia un elevado numero de personas que laboran en él. Es también una
actividad que tiene un lugar muy especial en el seno de ta Unién Europea y que
esta regulada por la Politica Agraria Comun (PAC), a la cual me he referido en
paginas anteriores. En la implementacion de esta politica comun puede
observarse un gran juego de intereses, ya que cada Estado miembro tiene
condiciones y consideraciones diferentes a este respecto que son dificiles de
conciliar. En este sentido, puede contarse mds de una ocasién en la cual se
hayan originado preblemas entre ios paises debido a la toma de alguna decisién
en aras del “bienestar comunitario”.

Dicho sector es uno de los que mas han sido trastocados en Espafia a
partir de su ingreso a la Comunidad Europea en virtud del peso especifico que
siempre ha tenido y la trascendencia que tiene en la actividad econdmica y en la
identidad nacional. Ademas, cabe sefialar que a raiz de su ingreso al proceso de
integracion se ha adoptado una serie de decisiones considerando la fuerte
competencia que éste representa para el resto de los miembros de la Union.

La tendencia gque ha seguido la actividad agricola en los paises
comunitarios es la siguiente: en 1960 21% de los trabajadores de la Comunidad
se concentraba en la agricultura y la ganaderia; para 1970 la cifra disminuyo a
13% y en 1380 se ubicaba por debajo de 7%. En 20 afios han desaparecido mas

de 800 mil unidades agricolas y a pesar de que estas regiones cubren 80% del




territorio de la Unién Europea, sélo habita en ellas 5% de la poblacion total.® Ello
nos muestra que existe una clara tendencia en todos los paises comunitarios a la
disminucion de este sector, lo cual impacta de manera sensible a fa poblacion gue
tradicionaimente se habia dedicado a esta actividad.

Aunadoc a lo anterior, tenemos que considerar nuevamerte que las
entidades gue conforman fa Comunidad son diversas y que los productores y
tipos de produccion son diferentes entre si pero, a pesar de ello, todos se ven
sujetos a politicas comunes y tratamiento igua! aungue sean desiguales entre si.
Esto crea problemas principalmente en los paisés menos desarrollados, que son
precisamente los que por o regular tienen un sector agricola de mayor peso,
situacion que exige procesos de reestructuracién y redistribucién de la actividad
econdmica,

Este es el caso de Espana, un pais que al momento de integrarse a ia
Comunidad Europea habia superadoe muchas deficiencias, pero quedaban otras
tantas muy profundas. Cabe sefalar que en ese momento era considerado
todavia “un pais del sur" con todo lo que ellc implicaba, principalmente con un
sector agricola predominante cuya produccion y exportacion tradicional se
concentraba en aceite de olive, aceitunas, vino y citricos.

Espafia ingresé a la Comunidad Europea en un momentoc en el cual se
aplicaban en el marco de ia PAC una serie de reformas que imponian cuotas de
produccién, restringian aquella de bienes subsidiados y predominaba la
imervencion estatal. Tales medidas estaban encaminadas a controlar |a
sobreproduccion del mercado y evitar asi problemas de saturacion.

Fue en este momento que los productores y exportadores nacionales
supusieron que la libertad de comercio y el mercado ampliado les daria la
oportunidad de crecer y hacer un buen papéel, ya que tenian grandes ventajas
comparativas. Sin embargo, se toparon con que la Comunidad impuso cuotas de

producciéon y “en aras del interés comunitario” {(amén de las presiones de

2 Magdalini Psarrou Y., “La politica agraria de la Comunidad Europea y sus repercusiones sobre
Grecia, Espaia y Portugal® en Relaciones Intemacionales, num. 74, mayo-agosic 1997,
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Francia), impuso periodos de transicion de entre 10 y 17 afios para acceder al
mercado Unico sin aranceles en sectores en los que eran mas competitivos, como
el hortofruticola y ia pesca (12 afios al sector agricota en general) y limitantes a la
produccion, o que tuvo graves efectos, de los cuales cabe destacar los elevados
indices de desempleo (mas de la cuarta parte de la poblacion activa en las
regiones agricolas con alto porcentaje de desempleo se encontraba sin trabajo en
1989), ya que 16% de la poblacion activa se concentraba en esta area (contra 7%
del resto de los paises de la Comunidad).®®

La Politica Agraria Comun eveluciond en virtud de las necesidades de la
Comunidad y en 1992 se aplicaron ofras disposiciones. Entonces, se les dio
prioridad a paises como Espafa, Grecia, Irlanda, ltalia y Portugal (grandes
productores agricolas por excelencia y con un nivel de desarrollo menor) para
que, a través de obras de infraestructura, apoyc a nuevas empresas y prestacién
de nuevos servicios pudieran aproximarse a los paises mas desarrollados y de
esta manera ir cerrando poco a poco la brecha de desigualdad entre ellos. ™
Ademas, recordemos las cifras antes mencionadas respecto a la disminucién del
sector agricola, por lo que era necesario reubicar laboraimente a la pobiacidn que
antes se dedicaba de lleno a esta actividad.

E} resultado de la disminucién de la actividad agricola no ha sido sélo ef
desempleo en este sector, sino que ha provocado danos colaterales en sectores
productivos estrechamente relacionados con ésta, como la industria y los
servicios. Baste decir que entre 1986 y 1989 hubo una disminucion de 100 mil
trabajadores y que entre 1991 y 1996 se estima que se perdigron cerca de 570 mil
empleos. Si bien es cierto que en ese mismo periodo se crearon alrededor de 130
mil plazas que intentaron compensar este fenomeno, las cifras son totalmente
dispares y la ultima no se acerca ni en suenos a la primera.

Es importante mencionar que esta situacion ha generado descontento por

parte de amplios sectores de Espana que se han visto afectados por las

Coordinacién de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, p.

45,
2 fhidem, p. 50.
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modificaciones sufridas en esta actividad. Es noltorio el caso de los agricultores
que han tenido que arrancar sus vifiedos para limitar la produccion de vino o los
ganaderos gue han tenido que sacrificar a sus vacas para adecuarse a las cuotas
de produccién de leche fijadas por la Unién Europea.*® Ademas, muchas personas
argumentan que actualmente se topan con mas reglamentos que los existentes en
tiempos de Francisco Franco, ya que ahora no solo tienen gque cumplir las
disposiciones emitidas por el gobierno nacional, sino también con las
comunitarias.

Sin embargo, Espafa también se ha visto beneficiada por los recursos
otorgados en forma de fondos estructurales y de cohesién (cinco bilfones de
pesetas y un billon respectivamente hasta 1999) destinados a cofinanciar
proyectos en las regiones menos desarrolladas y en inversiones que ayudan a
hacer menos doloroso el impacto de la integracion de la economia espafiola con
las del resto de la Union Europea.®

En este sentido, de 1986 a 1996, tras 10 afios de haber ingresado a la
Comunidad, los agricultores espafoles habian recibido en transferencias casi 3.5
billones de pesetas y sélo en 1996 800 mil millones por parte del FEOGA, ademas
de otras ayudas estructurales. En ese mismo afo, una de cada cuatro pesetas
generada por la agricultura espafiola procedia de Bruselas.”

Pero existe también la otra cara de la moneda, como lo sefiala Vicente

Hernandez. un agricultor de citricos de Valencia:

Nos hicieron creer que ibamos a ser la despensa de Europa, que,
sobre todo los valencianos, con nuestra imaginacion y nuestro
esfuerzo, ibamos a comernos Europa porque las fronteras iban a
estar abiertas de par en par. Y no ha sido asi. Por poco les tenemos
que pagar encima a los franceses sus excedentes de mantequilla.
Pero creemos en el futuro, y si nos dejan jugar con las mismas
cartas que a los agricultores det norte de Europa, gue son los que
ponen las reglas, podemos traer a Espafia 250,000 miltones de

4 Ihidem, p. 45.

% Jesis Rodriguez, op. ¢it., p. 79.
“S tbidem, p. 80.

47 ibidem, pp. 83-84.




pesetas en divisas y meter en el mercado comunitario un 40% de las
frutas y hortalizas que consuman. Eso si, trabajando tres veces mas
que hace 10 afios,

Este es el sentir de una persona gque se enfrenta diariamente a los golpes
de la competencia del resto de los productores de la Europa comunitaria. Se trata
de un comentario por demas ilustrativo que nos muestra que una cosa es el
discurso y otra la realidad, que la tarea de incorporarse a la Unién Europea no ha
sido una labor sencilla, pero que no es imposible. Son lineas que reflejan las
opiniones de otros tantos participantes del acontecer cotidiano en un sector muy
especifico de la economia y la vida espafola con muchas posibilidades, pero
también con varios obstaculos a vencer. La carrera no es sencilla y ha dejado a
muchos competidores en el camino, pero también es cierto que ofrece opciones
diversas y compensa —la mayoria de las veces— la participacion en ella.

Este sector continuara con su tendencia a la baja en cuanto a peso en el
PIB (que en 1996 era de 4.2% frente a 2.7% de la media comunitaria). Asi, la
participacion de Espafa en ia Europa comunitaria tiene luces y sombras, perc a
mi parecer son mas las oportunidades que las pérdidas, aunque las primeras

llevan tiempo y las dltimas son las que la poblacion resiente en primer lugar.

2.5.2. Sector pesquero

En esta actividad Espafna ha sido muy competitiva historicamente. De hecho,
todavia hace algunos afos se jactaba de poseer la flota mas grande de Europa.
Actualmente a situacion ha cambiado debido, entre otros factores, a su ingreso a
fa Unién Europea, ya que desde el primer momento se dispusieron periodos de
transicién muy amplios y profundas limitantes en cuanto a cuotas de captura y

dias de faena, lo cual ha afectado sensibiemente a este sector.

™ tbidem, p. 84,
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En el Acta de Adhesion se especifico claramente el tiempo que debia pasar
antes de que la flota espariola tuviera acceso a aguas comunitarias. El periode de
transicion culminaba el 31 de diciembre de 2002, esto es, que para el ano
siguiente (2003) e! pais ibérico podia acceder plenamente a éstas. Se trataba, en
principio, de 17 afios de espera para integrarse de lleno a la “Europa azul”,
tiempo excesivamente largo. Se hizo un listado con un total de 300
embarcaciones que podfan explotar recursos pesqueros en zonas muy definidas,
de las cuales sélo 150 podian faenar al mismo tiempo, teniendo gue informar su
entrada y salida de aguas comunitarias. Se establecieron los Totales Admisibles
de Capturas (TAC's) anuales para especies sensibles y el reparto entre los
estados miembros, de tal suerte que cada embarcacién debia informar los
resultados de sus capturas a la Comisién. Se senalaron las medidas técnicas de
conservacion {tallas de cada especie, tamafio de mallas, técnicas de pesca,
vedas, etc) y las medidas de control y sancidn de faltas a las normas
comunitarias. *®

Cabe sefialar una restriccién muy clara en el Acta en la cual se hizo
patente la presion de paises con intereses muy fuertes debido al temor de la
competencia de la flota espafola. Se hace referencia al “Irish Box”, una zona
pesquera muy rica ubicada al sur de Eire sobre la que tiene jurisdiccion Irlanda,
respecto a la cual se dispuso que Espafia tendria acceso hasta el 1° de enero de
1996, esto es, 10 afios después de haber ingresado a la Comunidad. Ademas, se
le excluyd del Mar del Norte y det Mar Baltico.

Estas restricciones tuvieron una reaccién negativa entre los espafioles, ya
que si habia un campo en el cual tenian grandes posibilidades de competir con el
resto de Europa era justamente el pesquera, pero con limitantes como las que he
mencionado era dificil hacerlo. Muchos armadores habian visto &n |a integracion a

Europa comunitaria su tabla de salvacion, pero estas expectativas se vieron

4 Javier Diez-Hochleitner, "La flota espaifiola entra en la Europa azul” en Fundacion José Ortega y
Gasset, Meridiano cerl, num. 2, Fundacién José Qrtega y Gasset. Madrid, marzo 1995, p. 14, ¥
Tamames, La Unidn Eurcpea, op. cit., p. 443,
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En diciembre de 1995 el Consejo de Pesca de la Unién Europea derogd el
régimen transitorio y decidié que tanto Espafa como Portugal se incorporan
plenamente a la Politica Pesquera Comun (PPC) a partir del 1° de enerc de 1996.
Ello estuvo estrechamente vinculado al ingreso de Austria, Finlandia, Suecia y
Noruega, ya que este Ultimo pais es una potencia pesquera gque entraria a
competir muy fuerte. En virtud de esto, Espana exigio que al pais nérdico se le
aplicara el mismo periodo transitorio al que ella estaba sujeta, por lo que el
Consejo se pronuncié por primera vez en marzc de 1994 a favor de acortario, y
asi se hizo. El “Irish Box” fue declarade zona sensible, por lo que se dispuso que
s0lo 40 barcos espafioles ingresaran a él, y no se incrementd el nimero de éstos
para poder faenar en aguas comunitarias, Ademas, no se acepto la presencia
espanola en el Mar del Norte y el Mar Baéltico, aungue Espaia nunca ha tenido
gran presencia en ellos.”® Finalmente, se logré conciliar tos intereses que estaban
en juego y Espana resultd beneficiada.

Con esta decision del Consejo se consiguié elevar la rentabilidad de la
aclividad pesquera. Espafia se integrdo plenamente a las disposiciones
comunitarias con todo lo que ello implicaba, como someterse a las normas y
sanciones previstas, pero también a los regimenes de proteccidn de zonas

sensibles, como es el caso de Canarias, que gueda reservada a la flota nacional,

2.5.3. La politica econdémica de Espafia. Aciertos y contradicciones a

partir de su ingreso a la Comunidad Europea

El ingreso de Espafia a la Comunidad Europea en enero de 1986 tuvo objetivos
diversos a los que ya se ha hecho alusién. Entre ellos, cabe mencionar la
necesidad de un proceso de reconversion industrial para estar en mejores
condiciones econdmicas y de esta manera ser mas competitivos en el mercado

comunitario. Recordemos que los paises que ya participaban en el bloque tenian

% piez-Hochleitner, op. cit., p. 16.
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mucho camino recorrido y Espafa necesitaba modernizar sus estructuras para
enfrentarse a la competencia con sus nuevos S0CI0S.

La reestructuracion econdmica realizada por Espafia a partir de ese ano
buscoé dar paso a la apertura comercial, abrir su sector financiero, lograr el
equilibrio fiscal, manejar eficientemente los recursos publicos, disminuir 1a
inflacién, adaptar las politicas sociales y del mercado laboral a los nueves
requerimientos, mejorar el desempefo del sector publico para generar incentivos
a los agentes econdomicos, etc. Estas medidas no fueron recibidas con buen
animo por muchos, pero eran necesarias para adecuar las estructuras de! pais a
la integracion en la Europa comunitaria.

En el marco de estas necesarias reformas, encontramos algunos
instrumentos de politica econémica gue se han manejado para mejorar la
competitividad de Espana a nivel internacional ahora que es parte de uno de los
procesos de integracion mas importantes a nivel mundial. Por mencionar algunos,
tenemos principalmente aquellos enfocados a la politica monetaria y a la politica
fiscal que tiene como finalidad reducir 1a inflacion, captar ahorro externo a través
de |a inversion foranea y buscar equilibrios presupuestarios que le permitan
cumplir con los criterios establecidos por la Unidén Europea.

La competitividad que busca Espafna tiene que ver con la adopcion de
medidas tanto a nivel interno como externo. Se busca la expansion del comercio
con otros paises para que a través de la liberalizacion de las importaciones se
presionen los precios internos a la baja aunado a un incremento en las tasas de
interés para atraer inversion extranjera como fuente adicicnal de recursas. Se han
implementado también politicas cambiarias para hacer mas baratas las
importaciones a través del fortalecimiento del tipo de cambio, ademas de buscar
la eficiencia en el ejercicio del presupuesto piblico e imponer topes salariales.

Sin embargo, Espafa ha tenido que enfrentarse a retos muy importantes,
como la existencia de diferenciales en ventajas comparativas con el resto de los
paises europeos. El proceso de integracién ha colocado a Espafia, un pais de

desarrollc menor al de sus socios, en el grupo de los paises que mas




importaciones realiza y no en el de los que mas exportan, como se esperaba en
principio.

Los efectos econdmicos no han sido los esperados, ya que la excesiva
dependencia del exterior via inversion extranjera e incremento de las
importaciones han obligado al gobierno espanol a poner én marcha politicas
fiscales y monetarias restrictivas, es decir, ha tenido que disminuir el gasto
publico y reducir el volumen de dinero en circulacion para mantener a la baja la
inflacion y no seguir afectando los niveles de ingreso, de emplec y por lo tanto el
crecimiento economico.

A mediados de los afios ochenta, Espafia parecia vivir un milagro
econémice dado que habian mejorado sus niveles de consumo, crecimiento de la
actividad econdmica y de la inversion extranjera; ademas |a peseta experimentaba
una sobrevaluacion, lo que hacia mas baratas las importaciones y gque se
incrementara el otorgamiento del credito.

Sin embargo, al ser el ahorro externo (via inversion en cartera) una de las
principales fuentes de ingresos de Espafia, se ha colocado en una situacion de
vulnerabilidad muy importante, ya que dicha inversion se destina Unicamente a
sectores como el comercio, los servicios y |as importaciones.

Lo anterior muestra que estos grandes flujos financieros limitan en gran
medida las posibilidades de mejorar el aparato productivo espanol, afectando
directamente los niveles de inversion productiva, empleo y salarios al ser Espana
un pais con industrias intensivas en mano de obra y con déficit en sectores que
requieren de tecnologia y mano de obra especializada, como ia siderurgia,
maquinas de oficina y computadoras, por lo tanto, se anula un crecimiento
econdmica sostenide de largo plazo.

Eslo se demuestra a través del deterioro que presenta el comercio exterior
al crecer mas las importaciones que las exportaciones en un promedio de 65%
anual, tan sdlo en el periodo de 1986 a 1992, generando déficit comercial y
presiones en la balanza de pagos. En los ultimos anos se confirma esta

tendencia, tal como lo indica el siguiente cuadro:




Cuadro 6

Evolucion del comercio exterior
Total Unién Europea y resto del mundo
{(miles de millones de pesetas y porcentaje de variacion interanual)

TOTAL 1997 1998 (provisional) 1999 (provisional)
ene-dic 1 trim 1 trim utrim | ene-jun | junio
Exportaciones 15543.7 16289.6 4074.7 4015.0 [ 4424.4 | 84394 115923
Variacion (%) 19.4 4.8 -4.3 -0.1 0.7 0.3 6.3
Importaciongs 18214.1 19838.0 5230.3 49895 [ 5731.4 [10720.9 | 19967
Variacion (%) 16.2 8.9 24 4.8 121 8.6 11.6
Saldo -2670.4 -3548.4 -1055.6 -974.5 [-1307.0 | -2281.5 | -404.5
Variacion (%) 0.5 32.9 421 3.7 81.5 56.3 38.7
COMERCIO
CON LA UE
Exportaciones 10955.6 11660.9 2998.0 2968.4 | 3254.6 | 6223.0 |1154.0
Variacién (%) 17.9 6.4 -1.4 2.4 33 2.9 5.6
importaciones 11884.6 13289.8 36081 3353.3 | 3936.6 | 7289.9 |1383.2
Variacion (%) 14.3 11.8 6.1 8.6 14.5 11.7 13.8
Saldo -928.1 -1628.9 -510.1 3840} -681.9 | -1066.8 |-228.8
Variacién (%) -18.3 75.3 68.4 1032 [ 136.8 1235 722
RESTO DEL
MUNDO
Exportaciones 4588.1 4628.7 1176.7 10466 | 1169.8 | 2216.3 | 437.7
Variacion (%) 233 0.9 -11.1 -6.5 -5.7 -6.1 5.6
importaciones 6329.4 6548.2 1622.2 1636.2 | 1794.8 | 3431.0 | 6136
Variacién (%} 201 3.5 -4.8 -2.0 7.3 26 7.0
Saldo -1741.3 -1919.5 -455.6 .5896| -625.0 | -1214.7 {-175.9
Variacion (%) 12.6 10.2 171 7.1 44.7 23.6 10.7

Fuente: Aduanas. Tomado de S.H., "El gobierno revisara al alza el crecimiento previsto por la
mejora de las exportaciones” en £/ Pais, Economia y Trabajo, Madrid, 9 de sepliembre de 1998, p.

51.

En este cuadro puede apreciarse que ia balanza comercial es deficitaria.

esto es, que Espana importa mas de lo que exporta. Esto no siempre es negativo

para la economia de un pais, ya que puede deberse a que la produccién nacicnal

no satisface las necesidades del mercado interno y por ello recurre a la

importacion. El fenomeno tiene otro efecto, ya gue al abrirse al exterior los

productores nacionales tienen que ser mas compelitivos para sobrevivir en el

mercado.
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Se observa también que el comercio de Espafia se realiza en gran parte
con los paises de la Unidn Europea, lo cual respalda que al adherirse al proceso
de integracion las economias de los estados participantes se acercan cada vez
mas gracias a la liberalizacion del comercio. Nuevamente es notorio el hecho de

que la balanza es deficitaria.

Cuadro 7
Esparia: exportaciones e importaciones por tipo de bien
{miles de millones de pesetas de 1986)

Bienes de consumo (1} | Bienes de capital (2} | Bienes intermedios (3)

Afo X / X ! X !

1986 122.4 60.9 356 64.2 159.3 290.9
1987 132.9 88.6 37.6 92.3 171.3 337.9
1988 132.2 117.0 46.0 121.5 185.1 373.9
1989 139.8 139.4 55.9 142.5 185.1 432.5
1990 159.1 156.9 61.3 150.8 208.7 478.5
1891 177.0 183.6 61.5 158.6 241.5 535.5
1992 185.9 217.3 68.1 158.6 252.2 598.8

X= exportaciones, |= importaciones

1. Incluye atimentos, bebidas y otros bienes de consumo.

2. Incluye maguinaria, material de transporte y otros bienes de capital.

3. incluye productos intermedios, productos energéticos, productos industriales intermedios,
agricultura, silvicultura y pesca.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Boletin Trimestral de Coyumtura, nim. 49, INE,
Madrid, septiembre de 1993, Tomado de Orozco Alvarado, op.cit., p. 117.

En el cuadro anterior observamos que, en cuanto a bienes de consumo. de
1986 a 1990 hubo superavit, situacién que se revirtid para 1991 y 1992, En
bienes de capital, durante los afios analizados siempre hubo déficit, pero ia
tendencia fug a un incremento cada vez mas marcado en importaciones, mientras
gue tas exportaciones se mantuvieron constantes. Finalmente, respecto a bienes
intermedios, desde '1 986 se observa claramente una balanza deficitaria.

Esto nos indica que a medida que Espafia se involucraba cada vez mas en
el proceso de integracién, su comercio exterior se iba dinamizando y se delineaba
una tendencia al déficit, principalmente en bienes de capital e intermedios,

aungue también se observa un salto en 1991 en bienes de consumo. El pais




aprovechd la liberalizacion comercial para comprar mas productos del exterior y

de esta manera compensar los faltantes.

Cuadro 8
Balanza comercial y €n cuenta carriente
(miles de millones de délares)

Arfio Ingresos por Pagos por Saldo comercial | Saldo en cuenta

exportacion importacién comente
1987 33,205 44,636 ~11,431 1,233
1988 39,632 55,791 -16,159 -3,098
1986 41,151 65,646 -24,494 -11,640
1990 50,885 80,514 -29,519 -15717
1991 55,220 86,959 -31,739 -16,017
1992a 23,932 88,968 -35.036 -22,372

a. Enero-noviembre
Fuente: Sintesis mensual de indicadores econdmicos, Ministerio de Economia y Hacienda,
Espafia, enero de 1993. Tomado de Orozco Alvarado, op. cit., p.118.

Esta situacion de déficit comercial ha deteriorado el mercado interno, ya
gue no se ha consolidado el apoyo a las empresas espafiolas, principalmente en
industrias en las que el pais habia mostrado ventajas competitivas, como 1a del
calzado, 1a minera, la textil y la alimenticia. Ejempio de ello es que el incremento
de las importaciones entre 1965 y 1985 fue, en promedio, de alrededor de 1.4% y
entre 1986 y 1990 de 3%, !0 que muestra que se duplico en tan sélo cuatro afos,
generanda entre 1991 y1992 el cierre de 7,176 empresas.

Esta carencia de una politica industrial que realmente apoye a las
pequefias y medianas empresas y que sea paralela a las politicas establecidas
por el proceso de integracién europea le ha impedido a Espafia conseguir
competitividad, teniendo que enfrentarse a las ventajas comparativas vy

tecnoldgicas de los paises mas desarroflados del bloque.
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Cuadro

9

Impacto sectorial del mercado unico en las
exportaciones-importaciones espanolas

Exportaciones

importaciones

. Productos de caucho y plastico

. Energia eléctrica, gas y agua
Cames

Leche y productos lacteos

. Servicios prestados a empresas

. Instituciones de crédito y segures
. Comunicaciones

. Servicios culturales

. Petroteo, gas natural

10. Minerates y productos no metalicos
11. Productos del tabaco

@B A WN
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. Otro material de transporte

. Maquinaria agricola e industrial
. Coqueria

. Productos metalicos

Vehiculos automotores y motores

. Productos del tabaco
. Productos quimicos
. Industria textil

Bebidas

. Actividades anexas al transporte
. Minerales y metales

. Transporte interior

. Servicios culturales

. Comunicaciones

. Material y accesorios eléctricos

. Energia eléctrica, gas y agua

. Otros productos alimenticios

. Petrdleo, gas natural

. Leche y productos lacteos

. Productos de caucho y plastico

., Comercio

. Minerales y productos no metalicos
. Otros preductos manufacturados
. Hulla y lignito

Fuente: Tomado de J. Carlos Collado, et. al., Efectos del mercado dnico sobre los secfores
productivos espaflofes, Instituto de Estudios Econdmicos, Espafa, 1992, p. 135. Tomado de :

Orozco Alvarado, op.cit, p. 119.

El cuadro anterior muestra los requerimientos gue el mercado interno

espafol no puede cubrir y por ello recurre a la importacion excesiva, generando

desequilibrios comerciales y en consecuencia el ya mencionado deficit.

Si bien es cierto que se han presentado mejoras en la productividad, es

importante destacar que ello se debe al deterioro salarial, al incremento de los

despidos y del desempleo gue han disminuido los costos de produccion y no a

una politica de modernizacion productiva que permitiria a las empresas
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nacionales enfrentar en mejores condiciones a los competidores de sus sOCIOS
comerciales

Esta busqueda de incremento de la productividad para iograr cumplir con
los criterios de convergencia ha sido uno de sus objetivos centrales. Sin embargo,
la idea de que las empresas espariolas serian competitivas por si solas sin tomar
en cuenta las ventajas comparativas del resto de los paises europeos se ha ido
desvaneciendo ante una realidad muy distinta y cruda.

Por otro lade, se observa otro fenémeno tras |a incorporacion a la CEE: un
incremento impiortante en las inversiones extranjeras, que durante los primeros
afios fueron de tipo especulativo. Asimismo, se registrd un aumento en el

consumo que se dirigio principalmente al sector terciario y a las impartaciones.

Cuadro 10
Inversién extranjera en Espaia
miles de millones de pesetas)

Directa En cantera En inmuebles Qtras Total
inversiones
En el sector
privado
1989 806.1 1,774.0 311.3 1021 2,993.5
1990 1,257.2 1.636.4 258.8 160.8 3,313
1991 12123 2.,500.2 168.7 75.0 3,956.3
Variacién -36 -52.8 -34.8 -53.4 194
1991/1890 (%)
Jufio de 1991 613.8 1,540.5 96.2 48,1 2,298.5
Julio de 1992 711.2 1,623.0 76.7 21.1 24319
Variacion 15.9 54 -20.3 -55.6 5.6
1992/1991 (%)
En el sector
publico
1989 —_ 899.6 — 2.8 902.4
1990 — 1.802.0 — 2.9 1,804.9
1991 — 10,104.8 —_ 4.5 10,109.3
Variacion —_ 460.8 —_ 58.2 460.1
1$91/1990 (%)
Julio de 1991 - 4,476.8 — 0.1 4.476.9
Julio de 1992 —_ 12,748.7 — 0.3 12.749.0
Variacion (%) —_ 184.8 —_ — 184.8
1992/19817

Fuente: Informe econdmico y financiero, Presupuestos generales del Estado 1993, Espana.
Tomado de Javier Orozco Alvarado, “El efecto interno de la integracién de Espafia en la Union
Europea” en Comercio exterior, vol. 445, num. 2. febrero de 1995, p. 116.
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En este cuadro se observa que, ciertamente, los mayores monios en
cuanto a inversion extranjera se dan en el rubro de inversién en cartera, siendo
1991 el afio en el que se registré la mas alta cifra.

Por otro lado, cabe sefialar que en pocas afos Espana se convirtic en un
pais netamente importador debido a ia desaparicion de aranceles que comenzd
en 1987. La gran competencia a la gque se vio sometido el pais no dieron
oportunidad de adaptar la estructura productiva y por elio se enfrentod el problema

del déficit comercial.

Cuadro 11
inversién extranjera en empresas espafnolas
(porcentajes)

Sectores 1987 1988 1989
Agropecuario 1.3 1.1 4.9
Energia, agua 3.1 2.0
Extraccion de 28.3 106 12.2

minerales y
productos quirmicos
Transformacion de 11.2 9.0 10.9
metales

Industnia 12,7 16.8 186.7
manufacturera
Construccidn 0.1 586 0.8

Comercio, 18.8 12.2 13.0
restaurantes y

hoteleria
Transportes y 6.4 1.6 1.5

comunicaciones
Instituciones 243 436 37.2
financieras, seguros,
seyvicios a empresas
y alguiieres
Otros servicios 1.3 1.7 2.2

Fuente: Elaborado con base en datos de Presupuestos generales del Estado, Informe econdmico y
financiero, Espafa, 1990. Tomado de Javier Qroz¢o Alvarado, op.cit, p. 117.

En este cuadre destacan las inversiones en el sector servicios y una seria
disminucion en cuanto a la extraccién de minerales. un sector tradicionalmente
progresista en Esparia. Ademas, es notorio el escaso interés de los inversionistas

extranjeros durante el periodo 1987-1989 en los sectores agropecuario y de
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transportes. El primero ha tenido histéricamente un gran peso en a economia
espafiola y pareciera ser que no resulta atractivo para los extranjeros. Esto podria
explicarse en funcion de las restricciones de las que fue objeto la nacion ibérica

en materia agropecuaria por las disposiciones comunitarias

2.5.4. Tratado de Amsterdam

En lineas anteriores me referi brevemente al Tratado de Amsterdam y sefialé sus
objetivos. En este apartado presentaré el papel que Espafa ha desempefiado a
este respecto, ya que es el dltimo gran documento signado entre |los estados
miembros y que hasta el momento marca las lineas generales que siguen en su
desempefio en el marco de la Union Europea.

En este tratado se hacen consideraciones muy especiales respecto a la
dimension social de la integracion sin descuidar el aspecto economico. Se
introdujeron mejoras sustanciales que afectan directamente al ciudadano europec
en cuanto a temas como el empleo, el establecimiento de una politica de salud
publica comunitaria, el reforzamiento de la proteccion a los consumidores, la
posibilidad de adoptar medidas contra cualquier tipo de discriminaciéon, la
integracion plena de Reino Unido en la politica social comunitaria, la mejora de la
transparencia y de la atencion al ciudadano, etc,”

En este sentido, Espafia tuvo gran participacidn al proponer el
establecimiento de un espacio de libertad, seguridad y justicia, que incluso habia
sefalado desde su primera presidencia en 1989 y que finalmente se recoge en el
Tratado de Amsterdam, incluyendo instrumentos de tucha contra el crimen,
especialmente contra el terrorismo y el trafico de drogas. De igual forma, propuso
el reforzamiento de las competencias del Comité de las Regiones, incorporandose

completamente en el tratado.

5 Javier Elorza, “El Tratado de Amsterdam: valoracion para Espafia” en Fundacion José Orlega y
Gasset, Meridiano cgrl, nim. 18, Fundacién Oriega y Gasset, agosto 1997, p. 5.
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Especificamente, Espana se vio beneficada ya que realizd una serie de
propuestas que fueron integradas en el documento final, tales como las
siguientes:

a} un articulo que garantiza tratamiento especial muy favorable para
Canarias como region ultraperiférica;

b) el Protocolo sobre Asilo Politico, cuya finalidad es evitar que esta figura
sea manipulada por terroristas;

c) un nuevo titulo sobre empleo;

d) pasar de un Europol informativo a uno reaimente operativo;

e) consideraciones respecto a ja salud publica y los derechos humanos;

f) consideraciones respecto a subsidiariedad, politica exterior, seguridad y
defensa, entre otras.”

En conclusidon, se ha avanzado en temas que Espafia coloca en primer
lugar, como los ya mencionados. Es importante sefalar que la mayoria de las
propuestas hechas por dicho pais han sido recogidas tal cua! en el tratado, lo cual
nos habla de la capacidad de negociacion de sus representantes. Las
aportaciones que hizo Espafia son trascendentales en la medida en que priman la
dimension social de la integracion y buscan beneficiar basicamente al ciudadano

comun, que es el primero que resiente los efectos de dicho proceso.

52 thidem, p. 6.
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3. Perspectivas de la participacion de Espana en la Union Europea

La inclusion de Espana en la Unién Europea —e! mecanismo de integracion mas
avanzado que existe en el mundo— ha tenido, como se ha visto en paginas
anteriores, altas y bajas, pero sin duda todo elic constituye una experiencia
enriquecedora para aquel pais y para otros con caracteristicas similares. En este
tercer y ultimo capftulo se hara referencia a los proyectos que tiene la UE para el
futuro inmediato y los escenarios posibles para Espana dentro de esta dinamica.
Dicho ejercicio se hace necesario para dar continuidad al andlisis previamente
elaborado con la finalidad de plantear algunas perspectivas que permitan pensar
en las oportunidades y los retos que tiene Espafia al seguir participando en la
Unién Europea y realizar propuestas que permitan un mejor desenvolvimiento en
ella.

Asimismo, al ser la Union Eurcpea un espacio de gran proyeccién
internacional, en las siguientes paginas se abordaran los escenarios posibles
para Espafia en asuntos fundamentales en la agenda de asuntos exteriores, como
la relacién con Latinoamérica —y dentro de ésta México, concretamente—, el
Magreb, las cumbres iberoamericanas, etc. Con ello, tendremos una panoramica

de sus posibilidades en el mundo del milenio que recien ha comenzadao,

3.1. Proyectos de la Unién Europea a mediano plazo

La Unién Europea cuenta con una estructura organizacional que funcicna de
manera compleja. Los organos que la conforman han desarrollado canales
interinstitucionales de comunicacion que permiten dar a conocer planes de trabajo
globales. Tal fue el caso de la administracion de Jacques Santer, ex presidente
de la Comision Europea.

Santer inicid su mandato en 1985 vy fijo dos objetivos que serian los que

regularian el ejercicio de la Comision: fortalecer la Union y prepararla para la
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ampliacion. En su calidad de lider de la Comisién, tenia la facultad de proponer
las directrices que habian de seguirse en beneficio del proyecto de integracion.

De tal suerte, el 16 de julio de 1997 presentd la Agenda 2000, documento
que contiene las estrategias planeadas para la Eurcpa comunitaria a principios
del siglo XX, entre las cuales destacan acciones como fortalecer el crecimiento, |a
competitividad y el empleo, modernizar politicas clave y llevar a cabo la
ampliacion hacia el Este, que llegaria hasta Ucrania, Bielorrusia y Moldavia.

La logica de la Agenda 2000 es coherente, pues al pensar en el disefio de
politicas comunes o metas a perseguir la Unién Europea debe considerar el
tamafio de sus estructuras, su funcionalidad y eficacia a partir de los miembros
con que ya cuenta, pero tambien debe hacerlc pensando en aqguellos paises
susceptibles de adherirse. Asimismo, la capacidad financiera es un factor
importante en el diserio de planes futuros, ya que debe hacerse una estimacion lo
més precisa posible para definir si es viable sclventarlos o no y en qué rubros se
invertiran los recursos.

En ese sentido, una de las tareas fundamentales de la Union Europea en
tos préximos afos es ta reforma instiiucional —que comenzd hace algunos
meses— ligada a |la ampliacién hacia el Este, ya que el funcionamiento y eficacia
de los drganos comunitarios estan contemplados para cierto numero de paises
miembros, pero al momento de integrarse otros serad necesario adaptar los
mecanismos y procedimiento de las instituciones para que tengan resultados
optimos.

La Agenda 2000 plantea tres retos para la Unién Europsa:

1) como fortalecer y reformar fas polilicas de ia Unidn, de manera que
puedan encajar ta ampliacidn y generar crecimiento sostenido, mayor empleo y
mejora de las condiciones de vida para los ciudadancs de Europa:

2) como négociar la ampliacidn y preparar a todos los paises solicitantes

para el momento de la adhesién; y




3) como financiar la ampliacion, los preparativos y el desarrotio de las
poiiticas internas de la Union.’

La reforma institucional contempla aspectos tales como |a ponderacion de
los votos de los estados miembros en el Consejo de Ministros, la reduccion del
nGmero de miembros de la Comision, los poderes de su presidente, el uso
generalizado del voto por mayoria cualificada en el Consejo y la simplificacion de
los procedimientos legislativos. Los cuatro primeros puntos afectan el equilibrio
de poder entre los paises grandes (los mas poblados) y los pequer’ms.2

Se hacen 'necesarias estas adecuaciones para que la Unién se encuentre
en posibilidades de aceptar a nuevos miembros, pero las reformas son mas
urgentes, ya que SON necesarias para un buen funcionamientoc con los 15
miembros que ya la conforman. La dificultad principal: la gran diversidad de
intereses que subyacen en las negociaciones y las percepciones dispares que se
tienen en torno al proceso de integracic’m.3

La ampliacion hacia el Este de la Europa comunitaria significa incluir a
paises menos desarrollados, con grandes dificultades economicas —entre las que
destacan elevados indices de desempleo—, carencias en cultura democratica y
rezago social que deberdn ser subsanados si desean engancharse al tren de la
integracidén.

No obstante, Europa del Este es una area de gran importancia para 1a UE y
asi lo demuestran los apoyos canalizados a través de dos grandes programas:
PHARE (Polonia, Hungria, Ayuda para la Reconstruccion Economica, por sus
siglas en inglés) y TASIS (Apoyo Tecnolégico para la Comunidad de Estados
Independientes, por sus siglas en inglés también).* Estos esquemas distinguen

claramente dos grupos de paises: 1) aquellos pertenecientes a Europa Oriental y

! Agenda 2000 For a stronger and wider Union,
http:l/europa.eu.inUcommlagendaZOOO!overviewieslagenda.htm, p. 2.

2 gFe y Reuter, “Ultimo paso de Europa hacia su unidad total” en Ef Universal, México, 13 de junio
de 1997, Internacional, primera plana.

3 “Blogueo Europeo” en Ef Pais, Madrid, jueves 7 de septiembre de 2000, Opinidn, p. 8.

¢ ana Teresa Gutiérrez del Cid, “Europa del Este en vias de integrarse a la Unién Europea’ en
Uniones monetarias e integracion en Europa y las Américas, FCPys-UNAaM/Delegacion de la

Comisién Europea en México, 2000, p. 187,
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2) Rusia con sus ex republicas. Esto nos indica que |a actitud de 1a UE en el marco
del “espacio politico europeo” incluye a estas dos zonas en el dialogo y el
acercamiento politico, mas contempla para la primera la adhesion plena en un
futuro —lejana o no, segun &l pais y su situacion economica— y para la segunda
cooperacion con la finalidad de equilibrar los intereses en aguella regién y
tavorecer las reformas gue se llevan a cabo, pues en la medida en que funcionen
el resto de Europa se vera beneficiada. Al apostarle a Europa del Este y su
democratizacion y contemplar incluso a los Paises Balticos, |a UE y la OTAN —Qque
es, por lo regular, el paso siguiente a la inclusion en la UE— estarian
practicamente tocando a la puerta de Rusia,’ por 1o que sera interesante hacer el
seguimiento de la postura que ésta adopte ante tal situacion.®

La UE es el principal socio comercial de los paises de Europa Central y
Oriental. Este intercambio se ha intensificado a raiz de la firma de acuerdos de
asociacion entre los seis paises principales: Polonia, Hungria, Republica Checa,
Eslovenia, Bulgaria y Rumania. Dichos acuerdos contemplan una clausula en la
cual los paises del Este expresan su intencién de adherirse al mecanismo de
integracién en un futuro, siendo los mas aventajados los cuatro primeros.

Un renglén que nos indica ciaramente el curso que habran de seguir los
planes y programas comunitarios en el futuro proximo es el presupuesto mediante
el cual se financian éstos, ya que a través del mismo se advierten las prioridades
y orientaciones potiticas de la UE. En el marco de las negociaciones de la Agenda
2000 se adoptaron las perspectivas financieras para el periodo 2000-2006. En
estas partidas estan incluidos los créditos para la ampliacion a jos paises de
Eurcpa Central y Oriental sin dejar de lado las prioridades tradicionales de la

Union.

5 Entre Rusia y la Unién Europea existe un Acuerdo de Asociacion y Cooperacion que data de
junio de 1994 que obliga a ambos a respetar los principios de la democracia y los derechos
humanos incluyendo el derecho de las minorias. El acuerdo refleja el interés de Rusia en entrar al
espacio econdmico europeo y el compromiso de la Unién Europea de apoyar las reformas en la
primera. Véase Ana Teresa Gutiérrez del Cid, “La Unidn Europea y Europa del Este: una nueva
era en sus relaciones” en Rosa Maria Pifion Antillén (coord.), México y la Unidn Europea frente &
fos retos del siglo XX, FcPys-unaw/Deiegacion de 1a Comisin Europea en México. Mexico, 1899,
p. 224,
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Cuadro 12
Cuadro simplificado de las perspectivas financieras para 2000-2006
(Unién Europea con 15 miembros, precios de 1999,
en créditos de compromiso)
(Millones de euros)

Rubro 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Agricultura 20,020 | 42,800 | 42,500 | 43,770 | 42.760 41,930 | 41660
Acciones estructurales 32.045 | 31,455 | 30,865 | 30,285 | 29,595 29,595 | 28,170
Otras politicas infemas 5930 | 6,040 | 6,150 6260 6370( 6480 6,600
Acciones exteriores 4550 | 4560 | 4570 4 580 4590 | 46001 4610
Administracién 4,560 4 600 4,700 4,800 4,900 5,000 5,100
Ayudas de preadhesion 3,120 3,120 | 3,120 32,120 3,120 3120 3,120
Total (con las reservas) 80,600 | 91,110 | 98,360 | 101,590 100,800 | 101,600 | 103,840
Adhesién (en créditos de pago 4,140 6,710 8800 | 11,440 14,220
disponibies dentro del limite de

10s recursos propios)

Fuente: Comision Europea, ;Para qué sirve su dinero? Europa y su presupuesto, serie Europa en
movimiento, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo,
2000, p. 5.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, el presupuesto de la Union
Europea se distribuye en seis grandes categorias; los gastos agricolas, la poiitica
de cohesion y los Fondos Estructurales, las politicas internas {investigacion,
educacion, transporte, etc.), las acciones exteriores, la preparacion de la
ampliacion y los gastos administrativos.

Histaricamente, la politica agraria es la que ha recibido mayores recursos
del presupuesto comunitario. Simplemente en el ano 2000 el porcentaje que
alcanzs fue de 44% del total de los gastos de la Unién.” Lo que puede observarse
en el cuadro mencionado es que para el periodo 2000-2002 se han previsto
incrementos, pero para el periodo 2002-2006 se ha establecido que afic con ano

se reducira la cantidad en los siguientes porcentajes:

‘_5 Gutiérrez de! Cid, "Europa del Este en vias ...", op. cit., pp. 204-208.

Comisién Europea, ;Para qué sirve su dinero? Europa y su presupuesto, serie Europa en
movimiento, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Luxemburgo.
2000, p. 10.
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Cuadro 13
Porcentajes y montos de la variacion de los recursos
destinados a agricultura, 2002-2006

Periodo Porcentaje Monto {millones de euros)
2000-2001 4.5% 1,880
2001-2002 2.5% 1,100
2002-2003 -0.29% 130
2003-2004 -2.30 % 1,010
2004-2005 -1.94% 830
2005-2006 -0.64 % 270

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Comisién Eurcpea, op. cit.

Esto indica que cada vez se iran reduciendo los recursos destinados a la
agricultura, aunque seguird siendo el rubro que capte la mayor cantidad del
presupuesto comunitario. Esta tendencia no es nueva, ya que si observamos la
evolucion del presupuesto podremos notar que desde 1985 se viene presentando
una baja en el financiamiento a ia agricultura, lo cual puede explicarse por la
reduccion que ha experimentado dicho sector en las economias de los estados
miembros y a la que me he referido en el capitulo anterior.

Otro rengldn en el que también se ha previsto una reduccion en el
presupuesto es el de acciones estructurales, que comprende los fondos del
misme nombre y la politica de cohesion. En este caso, las tres cuartas partes del
total de estos fondos se destinarén a promover el desarrollo de las regiones mas
pobres y a favorecer la modernizacion de sus estructuras econdmicas.®

Finalmente, la ampliacion de la UE hacia el Este es uno de los retos mas
grandes en el corto plazo, no solo a nivel politico © de estructura institucional,
sino a nivel de recursos, ya que se trata de una empresa de gran envergadura. En
el afic 2000 se destinaron 3 200 millones de euros, lo cual representa 40% del
total de los gastos 'exteriores. Por medio del programa PHARE se destinaron mas

de 1 500 millones en 2000 para apoyar la modernizacién y adaptacién a las

8 tbidem, p. 11.
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normas comunitarias de las economias y administraciones de los paises
contemplados en él.®

Las fechas para la adhesién de nuevos miembros no estéan bien definidas
aun, aunque se especula que |a primera adhesién se daria para el 2003, pero
algunos paises estan mas aventajados que ofros en cuanto a situacion
economica. Los 12 candidatos son Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovenia,
Estonia y Chipre, con los que se decidi¢ iniciar negociaciones en la Cumbre de
Luxemburge (diciembre 1997), y Buigaria, Letonia, Lituania, Malta, Rumania y
Eslovaquia, a raiz de la Cumbre de Helsinki (diciembre de 1999). Los que se
encuentran en mejores circunstancias son Chipre y Malta, seguidos por Estonia,
Hungria y Polonia. El pais que ni siguiera ha lograde la apertura de
negociaciones es Turquia, que ha recibido numerosas recomendaciones, sobre
todo en el rubro de derechos humanos. Para realizar esta ampliacion, la Comision
Europea ha propuesto una serie de estrategias con un calendario preciso para las
negociaciones de los capitulos mas dificiles (agricultura, libre circulacion de
trabajadores y medio ambiente) durante las proximas tres presidencias
semestrales.

El aspecto social de la Europa comunitaria es uno de los retos que llaman
mas poderosamente la atencion. El rescate de Ia “Europa social” es una prioridad
para la cual la Comisién Europea esta planeando estrategias que permitan
mejorar los niveles de vida de sus habitantes, y el empleo se inscribe en este
esquema de manera importante, ya que el mercado laboral enfrenta aon serios
problemas. En él se reflejan algunos de los efectos de Ia integracién econdmica y
s& pueden evaluar los beneficios o rezagos derivados de la misma. Asimismo, de
&l deriva la posibilidad de ios ciudadanos de acceder a un nivel de vida mejor y
muestra qué sectores son los mas dindmicos en cuanto a creacion de emplec. Y
si bien puede percibirse cierta mejoria en este rubro, también es cierto que queda

mucho camino por recorrer. Algunas de las deficiencias del mercado laboral son:

® thidem, p. 15.
¢ Bosco Esteruelas, "La Comisi6n propone una estrategia para ampliar la UE a partir de 2003" en
Ef Pals, miércoles 8 de noviembre de 2000, Internacional, p. 10
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a) en junio de 2000 habia 14.4 millones de desempleados en la UE,

b) el paro de larga duracion representa 45% del paro total;

c) la tasa de empleo se ubica en 62.2%, mientras que las de Japbn y
Estados Unidos se coloca en 75%;

d} la tasa de empleo femenina es de 53%, mientras gue la masculina es de
71.5%, lo cual refleja una gran desigualdad;

e} los jovenes se colocan en la delantera de los desempleados;

f) el sector servicios esta rebasando al industrial en cuanto a creacion de
empleo,

g) el empieo fijo y seguro para toda Ia vida esta siendo desplazado por el
empleo flexible e incierto.”

De tal suerte, la Comision Europea ha lanzado una serie de directrices
para mejorar la situacion del empleo, concretamente para el afio 2001, que son

ias siguientes:

Cuacdiro 14
Nuevas directrices europeas de empleo para el afo 2001

« Buscar solucicnes a los déficit de mano de obra, los cuellos de botella y las insuficiencias de
trabajadores cualificados.

« Poner fin a la espiral de pobreza y evitar la creacion de una clase de trabajadores pobres y la
marginacion.

« Erradicar el analfabetismo.
» Potenciar tos objetivos de las politicas educativas.
« Establecer estrategias globales sobre el envejecimiento activo y los trabajadores de mas edad.

« Aumentar la inversién en recursos humanos.

- Construir una sociedad basada en el conocimiento mediante la inversion en educacién y
fermacion.

. ldentificar y combatir fa discriminacion por motivos de sexo, origen éinico, religién o
convicciones, discapacidad, orientacién sexual o edad.

« Desarroliar politicas en el ambito de la igualdad de oportunidades & través de una consulta
mayor de os organismos activos en este ambito.

~ Considerar la definicion de objetivos en el ambito del cuidado de tos nifos.

Fuente: Waiter Oppenheimer, “La Comisién Europea insta a los gobiernos a convertir 1a nueva
economia en empleo de calidad” en £/ Pals, Madrid, jueves 7 de septiembre de 2000, Economia,
p. 40.

' \Walter Oppenheimer, “La Comision Europea insta a los gobiernos a convertir la nueva
economia en empleo de calidad” en Ef Pals, Madrid, jueves 7 de septiembre de 2000, Economia,
p. 40.
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Con estas estrategias, la Comisidn Europea insta a crear empleo con
calidad que derive en una mejoria del nivel de vida y contribuya a aliviar muchos
de los males sociales que aguejan a la sociedad, como las desigualdades, la falta
de calificacion, etc. Por supuesto que una cosa es la que se senale en
documentos oficiales y ofra muy distinta lo que se haga en realidad, pero me
parece que estas consideraciones son importantes en el sentido de que
reconocen uno de los mas grandes males gue aquejan a la Europa comunitaria y
que tratan de equilibrar la relacién existente entre los grandes agregados
econémicos y la vida cotidiana, buscando que los gobiernos nacionales no
descuiden la esfera social y que el ciudadano comun perciba los beneficios del
proyecto de integracion.

Finalmente, tenemos que el 1° de enero de 2002 comenzara a circular el
euro, la moneda oficial de la Union Europea, lo cual culminara el ciclo de
integracion econdomica que comenzé hace varios anos. Esto implica la existencia
—que ya es una realidad— de un Banco Central que supervisa los tipos de
cambio entre los paises miembros y asegura la continuidad en el cumplimiento de
los criterios de convergencia por parte de aquellos que participan en esta fase;
asimismo, contempla una politica monetaria unica y una estrecha vinculacion
entre las economias involucradas. El gran reto de la Union Europea sera lograr
que el resto de los paises comunitarios se integre a esta fase una vez gue hayan

cumplido con los requisitos necesarios para acceder a esta dltima fase.

3.2. Escenarios posibles para Espaiia en el marco de la Unién Europea

Dentro de las metas y retos a los que s& enfrentara la Unidn Europea en un futuro
proximo y que atafie principalmente a Espafia, esta la ya mencionada reforma
institucional. En este rubro destaca el asunto de la ponderacion del voto por
mayoria cualificada en el Consejo de Ministros, la cual le conviene canservar al

pais en cuestion porque esta ubicada dentro de la categoria de los “paises
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grandes” debido al nimero de habitantes y cuenta con un numero de votos muy
importante que le permite influir significativamente en las decisiones que se
adoptan. Asimismo, la participacion de Espafia en el Parlamento Europec es de
gran trascendencia ya que, de nuevo, la cantidad de habitantes le confiere un
numero importante de asientos en este organo de codecision gue ha ido ganando

espacio en el abanico de las instituciones comunitarias.

Cuadro 16
Participacién de Espana en las instituciones comunitarias
institucion Cantidad
Comision Europea 2 comisionados
Consejo de Ministros 8 votos
Parlamento Europeo 64 asientos
Cone Europea de Justicia 1juez

Fuente: Elaboracién propia con base en materiaies diversos.

Un punto que seré de gran polémica para Espafia sera la ampliacion de la
Unién Europea hacia el Este, ya que los paises candidatos se perfilan como
serios rivales en cuanto a productos agricolas, ambito en el que el pais ibérico es
muy competitivo. Asimismo, ya que dichas naciones ofrecen mano de obra barata
y calificada (Hungria, por ejemplo), las posibilidades de que las inversiones
extranjeras se desvien hacia aguellos puntos son muy efevadas, pues de seguir
por el camino de fa modernizacion econémica y las reformas legislativas que se
adecuen a las consideraciones comunitarias, se convertiran en focos de atraccién
para las empresas. Espafia tiene ya ganado el reconocimiento de un pais estable
y que ofrece muchas posibilidades a los inversionistas, pero bajo ia logica de la
dinamica economica actual, lo que buscan los capitales son lugares que ofrezcan
los menores costos y las mas altas ganancias, y los paises de Europa Central y

Oriental pueden ser una opcién para ello,
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Ademas, la desviacidn no serd solo de inversiones, sino de recursos
comunitarios para ayudar a las regiones menos desarrolladas, pues como se veia
en el andlisis del presupuesto para los afos 2000-20006, se prevé que los fondos
de cohesién y estructurales sufrirdn una reduccion gue seguramente afectara a
Espafia, ya que ha sido uno de los paises que mas ayuda de estas partidas ha
recibido, gracias a los cuales se han desarrolladc numerosos proyectos y
realizado multiples mejoras en territorio espaniol.

Otro gran reto para Espafa serd traducir los logros de las politicas
macroecondmicas en un mejor nivel de vida para sus habitantes, ya que es el
ciudadano comun el que finalmente resiente los beneficios o desventajas de que
U pais participe en mecanismos tan complejos y ambiciosos como lo es la Unidn
Europea. Nicolas Sartorius, vicepresidente ejecutivo de ia Fundacion Alternativas,
sefiala, en un articulo muy completo y critico,' los avances y rezagos del pais
comparandolo con la media europea que ilustra las tareas pendientes de los
gobiernos esparnoles.

Se refiere en primer lugar a la convergencia real con Europa en términos
de PiB por habitante, sefialando que en 1886 Espafia se encontraba en el 69% de
la media de la UE y en 1998 en el 79%. En 12 afios ha avanzado 10 puntos a un
ritmo de 0.83 puntos por ario, lo cual indica que a ese ritmo tardaria 25 afos en
alcanzar la media europea.

Los salarios no se han incrementado practicamente, quedandose atras
respecto al promedio de la UE. La jornada laboral es de 38.7 horas a la semana,
mientras que en Francia es de 35. En cuanto al PIB, Espafa ha perdido tres
puntos de 1993 a 1998, mientras gue Alemania, Francia e Italia los han
mantenido y Suecia lo ha aumentado. Ello indica que se ha disminuido el gasto
social en cinco afios en 3%. mientras la media europea ha crecido en igual

cantidad.

" Nicolas Sartorius, “Espafia no va tan bien” en Ef Pais, Madrid, martes 10 de octubre de 2000.
Opinién, p. 11. El autor seftala que los datos vertidos en este articulo fueron tomades de |a
Memoria anual sobre la situacion socioeconémica de Espaita para 1998 del Conseje Econdmico y
Social.




Viendo hacia el futuro, todo pais debe pensar en preparar a sus jovenes a
través de una educacion de calidad. En Espana los gastos en educacion respecto
al P siguen por debajo de la media europea en 2 puntos. Ademas, la mayoria de
los paises avanzados destinan 2% del PIB a educacién y Espafa dedica 1.5%.

Estas son algunas cifras que presenta Sartorius y que son por demas
reveladoras. Si bien Espafa ha mejorado notablemente a raiz de su ingreso en |a
Europa comunitaria, ya por recursos destinados directamente a promover el
desarrollo, ya por la modernizacién de muitiples estructuras que implico la
adhesién, queda claro que falta un largo trecho por recorrer, primero en el rubro
de los agregados macroecondmicos, para después ser traducido en cuestiones
tan cotidianas como las mencionadas por el autor referido.

Por otro lado, considero que resulta aventurado comparar a Espafia con
paises como Suecia o Francia, que historicamente han contado con un Estado de
bienestar privilegiade que conlleva a un nivel de vida superior al del resto de los
paises que integran la Unién Europea. Los avances registrados en Espafna son
muy favorables, pero no es posible pensar que el ingreso a la Europa comunitaria
per se resolveria los rezagos que ha tenido por décadas. Es cierto que al
participar en la UE se han mejorado muchas situaciones y que se abren todavia
muchas posibilidades de resolver asuntos pendientes, pero se trata de procesos
que llevan tiempo y que no pueden arrojar resultados de la noche a la mafiana.
También depende del gobierno que esté al frente del pais las prioridades que se
establezcan y el avance en los temas de mayor trascendencia; por el momento, el
gobierno encabezado por Aznar da muestras de que el gasto social no es
necesario, ya que incluso ha hecho declaraciones en el sentido de que el actual
Estado de bienestar es insostenible y que seria necesario reducirlo.

En cuanto al mercado labaral, cabe hacer notar que siempre ha sido uno
de los topicos mas espinosos a tratar dados los elevados indices de desempleo,
sobre todo en jovenes y mujeres, desigualdades entre géneros al buscar un

empleo y duracién del paro. La tasa de empleo femenino es la mas baja de




Europa (37.6%) y el desempleo alcanza el nivel de 23.1%. De tal suerte, la
Comisidn Europea ha sefialado la necesidad de proseguir la modernizacion de |os
servicios publicos de empleo, favorecer ia igualdad hombre-mujer, mejorar |a
educacion y la formacién, equilibrar la flexibilidad y seguridad en el trabajo y
examinar |os regimenes de imposicion e indemnizacion para aumentar el numero

de empleo estables.

3. 3. Escenarios mundiales para Espana

La participacion de Espana en la Unién Europea le ha dado la oportunidad de
estar presente en multiples foros internacionales y exponer su punto de vista
respecto a diversos temas. En multiples ocasiones los diptomaticos y
negociadores espafcles han aprovechado las oportunidades que han tenido para
“europeizar’ los tépicos de la agenda espafiola y lograr que el pais resulte
beneficiado con ello, principaimente a través de la canalizacion de recursos hacia
areas estratégicas para la politica espafiola, como América Latina y el Magreb.

Recordemos que tras varios afos de aislamiento y exclusion de los foros
internacionales, Espafa buscd participar en los diversos escenarios gue se
presentaron ante ella a raiz de la transicion politica y economica que sufrié. Es
muy importante sefalar que los gobiernos emanados det PSOE, encabezados por
Felipe Gonzélez, marcaron toda una época en la historia de Ia diplomacia
espafiola, pues estuvo caracterizada por un fuerte activismo y liderazgo
principalmente a favor de la unificacion europea."®

No obstante, al comparar este periodo con el que ahora protagoniza el

presidente José Maria Aznar, este Ultimo se queda atras, pues su orientacion

3 yeéase Peru Egurbide, “Aznar defiende en [talia que la actual proteccién social resulta
insostenible” en Ef Pais, Madrid, martes 10 de octubre de 2000, Economia, p. 41.
14

Idem.
15 | 5 actuacion de Felipe Gonzélez ha sido reconocida en mdltipies ocasiones. de las cuales la
mas reciente fue aquella en la que recibié el Premio Carlos v de manos del rey Don Juan Carlos
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politica no es la misma, los tiempos tampoco se asemejan a los que vivio
Gonzalez y la situacion de Espana es otra. La actuacion de Aznar y sus
colaboradores es mucho mas discreta, aungue no pasiva, pues el gobierno
anterior alland en buena medida el camino y ubicé al pais en una posicion muy
ventajosa. Sin embargo, no podemos soslayar el papel que actualmente juega

Esparia y los escenarios posibles en las areas prioritarias para su politica exterior.

3.3.1. América Latina

Espafia siempre ha mantenido estrechos vinculos con esta regién por razones
historicas. Comparte el idioma, varios aspectos culturales y un pasadoc que la
ligan a los paises de habla hispana en América. En virtud de estas caracteristicas
y considerando su papel como miembro de la Unidn Europea, ha fungidoe como
puente entre ambas zonas, contribuyendo asi a un acercamiento que ha sido
benéfice para todos, confirmando una vez mas su capacidad de liderazgo en
regiones especificas.

América Latina es, entonces, una zona importante para este pais, ya que
ha promovido la canalizacion de recursos para ayuda al desarrollo en esta zona y
todo parece indicar que la tendencia continuara este rumbo. aunque debido a fa
ampliacién de la Unidn Europea hacia el Este los recursos se dirijan
principalmente hacia esta ultima zona, ya que es un area de gran prioridad para
ella.

En este sentido, cabe hacer referencia a la informacion que proporcicna la
Embajada de Espafa en Canadad respecto a que en la década de los afios
noventa dicho pais fue el principal inversor de la Unidn Europea en Ameérica
Latina. Mas de 50% de las inversiones espafolas en el exterior se concentran en
Latinoamérica. En ef periodo 1890-1995, éstas llegaron a representar 30% de la

inversién extranjera directa en la zona situandose por delante de Alemania. Gran

{octubre de 2000). Este premio es otorgado por la Academia Eurcpea de Yuste a las personas que
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Bretana o Francia. Los paises que recibieron un mayor volumen de inversiones
fueron Argentina, Brasil, Chile, México y Colombia. S6lo en el primer semestre de
1997, la inversién de empresas espanolas ascendié a mas de 3, 500 millones de
dblares, concentrados mayoritariamente en los sectores financiero (Banco
Santander, Banco Bilbao Vizcaya, Banco Central Hispano). energético (Repsol,
Iberdrola, etc.) y comunicacion (Telefénica)."®

Ademas de la cercania en materia economica, existe los encuentros en el
rubro politico. Dentro de este rubro se inscriben las cumbres iberoamericanas. la
primera de las cuales se celebro en Guadalajara, México, en 1991, Se trata del
encuentro anual de los Jefes de Estado y gobierno de los 21 paises integrantes
de este grupo, y que es complementado por las conferencias iberoamericanas,
gue $On mecanismos permanentes de dialogo, cooperacion y reflexion. La
proxima cumbre se celebrara en Perd en 2001.

En el marco de estas cumbres se seguiran tocando temas como respeto a
los derechos humanos, cooperacion en los ambitos cultural y cientifico, promocion
de los intercambios comerciales entre los paises que conforman el mecanismo.
etc. La importancia de estos foros de constante reflexion y didlogo es el
acercamiento entre sus integrantes y la adopcién de €OMPromisos reciprocos.

Para Espafia, el aspecto mas trascendental es el hecho de que afianza su
liderazgo y presencia internacional, ya que tiene la posibilidad de ser escuchado
en un foro promovido a instancias suyas, confirmando una vez mas el papel ae
lider que ejerce en zonas muy definidas. Ademas, esta por verse el curso que
toma la relacion que tiene con Cuba, ya que lo ideal seria buscar un mayor

acercamiento.

han contribuido at engrandecimiento de los valores culturales y a 1a unificacion europea.

s Embajada de Espafia en Canadé, Did You Know? Cuél es el pals europeo primer inversor efn
Lafinoamérica en la década de /oS noventa?,  hip:iwww.docuweb.ca/Spainin
Canada/english/diuknowlinversio.htmi.
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3.3.2. El Magreb

Esta region de! norte de Africa ha sido una zona natural de influencia para
Espafia, ya gue representa un area estratégica para su seguridad nacional en
virtud de la cercania geografica con ella. Las dificultades por las que atraviesan
los paises que integran dicha region (Mauritania, Sahara Occidental, Marruecos,
Argelia, Tunez y Libia), principalmente de caracter economico y soctal, hacen gue
sus habitantes vean en Espafia la puerta de entrada a un mundo que les ofrece
mejorar sus condiciones de vida. Europa, por el contraria, percibe al pais ibérico
como un tapon que sirve de colchén para retener a estos ultimos ya que, segun la
percepcion de la mayoria, ocasionan graves problemas sociales, como |a
delincuencia organizada.

De tal suerte, la actitud de Espana hacia estos paises ha sido y seguird
siendo la de gestionar ante la Unidn Europea la asignacion de recursos bajo la
forma de ayuda al desarrolio con la finalidad de coadyuvar al mismo y contener
las grandes oleadas de migrantes ilegales que ingresan al pais ibérico buscando
internarse en la Europa comunitaria y mejorar sus niveles de vida. Al finat de
cuentas, la Unidén Europea proporcionard esta ayuda, aunque tal vez en
cantidades menores dada —nuevamente— la cercania de la adhesion de algunos
paises de Europa Central y Oriental, ya que contribuyendo con recurscs para
promover el desarrollo del norte de Africa se contendran —tal vez sélo en menor
escala— las migraciones masivas hacia Esparfia, primero, y hacia otros paises,
posteriormente.

Ademas, este asunto debe encontrar soluciones al intertor de Espana, ya
que es tal el nimero de migrantes que carecen de documentacion en regla y que,
por ende, se encuentran ilegaimente en el pais, gue los diferentes gobiernos han
tratado de darle respuesta, la cual hasta la fecha no es satisfactoria y causa

conflictos entre sectores diversos de la sociedad."”

17 véanse C. R.. “Detenidos en &l Campo de Gibraltar otros 23 indocumentados® y Rocio Abad, "59
inmigrantes parten de Ceuta con un contrato de trabajo en Lleida” en £/ Pals. Madrid, jueves 7 de
septiembre de 2000, Espafia, p. 18; A. Diez y M. Gonzalez, “El psoE advierte de que la
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3.3.3. Conflicto palestino-israeli

Espafia se ha ganado un papel muy importante en la escena internacional a raiz
de su ingreso a la Unidn Europea, ya que su participacion en este foro y otros
mas le ha dado la oportunidad de proyectarse ante otras naciones, defender
causas que le atafien e incluso presentarse como intermediaric en conflictos tan
polémicos como el palestino-israeli. Durante el recrudecimiento de éste en el afo
2000, el presidente espafiol José Maria Aznar asumid un papel de mediador entre
los lideres Yasser Arafat y Ehud Barak, ofreciendo sus buenos oficios para
contribuir @ aliviar ia tensién entre ambos y tratar de buscar una salida al
enfrentamiento.'®

Acciones como esta le dan gran reaice a la diplomacia espafiola, ya que {e
permiten estar presente en mesas de negociaciones trascendentales, exponer
claramente sus intereses y acercarse a personajes clave de la escena
internacional. Recordemos, ademas, gue hasta hace poco {década de los afios
ochenta) que este pais otorgo su reconccimiento al Estado de Israsl, ya que
histricamente se habia pronunciado a favor de los palestinos.

Y no sclamente e} presidente espafiol tiene participacion en asuntos como
el descrito. Tenemos el caso de Javier Solana, quien despues de haber llevado
las riendas de la OTaN, fue designado como “Mr. PESC”, es decir, el alto
representante de la UE para la Politica Exterior y de Seguridad Comun —PESC—.
En octubre de 2000 recibié el encargo de viajar a Oriente Medio para reunirse con
los mandatarios de las partes en conflicto y encaminar las cosas hacia la

negociacion '® Ello nos da un ejemplo mas del liderazgo que han asumido ciertos

‘deportacién’ de inmigrantes dificulta el pacto con el gobierno™ en El Pais, Madrid, martes 10 de
octubre de 2000, Espafia, p. 19; y Agencias, “Mas de 300 organizaciones sociales ven insuficiente
la 'repesca’ de cerca de 57 000 inmigrantes™ en Ef Pais, Madrid, miércoles 8 de noviembre de
2000, Espana, p. 20.

% e G. “Aznar asume una mediacién personal entre los lideres israeli y palestino” en Ef Pais.
Madrid, jueves 7 de septiembre de 2000. Internacional, p. 3,

% ¢. Yamoz y W. Oppenheimer, "La Unién Eurapea envia ‘con toda urgencia’ a Solana a Qriente
Préximo” en E! Pais, Madrid, martes 10 de octubre de 2000. Internacional, p. 4.
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personajes de la politica espafnola, que manejan asuntos de prioridad para
Europa.
Seguramente Espaha mantendra su actitud de mediador entre ambas

naciones en el afiejo problema que los confronta.

3.3.4. México

Espafia tiene en alta estima a nuestro pais en virtud de que durante la Guerra
Civil y el Franquismo nuestro pais dio asilo a miles de refugiados y exiliados que
buscaban las libertades que su tierra natal no les podia proporcionar. Asimismo,
esta relacién ha mejorado gracias al Tratado de Extradicién existente entre ambos
paises, el cual ha permitido la extradicion de varios individuos acusados de ser
terroristas de ETA para su posterior enjuiciamiento y proseguir la jucha frontal que
los diversos gobiernos espafioles llevan a cabo contra la delincuencia organizada.
E| dltimo caso es el de la respuesta afirmativa por parte de las autoridades
mexicanas respecto a la extradicion de Ricardo Miguel Cavallo, reguerido por la
justicia espariola, Este hecho ha provocado reacciones favorables al interior de
aque! pais, que reconoce el compromiso de México con el respeto a los derechos
humanos y con la ley.

Por otro lado, debe recordarse que Espana apoyo de diversas formas la
celebracion del Acuerdo de Libre Comercio entre México y la Unién Europea.
Finalmente, y ligando este punto con el de las Cumbres Iberoamericanas,
recordemos gue la primera de ellas se celebré en Guadalajara con gran apoyo
por parte de la administracion del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari.

De hecho. segun la Comision Europea, México es el Unico pais de Ameérica
Central (sic) para el que la UE prevé una politica particular. En lo sucesivo, el eje
de las relaciones entre estas dos entidades sera el acuerdo de libre comercio

suscrito por ambas y se dara prioridad a la promocion de tos derechas humanaos,
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el apoyo de las politicas sociales y la integracién de las economias nacionales
participantes en la mundial.*®

Las relaciones comerciales entre ambas naciones estaran reguladas de
ahora en adelante por el acuerdo antes mencionado, que se plantea coma una
herramienta en la estrategia de diversificacion comercial’ de nuestro pais y que
estd pensado como un contrapeso a la gran dependencia existente con Estados
Unidos.

Son seis paises los receptores de 75% de las exportaciones totales
mexicanas a la Unién Europea: Espanfa, Alemania, Francia, Béigica, Holanda e
ltalia, mientras que 50% de las importaciones mexicanas proviene de tres paises:
Alemania, Francia e Italia.”'

Para 1998, los paises que recibian Ios mayores volimenes de
exportaciones de nuestro pais eran los siguientes;”” En cuanto al rubro de
importaciones, de los siguientes paises recibimos los principales flujos
comerciales: Alemania (38.9) Como puede apreciarse, Espafia ocupa un lugar

importante como socio comercial de México

Cuadro 16
Comercio de México con paises de la Union Europea
Importaciones
Pais Porcentaje
Alemania 38.9
ltalia 135
Francia 12.2
Espana 10.7
Reino Unido 9.0

Belgica y Luxemburgo 3.2

¥ ep, “México es el Gnico pais de Centroamérica para el que la UE prevé una politica paricular” en
£l Pais, Madrid, miércoles 8 de noviembre de 2000, Internacional, p. 8,

2! vInforme Especial México-Union Europea. De la dependencia hacia un nuevo orden” en &/
Financiero, 24 de mayo de 1998, p. 47.

 “Evolucién de 1as relaciones de cOmercio e inversion entre fa Union Europea y México™ en
Europa en México, revista de la Delegacién de la Comisién Europea en México, afo 1, nim. 1,
1999, p. 7.




Suecia 2.9
Holanda 2.8
Exportaciones
Alemania 29.5
Espafia 18.3
Reino Unido 16.4
Francia 10.3
Holanda 9.0
Bélgica y Luxemburgo 6.1
ltalia 47

Fuente: Elaboracion propia con base e
Delegacion de 12 Comision Europea en

Inversion extranjera de los pa

n datos proporcionados p
México, afo 1, ndm. 1, 1999, pp. 7-9.

Cuadro 17

or Europa en México, revista de la

ises de la Union Europea en Meéxico
{(millones de délares)

Pais 1994 1995 1996 1997 1998 Acum. part. |

94-95 (%) |
Alemania 305.0 548.5 193.9 467.6 130.2 1645.2 4.0
Austria 2.3 -0.2 04 0.6 0.2 33 0.0
Béigica -7.2 54.2 1.5 46.2 7.1 101.8 0.2
Dinamarca 14.5 18.9 17.6 18.4 -0.7 68.7 0.2
Espafa 145.1 416 59.8 263.5 113.5 623.5 1.5
Finlandia 4.6 0.0 -0.1 1.0 1.1 6.6 0.0
Francia 90.5 119.5 118.9 59.0 478 435.5 11
Grecia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Holanda 7456 738.0 4776 241.0 4383 26405 6.4
irlanda 4.4 0.3 19.6 37 1.6 29.8 0.1
italia 27 10.4 18.2 26.6 11.9 69.8 0.2
| Luxemburgo 10.4 7.2 14.8 -6.6 31 28.9 0.1
Portugal 0.1 0.0 0.1 0.4 0.1 0.7 0.0
Reino Unido 593.4 2135 74.4 1 841.3 109.5 28321 6.9
Suecia 9.3 61.1 96.6 72 96 183.8 0.4
| Total ue 19207 1813.0 1093.3 2969.9 873.1 8 670.0 21.0

Fuente: Elaborado por la Delegacion de la
Inversion Extranjera, SECOFI. Tomado de
entre la Union Europea y Méxica™ en Europa en
Europea en México, afio 1, num. 1, 1999, p. 12.

Finalmente, cabe sehalar gue en |

ce en Meéxico con datos de a Direccion General de
“Evolucion de las relaciones de comercio € inversién

México, revista de la Delegacion de 1a Comision

a ultima década los banqueros espanoles

han incursionado en nuestro pais con una destacada partici

pacion al adquirir




instituciones como Probursa, comprado por el Banco Bilbao Vizcaya {BBV), O
fusionarse con ellas, como el caso de Bancomer y BBV.

Esta relacién se perfila como positiva en el futuro, en un entorno de
cooperacion que hasta ahora ha tenido gran reconocimiento por parte de Espafia
a la reciente alternancia en el gobierno que ha experimentado nuestro pais. Este
evento puede favorecer la relacion con ta Unién Europea, ya gue uno de los
requisitos indispensables para la instrumentacion de acuerdos con ésta es la
clausula democratica,

En resumén, las perspectivas de la participacion de Espana en la Unién
Europea tienen que verse desde dos dimensiones que se interconectan y
retroalimentan; por un lado, la pertenencia a la UE plantea importantes restos pero
también le brinda la oportunidad de proyectarse al resto del mundo con el
respaldo que le da el ser miembro de esa union; y, por el otro, la presencia y
protagonismo en otras regiones geoecondémicas enriquecen su protagonismo
internacional y, asi, lo convierten en un miembro de la UE con potencialidades y

proyecciones diversificadas.




Conclusiones

Con la elaboracion de este trabajo de tesis se ha visto que el proceso de
integracién europea es de suma complejidad y que sus alcances son a gran
escala. No solo tiene trascendencia para aquellos paises involucrados
directamente en funcién de su pertenencia a dicho mecanismo, sino que también
tiene importancia a nivel mundial debido a que es el blogue comercial méas
acabado que existe. Se trata de un fenomeno interesante para los estudiosos de
Relaciones Internacionales, ya que en el ambito institucional y de atribuciones
abarca esferas que antes estaban totalmente reservadas al Estado-nacién, por lo
cual resulta atractivo profundizar en su estudio.

En este andlisis partimos de un periodo, constituido por dos etapas, vital en
el estudioc de la Espafa contemporanea: 1) el fin de Franguismo, fase
caracterizada por un sistema dictatorial que llevo al pais a un aislamiento casi
total; y 2) la transicion a la democracia, proceso iniciado en 1977, justamente tras
la muerte de Franco, y que tuvo como resultado la reivindicacion de Espafa en el
escenario internacional. Quienes intervinieron en ella llevaron a cabo
transformaciones en los sistemas politico, econémico y social, cristalizadas en la
Constitucién de 1978. En este documento no solo se establecieron las libertades
fundamentales del pueblo espafiol, sino que se dio un gran avance en el ambito
institucional, donde destaca el paso de un sistema dictatorial a una democracia
liberal.

Como muestra de la evolucion que en los Ultimos afios ha tenido Espafia,
encontramos el que es, probablemente, el evento mas importante an la historia
del pais en la segunda mitad del siglo XX: el ingreso a la Comunidad Europea.
Este fenomeno revistié gran importancia en funcion de la dificultad de las
negociaciones para la adhesion y de la proyeccién internacional que le confirié al
pals.

La importancia de la adhesion de Espafia a la Comunidad Europea radica

en que, con €l fin de ingresar a ésta. se instrumentaron diversas lineas de accion




con la finalidad de cubrir los requerimientos que se le piantearon. Como se vio en
este trabajo, Espafa modernizé sus estructuras y creé aguellas que eran
necesarias para homologarias con los paises gue ya formaban parte del blogue.
Esto tuvo como consecuencia una reestructuracion en términos de economia,
politica y sociedad que le dieron un NuUevo cariz. Las transformaciones internas
fueron el preludio a su proyeccion internacional, ya gue muchas de las
necesidades que enfrentaba encontrarian respuesta en el exterior.

De tal suerte, a partir de 1986 se inicié una nueva etapa en las relaciones
internacionales de Espana, desarrollando un activo pape! que a la fecha se
mantiene. Es necesario recalcar una vez mas que el hecho de que sea miembro
de la actual Unidn Europea le otorga un titulo extra que ha sido muy bien
aprovechado por sus dirigentes. Como diria la Profra. lleana Cid, ademas de
tener un nombre, Espafia tiene un apellido: Europa.

Ademas, debemos recordar que en los cursos de politica exterior se hace
mencion a que la poiitica exterior de un pais comienza desde dentro,
considerando las necesidades concretas de la sociedad y tomando en cuenta la
situacion interna que se vive. Espana, tras la muerte de Franco, tenia la
necesidad de proyectarse al exterior para lograr el reconocimiento de la
comunidad internacional y lo que de ello derivaba, como atraer inversiones
extranjeras, participar en foros de decision, entre otros elementos.

Asi, tenemos que el ingreso de Espafia a la Comunidad Europea le
permitid lograr los objetivos que sus dirigentes se habian planteado, ya que a 15
afios de haberse dado este fenomeno, el pais ibérico se ha ganado un lugar muy
respetable en la sociedad internacional y participa en foros diversos no solo en
Europa, sino en todo el mundo.

En este sentido, a través del analisis de la participacion de Espafa en la
Unién Europea, se ha confirmado |a hipotesis de que tal situacion ha sido
positiva, en general, ya que ha traido consigo mas beneficios que perjuicios. En
un proyecto de tal magnitud de la UE, con |la gama de esferas que comprende.

necesariamente tiene que haber un periodo de espera para poder dar cuenta de




los resultados. En el caso de Espana, la maduracion del proceso emprendido tras
la muerte de Franco ha arrojado desde hace algunos afios los frutos de la
membresia al blogue.

Las consecuencias positivas se refieren principalmente a la proyeccion
internacional que Espafia ha logrado en su calidad de socio comunitario, ya que
este rot le ha dado ia posibilidad de tener acceso a circulos mas amplios. A nivel
interno, la institucionalizacioén y modernizacion de estructuras le permitio
acercarse a Sus SOCioS y convenir en asuntos diverses con mayor facilidad dada
la homologacion de éstas. Esto tiene repercusiones en muchos niveles, ya gue
respecto a la administracion publica y las dependencias gue se encargan de las
relaciones exteriores los asuntos se agilizan gracias a que cuentan con entidades
similares a las de sus sQCi0s.

Por otro lado, casi la totalidad de los espanoles se sienten europeos y han
tomado conciencia de las problematicas y oportunidades que elio implica. A nivel
social, el cambio de mentalidad es fundamental, ya que de ello depende el diseno
de nuevos proyectos y la forma de desarrollarlos. En este sentido, son
interesantes los casos de lideres que han destacado a nivel internacional, como
Javier Solana, quien fuera Secretario General de la OTAN, puesto en el gue jugd
un papel muy importante durante el conflicto en Kosovo, y que ahora se
desempefia como Alto Representante de la Politica Exterior y de Seguridad
Comtn y Secretario General del Consejo de la UE. Por otro lado. Felipe Gonzélez,
ex presidente de Espana, se ha consolidado como lider de opinion y ha recorrido
el mundo impartiendo conferencias sobre al transicion a la democracia en su pais
y la manera en que desarrolld sus acciones de gobierno,

En cuanto a los hechos gue no nos permiten echar las campanas al vuelo
respecto a las consecuencias de la participacién de Espana en la UE tenemos
problemas de diversa indole: en el plano de Ia economia, el fenémeno del
desempleo es una cuestidn que no se ha resuelto a pesar de las ventajas de ser
miembro comunitario, alcanzando niveles gue rebasan la media europea. Si bien

es cierto que esta dificultad no tendria que resolverse simple y llanamente con la




pertenencia a la Unién, ya que se trata de un problema estructural, de fondo €
intimamente relacionado con el buen desempeno econémice y las politicas
sociales que se implementan al interior de Espafia, lo que se espera de la
integracion en Europa es que se mejoren los niveles de desarrolio de la sociedad.
Por otro lade, los seclores pesquero y agropecuario, dos de los gue
tradicionalmente se habian distinguido por ser de los mas competitives, han
sufrido refrasos para ingresar al mercado comunitaric, precisamente por la misma
razén. En este sentido, dos de las cartas mas fuertes de Espana para competir en
el bloque se han quedado atras.

La Unién Europea enfrenta retos diversos en el futuro proxime. Todo
parece apuntar a que la ampliacion hacia el Este llevara mas tiempo del
esperado, ya que —como ha sucedido en ocasiones anteriores— se anteponen
las necesidades de profundizar la unién entre los paises comunitarios y hacer
mas eficaz el funcionamiento de las instituciones. La adhesion de paises de
Europa del Este —que se encuentran en proceso de transicién econdmica y
tratando de encontrar formulas de participacion democratica— es una tabor
titanica, ya que asimilarlos, aunque sea de manera progresiva, requiere gue esias
cuestiones sean resueltas lo antes posible, con la finalidad de que sean
considerados como candidatos viables a ingresar a la UE.

Respecto a la ampliacion de la Unién Europea hacia el Este. Espana
encuentra en los paises de esta zona una competencia fuerte, ya que cuentan
con mano de obra barata y con sistemas que, en funcitn de su reciente
estructuracién, son mas flexibles gue los ya establecidos. Ello puede implicar una
fuga de capitales europeos hacia aquella zona, mas la ventaja que ofrece Espana
es la estabilidad politica y econémica, aun a pesar de las dificuitades que en
ocasiones enfrenta.’

En el proceso de las reformas que se plantean en las instituciones
comunitarias, Espafia se ubica en un lugar muy positivo, ya que los votos en el
Parlamento Europeo y en la Comisidn se otorgan en funcion del numero de

habitantes, este pais cuenta con grandes oportunidades, pues al ser uno de los
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pajses mas poblados de 1a UE, tiene ante si la posibilidad de tener una presencia
importante en estos centros de debate y decisién, pudiendo proponer temas de su
incumbencia y alternativas de solucién segun su perspectiva e intereses.

Este aspecto es fundamental, ya que las principales aportaciones que
Espafia ha hecho al acervo de la Unién son cuestiones en materia social. De
alguna manera, ha sido el portavoz de los paises del Sur, en los cuales las
problematicas de este tipo son apremiantes. Asi, a través de su participacién en
distintos foros, ha logrado gue la agenda social sea contemplada en la
comunitaria. De esta forma, los paises del Sur han logrado consideraciones
especiales y se han integrado a los esquemas de cooperacion y ayuda
instrumentados para promover el desarrollo.

En el caso concreto de Espana, el ser miembro de ta Unién Europea le ha
dado la posibilidad de tener acceso a los recursos de los fondos comunitarios. fos
cuales han sido fundamentales para promover el desarrolio regional y construir
obras publicas, que poco a poco han dibujado un panorama diferente del pais. El
sector agropecuario que, come veiamos, es uno de los mas competitivos, pero
también de los que mas restricciones ha enfrentado, se ha visto especialmente
favorecido En este sentido, la pertenencia a la UE ha sido totaimente benéfica,
pues el gobierno central, por si mismo, no hubiera sido capaz de desarrollar las
obras referidas. El cofinanciamiento con la Unién en estos proyectos ha sido
medutar, y Esparia ha sido uno de los principales beneficiarios.

Aun asi, faltan muchos problemas por resolver. sobre todo en materia
econdmica y social. En el desarrollo del presente trabajo de tesis veiamos
indicadores que nos muestran que la Espafa de hoy estd mucho mas
desarrollada y en mejores condiciones que aquella de la era de Franco. Sin
embargo, segun las cifras presentadas, falta un largo trecho por recorrer si la
comparamas con el resto de sus socios comunitarios. No obstante, y a pesar de
ser un pais del Sur, se encuentra definitivamente en mejores condiciones que

Grecia o Portugal.
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En materia de politica exterior, las relaciones con otros paises se han
diversificado de manera impresionante. Ademas de participar en los foros
europeos y tener vinculos con sus vecinos continentales e insulares, Espana esta
actuando en otras areas. Ha sido agente esencial en la promocion del
acercamiento con los paises del Magreb a fin de institucionalizar fas relaciones
comerciales y fortaiecer los contactos a nivel politico. En este rubro, cabe sefalar
gue la Unién Europea cuenta con un esguema de ayuda al desarrollo que ha
beneficiado principaimente al continente africano. La tendencia es a que la ayuda
contintie, pero también a que los miembros comunitarios se interasen mas en el
desarrollo de los acontecimientos, sobre todo del area que les interesa. que es
justamente el Magreb. Espana juega un papel fundamental, porque es el pais que
resiente primero e! impacto de los flujos migratorios que se originan debido a la
escasez de oportunidades de empleo, Ias persecuciones politicas y, en general,
la busqueda de mejores oportunidades de vida.

En cuanto a América Latina, Espafa ha side un interlocutor fundamental
entre esta zona y la Unidén Europea, ya que la primera es una region de influencia
natural para el pais ibérico en funcian de haber sido colonizador de la mayoria de
ios paises que conforman esta zona. {a tendencia es que la relacion continue
siendo estrecha, tanto en materia politica como de inversiones, pues el
antecedente histérico y la cultura son factores compartidos que coadyuvan al
estrechamiento de los vinculos.

Dentro de Latinoamérica, México ocupa un lugar fundamental tanto para la
Union Europea en general come para Espafa en particular. La existencia del
reciente acuerdo entre nuestro pais y Europa, asi como |a estrecha relacion que
histéricamente ha existido con el pais ibérico, prometen un escenario favorable
para ambas paries. Al cooperacion bilateral es creciente. Esta Ultima jueega un
papel fundamental como puente entre las dos regiones. Finalmente. la
pertenencia de nuestro pais al TLCAN le confiere una caracteristica extra, a la vez
gue responsabilidades mayores, ya que tiene compromisos con los dos mercados

mas grandes del mundo.
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Esta tesis comienza presentando un escenario en el cual Espafa se
encontraba excluida de los foros mundiales, condenada por la sociedad
internacional a raiz del Franquismo, y con las libertades suprimidas. El mismo
trabajo concluye con un panorama en el cual se encuentra integrada al proyecto
de integracion mas complejo del mundo, con gran reconocimiento y proyeccion
internacional, asi como un abanico de opciones en politica exterior. Considero
que ! avance ha sido sustancialmente importante y que, no obstante los retos a
los que se enfrenta, las expectativas son netamente positivas para la actuacion de
Esparia en el ﬁarco de la globalizacion. Estudios futuros daran respuesta a las

inquietudes que quedan pendientes hoy.
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