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INTRODUCCION

Lo rozén de haber reclizodo esle sencillo rabajo de tesis es no solamenie
oblener un fifulo de licenciofura en derecho, sino en la medida de nuestas
posibilidades realizar un estudio de wno de los grandes problemas que hag
prevalecido en nuestro pois desde épocas ancestrales, la seguridad interna y
externa de lo nacidén mexicona y de qué formas esta seguridad se puede ver
afectada por lo conducta grave y moralmente trascendente, de los malos
funcionarios o servidores publicos en e ambito de sus funciones y lo imperiosa
necesidad de que se soncione y encuenire su verdadera existencia en nuesiro
Cédigo Penal Federal como generadora del delito de traicion ¢ la patria.

Lo gue infentamos no es descubrir el hilo negro, sino Unicamenie expresar de
una manera sencillo y modesta lo necesidad de configurar en el Cdodige Penal
Federal la conducta del servidor publico como constitutiva del delito de iraicidn a o
patric asi como sancionar severamente a esfos defincuentes.

Asimismo, nuesira intencion al elaborar este trabajo es buscar un méfodo o
cuando menos plantar una semilla que germine en un proceso en la que los
servidores pablicos de alfo rango rindan cuentas de su edminisfracion durante ¥
despué¢s de ella, buscando con ello terminar con la impunidad de aquéllos males
servidores publicos que lesionan y traicionon con sus actos los mas oftos senfimientos
de nuestra nacion.

De esta manera, en nuestro primer copituld comenzaremos con sefiolar el

concepto del defifo, los sujetos que lo infegran, sus efementos y sus formas de



castigue severamente a estos delincuentes con el exiio, qué mejor castigo a un ser
humano que no tiene el minimo sentido de amor por su patria

Puedo parecer un tanto ilusa o idealista con esfe pensamiento, pero crec que
o maés importante para el ser humano es proteger nuesfros mds alfos valores como

son fo vidg, la libertad y o seguridad de nuestra nacion.
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CAPITULO |

EL DELITO
A) CONCEPTO DE DELITO

Antes de entrar al estudio del delilo es preciso sefalar que su concepto ha
fenido diferentes designaciones y significados en el transcurso de Ia historiar, yo
que algunos hechos o los que se ha considerado como defitos en una época y
lugar determinadcs, nan perdido ese cardacter por sitvacicnes diversas y {os que
no eran considerados como acciones delictivas, se han erigido como delitos, por
ejemplo, en el siglo XIX ciertas excentricidades de la mujer eran consideradas
comao hechiceria, la cuat se consideraba como une de los delitos mas temibles
que se castigaba con la hoguera.

No obstante, al delito siempre se le ha considerado comoe una conducta
contraria al ordenamiento juridico establecido por una sociedad, es decir, el
delito es un hecho social dafoso porque viclo las leyes establecidos en la
sociedad destruyendo la convivencio pacifica de los individuos, contraviniendo
sus mas aitos vaiores, siempre ha sido antijuridico y por tante un hecho conirario al
derecho.

Ahora bier, en el anliguo derecho romano ol delito se le designd con o
palabra "noxa” que después cambid g la palabra “naxia”, que significo dafo, el
cual estaba vin~ "~ ¢l concepto de reparacion y retribucidn y no en si mismo al
hecho punible, ciharcando tanto la esfera publica como lo privada; asimismo se

adoptaron expro-'=nes tales como scelus, fraus, peccatom, delictum, crimen,



efc.. predominande delictum y crimen, la primera de ellas proviene de la ralz
lotina delinquere, significa abandenar, desviarse, resbalar, cometer una falta,
apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefalado por la ley; v crimen del
griego cerno, iudo en latin, que significa acciones menos reprensibles, y que
deriva de la palobra sénscrita karman que equivale a la accién en general,
buena o mala, para finalmente llegar a designar a los mas graves delitos.

Durante ta época cidsica, delictum significd el acto ilicito, fuente de
obligaciones penado por el ius civile con pena privada, y crimen era el ilicito
castigado por el ius publcum con pena publica; cesando lo anterior en el
momento en gue el derecho penal publico absorvio al privade v la pena pdblica
a la privade. lo cual acontecid en el perdodo justiniano o post-clasico;
posteriormente, en lo edad medio se dio @ la palabra crimen el significado de un
defito grave v al delictum de un delito leve.

Por olra parte, los juristas han traotado de precisar cudles son las
caracteristicos sustanciales gue una determinada legislacién ha tenido en cuenta
para que una determinada accién v omisidn se considere un hecho punible, lo
que ha dificuttado la universalidad del concepto de delito, ya que el proceso de
seleccion se onigina ya sea en la naturaleza y entidad del bien juridico protegido,
en el caracter de lo lesidn inferida o él ¢ en ias caracteristicas de la forma de
conducta incriminada y. en muchas ocasiones, de lo concurrencia de 1os factores
anies sefclados.

En efecto, el delito ha sido determinado por numerosos aufores de diversas

cormientes, como Francisco Carrarg, principal exponente de g escuela clasica,



que define al delito como: Lo infraccion de lo Ley del Estado, promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadonos, resulfante de un aclo externo del
hombre, positivo o negativo, moralmente impuytable y politicamente daficso™.

Para este autor el delito es un ente juridico en virtud de que su esencia es ia
violacién al derecho, es una infraccidn a la ley porque Unicamente se convierte
en delito cuando el ser humano con sus acciones o sus omisiones Io transgrede vy
esta ley debe ser promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
ahora bien, los actos u omisiones deben ser moralmente imputables en virtud de
su nailuraleza moral, siende la  impulabilided moral precedente de la
imputabilidad politica.

Par otra parte. la escuela positivista considera que el defifo es un fendmeno
nafural, resulfado de foctores hereditarios, causas fisicos o fenémenes
sociologicos, Rafael Gardfalo sefiala que el delito naturat es; “la violacién de los
senfimientos ailtruistas de probidad y de piedod, en lo medida media
indispensable para la adaptacion del individuo o la colectividad .

Para este gutor el delito as una violacidn a los sentimientos afectados por
éste, busca la esencia del delito en la noturaleza, el delito entendido como un
hecho natural. considera que el delitc es resultado de faciores hereditarios,
causas fisicas o fendmenos socioldgicos: sin embargo, esta definicion se apania
de la esencia misma del delito en atencién a que el delifo es una valoracién
juridica producida por la conducta del ser humano, pero no proviene de lg

naturaleza misma como seria el agua. sino que el delito proviene de la valoracién

¥ Carrara Francisco, “Programa del Corso Di Piito Crivinale”, 1474877, Vol, [, Nom 21, rdg. 60
7). Vilsiobos, “Derecho Penal Mexicana”, segunda ed., E9. Pomia, SA., México 1060, pag. 198, 198 ¥ 200



de cierlas conductas segin los criterios conforme a los cuales una conducta es
delictiva.

Por otro lado, desde el punto de vista de los fines sutiules, Juan Jucub
Rosseau sefiala que “...todo malhechor, atacando el derecho social, conviértese
por sus delitos en rebelde y froidor a la polria: cesa de ser miembro de ella af
violar sus leyes y le hace la guerra... .

En esta definicion encontramos que foda persona gue delinque ataca al
derecho social, y no solo se convierte en un malhechor sino en un fraidor o sU
patia, dejando de ser un miembro de la misma y convirtiéndose en su enemigo,
‘o que podria parecer un tanto extremisia ya que cualguier persono que
cometiera un delito simple seria un fraidor, sin embargo, en nuestro tema de
estudio se puede considerar que algunos delitos por su hrascendencia pueden
causar un dano grave y a veces ireparable a la sociedod. o tal grado de tenerlos
que considerar como delitos que atentan contra la seguridad de una nacidn, lo
gue convierte a los infractores de estos delitos en traidores o la patria.

Ahora bien, desde e! punto de vista juridico existen dos corrientes: Ia nocidn
juridico-formal v la nocién juridico-sustancial del delito. En la primera de ellas el
Derecho Penal define af delito como la accién u omisidn ilicitg y culpable
expresamente descrita por la ley baje la amenaza de una pena o sancién
criminal, si no existe una ley que sancione determinoda conducta, no se da el

delito.

* Rounsaac, uan Jacobo. “El contato S0k, 43. 8d., Nuesiros Clasicos, UNAM, México, 18684, [



En la definicidn juridico-sustancial Edmundo Mezger sefala que el delito “es
la accién tipicamente antijuridica culpable”. y por su parte Cuello Caldn dice que
ol delito es "l accidn humana antijuridica, tipica, culpable y punible”,

Ahora bien, cabe hacer menciéon que el Cédigo Penal de 1871, en su
arficulo 4° establecia que el delito es lg infraccion voluntaria de una ley penal
haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo que ordena; por su parte, el
Cédigo Penal de 1929 establecia en su articulo 11 que el delilo es la lesidén de un
derecho protegido legaimente por una sancién penal,

El articulo 7° del Cédigo Penal Federal sefiala que: "delite es ef acto u
omisidn que sancionan las leyes penales...™, es decir. el mero pensamiento no es
susceptible de castigo si no se exierioriza ya sea en forma externa o en lo omision
de una accién, ademds este hacer o no hacer debe estar tipificado en o ley

penal para constituir un delito.

* Ciigo Pena Faderad, fa. od., Ed Pomia. SA. g C.,, Méxito 2000, pig. 9



B) SUJETO ACTIVO, SUWIETO PASIVO Y OBJETO DEL
DELITO.

En nuestro presente subcapitulo frataremos de dar una explicaciéon breve
de lo que es el sujeto activo, sujeto pasivo y objelo del delito, partiendo de la
base de que para que se constituya un delito es necesaria la conducte humang,

YQ seq en su aspecto positivo (acto) o bien en su aspecto negativo {omisidn).

Sujeto activo

Para definir lo que es el sujeto activo es necesario precisar que el ser humano
es €l Unico que puede expresar su voluntad. y con su accionar u omisién, puede
llegar a infringir el ordenamiento juridico establecido por una sociedad.

En efecfo, una persona es sujeto activo en distintas formas, cuando realiza
uno conducta o un hecho lipico. antijuridico. culpable y punible, ejecutandolo &l
mismo o cuando participa en su realizacién indirecta material o bien en forma
intelectual al proponer ideas, instigar 0 compeler, o cuando solamente auxilic
antes o después ol autor de un delito [complice ¢ encubridor).

_ En contraste a lo anterior, en la antigbedad, no solo al hombre se le
considerabo capoz de delinguir, ya que algun tiempo se considerd a los animales
capaces de realizar conductas perturbadoras del orden legal, por ejemplo. en la
edad medio acontecieron casos numerosos sobre caballos homicidas, cerdos
infanticidas. etc.: por su parte Jiménez de Asua cita io sucedido en Tryes en 1845,

cuando fue sentenciado un peno por cazador furfivo; en Leeds a un gallo por



haber picoteado o un nifio en 1841: de igual forma hubo fusitamientos como lo
sucedido a un cabcllo en 1917 par burgués en época de la reveolucion de
Bolchevique.

Los anteriores casos no dejon de tener simpatia, sin embargo. el hecho de
que el sujeto activo Unicamente sea el hombre se sustenta en el criterio de los
principios de imputabilidad y de personalidad de o pena consagrades en
nuestros textos positivos, ya que el hombre es el Gnico con voluntad de querer y al
exteriorizor dicha voluntad trae gparejoda una intencién lesicnando un bien
juridico tutelado lo que conlleva una pena, es por eso gue el articuls 10° del
Cédigo Penal Federal establece que: "La responsabilidad penal no paso de la
persona y bienes de los defincuentes, excepio en los casos especificodos por la

ley"s.

Sujeto pasivo

Sujeto pasivo es el fitular o dueno del derecho o interés lesionado, y que
pudo estar en peligro por el delito, ya que como hemos dicho. la ley tutela bienes
no solo personales sino colectivos. De esta manera, tenemos al sujeto pasivo
como la persona fisica, que sin limitacidn alguna v después de su nacimiento e
inclusive desde su concepcidn, puede ser victima de algun delito como lo es el
infanticidio (art. 325), homicidio {art. 302). aborto {art. 32%9) todos del Codigo

Penal.

* Ibidem,



En estos casos el bien juridico tutelado es la vida o integridad corporal;
asimismo Io puede ser lo persona moral o colectiva, verbigracia, en el delito
centra la economia publica o contra la moral publica el titular del derecho resutia
ser la sociedad. Para tener una mayor gpreciocién de quiénes pudiesen ser

sujetos pasivos citamos lo siguiente clasificacion:

Clasificacion del delito en orden a los sujetos:

Personales.- Cuando la lesion recae sobre una persona fisica, por
efemplo el homicidio e,

Impersonales.- Cuando dicha lesion recoe sobre una persona moral
como fa sociedad en general, por ejlemplo. el delito de motin o de traicién

a la patria.

De lo onterior se desprende que en nuestro lema de estudio el sujeto
pasivo lo es lo sociedad. en virtud de que al cometerse el delito de traicion a la
pakic no ofecta intereses parficulares, como o seria un robo en donde el
atectado podria ser un solo sujeto, en cambio en el delito en estudio el titular de
los derechos tutelados es la sociedad ya gue se afectan los derechos colectivos

de toda una nacién.

Objeto
El objeto puede llegar o confundirse con el sujeto pasivo, en atencién a
que algunos autores sefialan que es el hombre o la cosa sobre la cual recaen los

actos delictivos delf cuipable v que por lo tanto seria el objeto del defito. sin



embargo la mayoria de los autores destocados distinguen dos clases de objeto:
objeto juridico y objeto material.

£l objeto juridico o5 ¢f hien juridico tutelado par la ley penal. es decir, el
interés juridico protegido por la ley mediante la amenaza de una sancién, por lo
que no puede existir delito sin objeto juridico por ser éste la esencia misma.

El objeto juridico también es considerado como la norma gue se viola. ya
qgue en relacién a los delitos como el homicidio, el robo y el raplo. sefala
Fernando Castellanos que ... los intereses protegidos son la vida, la propiedod y
lo libertad, volores constitutivos del objeto juridico de tales infracciones penales™.

Se ha sostenido que el objeto juridico viclado es el derecho subjetivo,
entendido éste como el de la persona del cual es titular, fisica o juridica. privada
o publica, es decir, victima del delito. asi las normas del derecho privado son de
caréeter subjetivo. de esto forma el objeto juridico o de proteccion lo constituye
el bien juridico que el delito lesiona y representa un interés general, quienes son tos
gue deciden la proteccidn de ese bien.

El objeto material es lo persona o cosa que suire un peligro por el resuliado
de una conducta delictiva, es decir, puede ser tanto el hombre ¢ las cosas, pero
puéden coincidir el sujeto pasivo y el objeto material al mismo fiempo, siendo esto
posible cuando el objeto material del delito es un hombre vivo, como ejemplo
mencionamos el delito de rapto, en cambio los animales © las cosas son objetos

materiales Unicamente.

* Castelancs, Tena Femanas. “Unaamienios Elrnontaies oel Derecho Penal Maxicano”. Parta Ganerad, 30. E¢., Edt Poria, Méxica 1921, pag 152
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En efeclo, los bienes juridicos pueden ser objetos materiales o inmateriales
que el derecho tutela mediante un sisiema de sanciones, este derecho tutelar es
creodo por legisiadores o representantes de una nacidn con el proposito de
proteger ciertos bienes.

Es asi como la primera condicidon para volorar una conducta como
onlijuridica es el hecho de que la misma lesione o ponga en peligro un interés
tutelade por el derecho, por lo que una conducta que no ponga en peligro o
lesione un bien juridico cualquiera que este seq, no puede ser iliciia.

Al respecto. cabe sefalar que tiempo atrds se analizd al objeto sosteniendo
que el delito es una violacion de derechos subjelivos, deduciendo de ahi como
seficlo Jiménez de Asba. que el objelo de lo infraccién es el derecho subjetivo
que se protege en cada pase en concreto.

A nuestro parecer seria endéneo que protegiera un interés meramente
subjetive porque coeriomos en la idea absurda que el objeto bien jurddico
protegido perteneciera en forma exciusiva a cada individuo o que estuviera o
servicio Unico de éste.

En conclusién, el objeto es un bien juridico tutelodo por e derecho que
encie;ro en si mismo los valores e intereses mas otesorados de la vida humana, su
convivencia enfre ella misma, y que regula o mantiene un orden determinado

para el progreso y convivencia entre los hombres,
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C) CLASIFICACION DEL DELITO

En nuestro presente subcapitule, trataremos de explicar de una manera
breve fa clasificacién del delito, tomando como base ta clasificacion que realiza

et maestro Fernando Caostellanos.

a) Por su gravedad. Esta clasificacion se realiza tomando en cuenta el bien
juiidico danado y se dividen en crimenes, delitos y faltas. Los crimenes son
atentados conira la vida y derechos del hombre. Los delitos son acciones o
conductas contrarias al sistema juridico preestablecido. Las falias se refieren o

infracciones a reglamenios de policia y buen gobierno.

b) Por su voluntad o conducta del agente. Pueden ser de accién u omision.
En el primero se violo uno ley prohibitiva y surge de un hecho positivo, es decir,
materialmente logrado. El segundo consiste en que el agente se abstiene de
ejecutar una erden emitida por la ley.
Ahora bien, los delitos de omisién se dividen en simple omisidén y de
comisidn por omision.
Los delitos de simple omisién son o inactividad o el dejar de hacer uno
orden juridica, independientemente del resultado material que se proguzca.
Los delitos de comisién por omisién son aquellos en que e! agente decide

no actuar o hacer y por esa inactividad se produce el resultado material, es decir,
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€l agente no ejecuta ecto o conducta alguna, sine mds bien deja de hacer lo
debido.

En refacidn a lo anferior, y para una mejor explicacion, el maestro
Castellanos Tena sefala que:

"En los defitos de simple omisidn, hay una viclacion juridica v un resulfado
puramente formai, mientras en los de comisidn por omisién ademds de Ila
violacion juridica se produce un resultado material, En los primeros se viola
una ley dispositiva y en los de comisién por omision se infringe una dispositiva
y una prohibitiva'?,

c) Por el resultade. Pueden ser formales o maleriales. Los primeros son (03
delitos emanados de una simpie accidn, se termina con ta actividad corporal no
siendo necesario que se produzca un resuliado externo, come ejemplo citamos la
portacidn de arma prohibido. Los delitos matenales son delitos de resultado, es

decir, necesariamenie se requiere la produccion de un resultado material, como

el homicidio.

d) Por el dano que se causa. Esios se dividen en delitos de lesién o de
peligro. Los primeros ya ejecutados causan un daofo directo o indirecto en los
valores o intereses juridicamente protegidos (como es el caso del homicidio o ef
frovde); mientras los segundos no causan un dafo directo pero los ponen en
peligro de ser danados al colocarlos dentro de esa posibilidad {como la omisién

de auxilio).

" Op. G, pag. 137
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e) Por su duracién. Estos delitos se dividen en: a) instantaneos, b)
instantdneos con efectos permanentes, ¢} continuodos vy, d) permanentes. En [os
delitos instantnecs se ejecuta, se consuma y se perfecciona en un solo
momento, atendiendo o que pudiesen ser varias acciones, como el robo. Los
delitos son instanténeos con efectos permanentes cuando una conducta lesiona
o incluso destruye un bien juridico de manera instantdnea pero subsisten las
consecuencias nocivas como es el caso de las lesiones. Son continuados cuando
el delito se constituye o se integra de varias acciones pero Unicamente lesiona un
bien juridico, como ejemplo citamos el robo hormiga. Finalmente fos delitos son
permanentes cuando la cccidn delictive se prolonga en el tiempo como es e
caso del rapto o plagio vy ai respecto Fernando Tena Castelianos expresa que:

"En el delitc permanente puede concebirse la accién prolongada en el
iempo; hay continuidad en la conciencia v en fa ejecucion; persistencia del
propdsito, no del mero efecto del delito, sino del esicdo mismo de o
gjecucian,..".

Por otfra porte. cabe hocer mencién que el Cédige Penal Federal

Unicomente divide ol delito por su duraciéon en instantdneos, permanentes o

continuos y continuados, los cuates ya fueron definidos en lineas anteriores.

f} Por el elemento interno de culpabilidad. Tomando como base o
culpabilidad, éstos pueden ser dolosas y culposos, algunos autores agregon los

preterintencionales.

*Op. Ci, pig 139
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B articulo 8° del Codigo Penal Federal vigente establece que: "Las
acciones u omisiones delictivas solamente pueden redlizarse dofosa o
cuiposamenie's,

Un delito es dolose cuando fa voluntad tipica y antijuridica preduce el
hecho. como en el delito de robo ya que ei sujeto activo planea y ejecuta.

Ahora bien, en la culpa no es necesario que se dé el resultado penalmente
tipificado, basta con no tener cautela o precaucidon debida, como ejemplo
citamos el caso de un individuo gue conduce su vehiculo o velocidad excesiva, y
por esta imprudencia lesiono g una persona.

Es preterintencional cuando el resuiiado mismo sobrepasa a lo guerido o
deseado por el sujeto cclivo, como en el caso de uniadrdn que para apoderarse
de los objelos de su victima intimida o ésta con el empleo de un arma ignorando

el agresor que su victima padece del corazdn ocasionandole la muerte.

g) Delitos simples y complejos. Estos se clasifican en razdn de su estructura y
pueden ser simples y complejos. Los delitos simples son aquellos que producen
unc‘iesién juridica. Los delitos complejos por el contrario, son aguellos que suman
dos conductas delictivas y éstas dan origen a una figura delictiva nueva pero

superior en gravedad a las originates.

h) Delitos unisubsistentes y plurisubsistentes. Existen por el nimero de acios
que integran esos delitos. Los unisubsistentes son aqueltos que se forman por un

solo acto. es decir, existen solo de un accién, como el peculado o el robo. Los

" Cadigo Penal Federal, pag. 9



15

plurisubsitentes se componen de varios aclos, sean idénticos o no. como el
adulterio por requenr necesariamente de dos conductas para gue se infegre
dicho delito ¢ o asociacién delictuosa en la cual existen dos o mas conductas o

la participacion de tres o mds sujetos.

i) Delitos unisubjetivos y plurisubjetivos. El delito se distingue por el nimero de
sujetos que intervienen. En los primeros solo se requiere de un solo sujeto mientras

qQue en los segundos se necesita de dos o mas sujetos.

J} Por la forma de su persecucién. Los cuales se dividen en privados o de
querella necesaria y de oficio. Los primeros se dan cuando para su persecucion
es necesaria la querella de parte det ofendido. Los de oficio son aquellos en que
lo autoridad previa denuncia estd obligada a investigar, perseguir y castigar a los
responsables de un delito pengl, independientermente de la voluntad de los

ofendidos.

k) Delitos comunes, federales, oficiales, militares y politicos. Esia
clasificacidon que menciona Castellanos es en funcion de la materia, siendo ios
delitos comunes con'ravenciones dictadas por las leyes locales. en cambic las
federales son infracciones a leyes expedidas por el Congresc de la Unién v los
defitos oficiales son ejecutados por un empleado o funcionario plblico en el
gjercicio de sus funciones o en el abuso de ellas, tema que es de irascendencia

en nuestro delito en esiudio y que analizaremos en los capitulos subsecuentes.
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1} La clasificacion legal. El cual es definido por el Cédigo Penal en el Libro
Segundo. repartiéndolo en veinticuatio litulos v para innecesarios repeticiones
solo citamos los que se relacionan con el presente irabojo de estudio: delitos
contra ta seguridad de la Nacién, delitos contra la seguridad publica. delitos
confra la moral pdblica, delitos cometidos por servidores poblicos, delitos contra la
economia publica. delitos contra la paz y seguridad de las personas, delitos

contra las personas en su patrimonio, ete.
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D.- ELEMENTOS DEL DELITO

Los elementos dei deltu no guardan un orden ldgico ni tempaoral, tales
elementos deben surgir simultdneamente, pues se requiere de su indisoluble

unidad, se clasifica de la siguiente forma:

ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NEGATIVOS
Conducta o hecho Ausencia de conducta o de
Hecho

Tipicidad Atipicidad
Antijurcided Causas de justificacion
Imputabilidad Inimputabilidad

_ __Culpabilidad inculpabilidad
Punibiidad Excusas absolutorias

a) La conducta o hecho

El deliio depende de una conducta humang, lo cual es ta manifestacion
de la voluntad (positiva o negativa) que produce un cambio o peligro de cambio
en el mundo exterior, este cambio se denomina resultado con relacion de
causalidad entre aguéiles y éste, al respecto el maestro Fernando Caostellanos
senala que: Lo conducta en el comportamiento humano. veluntario, positivo o
negativo encaminadc a un propdsito™e,

En efecto, solo exisien dos formas en que se puede expresar ia voluntad de
un ser humano: }.- lo aclividad positiva consistente en un hacer o que no se
debe hacer, es un comportamiento que viola una norma que prohibe y, 2.-lo
omisién la cual es una actividad negativa, un dejar de hacer o que se debe

hacer. es desobedecer una norma que impone un deber hacer por lo que se

™ Op. CA, pag. 148
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causa un resultado tipico penal; sin embargo, no son omisiones penalmente
relevantes la inactividad forzosa por un impedimento legitimo,

la omision puede ser malerial ¢ espiitual segin se deje cjecutar ol
movimiento corpéreo esperado o que se ejecute, sin fomar las debidas
precauciones juridicas exigidas, de 1al forma que la omisién material son los delitcs
de simple omisién y los delitos de comision por omisidon y los que son espirituales
son los de imprudencia ¢ no intencionales.

Las diferencios fundamentales que existen entre ia omisién simple y la

comisidon por omisidn son;

OMISION SIMPLE COMISION POR OMISION
a)  se violg Unicomente uno a}l se viola una norma preceptiva
normao preceptiva penal. pendal o de otra rama del derecho y

una prohibitiva de  naturalera
estrictamente penal.

b) solo se da un resullodo b} su resullodo es tanto  juridico
juridico. como materal.
b} seintegra el delito poria ¢) suresultago materal es lo que
propia omisidn. Configura el fipo de punibilidad.

Por su parte, el resultado es el conjunto de modificaciones materiales o
natUrales producto de un obrar v omitir por parte del hombre. En este senfido,
Porte Petit sefgla que el resultade lo constituye la medificacion del mundo
externo y que es producida por la accidén positiva o negativa del agente que lo
cousq, siempre y cuando exista una norma juridica.

El nexe de causalidad es la relacion entre la conducta v el resuliado por

medio de la cual se atribuye su origen en el mundo material conjuntamente de
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las fres concepciones: conducta, resultado y nexo causal. Para Jiménez de Asua
entre el acto humano vy el resultado producido existe la relacién causal cuando
no se puede suponet supriniido ¢l ucte de la voluntad. sin que deje de producirse

el resultado concreto [conditio sine quanonj,

b) Ausencia de conducta

La ausencia de conducta es el aspecto negativo de o conducta, a su falta
no se integra el fipo preestablecide en la norma penal. Hay cusencia de
conducta y por lo tanto imposibiidad de integracién del delite cuando I accidon
U omisién son involuntarias © la actividad corpdrea o inactividad no se puede ser

atribuida a un sujeto como suyos pues falta en éstos su voluntad.

<) Tipicidad

No hay delito sin tipicidad, esta Cltima definida como el delito mismo, es
decir, la fipicidad es el conjunto de toda una serie de presupuestos sefialados por
una norMma y que en caso de que se cumplan en todos y cada uno de elios,
tienen consecuencias juridicas, es decir, sanciones. En este contexto Mezger
seficla que el fipo es el conjunto de las caracteristicas de todo el delito parq
diferenciarlos del tipo especifico integrado por las notos especiales de una
concreta figura del delito. Para Carancd y Trujilo sdlo podra ser delictuosa |a
accién que encdje en el tipo, por lo que de esta manera no hay delito sin

tipicidad.
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d) Ausencia de tipicidad o atipicidad

Esla alipicidad o ausencia de tipicidad es un elemento negative de la
tipicidad, por lo que no se puede dar la integracién del delito. es decir, se dao la
atipicidad cuando uno determinada conducta no se adecua al tipo penal, mos
esto no significa que haya ausencia de! tipo. siendo este Gltimo el resultado de
una creacién legisiativa, sino que la atipicidad surge cuando no se configura su
adecuacién por estar ausente alguno o algunos de los requisitos constitutivos del
tipo. por ejemplo, cuando en ung determinada conducta, estdn ausentes !os
referencias temporales ¢ espaciales exigidas por el jipo y en fales condiciones

surge la atipicidad.

e) Antijuricidad

Para que pueda existr el delito necesariomenie debe lesionorse o
violentarse un bien o valor juridico protegido por la ley segun el fipo penal de que
se frate, en este contexto el maestro Jiménez Huerta hace una definicion
oportuna de la antijuricidad al sefialar que: ‘parg que una conducta puedd
considerarse delictuosa. es necesario que lesione un bien juridico y ofenda fos
ideales valoritarios de lo comunidad, surgiendo asi la antijuricidad, como el
segundo elemento que reviste el delifo™!,

f) Causas de justificacion
Representan el aspecto negativo de lo antijuricidad en atencion a que en

numerosas ocasiones una conducta fipica lesiona evidentemente un bien juridico

¥ Jiménez Hosra, Mariano, "Manual de Denbcha Penal Mesicano™, 113 ed., Edit. Pomla, S.A.. Méxnica 1954, pdg




21

y sin embargo no es antijuridica porque dentro de la misma existe una causa de
justificacion como es el caso de o legitima defensa, el estado de necesidad, el
cumplimiento de un deber v ejercicio de un derecho, la obediencia jerdrguicu vy

el impedimento legitimo.

g) Imputabilidad
El delito es uno conducta o hecho tipice, antijuridico, culpable y punible,
este Olfimo concepto obedece a la existencia de un minime de capacidad tanto
fisica como mental det auior de un delito para fincare algin fipo de
responsabilidad penal, este es un elemento constitutivo del delite y sin él no es
posible concebir la existencic del mismo. Cuelle Caldn sefala gue la
imputabilidad es el conjunto de condiciones minimas tanto de salud como menial

en el autor de un delite, que lo capacita para responder del mismao.

h) Inimputabilidad
La inimputabilidad es la ausencia de la copacidad del sujeto para saber del
iicito y por elto incopacitado para conocer de la licitud del hecho o bien para
delerminarse en forma esponténea, existen causas de inimputabilidad comao los
estados de inconsciencic, yo sean permanentes o transitorios, como el miedo
grave y la sordomudez, la minoria de edad y el temor fundado.
i) La culpabilidad
La culpabilidad es ef reproche que se fe hace al sujeto activo cuando éste

obra contrariomente a lo que el derecho ordena a sabiendas que lesiona ©
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contraviene la leyes penales. En este sentido solo mencionaremos gue los
elementos de lo culpabilidad segin la teorio normativa son: a)la imputabilidad,
b) las formas de culpobilidad {dolo y culpa) y. ¢} ku uusencia de causas de
exclusion de lo culpabilidad, pues de existir una de elles desapareceria la

culpabilidad del sujeto.

i) Inculpabilidad.
Laos causas gque impiden la integracién de o culpabilidad son dos: ¢} Bt error
y b} La no exigibilidod de otra conducta {la coaccidn sobre su voluntad).
En este conlexio, la inculpabilidad es carecer de culpa y en términos del
parrafo anterior, si se carece de alguno de los etementos de la culpabilidad, ésio

Queda excluida.

k} Punibilidad

Consiste er ~l merecimiento de una pena por una conducta deliciiva,
podemos afirmar gue la punibilidad es un elemento integral del delito y se puede
definir como: la cmenoza de pena que el Estodo asocia o la violacién de los
deberes consign~ios en las normas juridicos, dictadas para gorontizar o

permanencia del crden social?,

1} Ausencia de punibilidad o excusas absolutorias

™ Cuello Caion. Eugenio. “Derecha | « Conforme”, 3a. od., Edit Boch, Miico, 1952, pig. 487
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Este vltimo elemento del delito también lamado causas de impunidad, son
aquél elemento o causas gque aon después de existir et delito en una conducta o
hecho, obstaculizan la aplicacién de la pena, consecuenlementa originun 'a
absolucion del autor de aquellas conductas.

En este coniexto Jiménez de Asda senala que estas causas de impunidad o
excusas absolutorias son las que hacen que un acto tipico, antdijuridico, imputable

a un aulor y culpable, no se asocie pena alguna por razenes de ulilidad poblico.
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E} FORMAS DE APARICION DEL DELITO

La tentativa

La tentativa es una de las formas en que puede aparecer el delito y es5ia
efecucion incompleta de un delito. es decir, es la iniciacién de un delito sin llegor
a consumarse,

La tentaliva comienza con el llamado inter criminis que consiste en la fase
de creacidn del delite desde su idea hasia su consumacién, es la duracion entre
lo fase interna hasta la externo del delitfo, también conocida como subjetivc y
objefiva.

Ahora bien, la fase interno o subjeliva se onging en el momenic en que un
sujelo concibe la idea de cometer un delito v la fase externo o fisica consiste en
la realizacion por medio de actos materiates cuando Ya s& ha resuelto comeler
un determinado delito. en censecuencia, la tentativa no debe concebirse dentro
del delito perfecto o consumado debido a que corece de la ejecucién material y
consumacion del mismo.

- En electo, los delitos perfectos no son solamente los que se ideqgn, sino
también los que se ejecutan y con ello se da la consumaocion, no ocure o mismo
con la tentativa ya que la misma se queda en la primera fase. es decir, solo se
ided cometer un delito sin llegar o su consumacion, lo que constituye un delito
imperfeclo. Al respecto Impallomeni dice que la tentativa punible es Ia

ejecucion frustrada de una determinacidn criminosa,
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Los elemenios de 1o tentativa son:
a) un elemento moral o subjetivo, consistente en la intencién diigida a
cometer un dilite,
b) un efernenio materiat objetivo que consiste en tos actos realizados por el
agente y gue deben ser de naturaleza ejecutiva y,

¢) Un resuttado no verificado por cousas gjenas ¢ lo voluntad del sujeto.

La participacion delictvosa

Asl como un deferminade hombre con su conducta puede violeniar
diversas normas juridicas dando osi origen al concurse de delitos, de igual forma
varios hombres con sus conductas pueden vulnerar una solc norma juridica. En el
primer caso hay pluralidad de delitos y en &l segundoc supuesic exisie unidad en el
delito con concurso de sujetos, dos o mas sujetos reclizan un delito como es el
caso del adulterio.

En base a lo anterior, no todos tienen la misma responsabilidad penal y por
lo tanto nc les comesponde la misma pena v para determinar tai situacion, el
Manual de Derecho Penal sefala que pora g existencia de la participacién o
concurso eventual de sujetos se requiere: a) unidad en el delite v b) pluralidad de
BErsonas, por lo que es sdlo mediante estos elementos en que se puede presumin
la existencia de la participaron criminal, en si la misma se descubre con la
infervencion de varias personas, sea en forma directa o indirecta. las cuales

producen un delito.
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Los requisitos de lo portficipacion son: @) un elemento material que consiste
en el hecho ejecutado, que a su vez se infegra con los siguientes sub-elementos:
o conducty, el resultado y el neau causdl, en g conducta plura! son varas
personas las que intervienen para obtener su resultado; b) Un elementio subjetivo
O psiquico. consistende en la convergencia de los voluntades respecio al
resultado, {o importante es que quienes participan tengan conciencia y voluntad
de cooperor al resultedo perseguido.

En este orden de ideas, Santanello define los requisitos de la participacion
como: “a) Plurglidad de agentes;, b) Realizacién de la accion previsia en la
nerma; ¢} Nexo causal entre o accidn de cado concurente v ef resultado y, d}

Yolunitad de cooperar o la comisién del delito™3.

Formas de lo participacién

Es posible calificar ta participacion segun su calidad {que puede ser m’orol o)
fisica), el grado {que puede ser principal refiréndose a la consumacién del delito
o accesoria respecto a su preparacion), el tiempo (que puede ser anterior,
concomitante o posterior af delito), y la eficacia (gue puede ser necesara o no

necesaria).

Autores, coautores y complices.
Los ejecutores de wn delito son los sujetos activos o pasivos, los cuales se

pueden clasificar en materiales, intelectuales v por cooperacion. Los autores

"2 Sanianieto, "Manuale Dy Duito Penake®™. Miana, 1955, pag. 180
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materiales son los que fisicamente realizon los actos tipificados en la ley penal:
los intelectuales son ios que inducen, instigan a ofro a cometer un deferminado
delito y los de cooperacion son 1os que prestan un auxiin Lot Laracter necesano

para lograr obtener el fin delictivo propuesto.

Autor mediato: consiste en que para realizar tal delito se vale como ejecutor
moterial de una persona exenta de responsabilidad, ya sea por ausencia de

conducta, por error 0 por ser un inimputable.

Autor inmediato: Son quienes realizan la ejecucion de la accidn fipico en

forma directa y material, y por lo tonto son de inmediato.

Coautores: Al igual que el autor, es quien realiza la aclividad conjuntamente
con ofro u ofros prevista en la ley penal, en olras palobras y en términos

rigurosamente t&cnicos, es otro autor.

Complicidad: Consiste en el auxilio prestado a sabiendas. para la ejecucion
de un delito y éste puede ser un acto o un consejo de tal manera que se hablo

de dos elementos a} Un auxilio det delito v, b) La ejecucion de delito por ofro.

El encubrimiento
Cuando hablamos de las formas de participacidn segun el tiempo

sefalamos que puede ser anferior, concomitante o posterior; ahora bien, en ésie
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ulimo necesariamente el sujeto debe estar ligodoe a la ejecucion del propio
delito, de o que nos lleva a precisar la exisiencia de una forma de participacidon
postedor nf delite ol encubrhmicnto
Bl Cédigo Penal Federal en su articulo 13 fraccidn Vi, dispone que:
“Art. 13- Son aulores o parlicipes del delito: ..VIl.- Los gque con

posferiondad o su ejecucion auxilien ol delincuente, en cumplimiento de
una promesa anterior af delito™,

Delito continuado y concurso de delitos.

El delito continuado es oguél gue cuando con unidad de proposito delictiva
v pluralidad de conductas se viola el misme precepto legal, en bose o lo anterior
existe una diferencia entre el concurso real y el concurse ideal.

En el concurso reatl tanto como en el delito continuadc existe piuralidad de
conductas, en la primera se dan multitud de accicnes delictivos y conductas
delictivas, en tanto en el delito continuado a pesar de la referide pluralidad no
existe mas gque un sole propdsite criminal.

La diferencia que existe entre el delitc contfinuado y el concurso ideal
consiste en que en el primero se exige una pluralidad de conductas v en el
segundo es solo indispensable una conducto singular; también en el delito
continuado existe la viclacidn reiterada de un misrno precepto penal mientras
que en el concurso ideal se do una concurrencio efectiva de normas compatibles

entre si.

" Coago Penat Federal, pag 10
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En resumen, el concurso real existe cuando una misma persona reahza dos o
mds conductas independientes que importan cada una lo integracién de un
deito, cuclquiera gue seq la naturaleza de éste. si no ha recaido sentencia
irevocable respecto de ninguno de elios y ia accidon parc perseguirlos no ha
orescrito.

El concurso recl ocurre cuando exisien los requisifos siguientes: Q) que
existiera identidad en el sujeto activo; b} que hubiera uno pluralidad de
conducta; c) que se diera una pluratidad de delitos. d} que no existiera sentencio
imevocable respecto de los delitos en concurse v, €] que la accidn penal no se
encontrare prescrita.

Bl concurso ideal existe cuando con una sola conducta se comelieren varios
delitos, sus requisilos 0 elementos son: a) una conducta (accidn v omisién); b) una
pluralidad de delitos v, ¢) el carocter compatible entre las normas en concurso.

En conclusion el delito es uvna conducio, sea exteriorizada u omisiva,
sancionada por las leyes pencles. es decir, ne puede haber delito st ng concurren
el elemento objetivo con el subjetivo, la voluntad consciente, libre de toda
accidon de infringir la ley penat, por lo que el delito es un acto anfisocial v

antijuridico, sancionado por el derecho con una pena.



30

CAPITULO 11

ESTUDIO DEL DELITO DE TRAICION A LA PATRIA

A} ANTECEDENTES

En el trancurso de ia historia el hombre ha procurado prevenir o terminar
con las conductas que de alguna manera afectan o ponen en rnesgo la
seguridad de ia nacién, yo que todos los paises deben confar con un marco
juridico que protejo los intereses de sus gobemados ¥y que no sean victimas del
imperialismo de olros Estados o incluso de sus propics gobernantes.

Es asi como en Grecia onfigua al delito de traicién a lo patria se le
denominaba prodosia v a! que lo cometia se le considerata fuera de Ia ley y era
sancionado hasta con o pena capital, en Atencs el delito de Iraicion o o patria
consistic en los actos comelidos contra la existencia del Estado y de los intereses ¢
éste confiados como la libertad, la convivencia pacifica, el progreso, entre otros.

En Roma se enfocd de forma diferente tal delito, desde sus inicios y hasta ta
ley de las Doce Tablas eran aclos catalogados en confra de la seguridad det
Estado, al efectuorse éstos los emperadores de aquella época y en base o
prefexto de que los intereses del pueblo eran primero, hicieron un uso indebido
origindndose el despotismo de los emperadores, el delilto mencionado erg
castigado con la pena de muerte.

Posteriormente. en la segunda mitad del siglo XVill nace un movimiento

que convulsiona o la sociedad de esa época pues surgian ias voces de
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Montesquieu, Becaria, Feuerbach entre otros, lo que origino la existencio de
delitos politicos en las nuevas legislaciones; posteriormente se abolid la pena de
muerte y se estabtecid o principio de impunidad parc los  pensamientus de
cardcter sedicioso y exhibieron los abusos en la aplicacion de la pena por delitos
politicos.

Asi con la abolicién de los penas a los hombres que quisiesen expresar sus
ideas politicas 0 que modificaran o cuestionaran las actuaciones del Estado. se
abre una nueva etapa en la existencia del Estado como institucion y del delito de
traicién a la patrda v lo aplicacidon de las penas.

Por otra parte, en la época prehispanica, la alta traicidon o traicidn a ia
patria se castigaba con la pena de muerte, en este contexto Fray Bernardino de
Sahagun narra al fraidor en esta época, seficiaondo que en todas partes siembra
lo cizcfia entre fos amigoes. es gran chismero y mentiroso y que segun los leyes
penales de ese tiempo el traidor ¢l rey o al estado era castigado con la pena de
muerie. moria descucrtizade, era saqueada su casa por el pueblo y arrasadaos v
confiscadas sus tierras. ademds de que sus familiares caian en la esclavitud hasta
el cuarto grado segun la ley que establecio el emperador Nezahualcéyoft,

_En la época de la colenio a principios del afo 1500 D.C.. la fraicidn era
considerada contra el rey y era tan celoso el reing de aquellos sujetos que
intentaran traicionarle, que lfegaba a sus exiremos, como es el caso de Martin
Cortés Marques cuando llegado a México en componia de sus hijos. sus enemigos

argumeniaron que conspiraba conliG la independencia del monarcg esponol, v
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en 1516 fue aprehendido y acusado de fraidor al rey Felipe Il. fue decapitodo de
inmediato y sus hijos sufrieron tormenio.

El Cadigo Penal espafiol de 1822 fuc ¢l primero gue infrodujo dentro de la
tegislacion hispana el movimienio legislalivo que dio paso a la creacion del tal
delito, definido como aquél que se comete por un nacional por &l hecho de
tomar las armas en contra de su patria bajo banderas enemigas en tiempo de
guerra o de hostilidades, y establecié en su articulo 250 que cualquiger espafiol
que en tiempo de guerra o de hostilidades contra ofra u oiras naciones tomare
las armas para servirle af ejercicio o armada de los enemigos. ayudarles y hacer la
guerre a su pairia, el traidor sufriria comeo tal lo pena de muerte.

Tiempo después, el é de diciembre de 1836, surge un decrelo de Ignacio
Comonfort que en uso de sus facultedes extraordinarias se designa para castigar
los delitos en contra de la nacidn, contra el orden y lo poz publica, como
podemos advertir este tipo de delito también ha sido utilizado no sole para
justificar actos © mandatos sing también para la conservacion de poder segin los
intereses de quien en ese momento ocupa el gobierno.

Algunas leyes que penalizaron el delito de traicién a la patra son: el
Circutar del Ministerio de Guerra del 29 de abril de 1853 que soncionabg a los
mexicanos que quisieren anexarse a los Estados Unidos de Norteamericg; la ley de
25 de enero de 1862 que castigoba los delitos contra e nacidn, el orden. la paz
publica y las garantias individuales; el decreto de 17 de febrero de 1863
condenaba como traidores G los mexiconos que continuaban residiendo en

poblaciones ocupadas por el enemigoe ¢ que le prestaran ayuda.

o
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Ahora bien. el 12 de obril de 1842 se crea uno ley decreto en relacién al
concepio de traician a la potria en la que se declard que durante lo guerra
contra la intervencion francesa serian fraidores y costigados a los mexicanos quc
dejaren sus pobiaciones confiscandoseles sus bienes, por lo que en el franscurso
de la guerra los mexicanos gue abandonaran su poblacién aun a riesgo de su
vida o libertad no disponian de atenuantes ni de excepciones. de este modo se
previno el embargo y venia gubernativa de los bienes que perfenecieran o 10s
reos de traicién y sedicion.

El Decreto de 146 de agosio de 1863 define y juzga como fraidores: 1. A los
funcionarios que sirvieron a la intervencion; 2.- A los empleados de la mismao en el
orden civil, municipal y militar: 3.- A los funcionarios federales por el simple hecho
de permanecer en los lugares ocupados por el enemigo; 4.- A 105 empleados que
se enconiraban en el mismo casg; 5.- A los que reciban subvenciones, titulos v
honores del gobiemno francés; 6.- A los que con sus escritos defiendan o procuren
la destruccion de lgs instituciones nacionales: 7.- A los extranjeros que quebranten
lo neutralidad; 8.- En general o todos los que reciban o auxilien, direciamente o
indirectamente a lo causa de la intervencidn.

1 Como podemos observar, este decreto detalla con mayor precision et
concepto y quiénes podrian ser considerados traidores a la patria, sin mencionar
adn a los que en este trabajo de tesis se pretende valorar, es decir, a 105 propios
geobernantes.

Resulta interesante senalar que el 1ro. de abril de 1847 se decretd que no

podian ser empleados los que habian sido encuadrados en ias leyes antericres, ya
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que siendo traidores no eran mexicanocs, e incluso aquél que era sefalado como
traideor perdic la nacionalidad.

sin embargo, medianle deuelo de 12 de agosto de 1847 se modifica g
pena, en vez de lo confiscacion de los bienes, al traidor se te impendria una mulia
y solc en casos agravantes se confiscarian sus bienes, a mi parecer a partir de
esle decreto empiezo a desvalorizarse la importancio que en un momento dado
se habig otorgado al delito de traicién a la patria.

Bl Cédigo Penal de 1871 en su libro primero bajo ta denominacion de "Delitos
confra la seguridad exterior de la Nacidn™ contempla {os delitos de traicion, los
cuales son los que comprometen la poz vy la independencia del Estado y los
delitos conira el derecho de gentes, en su fitulo segundo comprendid los de la
lesa majestad contra las cartes y confra el consejo de ministros bajo el rubro
"Delitos contra la Consiitucion”,

Ahora bien, en el Codigo Penal de 1929 comprendia ios “Delitos contro o
Seguridad de lo Nacién”, confenidos en dos fitulos: “De fos defitos contra la
Seguridad Exterior de la Nacidn” en el que se encontraban tres copitulos: |- "De la
fraicion o la Patria™, .- "Del Espiongje” y. lll.- "De la Conspiracién” y en su titulo
segundo "Delitos contra i Seguridad Interior de la Nacién® que comprendia tres
capitulos: |.- "De la Rebelidn™ !I.- “De la Sedicién” y. - "Del Motin, del Tumultc y de
otros Desdrdenes Pablicos”.

Posteriormente, el Cédigo Penal de 1931 se conformaba de dos titulos:
“Delitos contra la Seguridad Exterior de lo Nacion" que de igual forma gue el

codigo anterior se conformaba de los tres capitulos ya citados, y el titulo segundo
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"Delitos conlfra la Seguridod interior de o Nacion" contenia dos capitulos: -
‘Rebelion”y |l.- “Sedicién y ofros desdrdenes publicos”.

Ahora bien, el 27 de julio de 1¥/70 se reforma el Cadige Penal de 1931
estableciendo en el Libro Segundo, Titulo Primero los "Delitos contra fa Seguridad
de lo Nacidon” en el que se encuentra comprendido el delito de traicidn a la
patria, encontrando en la exposicién de motivos de este ordenamiento fegal que
desde el punto de vista de la paz social y de los delitos que lo atacan. no cebe
hacer distincién entre delitos contra la seguridad interior y seguridad exterior,

Por Oltimo. yo hemos hecho mencién de algunas disposiciones legales como
antecedentes del delito de fraicidn a la patrio las cuales han estado relocionadas
con hechos histéricos frascendentales, con lo gue concluimos que en el
transcurse de nuesira historia siempre ha surgido la imperiosa necesidad de tener
un marco juridico apropiado para preservar la seguridad de la nacién asi como
para prevenir los delitos graves que de alguna forma conculcan contra la
independencia e integridad de un pueblo, sin este marco juridico cuatquier
nacion del mundo podria ser victima del imperiglismo de otras naciones.

Ahora bien, en nuestro pais desde que se conformd el Estado Mexicano,
han ocurrido diversidad de ilicitos de los cuales los més relevantes son los de
traicidn a la palrio considerados éstos como tos que atentan conlra la soberania,
la integridad y el honor de la Nacidén, mds sin embargo. en la aciudlidad no existe
un precepto en el que se considere como delito de traicidn a la patria al
funcionario o servidor publico gque con su conducto atente contra esta seguridad

nacional.
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B) PATRIA, NACION Y ESTADO

En el presente tema trataremos de dar una explicacion del concepto y
significado de Patiin, Nacion y Estado, o anterior para evitar confusiones entre
esfos ires férminos ya que en los ordenamientos legales existe una diferenciccidn
entre los delitos cometidos en contra de la patria, la nacidn y el Estado asi como
5Us CONseCuencias y sin embargo fos mismos estan intimamente vinculados como

veremos mos adelante.

1.- Patria.

El hombre como ser social desde épccas remotas ha tenido la necesidad
de vivir en grupos, compariiendo opiniones, valores, creencias y hébitos comunes
con oiros hombres, de esta forma surgen numergsas formas de crganizacion
social las cuales tienen come finalidad el logre de objetives comunes como la
familia, la fribu, el ejército, la empresa, el gobierno e inclusive el propio Estado.

Ahora bien, en vitud de que el concepto de patria se le ideniifico
primitivamente con la familia y con la triby, siendo la familia kn mdés antigua de las
instifuciones humanos, comenzaremos sefalando que la familia ha evolucionado
a través del tiempo ya que en sus origenes el ser humano vivia en un estado de
promiscuidad sexual, después ocuire una fase muy importante que marca una
diferencia radical entre los seres humonos y los animales ya que aparece la
primera manifestacioén respecto de la necesidad de prohibir los relociones

sexuales entre parientes proximos, surgiendo la fomilia consanguines la cual
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consistia en grupos conyugales seporados por generaciones, e matrimonio se
dabg entre hermano y hermana. no existia la nocion de pareja conyugal vy o
prohibicién de incesto se referia Unicamente o ius reluciones entre pudres e hijos,
este tipo de famitia existié durante el esclavismo.

Tiempo después surge la fomilia punalia que consistid en excluir a los
hermanecs y hermanas del intercambio sexuct apareciends el matrimenic por
grupos por 1o que los hijos de la madre no tienen relacion enire si. todos los
hombres y todas las mujeres consideraban o todos los hijos como suyos. se
conservabo la poligamia y lo poliandria, y el pareniesco se daba por linea
materna.

Posteriormente surge la familia sindidsmice en la cual la unién conyugal se
recliza por pargja y no por grupo, permanece la poligamio y desaparece g
pcliondria, en este cose el matrimonio se disuelve por voluntad de cualquiera de
fos dos miembros de la pareja.

Como resultado de lo evolucién de la familia sindidsmica aparece la
monagamica la cual es la unién conyugal! de una pareja con predominio
absoluto del vardn y el parentesco determinado por los lineas aunque sigue
existiendo la poligamia.

En efecto, los primeros lozos de la fomilio primitiva permitieron la ampliacién
de las relaciones sociales por lo gue se legd o formar el clon que es una
organizacion secial primitiva que agrupa a un conjunto de familias.

Ahora bien, lo gens es ofra organizacion social primitiva que rebasa el

dmbito de las relaciones familiares e incluye algunos aspectos de tfipo social y
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religioso, considerada come una gran familia, y la razdn por la cual sus miembros
se unen estd bagjo la autoridad del patergentis y ante 1a agregacion de varias
gentes nace un Cstado,

El conjunto de gens de una misma tribu constifuye la fatria la cuat tiene
rasgos comunes y sus relaciones sociales y sobre todo las peliticas se van
incrementando.

La tibu surge cuando se amplian las relaciones de los fatrias y se define
como el conjunto de fatrios donde se acentdan aun mds los relaciones sociales v
las politicas.

La confederacién de fribus es una organizacion social formada por la unidn
de varias tribus que tienen rasgos comunes y que habitan en un territorio que
comparten sus miembros en fomilia consanguinea hasta formar la confederacion.

Cabe sefaiar que desde el siglo Il D.C. dichas personas se agrupabaon
como hombres libres establecidos en un pequefno temitorio dispuestos a
defenderio y participaban de las decisiones de intereses comunes, en esta epoca
las familias tenion como jefe a un paterfamilias y quienes perenecian o dicha
comunidad se sometian a éste y al agregado de unas vy otras se nombré con el
término comun de familia, sin embargo, el vinculo de unién de estos individuos
con el jefe no era precisamente el de la sangre. sino el de someterse o una
autoridad.

En este orden de ideas, podemos observar que con el desarrollo de estas
organizaciones sociales se conformaron las diferentes naciones. distinguiéndose

los pueblos por rasgos fisicos, lingUisticos, sociales, peliticos y culturales.
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De lo anterior podemos distinguir el significado de la patria como "Nuesiro
propia nacidn, con la suma de cosas matericles e inmateriales, pasadas presentes
y futuraz, guc ton ef agittinaminnta de la acdheann de los palriotas, lugur, civdad
0 pais en que se ha nacido, y patriola es aquel que tiene amor por su pakia quien
lucha por ellg™s.

En efecto, la patria es el lugar en que nacimos yo sea una ciudad o un
pais, ol respecto el maestro Caranca y Trujilo sefala que la patria es: "o nacion
propia de cada individuo, con el conjunio de lozos territoriales, idiomaticos.
cullurales vy politicas que fo unen o sus compafrotas. formando con ellos una
comunidad social establecida orgdnicamenie, propia vy diferencioda de los
demds"'e,

Ahora bien, cabe hacer mencién gue la patic se encuentra constituide
con dos elementos objetivos [territorio v lozos politicos) y con dos elementos
subjetivos {roza e idioma), elementos que constituyen los 1az26s que unen o los
individuos que han nacido en una nacién formando con ellos unc comunidad
socicl establecida y diferencicda de las demads.

En efecto, el concepto de patria es mas accesible si lo analizamos desde el
punto de vista moral, ya que en mi cencepto se acerca mds g un concepto de
senfimiento personal gue frae cada individuo respecto al lugar donde nacid, es el
amor que cada uno experimenia respecte del lugar en gue ha nacido y ha

vivido,

Hispano L Equiong? Plaza [ Janes, S.A. Espana, 1950, s.n pig
™ Camancd y Trujilo, Radl *Codigo Penol Anolads® Edaorial Pormia, § A Mécca. 1997 psg 348
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De esta forma, el patiotismo coparece histéricamente como el apego
natural del hombre al sitio donde ha nacido. al idioma natal, a los fradiciones
nacionales, de esta forma el interés del hombre hacia el lugar donde ha nacido
s algo con el que ha estado vinculado toda su vida el cual es e principio moral

Que expresa el amor a su patriia y la disposicién a servir a los intereses de io misma.

2.- Nacién
La polabra nocién proviene del latin natio-onis que significa el conjunto de
personas que lienen una tradicion comon, es una comunidad de hombres
formada hisiéricamente, la preceden formas de comunidades humanas como la
gens, la tribu v la nacionalidad.

Ahora bien, la nacion se puede constituir con elementos objetivos {teritoric
y l0z0s politicos) v subjetivos [roza e idioma). aunque cabe sedalar gue o nacion
puede carecer de los elementos objetivos como sucede con los pueblos dispersos
como lo es el pueblo judio. gque carece de territorio y sin embargo conserva el
sentimiento de su comunidad nacional.

En esta tesitura, la palabra Nacién tiene diversas acepciones, entre las gue
destacan la del maestro Carrancé y Tivjile cuando sefiala que ‘La Nacidn es una
comunidad social con bose éinica, linguisfica, histérica, y cultural, de fradiciones,
costumbres y fines sociales y politicos™?. Asimismo, el diccionario juridico mexicano
define o la Nacién como: "el grupo de hombres, generaimente grande, unido por

sentimientos de solidaridad v de fidelidad que ayudan g crear una historia comaon

" Dp. Cit., pag. 349
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y por datos como fo raza. lo lengua y el teriforio, y que tiene el propésito de vivie y
de continuar viviendo juntos en el futurg™e

De lo anterior podemos senalar que la nacién es el conjunto de habitantes
regido por el mismo gobieme, es un grupo social con una sola efniq, lengua,
historia y cultura asi como tradiciones, costumbres vy en el qgue todos participan
con fines sociales y politicos bien definidos. La naciondlidad es:

“vibrar al recuerdo de una comin tradicién histérica, estar vinculados a
otros hombres de lo misma raza, hablor igual idioma, practicar costumbres
semejantes, habitar un determinado teritorio, estar sujetos a cierfo orden
juridico, poseer lo conciencia de que se pertenece o una colectividad v el
propdésito de compartir y realizar un desfino comuon™.?

Por Gltimo, en nuesira Constitucion de 1917 establece el términe nacién
entendido en dos acepciones: a} nacidon come sindnimo de unidad del Estado
Federal, de Mexico y de Republica {oris. 25 parafo tercero. art. 37 fraccion V y
art. 51; b la nacidén como sindnimo de federacion, entendido esta OHima como

uno de los dos érdenes juridicos que se derivan de la constifucién del pais [art. 27

pairafo sexto y art. 27)

3.- Estado
Su concepto y significado es muy confrovertido ya que son muy diversas Ias
disciplinas que estudian su naturcleza, origen, funciones y fines, en ocasiones se ve

al Bstade como una organizacion politica desarrolloda como  consecuencia

™ Diccionania Juridico Mexicano. Institulo da investigaciones Juridicas, Ed. Pomia, SA., Méxcu, 1992, pag. 2171
™0 Rabasa, Emiio y Gioria Cabaliern, Mexicand: £418 o3 fu Constituesdn, L) Legisiatuca Camara gy Diputados det H. Congreso de La Linidn, Comité det instiluto
de Investigacones Logslatvas, 1ira ed., Ed Miguel Angal Parria, Mésico, 1997 pag. 137-138
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natural de la evolucidn del ser humano, oiras veces como una estruciura del
poder politico, ofras como el poder mismo, en ocasiones como el cuadio
geogiaficu donde se fluvan u cabo los gspiraciones nacionales. a veces se le
ideniifica como la sociedad come totalidad del fendmene social, otras veces se
confrapone a la sociedad y otras se le equipara con la nacién.

No obstante lo anterior, el Estado se concibe bdsicamente como una
corporacién, como una persona juridica, el moestro Acosta Romero sefala que el
Estado;

"Es 1o organizocién politica soberana de ung sociedad humaona

establecida en un territoric determinado, bajo un régimen juridico,

con independencia y aulodeterminacién, con érganos de gobierno y

de administraocion, que persigue determinados fines mediante

actlividades concretas™.

El Estado en su sentido juridico expresa lo capacidad de tener derechos y
obligaciones como los derechos fundamentales de la soberania, defender su
territoric, su estruciura como Estado. sus drganos de gobiermo, establecer su
sistema tributario. sus estructuros de defensa interna y externa, su orden juridico y
los bases para su desarrollo asi como para establecer las relaciones con oiros
mier.nbros de la comunidad internacionai.

En este contexto, Acosta Romero hace un andlisis de los elementos del
Estado de ta siguienie forma:

a) Un conjunto de individuos que ftorman una sociedad humana

organizada politicamente. Cabe seftalar que ofros gulores consideran como este

elemento al pueblo, sin embargo, paro Acosta Romero el iérmino de pueblo no

™ acasta Romero, Miguel. Taoria Goners! dol Deracha Adminisiralivo. 100 ad.. £d. Povinn S.A |, México 1991 pag. 80
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€s cormecto en vitud de que es5 un concepto socioldgico que puede ser
visualizado desde diferentes puntos de vista como lo es la ciudadania. vy en este
sentida solo farmarion parte del puebln Ins aque fueran mayores de edod y
pudieran votar, guedondo al margen los menores de edad y los incapaces; sin
embargo a nuestra opinién no cabe la confusién del término puebio ya que en el
articuto 39 constitucional se establece el término pueblo como pueblo mexicano

¥ 0 como una parte del mismo,

b) El territorio, constituido por lo realidod fisico-geografica sobre la cual el
Estado ejerce su soberania. En nuestro pais el territorio se encuentra regulado por

los articulos 27 y 42 al 48 de constitucionales.

c) la soberania, la cual la define como el poder superior que explica la
independencia, o autodeterminacién, el ejercicio del poder y el sehalamiento de
los fines del Estado. En este contexto, el articuio 39 constitucional, de Emilio O.
Rabasa, "Mexicano esta es tu Constitucion”, establece que:

"Art. 39.- La soberania nacional reside esencicl y originariomente en el
pueblo y se inslituye para beneficio de éste. Fl pueblo tiene en todo fiempo
elinalienable derecho de aiterar o modificar la forma de su gobiernc™,

d) El orden juridico, el cual es lo regulacion o través de normas de las
relaciones intersubjetivas humanas que 1o propia sociedad crea y acepta
conforme a los procedimientos previamente establecidos. £n México la jerarquia
de las normas se consagra en el arficulo 133 de nuestra Constitucion Poliica,

segun O. Rabasa, que dispone:
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"Arl, 133.- Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de lo Unidn gue
emanen de elia y todos los fratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de ta Repubilica, con
oprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de fodo o Unidn. Los jugces
de cada kstado se arregioran o cada  Constitucion, leyes y tratados, @
pesar de las disposiciones en confraric que pueda haber en los
Constituciones 0 Leyes de los Estados™?.

e) Los érganos de gobierno. lo constituyen el poder gjecutivo, legisiativo y
judicial y son a fravés de los cuales se ejerce la soberania, de acuerdo a lo
anterior, & arficule 41 de nuestro Carla Magne establece que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unidén en los casos de la
competencia de éstos, vy por la de los Estados en cuanto g sus regimenes
interiores en 1os t&rminos de dicha consiitucion v los particulares de los esiados.

Cabe hacer mencidbn que nuestro pais en términos de lo dispuesto en el
articulo 40 constitucional tiene como forma de Estado una republica
representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
tada lo concemiente a su régimen interior, pero unidos en una federacién.

Ahora bien, una vez precisados los anteriores conceptos, es necesario
apuntar lo diferencio que existe entre los delitos cometidos contra la Nacién o la
Patria de {os que atacan al Estado.

Los primeros son denominados como deliios contra la personalidad
infernacional del Estado vy los segundos conira la seguridad interna del Estado. y al
respecto Francisco Pacheco, en su "Cadigo Penal Anotado”, sefiala que: "Para ef

que delinque conira ta seguridad exierior del Estado. ese destroza la existencia de

fa Potrio misma, y desgarra, no los accidentes, sino la esencia, el seno mismo de la

¥ Mexiena Esta &3 tu Constitution. Op. CiL pag. 133
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sociedod que le vio nacer. Atentando « su independencia es un parricidio
publico el que comele, para el que dificimente encontrard, no digamos una
justificacién o una afenuanle, pero ni una explicacién siquiera, que salve ni su
propdsito ni su honra”; y en cuanto a los delitos cometidos en contra de Ia
seguridad interior del Eslcdo comenta: "Puede no faltar el amor y el
reconocimiento de la Patria y obrarse por razén de un extravio, tanto mds bien

que por una perversidad imperdonable™,

2 0p Ct pdg. 350,
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C} DEFINICION DEL DELITO DE TRAICION A LA PATRIA

El delito de traicidon a la patia se encuentra confemplado denlio de los
delitos contra la seguridad de o Nocidn, especificamente en el articulo 123 del
Cédigo Penal Federal que establece que se impondrd la penc de prision de
cinco o cuarenta anos y mulia hasta de cincuenta mil pesos ol que cometa el
delito de traicion a la patria.

Ahora bien, para definir lo que es nuestro delito en estudio primero
sefialaremos que Pavédn y Vargas comenta gue: a polabra traicion y el adjetivo
trcidor encuentran su origen etimoldgico en el vocoblo iatino fradere cuya
significacion contiene implicita la idea de entrega con rompimiento de la igcltad
debida o de la fe depositada’?3.

En este contexto el Diccionario Juridico Mexicono sefata que: ™...8) Traicion
en general es o conducta de aquel que siendo depositario de o confianza o
amistad de una persona o institucién, obro deslealmente para con efla o sUs
intereses",

Ahora bien, en el subcapitulo anterior sefalamos que la patria para el
individuo es el lugar en que nace y se desarrolla v en el se dan fodo el conjurio
de lazos territoriales, lingUisticos. politicos v culturales gue lo une @ sus demds
compaotriotas, es un sentimiento de vinculacién semejante al de la familia, por o
que una vez vinculadoes los términos de patria y traicion podemos sefialor que el

hecho de traicionar o la patia es mds que un simple delito tipificado en los

: Pavin Vasconcewos, Francco y Vargas Lipez Glberto. Denecho Pensl, Ed. Pomiza $.A . Mézico, 1981, pag-21, 22
Dvccionaria Jurigico Mes<xaro Op, Cit, phg. 3121
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ordenamiento legales, es una deslealtad hacio los connacionales win y sin
ninguna justificacién, el que comete el delito de traicion a la patria no sole atenta
contra ta seherania o sequridad de una nacion sino contra loy sentimientus mas
nobles y altruistas de los individuos.

Por su parte. Rafael de Pina comenta al respecto que: La fraicién
constituye un atentado contra los intereses vilales de una nacién, cometidos por
sus propios naturales, ya lo sea por nacimientc o por naturclizocion, y, Q veces,
con el concurso de extranjeros’?s.

Para este autor fa traicién a la patric no es solo una conducta que se
encuenire tipificada en 1o ley penal, sino gue es un atentado contra sus Propios
hermanos que viven ya sea por nacimiento o naturalizacion en una misma
nacion; por su parte Rodriguer Devesa sehalo que:

"Histéricamente pugnan dos concepciones distintas. La romana, gue ve
como abjeto de la lraicién o mojestad del pueblo romeno, y lo germdanica
que estimo que la esencio de la iraicion reside en la rupturg del vinculo de
fidelidad. o la Untreue, lo infidelitas. Ambas concepciones tienen su reflejo
en el Cadigo Penal, lo romana, en cuanto es indiferente que el delito sea
cometide por un nacional o por un extranjera; la germanica, porque en los
tioos se exige expresamente que el sujeto aclivo sea un espanol,
refegéndose @ un articulo aparte fa afirmocion de que 1os extranjeros serdn
castigados con la misma pena. En tanto esto es asi, ko fécnica usada en el
derecho espadiol es un fruto inmaduro de fa evolucidn histérica, la cuol ha
conducido en los Cédigos modernos al friunfo total de los puntos de vista
del derecho romano's,

Para Eduardo Léper Betancourt la traicidn a la patria se da con la

redlizacion de aclos que atenten confra ko independencia, lo  soberania vy la

integridad de lo nacién mexicana, con el fin de someferla a un gobierno

7 Da Pins Ratael. Codiga Penat pars of Distrtc Fedarsd, 5a. 89 Ed, Pomis 5.4 México 1960, pbg. 97
* Roadriguer Daveea, Josd Maria. Darecho Penal £spand, Parte Especisl, 174, ed, Editorial Dikinson, Madnid, Espafia, 1984, pég. 616
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extranjero o o instituciones ajenas al régimen constitucional y de orden que se
vive en nuestro pais.

Asimismo es importante sefalar que en el Codigu Penaol de 1871 (articulo
1071}, en el Cédigo Penal de 1929 (articulo 536) y en el texto original del Codigo
Penal de 1931 (articulo 123) definion el delito en estudio como sigue:

‘Comele el delifo de Iraicién: el que ataca o independencia de la
Republica Mexicana, su seberania, su liberfad o la integridad de su teritorio,
si el delincuente fiene lo calidod de mexicanc por nacimienio o por
naturalizacién, o ha renunciade su nacioncalidad de mexicono. dentro de los
fres meses antericres a la declaracion de guerra, o el rompimiento de las
hostilidades enire un enemigo extranjero y México, si no ha precedido esa
deciaracion'?,

Una vez precisade o anterior, cabe senalar que en Igs legisiaciones de
algunos paises como el Coédigo Penal de Argentina establece que serd reclvido
de diez a veinticinco anos de prisidn o prisién perpetug o todo argentino o
persona que debido a su funcidon publica que tome las armas o se uniere o sus
ensmigos o les presie cualguier tipo de ayuda.

De igual manera. el Cédigo Penal de Bélgica sefialo que todo belga que

tome tas ormas contra Bélgica serd penalizado con la muerte.

El Cédigo Penal de Italia de 1930, en su articulo 241 establece que todo el
que cometa algun hecho dirigido a someter el teriforio del Estado o un parte de
el a la soberanic de un Estado extranjero, o a disminuir o independencia del

Estado, se castigard con la muerte, asimismo se castigard con la misma pena o

gque cometa algin hecho encaminado a disolver la unidad del Estado o a

* Lapez Betancourt, Eduardo. Delitas en Paricuiar, Ed. Pomua. S A, México 1999, pag. 9
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separar de lo madre patia ya sea una colonia o teritorio sujeto, aun en forma
temporal, a su soberania.

For su parte. el Ladigo Penal Buliviunu estublece quu cuglguicr boliviano
Que tome los armas para enlistarse en el ejército enemigo, o ayudarles serd un
troidor y como tal se le impondrd la pena de muerte.

En Colombia come en algunos paises el delito troicidn a la patia es

considerado de la siguiente manera;

‘Bujo esta denominacion se agrupan uno serie de hechos que
atentan conira o exisfencic y seguidad del Estado, o
comprometen la poz la seguridad exterior o lo dignidad de la
nacion, que fiene como cualquier enfe juridico y quiza en el més
aito grado, derechos correlativos o deberes que sus miernbros, ya
nociondles o exfranjeros, fienen la obligacidn de respelar o
defender especialmente. Esta close de delitos, por el alcance gue
tienen en la vida del Estado y en su proyeccién frente a lo que
significan las relaciones exteriores, se reputan de mucha grovedad
Y SU ocurencia causa o puede causar aconfecimientos de mucha
frascendencia'e,

En electo, hemos visto como el delito de iraicién a la patria tiene diversas
inferpretaciones. ya que el sentimiento que mueve a los hombres a crear figuras
juridicos que protejan a la patria son muy distintas y han ido evelucionando a
través del tiempe.  Es innegable que una nacién no se construye en poco
tiempo, es una obra que crece durante siglos, por esto es que debemos pensar la
forma en que esta inmensa obra no sea destruida por unos Pocos que con sus

intereses personales lesionan a o patria, lesionando tombién un pedazo de

nuestros sentimientos, de nuestro corazén.

* Gl Mdler Puye, Jaramiio, Diccionano Juridico Penal, Ed, Ediciones | ibrerla ded Profesional, Bogow, Colombia. 1583, pag-368
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D) ELEMENTOS GENERALES DEL TIPO PENAL EN ESTUDIO.

En nuestro presente subcapitulo analizaremos los elementos generales del
tipo penal respecto o nuestro delito en estudio, los cuales son: a) Suieto active; b)
Sujeto pasivo; c) Objeto moterial, d} Bien juridico tutelado; e} Conducta vy, f)

Resultado.

a) Sujeto Activo. Se define como cguel en quien recae la conducia
delictiva. es decir, el ofensor o agente del delito, quien lo comete por si o
participa en su ejecucion. En el caso del delito en estudio el sujeto activo es quien
con un hacer positivo o negativo, comete una de las acciones U omisiones
descritas en el articulo 123 de nuestro coédigo pengi. Los sujetos activos son
definidos por Ferri Eniique de la siguiente forma:

‘Como el hombre sean cualesquiera las condicicnes bic-psiquicas de
normalictad, de falla de madurez o de anormalidad grave permanente &
intransitoria, en que se encuentre, siempre que tengo la posibiided de
realizar ia accidn ¢ de concumir a las occiones de un fercero, y su aclo
positivo 0 negativo aparezcon como Ia expresion de su personalidad v no
seq forzosamente impuesto por oo™,

Ahora bien, el sujeto activo en el delito de irgicion a la pairia lo son fos
mexicanos {ya sea por nacimiento o por naturalizacidn), aunque cabe sefalar
que también pueden cometer tal delito los exiranjeros en términos de lo dispuesto
en el articulo 126 del propio ordenamiento penal que sefiala que se aplicaran las

mismas penas a los extranjeres que intervengon en la comision de tos delitos a

que se refiere el precepto 123 det ordenamiento legal en cita con excepcion de

”FMEW.W“W&M.EMRM.M&LEM. 1883, pag 373
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las fracciones VI y Vil. En esta tesitura tanto mexicanos como extranjeros pueden

cometer el delito de traicion a la patria.

b} Sujeto pasivo. Es propiamente el ofendido, es decir, la persona que sufre
directamente la accidn, sobre la que recaen los actos materiales mediante los
que se realiza el delito.

El sujeto posivo puede ser una persona fisica o una persona moral cualguiera
que tenga la titularidad de un bien juridico, y en nuestro delilo el sujeto pasivo lo
es lo nacién mexicana, su soberania y en si el Estado Mexicano, quien tiene el
cargeter de sujeto pasive al ser el titular del bien juridico danado o puesto en

peligro por la comisién del delito de traicién.

c) Objeto materiol. Ef objeto material son igs cosas ¢ personas sobre los que
recae el dofio. por lo gque en el deliic mencionado (o son los mexicanos O
sociedad mexicana quienes son los que sufren los consecuencias de dicho delito
y por tanto sufrirdn ias consecuencias de dicho delito.

Cabe mencionar que en el delito de troicion a la patric cometido por un
servidor publico. los mexicanos son los que sufren en su patrimonio pérdidas
eccnomicas ireparables por una mala o incorrecta decision de parte del servidor

publico.
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d) Bien juridico tutelado. Como ya sefalamos en capitulos anteriores, el
bien juridico protegido lo consfituye lo que se pretende proteger y en el delito de
quo s¢ hatu ey precisamente la soberania, la integridad fisica y juridica de la
nacién mexicana. Eugenic Alffaroni sefala que: "Es la relacion de disponibilidad
de un individuo con un objeto protegida por el Estado que revela su interés,

mediante la tipificacidn penal de conducias que le afectan.™

e) Conducta. Es el comportamiento humano posilivo 0 negativo
encaminado o un propésito. Cabe sefalar que e! termino de conducta varia
segun algunos autores y teorios. respecio a gue algunos fa lamon conducta
como sindnimo de accién y ofros como hecho v conducta. Para la teorio de!
derecho los .hechos juridicos son los acontecimientos a los cuales el derecho
atribuye ciertas consecuencias. por lo que todo delito es un hecho juridico.

En esta distincidn enlre conducta y hecho podemos citar el andlisis de
Antolisel cuando emplea simulténeamente los términos de accién y hecho al
comentar que el hecho es una sintesis de la accidn y del resultado.

Ahora bien, en el caso de traicién o e patria, en esencia es un delifo de
aeciéon y solo en casos excepcionales se puede presentar la omisién simple. ya
que en ias fracciones establecidas en el numeral 123 de! Cédigo Penal Federal
podemos observar que necesariomente exisie lo conducta del agenie para
realizarlos como: actos contra lo independencia. soberania o integridad de la
nacion mexicana (fraccidn 1) quien toma parte en aclos de hostilidad contra la

nacién (fraccidén 1), cuondo forme parte de grupos armados dirgidos o

¥ Atfarpnl Eugenid, Raut. Manual de Derecho Penal, Eddorial Cirdenas, Méxca, 1991, pég 410
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asesorados por extranjeros {fraccion ) destruya o quite dolosamente las senales
que marcan los lirnites del territorio nacional ({fraccion V) reclute genie para
hacer la guerra a Mésxico [fraccion V), etc.

Porlo que hace ala fraccion Xl de dicha ordenamiento legal. relativo a la
conducta del agente consistente en que trate de endgjenar o gravar ei ferritorio
nacional o contribuya a su desmembrocion, se refiere o una conducta omisiva,
ya que el término de "lrate” puede referirse a que en el caso de no opocnerse a la

venta que redlicen ofras personas de unao parte dei teritorio nacional.

f) Resultado. Lo accién humana no basta para constituir o materializar el
delito. el cual es forzosamenie consecuencia manifiesta de una occién, ese
efecio se denomina resultado.

Para el derecho penal, el resultado es el efecto diferenciable de una
conducta que la ley recoge en su descripcion para prohibirla como delito.

En este sentido, Von Liszt sefiala que "o voluniad debe manifesiarse en el
mundo exterior originando el acto un combio aunque solo seq pasajerc en los
hombres 0 enlas ‘cosos"ﬁ'

Por su parte, Jiménez de Asto senala que el resulfado no es solo el dafo
comelido por el delito, 'no consiste Unicamente en el cambio material en el
munda exterior, sino también en mufaciones de orden normal'®,

Cabe mencionar que para Eduardo Lopez Betancourt el resuliadoe se da

en bose a los efectos que producen los ilicitos v puede ser formal ¢ material,

! Ao Lixzt, Franz, Tratade oa Ovrecha Penal, Edorat Hjos de Reus. Magrd, 1914, pag 210
T 0p. Cit, pag. 235




54

formal cuando no produce un combio en el mundo exierior, es decr, para
perfeccionarlo no se requiere de ulgin resultado malerich material es aquél gue
necesariamente necesita un cambio en el mundo exterior originado por la
actividad del agente.

En razon de lo anterior. en nuestro delitc en andlisis el resultado se da
cuando se reciizan actos que atacan la seherania, la independencia, o integridad
de fa nacidn mexicana por lo que se causa una inestabilidad social y econdmica
también denominada crisis, por ejemplo, por una decision meditaoda para el
traslodo de grandes cantidades de dinero o un manejo inadecuado de fondos

publicos pora provecho personal.
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E) ANALISIS DE LAS FRACCIONES CONTENIDAS EN EL
ARTICULO 123 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

H articule 123 del Cédigo Penal para el Distrifo Federal en materia comon Y
para toda la Republica en materia Federal fue reformado el 27 de julio de 1970
publicdndose en el Diario Oficial de ia Federacién el 29 del mismo mes y ano,
derogandose los Titulos Primero y Segundo. estableciéndose un nueva Titulo que
seria el Primero con el rubro de "Delitos contra la Seguridod de la Nacion®,
cambidindose los nUmeros de los Titulos Tercero "Delitos confra el Derecho
Internocional” ¥ el Cuarto "Delitos conira la Humanidad” del Libro Segundo,
pasando a ser respeclivamente los Titulos Segundo v Tercero. Lo anterior reforma
se realizd, segun la exposicien de motivos de dicha reforma, porque desde el
punto de vista de la paz social y de configuracion necesario de las aclividades
que o atacan, no cabe distinguir entre la sequridad interior y seguridad exterior
de la Nacién, quedando encuadrada en el Codigo Penal Federal, Libro Segundo,
Titulo Pimero, Capituto I, denominado "Delitos contra ia Seguridad de la Nacién".
Ahoro bien, por decreto publicado el 18 de mayo de 1999 en el Diario
Oficial de o Federacion. define dentro del Codigo Penal Federal en su articule 2°
fransitorio; "Segundo- Las menciones que en ofras disposiciones de cardcter
federal se hagon of Cédige Penal para el Distito Federal en Materic de Fuero
Comdn y pora toda lo Republica en Materia de Fuero Federal, se entenderdn
referidas al Cédigo Penal Federal”,
Por su parte, el articulo 123 del Cédigo Penal Federal establece lo

impesicién de la pena de prision de cinco a cuarenta anos y multa hasta de
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cincuenta mil pesos al mexicano que cometa traicidn a la patria, a diferencia del
Codigo de Justicia Militar que en sus articulos 203 a 205 configura el delito de
traicion a la patria sancionéndolo con pena de muerte.

Las quince fracciones del articulo 123 de dicho ordencmiento legal
establecen que comete el delito de traicion a ta patria el gue:

.- Redlice actos contro la independencio. soberania o integridad de la
Nacion Mexicana con o finalidad de someterla a personqg, grupo ¢ gobiernc
extranjero”;

En fal supuesto ef objeto juridico lo es la integridad fisica v juridica de fa
Nacion Mexicana; ios sujelos activos son 0s mexicanos y 10s sujetos pastvos ia
Nacidn Mexicana. Dicho sujeto debe efectuar alguna accion que atente o
ponga en riesgo lo independencia de nuestro pais. la soberania o la integridad
de la Nacién Mexicana, asimismo se requiere que el agente actie con dolo, que
lengo la intencidn que la nacién seq sojuzgada al albedrio de una persona,
grupo o gobierno extranjero,

- Tome parte en actos de hostiidad en contra de la Nacién, medionte
acciones bélicas a los ordenes de un estado extranjero 0 coopere con este en
alguna forma que pueda perjudicar a México. - --  Cuando los nacienales sirvan
cono ropa, se impondrd pena de unc a nueve afios y mulia haste de diez mil
pesos; - - - Se considerardn en el supuesfo previsto en el primer parrofo de esta
froccién ol que prive flegalmente de su libertad o una persona en el feritorio
nacional para entregaria @ las autoridades de otro pais o fosladaria fuera de
México con tal propdsito.

En este caso cabe sefialar que la hostilidad es | "agresidén armada de un

puebio, efército o tropa, que constituye el hecho del estado de guerra¥3; y por su

parte el término bélico significa "guerrero. perteneciente a la guerra"s

B puccionario Enciciopéaco Hachatte Caytad. Tomo 6, Ediiones Casled, Eapada, pag 1122
* |pigem, Tomo 2, pag, 252
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En este sentido, el agenie participa en forma acfiva en actos de agresion
armocdta en contra de la Nacién Mexicona bgjo las érdenes de un Estado
exbanjcro, uunyue fumbien se da el supuesto de cooperar con un Estado
extranjero en cualquier forme que pueda perjudicar a nuesiro pais, o el de
invadido, es decir. peneirar al temitorio nacional haciende armas confra nuestra
nacién.

.- Forme parte de grupos armados dirigidos o osesorados por extranjeros;
orgonizados dentro o fuera del pals, cuando tengo por finalidad atentar conira Io
independencic de la Repiblica, su soberania, su libertad o su infegridad territorial
o invadir el territorio nacional, ain cuando no exista deciaracion de guemra'y

Es evidenie que en este supuesto se do la actividad de un grupo armado
gue dirigido o asesorado por extranjeros y organizados fuera o dentro dei pais
tienen la finalidad de atentar contra la indepandencia, soberania o integridad
nacional, o el de invadir nuestro territorio aun sin existir deciaracidn de guerra. Al
respecto Carrancd y Trujillo sefiala que "Esta nueva figura delictiva tiene su razén
juiidica y sociolégica de ser en la experiencia de guerrillas por los que
actualmente atraviesa Hispanoamérica™s,

V.- destruya o quite dolosamente las sefales que marguen los limifes del
territorio nacional, o haga que se confundan, siempre que ello origine conflicto a
lo Repuiblica o ésta se halle en estado de guerra:

Es necesario que dichos sujetos lleven o cabo movimientos externos pero
ademas causen un dano materal y que su actlividad sea en forma dolosa, es

decir con toda la intencidn de lograr destruir o hacer que se canfundan las

sefiales que marcan los limites territoriales de nuestro pais, lo que criginario un

Op Ca.pig 351,
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conflicto con alguna nacién vecing: o que nuestro pais se encuernire en guerra
con cuaolquier pais.

El delito fipificado es de punibilidad condicionada. El objeto juridico es
igual al de la fraccién |1, los sujelos activos son tos mexicanos y el activo lo Nacién
Mexicana.

V.- Reclute gente paro hacer lo guerra a México, con la ayuda o bagjo ia
proteccién de un gobierno extranjero;

Esta fraccién se refiere a la accién de reclutar mediante el
convencimiento a varios sujetos (de cualquier nacionalidad) para efectuar actos
bélicos en contra de México, no necesariamente es indispensable que se hoya
producido dicho conllicto. basto que se haya reunide la genle para intentar
agredir y hacer la guerra a México.

"Vi- Tengao, en tiempos de paz o de guerra, relacion ¢ inteligencia con
PEISoNa. grupo o gobierno extranjeros o lefs) dé insfrucciones, informacion o
consefos, con objeto de guiar a una posible invasion det temitorio nocional o del
alterar Io paz interior™

En este supuesto, la conducta delictiva se refiere a una actividad
corpérea, por ejemplo intercambio de documentos, informacién verbal, con el
objeto de invadir al territorio naciona! ¢ alierar la pazinterior,

Esta froceion sanciona al individuo que comete el delito de espiongje, y al .
respecto Carrancd y Trujile comenta que en el Cédigo Penal vigente en su
articule 129 (ya derogado] se tipificaba el delitc de espiongje sin distinguir si fo

comete un mexicano o un extranjero; para este autor este delito constituye una

de las figuras més graves del delito de traician a ia patrio, por lo que dicho acto
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deberia estar tipificado en el articulo 123 de nuestro codigo penal cuando o
comete un mexicano, opinidn que compartimos.

WVi.- Proporcione dulusumente vy sin aulorizacion en tiempos de paz o de
guerra a persona grupo o gobierno exiranjeros, documentos, instrucciones o
dalos de establecimientos o de posibles actividades militares';

El objeto juridico es el mismo de lo fraccion |; el sujeto activo lo puede ser
cualquier persona incluso funcionario © empleado de io Federacion o de alguno
de los Estados Federados; el sujeto pasivo o es la Nacidn Mexicana. Es un delito
doloso, de lesion, puede configurarse fa tentativa.,

"viil.- Oculte o auxifie a guien cometa actos de espionagje, sabiendo que los
realiza”;

Ef sujeto en forma dolosa oyuda o auxilio de cualquier manere, mediante
movimientos externos o por omision simple en el caso de ocultar, ieniendo
conocimiento de gue se trala de espias. Es un delifo de peligro. también se
puede configurar la tentotiva, El objeto juridico, suvjeto aclivo y sujeto pasivo son
idénticos ala fraccién .

“IX.- Proporcione a un Estado exfranjero o a grupos armados dirigidos por
extranjeros, los elementos humanos o materiales para invadir el terdtorio nacional,
o facilite su entrado a puestos militares o le entregue o haga enlregar unidades
de combate o almacenes de boca ¢ guera o impida gque las fropas mexicanas
reciban estos cuxilios”:

Es un delito de dafo, doloso, se puede configurar fa tentativa, Al igual que
la fraccion anterior son idénticos el objeto juridico, sujeto pasivo v sujeta activo.
"X.- Solicite Io intervencidn o el establecimiento de un protectorado de un

Esfodo extranjerc o solicite que aquél haga la guera a México; si no reaiiza o
soficitado, Ja prision serd de cuatro a ocho aios y multa hasia de diez mil pesos”
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En este caso la intervencion es de tipo militar. £l objeto juridico v sujetos
aclivo y pasivo es igual al de la fraccion 1. En este delitc no cabe la tentaliva ni o
complicidad, pero si el encubiimiento

"XL- Invite a individuos de ofro Estado para que hcgan armas confra México
o invadan el terriforio nacional, sea cual fuere el motivo que se tome, si no se
reqaliza cuclquiera de estos hechos, se aplicard la pena de cuatro a ocho anos de
prisidn y multa hasta de diez mil pesos”

En esta fraccidn el objeto juridico y sujetos activos y pasivos son iguales al
de lo fraccion I. €l delito es de mera conducta, o sea. de consumacion

anficipada en vez de delitc de dafto o tesidon,

"Xil.- Trate de engjenar o de gravar el territorio nacional o contibuya a su
desmembracion”;

En este supuesto et 1érmino de encjenor se define como ceder en forma
onerosa ¢ “gratuita, vender, permutar, elc. Asimismo la desmembracion del
territoric nacional puede hacerse medionte octos U omisiones, o bien
coodyuvanda con quienes tratan de conseguirlo, en este caso tas caracieristicas
son la complicidad y el encubrimiento, por lo que tales formas de participaciéon lo
cenvierten en autoria.

"Xli- Reciba cualquier beneficio, o acepte promesa de recibirio con el fin de
realizor alguno de los actos seficiados en este arficulo”;

La close de beneficio [o puede ser un servicio, una ganancia, un cargo o
una suma de dinero. En este caso la promesa debe ser con cardcter retributivo
con et fin de redlizar cualquiera de los actos contemplados en el orficulo de

referencia. El fipo descrito es una especie de cohecho para el maestro Caranca
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y Trujillo. Tiene los mismos objetos juridico, sujeto aclivo v sujeto pasivo descritos en
las fracciones anteriores.

XIV.- Aceple del invasor un empleo , carge o comision y dicte, acuerde o
vote providencias encaminadas a afirmar al gobiemno intruso y debilitar al
nacional; vy,

Se trata de un delito de dano o lesion, dolose, sin posibilidad de tentativa
pero si de complicidad y encubrimiento. Idéntico objeto juridico. sujeto activo y
pasive gue la fraccion |

Xv.- Comela. declaradea la guerra o rotas las hostilidades. sedicién, molin,
rebelidn, terrorismo, sabotaje o conspiracion”.

Se trata de un delito de dano. doloso, igual objeto juridico. sujeto activo y
pasivo que de la fraccion |.

De esto froccion podemos observar que los delitos de sedicidn, motin,
rebelidn, lerrorismo sabotaje ¢ conspiracidn, son meddalidades de froicion a la
patia, siendo que los mismos en el capitulo posterior det Cédigo Penal Federal los
contempla igualmenie pero como delitos contra la seguridad de la nacién.

Por oirq parte, el articulo 1246 del mismo ordenamiento legal establece que
se aplicardn las mismas penas a los extranjeros que intervengan en la comision de
los delitos a que se refiere dicho capitulo con excepcion de los previstos en sus
frocciones Vi y VI, ya que los sujetos activos solo pueden ser los mexicanos por
nacimiento o por nacionalizacién y los extranjeros que estén residiendo en el
tesritorio nacional y no ser stbditos de la nacion con la que México esté en guerra,
o vivir en Mexico v ser subditos de la nacidon que la Repiblica Mexicana estd en

guera.
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CAPITULO 1 1|
LOS SERVIDORES PUBLICOS

A) CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES
FUBLICOS

Para uno mejor comprensién el presente capitulo, es necesorio apuntar
que nuestro BEstado Mexicano actualmente estd constituide por una republica
representativa, democratica v federal, compuesta de Estados libres y soberanos
auténomos en todo lo conceriente o su régimen interior, pero unidos a una
federacion come lo establece el arficulo 40 de I Constitucién General de i
Republica,

Republica en cuanto g que en términos generales los ciudadanos eligen
percdicamente al jefe de Estado. quien desempena su cargo de manera
temporal.

Federal en virlud de que existen fres poderes: ejecufive, legisiativo y
judicial, los que actian en e plano nacional y existen al mismo tiermpe vy se limitan
mutugmente con el legislativo. ejecutivo v judicial de cada entidad, cuya
competencia se reduce a su propio teritorio,

Democracio representativa en atencion a que los leyes se elaboran por
medic de representantes electos por los ciudadanos.

Ahora bien, el Estado lievo a cabo sus findlidades o iravés de dos
entidades juridice peliicas con diferentes esieras de competencia: ia federacién

que es la expresidn de intereses generales de la nacion mexicana y las entidades
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federativas o Estados quienes se encargan de la administracion de los bienes
locales propios de su teritorio.

De tal manera que et sislemu pulilice uctual ficne como finalidad o
administrocion de los recursos v oforgar a los Estados integrantes la libertad
necesaria para flevar a cabo dichos objetivos. manteniendo siempre un orden Y
unién sometido al federalismo.

Ahora bien, estas aclividodes que tfiene que desempefiar el Estado las
hace a traves de unidades administrativas que se encargan de cumplir con sus
cometidos, la lamada administracion pablica que es definida por Acosta Romero
como:

"... lo parte de los drganos del Estado que dependen directa o
indirectamente del poder ejecutivo, fiene o su cargo lodo o
actividad estatal que no desarolian ios demds poderes (Legislativo y
Judicial), su accidn es continua y permanente, siempre persigue el
interés publico, adopta una formg de orgonizacion jerarquizada y
cuenta con: af elementos personales; b) elementos patrimonicles; ¢
estructurg juridica, v d) procedimientos técnicos” %,

De esta manera la administracion publica pora cumplir con su actividad
cuenta con una estructura juridica, con elementos maoteriales considerados como
el conjunto de bienes que en un momento dado liene o su disposicidon y el
elemento personal que es el conjunto de funcionarios, empleados y trabajodores.

Es necesario apuntar que existe una seria dificuttad para dar una definicidon
exacta det servidor pUblico en virtud de ia confusién terminolégica que existe en

la legislacién positiva pues en la Constifucion General de lo Republica hace

referencia a los empleados v funcionarios publicos en sus articulos 80, 89, 108 v

* Op Cit. pig. 06
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114, a los altos funcionarios y empleados en los preceptos 110 v 111 a los
servidores pUblicos y cargos de confianze en su arficulo 123; ta Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores FOL us hace referencia o los servidores
publicos y su ley reglameniaria en el aportado "B" del arficulo 123 alude a los
tfrabojaderes de base y de confianza.

En efecto, el articute 108 constitucional establece que se reputardn como
servidores piblicos a los representantes de eleccion popular {esto es el Presidenie
de io Republica. los diputados ol Congreso de la Unidn, los senadores, v los
miembros del Poder Judicial Federal y Poder judicial del Distrito Federai}, a
funcionarios y empleados vy, en general a foda persona que desempefe un
empleo, cargo o comisién de cualguier naturaleza en la administracion pablica
federal o en el Distrito Federal quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.

Asimismo establece el mismo precepto 108 de o Constitucién Polifico
dispone que:

Tos Gobernadores de los Estados, los Diputados o las Legislaturas
tocales y los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicio
Locales y, en su caso. los miembros de los Consejos de las Judicaluras
Locales, serdn responsables por viclaciones a esta Constitucién y alas
leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos Y recursos
federales” 3.

De esta monera podemos advertir que ias personas que estan refacionadas
con estade mexicano son los funcionarios vy empleados, trabajadores al servicio

del estado. y dentro de ésla los de confianza. los de base, los interinos. 1os
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pravisionales, tos supernumerarios elc., servidores de la nacién y recientemente los
denominados servidores piblices, térmings que se encuentron sefalados en
nuestra  Consfitucion en los articulos  indicudos con  anlerioridad  remo
funcionarias, empleados, trobajadores vy servidores pUblicos.

Aunque pora algunos Gutores como Antonio P. Moreno, el funcionario o
servidor poblico "es quien estd investido de ung funcién poblica y estd

capacitado para ejercer autoridad, por gozor del poder de compulsidn" 3

Por ofra parte, los servidores publicos se clasifican de la siguiente forma:

a) Personal de cardcler polilico: Secretarios de Estado., Subsecretarios,
Coordinadores Generales, Controladores intermos y Direclores Generales de Ia
Administracién Publica Federal v Directores generales o sus equivalentes de tos

organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos.

b} Funcionarios profesionales: Personas incorporadas a ko administracion
publica por una relacidn de servicios profesionales y  retfribuidos
econdmicamente, regulada por el derecho adrminisirativo. Aqui se desprenden: a
los funcionarios de carrera que por nombramienio legal que desempenon
servicios de carécter permanente y, a los funcionarios de empleo. personal
nombrado o removido sin mas requisito que los establecidos en su caso

(funcionarios interinos).

* Mormng, Antone de P., Curso de Derecha Penal Mexcano, Parte Espacial: De ks Deklos en Particutar, Toma Primero. 2a. ad., Ed Pommia, § A, México, 1986,
p.527.
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¢} Personal eventual, personal de puestos de frabgjo considerados de

confionza, secretarios particulares y asesores del personal de cardcter politico.

d} Personal de contratos administratives, que podrian ser personal para trabajos

especificos o de urgencia, y los de forma iemporal en tareas predeterminadas vy,

e} Personal laboral, o quienes se le apligue de forma rigurosa lo legislacion

laboral vigente.

Ahorg bien, en la clgsificacién de los servidores publicos como la del
personal de cardcter politico se encuentran ¢ los que dependan del Poder
Ejecutivo, Poder Legislative. Pader Judicial y Gobierno del Distrito Federal,

Una vez expuesta de manera concisa la definicién y clasificacion de los
servidores poblicos, es menester precisar que en nuestro presente trabajo
unicamente nos referiremos a los servidores publicos de caréeter politico dada su
trascendencia en la vida econdmica y politica de México, ya que las decisiones
que éstos torman al ocupar un cargo 0 puesto politico los lleva a ser un punto
crucic;l de progreso o retroceso de nuestro pais, personas que deben ser honestas

y capaces de tomar decisiones que lleven ol desarrollo de nuestro pais y no solo

al beneficio de un grupo en el poder.




67

8) FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS,

La funcion de los servidores pUblicos es et servicio publico. entendiéndose
para el maesiro Acosta Romero como: "oguella aclividad técnico encaminada o
satisfacer  necesidudes  colectivas  bdsicos ¢ fundamentales mediante
prestaciones individualizadas sujetas @ un régimen de Derecho PUblico que
determing los principios de reguiaridades, uniformidad, adecuacién e igualdad.
Esto actividad puede ser prestada por el Estado o por los particulares {medianie
la concesion]™¥, por lo que quienes realizan lales actividades son 103 funcionarios
o servidores pUblicos para ello encomendados.

De esta manera el servicio publico es una activided técnica
encomendoda a cubrir las necesidades mas proximas v fundamentales de la
sociedad por lo que el servidor pOblico debe tener un profundo honor de servicio
y respeto al puesto que desempena, y en este contexto cabe rescitar que el
articulo 128 de nuestra Constitucién Politica ordena sin excepcién alguna a todo
funcionario piblico antes de tomar posesién de su cargo, rendir lo protesta de
guardar la Consfitucion y los leyes que de ella emanen, sin embargo en lo
actualidad suele ser en ocasiones una utopia (con sus debidas excepciones).

Ahora bien, la funcidn del servidor pdbiico dentro de la administracion
publico esta regulada por la Ley Organica de ta Administracién Poblica Federal

que establece las bases de organizacidn de la administracion publica federal,

*Op Ci. pag. 742
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centralizado vy paraestatal y por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos que reglamenta el articulo 4° de nuestra Carta Magna,

En relocion o nuestro tema de esludio sdlo seialaremos que fu
administracion publica ceniralizada se encuentra integrada por la Presidencio de
la Repdbiica, fas Secrefarics de Estado y Departamenios Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. B articule 2° de Ia citada ley dispone
que el Poder Ejecutivo de la Unidn en el ejercicio de sus atfribuciones y para el
despacho de los negocios de orden administrativo tendrd como dependencias o
sU cargo las Secrefarics de Estado, los Departamenios Administrativos vy la
Consejeria Juridica

Por otra parte, el arliculo 1° la tey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos dispone:

"I. Los sujefos en responsabilidad del servicio publico. I. Las obligaciones

en el servicio publico, M. Las responsobilidades y sanciones adminisirativas
en el servicio publico, asi como las que debon resolver mediante juicio
politico. IV. Las autoridodes competenies y Ios procedimientos para aplicar
dichas sanciones. V. las auloridades competentes y los procedimientos parG
declarar la procedencio del procesamiento penal de los servidores publicas
que gozan de fuero, y V1. Registro patrimonial del los servidores publicos."0

Podemos observar que en su froccién ii se insiste en identificar al servidor con
el servicio publico.

Por otre lado resulta relevanie observar que en su articulo segundo en su

parte finol engloba como servidores publicos a iodos aquellas personas que

‘manejen o apliquen recursos econdmicos federales™.

= Loy Fodorsl de Rusponsablicades de ks Sarvidoras Publeos. Ed Pomis | Méswo 1997, pdg 1073
" Ibidern. pag. 1074
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B drticulo 46 de la referida ley dispone gue incurren en responsabilidad
administrativa los servidores publicos encuadrados en el articule segundo del
mismo ordenamiento legal, es decir, Unicamente responsabilidad adminiskativa
eludiendo con ello 1o responsabilidad penal que en mi opinidn deben tener
aquéllas personas que cometen el delitc de malversacidn de fondos piblicos en
virtud de que con ello lesicnan severamente la econemica v estabilidad social de
una determinada poblacién.

Por otro lado, el articulo 47 del mismo ordenamiento legal establece los
obligaciones y afribuciones de todo servidor publico, de los que enfre las mdas
importantes son:

. Cumplir con la mdxima diligencia el servicio gue le sea encomendado
y absienerse de cualquier acto v omision, que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuse o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision, Il.- Formular y ejecutar legalmente en su caso 1os
planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia vy
cumplir las leyes y ofros normas  que determinen el manejo de recursos
econdmicos publicos, .- Uilizar los recursos que tengan asignados para el
desempeiio de sy empleo, cargo o comisidn, ias facultades que le sean
atibuidas o la informacién reservado a que tengon acceso por su funcién
exclusivamente para los fines a que estén efectos, V .- Observar buena
conducta en su empleo, fratando con respeto, imparciclidad, V.- Observar
en la direccion de sus inferiores jerérquicos las debidas reglas de frato v
obstenerse de incumir en obuso de outoridad, Vil- Observar respelo con
respecto a sus supericres_ Vill.- Comunicar por escrito of lifular de g
dependencia sus dudas_ IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un
empleo después de concluido el periodo, para el cual se le designo en el
ejercicio de sus funciones, X.- Abstenerse de disponer o aulorizor a un
subordinado a no asistir sin acusa justificada a sus labores por mas de quince
dias _Xi.- Abstenerse de desempenar algun otro corgo que la ley lo prohiba.,
Xli.- Abstenerse de auforizar la seleccion contratacién,  de quien se
encuenira inhabilitada por resolucidn por auforidad competente para
ocupar un puesto en el servicio publico, Xiil.- excusarse en intervenir en
cualquier forma  en lo lramitacidn o resolucién  de asuntos en los que
tengan intergs personal, fomiliar o de negocios, cunque tengan beneficio
para el su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado por
afinidod o civiles, © para terceros los cuadles fenga relacidn profesional
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laboral o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parie, XiV.-
Informar por escrifo de lo sefalado  en la anterior fraccién a su jefe
inmediato o superior jerGrquico cuando el primero no pueda abstenerse de
intervenir en ellos, pero bajo supervision de fos anteriores superiores,. XV.-
Abstenerse durante el ejercicio de sus funciones de solicitar aceplar ©
recibir, por si o por interpésita persona  dinero objefos. mediante
enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de
que se trate. o oceptar cargos donaciones pora st o pora las personas
enumeradas en lo fraccion Xt que implique intereses en conflicto . Vi.-
Desempefiar su empleo sin prelende benéficos adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el estado le otorga, XVIiL-
Abstenerse de intervenir en lo seleccidén remocién cese o sancién, de
cualquier servidor publico . cuando de eso obtenga un interés personal o de
cualquier otra v obtenga un beneficio o venigia pora e o poro las
sefiolados en fraccidon trece. XVIII- Presentar su decloracion patimonial,
XIX.- Atender las instrucciones que reciba de la secretaria de lo contralorio
XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion cumplan
con las disposiciones de este arficulo y denunciar por escrito o ante Ia
secretaria de lo contraloria interna, actos u omisiones de sus subordinados
que puede ser causa de responsabilidad administrativa. XX!.- Proporcionar
oportunomente foda la informacion que le sea solicitado por los Derechos
Humenos ., XXIl- Abstenerse de cualguier acto u omision que implique
incurnplimiento de cualquier disposicién juridico relacionoda con el servicio
publico, Xlil- Abstenerse de celebrar © a autorizaros . de pedidos o
contratos relacionados con adquisiciones ., arrendamiento o enajenaciones
de fodo fipo de bienes presiacion de servicios de cualquier naturaleza y la
confratacion de obra publica, sin aulorizacion previa de la secretaria, XXIV.-
Las demds que le impongan las leyes y regiamenio respectivos” 2.

Podemos observar una gomao impresionante de las diferentes obligaciones
y atribuciones del servidor publico en el ejercicio de su funcion por el tiempo de su
gesiién, sin emborgo cabe sefalor que paro el presente irabojo de fesis es
importante destacor la importancia de tales obligaciones y atribuciones que la

ley le impone a fin de salvaguardar fo legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad

y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de su empleo.

' Ivisern. pdg 1089
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C} DELUTOS COMETIDOS POR EL SERVIDOR PUELICO.

Los delitos comelidos por fos servidores publicos es un tema que se ha
venido escuchando con mas fuerzo en eslos Ultimos tiempos, el abuso de poder,
la corrupcién, el narcotrafico, el gsesinato. o impunidad, polabras tantas veces
expresoda por los medios de comunicacion en nuestro pais que llevan consigo o
imperiosa necesidad de poner un freno @ tania delincuencia sin conirol, pues es
evidente que algunos servidores o funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
funciones. se han interesado mds en lograr beneficios personales que por los
intereses de ia sociedod.

Este abuso de poder hizo que el pueblo comenzarg a exigr que estas
personas fueran castigadas naciendo de esta manera los llicitos para castigar @
los gobernanies y de manera especial respecio de su falta de honradez en et
manejo de las finanzas publicas, sin embargo, es necesario sefalar que en la
practica no ha sido facil sancionar a estos delincuenies cuya impunidad es una
aliada ya que en raras ocasiones reciben la pena que se merecen.

_Es conveniente resaliar que la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos Unicamente contempla sanciones para estos funcionarios en
el ambito administrativo, sin darle lo debida importancia cuando se frata de
delitos graves cometidos por dichos servidores publicos que no sélo se encuadran
al dmbite administrativo sino también a otras dreas como la penal.

En este orden de ideas, nuestra legisiacidon penal ha mantenido su interés

en el requerimignto social de sancionor a las autoridades corrupias y aunque se
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fienen escasos resultados en la practico, el Codigo Penal Federal en su Titulo
Décimo. Libre Segundo enumera once delitos cometidos por los servidores
publicos, de los que sélo ritrremos Ios mas relevantes gue tienen relacién con cl

presente trabgjo.

a) Abuso de autoridad.

Delito que se comete con mayor frecuencia en la actualidad, el cual
implica et uso desviado, impropio, indebido, vicioso, lesivo de la autoridad como
poder en perjuicio del individuo, abarcondo con ello desde ias vejaciones hosta
los malos tratos hacia una persona {art. 215).

El Nuevo Diccionario Juridico Mexicano sefala que los "Agenfes de esfos
delitos son, desde luego. los servidores piblicos inveslidos de autoridad, esto es.
dofados de focultad de imperic, de lomar determinaciones y de impocner

obediencia" 3

b) Cohecho.

En sentido gramatical significa sobornar a un juer o a olro funcionario
publico. Incurre en el delito de cohecho el servidor publico que por st o por
interpésita persona reciba indebidaomente dinero o cualqguier otra prestacion paro
hacer o dejar de hacer su frabgjo relacionado con sus funciones, cometiendo
con esto el delito de cohecho tanto el que da o come el que recibe, aunque no

haya concluido basta con la sola promesa [art. 222).

*} Nuevo Dicoonaric Juridico Mexicano, Tome |, Insthuto da | X Jurldxas, Ed. Pormua, 5.4, Méuce 1958, pag. 27
Imeegligaciones
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¢) Peculado.

ta palabra peculodo proviene del Iatin peculatus, de peculium, que
significa coudal, Es un delito grave muy parecido al de abuse de confianza, sin
embargo en este delito hay disposicion indebida de dinero. valores o cualquier
otra cosa perteneciente al Estado, pero el responsable no es un particular como
sefia el abuso de confianza, sino un servidor poblico. lo cual agrava la situacion
de dicha conducta,

Al respecto Diaz de Leodn sefalo que es: “un defito comelido por quien
siendo servidor publico distrae de su objefc para usos propios o ajenos los
caudales, inmuebles o efecios de propiedad def Estado. cuya adminisiracién,
percepcion o custodia le hubiere sido confiada por razén de su cargo. Se frata,

en esencia, def abusc de confianza depasitadio en el funcionario™,

e} Enriquecimiento ilicito y registro patrimonial.

Este delifo en nuestro tema de tesis es muy relevante pues sus repercusiones
lonto sociales como econdmicas en la sociedad son consecuencia de tales
conductas ilicitas,

EL arficulo 109, parafo tercero, fraccion Nl de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos dispone que:

"Las leyes deferminaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enfiquecimiento ificito o los servidores
publicos que durante el tiempo de su €éncargo. o por molivos del mismo, por
st o por interpdsita persona aumenten substanciaimente su patrimonio,

adquieron bienes © se conduzcan como duefios sobre ellos, cuyg
procedencia licita no pudiesen jusfificar. Las leyes penales sancionardn con

*“ Dinz de Ledn, Mario Antonic, Codigo Penal Feversl con Comentarios, Ed Pomia, 8.A., México, 1994, pag. 339,
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el decomiso y con la privacicn de la propiedad de dichos bienes, ademds
de fos ofras penas que corespondan™s,

En este orden de ideas el aricule 224 del Cédigo Penal para ¢l Dislrito
Federal sefiala que la persona que con motivo de su cargo, empleo © comision
no acreditora la legitima procedencia de sus bienes se encuadrard en el delito de
enriquecimiento flicito, es por elio gque actualmente la Secretaria de la Contraloria
de la Federacion controla el patrimonio de los servidores publicos el que consiste
en que los servidores publicos deberan declarar anualmente su siluacién
patrimonial al asumir su cargo v al dejarlo. v en relacién a lo anterior el autor Julio
A. Cuello sefala que:

"Es injusto que ung persona fisica o moral, pueda enriquecerse en exceso,
cual que sea lo forma, si debe serlo o expensas de las mayorias necesitadas.
Lo libre empresa, con su secuela de beneficios flimitados es preciso que
armonice con la finalidod de equilibric patimonial, para eliminor el

desgjuste econdmico vy el disfrute del bienestar poOr unos cugnios en
desmedro de las mds, para establecer las bases de un mundo mejortss,

Responsabilidad administrativa .
Por oiro lode. el articule 109 fraccidn Il de la Lley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos dispone que:
"Art. 109.- Se aplicaron sanciones administralivas ¢ los servidores publicos
por los actos u omisiones que cfecten la legalidod honradez. tecltad,

imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeio de sus
empleas, cargos @ comisiones™?,

0. Rabasa, Emilo, Maxicano: £3ta es t Comatitucidn, Op, Cil, pag. 310
* Cuelo. Julio A., Enn ordo Hicko y Conliscac de Biones. Toorla y Procedimiento, psg 17
*! Op. CiL. pdg




75

Los sanciones a las que hace referencia este arficulo pueden consisiir en
suspension,  destitucién, inhabilitacién y medidas econémicas del drgano o
autoridod que puede disponerlas, el superior de la dependencia en que se
produjo e falta o fa Secretaric de la Confraloric vy el procedimiento

correspondiente,

Delitos contra la salud.

Delito sumamente grave y que ha proliferado al nivel mds alto de nuestros
dirigentes en la actualidod, dicho delito consiste en produccién, venia y traslado
de narcdticos. v que por anadidura es el método preferido para justificar en
algunos casos enriquecimientos inexplicables e ilegales que lleva necesariomente
al tavado de dinero. con ello el uso de la violencia desmedido parga enfreniar a

las autoridades judicioles o ejercer sobre ellos vengonzas.

Las Faltos
Son conductas ilicitas leves que ocamrean sanciones menores entre ias que
se enfienden fas faltas o infracciones dentre del derecho administrativo, las de
pelicia y buen gobiemno. las sanciones coresponden Unicamente a sus propios
reglamentos.
Por otra parte, es interesante sefalar que los militares como servidores
publicos al servicio del Estado se regulon por el Cédige de Justicio Militar en e
cual se estipulan cudles son los delitos militares, los comunes o federales

cometidos por militares al estar en servicio, etc.. existiendo la pena de muerte
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para los delitos militares considerados como graves entre tos que figura el delito
de traicién a la patria (articulo 203 del Caodigo de lusticia Militar).

En relacion al Presidente de In Republica ol articulo 108 Constitucional
dispone que éste. durante el tiempo de su encargo, s6lo podrd ser acusado por

traicién a la patria y delitos graves del orden comon.
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D} ESTUDIO ANALITICO DE ALGUNAS LEGISLACIONES
SOBRE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Antes de comenzar con este subcapitulo. relataremos brevemente como
fue surgiendo en nuestro pais la necesidad de legislar sobre la responsabilidad de
los servidores publicos ya que antes de lo independencia la ley del monarca era
obsoluta y ningin funcionario del régimen esponel era elegido por los mexicanos,
sino que eran nombrados por el rey quien jamas tos elegia enire indios o mestizos v
excepcicnalmente entre los cricllos,

Después de lo independencia, se comienza a discutir por dirigir los
aspectos importantes de la nueva vida independiente como lo eran la aduana,
hacienda. politica exterior, negocios eclesiasticos y fomento, asimismo se empieza
por discutir ¢l problema de lo igualdad legal entre los mexiconos, no obstante,
durante el siglo XIX nuestro pois aln no estaba preporado para organizarse
politicamente y en relacién a lo anterior seAala Lucas Alaman que con Miguel
Hidalgo y Costilla encabezando la lucha por la independencia y en medio del

caos de la rebelidgn se crearon un sinndmero de empleos:

‘fue grande el nimero de empleos militares que Hidaigo dio, pues
para obtenerlo no habia mas que pediric y cuando todavia no hobia
nodo que pudiese merecer el nombre de Ejército, abundaban ya los
Coroneles y Oficiales de todas graduaciones, y las promociones que se
hacian por ligerisimos motivos™e,

* Alamén, Lucas. Historlp de México, México, Editorial Jus 1972, Toma |, pags. 462 yss
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El devenir histérico de 1o Administracidon de Personal al Servicio del Estado
presentd desde entonces grandes deficiencias como resultado de un proceso
durante cl cudl se hun emitido un conjunto de normas que no han sido aplicadas
en la practico vy por consiguiente han tenido una falta de comrespondencia entre
ta redlidad y la ley.

Ahora bien, el primer documento constitucional que se creq en nuestro
pais vy que establecié lo responsabilidad de los servidores pUblicos fue la
Constitucién de Apotzingan que establecid en su articulo 26 gue los empleados
publicos deben funcionar temporamente y el pueblo tiene derecho para hocer
gue vuelvan a la vida privada proveyendo las vocaontes por elecciones y
nombromienios de acuerdo a dicha Constitucion; asimismo ei articulo 159 atribuia
al Supreme Gobierno la focultad de suspender o los empleados nombrados por él
o por el Congreso cuando hubiere sospecha vehemente de infidencia mediante
una especie de juicio ante el fibunal competente o ante el misme Congreso.

Aunque la vido de esie texto constitucional es efimera, este principio es
recogido por la Constitucidn de 1824 en la que nos enconframos con
antecedentes muy importantes de la realidod mexicana actual como el arficulo
110 que enumeraba las atribuciones del presidente de ia republica entre fas que
se encontraban las de nombrar y remover libremente a los secretorios de
despacho y nombrar a los jefes de Ias oficinas generales de Hacienda, las de la
Comisarias, Generales, enviados diplomdticos, consules, etc., asimismo en su

kaccion XX estipulaba la suspension de empleos hasta por tres meses y ia
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privacién de lo mitad de sueldos a los empieados de la Federacién infractores de
los drdenes o decretos.

Duranie el largo periodo que siquio a la promulgacion de la Constitucion
de 1857 se fueron sucediendo algunos disposiciones aisladas relativas a los
funcionarios publicos. por ejemplo en 1854 una circular del Ministerio de Hacienda
prohibe a los funcionarios y empleados de los Estedos practicar los juegos de azar
y cesa el fuero del que venian gozando estos funcionarios.

Con la promulgccion de la Consfitucion de 1857, se establece un fitulo
especial para regular la responsabilidad de los funcionarios publicos v determinar
la competencia de los drganos ante quienes se exigia; asimismo se limita el poder
del ejecutive intentando evitar los extremos de los anteriores presidentes, aungue
esto no agradd a los conservadores de aquélla época por 1o que entre 1858 v
18461 se desatd una revolucion popular conocida como la Reforma siendo Benito
Judrez el principal impulsor de este movimiento liberal v de la cual sélo
mencionaremos que Judrez legisld abundantemente sobre los requisitos v
regiamentos de los empleados, como la circular de 13 de agosto de 1861 que
senalaba que los empleados justificarion no haber servido al gobierno emanado
por el mofin de Tacubaya ni protestado contra ios Leyes de Reforma.

Ahora bien, cabe destacar que tras tres afios de lucha en contra de la
invasién de las fropas francesas vy la instauracidon de un imperio en México por
Maximiliano de Habsburgo, Judrez fue elegido nuevamente como presidente
falleciendo en 1972 tratande de fortalecer los facultades de! ejecutive e

intentando llevar a cabo su programa de reforma administrativa. Este intento fue

W T A TRTVRE RNV
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seguido por Lerdo y consumado por Porfirio Dioz que ocupd lo presidencia por
espacio de 33 onos {1874-1911}, interumpido Unicamente por Manuel Gonzdlez
{1880 1884},

Durante el gobiermno de Porfiio Dioz en 1896 se expide una ley
reglamentaria de los articulos 104 y 105 constitucionales que establecid algunas
penas como la destitucién del cargo v lo inamovilidad, haciendo énfasis en la
responsabilidad de los altos funcionarios aunque cabe sefialar que durante el
profinato los puesios publicos mas importantes de su gobierno los ocupaoban sus
parientes, luego sus compafieros de armas y sus parientes v los parientes de
politicos y militares, lo que generaba una administracion muy cenada en la que
los agredecimientos al presidente eron interminables y las injusticias hacia el
pueblo tombién.

De esta manera y después del tiunfo del movimiento revelucionario en
contra de la dictodura de Diaz {1910-1917), se elabord la Constitucion de 1917
que acogidé en los siete articulos que integran el titulo cuarto dos principios
fundamentales que son el de la igualidad ante |a ley de todos los habitantes de la
Republica y el de la responsabilidad de todos Ios servidores publicos asi como el
procedimiento para juzgertos v ka responsabiiidod respectiva; sin embargo cabe
destacar que esta constitucién en su texto original no previd la regulocion de las
relaciones de frabajo entre el Estado vy sus servidores sino que €l articulo 123
establecia que et Congreso de la Unién v tas legislaturas de los Estados podian

legislar en materia de kabagjo v posleriormente en 1929 se reforman los articulos
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73, fraccidn X y 123 de dicha constitucién en la que el Congreso de la Unién se
reservd tegislar sobre el frabajo en general.

En este orden Jde ideus duranite mucho ticinpo sc debatié entre [as distintas
disposiciones legislativas sobre los irabajadores en general, hasta antes de 1947 g
constitucién no distinguio enfre empleados particulares y empleados del Estado.

Fue casi que o mediados de ese siglo durante el gobierno del expresidente
Adolfo Lépez Mateos que se reformd el apariodo "B del arliculo 123
constitucional que definié "que la relacidn juridica que une o los frabajadores en
general con sus respeclivos pafrones es de distinta naturaleza de ia liga ¢ los
servidores publicos con el Estado”, y después de tres anos el congreso aprobd su
respectiva ley reglamentaria.

De esta maonera nace la Ley Federal de los Trabgjadores al Servicio del
Estado y aunado a esto y a la diversidad del término "servidor plblico” en 19463 se
ulifizé una denominacién distinia la cual fue “lrabajadores al servicio del Estado™;
de esta formo podemos advertir que en nuestro pals existe un régimen juridico-
reglomentado para los trabajodores sujetos ol aportado "A" ofro para los
comprendidos en el apartado "B", oiro para los trabajadores de confianza, ofro
para los miembros de las fuerzas armadas, otro paro los integrantes de ciertos
grupos de seguridad, uno mas para los miembros del servicio exterior mexicano, el
relative al perscnal de las entidades federativas y finalmente al de los municipios.

Como se observa, estamos frente a una diversidad de legislaciones v
reglomentaciones propios de cada una de los dependencias de la

administracién publica ceniralizada en la que dado el volumen de los servidores ©
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empleados publicos que laboran en la administracién publica, seria conveniente
crear y proyectar una politica uniforme no sélo para una mejor organizacién sino
para una mayor eficacia que permila fincar responsahilidod penal en los casos
en que sea procedente y en particular respecio de los funcionarios pablicos que
revisten un cardcter de autoridad que los distingue de los demdés empleados que
prestan sus servicios al Estado y que sdlo ejecutan drdenes de la superioridad.

Ahora bien, la Ley Federal de los Trabgjadores al Servicio de! Estado divide a
los trabojadores de base que son los trabajadores de tas dependencias de fos
poderes de la unidn, del gobierno del Distrito Federal, v de las instituciones que se
enumeran en el ariculo 1° de la mencionodo ley asi como lambién los
organismos decentralizades gue tengen a su cargo funciones de servicio publico,
los diferencia de los frabajadores de confianza v en su arficulo 8° excluye a estos
ulimos de las disposiciones relativas a los rabajadores de base.

De igual forma el articulo 5° regula a los miembros dal ejército y armada
nacional con excepcién del personal civil de las Secretarios de Defensa y Marina,
ios miembros del servicio exterior mexicano, el personal de vigitancia de las
penitenciarias y todas aguellos que presten un servicic por medio de contrato civil
0 por pago de honerarios, contando todos ellos con su propia reglamentacion.

A manera de conclusion podemos advertir que la ley Federal de los
Trabajadores ol Servicio del Estado no encuadra a todos los servidores publicos
existienndo con esto una confusion entre los términos v la ausencia de un oérgono

que unifique y centralice todo lo referente a los funcionarios o servidores piblicos.
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Por otro lado, cabe senalar que en nuestro sistema juridico mexicano existe
un procedimienfo para fincar responsabilidad politica u oficial a un servidor
pUblico, el llemado juicio politico que es un procedimiento especial mediante el
cual la Camara de Senadores previa acusacidn de la Cdmara de Diputados
resuelve sobre la responsabilidad politica mas no por su conducta delictiva, por
actos U omisiones gue redunden en perjuicic de los intereses pulblicos
fundamentales de la nacidn, es decir, sobre violaciones a la Constitucion General
de la RepUblica y a la Ley Federal de Responsabilidad de los Servideres PUblicos
(articulo 110 constitucional).

De esta manera en coaso de resultar culpable el servidor publico se le
aplicarg la pena de destitucidn del cargo publico e inhabilitacion para
desempenfar ofro con ese cardcter, dejando en el vacio una posible
responsabilidad penal.

Ahora bien, quiénes son sujetos de juicio politico, la respuesta la hayamos
en el articulo 110 de la Constitucion Mexicana. de Emilio Raobasa, que dispone

que:

"Podran ser sujetos de juicio politico los senadores v diputados o
Congreso de la Unidn, ios Ministros de la Suprema Corte de Justicia de I
Nacién, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despache, los Jefes del Departamenio Administrativo, los Diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, ef Procurador General de Justicia del
Distrito  Federal, los Magistrados de Circuito v Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comin, los Consejeros de lg Judicaturg del
Distrito Federal, el Consejero Fresidente, los Consejeros Eleclorales, y el
Secretaric Ejecutivo del Instituto Federal Elecioral fos Magistrados del
Tribunal Elecforal, los Directores Generales y sus equivalenfes de los



84

organismos descentralizados, empresas de participacion esfatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas o éstas y fideicomiscs pUblicos" .4
En este articulo estdn plenamente ubicados los servidores publicos sujetos

al juicio politico, como podemos observor el presidente de la repUblica no es
sujeto de un juicio politico ni durante su mandato ni después de él, lo que
analizaremos mas adelante; asimismo por la impertancia administrative y politica
de los subsecretarios, subprocuradores. direciores genercles y directores de las
distintas Secretarias de Estado, no estan sujetos al juicio politico.

El mismo precepto legal establece que los Gobermnadores de los Estados. los
Diputados Locales, jos Magistrados de los Tribunalas Superiores de Jusiicia Locales
¥ en su caso los miembros de [os Consejos de los Judicaturas Locales., sélo podrdn
ser sujetos de juicio politico por viclaciones graves a la constitucidn federal o sus
leyes, osi como por el manejo indebido de fondos vy recursos econdmicos
iederales, pero tal resolucién serd Onicamente declarativa, por o que
corresponde a los legisloturos locales procedon como correspondan, dejando sin
efecto algUn procedimiento penal.

Por su parte. el articule 7° de la Constitucion Generql establece cudles son
los delifos o faltas por medios de los cuales procede el juicio politico. siendo:

"l-  Holaque o los instituciones democrdticos. - - -  If.- El ataque o
lo forma del gobierno republicana, representativa y federal. - - - .- Las
violaciones graves y sisterndficas a ias garantias individuales o sociales. - - -
V.- £l atoque a ia fibertad de sufragio. - - - v. La usurpacion de
atribuciones. - - - Vi-  Cualguier infraccién a o consfitucion o o los leyes
federales cuando cause peirjuicio graves a fo federccién o uno o varios
estados de lo misma o de la sociedad o moiive algun frastorno al

funcionamiento normal de las instituciones, - - - Vil.-  Las omisiones de
cargcter grave en Ios téminos de la fraccién anterior y, - - - Vill.- taos

** Op. Cit pag. 312
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viclaciones sistemdticas o graves a los planes, programas y presupuestos de
la administracién publica federal o del diskito federal v a las leyes que
determinan el monejo de los recursos econémicos federales y del distrito
federal"0,

Quiénes son las auloridades que corresponde promover vy reglizar el juicio
politico. De acuerdo con el articulo 110 constitucional se inicia en la comara de
diputados quien con plena soberania decide acusar al servidor publice ante Ia
camara de senadores, la cual se erige en jurado de sentencia y determina la
sancidn correspondiente. Luego entonces lo camara de diputados como
avtoridad instruciora y acusadora y la camara de senadores como autoridad
jurisdiccionol o jurado. Tal procedimiento principia en la cdmara de diputados y
puede iniciarse por accidn popular, yo que en su arliculo 109 constitucional en su
vlitimo parrafo  esiablece que cualquier ciudadano bajo su mas estricta
responsabilidod y medionte la preserttacion de elemenios de prueba podrd
formular denuncia ante la Cdmaro de Dipulados del Congreso de ta Union,

De tal forma que en términes del articulo 8° de la Ley Federal de
Responsabilidad de Servidores Publicos las sanciones que podran aplicarse son: la
destitucion y lo inhabilitacién para el ejercicio de empleos. cargos © comisiones
en el servicio plblico, siendo éste el resuttado de un juicio politico.

Tombién existe deniro de este tema la declaracion de procedencia que
mantiene una notable diferencia respecto al juicio politico, pues mientras éste
pretende castigar politicamente al servidor poblico gue ha cometido una falta o
delito de tipo politico. la ofra medianie una deciaracion  petende

exclusivamente remover la inmunidad procesal penal que impide ol servidor

“ Op. cit, pag.12
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publico ser sufeto a un procedimiento penal y una vez removida esa prerrogativa
de inmunidad, el servidor publico puede ser caostigodo como cualquier
civdadano. siendn esta forma de declaracion de procedencia exclusiva e In
cémara de diputados sin dar intervencién a ningun ofro érgano.

Asimismo en el juicio politico se imponen sanciones como destitucidén e
inhabilitacion del servidor pUblico en el dmbitc publico mientras en la declaracion
de procedencia no se prejuzga sobre la responsabtlidod penal  del servidor
publico. solo se le deja en disponibilidad para que ia autoridad 0 ocuse v lo
juzgue penaimente.

De esta forma podemos decir que el juicio politico podric servir de mucho
para que los servidores publicos desempedien su funcién con una conducia
ejemplar en el que el interés por servir al pueblo sea uno de los objetivos mas
imporantes en su vida profesional y no sea Unicamente ung ufopia en nuestro

pois.
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E) COMENTARIO SOBRE INMUNIDAD PRESIDENCIAL Y
FUERQ DEL SERVIDOR PUBLICO.

En este subtema trataremos de definir el concepto de inmunidad v fuero
del servidor pUblico y sus aspectios juridicos asi como la inmunidad presidencial en
nuestro pais y sus alcances y consecuencias juridicas.

La palabra inmunidad fiene su origen en la palabra inmune que significa
segun el Diccionario Enciclopédico Hispano Mexicano “exento de cierfos oficios,
cargos, gravamenes 0 penas'st,

Ahora bien, 1o inmunidad es otorgado a los altos funcionarios o servidores
publicos que establece nuestra Constitucion Politica v estriba en que no es posible
proceder penalmente en contra de dichos funcionarios publicos si antes no se les
priva de su inmunidad, toambién conocida como fuero.

Por su parte, la palabra fuero tiene diversas acepciones, en tal coso es
sindnimo de inmunidad, es una palabra vy concepto designado a un reducido
grupe de personcs y no a la comunidad en general, aungue en tiempos remotos
abundaron toda clase de fueros como el eclesidstico ¢ el militar entre otros,

Lo existencia de fueros, verdaderos privilegios hoy en dia, entra en conflicto
sociolégico y filoséfico con la idea suprema de igualdod y democracia entre los

hombres y de éstos ante la ley.

' Op. G in pag
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Actualmente en el articuto 13 de ta Constitucion Politica s6lo se conserva el
fuerc de guerrc que por el confrario no es un privilegio, sino por el riger v las
caraciuriticus propios de la vida miitar éste fuero se limita o las comisiones de
delitos y faltas contra ta discipling militar y sélo afecta a éstos, es decir, si un civil
estuviera involucrado en algun tipo de delito o falla serfa enjuiciado por la via
ordinaria civil ante los tribunales comuneas y no ante [os tribunales militares.

Por otro lado, la constitucidn mexicana en su arficulo 108 distingue fres
grupos de funcionarios o servideres publicos que gozan de fuero, cada uno de los
cucles recibe un tratamiento distinto.

En primer términc estan los diputados y senadores del Congreso de ia Unidn,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de o Nacidn, los Secretarios de
Despacho y el Procurador General de la RepuUblica, quienes son responsables de
los delitos comunes que cometan durante su gestion.

Lo seqgunda categoria estd integrado por los gobernadores de los Estados, vy
los diputados de las legislaturas locales, mismos que son responsables por
violaciones a la constitucion federal y a las leyes federales.

Finalmente, el tercer grupo y el mas importante en cuantc @ sus acciones de
direccion, es el fuero del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien
durante su mandalo sélo puede ser acusado del delito de traicidn a la patria y
delitos graves del orden comun.

Respecto o la primera categoria ningun delito cometido durante el tiempo
de su encorgo queda excluido del fuero aunque es posible su persecucion

mediante el procedimiento establecido por la propia constitucidn y en relacién a
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la segunda categoria de gobernadores y diputados locales éstos son los Unicos
auteoridades locales que gozan de fuero federal.

Fn relacion al presidenic de la repoblico, éste tiene uno singular posicion
constitucional en cuanto a responsabilidad penal, pues mientras ésta es absoluta
para otros funcionarios que responden a ioda clase de delitos ya desaforados,
para el jefe del gjecutivo queda delimitaoda al delito de traicién a lo patria v los
delitos graves del orden comun.

Ahora bien, esias fres cotegorios que gozon de fuero federal sélo pueden
ser perseguidos una vez desaforados y por su parte las constituciones locales
pueden consagrar los fueros a nivel local frente a los delitos tipificados en sus
propios ordenamientos, pero no pueden consignar fuero ante el dmbito federal.

En este orden de ideas, ko inmunidad gue conceda un Estade a un
funcicnaric local podré existir frente a los delitos comunes propios de su entidad
rmas no frente a los delitos de orden federal y a la Constitucién Federal.

Sirve de apoyo a io anterior la tesis sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo 45 primera parte, Séptima Epoca, paging 45, que dice: "FUERQ DE LOS
FUNCIONARIOS, NATURALEZA DEL. el articulo 108 de la Constitucidn Politica de los Estados
Uniddos Mexicanos distingue ires diversas categorias de funcionarios que gozan de fuero,
cada vna de los cudles recibe un tratamiento distinto. En primer téminc estan los
senadores y diputados af Congreso de Ia Unidn, los Ministres de la Suprema Corte de
Jusficic de la Nacidn, los Secretanios del Despacho y el Procurador General de la
Republica. quienes son responsables por fos delitos comunes que cometan durante ef

liempo de su encargo y por los delitos, faltas y omisiones en que incurron en el gjercicio de
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ese mismo corgo. Lo segunda categoria de funcionarios esté compuesta por los
gobernadores de los estados y los diputados a las fegisioturas locales, mismos que son
responsables por viglaciones @ la constitucion federal y leyes lederales. Finalmente, iu
lercera categoria comprende ol presidente de lo repoblica, quien, durante el tiempo de
su encargo. solo puede ser acusado por fraicidn ¢ la palia y delitos graves del orden
comun. Respecto de Ia.pn'mero cafegorio de funcionarios omiba precisado. ningun delito
comelido durante el liempo de su encargo queda excluido del fuero, aunque es posible
perseguiros por cualquier delito conforme al procedimiento previsto en lo constitucion
federal para cadao une de elios. Con relocion al presidente de la repdblica, tiene uno
singular posicién constitucional en cuanto a responsabilidad, pues mientras ésic es
absoluta para ofros funcionarios, yo que responden de toda clase de delitos una vez
desaforados, para el jefe del ejecutivo queda imitada a ios delitos de traicion a la palric v
los graves del orden comun. Finalmente, en cuanlo a la segunde cotegoria de
funcionarios, compuesto por los gobemadores de fos Estados v los diputados a los
legislaturas locales, debe sefalarse que en el articulo 103 de ta constitucién de 1857, sdlo
se incluio g los gobemadores de los estados como responsables por infraccion a lo
conshitucién y leyes federales pero lo Constitucion de 1917 extendid la premogativa de
fuero constitucional por infracciones defictuosas a lo Carfa Magna v Leyes Federales, a los
diputados focoles. Son lgs Unicas autoridades locales que gozan de fuero federal y ello por
disponerio el unico cuerpo legal que podia hacerlo: (o Constitucién Generol. Ahora bien,
lo interpretacién sistemdatica de los articulos 108, 109, 110, 111, 112, 113 y 114 de lo
constitucion federal, lleva @ lo conclusidn que Unicamente fos Ires calegorias de
funciongrios previstas en los leyes fundamentales gozan de fuero por violaciones g Ia
constitucion y leyes federales, lo cual se fraduce en que no pueden ser persequidos por
los outoridodes federales si previomente no son desaforados en los términos de los

articulos 109, 110, 111 y 112. Por su parte lo consfitucién de cada estado puede consagror
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el lvero de los funcionarios locales frente a los delitos lipificados en sus propios
ordenamientos, pero de ninguna manera por delifos g lo constitucion federal y leyes
federales, Aveptur fo conhario levaria a concluir que la inclusién de ins gobernadares y
diputados locales en el articulo 108 constitucional era supeflua y que coda consfitucion
locol puede consignar fuero en el ambito federal. Cuando la constitucion de un estado
tiene a bien conceder inmunidod o ciertos funcionarios del propio estado, no puede
hacerlo sino en relocion con los actos que considera punibles la legisiacién del mismo
estado, nunca respecto o los delitos de orden federal, en relacidn con los cuales
comesponde o la consfilucién federal sefalar a los funcionorios que disfruten de
inmunidad. Siguese de aquf que ef fuero federal de los gobernadores y diputados locales
vale en todo el pais, frente a todas las autoridades federales, por delitos federales, puesto
que la constitucion federal que asi lo dispone, tiene aplicacién en lodo el pais; mientras
que el fuero local de los mismos v otros funcionarios, vale por delitos comunes v ton solo
dentro del estodo donde rige la constitucion que lo oforga, de suerle que no servird o
ningGn funcionario local frente a cutoridades locoles de ofre estado. por delitos comunes,
ni frente a autoridades federales por defitos federales cuando en este dliimo caso no se

tralara del gobernador o de diputados iocales™?,

.Como podemos observar la inmunidad o fuero constitucional o local tiene
diferentes acepciones y repercusiones en atencién a que protege e impide la
persecucion a los funcionarios o servidores pUblicos con goce de ese privilegio por
delitos cometidos duranie el ejercicic de su funcién, pero la importancia y

trascendencia histérica es descubrir el procedimiento legal practico en conka de

“ ria Judicial da a Fi i6n, Toma 45, 12. Pans, Ta. Epoca, Suprama Corle de Justicla de la Nacion, México, pag. 45
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oquellos funcionarios corruptos que se enriguecen ilicitamente o que con su
conducta grave lesionan o economia de todo un pais.

Con base a lo anterior andlizaremos una figura institucional por demdas
controvertida en los Gltimos tiempos en la vida politica de México. la inmunidad
presidencial.

Come ya hemos visto la figura presidenciol estd ubicada en una tercer
categoria que la Constitucion Federal le concede, fuero © inmunidad., pero cabe
preguniar hasta dande llega tal privilegio. Como ya es bien sabido, la historic de
nuestro pais al concluir cada sexenio nos ha ensenado que alun después
concluido el gjercicic de su mandato, gozan de inmunidod o en ctres palabras se
convierten en "intocables” o queran decir imputables para la juslicia mexicana
respecto o varios delitos que se le pudiesen atribuir, de ahi su importancia tan
trascendental en la vida social de nuesiro pueblo ante un fendmeno sccial y
juridico que hoy en dia prevalece sin recato alguno, como es lo impunidad de la
figura presidencial.

Como recordaremos el presidente de la republica solo podré ser ccusado
por delitos de la traicién a la patria o delitos graves del orden comun durante su
gestion, como lo sengla el articulo 108 de la constitucién aclual, pero cabe
innumerables preguntas como por ejemplo ante quién o cuando seric acusado el
presidente de la repUblica, la constitucidn no lo preciso.

Por ofro lado al presidente de la republica no se le puede acusar de delitos
menores en funcién de que sdlo afectaria el desempefo adecuado de su alio

corgo como servidor pdblico, pues de lo contrario se tomaria como bastion para
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en molestar o inquietar al presidente, sin embargo, si puede ser acusodo por
delitos de traicion a la patria por lo que es indispensable dedicar un espacio a la
misma.

Como va se ha comentado anteriormente, el delito de traicidn a la patria
estd contemplado en el Codigo Penal Federal en el arficulo 123, vy su pena al que
cometa este grave delito consiste en una pena de 5 a 40 arfics de prisién y multa
de 150,000 pesos al mexicano que io ejecute en sus diferentes modalidades.

Por delitos graves se entiende para algunos autores como Tena Romirez, los
preceptuados en el articulo 22 constitucional pues impone la pena de muerte al
traidor a la patria en guerra exiranjera, al paricida, al homicida con las fres
agravantes, ol incendiario, al plagiaric, al salteador de caminos, ol pirala y a los
reos de delitos graves de orden militar; sin embargo, no se afrma dentro de la
consiitucion que sean delitos graves vy fue hasta 1993 con lo enfrada en reforma
del Codigo Federai de Procedimientos Penales que establecid con claridad en su
ariculo 194 los delitos graves los cuales sélo transcribiré algunos como son:

"por afectar de manerg importante los valores fundomentales de la
sociedad los previstos en los siguientes articulos del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la

Jrepublica en materia  Federal: fraicidn a la patria previsto en los

articulos 123, 124, 125, 125™3,
De esta manera tanto la constiluciédn como la tey secundaria no definion
cudles eran los delitos graves, por [o que era imposible acusar al presidente por

algin delite, no obstante con ta reforma antes mencionada ahora es posible
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acusar al presidente por 22 delitos graves por los que puede juiidicamente
ccusdrsele,

Los drganos compelentes para conocer y admitir ia acusacion en conlra del
pesidente de la Republica son la Cdmara de Diputados y o Cdmara de
Senadores, como lo establece el articulo 111 constitucional que dispone: “Por lo
que toca ¢l presidente de lo republica selo habrd lugar o acusorlo onte la
Camaro de Senadores en los términos detf articule 1107 En este supuesto la misma
Camara resolvera conforme a la legislacion penal aplicable.

Ahora bien, qué es la llamada iegislacidon penal aplicable. El citado articuto
111 en relacion con los pdrrafos cuarto, quinto vy sexto del articulo 110
constitucional sefialan que lo Cdmare de Diputados después de haber integrado
lo averiguacidn a través de una comisién designada pora ello y una vez
concedido gl dereche de audiencia al inculpado y permitile que aporte los
pruebas que crea conveniente, deberd de someterla a sesion al conocimiento de
la Camora, para que ésta por mayoria absoluta en numero de Diputados
prasentes, determinen si procede o no presentar la acusacion ante la Cadmara de
Senadores.

Uno vez recibida lo acusacidn el Senodo practicard las diligencios
correspondientes con cudiencia del inculpado, agotadas éstas se erigird un
jurado que en sentencia aplicard la sancidén comespondientie, de acuerdo a o
sefalodo por el Codigo Pencl para el delito de que se frate. Dicha determinaciéon

deberd ser cprobada por dos terceras partes de los Senadores presenies.



En definifiva lo Camara de Senadores concluird si el responsable es
inculpado o no y aplicard su penalidad segun el delito gue se frate ya sea del
orden federal o bien del orden comun

Una Ollimo cuestion es si el presidente de la Republica puede ser sujgto de
un juicio politico, la respuesta es no. ya gue no esta contempiado en el articulo
110 constitucional en su primer parrafo.

Yo quedaron establecidos los delitos tipificados por los cuales puede ser
acusado el presidente de la Republica y casualmente dentro de ios cuales no se
contempla el enrguecimiento ilicito. sin embarge al terminar su mandato
presidencial si podra procederse en contra de &l por los delitos gue ain no hayan
prescrito, como se procede normalmente contra cualquier civdadano.

De lo anterior se puede concluir que el presidente de lo Republica no goza
de impunidad sino sole de inmunidad orocesal, fambién al ex-presidente se e
puede ccusar de delifos graves vy no giaves que haya cometido durante su
mandato ya sean de fuero federal o comun, peto cabe hacemos la pregunta por
qué no se actua confra algunos ex-presidentes que por su conducta grave
tesionaron los intereses de la colectividad en su pairimonio y economia que &n la
actuaiidad perduran, la respuesia como es de esperarse se fundamenta en gue
existe una fuerle proteccién por guienes actualmente ejercen el mandalo y por

razones politicas.
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CAPITULO tV

DE LA SEGURIDAD DE LA NACION

A) ANTECEDENTES.

Denfro de esle subcapitulo es importante realizar una breve exposicion de
las repercusiones sociales y hechos violentes que a iravés de nuestra historig se
han presentado en nuestra nacién,

Meéxico o sufido innumerables aclos violentos en su contra desde o
colonizaciéon del imperio espancl en 1519 D.C.. tiempo en el que Espano se
encargaba de nombrar a los gobernantes de nuesto pais v de dictar las leyes de
gobierno a las que se sujetaben los mexicanos de ese tiempo.

Posteriormente con Ia independencia nacional v dados las condiciones
socicles gue surgieron. durante Igs primeros 50 cfios de vida independiente
Mexico es cobjelo de numerasas pugnas internas por el poder, cohabitando
imperios, republicas federales, repoblicas centrales, tres constiluciones, numerosos
feyes orgdnicas, asi como intervenciones imperialistas violentas por personajes y
gobiernos extranjeros, de los cuales mencionaremos Unicamente 105 mas
relevantes desde el punto de vista de nuestro fema de estudio.

En el afio de 1829 una fuerza expedicionaria espcfola pretende el
restablecirmiento det régimen colonial. En 1830 fuerzos francesas ocuparon el
puerto de Veracruz reclomando supuestos y excgerados dafios en contra de sus

subditos duranie las revueltas, Entre 1846 v 1848 los Estados Unidos de
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Norteomérica invade nuestro pais parg apoderarse de lo Alta California v Nuevo
México después de anexarse Texas en 1845, esta invasion fue la peor para México
ya gue se perdid mas de dus millones de kilometros cuadracos y dejd al pais con
menos de ocho millones de habitantes sin saber aun lo que era la poz, la unidad
nacional y el progreso econdmico.

En el ano de 1841 ta invosion de tropas extranjeras en nuestro terriiorio
instauran un imperio con el principe austricco Maximiliane de Habsburgo y
posteriormente en et 0ho de 1847 se restablece fa republice con Benito Judrez.
pero los liberoles comandados por aguél son vencidos finalmenie por el gjército
froncés retirdndose éstos con una indemnizacion y promesas de aquél gobierno.

Finalmente en 1876 es dernocado el gobiermno liperal por un levantamiento
militar interno, el cual tenia en sus filas a un soldade que habia combatido contra
el imperio de Maximiliano, Porfirio Dioz, quien una vez llegado al poder se
convierte en dictador de nuestre pais gobernando ininterrumpidamente desde
1880 hasta 1911, Unicomente interrumpido por Manuel Gonzdalez (1880-1884).

Ahora bien, durante el gobiemo de Dicz v con el supuesto objetivo de
clcanzar el progresc economico en toda la historia de México sobre las carencias
de tierras del 90% de las familias campesinas gue se encontraban al borde de o
muerte por inanicidn, prevalecieron los injusticias de quienes ejercian el poder. Los
aitos funcionarios nombrados por el "Supremao” generalmente eran sus parientes,
luego sus componeros de armas ¢ los parientes de éstos v los parientes de
politicos y militares que se encontraban en el poder, por lo gque todo giraba en

torne de la figura presidencial to que originaba una extensa cadena de deudas v
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agradecimientos con et alto mandataric lo que conllevé o la cusencia de
participacion politica y la existencia de injusticias contra la poblacion civit.

tas coracteristicas gue prevalecieron durante la dictnduora de  Diaz
motivaron el movimienio revolucionaro de 1910 consolidado por Venustiano
Carrenza por medio del congreso constituyente que promulgd la Constitucién de
1917 que actuaimente rige a México vy de la cual sefala Antonio Carrilo Flores
que:

"La Constitucién de 1917, podemos decirlo objefivamente, ocupa un
lugar singuiar en el mundo, gdemds de que cambid el rumbe de nuestra
historia. Fue lo primera corta poliica en que, junto a los derechos
kradicionales, a los que heredamos de los proclamas de Inglaterra. de
francia y de las enmiendas de ic Constitucién Norfeamericana de 1787,
aparecieron en los articulos 3°, 27. 28 vy 123 los derechos humonos de

cargcter social y econdmicos, mexicanisimos por su formulacion y sus
antecedentes™,

Después de la promulgacion de la Constitucion Politica aciual se suscitaron
diferentes e innumerables dispuias por el poder por partidos y personajes que por
su complejidad e inoperancia no se mendcionaran, solo mencionaremos que
duronte nuestra historic hemos sido objeto de actos violentos ejercidos por
gobiemos imperialistas extranjeros y que en muchas ocasiones fueron apoyados o
auspiciados porlos propios mexicanos.

Como podemos observar, el hecho de entregar o intentor entregor la
patia a nacidn extranjera es de merecer no sclo una sancion, sino que constituye

una conducta imperdonable por el dono sociol, econdémico v ademas por el

* Carrilo Flores. Anlonio La defensa de ks derechos del homixe ed 18 coyuriura det Méaco de hoy Ed Méuco 1971, pag 16
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daofo moral que se ocasiona a tedo un pueblo, debiendose desmotivar tol
conducia.

Dc csta manera surge ia necesidad de tipificar aguéllas conductas gue de
alguna manera ponen en riesgo lo seguridad inferna o externa de la nacién
mexicano, esiablecer tipos penales a delerminadas conductas que atenten
contra la estabiidad o seguridad nacional para osi poder preservar nuestra
soberanio, seguidad politica, econémica y social, por lo gue esia manera se
fipificon dichas conductas en el Codigo Penal ¢ efecto de asegurar la seguridad
de la nocion que durante tanlo iempo persiguieron nuesiros ancestos.

Definido en capiivlos anteriores el concepto de patric y nacidn, ahora
pnodemos entender el por gué se debe satvaguardar la seguridad de una nacion
ya sea inferna o externa, pues la misma implica estabilidad, progreso econémico
v social para una nocién o pueblo. de tal manera que surge a la vida jundica el
Codigo Penal de 1871 que tipifica alos delitos contra la seguridad de la Nacién y
posteriormente el Cadigo Penal de 1929 que ensu moments se denomind en dos
titulos: el primero, “Delitos contra la seguridad de la Nacion®, dividido en delitos
contra lo seguridad exterior de la Nacién {traicion a la patia, espionaje y
conspirué:ién]; y el segundo. "Delitos contra la Seguridad interior de la Nacién”
(rebelion, sedicisn, etc.); asimismo en el Codigo Penal de 1931 imperga esa misma
divisidn de los delifos cometidos contra la seguridad de la nacidn.

Es necesario apuatar que en el subcapitulo subsecuente se dar¢ una
explicaciéon de to que significa delitos contfra el Estado y delitos contra la

seguridad inferna de la Nacion.



B) DEFINICION DE LA SEGURIDAD DE LA NACION.

Uno vez relatados clgunos de los hechos histaricos que han puesto en
inminente peligro a nuestra nacion en el ranscurso del tiempo vy vista la imperiosa
necesidad de proteger y salvaguardar su tranquilidad asi como la existencia del
Esiado respecto a su integridad, seguridad y paz social, es imprescindible seaalar
el concepto de los palabras seguridad y nacion para de esta manera senalar el
por gué constituye el delito de raicién o la patia un delito tan grave y por queé se
deberia de tipificar a nuestro criterio la conducta de los servidores puUblicos como
generadora def delito en estudic.

La palabra seguridad fiene diversos analogios y ocepciones. segun el
Diccionario Enciclopédico. proviene de securitas, o cual deriva del adjetivo
securus (de secura) gue en sentfide general significa estar libre de cuidodos:
asimismo o palabra seguro significa: Vibre o exento de todo dofio o riesgo.
Indubitable y en cierta manera inigiible. Firme, que no estd en peligro de faltar o
coerse"ss,

Ahora bien, qué significa seguridad ante el concepto de Nacién y de
Palria. entendiendose o Nocion come une comunidad social, con base étnica,
lingUistica. hisicrica y culiural de tradiciones, costurnbres y fines socicles y polificos,
establecidos en un determinado territorio y Patia como la nacién propic de coda

uno con el conjunto de lazos teritoriales, idiomalicas. culturales y politicos, que o

M Op G s pag



unen a sus compatnotas, formando con ellos una comunidad social establecida
organicamente, propia y diferenciada de los demas.

Como ya sefialamos en capitulos anferiores, en muchas ocasiones se
confunden fos conceptos de patria con la nacién, la diferencio radica en que la
nacién puede carecer tanto de terrtorio como de lazos politicos, por ejemplo el
pueblo judio a pesar de no tener teritorio establecido se manifenian unidos su
esplritu nacionalista, mientras que en la patria  reguiere de dicho elemento
natural,

En este orden de idecs la seguridad de la Nacién lo podemos definir como
aquellos programas, medidas, disposiciones o instrumentos que un determinado
Estade odopio para defender y preservar sus oOrganos de un  posible
derrocamiento en forme vioclenia, yo sea por un movimienio irdlemo © por una
ogresién externa.

De esta manera surgen ios delitos contra la seguridad de la nacién que por
sus caracteristicas especiales pueden poner en riesgo la soberania de nuesiro pais
ya que si no existiese un marco juridico adecucdc ninguna nacién en el mundo
podria sentirse absolutamenie franguita, por lo gue dichos programas. medidas y
disposiciones estén encaminadas a defender la integridad del territorio y con esto
la preservacion de la existencia del Esiado.

Ahora bien, uno vez precisados los antericres conceptos, es necesario
apuntar la diferencia que existe entre los delitos cometidos conira la Nacién o la

Patria de los que atacan al Estado.



Asi pues habria que mencionar los conceptos distintivos tanto de los delitos
contra la nacion o la patric, definidos en mi opinidon acertadaomente por el
Cadige Penal Haliono Rorco como- "delilos contra ia persongiidad internacionad
del Estado” vy los defitos cometidos contra el Eslado es decir, "contra la seguridad
interna del Estado”.

Ltos primeros son denominados como delitos contro la personalidad
internacional del Estado vy {os segundos contra la seguridad interna del Estado, y al
respecto Francisco Pacheco sefala que: "Parc el que delinque cornfia la
seguridad exterior del Estado, ese destroza la existencia de lo Palria misma, y
desgarra. no los accidentes, sino la esencia, el seno mismo de la sociedad que e
vio nacer. Atentando a su independencia es un parricidio publico el que comete,
para el que dificimente encontrard, no digomos una justificacion o una
atenuante, pero ni una explicacién siquiera, que salve ni su propésito i su
honra™e y en cuanio a los delitos cometidos en conira de la seguridad interior del
Estado comenta: "Puede no faltar el amor y el reconocimiento de la Patria vy
obrarse por razon de un extravio, tonto mas bien que por una perversidad
imperdonable"™.

Evideniemente un delito que se cometa en contra de (o patria tiene como
principal caracteristica ademds del dafo social, politico y econdmico, &l danRo
moral que es imperdonable y que es: "La afectacion que una persona sufre en sus

senfimientos, afectos creencias, decoro, honor, reputocion, vida privada,

: Pacheco Franasco. Jaaquin, Coaina Penal contonsan y comemntaso, Madnd, 1870, wma 11, pég 56-57
Itaem
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configuracion y aspectos fisicos, o bien en ko consideracion que de si misma
fienen los demcs™s.

Ahora bien, ya hemos visto en et subcapitulo anterior la diferencia de
patria y nacién tiene su relevancia en cuante a que los pueblos para oblener su
estabiidad v progreso econdmica deben de disponer de seguridad ademas de
diferentes elementos entre ellos un ferriforio, ya que de ésie se obtienen gran
porte de los recursos naturales y humanos para forjar una patia prospera v digna
para quienes habiten en ella como ciudadanos, sean por nacimiento o por
nacionalizacion.

De igual forma los gobiernos no solo estan obligados a proporcionar o paz
sino tombién o adoptar fos medios poilicos y econémicos para asegurar la
prosperidad de foda una nacidn, asimismo se tipifica v sanciona a las conductas
que pudieran perjudicar o pener en peligre tal estabilidad v seguridad nacional,
de ahi el surgimiento  del delilo de fraicidon a lo patria, que no solo vo
encaminada a esa proteccion juridica o fisica -principalmente en cuanto se
refiere o lo entrega del territorio- sino @ imponer el orden, la paz interna enire sus
habitantes, virtud innegable paro obiener los obietivos de pregreso y bienestar
sociol.

En efecto, definir lo seguridad de fa Nacidn hoy en dia equivale a hablor
de seguridad del Estado, en virtud de que el concepto de Nacién es un térming
sociolégico mientras que el Estodo es una creacion eminentemente juridice. El
término de seguridad del Estado presupone al mismo tiempo el de la Nacién, y en

éste estd incluide la seguridad militar, seguridad socicl, seguridad en cuanto

** ipwgem
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derechos humanos y seguridad pdblica, etc.. por lo gue delimitaremos nuestro
subcapitulo af concretarnos @ hablar de seguridad como facuttad v obligacion
del Fstado mexicane.

B que esta a cargo de Ia seguridad de la Nacién o Estado Mexicano es al
gobierno federal con apoyo de sus instituciones u érgonos administralivos. Estos
Organos también denominados instituciones, son creadas desde la formacion
misma de la republica federal, es decir, el poder ejecutivo, el poder legislativo y el
poder judicial, sienda este Ultimo quien se encarga de aplicor y administrer la
justicia y en su caso sancionar a los que comelen un delito que se encuenire
previsto en el Cédigo Penal Federal o en alguna otro ley que contemple
conduclas que atenten contra la seguridad de la nacidn.

Ahora bien, el Estado mexicanc emite diversas medidas de cardcter
juridico para preservar su exislencia, es agui donde surge el Derecho Penal
creado por el Estado como un instrumento por medic del cual el mismo Estado
justifica su focultad de reprimir toda aguelia conducta encaminada a delinquir en
contra del Estado vy la Nacién en s que tenga el objeto de perturbor el orden ylo
paz social.

Se puede afirmar que el derecho penal mexicano adquiere razén de ser y
sentido cuando prohibe a sus a la sociedad reaccionar contra las conductas que
los agraven u ofendan, Ya que en algun tiempo la sancién dsl agresor quedd o
consideracion del que era agredido, época en la gue existia (o sancién privada.

En la actualidad es indudable que el Estado es a quien solo compete la

administracion de Io justicia asi como Ia aplicacion de sus respectivas sanciones
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de tal manera que en Mexice el sisterna juridico penal estd conslituido por el
derecho penal sustontivo el cual regula todos aquellos aspectos del delito, la
pena. delincuencia y medidas de seguridad vy su objetivo es fu profeccion del ser
humano frente al poder publice, surgiendo el concepto Estade de Derecho, es
decir. que el Estado mismo de un gobierno encuentra sus limitanies en su
accionar garantizando con ello lo proteccidn de sus civdadanos para no
cometer injusticias o arbifrariedades en su acto de gobernar, el ser humano
habiondo en un plono general, puede disputar o alegar derechos a su favor
amparados frente gt Estado mismo v éste no puede desconocer sus derachos.

La seguridad nacional en cualquiera de sus formas de aparicion (militar,
teritorial, péblica o econémica etc) debe de ser prioritaia. vy debe ser
celosomente vigilada por los autoridades gubernamentales, estatales v
municipales del Estado Mexicano, porque &5 un bien juridicamente futelado por la
ley pencl. En efecto, la seguridad de la nacidn esid protegida por dicho
ordenamiento juridico asi como otros bienes juridicos que protegen ol ser humano
desde su nacimienio, o las personas moraies, al estado eta,

En conclusion la seguridad de lo nacidén debe ser prioritaria en todos sus
émbitos,' pues sus repercusiones econdmicas, politicas y sociales sean tanto
internas como externas. ponen en peligro la estabilidad de todo un pais, su

independencia y soberania.
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B) DIFERENCIAS ENTRE LA SEGURIDAD INTERNA Y
EXTERNA DE LA NACION MEXICANA.

ton base a los estudios realizados en nuestu sub-capilule anterior he
considerado imporlante analizar las diferencias existentes entra o seguridad
interna v exlerna de nuesira nacion. tomando como base aigunos articulos del
Codigo Penal Italiono, por considerar que es un codigo en el que se encuadran
de una manera sencilla los delitos cometidos en contra de o seguridad de la
nacion,

Desde tiempos inmemorables los mexicanos hemos lenidos confrortaciones
interngs,  pugnas, asesinalos, revueltos efc. entre nOseiros mMismos  como
consecuencic de 'a lucha por el poder, es decir. por el ofan de gobernar osi
como los confiictos internacionales que en gran medida han afectade lo
estabilidad vy el progreso nacional.

Ahora bien, nuestra legislacion penal federci mediante decreto del 27 de
julio de 1970 deroga los capitulos v titulos relativos a la seguridad, estableciéndese
un nuevo titulo con el rubro de “delitos confra lo sequridad de la Nacion® y se
cambian Ios titulos tercero por el de "delitos contre el derecho internacional”, v el
titulo cuarto “delitos contra la hurnanidad” del libro segundo, motivdndaose porque
desde el punto de vista de lo paz social y ias figuras que la ataquen ne es posible
distinguir entre seguridad interior de la exterior, pues existen diferencias entre los
delitos que otacan ala patria o nacion de los que atacan al Estado.

Parsu parte, el Cédigo Penal italiano hace una clasificacion acertada sobre

fos delitos que se corneten contra 1o nocién o ia patia los inserta como "delifos
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contra fa personalidad internacional del Estado” y los delitos que atacen al estado
los inseria como los "delitos contra ia seguridad interna del Estado”.

Lo peronalidod internocional del Estado v la personalidad interna del
Estado tienen como objeto prolector lo soberania, pues ésla es lesionada ya sea
por actos exiernos o internos, que penen en riesgo la seguridad de la nacion al
afectar precisamenie su soberania.

De este manera los delitos que atacan a la nocidn o a la patrio son aquéllos
gue como va diimos define el cédigo italiano como los “delifos contra fa
personalidad internacional del Estado”, es decir, gue ofectan su estalus frenfe ala
comunidad internacional, mientras que los delitos que atacon at Estado son
"delitos contra la seguridad interna del Estado”, es decir, son delitos gue atentan
contra los érganes administrativos del Estado.

Podria contemplarse la posibilidad gue el sujeto gue delinque en contra de
la seguridad interior del Estado fuera provocada por {05 Mismos gobernantes por
su mala administracien. empero, aun asi constituye un delifo en contra de la
seqguiidad interior de un Estado y no encuentra justificacién sea politica. élica o
de cualquier ofra indole,

A manera de confronfar cémo el cilado Codigo lialianc establece las
diferencias enire delitos contra lo personalidad de! Estado y delitos contra la
personalidad interna del Estado. citaremaos como ejemplo de los primeros delitos
mencionados et articulo 241 del Codigo Penal italiano, que establece:

“arficulo 241.- Todo el que comela algun hecho dirigido a someter el

temitorio del estado © una parte de el o o soberanic de un estado

extranjero, o disminuir la independencia del Estado, serd castigado con lo
muerte. A g misma pena serd somelido quien comefa un hecho



108

encaminado a disolver ia unidod del estado o seporar de lo madre patria o
una colonia u otro lerrlorio suieto. aun temporalmente, @ su soberanio™,

De la misma forma se cllan los articulos 242, 243, 248, 249, 251 y 267 los
cuales dispenen que son delitos contra ta personalidad del Esiado el ciudadano
que porte armas en contra del Estado italiane: el que sostenga o inlercambie con
exlranjeros ideas con fines de guerra contra el esiodo italiano; el que realice
actos hostiles hacia un estado extranjere que expongan al estade italiano a la
guerra; el que provogue con sus actos con el objetc de obligar al estado italiano
o perder su neuiralidod o a la guerna: o que suminisice provisiones al enemigo o al
que_focillie préstamos en dinero a un Estade extranjero con el objeto de hacerle
la guerra al Estado italiano; al que incumpla baje coniralo al suministro efectivo y
o tiempo cuando el Estado italiano se encuentre en guerrQ.

Cabe mencionar que el 10 de ogosto de 1944 se reformd la pena de
muerte por la de prisién de por vida, como podemos observar el castigo es
elemplar para esta clase de delitos y no queda lugar ¢ dudas la forma en gue
prolegen el feritorio nacional iiakano contra los posibles atentados a o
integrided, independencia o la unidad del Estado frente a su posicion
internacional.

El articulo 247 del citado codige Halicno establece un concepto interesante
denominade derrolismo econdmico y gque muy bien podric establecerse en
nuestro pais sin necesidad de estar en tiempo de guerro, el cual dispone:

“El gue, en fiempo de guerra, emplee medios difgidos o deprimir el

cuiso del cambio. o a influir en el mercado de titulos o de valores. publices o
privados, de modo que exponga a peligro la resistencia de la nacidén onte

* Cidiga Penal ltaliano Comantado, sin pag
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el enemigo. serc castigado con reclusion por o Mencs de cinco anocs y con
mutta por na menos de treinta mil fircas"eo,
kesulla mteresunle Jichu dispusicion jurdica, purc 1o que ellos laman

derrolismo econdmico, no es ofra cosa que la prevencion de la cuat estd suieta el
Estado itgliono y cualguier ciudadone del mismo, pues considera que exisie la
posibiidad de que algunos ciudadanos con medios suficientes de influencia en
los mercados bursatiles podrian utilizaros para desestabilizar of Estado itoliano,
seria recomendable una posible estudio vy oplicacién a nuestro Estado Mexicano
para ogquellos servidores publicos que teniende medios posibles y suficientes
afectaran la estabilidad del Estado, sin necesidad de que se presente la
circunstancia de guerra.

En resumen podemos observar gue |os articulos estan disefados para
proteger la cora o personalidad del Estado italianc, de su  gobierno y sus
determinacicnes frente a la comunidad internacional, de impedir asociaciones
subversivas, de anular prepaganda anfinacional. sea en lo econdmico o en lo
politico, tante interna como externa.

A continuacion estudiaremas lo gque para €l cédigo itakono representan 105
delitos ;:ontro 1o personatidad interna del Estado, como un ejemplo claro se cita el
articulo 274 que establece como pena la prision de por vida at que atente contra
el presidente de la repablica, es decir gue son actos en contra del Estado italiono
entendido éste como ente de gobierno.

Asimismo en el citado cuerpo de leyes s encuadian los delitos contra la

personalidad inierma del Estado. el que atente contra el jeie de gobierno, en su

* Op. Tit., 50 pag
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vida v su libertod, contra lo constitucion del esicdo o la forma de gobierno,
conira ios poderes de | estado, usurpacion del poder politico. ¢ de un comando
militar o de los organismos constitucionales v sus instituciones efc., es decir, que
son lus uctos o conductas encaminados a perjudicar el funcionamiento del
Estado, en cuanto a su gobierno poniendo en peligro la seguridad de 1os propios
habitantes o ciudodanos con el propdsito de debilitar o desestobilizar el Estade
gobernante.

Como conclusion hemos de decir gue actualmente nuestro Codigo Penat
Federal solo encuadra o unifica los delitos externos o internos comelidos conira la
Seguridad de la Nacidn en un solo fitulo, y no importa que sus consecuencios
sean exfernas o internas, pues lo que finalmente se lesiona es la soberania

nacional mexicana.



D) EL ORDEN PUBLICO EN RELACION CON LA
SEGURIDAD INTERNA DE LA NACION.

Lo importoncia de que el Estado proporcione una seguridad en su término
mas amplio a una sociedad determinada es una caracieristica de las sociedades
desorrolladas o los llamadas del primer mundo, pues su objetivo es o
conservacion de su leritorio, impulsar el progreso econdmico. evitar posibles
invasiones extranjeras elc.. sin embargo para efeclos del presente frabajo nos
avocaremos a analizar la relaciéon tan estrecha que existe entre la seguridad y el
orden,

En efecto. se puede logror un orden en cuanio a las fuerzas sociales a
veces conlropuesios existentes en una sociedod, a ese orden se le denoming
precisamente orden publico de ahi gue entraremos al estudio del mismo, como
uno de los objetivos y fines primordiales que busca cualquier Estado.

Por principio de cuentas nos referiremos al crigen de la palabra “orden” que
segUn el Diccionario Enciclopédico, significa: "colocacion de fas cosas en el lugar
que les corresponde, buena disposicién de las cosos entre si”. "Regla o modo que
se observa para hacer Igs cosas”. Por su parte, la palabra "publico” que significa
‘notorio, latente, visto. o sobido por todos, perteneciente a todo el pueblo, comon
" del pueblo o ciudad™!,

El orden poblico tiene dos connotaciones o concepios. una de aspecto

social y otra de tipo juridiceo,

* Op G s
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&l aspecio socioldgico tiene su origen precisamente en la sociedad misma
como fendmeno o hecho social, es decir, la sociologia se conforma con las
conductas come normas regulares que adapta un grupe de gersonas ¥ que vive
en tadas partes. En la mayor parte esas conductas provienen de una cultura vy de
un reperforic de relaciones sociales, asi cungue e orden social estd
fundamentado por las relaciones existentes entre los hombres, sus tradiciones.
costumbres, leyes, éstos se sormeten a las instituciones que definen la conducia
apropioda o exigida.

Por lo tanto. una sociedad no podric existic si los que la infegran no
cumplen con los deberes ordinarios o si todas las reglas socioles son violados o
ignoradas, en tales circunstancias prevoleceria el desorden publico; por tanto, el
aspecto socioldgico del orden pubiico y 1o relacidn del individuo con su sociedad
es continua y dinGmica. esta relacion es a veces arménice {cuando es voluntaria)
y @ veces antagonica {opuesia a la voluntad o incluso aceptada solamente bajo
la imposicion o 1a amenaza de la fuerza fisico o de olras sanciones externas).

Cudl es la razén de que algunos individuos obedezcan de forma voluniaria
y olros se opengan ¢ las reglas que imperan en una determinada sociedad.
Existen ccacciones internas gue hacen que los hombres obedezcan |as reglos
establecidas en fa sociedad y van cdquiriéndose de un modo especiat por cada
individuo. o esto se le conoce como el proceso de socializacion, el cual
iransforma al nino en una persona copaoz de participar en la vida social y se inicia
en al seno familiar o en el grupo de pareniesco, este proceso no toma en cuenta

las condiciones bioldgicas de lg socializacién, sino mds bien se Heocupa por los
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agentes de socializacion y los mecanismas sociales por medio de los cuales llegan
a formar parte de la personalidad la conducta social y los patrones morales que
se desarrollan.

En este conlexlo, casi desde el momenio de su nocimiento se asignon al
nifno papeles sociales a los cuoles debe conformarse a medido que participa
dentro de la familia o del grupe en el gue se desarrolla, de esta forma, conforme
se va desarrollando se va vinculando con ofras persenas o grupos que participan
en el proceso de socializacién entre las cuales estan lo escuela que inculca
valores tales como el palriciismo, to puntualidad, el respefo. el companerismo,
etc,

Finalmente enla sociedad contemporénea los medios de comunicacion de
masas fambién contribuyen a la socializacion constante del individuo y lo
preparan para la vida socicl adulfa. En tos modelos de conducta que aporian los
valores que expresan y ejemplifican los medios de comunicacien de masas
pueden reforzar los esfuerzos de la familia, escuela o bien debilitaros e incluso
diluirlos.

En la medida en que los rasgos de la personalidad son coherentes permiten
una fc’:cil— adaptacion a los exigencias de los papeles sociales que debemaos
desempenar, elio contribuyen en forma importante ol orden socicl.

En suma, la socializacion se conforma en dos formas diferentes inculcando
una conciencia de la costumbre vy la tfradicién, inspirando una conciencia

autoreguladora que incorpora valores sociales, o sensibilizando ol individuo frente
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a los juicios y expectativas de los dernds, de ohi del por qué algunos individuos se
someten voluntariamente.

De aqui surgen las normas sociales, por medio del cual mantienen la
selidandad, cuundo mayor es ta intensificacion reciproca de los miembros de una
sociedad mas fuertes son los vincuios que los unen dentro de un todo social, v
menores los probabilidades de que violen la costumbre, la convencion o la ley. Es
fincimente que !la conducta como fenémeno principal de una sociedad.
encuenira su origen en ia costumbre.

Ahora bien, los individuos que son ontagénicos a someterse a las normas
reguladoras de una sociedad, son consecuencia inmediata de un proceso débil
de sociglizocion, por eso ios delincuentes son trotados como  individuos
antisociales.

Por otra parte, el Diccionario Juridico Mexicano, sefala el segundo aspecio
del orden publico. ef juridico, el cual define cl orden publico en senlido general
como

"el estado de coexistencia pocifica entre los miembros de una
comunidad v en un sentido fécnico se refiere al conjunio de
instituciones juridicas que identifican o distinguen el derecho de una
comunidad, principios, normas e institucionegs que no pueden ser
alteradas ni por ia voluntod de los individuos (no estd bajo el imperio

de lo "autonomia de la voluntad") ni por g gplicacién del derecho

extranjeros?,

En este contexto, el Estado adopta un mecanismo a fravés del cual impide

que ciertos actos particulares afecten los intereses fundamentales de una

sociedad, ya que es Q éste a guien corresponde crear las normas reguladoras {a

™ op. Ct. pag 2279
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través de sus inslifuciones) que permiten y promueven la convivencio de los
hombres como miembros de una coleclividad y se establecen no para normar o
garanfizar 0 que un individuo puede o no puede hacer dc manera
independiente, sinc o que puede hacer u omitir en cuanto integrante de una
sociedad.

El derecho permite establecer una vinculacién social especifica entre
distintos individuos, es decit. los iguala como sujetos de dereche y obligaciones
bajo un poder comun y de esta manera Ias leyes son recursos estatales o
gubernamentales para mantener el orden y prepiciar el logro de metos sociales
compartidas, aungue hay que aclarar que no todas los relaciones de poder en
una sociedad son normas juridicas, de hecho éstos son solo una parte del poder
que se ejerce en lo scciedad. Bl poder politico requiere de un sistema legai que
defina sus metos y establezca los criterios de la convivencia de los hombres, el
sisterma legal, por su parte requiere 1a presencia de un poder que lo respalde v
concrete sus lineamientos y expectotivas.

Ahora bien, el sistema juridico requiere de un poder coercilive gue lo haga
valer, la ley funciona adecuadamente cuando los hombres se someten a ella ya
por obédiencio o por temor y esto coercitividad ejercida por el Estado se justifica
siempre y cuando se excluya el ejercicio del poder arbitrario hacia leos ciudadanos
sélo por la voluntad del poder © por una burocracia sin control y que exista la
igualdad de lodos los personas onte la ley y la sujecion de gobernados y

gobernantes a la ley ordinaria aplicable.
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Es asi que la idea de preservar el orden poblico en relacion con la seguridad
nacional interna es garantizar el logro de objetivos comunes de una sociedad,
mediante lo poz publica. ejercitando lo coercitividad en tos casos de conductas
desviadas que atenten o pongon en peligro los intereses de la sociedad y de la

nocion ya sea en forma interna o externa.
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E} CONSECUENCIAS POLITICAS, ECONOMICAS Y
SOCIALES QUE ALTERAN EL ORDEN PUBLICO POR LA
CONDUCTA GRAVE DEL SERVIDOR PUBLICO.

En nuestra ultimo subcapitule describiremos 1as consecuencias politicas,
sociales pero principalmente econdmicas que en todo los érdenes puede
ocasionar la conducta grave de los servidores publicos como principales
protageonistas.

Comenzaremos por sefalar que el fendmeno de ia delincuencia politica es
unc figura cuya existencia es muy antigua, desde el crimen de lesa majestad ©
delito de Estado que estaba constituido por el guebrantamiento del deber de la
infidelidad del subdito hacia el soberano y gue tenia como consecuencia las
oencs mas duras y crueles hacio el que los cometia.

A través del tiempo. especificamente en el siglo XVIl con la filosofic de lo
ilustracién. se comienza por debatir este crimen de lesa maiestad con
Montesquieu y Beccaoria yo que los mismos demandan la aienuacion de la dureza
y lo arbitrariedad con lo que se conducian los gobernantes de aguélla época,
pensamigntos cristalizados con 1o revolucion froncesa en la que se modifican tos
delitos de Estado que por primera vez reciben el nombre de detitos politicos,
apoliéndose ios delitos de lesa majestad con la pretension de dividir el derecho
penal de la politica, aunque cabe senalar que esta lucha durd muchos afos, ya

que la arbitrariedad de los gobernantes era patente.
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Ahora bien, con el franscurso del tiempo y la evolucion de las sociedades.
se puede hablar que los gobernantes y los altos funcionarios piblicos dejan de ser
sefnalados como seres supremos. sus aclividades ya sean

Debemos hocer mencidn que dichas consecuencios politicas  estan
infimamente relacionadas con la economia cuando un servidor publico toma
decisiones gue por ignorancic o con dolo efectua ya sea por si 0 por conducto
de sus subalternos, lo que trae como consecuencia que el orden publico se altere
y este hecho llegue a convertirse en una causa de desestabilidad pelitica y social.

En primer lugar se debilite el sistema polifico ¢ nivel internacional, lo que
trae como consecuencia lo inesiabiidad y desprestigio poliico de nuesiroe pois vy
un pais o gobierna con desprestigio politico no es bien visto por la comunidod
internacional, tenernos innumerables cosos cuando ol ser destituidoe un ministro de
finanzas, el presidente de dicho pais se desequilibra o nivel internccional,
consecuentemenie Ios paises que mantienen créditos con ellos ponen en aviso a
sus tesoreros para que retiren o requieran préstamos en dinero como 1o sucedido
en Rusia, cuando el presidente Boris Yeltsin destituyd @ su ministro de economia
por ne ejecutar planes, proyectos y decisiones de politica econdmica acertadas
sumergiendo al pais en ung crisis econdmica sin precedentes. originando lo
desconfianza de inversionistas extranjeros e incluse nacionales, afectando a otros
paises de la region,

En la actualidad a nivel internacional la estabilided politica de un pais ante
o comunidad internacional es de vital impoertancia, ya que con ello demuestra o

credibilidad vy confionza de los grondes capitales extranjeros, siluacion que en
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nuesiro pais como en cualquier olro requiere de los mismos. sin hacer clare
menosprecio de la posibilidad de Io peticion de un crédito por lo que para todo
elio se requicre que en dicho pais ovistn unm estahilidan y coherencia polinca de
sus gobernantes.

Olra de las consecuencias negalivas o la politica internacional que
pretenda poner en practica un gobierno cualquiera son las épocas de eleccicnes
federcles o locales, en virtud que las malas decisiones efectuadas por los
servidores publicos encomendados para elle deteriora en gran medida o imogen
y confiobilidad del gobierno y ponen en duda el desempefio de su cargo
publico. Cuante mas no afectario g los servidores publicos que son elegidos
popularmente.

A manera de conclusién la importancia de un ministro © un secreiarno de
relaciones exteriores o cualquier servidor publico gue tenga por encomienda
tomar decisiones en la politica internacional serd sujeto de crédilo internacional,
sin embargoe serd inotil su desempedo st exisie en la nacién que representa una
crisis econdémica. de ahi la relevencia de lo estabilidad y progreso de una
economia interna.

L‘;esde el punto de vista de las consecuencias econdmicas emanadas de
decisiones equivocadas por los servidores publicos o de utilizacién indebido de
recursos publicos encomendados para ello son de un costo incalculable pues
afecta a toda una nacién en todos sus estratos sociales.

Por ejemplo la famosa crisis de 1995 sufrida en nuestro pais, en la que el

Secretario de Hacienda y Crédito Publico en ese entonces Serra Puche, advertido
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de la situacion econémica heredada del sexenio salinista tomo la decisidn de
elevar las tasas de interés con lo que provoco la salida masiva de capitales
extranjeros. aunado a esta g cceonomia nacional tenic como base de sy
producto interno Ias importaciones resultando con elio un colopso econdmico
nacional, gue ain en nuestros dios Ja recuperacién no ha sido significativa con lo
que el pueblo vy los mas desfavorecidos continban pagando las consecuencias,
principalmente con el desempleo pues éste se increments con la quiebro de
empresas v cierre de muchas medionas empresas, originando con elle {as tasas
de desemplec mas allas en los ultimos veinte ofics.

Sin embargo no existe mas dolor, deshenestidad ni comparacien cuando
la conducia de un servidor publico sea por ignorancic o inexperiencia provoque
una crisis econémica ol que actia con dolo y premeditacién en busca de un
beneficio porticuiar o el de sus mas allegados, como se verd mas adelanie, como
ejempio cilaremos lo sucedido en el sexenio salinista cuando éste otorgé la
concesion a grandes constructoras para la construccion de supercareteras,
prometiendo la recuperacion inmediata de sus inversiones, provocando con ello
las alzos estratosiéricas en tarifas lo que afectd o particutares, transporte pUblico
federal asi como empresas que las ulllizoban, dafando con elio g la nacion
entera, pues a su vez dichas empresas afectadas encarecieren sus productos o
servicios .

Eijemplos como tos anferiores son innumerables y §i a esto le agregamaos o
cormupcion puesta ya de manificsto de ios principales gobermantas de nuesira

nacion agrava en mucho la situacion econdmica del pais. Como es e caso del
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ex-gobemador en Quintana Roo Mario Villonueva a quien se e encentrd ligado
los carteles de la droga y a los cuales servia, hoy ya desaforado esia
aclualimente profugo de la justicia no menos grave es el caso de empresarios
nacionales que ligados con servidores pdblicos al mas alto nivel saquearon a sus
empresas con empréstitos ilegales conllevendo a ello a la quiebra de diferentes
bancos resultondo con ello el famoso FOBAPROA, instrumento creado para el
rescate de dichos bancos vy que por supuesto para no variar el costo serg poagado
por el pueblo mexicana, y sus consecuencias econdmicas las seguirén pagando
hastd la tercera generacion de mexiconos jodo ello come consecuencia de una
conducta y compilicidad tanto de particulares como de malos servidores publicos

Como consecuencia inmediata de dichas conductas de servidores
pobliqcos encargados supuesiamente de impulsar  la economia nacional fienen
sus resultados mas relevanies y deshumanizados en los estratos sociales, pues se
altera ol arden publico como consecuencia de decisiones equivocadas o dolosas
por empleados o servidores publicos v que sufren mas los civdadanos.

En efecto, tas consecuencias sociales se extienden en todos los niveles,
dado que cuando se hace publico la nolicia de que cierto servidor publico
desvié fondos publicos en su beneficio o aquél que se enriquecio en forma
inexplicable o agqué!l que por interposita persona se allegd de bienes o terrenocs
propiedad de la nacién su efecto es nacional y sus repercusiones cobran diverses
matices incluyendo sobretodo un dano morol y desconfionza de todo un pueblo.

Desafortunadamente los consecuencias de conductas o decisionas

incorrectas, dolosas por servidores publicos recaen siempre en la sociedad, pues
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al existir una crisis econémicao los primeros alectados son los mas desprotegidos
resultando con ello desempleo, o empleos mal pogados, inflaciéon, elevacion de
precios en las productos de primera necesidad como io son 105 de 1o canasta
bdsica y medicinas, la quiebra de lo pequeia y mediang empresas, elevadas
fasas de inferés, lo falia de créditos, etc. resuliando con elte que los familias al no
tener recursos suficientes existe una desestabilidad familiar resuliando que los hijos
dejen de ir a la escuela, que menrores frabajen en las calles, que ¢l padre de
fomilia se allegue de recursos en el cmbulantaje. esfo en et mejor de t0s casos.
igualmente ol existir una desestabilidad economica se eleva necesariamente los
indices de criminalidad, se incrementa las organizaciones criminales y existe una
inseguridod al mds alto nivel, con lo que se puede apreciar que el costo de una
Crisis econdémica originada ésta por malos manejos de los servidores publicos con
dolo pero principalmentie de oguéllos que aprovechandose de su cargo se
enriquecen ¢ hacen enriquecer a ofros sus resulfados.  consecuencias ¥
sufiimientos siempre los paga el pueblo.

Bs obvio que las consecuencias econdmicas encuentran su mas clarg
redlidad en la pobreza de un pais, hoy en México existen 20 millones de
Mexicanos en pobreza extrema en los hechos cofidianos de una comunidad en
la cual existen pocas familias beneficiadas por un sistema pero la gran mayoria
marginadao carecen de sus mds principales necesidades, situacion que perdurard
por anos en tanto gue se registre mas impunidad y vacié legal que no regule ni
tipifique las conductas dlegales de aquéllos servidores publicos gue ocupen su

puesto solo para beneficio de &1, de sus familias o de sus conocidos.



CONCLUS!I ONES

Lo conclusion de la presenie fesis es serialor las bases minimas ideoldgicos,
juridicas pero sobre tado morales para que en un fuluro cosfigar de una manera
sevia y efemplar lo conducta grave de  los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, es abrir Jos ojos de lodlos aquelios que intervienen o parficiparn
direcfa o indirectamente en la vida judiciol ¢ del derecho de nuesto pais pora
que se enferen de que son fiempos de fransicion en nuesira nacicn y es el
momento de modificar fos conductas desviodas de malos servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones.

Cabe destacar que existe una gran dislancia enke los diversos delitos
contemplados en nuestra legisiacion y los sujatos que los cometen, va que no es
igual gue un delifo grave sea cometido por un civdadano comun que por un
mififar o mas adn por un servidor publico, estos Uiimos que deben tener ademds
del deber, ef orgulio de luchar por los intereses de fa nacidn, es alf donde radice
el objetivo de este frabgjo de tesis .

&n efecto, el delifo de traicion ¢ lo patriia es considerade como uno de los
delitos mds lesivos para un pueblo y se refieren o aquélios actos de personas que
alenten conira lo seguridad inferno o externa de o nacicn mexicano en flempo
de guerra y que afacan lo soberania, o independencia, o infegnidad de nuestra
nacion; sin embargs, no existe una fraccion en el arficulo 123 del Codigo Penal

Federal en ef que se esfablezca que comele el delifo de taicion a ia palia



aquélia persona o personas que en el desempeno de sus funciones pubficas
hagan mal uso de los recursos que se les encomiendan, que se alleguen de
fondos publicos v que obfengan un beneficio personal direclo o indirecfo,
lesionando ia economia de ia nacion mexicana, sin que sea necesario, claro esfa,
que nuestro pass se encuenire en iempo de guero.

En efecto, con este desvio de recursos de parfe de los servidores o
funcionarios publicos se causa una inestabilidod social y econdimica fambien
denominada crisis, por ejemplo, por una decision ne meditado o negligenie en la
fransaccion economico © un manegfo inadecuado de fondos publicos pora
provecho personai,

De tal monero que con esle proyecito dé lesis se busca rescotar y
preLa!ecer nuestros mas alfos valores nacionales concientizando a todo servidor
publica para que of momento de ser designado para ocupar un puesto en ef
gobiemno ya seo federal o local fome posesion de su carge con el vnico
propdsito de velar por los infereses generales de la nacion, que ftenga pleno
conocimienio que es su vocacion de servidor publico jo que lo mantendrd en
dicho cargo y que de ninguna manera es un medio para flegar a ennquecerse o
ennquecer a su familic o amistades afectando con ello el inferés nacional,

Se frata pues de rescatar el respefo por nuestra nacion, por nuesios
simbolos potros y por nosoiros mismos, nes inferesa que se fipifique esta conducta
grave de los servidores pubficos que violenian nuesitros mds alffos valores, la
Justicia, la seguridad y el bien comun, elementos que conshituyen lo existencia de

todo orden juridico genuino.



Los valores deben ser custodiados por los servidores publicos que deben ser
105 primeros en respetar su honorobiidad en af carge y los valores juridico morales
a que un pueblo le fue concedido.

Ahora bien, los olcances del arficuio que contfemplo el delito de traicion o la
palia no comesponde o lo reafidad social de nuesto pais, es dect. si sabemos
que fas leyes emonan de la transformacion social, sus costumbres, efc., dicho
arficuio a sido rebasado por o problemdfica que vive nuestro pais en ia
aclvalidad, pues mieniras se considera como un fraidor & la patia al mexicono
que modifique los linderos del feritorio nocional por olro lodo af que se ervigquece
degifimomente o al que ufiice recursos puoblicos, simplemente se fe considera
como un delifo que la mayoria de fas veces quedaon en la impunidad, ef objetivo
del presente trabagjo de tesis es la imporfancio de renovar y rescatar el affo
sentidlo de moralidad que debe tener un servidor publico.

Recordemos que la definicion del concepto del fraidor es ‘entregor”
slimoidgicamente, pero no sdfo debe referise nuestro orficulo de froicion a lo
patic o la entrega fisica del temitorio nacional, va que los legisiodores de esa
epoca lomaron estos supuestos de acuerde a las circunstancias hisidrcas que
region ol pols, pues en esos tiempos hasia antes de 1945 lo posibiidad de vnao
invasion exfronjera a nuestro teritorio era mayor, por lo que con el paso del
tiempo ha perdido vigencia dicho numeral, pues ho v en dia fo posibilidad de sufnr
una invasion exfranjera o de constituimos en guemra con offo pak son muy

remotas.



En efecto, hosta onfes de lo revolucion mexicana, nuestro pais ha sufrido
innumerables traiciones de parte de nuestros connacionales, la mas nolable es la
enlrega o pérdida o venta de mds de un fercio de nuesto femiforio nacional
durante ef gobiernc del General Santanna a los Estados Unidos de Norfeameérica,
v este too de Iraicidn en nuesto concepto se ha fransformado
sorrendentemente, pues come ya djimos las caraclensticas del delifo de traicicn
de lo palia esid enfocada o la enfrega del termitorio, lesionando con ello a la
soberania o independencia nacional, pero, en o actualidad concluimos que esfa
afectacion al bien juridico tutelado como es la soberania de nuesiro pais ya no se
praclica sobre la entrega fisica del temiforio naciondal, sino también existen ofras
formas de enfregor una nacion. reflejondose en los 'nec:ursos publicos de fodos los
mé)'(fcanos que van a parar a bancos extroryeros como son a Zuiza o a Cuba, por
mencionar algunocs, la exhorbitante e impogable deuda externa solicitada
muchas veces por el propio presidente de la nocidn, son formas de lesionar o
enlregor la soberania e independencia nacional.

En efecto, hoy en dio el manejo de los recursos publicos uvliizados por los
servidores pubficos para su propio beneficio, pora personas alfegadas a los
mismos o para cubrlr gpanencias de sus errores de administracion con objelo de
manfenerse en el poder. no debe solamente ser confemplado como
ennquecimiento iicito o peculodo, sino debe ser considerado como fraicion a la
patria, pues han lesionado © enfregado lo soberania de nuesiro pals, como
gjemplo inmediato es el mas reciente caso de la compra por parfe del grupo

Santander fel banco mas poderoso de Espanal, quien comprd of Grupo Serfin y



que en dicho operacidn de venia el pais perdié 108 mil 250 rmilones de pesos,
esfo fue posible debide a lo modificacicn de lo legislacidn bancana que
convidieron fos paqards de dicho banco en deuda publica. Esto fue mediante ef
nacimiento del FOBAPROA chora IPAB en el que se oculfa e manejo de las
fransacciones, y unicomente ha aparecido una lista de las devdas del FOBAPROA
en 1999 en una pagina de infernel, por supuesto la informacion de prensa ha sido
escuefa.

Resuftondo que ef costo fofal del rescate de dicho banco fue de cienito
sefenfa mil mil milones de pesos, es decir, es el monito del rescale mds costoso en
la historia de nuesiro pais y que pagaremos los mexicanos y que fos beneficiarios
seguromenle serdn exfranjeros espanoles, fodo esto fue posible va que en 1996
Banco Serfin se enconfraba en quiebra, sin embargo el gobierno lo mantiene con
objefo de evifar sacar a fa luz publica el fracaso de fa polfica econdmica y como
consecuencia en jufio de 1999 ingresd of IPAB.

Ne obstfante fo anterior, en el ario de 1957 se decidié por partfe del gobiemo
que los exfranjeros recibiian un fralo preferencial sobre los nacionales es decir,
fodos los inversionisfas nacionales perdieron su inversion, excepio los exiranjeros.

Cobe desfacar que ademds que of Banco Serfin se subsicic con ciento
setenfa mil milones de pesos paro manfenero, aplicando &l gobiemo uno
pollica calificada por iy oposicion como "crminat” significd que fos rescates
bancarios y carreteros fueron de costos inimaginables, afectondo con ello los
subsidios a las forfillos, a o educocion. a los productos basicos, subir impuestos,

efc.. provocando con eflo mds misena y pobreza extrerna cdemds de un



endeudamiento de mas de 20 arios, esfo si ef crecimienfo del pois es sostenido
en 2.5 % anual v que por supuesto no se presenten mas crisis economicas y que
los precios del pelrdleo se mantengan en un precic promedio do 12 ddlares por
bamil. Las consecuencias legales, econdmicas pero sobre fodo morales en cuanio
a legalizar el “fraude” bancario, es decir ef IPAB. son fofalmente /hﬁ?oraies )%
Vergozosas.

Pero quién seria el responsible o quién senia penalmente impufable, pora eflo
cild al senador por parte del Parlido de la Revolucion Democrdtica Carlos
Herieda que dice: “..que va hacer Emesto Zedilo con su caja negra, pues a
asignado recursos publicos pora sufragar pasivos del ipab con el dinero de fos
mexicanos el caso de Serfin y Sontander ejermplo de nesgo moral anfe la
fne,c;fifud. ineficiencia y comupcion, pues a dado goranfia de que habrd recursos
publicos para los  gastos del Ipab, no solo incumio el gobierno y auforidades
financieras es un pesimo negocio, pues se vende una instifucion financigra con
una rento doméstica o combio de un egreso garantizado. es deci, ung salida
permanente de recursos, vender ef sisfema financiero af exfronjero le hace dario
al pais, por que ni Japdn ni Alemania i Esfados Unidos, desnacionalizan su
sisterna -financiero, como México, lo que significa un resgo moral. es absurdo que
se haya quebrado o los accionista nacionales para subsidiar a fos extranjeros
ddndoles garantias, como lo es formbién el caso de Eduardo Ferndndez af banco
de Hon Kong Sangai Bonk al ofrecerdes que se les seria resarcida con fondos
publicos si legasen a registrarse pérdidas, yo me pregunio con qué aulorizacion o

con que derecho se afreve a darfes fal ofrecimiento. si tomamaos en cuenta que



el costo se ird of fisco, es decir, a los contrnbuyentes, al pueblo mexicano, en
cualquier ofro pais esto serio molivo de remocion de las autoridades fnancieras
en el exfranjoro, poro on México dichos funcionarios contintian inmoralmente y se
mantienen en el uso ireguiar de fondos publicos, para rescatar pasivos privados,
for: inmoroles como fo es el ipab..." (LVI Legislatura del ia Comara de Senadores
de lo republica Mexicana, canal legisialive, ciudad de México ,sesidn del 24 de
mayo del 2000

Anfe Ioles aconfencimienios, de conducias sospechosas, de falfa de
esclorecimiento. de falta de morafidad, de falla de amor o fo polra, uno se
pregunta, no es esla una forma de entregar a la patia en manos de extranjeros,
no seria convenienfe que nuesko arficulo de fraicion o fa paiia confemplara este
fipo de conductas defictivas.

Por lo que debo concluir: es indiscutible la necesidad de agravar ef arficulo
123 del Codigo Penal Federal en ef que se tipigifue como defifo de iraicion a fa
patia la conducta grave de los servidores pidblicos va que como se ha visio,
actuaimenie muchos de los defraudadores de fa nacidn se posean lbremente
por nuestro paks. lo que propongo con esfe frabgjo de lesis es que dichos
servidores publicos se les apligue ef desfierro, pues no es posible que foles
ndividvos con fodo ef dafio que han ocasionadeo a nuesira patia se burden del
pueblo, el cual les confiid el honor de desemperior una funcicn publica.

Acluaimente existe una gran discusion a nivel nc'vc."ona/ respecito a lo puesta
en prdclica de la pena de muerie, si bien ésta no seria o respuesia o solucion a

esia tests, si puedo seriglar que una sancion odecuada pare ese tpo ge personas

PR




infractoras serfa el destiero. pues con ello cuando menos ef pueblo resarciia su
moralidad, es decr, e dafio moral ocasionado por estos malos servidores seria
menor.
Por dltimo, de fa traicion se referia Affonso X, es la mas vil cosa que fa pecor,

que puede fener en corazon un hombre...

Fe

teaftod

Elica

Procuracion de justicia

Paz social

Soberania

gegun'dad v progreso



BIBLIOGRAFIA

.- Acasta Romero miguel Y Eduarde Lopez Betancourl, "Delifos Especicles *
Doctrina Legislacion Y Jjurisprudencia, 4 £d., Ed. Porua $.A. . Mexico, 1998.

2.- Acosta Romero, Miguel. ‘Teoria General del Derecho Administrafivo” Editoriot
Pomrda, 5.A., México, 1991, pags. 903.

3.- Afforoni Eugenio, RoU!L “Manual de Derecho Penal”. Ed. Cdrdenas , México,
1991,

4.- Alaman, Lucas. "Historio de México" Tomo |, Mexico Ed. Jus, 1972.

5.- Arceo Belchez, Guilermo. "Fl Derecho de lg Funcion Publica” lra ed., Ed.
Ediciones Contables y Adminisirctivas S.A. de C.V., Ecasa, Mexico, 1993.

6.- Areliono Garcia, Carles. "Manual Del Abogodo”, Practica Jurddica, 5ia Ed., Ed.
Porria $.A. México 1997,

7.- Cdrdenas Raul. F. Derecho Penal Mexicano, Parfe Especiai, Delitas contra la
vida y la libertad corporal”, México, Jus.

8.- Carrancd y Trujito. Roul. "Derecho Penal Mexicano®, Parte General, £d. Porria,
SA. México, 1988.

9.- Carrara Francisco. Programa del Corso Di Piriitto Criminale, 1874-877, Vol. |, NGm
21

10.- Costellanos Tena, Fernando. "Lineamientos Elementales del Derecho Penal”,
Parte General, 27° edicion, Edit. PorrGa, S.A., México, 1989,

Il.- Cuello Caldn, Eugenic. Derecho Penal Conforme, 3o ed., Edit, Boch, México,
1952,

12.- Chavez Ascencio. Manuel! F. "La fomilia en el derecho. Derecho de familic y
relaciones juridicas famifiares”. Editorial PorrGa 5.A., México, 1997.

13.- Chinoy. Eli. "La Sociedad, una Infroduccién a ig Sociclogia”. Fondo de Cuitura
Econdmica, México, 1987.

14.- Flores Gomez Gonzdlez. Fernando. “Infroduccion of Esfudio del Derecho y
Derechi Civil", Ed. Porrua, 5.A.. México 1996.



13.- Floris Maorgadant S, Guillermo, "Bl Derecho Privado Romano como
Introduccién a la Cultura Juridica Confempordnea”. 24a. ed., Ed. Esfinge, 5.A. de
C.V.. Naucolpan, Edo de Méxicfo, 1999,

l6.- Garcia Maynez, Eduardo. “Filosofia del Derecho” 10a. ed.. Edit Porrdq, S.A.
México 1998.

17.- Garcia Ramirez Sergio. Derecho Penal, £d. Universidad nacional Aulénoma de
Mexico, México, 1990.

18- Gufigmez Arogdn, Raquel y Rosg Maric Romos Verdstegui. 'Esquema
Fundamental del Derecho Mexicano®, Edil. Porria. S.A.. México, 1993

19.- Jiménez de Asug, Lus. "Tratado de Derecho Penal”. Tormo il El Delito, Edit.
Losado. 5.A., Buenos Aires, Argentina, 1965.

20.- Jiménez Huerta. Mariono. “"Manual de Derecho Penal Mexicano, Parie
General’, 11a. ed., Edif. Porrga, 5.A., México 1994.

21.- Lopez Betancaurl, Eduarde. "Los Delitos en Particular’, Tomos i y i, Editorial
Pomrda, 5.A., México 1999,

22- Lozano. José Maria, Estudio del Derecho Constitucional Patro, 4a. ed., Edit,
Pomua, §.A., México 1987,

23.- Mouskheli, M., "Teoria Juridica del Estado Federal”, Ed. Nacional. Mexico, 1981,

24.- Qlivera Toro, Jorge, “Manua!l de Derecho Administrative™ Ed. Porrua, México,
S.A, 1963,

25.- Perte Pelit, Celestino, "Programa de Derecho Penal”. Ed. Trilics, México, 1990.

26.- Rodriguez Devesa, José Marig. "Derecho Penal Espanal’, Parte Especial, 17a.
ed, Edil. Dikinson, Madrid, Espodia, 1994,

27.- Rosseau, Juan Jacobe, "F confrato social”. Nuesiros clasicos 23, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1984,

28.- Serra Rojas, Andrés, "Hagamos lo imposible”. La crisis actual de los derechaos
del hombre. esperanza y realidad, Ia. ed.. Edit, Porrda, S.A., México, 1982.

29 .- Serra Rojas, Andrés. “Mexicanidad, Froyeccidn de ia nacién mexicang hacia
el siglo XXI ", l1a. ed., Edif. Porrda, S.A., México, 1694,



30.- villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Parte General, 5a. ed.. Ed.
Porraq, $.A., México, 1993,
LEGISLACION

‘Cédigo Penal para el Diskiito y Teritorios Federales”. De Pina Rafael, 5a. ed., Ed.
Porrua, S.A., México, 1980.

"Cdédigo Penat Anotado”. Carranca y Trujillo. Raudl, £d. Porrda. $.A.. México, 1997,
‘Cddigo Penal Federal”, Editorial Porrua, $.A., México, 2000.

‘Codigec Penal Federal con comentorios”, Diaz de Ledn, Marco Anfonio. Ed.
Porrua, S.A.. México, S.A., 1994,

"‘Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos'. Ed. Porrga, 5.A., México,
2000.

"Mexicono: Esta es tu Constitucion”. O. Rabasa Emilio, Ed. Miguel A. Porrua Grupo
Editorial, México 1999,

‘Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publices”. Editorial Poc, S.A.
de C.V., México 2000.
OTRAS FUENTE S

‘Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo’, Burgoa O. ignacio.
Sta ed., Ed. Porrda S.A., México, 1998.

"Diccionano Marxista de Filosofia, Moscd, 1968", fraduccién directa del ruso por
Alejo Méndez Garcia, primera edicién, Ediciones de Cultura Popular, S.A. México,
1972

"Diccionario Enciclopédico Hispano-Mexicano'. Plaza & Janes. Barcelona, Espania,
1980.

"Diccionario Juridico Mexicano® Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Editorial
Porrta, S.A., México, 1999.

"Historia Patria®. Nueva Edicion de México A iravés de fos Siglos, Tomo Vi, Edif.
Benito Guijosa, México, 1993.



	Portada

	Introducción

	Índice

	Capítulo I. El Delito

	Capítulo II. Estudio del Delito de Traicion a la Patria

	Capítulo III. Los Servidores Publicos

	Capítulo IV. De la Seguridad de la Nación

	Conclusiones

	Bibliografía


