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PROLOGO

Al iniciar el presente trabajo recepcional nos encontramos con un tema muy
estudiado dentro del ambito internacional; sin embargo, en México su estudio es
limitado, siende Ia informacién ¢n nuestro pais exigua, pues el plebiscito v el
referéndum son instituciones de la democracia semidirecta poco empleadas dentro de
la practica juridicn mexicana tanto que !a mayoria de las constituciones de los treinta
y un Estados de Ia Repiiblica Mexicana ni siquiera los mencionan, incluso en 1987 ¢l

referéndum fue derogado de nuestra Lev Suprema.

El presente estudio resulto muy interesante maximo que por estos dias en el imbito
politico se habla cotidianamente de la necesidad de realizar una reforma del Estado,
aunque mas bien se trataria de un reforma del gobierno, y los institutos de la
democracia semidirecta deben de ser incluides, pues resultan fundamentales para la
democratizacion de la vida politica, para impulsar una participacién de la ciudadania
por los cauces legales pertinentes como vendrian a ser ¢l plebiscito y el referendum

por citar algunas cjemplos.

Recientemente el Ejecutive Federal, Vicente Fox Quesada ( 2000-2006 ), planted la
necesidad de reformar ka Carta Magna, v en su planteamiento sefiald la incorporaciéon
del plebiscito y del referendum en el marco legal, esto sin lugar a dudas ¢s un paso en
pro de la incorporacién de dichas figuras juridicas en la Constitucién Federal, debido
a la demanda creciente de Ia sociedad por participar en la solucién de los problemas
nacionales, lo cual podemos ver a través de las diferentes consultas publicas realizadas

:
con mayor regularidad lo cual nos habla de la necesidad de introducir el plebiscito y el
referéndum en nuoestra Ley Fundamental, por eso México necesita legisladores que
dejando atris sus divergencias politicas se dediquen a trabajar sobre estos

importantes temas.



INTRODUCCION

El propésito principal del presente estudio es demostrar cuan necesaria es la
introduccién del plebiscito y del referéndum en nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para abrir los cauces democriticos que favorezcan la
intervencién del pueblo en las discusiones y soluciones fundamentales de la vida

nacional; reconociendo cuan valiosos son para la democracia estas figuras juridicas.

El andlisis del plebiscito y del referéndum lo dividimos en cuatro capitulos para su

mejor comprensidn,

En el primer capitulo tratamos el tema referente al marco conceptual del plebiscito
y del referéndum siguiendo este orden: el concepto etimoldgico, el coencepto
gramatical, el concepto juridico y el concepto en la doctrina; en este apartado el lector
encontrard una definicién de lo que se debe de entender por plebiscito y por

referéndum para evitar posteriores confusiones.

El segundo capitulo aborda el marce tedrico del referéndum y del plebiscito, es
decir, analizamos sus caracteristicas, sus diferencias, sus ventajas y sus desventajas, lo
que ambas instituciones son en el derecho y también las distintas clases de
referéndum. Asi procuramos que el lector tenga un panorama mdis claro y preciso de
dichas figuras de la democracia semidirecta, en la teoria, para después en los capitulos

siguientes ver como son llevadas a la practica.

Tedo trabajo de investigacién debe contemplar dentro de su estudio un capitulo
donde se analice el origen y la evolucién histdrica del tema, si no seria como evadir el

principio de toda investigacién; en el presente trabajo recepcional dicho capitulo viene



a ser el nimero tres. Comenzamos examinando el origen de la democracia en la
antigua Grecia, de ahf partimos para estudiar la evolucién del plebiscito y del
referéndum, a través de la historia, en diferentes paises: Suiza, Alemania, Espafa,

Estados Unidos de Norteamérica, Gran Bretaiia, Argentina, Francia, Italia, etcétera.

Finalmente, en el ultimo capitule entramos al andlisis del plebiscito y del
referéndum en la legislacién mexicana, aunque es escasa; en México dichos
mecanismos de la democracia semidirecta son novedosoes en el ambito federal y estatal,
hasta cierto punto, pues los wnicos antecedentes con los que contames son poco
alentadores, pues cuando se logro la introduccién del referéndum en nuestra Carta
Fundamental ( 1977 ) fue sélo en el dmbito local y nunca se llevo a Ia préctica hasta
derogarse en 1987, mis recientemente en Chihuahua { 1997 ) se dieron los primeros
pasos para llevar el referéndum a la prictica, pero por no cumplirse con los requisitos
legales sefialados en la constitucién local fue imposible su realizacién. En este capitulo
se encuentra nuestra explicacién de porque es importante introducir tanto el
referéndum como el plebiscito en la Constitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanos para favorecer la participacion del pueblo en las soluciones de los
problemas juridices y politicos fundamentales para la vida nacional, como seria la

realizacién de una nueva constitucién, hoy en dia un tema tan en boga.

A través del presente estudio nuestro deseo y anhelo sincero es que algin dia, no
muy lejano, nuestro pueblo cuente con los cauces legales para poder ejercer su
soberania nacional, mds directamente, pues como veremos en el decurso de la
investigacién el pueblo es el tnico titular de dicha soberania y ningun poder
constituido puede estar por encima del poder soberano popular; los procedimientos
por medio de los cuales se podria ejercer tal soberania popular serian el plebiscito y el

referéndum, sin elvidar que existen otros medios como la iniciativa popular o el recall.



CAPITULO 1



MARCO CONCEPTUAL DEL PLEBISCITO Y DEL
REFERENDUM

I.1 El Concepto Etimolégico.

1. 2 El Concepto Gramatical.

I. 3 EI Concepto Juridico.

1. 4 El Concepto en la Doctrina.



I.1 E! Concepto Etimologico.

Resulta pertinente realizar un breve paréntesis antes de enfocarnos plenamente al
anilisis del referéndum y del plebiscito, para destacar la procedencia de los mismos,
siendo una derivacién inmediata de un término que se encuentra, hoy en nuestros dias
muy en boga, sin embargo, su historia se remonta a la antigua Grecia ( cuna de una de
las culturas, cuyos legados para la humanidad son innumerables e indiscutiblemente
valioses ); en pocas palabras estamos hablando de 1z democracia. La democracia
suefio y anhelo de todos los habitantes de la Tierra por la cual han sacrificado su vida
miles, si no es que millones de seres humanos idealistas, pero no en vano ha sido ese
sacrificio, pues la semilla sembrada ha comenzado a dar los frutos deseados, al
cstablecerse en constituciones de diversos paises instituciones de la democracia
semidirecta como lo son el recall, el plebiscito, el referéndum, eteétera; ahi tenemos cl
ejemplo de ltalia, Francia, Uruguay e inclusive en México existen las dos altimas en el
ambito estatal ( Chihuahua | Art. 21, 36 frac. [V, 64 y otros |, Guerrero | Art. 25 |,

Estado de México | Art. 14 ¥ su ley reglamentaria | v en Colima).

El término democracia procede del griege demos que significa pueblo y kratos igual
a poder, es decir, es ¢l gobierno del pueblo o ¢l poder del pueblo, de ahi la importancia
que reviste para la humanidad, y sus esfuerzos por impulsar un gobierno basado en
los intereses comunes de todos los habitantes de un determinado pais, logrando con
esto alcanzar los fines perseguidos tenaz y arduamente por ¢l derecho ( ¢l bien comin,
1a justicia, la seguridad social, etc. ) El derecho surge como un medio para resolver los
conflictos suscitados entre las personas fisicas ofy ninrales, velando por e}
cumplimiento de la ley sin distinciones tratando igual a los iguales y desigual a los
desiguales; es pues el derecho el encargado de regular la conducta externa de los
miembros de una sociedad v sancionar a sus integrantes que pretenden romper la
armonia, la paz, la tranquilidad..., reinante sin ningiin motivo legal, pero ; qué sucede

cuando el gobierno es el detonador de dichos disturbios que vulneran la paz social,



por no tener en cuenta la opinién de los ciudadanos ?, no lo olvidemos, todos nosotros,
somos depositarios de la soberania nacional, entendida como super omnia { lo que s¢
encuentra por encima de todo ); para unos es el " poder que no reconoce otro poder.

para otros viene de la voz francesa ‘superamus’, como una potestad ¢ imperio *, sobre
los asuntos claves del peis, verbigracia: la creacién de una nueva constitucién, la
formacion de un Estado nuevo, ete. Por tal motivo se ha llegado a afirmar con justa
razén que la democracia es la forma de gobierno mis apegada a los intereses del
pucblo, podriamos asegurar sin temor a equivocarnos = en términos generales que la
democracia es una forma de gobierno -no del Estado- | en la que el puchlo es el origen. el
sosién y la justificacion del poder priblico ™. Cabe aclarar que ¢l término democracia
aparecié utilizado por primer vez en la época de Péricles, durante el siglo V antes de

Cristo.

Llegamos a la conclusién de que en un " Estado democrdtico corresponde
originalmente al pueblo, la soberania nacional, que debe ser la inica fuente de fa cnal
emanan todos los poderes del Estado. yva sea en lus democracias directas. va sea por medio
de la representacion politica manifestada en el cuerpo electoral o apovando la aceion
gubernamental por medio del referéndum o del plebiscito ™. manifestandose a través del
derecho de otorgarse leyves, emitir decisiones administrativas v sentencias para los

asuntos trascendentales del pais.

Es asi como nacen a la vida democratica varias figuras juridicas con el afan de
ampliar la participacién ciudadana en las determinaciones, por demas fundamentales
para una Nacion; institutos de la democracia semidirecta son el recall, la iniciativa
popular, ¢! veto popular, ¢l plebiscito, el referéndum, etcétera. Todo ello debido a 1a
imposibilidad de llevarse, hoy en dia, a la practica el ejercicio de la democracia

directa, utilizada en la antigua Grecia ¥y en los cantones suizos; por motivos

" Serra Rojas. Andrés. Cignwig Politica. Ha. edicion. Editarial Porriie. México, 1993, p. 403.
* Serva Rojas. Andrés. Op. cit. pp. 391 v 392,
Serra Rojas. Andrés. Op. cit. p. 401.
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demogrificos resultando imposible reunir a todos los habitantes de una ciudad en un

lugar determinado para que ahi ejerzan su derecho al sufragio.

Aqui solamente procederemos a analizar dos figuras juridicas, de las mencionadas,
que 2 nuestro parecer son la base sobre la que descansa la democracia semidirecta en
el orbe, con sus excepeiones { por desgracia México es una de ellas, esperemos que no
sea por mucho tiempo por ¢l bien del pais ), el plebiscito y el referéndum; con la
finalidad de demostrar su importancia tanto juridica come politica para ser los ejes
centrales sobre los cuales se conduzean y versen los trabajos legislativos tendientes a
democratizar a la Nacién, donde real y verdaderamente los ciudadanos sean
escuchados, pero sobre todo tomados en cuenta porque ; de qué nos sirve ser sélo
escuchados, si no es tomada en cuenta nuestra opinién sobre determinados temas de

trascendencia nacional ?

Comenzaremos por descifrar etimologicamente el significado del término
plebiscito, cuyo antecedente mas remoto lo encontramos en la cultura romana -otra
gran civilizacién-. Una de las muestras de su gran adelanto en el 4mbite juridico es el
Corpus luris Civilis de Justiniane y las XII tablas, sélo por mencionar algunas obras
juridicas de gran importancia para el desarrollo del derecho; por todo esto es
considerada como la gran legisladora del mundo occidental. En cuanto al arte, Ia
arquitectura, la literatura,... su aportacién cultural es impresionante, tenemos las
obras de Séneca, Virgilio y varios mas -por si fuera poco a Roma le debemos el origen
de las llamadas lenguas romances, antecedentes de nuestro actual espafiol-. La
emocién nos invade, llevindonos a un sendero lateral al principal apartdndonos de

nuestro tema central,

Pasando a la definicién etimolégica del plebiscito; se deriva del latin * plebiscitum
decreio obligatorio sélo para el pueblo. decreto-que emana del pueblo, de plebi ‘del
pueblo’ | genitivo de plebs ‘el pueblo’ + scitum “decreto’ | de scitum. neuiro de scitus,

participio pasive de sciscere ‘decretar, aprobar. tratar de saber' . incoactivo de scire



‘saber’ ", o sea, es la consulta hecha al pueblo para que apruchbe o rechace una

medida politica o territorial, a grandes rasgos.

Como su propio nombre lo indica los plebiscitos al inicio fueron simples decisiones
de la plebe ( scita plebis ) con fuerza obligatoria Gnicamente para ella, excluyendo a
los patricios, aunque al final tendrian también para éstos el mismo efecto juridico, por

lo tanto los plebiscitos fueron obligatorios para todos los ciudadanos romanos.

Las piebes se reunian por tribus y debian ser convocadas previamente por un
tribuno, de zhi que Gayo lo defina como el " quod plehs inbel atque constituit
( plebiscito es lo que la plebe ordena y establece ) . Una definicion mas cabal la
encontramos en las Institutas ( Instituciones ) de Justiniano = plebiscitum est gquod
plebs. plebeio magistratu interrogante. veluti tribuno. constituebar ( plebiscito es lo que.
interrogado por uno de sus magistrados, cual un tribuno. establecia la plebe ) *°, como

observamos la plebe era considerada un cuerpo social ¥ politico por el jurista romano.

Del otro lado tenemos al referéndum, cuyo significado proviene del verbo latin
referéndum, de referendus, refero, refers, retuli, relatum, referre; referir o llevar,
comunicar a. Referendum ad ¢n gerundio, quicre decir lo que se comunica al pueblo.
Al hablar del referéndum nos estamos refiriendo a una palabra provenicnte del siglo
XVI; misma que esta ligada a las voces de soberania popular v moderna democracia,
todos estos conceptos deben estudiarse conjuntamente va que son complementarios

unos de otros.

Juan Antonio Martinez de Ia Serna nos dice " ef referendum. referendum ad, es tanto

conceptual como etimoldgicamente. la comunicacion al pueblo « efecto de que emita la

Gome: de Sitva, Guido. Breve Diccivnario Etimoldgico de ta Lengua Espaiola. [a. ediciin en espaiiol.
Edirorial Colegio de Meéxico-Fondo de Cultura Economica. México. 1988, p. 547

Iglesias, Juan. Derecho Romano. {la. edicion. Editorial Ariel. Espaiia, 1993, p. 30,

Diccionario Enciclopédico de Derechio Uswal. Tomo VI 20a. edicion. Editorial Heliasta. Argeniing, 1936.
7272,
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decision final sobre la aprobacion o no de una ley, emanacion de poderes constituidos ™,

es aqui donde comenzamos a vislumbrar las diferencias existentes entre éste y el’
plebiscito, porque muchas veces se les confunde debido a su singular semejanza a
simple vista, pero al ir a la sima de las mismas, se observan sus divergencias, las cuales

escudrifiaremos mis adelante.

Para poder lograr la participacion directa del pucblo en la toma de decisiones
primordiales para la vida nacional, es menester que nuestros gobernantes impulsen
acciones encaminadas a reformar nuestra Constitucién Federal, con el fin de
introducir medios democriticos semidirectos como lo son el referéndum y el

plebiscito, por mencionar sélo algunos.

En ¢l caso del referéndum por muchos es considerado como el mecanismo, a través
del cual * se ¢jerce wuna democracia pura. genuing: ya que al somelerse directamenie las
feves al voto del puehlo. éste decide participando sin intermediarios o representantes. en lu

‘e . . Iy
elaboracian de lus normas que han de ser obligatories ™

. es decir, en los paises donde
existe esta institucidon juridica, la ciudadania es 1a que al final de cuentas tiene la

dltima palabra, por medio de su voto, para rechazar o aceptar determinada ley.

Con ¢! fin de redondear el razonamiento anterior debemos de entender al
referéndum como el acto por medie del cual ~ ¢l pueblo o cverpo elecroral opina sobre.
si aprueha o rechuza. wuna disposicion de sus representantes elegidos para asambleas
constituyentes o legislativas *°, como dijimes anteriormente, es otorgarle el poder de
decision final sobre determinadas leves que se consideren cruciales y verdaderamente
importantes, a la ciudadania, para que ésta decida en dltimo término si es correcta o
no su modificacion, derogacion o aprobacion tomando en cuenta el espiritn

revolucionario de nuestros antepasados, sin menoscabar nuestro futuro; el pueblo

Martingz de la Serna, Jiun Amonio. Derecho Constitucional Mexicano. la. edicion. Editorial Porria.
México. 1983, p. 80.

Diccionario_Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VI, 20q. edicion. Editorial Heliasta, Argentina,
1986. p. 77. '
Y Diccionarig Juridico Mexicang. Tomo 11~ 4a. edicion, Editorial Porriia. México. 1991, p. 2718.
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debe tomar tal decisién con la conciencia y responsabilidad que esto conlleva, por
eso resulta necesarto contar con los medios informativos veraces para poder llegar a

un sufragio emitido razonadamente.

1.2 El Concepto Gramatical.

Ahora escuetamente pasaremos a conocer cual es la definicion proporcionada por

algunos diccionarios v enciclopedias acerca del significado de los vocablos estudiados.

Tal vez el lector ( a ) encuentre esto tedioso, pero nuestro afin es dejar claro v
despejar todas las dudas, asi como confusiones sobre el empleo de las palabras
plebiscito y referéndum ya que muchos los liegan a confundir, diandole caracteristicas
a uno del ofro, contribuyendo a generar errores de apreciacion desorientando a la

ciudadania ( que no esta adentrada en estos temas ).

La definicién dada por la Enciclopedia Universal Ilustrada, misma que cnseguida
procedemos a transcribir, nos dice: * Plebiscito es la resolucion tomada por todo un
prieblo d pluralidad de votos.// En los Estados Modernos. y especialmente en Franciu
durante lus Bonaparte. se ha Hamado plebiscito la consulta hecha al pueblo v la
manifestacion hecha por éste por medio del sufragio universal de que aprobaba o
desaprobaba un cambio politico de importancia. como la institucion del Imperio, o hien

optaba por nacionalidad determinada % de la segunda definicion surge una critica al

" Enciclopedia Universal Hlustrada. Tomo XLY. Editores Espasa- Calpe. Madrid, 1923, p. 694.
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plebiscito aduciendo que es una figura usada con fines arbitrarios y autdrquicos para
darle legalidad a los actos de gobiernos espurios, como el de Adolfo Hitler, si bien no
pedemos negar dichos hechos nefastos cometidos con extrema crueldad y sadismo
contra la humanidad por este tipo de dictadores; lo interesante de esta institucion
consiste en darle al pueblo la oportunidad de participar directamente en cuestiones de
indole politico, la gente decide al final; lo mas importante es el grado de participacion
alcanzade con el plebiscito, lo cual resulta innegable desde cualquier punto de vista
que se vea; es mis, gracias a éste, se han logrado abatir tiranjas consideradas eternas,

ahi esta el ejemplo de Augusto Pinochet en la Repiblica hermana de Chile.

Por otro lado, basindose en el Diccionario de la Academia, 1a Enciclopedia Juridica
Omeba determina su postura, de esta manera nos dice que * ¢f plebiscito s -dejando
de lado su acepcién juridico-romanistica- la resolucion tomada por todo un pueblo a
pluralidad de votos y también consulta al voto popular para que apruebe la politica de
poderes  excepcionales mediante la votacion de lus  poblaciones  interesadas o
perienecientes al Estado cuya aprobacion se pretende "' la presente afirmacién la
podemos redondear diciendo que el plebiscito es la " consuita directa que se hace ul
pueblo acerca de una  medida fundamental o sobre su voluntud de independencia o
anexion . es decir, al hablar de poderes excepcionales -en la definicion dada por la
OMEBA- se esta refiriendo a facultades que sobrepasan a las otorgadas a cualquier
gobernante, verbigracia: la convocatoria para la realizacion de un Congreso
Constituyente, la anexién o separacion de equis territorio del pais ( el ejemplo mas
ilustrativo es el plebiscito efectuado en Canada cuya finalidad era conocer si ia
poblacién canadiense estaba de acuerdo o no sobre la separacién del territorio de

Québee del gobierno de la hoja de maple), 1a forma de gobierno, etc.

i
374,

i

Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo NXIL. Editorial Bibliogrdfica Argenting. Buenos Aires, 1955 p.

Dicciongrio_Enciclopédica de Derecho Usual. Tomo VY. 20a. edicion. Editorial Heliasta. Argentina.
1986. 5. 272



En cuanto al referéndum se reficre al ~ acto de someter al volo popular directamente
lus leves o actos administrativos, para ratificacion por el pueblo de lo que votaron sus
representuntes "7 sea, el pueblo interviene de manera directa por medio del
* sufragio, en la formulacion o reforma de la norma constitucional o legisiativa, o en la
Jormacion del acto administrativo. " No todas las leyes o proycétos de normas
juridicas se van a poner a su aprobacién o rechazo, pues seria una forma de mermar
la responsabilidad de los representantes elegidos popularmente para velar por los
intereses nacionales; si todas las leyes se votaran cn referéndum entonces ;cual seria
la funcion del legislativo? No es esta la finalidad del referéndum, sino de que los
principios sobre los que descansa nuestre futuro ligados a Ia esenciza misma de la
Nacidn ( articulos 2, 24, 27, 14 y 16 por nombrar sélo algunos de ntuestra Constitucion
Federal ) no scan modificados o derogados con el propésito de beneficiar a sélo unos
cuantos, afectando a la mayoria, y favoreciendo a las elites gobernantes, tal y como
atinadamente nos lo indica el eminente constitucionalista mexicano, doctor en
derecho, Emilio Krieger en su prestigiado libro titulade “ En Defensa de la
Constitucién " ; ese fue el caso de las reformas hechas a los articulos 130, 27 y 5 sdlo
por indicar algunos de nuestra Constitucion, consumadas durante ¢l periodo
presidencial del licenciade Carlos Salinas de Gortari siendo titular del Poder

Ejecutivo Federal ( 1988- 1994 ), cuyos efectos los estamos viendo en la actualidad.

I.3 El Concepto Juridico.

:Qué es ¢l derecho? El medio iddneo para que el pueblo vea cristalizados, a través de

él, los ideales per los cuales lucharon con fervor ¢ inclusive dieren la vida muchos

1
190.

Loc. cit.
Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XXV, Editorial Bibliogrdfica Argentina. Buenos Aires. 1933, p.




hombres, con la esperanza de que algin dia llegard la justicia, se acabara la
desigualdad ccondémica, social y juridica; sin embargo, esto aiin no sc logra
plenamente debido a los fuertes intereses de los grupos en el poder; pero el puehlo
mexicano es mas grande y por medio del voto razonado, ¢l pasado 2 de julio del 2000,
la tan anhelada democracia dio un paso, pues a través del sufragio emitido por los
cindadanos, cn las urnas, se configuréd un Poder Legislative Federal mas equilibrado,
debido a que los partidos politicos de oposicién obtuvieron mis curules en Ja Cimara
de Diputados -Aliznza por el Cambio ( 224 ), Alianza por México ( 67 )- que el Partido
Revolucionario Institucienal { 209 ), eliminando con esto [a posibilidad de quc un solo
partido pucda entre otras cosas aprobar iniciativas de leyes como la Ley de Ingresos y
¢l Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién ( que cada aiio envia cl
ejecutivo federal por medio del SHCP para su discusion y aprobacion [ Art. 74, frac.
IV constitucional | ), etcétera; dicho avance democritico no debe de quedarse ahi, al
contrario debe de ir avanzando dia con dia e ir creando instituciones democraticas
que se instituyan en todo el territorio nacional, dichas instituciones podrian ser cl
plebiscite v el referéndum, inicamente por citar algunas, cuya implantacién en la
legislacion federal resulta imprescindible e improrrogable para el bienestar de Ia

Nacton,

Abordando ¢l lenguaje técnico-juridico, entrames a un mundo normativo lleno de
un dinamismo excitante; mds, sin embargo, a pesar de contarse con definiciones
exactas de las voces plebiscito y referéndum en la mayoria de los casos son semejantes
las concepciones proporcionadas por diversos autores de ahi que anicamente

escogiéramos algunas para nuestro estudio.

[}l jurista Rafael de Pina entiende el plebiscito como la consulta  hecha
directamente ul pueblo para que resuelva lo que considere mds conveniente respecto d la

solucion de wn problema politico de irascendental interés o sobre la aprobacién o repuisa



de determinados actos de sus gobernantes ", cntendiendo que estos altimos sean de

naturaleza estrictamente politica.

Se ha llegado a la conclusién de que el plebiscito versa sobre cuestiones exclusivas

de la politica llegando a ser el instituto de la * democracia directa medianie el que se
expresa directamente la voluntad del cuerpo electoral sobre una decision sometida a
consulta._. el plebiscito no interviene en el procedimiento de aprobacion de una norma o en
relucién con su vigencia; el términe se emplea. en efecto, en relacion con la adopcion de

- . i
decisiones fundamentales sobre la estructura o forma del Estado.

El plchiscito no interviene en el procedimiento de aprobacién de una norma

juridica, pues quien lo hace es el referéndum al ser " wna forma semi-directa de
gobierno, consistente en dirigir una consulta al pueblo para que éste se pronuncie sobre un
determinado asunto, acerca de su conveniencia o inconveniencia "', tal asunto es una ley
formulada por los representantes del pueblo elegidos por ¢l y que conforman ¢l poder
legislative dentro de la divisién de poderes, tedéricamente; aunque en México quien
realmente realiza los proyectos de ley en un noventa por ciento es ¢l Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos como lo podemos ver en los archivos de la Camara de
Diputadoes, mias concretamente en la Comision ( s ) de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, donde se constata veridicamente ese hecho; de tal suerte que resulte
inaplazable su establecimiento en nuestra Carta Magna, pues solamente asi podremos

frenar lo que algunos juristas con justa razén llamaron diarrea legisiativa al periodo

durante el cual estuvo en funciones la Quincuagésima Sexta Camara de Diputados.

Una caracteristica clisica de los regimenes democraticos es la instauracion del
referéndum cn su Ley Suprema, pero ante todo la puesta en prictica del mismo, pues
en la Repiblica Mexicana estuvo vigente a partir de 1977, inclusive s¢ reglamento en

la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal en su capitule VI “ De fa

" Pg Pina, Rafael. Dicciorarip de Derecho. 6a. edicion. Editorial Porrie. México, 1977. p. 303.
" Diccignario Juridico Espasa. Editores Espasa- Calpe. Madrid, 1992. p. 759.
" Ramirez Gronda, Juan D. Diccionario Juridico. 10a. edicion. Editorial Heliasia. Argeniina, 1988. p. 264.
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Participacién Politica de los Ciudadanos " que comprende del articulo 52 al 59, sin
embargo, nunca se llevé a la prictica; finalmente pasc a mejor vida al ser derogado en

1987 de nuestra Constitucién Federal, aunque en ¢l DDF siguié vigente.

El referéndum se basa en la presuncion de una extensa * fucultad otorgada al cuerpo
electoral para la ratificacion o desaprobacion de las leyes: requicre para su buen
funcionamiento la existencia de un gran espiritu cindadano, v el consiguiente interés por

los asuntos piblicos "

Una poblacién atents a los acontecimientos que suceden en su pais no puede
permitir “ataques sistematicos y flagrantes a sus derechos consagrados en la
Constitucién, fruto de innumerables luchas histéricas; por el contrario debe de buscar

como abrir los caminos que la conduzcan al pabellén de la democracia pacificamente.

México fue ¢l primer pais a nivel mundial en consagrar en un apartado de su
Constitucion los derechos sociales, y ahora nos estamos quedando a la zaga en lo
referente a abrir los canales legales para alcanzar una vida democratica, debemos de
derribar ¢l muro de la intolerancia para cederle 1z estafeta a la democracia, como en

todo el mundo se esta haciendo.

Al fin y al cabo la democracia se encuentra cimentada " en fu igualdad y en la
libertud soberana del pueblo; la voluntad general o unicn de las voluniades de los hombres
libres para la libertad; una voluntad general soberana para lu realizacion de todos los
fines sociales ™. En breves palabras, si ¢l pueblo es el depositario originario de la
soberania popular, tanto el referéndum come-el plebiscito vendrian a ser sélo una
extension de dicha soberania, tenderian a fortalecerla, vigorizarla v por asi decirlo a

actualizarla ( aunque sus raices sean muy antiguas ).

i

o

De Ping, Rafael. Op. cit. p. 327,
Serra Rojus, Andrés. Op, cit. p. 412.



.4 El Concepto en la Doctrina.

Finalmente llegamos a la parte del camino donde nos resulta cientificamente dificil
diferenciar al referéndum del plebiscito, pues existen inclusive estudios realizados en
la ciencia politica y documentos publicos ( constituciones, revistas, ete. ) donde se
confunde ¢l plebiscito con el referéndum, esto no se debe solamente a los puntos de
conexion entre ambos, sino también a las diferentes concepciones que se le han dado al

plebiscito a través de su historia.

Procederemos a enunciar algunas definiciones sobresalientes en la doctrina acerca
de lo gue sc entiende por plebiscito, continuaremos cn cse orden de ideas con el

referéndum, tratando de dejar lo mas claro posible estos vocablos.

A pesar de ser el plebiscito una institucién puramente democriatica, sn pasado lleno
de contradicciones ha jugado un papel decisivo para convertirlo en la figura mais
atacada de la democracia semidirecta, por varios autores distinguidos en ¢l derecho y
la politica, debido al mal uso que se le dio durante las autocracias ( en ltalia Benito
Mussolini, los Napoleones en Francia, ctc. ) ya que con frecuencia fue utilizada para
encubrir las violaciones de los derechos y los atropellos juridicos perpetrados por
éstas, en sus toperas, en contra del pueblo que ingenuamente les daba su aval en una
consuita plebiscitaria sin conocer realmente las intenciones de esos negligentes. Por
eso se ha llegado a sostener, con razén o no, que “ el plebiscito consiste para el cuerpo
electoral en dar su confianza a un hombre y confirmar asi la adhesion a su politica
nacional. Es. pues. una votacion respecto de un hombre: no se Irata de escoger entre dos ¢
varios candidatos, sino de afirmar la conformidad de la nacion con las orientaciones
politicas de un gobernante ¥ de aqui surge la doctrina francesa dindole al plebiscito

un carcter de * referéndum imperfecto o deficiente desde el momento en que no ofrece

My ions, Monique.  Ef referéndum, lu delegacion del poder legislative... ", Boletin Mexicano de Derecho
Comparado. Editorial UNAM- 1L, Méxica, 1972, p. 463,




ninguna alternativa al cuerpo electoral, cuya decision se limita a suscribir o rechazar un
acto elghorado  previamente sin intervencion alguna (A siquiera  indirecta o

. ! . . w21
representativa ) de los civdadanos.

Sin embargo, en el resultado tanto del plebiscito como del referéndum, estos
institutos no tienen culpa alguna, porgue asi como pueden ser controlados por
dictadores, lo cierto es que también pueden realizarse elecciones controladas y no por
eso dejan de ser un mecanismo democratico, la designacién o renovacion de los
gobernantes elegidos por el pueblo. No caigamos en el error de descalificar el
plebiscito, sin plenamente haber realizado una critica constructiva y no destructiva
para rescatar sus puntos positives, y asi observaremos cuin importante es para Ia
participacion del pueblo en las tareas del Estado. Asi lo entiende Echeverri Uruburu

al calificar at plebiscito como * un procedimiento para la toma de decisiones en forma
colectiva sobre materius de naturaleza estratégica o fundamental para la vida de la
sociedad o el Estado, a partir de alternativas posibles que el asunto materia de consulta

w22

ofrece ", como consecuencia de cste procedimiento la decision de la ciudadania se
convierte en (nica e indivisible llegando a superar las controversias y enfrentamientos

surgidos en el pasado con motivo del asunto consultado.

Para Garcia-Pelayo el plebiscite es * la consuldta af cuerpo electoral sobre un acto de
naturaleza gubernamental o constitucional, es decir, politica, en el genuino sentido de la
palabra. No gira en torno a un acto legisiativo, sino a una decision politica aungue
susceptible quizd de tomar forma juridica ", en este sentido resulta ser una “ facultad
excepcional 'y extraordinaria, en conexion con problemas de hecho de nuturaleza

w4

puramente politica ", en esto iltimo es donde radica la diferencia insalvable con el

referéndum como veremos.

' Xifras Heras, Jorge. Curso de Derecho Constitucional, 2a. edicion. Bosch, Casa Editorial. Barcelona,

1957, p. 403.

 Echeverri Uruburu, Alvaro. Teoria Constitucional y Ciencig_Politica. +a. edicion. Editorial Temis.
Colombia, 1990 p. 288.

B Garcia-Pelayo, Manuel. Derecho Constitucignal Comparade. Ta. edicion en Alianza. Alianza Editorial.
Madrid, 1984. p. 184.

* Fayt, Carlos S. Derecho Politico. 7a. edicion. Ediciones Depalma. Argenting, 1988, p 376
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Don Rodrige Borja nos da otra definicién, desde su particular vision juridica
concibe al plebiscito como la * consulla directa al cuerpo electoral sobre algin asumo de
excepcional interds en la vida colectiva, como la determinacion del desting nacional, la
decision de independencia, la anexion o cesion de territorios, fa union real con oiro
Estado. o cualquier otra cuestion igualmente importante gque, por compromeler el destine
del grupe, requiera el expreso consentimiento de los ciudadanos " quienes finalmente

son los afectados directamente.

Mas bien el plebiscito viene a constituirse como un " acto de cardcter constituyente,
por el que el pueblo de un pais decide sobre una nueva ordenacion politica. sobre lu
o . : . . - f ' e
eleccion o repudio de una dinastia, sobre la secesion o anexiin de terrifories.... ™" como

vemos son cuestiones estrictamente politicas.

Fauzi Hamdan Amad, actualmente diputado federal por ¢l PAN, entiende al
plebiscito como una consulta que ~ los drganos legisfativos o ejecutivo, o ambos,
someten a la consideracion del cuerpo electoral respecto a una decision politica
trascendental sin que el resultado de tal voto sea vinculatorio juridicamente a los organos
constituidos, teniendo en todo caso trascendencia politica si la decision gubernamentul
fuere coniraria a los resultados de la auseultaciin "7 Viene a ser, en los casos mis
trascendentales de Iz vida politica nacional ¢l pilar sobre el cual se ejerce la soberania
popular directamente por el pueblo para velar por sus intereses evitando que se

lesionen sus derechos constitucionales estipulados en la Carta Magna de toda Nacién.

Se vislumbra a través del marco juridico-politico que el * objeto de estu institucicon

son los actos politicos, lus medidas de gobierno no las decisiones legislativas

3 Borja. Rodrigo. Derecho Politice y Constitucional. 2a. edicidn. Editorial Fondo de Cultura Econoniica.
Meéxico, 1991 p. 219.

* Jzuga, P. Luis 8. J. Elementos de Derecho Politico. 2a. edicidn. Bosch, Casa Editorial. Barcelona, 1932
p. 30

T Hamdan Amad. Fausi. ' El referéndum. institucion genuinamente..”, Revista de Investigaciones
Juridicas. Editorial Escuela Libre de Derecho. México, 1980. p. 348.

M Xifras Heras, Jorge. Op. cit. p. 404,




conclusion clara que despeja cualquicr posible duda acerca de Ia meta perseguida por

el tan traido y criticado plchiscito.

Por su parte el alemin Loewenstein manifiesta su preocupacion porque Ia

expresidn sea " generalmente usada pura designar las votaciones sobre la << formu de
Extado>> | deberia quedar reservada a votaciones sobre cuestiones no constitucionales v
no legislativas. En la mayor parte de los casos, el plebiscito significe una votacion popular
sobre una cuestion territorial  -la modificacion de lus fronteras internas o externas del

ol . . .
?* si bien es cierto que los

Estado o el cambio de soberania de todo un territorio-
plebiscitos en su mayoria se han utilizado para resolver cuestiones territoriates,
existen otras clases de situaciones resueltas a través del plebiscito como por ejemplo la
ratificacién del ingreso de Inglaterra en ¢t Mercado Comiin Europeo v cl efectuado en
Suiza en 1975, ante la propuesta xendéfoba de expulsar a todos los trabajadores
extranjeros y que los helvéticos, por sentido civico... rechazaron mayoritariamente,

En todo caso " en el plebiscito es ef pueblo quien por pronunciamicnto directo adopta

una ley ( generalmente fundamental ) o confiere poderes ( tambhién excepcionales )... el

3

plebiscito es un acto primigenio. auionomo y originario en toda la extension de la

palabra.

El referéndum -vocablo proveniente del antiguo derecho helvético- ha sido el mas
utilizado de los procedimientos de la democracia semidirecta. Aunque en los
regimenes representativos se le ha valorade de distintas maneras, como una forma
innecesaria e inconveniente, ¢n otras ocasiones se le menciona como el complemento
ideal para legrar que las leyes al fin dejen de ser arbitrarias. Por tal causa en las
democracias representativas flexibles ( donde si se admite la participacion directa del
pueblo en las funciones puablicas, con sus limitantes ), se ha indicade categéricamente

que el referéndum resulta ser la llave magica para que se de la transicion entre el
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sistema de la democracia pura y el de la democracia representativa propiamente

dicha,

Nos encontraremos variados significados del vocative referéndum segun la
subjetividad de cada autor, segin €] lugar y la época cn que le toco vivir, al apreciar
dentro de ese bosquejo histérice que lo rodeaba Ia funcién atribuida a ésta institucién

democritica.

Existen definiciones muy breves como la siguiente: = K/ referéndum constituye tn
mecanismo de consultu popular para implantar, modificar o derogar una o varias

disposiciones de cardcter legislativo 3. o demasiadas concretas como esta

el
referéndum, que consiste en la ratificacion o desaprobacion de las leyes por ¢f pueblo n
para nuestra fortuna encontraremos definiciones mds completas y con su estudio
resolveremos muchos dilemas ( por su similitud con el plebiscito ) como son su
naturaleza juridica, su clasificacién y caracteristicas, asi como sus diferencias con ¢l

plebiscito.

Al entrar en el universo dogmitico el doctor en derecho don lgnacio Burgoa
Orihuela afirma que el referéndum ™ mds que implicar una fiscalizacion popular, es un
verdadero acto juridico con que, en algunos casos, culminga el proceso de formacion
legislutiva y a través del cual los ciudadanos, sin exponer razones ni deliberar, don o no

su aquiescencia para que una ley entre en vigor 3

. resulta comprensible que el pueblo
no delibere al emitir su voto en un referéndum, pues se sobreenticnde que sus
representantes ya lo hicieron y él solamentc le va a dar su visto bueno a dicha reforma
legislativa, ademas es imposible concebir, en la actualidad, una reunién donde todos
los ciudadanos de un pais den su punto de vista acerca del tema expuesto para su

votacién; debido, principalmente, al enorme crecimiento demogrifico alcanzado por

I Valadds, Diego. “El Sistema Politico Mexicano™, Anuario Juridico. Editorial UNAA- 1L, México, 1980

p. 304

Tena Ramires, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 29a. edicien. Editorial Porriia. México. 1995.
p. 98
31

Burgoa, Ignacie. Derecho Constitucional Mexicano. 9. edicidn. Editorial Porria. México. [994. p. 574.
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la humanidad, entre otras cosas; de tal medida es adecuado Hamar a ésta figura
politica como una forma de democracia semidirecta, pues la ciudadania actia en una
forma casi directa al dar su veredicto con respecto al asunto planteado en el

referéndum.

La democracia directa existié en la antigiiedad ( Roma y Grecia ), fue practicada
eficazmente porque las circunstancias poblacionales lo permitian -cosa gue hoy no es

factible con excepcién de los cantones en Suiza-,

El maestro Lanz Duret ya habia advertido tiempo atras que en el referéndum la
decision final en materia legislativa se le deja ai puchlo mismo, el cual “ sin dur
razones y sin necesidad de justificar su proceder. puede o confirmar la legislacion votada
por las Camaras, o desecharla de plano sin que de tal suerte produzca ningiin efecto

. e g . i
Juridico en la Nacion .

Generalmente se le utiliza como un mecanismo de desconfianza frente a las
legislaturas corrompidas que abusan arbitrariamente y de manera desmedida del
poder “omnimodo” conferido por el pueblo; en todas las latitudes del planeta existen
prucbas contundentes de esto. Solo con la intervencion directa de los ciudadanos en
las cuestiones legislativas podremos aspirar a tener legisladores responsables y
precavidos que conduzean su proceder lo mds a la moralidad y al patriotismo exigido
con frecuencia en las calles por la gente, pues al saber nuestros legisladores que las
leyes mas importantes antes de ser promulgadas y publicadas tendrian la
obligatoriedad de ser puestas a disposicion de la ciudadania para su aprobacién,
entonces procederian con una mayor seriedad, profesionalismo y honradez en cuanto
a la elaboracion de las mismas, dejando a un lado la ligereza con que se legisha, si no se

da esto el poder legislativo seguira inmerso en el desprestigio nacional,

¥ Lanz Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Sa. edicion, Norgis Editores. México, 1959, p. 38.




El licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, actual director del Fondo de Cultura
Econdmica { FCE ), desde su punto de vista tedrico el referéndum consiste " en que fer
asamblea legistativa, electa popularmente, discute v aprucha las leyes en forma
provisional, sometiéndolus posteriormente a la aprobacion del puehlo. con lo cual obtienen
su obligatoriedad . En caso de que dichas leyes no sean aprobadas deberin de ser
regresadas a la asamblea legislativa para realizarsele las correcciones pertinentes con
la finalidad de que estis scan aprobadas por los sujetos destinatarios -cl pueblo-. Asi
De la Madrid sostiene que ~ e¢f legislador no podrd expedir leyes arbitrarias, como
sucede en muchos puises en los que liene aplicacion la democracia indirecta “¥: nosotros
le pediriamos mis congruencia entre lo que se dice y lo que se hace; si él opinaba lo
anterior porque al llegar al poder ejecutive federal ( 1982-1988 ) no promovié la
prictica del referéndum a nivel nacional, pues a pesar de estar insertada cn nuestra
Constitucién, Gnicamente se encontraba reglamentada en el Distrito Federal y nunca
fue llevada a la praxis, siende finalmente derogada, de un solo plumazo, de la Magna

Carta en 1987.

El espléndido jurista francés Duverger con respecto al referéndum nos dice: ™ Los
representanies { Parlamento o gobierno ) preparan un texto, sobre ¢l que son Hanados a
pronunciarse todos los ciudadanos por sufragio universal. Si lo aceptan. el iexto se
convierte en ley: si lo rechazan, el texto no se aplica ¥, &l se esta refiriendo a los efectos
juridicos del referéndum y podemos llegar a declarar que  merced ol referéndum, el
sufragio interviene en la adopcion definitiva de las leyes... el referéndum no elabora ley: es
medio de expresion de la opinion piblica, pero con eficacia limitada, como de veto o

sancion ™% El referéndum no puede de ninguna manera elaborar leyes ya que su
funcién consiste inicamente en convocar a una votaciéon donde los integrantes de un

pais confirman o rechazan determinada ley; las iniciativas de ley sélo pueden provenir

B pe la Madrid Hurado, Miguel Elementos de Derecho Constitucional. la. edicion. Institnto de

Capacitacion Politica ( PRI ). México. 1982, p. 316.

¥ De fu Mudrid Hurtado, Miguel. Op. cit. p. 317.

7 Duverger, Maurice. Instituciones Politicos_y Derechy Consiisicional, 6a. edicidn, Editorial Ariel.
Barcelona, 1988, p. 8i.

W posada, Adolfo. Tratadp de Derecho_Politico. Sa. edicin. Libreria General de Victoriano Sudrez.
Madrid, 1933, pp. 432 v 433,




de los 6rganos legislativos, sciialados en las respectivas constituciones de cada pais,
salve dende se establezea la iniciativa popular. La votacién podri versar sobre una ley
votada en el cuerpo legislativo, * 1af votacion no puede promoverse sine con el fin de dar
acasion al pueblo de manifestarse contra una ley que no le place. con la consecuencia de

. . - - 39 .

que si lu mavoria vota contra ella, la ley pierde su eficacia """, Seria bueno que esa
votacién se realiza cuande todavia no sc sancignarz una norma juridica por los
drganos legisladores y s¢ sometiera al sufragio de la poblacién, ¢n pleno ejercicio de

sus derechos politicos, esperando el resultado de las urnas.

Variados autores colocan al referéndum como un procedimiento * de participacion
semidirecta de los gobernados en el ejercicio del poder. que permite a estos pronunciarse a
Javor o en conra de una ley o provecto de ley ™. Asi mismo es utilizado para el acto de
reformar una constitucién o llegado ¢l momento para aprobar una Ley Suprema;
previamente s¢ fendria que convocar a un Congreso Constituyente donde se utilizaria
el plebiscito, pues esa seria una cuestion estrictamente politica y extraordinaria,
porque sobrepasaria las facultades ordinarias otorgadas a los legisladores por el

pueblo.

Para Schmitt el = referéndum en el sentido estricto, es decir, volacion popular sobre
confirmacion o no confirmacion de un acuerdo del Cuerpo Legislative. La expresion
< referéndum > se reservard adecuadamente para el caso en que se someta a los
clududanos  con derecho a voto, para su decision definitiva, un acuerdo de lo

. il
Representacion popular "'

Debemos de evitar el cazer en la negligencia de llamar
referéndum a cualquier tipo de votaciéon popular, pues hay miltiples vocablos
aplicables al caso, ahi tenemos el veto popular, el recall, la iniciativa popular, cte.; por
supuesto, cada unc de éstos tiene sus propias caracteristicas haciéndolos unicos en su

género, aunque cxistan similitudes entre ellos, pues al fin y al cabo son derivaciones o

ramas de fa democracia semidirecta.

¥ Keisen, Hany. Teorig General del Extado. Lditora Nacional México, 1972 p. 430,

Echeverei Uruburu, Alvaro. Op. cit. p. 285,
" Schmit, Carl. Jeoria de ta Constitucion. Editora Nacional, México, 1966, p. 302,
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El referéndum con toda su estructura y modalidades viene a edificarse como un
" sistema por el cual el pueblo participa de la actividad constitucional. legislativa o
administrativa participando directamente, por medio del suyfragio, en la formacion o

reforma de una norma constitucional o legislativa, o en la formacion de wn acto

wdl

administrative _Enhorabuena, dchbemos de entender por referéndum tento al
derecho de ratificacion o desaprobacion de las feyes que tienc el pueblo, como al
procedimienio o técnica gubernamenial, por medio de lo cual se efectiviza la actvacion del

. e,
pueblo, entendido como cuerpo electoral :

. A la vista salta la importancia que reviste
el referéndum en la democracia semidirecta por tanto al pueblo se le da el caricter de
ser un verdadero " colegislador. yu gue la asamblea legisiativa hace un proyecto gue no
adquiere cardcter de ley sino hasta ser aprobado por el piimero de ciudadanos que lu

: . 22 S A Y] . . . .
constitucion o la norma juridica indiquen en su texto como obligatorio para ser

calificado de legal y legitimo dicho acto.

Tode lo anteriormente seiialade queda correborado cuando * los cuerpos
legislativos se ven abocados a sancionar ung norma que por sw importancid o
trascendencia excede el comun de sus decisiones, apelan al referéndum como medio de dar
un espaldarazo a lo decidido y lograr asi un mayor dcatumiento " Naturalmente, es
fuerte ¢l riesgo de rechazo, pero esto vendria a reflejar hacia donde se encuentra

orientada la opinién pablica y asi crear leyes mis apegadas a la realidad del pucblo.

Burdeau nos indica dos momentos en donde puede llegar a emplearse el
referéndum: =~ Puede intervenir antes o después de la votacion de la ley. Anmes, la
Asamblea consulta al pueblo sobre el principio de la ley para ponerlo en prdctica si es
aceptado. Pero cuando es posterior a la adopcion del texio por los representantes, el

referéndum es mds enérgico, pues el valor juridico de la ley queda subordinado a su

' Hamdar Amad, Fauzi. Op. cit. p. 347

S Fayt, Carlos. 8. Op. cit. pp. 373 v 374.

Y Carpizo, Jorge. “La Reforma Politica Mexicana de 19777, Loy Derechos del Pueblo Mexicano. 2a.
edicion. Editorial Porria. México, 1979, p. 233.

® Llerena Amadeo, Juan Rafael y Ventura, Eduardo. EI Orden Politico. AZ Editora. Buenos Aires, 1991,
pp. 333y 334,
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acepiacion por el puehlo "™

. en caso dado de ser rechazada, la ley pierde su eficacia
normativa, y censccuentcmente sus caracteristicas de¢ ser cocrcible, heterénoma,
bilateral, y externa, se desvanecen con ella, pues lo accesorie sigue la suerte de lo
principal.

Algunos catedréiticos denominan gobierne semirepresentativo ' ol sistema del
referéndum. sistema que consiste en dar al pueblo participacion en la aprobacion o
rechazo de las leyes, o de las reformas constitucionales. En el referéndum, la ley va del
érgano de representacion al pueblo, cuyo voto es indispensable para su eficacia ™;en fin
la tey retorna al poder supremo para ser sancionado y ver si reine en su contenido las
expectativas reales de los ciudadanos en ese momento, porque cs de suponerse que los

requerimientos legales han sido previamente satisfechos, no existiendo ningin

impedimento juridico para la realizacion del referéndum.

En el referéndum la funcién de la cindadania radica de manera precisa en la forma

en que las " leyes no son juridicamente perfectas y obligutorias, sino hasta después de
haber sido aceptadas por el pueblo mismo "5 Por eso el tratadista de Mexico, Héctor
Gonzilez Uribe, sostiene que el referéndum es * la mds importantes de las
manifestaciones del gobierno directo y es agquella institucion en virtud de la cual los
ciudadanos que componen el cuerpo electoral de un Estado, aceptan o rechazan una
propusicion formulada o una decision adoptada por otro de los poderes piblicos ™° pero
es a través del sufragio vertido por sus integrantes en las vrnas, ¢l medio por ¢l cual
rechazan o aprueban de manera definitiva -contra lo cual no existe ningan recurso

legal- las opiniones con caricter juridico adoptadas por los 6rganos representantes de

1a soberania popular.

* Burdeau. Georges. Derecho Constitucional e Institugiones Politicas. Editora Nacional. Madrid, 1981. p.

178.

" Constain. Alfredo. Elementos de Derecho Congtitucional. 3a. edicion. Edworial Temis. Bogotg, 1959, p,
284,

™ Lanz Duret, Miguel. Op. cit. p. 57.

Geonzater Uribe, Héctor. Teoria Politica. 7a. edicion. Editorial Porrita, México, 1989, p. 393.

"



(™
s

Ante todo, ¢l referéndum vienc a constituirse como un postulade de la democracia,
por medio del cual sc hace eficaz 1a colaboracion del pueblo; ayuda a clevar la
educacién civica de los habitantes de un pais; = corrige. controla v limita las asambleas
legislativas: que armoniza a éstus con el pueblo. y que emancipa a los electores del yugo
de los partides "*°. Lo anterior se ve reforzado cuande se sostiene que ¢l referéndum

es la participacién del pueble en la elaboracion de lax leyes. a lus que. wna vez
aprobadas por las Cortes. sanciona con st aceptacion o rechaza con su repulsa o vero i
vaya si tiene fuerza juridica el voto dc todos los ciudadanos que componen una
Nacién, en el caso del referéndum; sencillamcnte sino apruchan, a través de su
sufragio, una ley puesta a su votacién el resultado sera que csa no se aplique por no

reunir uno de los requisitos, en la democracia directa, legales para su efectividad y

obligatoriedad.

Bielsa estima como referéndum * af acto por ¢l cual los electores o mandatarios. en
un régimen de democracia representativa. opinan, apruchan o rechazan unc decision de

o "2
lus representantes consiitucionales o legales .

Si hablamos en estricto lenguaje
juridico por mandatario entendemas la persona o individuo gue recibe por escrito, de
palabra o ticitamente, del mandante, la orden o el encargo, que acepta, de manera
expresa o por el hecho de cumplirla, de representarla en uno o varios asuntes o para
su caso desempeiiar uno ¢ mds negocios; en caso dada el pueblo es el mandante y los
gobernantes son los mandatarios, esto es verdad, pues el Presidente de la Republica
Mexicana y los legisladores antes de entrar en funciones hacen un juramento ante
toda el pueblo mexicano de cumplir y hacer cumplir nuestra Carta Magna, debido a

que son elegidos por la poblacién para desempeiiar esos cargos con la finalidad de que

velen por los intereses nacionales.

En nuecstre pais son repetidos y frecuentes los casos de reforma a la Constitueion

significativamente trascendentales, realizadas pronta y expeditamente poniendo en

M xifras Heras, Jorge. Op. cit. p. 393.

3 fzaga, P. Luis S. . Op. cit. p. 26.
1 Bielsa, Rafuel. Derecho Constitucignal. 3u. edicién. Roque Depalma Editor. Buenos Aires. 1939, p. 229,




entre dicho el riguroso camino juridico sefialado por la Constitucion de los Estados

Unidos Mexicanos en su articulo 135 para su modificacién; recordemos las reformas

aprobadas, mas recientemente, durante ¢l mandato del presidente Carlos Salinas de
Gortari, donde tanto los diputades federales como fos senadores priistas de la
Repablica hacian valer su mayoria calificada -popularmente llamada aplanadora-
alcanzada en ambas camaras por los principios de mayoria relativa y representacién
proporcional, contenidos en ta Magna Carfa ( Art. 52 al 54y 56 ) y en la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos ( Art. 2 ); pudiendo aprobar
ellos solos, todas las iniciativas de ley enviadas por el poder ejecutivo federal, un caso
contrarie fucron las iniciativas de la oposicién, pues su destino final fue ir a parar, con
caricter de pendientes, a los archivos del Congreso de la Unidn -en ¢l ambito popular
se conoce con el nombre de congeladora- ; digan si no es esta una razon suficicnte
para justificar la instauracion del referéndum, ya que serin el " procedimiento
mediante el cual el cuerpo electoral, a través del sufragio de sus integrantes, ratifica o
desaprueba, con cardcier definitive, decisiones de cardeter normative adoptadas por
drganos representativos ' vendria a ser lo que de manera atinada nos dice Xifras
Heras " una manifestacion del awtogobierno del pueblo y refleja una desconfianza hacia
los organos representativos, pues a través de él la colectividud realiza directamente una
Suncion piblica "' originariamente conferida a dichos poderes legislativos, pero ante
su falta de scriedad el pueblo revisa, como un supervisor, si las leyes trascendentales
que le van a ser aplicadas con todo ¢l rigor que llevan implicito, no le vayan a violar

sus garantias consagradas en la Constitucién, en caso de no ser asi, entonces dicha ley

contari con el apoyo del pueblo.

Si realmente queremos alejarnos de este ambiente anarquico lleno de desconfianza
hacia les representantes populares, por parte de los gobernados, lo que debe dc
hacerse sin perder mas tiempo e¢s adoptar las medidas definitivas; como es la

incorporacién de las figuras de la democracia semidirecta en nuestro sistema legal, ya

M Justo Lapez, Mario. Introduccion o los Estudios Politicos. 2a. edicion. Ediciones Depalma. Buenos Aires,

1987. p. 414.
M Xifras Heras, Jorge. Op. cit. p. 394,
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lo han hecho naciones tan adelantadas democriticamente como Suiza, Francia, ltalia,
Estados Unidos, Gran Bretaia, y también paises no tan adelantados en ese aspecto
como Chile y algunas naciones de Africa por citar algunos ejemplos; cs ¢l turne de

Meéxico.



CAPITULO 1II



MARCO TEORICO DEL PLEBISCITO Y DEL
REFERENDUM

2.1 La Naturaleza Juridica del Referéndum y del
Plebiscito.

2.2 Yas Caracteristicas del Referéndum y del Plebiscito.

2.3 Las Diferencias entre el Referéndum y del
Plebiscito.

2. 4 Las Clases del Referéndum.

2.5 Las Ventajas y Desventajas del Referéndum y del
Plebiscito. :



2.1 Naturaleza Juridica del Referéndum y del Plebiscito

En el campo del derecho existen un sinfin de figuras juridicas; en ocasiones llegan a
ser tan similares algunas ( como el presente caso ), pere debido a la esencia y a la
propiedad caracteristica del derecho en cada una de ellas es factible Hegar a

diferenciarlas.

Ahora bien, la importancia de conocer la naturaleza juridica de las instituciones
analizadas en el presente trabajo -y de todas en el Ambito legal- estriba en saber cuales
son los caracteres propios de ellas y asi poder esfar en posicién de saber cuando se esta

frente a una y cuando ante otra,

Tanto el plebiscito como el referéndum son actos juridicos ya que a través de cllos
la manifestacién de la voluntad humana pretende producir efectos juridicos en Ia
esfera legal, es decir, ¢l hombre conscientemente efectia determinados actos
encaminados a realizar cambios ¢n el derecho. De ninguna forma podriamos hablar
de meros hechos juridicos, pues éstos son acontecimientos independicntes de la
voluntad del ser humano, aiin asi pueden llegar a producir efectos legales, un ejemplo

vendria a ser un sismo.

Realizada esta breve discrepancia entre acto y hecho juridico, procedemos a

explicar la naturaleza juridica de ambos institutos, aqui estudiados.

Los plebiscitos rcalizades con motivo de hechos o sucesos concernientes a Ia

estructura esencial del gobierno o del Estado

" han adopracdo netwralezas juridicas muy diversas en los casos
concretos, presentdandose ora como condiciones resolutivas de



nuevas estructuras constitucionales ya instauradus ( como, por
efemplo. sucede con los plebiscitos celebrados en varias regiones
de ftalia en 1860-70. acerca de su incorporacion, va ocwrrida, of
reing de Cerdeina, o de halia, y acerca del mantenimicnto de la
institucion mondrquica. con la dinastia saboyana, que habia
extendido alfi su aworidad ), v ora, en cambiv, como condiciones
suspensivas  de  las  nuevas  estructuras  constitucionales
subardinadas para su plena realizacion. al resrdtado positivo de la
correspondiente  manifestacion  popudar como  ocurrio,  por
ejemplo, en los numerosos plebiscitos celebrados después de la
Primera Guerra Mundial ).

A pesar de lo anteriormente seiialado, la dnica y especial finalidad del plebiscito
viene a ser su adhesion a una politica para mantener la posicién de algin hombre en
cl poder o del gobierno, por medio del voto de los ciudadanos; esta es en si su

naturaleza juridica.

En cuanto a lo concerniente a la naturaleza juridica del referéndum, han surgido
maltiples teorias. Desde la que le da un caricter de acto de ratificacion -doctrina que
parte de Rousseau-, suponiendo la existencia de un mandato, cuya relacion se da entre
el pueblo y sus legisladores, esta doctrina no es aceptable, pues como sabemos en el
referéndum la manifestacion de la voluntad debe de darse de manera expresa ¥ no
ticita como puede ocurrir en un mandato civil; hasta la que lo considera un acto
aprobatorio; finalmente, la doctrina mds autorizada considera que se trata de un acto
decisorio auténomo ( aunque la palabra ratificacion suele usarse tanto en la doctrina
como c¢n la legislacion ), éste al sumarse al de los representantes da surgimiento u
origen a las normas juridicas, las cuales sélo adquieren plena validez y eficacia si son
aprobadas por el pueblo, en otras palabras, los legisladores formulan una ley ad
referéndum, o sea, a reserva de que los ciudadanos la admitan, siendo su sufragio una
condicién suspensiva a la cual es sometida ¢l proyecto de ley. Es asi como la

ciudadania lleva a cabo una actividad colegisladora en los referéndums.

5 Biscaretii di Ruffia, Paolo. Derecho Constitucional. 3a. edicion. Editorial TECNOS. Madrid, 1987, np.
432- 433,
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Por lo general, dicho acte s¢ encuentra condicionado a un término o a una cantidad
minima de personas, previamente establecidas en la ley reglamentaria de ésta figura

de la democracia semidirecta.

2.2 Las Caracteristicas del Referéndum y del Plebiscito

A continuacién comentaremos los rasgos caracteristicos de cada una de las dicciones

estudiadas en ¢l presente trabajo, haciendo hincapié en las de mayor trascendencia.

Las caracteristicas propias ¢ inherentes del plebiscito lo hacen diferente de

cualquier institucién democratica que se le asemeje, enseguida citamos algunas:

a) Es un acto extraordinario ¢ independiente ¢n el cual es consultada la ciudadania
sobre una cuestion fundamental para el pais, como podria ser la transformacién

politica o territorial de éste;

b) Por lo anterior, es considerado como un acte excepcional relacionado con un

asunto importante de la organizacion del gobierno o del Estado;

¢) Ademas de ser un acto con las peculiaridades antes subrayadas, su principal

caracteristica es que sdlo ticne vinculacion con enigmas de naturaleza politica;

d) El objeto del plebiscito son los actos politicos y las medidas de gobierno, bajo

ninguna circunstancia tiende a interferir en actos de indole normativo o iegisiativo;
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¢} Resulta a todas luces ser un acto de caracter constitucional o gubernamental, es

decir, politica, en strictu sensu ( estricto sentido );

f) La decisién del pueblo plasmada a través de este ~ procedimiento. llega a ser tinica
e indivisible, superando el caracter conroversial y de enfremamicnto gque el asunto
constdtado pudo tener en el pasado %, por medio de este instrumento la poblacion de

un pais resuelve un problema politico de manera pacifica;

g) Dentro de un sistema democritico viene a establecerse como el mecanismo mas
apto y legitimo para que el pueblo ejerza ta soberania popular cn los temas politicos

relevantes;

h) Como ya observamos, en el andlisis de su naturaleza juridica, puede actuar a
modo de condicion suspensiva o resolutiva, perque para tomar la decisién sobre una
cuestion politica de importancia nacional seria necesario acudir a la celebracién de un

plebiscito;

i} De manera habitual es utilizado para solucionar discrepancias debido a
dificultades territoriales, inclusive se utiliza a nivel internacional, a este tipo de

plebiscito se le denomina territerial por abarcar esa materia;

}) Es complementario y no anténimo del sistema democritico representativo, ya que
rectifica las posibles desviaciones, en materia politica, por parte de los representantes

de la sociedad; y

k) El plebiscito es muy recomendable y

*dentro de un auéntico régimen democrdtico, no debe ser un medio
de eleccion de gobernantes -que para eso existe fa funcion elecroral-
ni menos un arbitrio para legitimar un poder de facto, sino que es o

* Loc. cit



debe ser el instrumento de expresion de la opinion de los electores
subre ciertos problemas politicos de especial importancia dentro de o
comunidad. Utilizado en esta forma. el plebiscito reivindica su
originaria condicion democrdtica y tornase herramienta adecuada y
legitima of servicio de la opiniin publica, "’

Las caracteristicas de mayor rclevancia, de las antes indicadas, son aquellas que
resaltan con absoluta lisura su caricter estrictamente politico v su nula injerencia en

cuestiones normativas.
El referéndum ticne las siguientes peculiaridades:

a) La ciudadania a través de éste participa de manera directa en el régimen politico

estatal, al emitir su voto en favor o en contra de un proyeceto de ley;

b} Mediante dicha figura juridica, el pueblo intervicne en la sancién de las leyes,

sustituyendo a las asambleas legislativas en lo referente a su adopcidn final;

¢} Es una decisién auténoma de los ciudadanos que ratifica o no la elaboracién de

una norma legal, previamente realizada por los érganos legisladores;

d) Se habla de una decisién de esa clase, pues al supeditarse las leyes de manera
directa al voto popular, se suprimen los intermediarios o representantes en la altima

parte del procedimiento legislativo;

¢) La comunidad participz en la reforma de las normas constitucional, legislativa o

administrativa, con la simple emision de su voto;

f) Del resultado del referéndum depende 1a validez y eficacia de ia ley, es decir, en
el dmbito juridico la norma legal no sera obligatoria, sino hasta después de haber sido

anrobada -cuando sea el caso- mediante esta institucién;

Borfa, Rodrigo. Op. cit. p. 221,



g) Parece a simple vista que el referéndum clabora leyes, sin embargo, a pesar de
ser un medio de manifestacion de la opinién publica su eficacia se encuentra limitada

unicamente a una “especie” de veto o sancion,

h) Adquierc una funcién decisiva cuando por conducte de €l se opone un veto o se

admite una norma juridica, siempre y cuando sea legalmente obligatorio realizarlo;

i) La sociedad efectita una funcion piblica; reflejando una preocupacién hacia sus

legisladores, pucs muchas veces adoptan medidas contra los intereses de la poblacién;

j} La manifestacién popular a través del referéndum constituye un verdadero acto

de autogobierno;

k) El referéndum como Kelsen sefiala * rrata de wnir la legislacian por el parlamento

con una manifestacion directa de fa voluntad del pueblo s

1) Le permite al poder ejecutivo omitir al érgano legislador y afianzar * medianic ¢!
voto  popular, la aprobacién de proyectos gubernamentuales ( constitucionules o
legislativos ) que las Cdmaras quizd hubicsen rechazado o modificado: por otro. en caso
de conflicto enire el legislador y el ejecutivo, es el media iddneo para convertir al cuerpo

- . . - 59
electoral en drbitro soberano de la diferencia ";

m) Es considerado, por todo esto, como una garantia de participacién popular en

las decisiones legislativas reguladoras de la vida nacional; ¥

n) Vienc a ser el dnico mecanismo de la demoeracia semidirecta que se aplica de
manera real y concreta en la mayor parte de los Estados donde se encuentra regulado,

verbigracia, Suiza, Espaia, ltalia,...

Lac, e,

3 Lions, Monique. Op. cit. p. 466.
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En resumen, los caracteres de cada institucién son los que nos dan la pauta para
adentrarnes en la investigacién de las diferencias existentes entre ambas figuras,

materia de nuestro subsecuente subtema.

2.3 Las Diferencias entre el Plebiscito y el Referéndum

La razén del presente estudio se sustenta en la ineludible verdad de que tanto en la
doctrina como en la legislacion ( ver Suiza, etc. ) son usados frecuentemente los
vocablos plebiscito y referéndum como si fuesen sinonimos, de ahi la trascendencia

conferida a este tema, pues sintetiza dichas discordancias.

A través de la historia la oposicion entre estas instituciones de la democracia ha
sido tan evidente como tangible, como nos lo dice a continuacion el doctor Ignacio

Burgoa Orihuela en la siguiente parafrasis

" los plebiscitos originariamente fueron actos resolutivos de la plebs,
ey decir, de una clase social para la preservacion y mejoramientos de
sus mismos infereses colectivos frente a la clase patricia y a los
organos del Estado romano que de ésta emanaba. En cambio, ef
referéndum, como ya lo hemos recordado, es el acto decisvorio por
virtud del cual los ciudadanos emiten su voto adhesive o repulsivo a
cualquier medidu gubernativa que conforme a la Constitucion o a lu
ley deba ser sometida « su aprobacion, sin que el sentir mayoritario de
los mismos sea la fuente creativa de tal medida sine Hunamente su
confirmacion o rechazamiento. Por consiguiente, v prescindiendo de
la importancia que denota Hamar a dicha votacion "plebiscito™ como
si emanara de una sola cluse social -la plebs-, entre ésta y el
referéndum hay una paipable diferencia, pues el ucio piebiscitario es,



al menos por su antecedencia historica. de cardcter creativo vy no
. . gl
confirmativo o repelente.

Proseguimos con nuestra disertacién enunciande la distincién insalvable entre

ambas figuras democriticas.

Mientras el plebiscito ¢s un mecanismo de consulta popular acerca de temas de
naturaleza politica, expresando en forma abseluta la confianza del puchlo en un
régimen o en un gobernante determinado; el referéndum tiene un valor juridico como
acto, pues suponc una declaracién de la opinién popular sobre cuestiones de
naturaleza normativa, dependicndo de ésta la validez y eficacia de la ley. Varios
autores comentan csta difercencia entre otros estin Mario Justo Lopez, Rodrigo Borja,

Alvaro Echeverri Uruburu y Vladimiro Naranjo Mesa.
El jurista colombiano Alvare Echeverri Uruburu al respecto dice:

* Aungue desde nuestro punto de vista la distincion puramente formal
entre referéndum ( decision popular sobre un texto legal ) y plebiscito
( decision popular sobhre un asunto trascendental ) resulta
relativamente sencilla, en la praciica las cosas pueden ser un tanto
mds complejas. ™'

Estamos de acuerdo con esta ascveracion, pues en maltiples ocasiones a un

referéndum se le llegan a dar las atribuciones de un plebiscito o viceversa.

Para Mario Justo Lépez esta diferencia es contundente ya que mientras el
referéndum ™ riene por objeto ratificar o desaprobar decisiones de cardcter normativo
{ constitucional, legislativo, ete. ) adoptadas por érganos representativos " el plebiscito
s¢ emplea para la admisiéon de una decision politica fundamental, acerca del destine

nacional.

it

Burgou. Ignacio. Op. cit. p. 375,
Loc. cit.
0 Jusio Lopez, Mario. Op. cit. p. 413,

nt
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La doctora en derecho, Aurora Arnaiz Amigo, considera con relacién a esto " que
el referéndum implica un si o un no a la propuesia legislativa  gubernamental. o de
ambas Camurays, mientras que of plebiscito supone enirar en el fondo de un problemy
politico. ** En ambos mecanismos la socicdad ( al intervenir de manera directa en la
toma de las decisiones esenciales para el pais ) eleva su cultura pelitico- juridica,
porque en ¢l plebiscito se observan cuestiones de orden politico, mientras en el

referéndum se ven asuntos de cardcter normativo.

La opinién aportada por el maestro Vladimiro Naranjo Mesa, logra sintetizar las

anteriores, al afirmar

*el referéndum se hace sobre un texto ya elaborado de proyecto de
Constitucion, o de reforma constitucional, o de ley, o de cualguier otro
tipo de decision normativa, para que sea refrendado por el pueblo, el
plebiscito generalmente se hace en tornw o una pregunta, o ung
propuesta genérica o, en algunos casos, como ocurre en las
dictaduras, a una persona. "

No obstante, Rodrigo Borja nos proporciona la explicaciéon mas completa y nitida

en relacion con la diferencia examinada

Segun la antigua costumbre romana, la decision plebiscitaria
comprendia no sélo materias politicas sino también y especialmente
materias legislativas, pues solia recaer sobre leyes y decretos. En ¢l
Derecho Politico moderno, en cambio, ef plebiscito es la consulta
popular referida exclusivamente a problemas de indole politica,
atingentes u lu funcion efecutiva del Estado. De aqui la diferencia
enire referéndum y plebiscito. Formalmenie el plebiscito es igual al
referéndum, pero difiere de éste por su objeto, ya que la decision po
pular no recae sobre un aclo legislativo sino sobre un acto ejecutivo.
Sin embargo, esta distincion no ha sido gencralmente admitida por los
tratadistas v las legislaciones, que en muchos casos consideran al
plebiscite como sinonimo de referéndum. de acuerdo con la vieja
costumbre romana.

hi

Arngiz Amigo, Awrora. Del Esiadp y su Derecho, Editorial Porriia. México, 1987 p. 210,
Naranfo Mesa, Viadimiro. Teoriu Constitucional ¢ Instituciones Politicas. 4a. edicion, Editorial Temis.
Bogota, 1991, pp. 314- 315,
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En realidad, el referéndum y el plebiscito son formalmenie iguales pero
dificren por su meateria. Mieatras el primero gira en torno a b deio
legisfativo ( feves. decretos. ordenanzas ), el segundo se refiere a wn acto
¢jecutivo. Entre estas dos formas de aecion politica existe una evidente
semejunza exterior, dada por el hecho de ser ambas una consulta al
cnerpo de electores, pero lambién una no menos evidente diferencia
material, que surge de la diversidad de su conienido. De suerte que o
que caracteriza al plebiscito y lo distingue del referéndum es su materia
eminentemente politica, Es decir, el ser una decision popular sobre un
asunto propio de la funcion ejecutiva del Estado. "

Continuzando con las distinciones, una nos hace referencia al ambiente donde se
desenvuelven. El plebiscito por lo general se lleva a cabo en los regimenes autoritarios
donde existe una atmésfera de restriccion hacia las libertades piblicas, en especial a la
de cxpresion, teniendo como objetivo 1a adhesion o legitimacion del mandatario en
turno; en cambio, ¢l referéndum presupone un contorne respetuoso de las garantias
individuales, ademas de ser considerado como un instrumento de las democracias

establecidas, como los casos suizo, estadounidense, francés, italiano, eteétera.

En el plebiscito parece darse una manifestacién popular de mayor celeridad, pues
funciona sin ta concurrencia de otros érganos del Estado; en tanto que el referéndum
viene a ser lo antitético, puesto que en €l si participan los otros 6rganos del Estado,

siendo un poco mas parsimonioso.

En el referéndum existe una conjuncion de actos ( la suma del acto popular al del
gohicrne }, micntras el plebiscito da cabida a un acto de naturaleza auténoma,

primigenia y originaria.

Al referéndum se le concede la caracteristica de ser una forma utilizada de mancra
regular, al tiempo que el plebiscito ostenta un caricter excepcional vinculado a los

actos extraordinarios, por cjemplo ia modificacion de la forma de gobierno de un pais.

S Ibid. pp. 219 220,
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Examinando las diversas clases de referéndum encontramos una desavenencia
entre el plebiscito y el referéndum facultativo -mas adelante lo expliciremos- siendo ~
que en este iliimo caso tomada la decision del drgano constitucional de someter a voto
popudar alguna ley o reglamento, las érganos constituidos quedan obligados y vinculados

"6 esto nmo acontece en el primer caso,

Juridicamente a los resultados de tal voto
liegando a tener en todo case una consecuencia politica si los resultados de la votacion

son antagénicos a la decision gubernamental.
En iltimo término, aparece una diferencia de tendencia psicolégica ya que

* por razones psicelogicas no siempre explicables con Jucilidad, el
resultado del plehiscito suele ser complaciente. al revés que en el
referéndum. Lo que vale de éste es su posibilidad para negar. El
sentido  del  plebiscito, en  cambio, es afirmative,  otorgante,
positive. %7

Ignoramos la razén de dicho acontecimiento, pues la mente del ser humano es un
mundo, en donde cada cual tiene sus propias creencias religiosas, politicas, filosoficas,

etc.

Sobre la base de esta concatenacidén de razonamientos, llegamos al axioma de que el
plebiscito bajo ninguna circunstancia interviene en el procedimiento de elaboracidn de
una ley, y en el caso del referéndum su resultado esta tan intimamente ligado a la
obligatoricdad de la norma juridica que si no ¢s aprobada, pues no serd coercitiva

para la poblacidn.

Estas breves distinciones entre ¢l plebiscito y el referéndum ayudarin al lector (a)
a tener un panorama mas ¢xplicito de tales instituciones de¢ la democracia semidirecta,

pues en la prictica con bastante facilidad llegan a confundirse; verdaderamente

L3 .
Loc. cit.

7 Sunguineiri, Horacio. Op. cit. p. 337,
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esperamos que las diferencias scialadas aqui ayuden al lector (a ) a diferenciar con

mayor claridad las locuciones: plebiscito y referéndum.

2.4 Las Clases de Referéndum

Dc acuerdo a la doctrina ¢} referéndum se encuentra dividido en distintas categorias ¢
incluso cada autor tiene su propia clasificacion, aunque en la mayoria de las ocasiones

son andlogas, siendo en tal easo solamente complementaria unas de otras.

A continuacién citarcmos algunas de las clasificaciones mis completas y

posteriormente escudrifiaremos en éstas para explicar las clases de mayor aplicacion.

La clasificacién tradicional sistematiza al referéndum de la siguiente manera:

* I Por su fundamento juridico:
a) Obligatoriv, cuando es impuesio por la constitucion como
requisito necesario para la validez de determinadus normas
legislativas.
b} Facultativo, cuando su iniciativa depende de wna autoridad
competente para ello, por ejemplo. de una determinada
fraccion del cuerpo electoral o de las Camaras. o del jefe del
Esterco.

H. Por su eficacia furidica:
a) De ratificacion o de sancion, cuando la norma en cuestion
solo se convierte en ley por la previa aprobacion del cuerpo
electoral. que viene a sustituir asi a ta autoridad sancionadora
de las leyes ( ordinariamente, el jefe del Estado ).
h) Consultive, cuando ¢f resultado del referéndum no tiene
cardcter  vineulatorio  para  las  aworidades  legislativas
ordinarias. ™%

Garcia- Pelavo, Manuel, Op. cit. p. 183,



A pesar de ser la clasificaciéon habitual dentro del marco juridico es escucta, pues
s0lo divide al referéndum desde dos puntos de vista, excluyendo otros campos como el

dc 1a materia o el de sus alcanccs, por nombrar algunos.

Adolfo Posada ordena al referéndum de la subsiguiente forma

" Ef referéndum puede ser obligatorin y fucultativo: es obligatorio
en los casos en que su intervencion se exige, constitucional o
legislativamente, y es facultativo en los casos en que se aplica
porque se reclama por la iniciativa popular o a peticion de la
misma Asamblea legislativa, o, como en Suiza, por un grupo de
cantones. El referéndum puede también ser general -para toda fey
o reforma- o parcied -para determinadas leyes o disposiciones-.
Ademds, puede el referéndum ser constitucional, esto es, aplicado
solo a las reformas constitucionales, y legislativo, aplicable a la
ratificacion de las leyes. Hay toduvia el referéndum financiero, que
Hauriou Hlama administrativo, aludiendo a ° ciertos Estados de
América del Norte, en los cuales las decisiones estableciendo
determinados impuestos o autorizando determinados empréstitos se
someten al referéndum . Por unltimo, se puede distinguir -como
hace Hauriou- el referéndum consultivo del referéndum de veto y
de ratificacion. En el primero, el * Gobierno consulta al pueblo
sohre el principio de una ley; en el referéndum de velo, cierto
numero de electores declaran oponerse a una ley udoprada por la
legislatura, y se procede al referéndum; en el de ratificacion, se
consulta al pueblo una vez hecha la ley ' y se le pide su
aceptacion. "*

A simple vista podemos apreciar -en la anterior subclasificacién- una ausencia de
divisiéon en cuanto al nombre que se le da a cada clase de referéndum, segdin su

fundamento, su materia, etc.

El tratadistz mexicano, Héctor Gonzilez Uribe, manifiesta en concomitancia a la

clasificacion del referéndum que

% Posada, Adolfo. Op. cit.pp, 433- 434,



conjugarse en un solo acto refrendatario, por ejemplo, en un referéndum
constitucional obligatorio post legem estariamos refiriéndonos a tres clases: por su

materia ( constitucional ), por su fundamento juridico ( obligatorio ), y por su

™ Hav numerosas cluses de referendum. Las dos principales son el
referendim legisiativo v ef administrativo. Ef prinero. desde luego.
es el que revisie mavor importancia. y tiene diferentes Hpos. £ la
doctrina constitucional francesa y en lu prdctica legistativa se
habla del referendum consultivo, el referendum de veto v el
referendum de ratificacidon. Por el consultivo, el gobierno somete
al pueblo el principio inspirador de una fey: por el de veto, un
grupo de cindadanos manifiesta su oposicion a una ley adopiada
por los organos legislativos y entonces se someie 4 1n referendum
para su aprobacion final o reprobacion: y por el de ratificacion, se
somete al pueblo la ley ya aprobada y se le pide st acepiacion. De
estos diversos tipos. el referendum de ratificacion ha sido el mas
aceptado y practicade en diversos paises. Puede ser faculiative u
obligatorio, segin lo dispongan las normas constitucionales. Ef

facultativo a veces se presenta solo y otras va acompaiiado de

iniciativa popular. Pere en un caso o en oiro, el referendum de

ratificacion puede usarse tanto _para las leyes constitucionales
. . 70

como para las leyes ordinarias.

ubicacién dentro det procedimicnto legislativo ( post legem ).

disposiciones estatales el referéndum adopta distintas formas, pero €l lo diferencia de

esta manera

“ ) En orden a la materia: en constitucional, legisiativo y
administrativo.

bh) En orden al tiempo: en sucesivo ( que es el mds comin:
cuandn sigue, cronoldgicamente, al acto estatal, para conferirle o
quitarle existencia o eficacia ) y en preventivo (0 pragmatico. si
antecede. en cambio, al citado acto, fijando algunos principios
generales -como ocurrio el 2 de junio de 1946- respecto a ta forma
repiiblicana, que, después del referéndum corvespondienie, los

Lo, cit.

Como se aprecia, a pesar de existir varias clases de referéndums, éstas pueden

El jurisperito italiano, Paoclo Biscaretti di Ruffia, dice que dentro de las variadas



constiniventes fueron obligados a conferir a la nueva Constitucion
italiane ).

) En orden u la eficacia: en consultivo ( s solo se dirige @ dar
ung opinion preventiva al legistador }, en constitutivo ( si tiende a
conferir existencia o eficacia a una norma ) y en abrogative ( 5i se
encaming, en cambio, puramente a abrogar unda norma vigente, sin
que puedn sustituirla otra distinta ).

d) En orden ol fundamento juridico: en obligatorio { cuando la
Constitucion lo imponga. necesariamente, para la formulacion de
algunas normas juridicas ) y en facultative ( cuando, en cambio,
simplemente pueda ser requeride por un determinado porcenidje
del cuerpo electoral, o por cierto mimero de Estados- miembros e
regiones  auionomas, o por un determinado quirum de
parlamentarios. o, en fin, por el jefe del Estado en el caso de
confraste con las Camaras o entre las Camaras, y frecueniemenie
s6lo dandose determinadas circunstancias ). "'

Es hasta cste instante cuande encontramos una organizacion del referéndum
siguiendo ya un método, pues a diferencia de las preconcebidas -donde se indican las
diversas clases de éste, pero no se clasifican conforme a su género- , se agrupa de
acuerdo a su tipo. Hay que excluir de esta disquisicion la clasificacion proporcionada

por €l maestro Manuel Garcia-Pelayo.

Por su parte, Mario Justo Lopez cataloga a esta institucion de la manera que

veremos incontinenti

" 8i se atiende al objeto, es decir, al cardcter de la norma que se
somete a la votacion del cuerpo electoral, el referéndum puede ser:
constitucional, legislativo o municipal.

St se considera la extension o alcance con que debe ser aplicado,
el referéndum puede ser, por una parte, general o parcial y, por
otra, obligatorio o focultativo. Es general cuando debe ser
aplicado para la sancion o reforma de toda norma ( constitucional,
legal 0 municipal, segin los casos ), y parcial, cuando debe serio
s6lo para determinudas normas ( constitucionales, legales o
municipales ). Es obligatorio cuando la Constitucion o la ley exige
su aplicacion -con cardcter general o parcial- y facultativo,
ctiemdo su aplicacion depende de la decision de un drgano estatal,

Biscaratti di Ruffia, Paolo. Op. cit. pp. 423 y 424.



que unifica en una sola clase a dos diversos arquetipos, ya quc una cosa es el

referéndum, segiin su fundamento legal ( obligatorio o facultative ), y otra distinta de

de la iniciativa popular o. tratindose de un Estado federal. de la
iniciative de determinado mimero de Estados- miembros.

Si s¢ huce referencia a la oportunided o momenio, dentro del
procese constituvente o legislativo, ef referéndum pede ser: post
legem o ante legem, segiin que el proyecto sea sometido a lu
votacion del cuerpo  electoral después o antes de  haberse
pronunciado sobre ¢l mismo el drgano representativo, 72

acuerdo a sus alcances ( total o parcial ).

espaiiol ), el referéndum se subdivide de¢ esta forma:

~ a) Con relacion u su vbjeto, el referéndum puede ser legislativo,
gubernativo, administrativo y jurisdiccional, segiin la clase de acto
puiblico a gue se refiera. EI mds frecuente es el legislativo, que se
subdivide a su vez en total ( o general ), que se aplica
indistintamente a toda clase de normas juridicas, y parcial,
reservadeo exclusivamente a uno o varios sectores concretos del
orden normativo.  pudiendo  ser  constitucional,  financiero,
electoral, internacional, etc.

b} Por sus efectos puede ser constitutivo, modificativo o
abrogativo, segtin que dé existencia, altere o ponga fin a una
norma juridica o a un acto piblico en general.

¢) Por su naturaleza juridica, el referéndum es obligatorio o
Sacultativo. El primerg viene impuesto necesariamente por la
Constitucion para la elaboracion de determinadas  normas
Juridicas. mientras que el segundo tiene lugar solo si lo solicita lu
autoridad competente. El fucultativo implica ordinariamente lu
fijacion de un plazo a partir de lu publicacion de la ley durante ¢l
cual un érgano del Estado o un cierto nimero de electores pueden
solicitar y provocar la consulta af cuerpo electoral. -7

n

"3

Loc. cit.
Loc. cit,

L

La presente clasificacién es concisa, pero tiene una pequefia incorreccion, puesto

De acuerdo con ¢l sui géneris punto de vista de Jorge Xifras Heras ( legista



Fl constitucionalista mexicano, Diego Valadés, a los antedichos juicios

clasificatorios ( expucstos por la doctrina ) agrega dos mas:

" a) General y especial. Se entiende por generad aguel en el cual
no se hace reserva expresa ni implicita de algiin caso que no deba
ser sometido al referéndum, v por especial aquel sistema en el cual
se reserva alguna o algunas materias a la competencia de drganos
especializados o, por el contrario, solamente sc establece el
referéndum para determinar materias especificas. y

b) Nucional y local. De acuerde con ef sistema que se adopte lu
verificacicn del referéndum puede tener alcance nacional o bien
puede estar swjeta solamemte a una determinada region, que
variard segun la organizacion politica de cada Estado. mr

Por iiltimo enunciaremes la clasificacién que -a nuestro criterio- reine las
heterogéncas clases del referéndum de manera lacénica, y es la proporcionada por el

jurisperito Carlos S. Fayt

“ a) seghn la materia de que trate, entre  referéndum
constitucional, que se refiere a la formacion o sancion de un acto
del drgano constituyente; referéndum legislativo, relacionado con
un acto del organo encargado de la funcion legislativa; y el
referéndum administrativo, cuando se somete a la consulta del
cuerpo electoral la ratificacion o desaprobacion de determinados
actos administrativos; b) segiin su fundamento, en referéndum
obligatorio, cuando la ley debe, por imperio de una norma del
ordenamiento juridico constitucional o legal someterse en todos los
casos a la aprobacion o desaprobuacion del cuerpo electoral, y el
referéndum fucultativo, cuando el ejercicio del derecho gueda
subordinado a la veluntad de wna porcién del cuerpo elecioral o a
una resolucion del érgano legislativo, ¢) seguin su eficacia juridica,
en referéndum de consulta, cuando la aprobacion o desaprobuacion
de los actos, que han sido objeto de la consulta al cuerpo electoral,
no tiene cardcter obligatorio para el organo del poder en el
Estado; y referéndum de ratificacion cuando el resultado de la
consulta es requisito indispensable para que tenga existenciu
Juridica el acto del organv de poder en el Estado: d) segtin sus
alcances, en referéndum total, cuando se ejerce con relucion u toda
la actividad legislativa, comprendiendo en consecuencia a todas

™ Vaiadés, Diego. La Constituciin Reformada. Editorial UNAM- Instituto de Investigaciones Juridicas.

Folumen 2. México, 1987. p. 272.
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fas leves: v referéndum parcial, cuando solo alcanza o se aplica a
deterninados actos o leyes, y ¢) segun su whicacion en el proceso
de formulacion y sancion legistativa, en referéndum ante legem.
cuande la consulta se hace como etapa previa a la formudacion v
Yancion constitucional, legislativa o administrativa, y con ef objeto
de determinar la conveniencia v oportunidad de la reforma
constitucional, de la modificacion o sancion legislativa o la
realizacion del acto administrativo, v referéndum post legem o de
sancion, cuando se efeciita como fase final del proceso formativo
de la ley o resolucion dependiendo de su reswltado su existencia
Juridica. -7

A simple vista podemos observar que la mayoria de las clases del referéndum
mencionadas anteriormente, en nuecstro trabajo, se encuentran sintetizadas en la

presente clasificacion de manera clara y breve.

Analizaremos las clases de mayor importancia, en ¢l acto, siguiendo el subsiguiente

orden:

1) Referéndum constitucional;

2) Referéndum iegislativo;

3} Referéndum administrativo,

4} Referéndum obligatorio,

5) Referéndum facultativo;

6) Referéndum consultivo;

7) Referéndum de veto;

8) Referéndum de ratificacién;

9) Referéndum constitutive y abrogativo;
10) Referéndum general y parcial; y
11} Referéndum post legem y ante legem.

1. Referéndum Constitucional.

Ihid. pp. 374- 375.



Esta clase d¢ referéndum surgié en Francia, pero el primer manuscrito constitucional
sujetadoe a la aprobacién det pueblo fue la Constitucion de Massachussets en 1780 y
New Hampshire en 1783 ( EUA ), después fue utilizado para aprobar la constitucién
francesa de 1793, surgida de la Convencion Nacional del 21 de septiembre de 1792
inspirada en Juan Jacobo Rousseau ( concepcién rousseoniana de la aceptacién del
contrato social consensualmente ) y en Condorcet para votar una resoluciéon cuyo
contenido exigia quc toda constitucién debiz de ser aprobada o admitida por los

ciudadanos.

Suiza lo utilizé por vez primera ¢l 20 de mayo de 1802 para que toda la ciudadania
( mayores de veinte aiios } emitiera su voto a favor o en contra del texto constitucional
propueste por la Asamblea de nobles. El voto se efectiio en los ayuntamientos v los
sufragantes tuvieron la oportunidad de alistarse durante cuatro dias para la

aceptacion o repulsién de ésta.

Es en el referéndum de este tipo, ya sea facultativo u obligatorio, donde se aplican
los principios de democracia directa ( la actuacién del pueblo por si mismo sin la
mediacién de mandatarios o representantes ), pues es el pueblo quien de motu propio
se pronuncia -a través del sufragio universal- sobre la aprobacidn o desaprobacion de
una determinada medida de caricter constitucional, es decir, sus representantes
( legisladores ) pierden el control sobre la etapa final del procedimiento legislativo ( 1a
aprobacién de una Constitucion ), pasando dicha funcién a la ciudadania quien

siguiendo su libre albedrio adoptari o no un proyecto de constitucién,

Dicho mecanismo puede adoptar particularidades como estas:

“ ) Una Asamblea Constituyente elabora y aprucha un texto
constitucional que luego debe ser sometido a la ratificacion
popular  mediante  referéndum. Se  aplica en  este  caso el
procedimiento de la democracia semi-directa; b)) El (obierne
elabora un texto que propone a la consideracion del pueblo,
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mediante la via del referéndum. caso en el cual of pucblo ejerce
. , w76
dirccramente el poder constituyente. ™"

Mais adelante, Viadimiro Naranje Mesa, nos indica que la modalidad éonlcmplada

en el inciso b) fue utilizada en Francia cuando sc adoptaron las constituciones de la 1V

Repiblica ( 13/ 10/ 1946 ) y la V Repiiblica { 28/ 9/ 1958 ), y cn Malia para establecer

de manera definitiva el régimen republicano por medio de la constitucion de 1947.

Cabe hacer una sucinta explicacion en referencia a la aprobacién de la constitucién
francesa de 1946, ya que resulté ser el segundo proyecto constitucional, debido a que
¢l primero del 5 de mayo de 1946, fue rechazado por el pueblo francés a pesar de
haber sido aprobado por la Asamblea Nacional ( elegida poco antes ), este quedo
inscrito en los anales de la historia universal como ¢l primer antecedente sobre un

rechazo popular hacia un referéndum constitucional de estas caracteristicas.

Para Loewenstein esta clase del referéndum tan séle © es aconsejable en ef caso de
una nueva constitucion, mtientras que la votacion sobre determinadas emmiendus
constitucionales, casi siempre de naturaleza técnica, exige un esfiierzo intelectual por parte
del electorado para el cual éste no estd preparado. 77 Esto es cierto en parte, pues quien
realiza el esbozo de modificacién a una norma juridica siempre serd up grupo de
especialistas -en la materia de que se trate- y los habitantes de un pais exclusivamente
procederan a dar su aprobacién o rechazo por medio del sufragio; es mas antes de
dicha votacién se llevan a cabo una serie de cologuios previos a ésta, donde participan
eruditos de muy diversas ideologias dando su personal punte de vista, enriqueciendo

de csa manera el criterio del pueblo.

_“ Naranjo Mesa. Viadimire. Op. cit. p. 314.
Loewenstein, Karl. Op. cit. p. 182,
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En el mundo existen miltiples legislaciones donde figura cl referéndum
constitucional, verbigracia en Dinamarca, Australia, Suiza, Espada, asi como cn todos

los Estados norteamericanos con excepeion de Delaware.

2. Referéndum Legislativo.

Algunos autores ( Ennis, Humberto Maria; Xifras Heras, Jorge; Garcia-Pelaye,
Manuel; ctcétera ) nos indican el aiio 1830 como ta fecha en que surgié al mundo
normative este tipe de referéndum, al tiempo que otros, como Mario Juste Lépez,
ubican dicho suceso en 1831; lo mas curioso de esto es que todos estan de acuerdo con
el hecho y el lugar donde aparece; siendo esto en el cantén de Saint- Gall { Suiza ), con
motive de la lucha entre los correligionarios del sistema representativo y los de la
democracia directa o pura ( éstos querian supeditar al voto popular toda clase de
leyes), llegindose a la componenda del veto popular, concrecién del derecho de

reclamacion y de censura propuesto durante la revolucién francesa por Condorcet.

Se peneraliza en la época de 1860, debido a su extension hacia los cantones

romanicos y alemanes, existiende en nuestros tiempeos en la mayoria de éstos.

Nos encontramos ante un referéndum de este ejemplar cuando se pone a votacién
un acto realizado por el érgano encargade de ejercer la funcién legislativa, pero sélo
con respecto a leyes ordinarias. Este pucde ser facultativo, obligatorio o de veto

popular:

* Ex obligaturio el gue consisie en someter las leyes, sin excepeion
alguna, « la sancién popular: es facultativo, el que permite al
pueblo pedir dentra de un plazo determinado, después de expedidu
una ley, que se someta a la sancion popular: pero si expirado
aguel plazo no se hace la solicitud, la ley cobra toda su fuerza
obligatoria, v el vero popular consisie en dar a la ley toda su fuerza
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abligatoria desde fu época de su expedicion, dejando, sin embargo,
) . A
lu fuculiad al puehlo de aprobarla dentro de cierto plaze

El mejor ejemplo lo encontramos en el continente europes, de manera concreta en
Suiza, alla las leyes admitidas por el parlamento son sujetadas a la votacion del pueblo
e inclusive la ciudadania puede presentar proyectos de normas a través de la iniciativa
popular, de esa forma los electores se incorporan dinimicamente en la toma de las
decisiones importantes para su vida como nacién, ejemplificando a un gobierno

semidirecta.

3. Referéndum Administrativo.

Como su propio nombre lo denota, versa sobre la confirmacién o desaprobaciéon de
determinados actos de caricter administrativo (un claro ejemplo son los reglamentos)
que crean situaciones individuales, a través de las cuales se trata de satisfacer las
necesidades de la colectividad. También las autoridades legislativas o judiciales

pueden realizar actos administrativos, no es un imbito exclusive del poder ejecutivo,

4. Referéndum Obligatorio.

Cuande son dados ciertos requisitos autonomos de todo albedrio subjetivo estamos
hablando de este referéndum porque para la existencia y eficacia de una ley es
necesario que de manera previa ésta sea sometida al sufragio popular, es decir, este
género se encuentra prescrito por la constitucion o por la ley, regulindolo como

requisito incluctable para la validez y eficiencia legal de las leyes.

Y Constain, Alfredo. Op, cit, p. 2835
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De manera acertada se dice en alusion a esta division del referéndum que © cuando
es obligatorio, el referéndum perfecciona la tey v ordenanza que se somete a la ratificacion
del puchlo, si hav mayoria de votos en favor. La decision tiene funcion integradora de

voluntad, "™

Claro que si el pueblo une su voluntad a la de sus legisladores -pero sélo en el caso
de aprobar una determinada norma juridica- , pues ambas voluntades se convicrten
en una sola para incorporar la norma legal al cuerpe normative del Estado, en caso

contrario no existira tal unién de voluntades.

5. Referéndum Facultativo.

Se le conoce de esta manera debido a que las normas constitucionales han otorgado
-en este tipo de referéndum- la facultad para aplicarlo a una autoeridad, ésta puede ser
el presidente o las caAmaras legislativas ¢ un determinado nimero de ciudadanos, de

manera (ue no viene a ser un requisito esencial para la validez juridica de las leyes.

Justamente, la esencia del referéndum facultative consiste en que no es una
condicion formal para la validez de las leyes en general, sino nada mis para las cuales

Ia norma fundamental lo establezca como requisito indispensable,

Puede clasificarse ( de acuerdo a quien lo origine } de la siguiente forma:

1) Popular si ¢s solicitado por cierto nimero de ciudadanos;

2) Gubernativo o presidencial cuando es requerido por el presidente de
Ia repuiblica;

3) Parlamentario en el caso de ser utilizado por ¢l quérum de los inte-
grantes de las cimaras;

4) Estatal, al momento de ser solicitado por algunos Estados miembros; ¥

Bielsa, Rafael Op. civ.p. 231.
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5) Regional cuando es solicitado por un niimero de regiones indepen-
dicenltes.

6. Referéndum Consultivo.,

Este se da cuando en tal forma ¢l poder legistative se orienta hacia el pucblo con la
finalidad de que determine la conveniencia ¢ recuse el principio que le daria origen a

una ley o una reforma legislativa,

El mencionado referéndum consiste en una convocatoria a los cindadanes para gue
expresen su punto de vista acerca de una determinada situacién esencial por medio de

una eleccion.

" A diferencia del referéndum comiin ¢ 0 sucesivo ), el consultivo
{ flamade también  preventivoe o programdtico ) precede
cronologicamente al acto piblico a que se refiere, y puede vincular
a los érganos del Estado ( como ocurrio en ltalia acerca de la
Jorma republicana el 2 de junio de 1946 ), puede adoptar la forma
de opcion entre varias soluciones propuestas ( caso de Francia el
21 de ocrubre de 1943 ) o puede, en fin, wiilizarse para conocer
simplemente la opinion del pueblo sin cardcter vinculante, en cuyo
caso no puede hublarse de un referéndum propiamente dicho por
faltar el cardeter obligatorio de la decision popular. ™

7. Referéndum de veto.

Cuando este se manifiesta en contra de la disposicion acordada por ¢l drgano
competente ( ¢l legislativo ), constituye en la practica un veto a las resoluciones de los

gobernantes.

M Ibid p. 396..



8. Referéndum de ratificacion.

Aqui es vital el resultado del referéndum, pues la norma en cuestion solamente pasara
a convertirse en ley si cuenta con el beneplacito de los sufragantes, es decir, es esencial
la accptacién del pueble cn esta clase de referéndum, pues es una estipulacion

imprescindible para la existencia juridica de ese acto.

9. Referéndum constitutivo y abrogativo.

El primero es aquel que tiene como propésito adjudicarle existencia o eficacia a una
norma juridica o a un acto publico en general; mientras {a finalidad del segundo es la

supresion total de la vigencia y, por lo tanto, de la obligatoriedad de la ley.

No debe confundirse abrogacion con derogacion, pues la altima hace referencia a la
privacién parcial de los efectos de la norma, en tanto que en la primera se da la

extincién total de los efectos de la misma.

10. Referéndum general y parcial.

En los casos en que todas las leves o aclos deban de ser sometidos, sin excepeién
alguna, a la votacion de la ciudadania nos encontraremos en presencia de un
referéndum general; en cambio, cuando dnicamente ciertas normas o disposicienes
legales deban ser sujetadas al sufragic popular, estaremos ante un referéndum de

caricter parcial.



I1. Referéndum post y ante legem.

Dependiendo ¢l momento dentro det procedimiento legislativo en el cual es utilizado el

referéndum podemos dividirlo en éstas dos clases.

Sera ante legem cuando una reforma constitucional, legislativa o administrativa sea
sujeta a la opinidn de la sociedad de manera previa a la formulacién y sancién por
parte de sus representantes, y sera post legem cuando dicha eonsulta sea posterior a la
sanciéon del drgano represcntativo, es decir, como ctapa terminal del proceso para

claborar una norma juridica.

Otrosi de los anteriores, agregamos uno mis -a las clases de referéndum- para tener
un pancorama detallado de las categorias de éste, mismo que a confinuacion

explicamos:

Concluimos nuestra clasificacion, con el referéndum arbitral; es eminentemente de
caricter politico ( sucle denominarse plebiscitarie ), ticne por objeto el resolver
pugnas existentes entre los 6rganos del Estado y reavivar el equilibrio de los distintos
poderes. Fue en la constitucién alemana de Weimar donde éste alcanzé un amplio
progreso evitando complejidades entre la minoria y la mayoria del Reichstag, entre

éste y el Reichsrat, y entre aquél y el presidente del Reich.

2.5 Las Ventajas y Desventajas del Plebiscito y del Referéndum
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De acuerdo al orden preestablecido, ahora misme, veremos los pros y los contras de
estas instituciones de la democracia semidirecta. En primer término analizaremos las

inconveniencias y mais adelante examinaremos los beneficios atribuidos a éstas.

Los detractores del plebiscito y del referéndum ( V. O. Key, Jr., Winston W.
Crounch, Luce, Rafael Bielsa, Esmein, Woodrow Wilson, J. W. Garner, entre otros ),
refutan las ventajas de éstos mecamismos de la democracia semidirecta, dando

variades argumentos, siendo los principales estos:

1.- La falta de preparacion politica de los ciudadanos para adoptar una
determinacion de suma importancia o trascendencia para la vida nacional. No puede

ser ¢jercitada por individuos inexperimentados una decisién de esa naturaleza;

2.- Las masas popuiares son ficilmente manipulables, expresando en realidad lo
que un grupo determinado pretende y no lo que ellas descan, ahi estin los ejemplos en

Alemania de Hitler, en [talia de Mussolini, etc.;

3.- Al haber tantas votaciones el electorado tiende a ausentarse, produciéndose el

efecto conocido con el nombre de abstencionismo o ausentismo;

4.- Las decisiones tomadas por el pueblo a través de alguna de las anteriores figuras
tienden a poner en hesitacién el honor y respeto de las autoridades, principalmente de

las Yegislativas;

5.- De lo anterior, s¢ deduce la existencia de una desconfianza ciudadana hacia el
érgano legislativo, esto desgasta y desvirtda el principio de la representacién
provocando una division de la voluntad popular que carece de unidad orientadora, y

puede incorporar la acracia en la legislacion;
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6.- FEs una forma de ceder o de esquivar responsabilidades, utilizada por las
legislaturas o los gobiernos indecisos, pues ante una controversia manifiestan que

haran lo que el pucblo tenga a bien decidir;

7.- No tolera desenlaces agiles, s¢ obstruye la rapidez del procedimiento legislativo
en lugar de azuzarlo, al depender del voto de 1a sociedad, ¢l trabajo realizado por ¢l
poder legislativo; haciendo peligrar ¢l orden financiero por Ia tendencia de rehusarse

a las erogaciones indispensables y a los consiguicntes impuestos;

8.- Implica la utilizaciéon de mayores recursos tanto econémicos como humanos
porque dichas consultas requicren una difusion y todos los medios que se utilizan, por

cjemplo, para una eleccién de diputados o senadores; y

9.- Es considerada innecesaria y de cierta manerz como una traba, pues no existe
un motive justificado para que los legisladores recurran a la opinion de la ciudadania,

ya que ésta les otorgo su confianza al elegirlos como sus representantes.

En sintesis, las objeciones ecsgrimidas contra el plebiscito y el referéndum, en
particular, se pueden resumir de la siguiente mancra: se alega {a inexperiencia de la
sociedad; la atomizacion del sufragio; un nimero clevado de abstenciones; el
desprestigio del poder legislativo -principalmente- ; el procedimiento luengo y lento

que supone; y su inclinacion demagégica.

Todas estas razones carccen de un fundamento real ( la mayoria ), porque la
incorporacion de dichas figuras legales al dmbito constitucional de un determinado
pais, en nuestro caso México, es fundamental para favorecer la transicidn de

regimenes no democraticos a regimenes democriticos.

Al acto procederemos a rebatir los puntes argiiidus contra las instituciones

democriticas analizadas en la presente tesis, para esto escudrifiaremos las ventajas
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que les son atribuidas por diversos estudiosos del dercche, como son Fauzi Hamdan

Amad, Diego Valadés, Miguel Lanz Duret y muchos otros.

Las virtudes reconocidas, segiin y conforme a las investigaciones efectuadas por

dichos peritos del drea juridica son:

l.- En estos mecanismos, la soberania popular ¢s ejercida de manera directa por su
depositario natural { el pueblo ) llegando a superar ~ la concepcion del poder come
practica oligdrquica, consecuencia de la hegemonia efercida por wno o varios partidos
politicos y que discretamente matiza y condiciona cuslquier sistema representativo. A
través de dichos medios, Ia ciudadania comienza a educarse en cuestiones de caracter
politico- juridico, empieza a surgir a grandes rasgos un importante influjo en pro-de

la educacidn civica.

Afirmar que el electorado no esta preparado para conocer y finalmente resolver los
temas técnicos y complejos del campo juridico- politico, es tante como dar un
argumento de naturaleza aristocrdtica. Este razonamiento ha sido empleado ( en la
historia de la humanidad ) por ¢jemplo, para negarte ¢l voto al hombre ya sea por su
color, sexo, clase social o religién, es decir, no es una objecion reciente que tenga por
fin ¢l impedir el establecimiento del plebiscito y del referéndum, sino mais bien se ha
esgrimide para detener el avance de Ia liberalizacién, y posterior democratizacién de

los gobiernos no democriaticos;

2.- Se fracturan las probabilidades de manipulacién de unes cuantos lideres,
dejando una salida para la comunidad, ésta debe de afrontar el reconocimiento de los

nucvos derechos v responsabilidades, tanto individual como colectivamente;

3.- De ninguna forma son aprovechados para sustituir a las instituciones que

conforman el sistema representative por el contrariv tienden a complementarlas

Y thid p. 276
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cuando es evidente un indebide funcionamiento de éstas, corrigiendo mediante fa

participacion directa de la ciudadania esa equivecacién. Se ha dicho incluse que

" dentro de las democracias representativas flexibles, en oposicion
a las rigidus, el Referéndum es una transicion emtre el sistema de
democracia pura y el de democracia represemtativa propiamenie
dicha, en el que si bien es cierto que se respeta ¥ reconoce para
determinados  casos  y  situaciones el derecho  del pucblo a
participar en las funciones publicas, éste queda limitado o
circunscrito a decidir sobre leyes o decretos importantes y
trascendentes. "

En el caso mexicano existe una democracia representativa rigida, ya que nuestro
sistema juridico constitucional no admite la participaciéon popular a través de
instituciones de la democracia semidirecta, como serian el plebiscito o el referéndum
-salvo ciertos casos cn los Estados, pero no a nivel federal- , para intervenir en las
decisiones politicas o/y juridicas substanciales, éstas sélo sor competencia de los
organos indicados de manera expresa en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mecxicanos ( en nuestros dias ) y en cada una de los Estados que integran la

Federacion;

4.- Elevan la educacién de la sociedad, reduciendo la apatia de los ciudadanos e
incrementando su interés en los asuntos gubernamentales, porque eada participacion
los obligard a conocer el asunto politico o juridico que se les va a poner a su
consideracién para que por medio de su voto lo admitan o rechacen. Ademas hay una
campaia previa donde se discute y debate dicha cuestién, participan diversos
conocedores de la materia en cuestion, aportando elementos dtiles al pueblo para

formarse un criterio sobre la base del cual emita su sufragio;

5.- En la democracia semidirecta, estos mecanismos constituyen

52

Loc. cit.
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wna  gargniia  contra los  abusos, el desmedido  poder y
arbitrariedad de que han dado pruebas en repetidas ocasiones los
cuerpos legistativos, que contando con el poder omnimodo de que
disfrutan v la imposibilidad en que han quedado los otros Poderes
Publicos de resistiv legalmente a sus mandatos, han hecho prevale-
cer codigos y disposiciones inconvenientes, y muy particularmente
gravamenes a la vez que erogaciones y despilfarros ruinosos con
detrimento evidente de los intereses nacionales. ™

Es un medio para controtar y limitar a los érganos legislativos, obligando a los
gobernantes a tomar en cuenta la voluntad popular, de csta forma la soberania
popular es salvaguardada contra los actos arbitrarios del legislativo. Es asi como se
pretende formar legisladores mas responsables frente a la comunidad, pues se coloca
a los ciudadanos en una posicién donde pueden libremente cuestionar la capacidad

deliberativa de los mismos;

6.- Libera a la ciudadania del control de los partidos peliticos y permite al votante
separar su opinién de los problemas sobre la fidelidad al partido, o sea, se
independizan del partido y expresan su mejor punto de vista acerca de determinado

asunto;

7.- Permiten que las leyes, al participar el pueblo ¢n su elaboracién, estén mas a
tono con su espiritu. Asegurando una mayor legitimidad popular hacia las practicas
politicas del gobierno al ser la misma ciudadania, sin la injerencia de intermediarios,

quien las aprueba en altimo término;

8.- Se evitan cambios sumamente avanzados, sin ninguna justificacién ( como
podria ser cl ingreso a la comunidad econdémica de los tigres asidticos ), y sin calcular
los imponderables para la vida nacional, pues tal vez ain no este preparada para

afrontar esa clase de transformaciones; y

M Lanz Duret, Miguel Op. cit. p. 38
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9.- Donde el derecho de reunidn se encuentra restringido es un medio eficaz para

permitir el efectivo desplicgue de las fuerzas populares de Ia opesicién.

El punto m4s importante estriba en fomentar en cada uno de los miembros de la
sociedad un interés superlativo a su formacién politica- juridica, al darse cuenta de
que estin interviniendo ( de manera dirceta ) en la resolucion de los problemas
fundamentales del pais -que a la vez son personales- por medio del referéndum v del

plebiscito.

Todas estas ventajas s¢ pueden resumir de la siguitente manera: la intervencion
directa del pueblo en las decisiones que le afectan; la participacion colectiva como
una forma de solidaridad social; ticnen una importante influencia en beneficio de la
educacion civica de la ciudadania; se da un control sobre los detentadores legates del
mismo poder; corrige, controla y limita a las asambleas legislativas; armoniza a éstas

con el pucblo y libera a los electores del yugo de los partidos,

Estas son sélo algunas de las ventajas que se tendrian si se introdujeran, en nuestra
Carta Magna, el referéndum y ¢l plebiscito como instrumentos para favorecer Ia
participacion ciudadana en las discusiones fundamentales de la vida nacional, sin
embargo, para esto es indispensable reformar el articule 135 y otros articulos de la

Ley Suprema con ¢l fin de reglamentar dichas figuras juridico-democraticas.
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ORIGEN Y EVOLUCION DEL PLEBISCITO Y DEL
REFERENDUM

.1 La Antigua Democracia Griega
.2 El Plebiscito en Roma

.3 En Francia

.4 En Suiza

.5 En los Estados Unidos de Norteamérica
.6 En Espaiia

.7 En Alemania

.8 En Italia

.9 En Gran Bretaiia

.10 En Argentina

.11 En Africa.

.12 En Otros Paises.



3.1 LA ANTIGUA DEMOCRACIA GRIEGA.

Antes de que sugiera el régimen representativo -a fines del siglo XVIII-, 1a palabra
democracia, sin adjetivos, era usada para aludir a la democracia directa, con el
surgimiente de ese nueve régimen nace lo que conocemos con el nombre de
democracia indirecta; asi a mediados del siglo XIX se comienza a hacer la distincién

de la democracia, en dos especies: la directa y 1a indirecta.

El criterio para diferenciar a un tipo de democracia del otro tipo de democracia
seguido estriba en la manera de intervencién de los ciudadanos en la toma de las
decisiones fundamentales, para su pais; de esta manera, si interviencen por si mismos,
estamos en presencia de la primera, y si lo hacen a través de sus intermediarios

( representantes ) nos encontramos ante el segundo supuesto.

A las dos anteriores especies se les agrega una tercera que redane caracteristicas de
ambas; se le ha denominado democracia semidirecta, siendo sus exponentes el
referéndum, el plebiscito, Ia iniciativa popular, el recall,... Hoy en dia es mis factible
llevar a cabo este tipo de democracia que la democracia directa, pues las condiciones

poblacionales han variado drdsticamente en €]l mundo.

La civilizacién de los griegos estuvo unida a la de Creta; su organizacién politica
comenzdé con los clanes gobernados por los basileus, pequefias monarquias
patriarcales, después vinieron las fratrias, hasta culminar con las tribus o philes, que

fueron la base de las ciudades-Estado.
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En las ciudades mis antiguas, el dgora fue el centro de toda actividad pelitica y
social, pues ahi se localizaban los tribunales, los templos, el pritanco, cl balcuterion,

ete.

Las dos primeras formas de gobierno conocidas por Grecia fucron la menarquia y

la tirania en ese orden, antes de practicar la democracia.

Fueron dos las ideas fundamentales guias del pensamiento gricgo durante el siglo
¥1 a. de C., por un lado la blisqueda del orden { eunomia ) y por el otro la justicia

( diké ); Estas nos llevan " a los conceplos de ignaldad anie la ley ( isonomia ):
Responsabilidad de los mugistrados por los actos realizados en el efercicio de sus cargos y
también a la nocion de soberania de la ley. Este nltimo concepto necesita ser aclarado. los
griegos diferenciaban entre la ley, que era inmodificable y las resoluciones de la Asamblea

, . . . -7
que, en cambio, si podian ser modificadas. &

El nacimiente del concepto ciudadano, entendido como la posibilidad para poder
intervenir de manera activa en la politica en igualdad de condiciones que los demas
( isogonia ) viene a completar ¢l circulo de los conceptos fundamentales que dan

surgimiento y sustento a la democracia griega.

En Grecia, desde el origen de la democracia, ha sido comprendida como el gobierno
que recae en la gente. Las dos mitades de la palabra -demos y kratia-, lIa describen

como el gobierno pepular.

La etimologia del vocablo demokratia ( demos, pueblo, y fraids, autoridad o
gobierno ) nos habla del titulo de legitimidad de la democracia, es decir, del principio

que justifica su poder.

*  Llerena Amadeo, Juun Rafuel y Ventura, Eduardo. Op. cit. p. 343.
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El término democracia fue utilizado por primera vers, en Grecia, en el siglo V a. de
C., para designar una nueva idealizacion de las practicas politicas fomentadas en las

ciudades-Estado.

Si bien es cierto que a Grecia se le ha considerado como un prototipo de la
democracia y, a la vez, cuna de ésta; resulta pertinente tomar esa consideracion con
sus debidas reservas, perque en una poblacion donde sélo los ciudadanos integraban

ia Asamblea no pedemos hablar de una democracia.

La democracia pura o directa tiene su surgimiento ¢n la antigua Grecia, ante todo

en la politica ateniense y en la época de Péricles.

ATENAS

Una monarquia habia sido la organizacion politica anterior a Solén, después del
precedimiente de unificacién de las aldeas ( sinecisma ). Enseguida, al caer la
monarquia -a comienzos del sigle VIl a. de C.- el gobierno pasé a ser cjercido por una
comision, las funciones de cardcter militar pasaron a un polemarco y las civiles a un
arconte; sin embargo, en el 260 752 a. de C. hubo cambios radicales; el rey, el
polemarco y el arconte debian de permanccer en sus funciones diez afios, y el Gltimo
fue considerado como jefe oficial del Estado, todas las magistraturas se convirtieron

en electivas, hasta ser anuales.

A pesar de que el término democracia, para llamar asi al régimen politico de
Atenas, se empezo a utiliza;- a finales del siglo V a. de (.., aquél se fue instalando de
manera lenta por medio de las reformas de Solén ( 594 a. de C. ), de Clistenes ( 508 a.
de C.)y de Efialtes (462 a. de C. ) para tener su mayor esplender durante fos tiempos

de Péricles ( muerto en el 429 a. de C.).
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Tucidides en su libro " Historia de le guerra del Peloponeso ™ transcribe el discurso
pronunciado por Péricles en el afio 432 a. de C., por su impartancia a continuacion lo

citamos:

“ tenemos una republica que no sigue las leyes de lax otras cindudes
vecinas y comarcas, sino que da leyes y ejemplo a los otros, y nuesiro
gobierno se llama Democracia, porgue la administracion de la republica
no pertenece ni estd en pocos sino en muchos. Por lo cual cada uno de
nosotros, de cualquier estado o condicion que sea, si tiene algun
conocimiento de virtud, tan obligado estd a procurar el bien y honra de
la civdad como los oiros,...Cuando imaginanos algo bueno, tenemos por
cierto que consultarlo y razonar sobre ello no impide realizarlo bien, sino
que conviene discutir cdmo se debe hacer la obra, antes de ponerla en
ejecucion.” 4

En el discurso de Péricles se abarcan dos aspectos de la democracia y no dos
conceptos. En primer lugar, nos habla del procedimiento para aceptar decisiones que
comprometen al grupo en su totalidad { forma de gobierno ); en segundo lugar,
encontramos un modo de¢ convivencia dentro del grupo con las actitudes y
comportamientos adecuados por parte de sus integrantes ( estilo de vida ). Como
vemos, cn ¢l primer caso, nos hace referencia al contenido formal de la democracia

-aspecto técnico- y en ¢l segundo caso, se refiere al contenide sustancial -aspecto ético-.

[.a democracia ateniense era utilizada, en la época de Péricles, como un mecanismo
para adoptar decisiones politicas, pero no significaba tan sélo el predominio de la
voluntad de muchos ( gobierno del pucblo ), sino ademdas ésta s¢ expresaba
directamente, sin intermediarios, en el seno de la asamblea popular { Ecclesia) y de la
que podian formar parte todos los ciudadanos; es a ésta clase de democracia a la que

se le denomindé directa a partir del sigle XIX.

La poblacién de Atenas se encontraba dividida en dos grandes grupos, por un lado

los ciudadanos libres y, por el otro, los esclavos.

% Tucidides. Historia de la Guerra del Peloponeso. 3a. edicion. Editorial Porria. México, 1983, pp.
83- 835,
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Las decisiones del Estado incumbian solo a los ciudadanos, dnicos titulares de los
derechos politicos, siempre y cuando hubieren reunido los siguicntes requisitos, con

anterioridad:

a) Tener més de veinte afios;

b) Haberse inscrito en el registro especial;

¢) Cumplir con ¢l demos, segiin las exigencias militares de la polis; y
d) No haber sufrido pena o condena judicial sobre sus dercchos civiles.

Los ciudadanos que cumplian con-dichos requisitos eramrlos inicos que pasaban a
formar parte de la asamblea; en donde se discutia ¥y decidia finalmente lo relacionado
con el gobierno de la ciudad. La ecclesia cra el lugar donde se encontraba la suprema
autoridad judicial y politica, dc. ahi la importancia Je su conformacion y

funcionamiento.

Los esclavos -que eran los mas numerosos de la poblacidn ateniense- y los metecos
-extranjeros- estaban excluidos de toda participacitn politica concerniente a a
ciudad- Estado; su fundamento se encucntra en la rigida estratificacion de ta sociedad

antigua.

Solamente una parte de la poblacién conformaba la asamblea popuiar gobernante
que tenia como facultades elegir cada afio a nueve oficiales ( arcontas ), al Consejo
{ integrado por quinientos miembros } v a diez generales, los cuales tenian a su cargo

diversas funciones administrativas y judiciales.
Las atribuciones se dividian de la siguierte forma:

L. La eclessia -asamblea- tenia ¢l poder para decidir sobre la designacion de las
magistraturas, el manejo de las relaciones exteriores, declarar Ia guerra y la paz,
concertar alianzas y nombramiento de representantes en atras siudades extranjeras

( hoy embajedares ), sancionar las leves de la polis y aplicar la sarcion del destierro 2
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los ciudadanos -ostracismo ( pena de caricter politico ), debido a que la votacion se

realizaba con ostras-,

II. EI Consejo o bulé estaba integrade per quinientos miembros ( gracias. a- k. -
refor-r;l:a de Clistenes en 508 a. de C. ) sombrados por sorteo, cincueata por cada
distrito o demos, cra el encargado de determinar !a fecha en que se¢ reuniria la
asamblea, preparzba los proyectos de ley y el orden del dia de la asamblea, vigilaba el
cumplimiento de los acuerdos tomades, ademis atendia los asuntos rutinaries.y la
administracion de la polis.

IIl. La pritania ( semejante a la ;midencia ¥y vicepresidencia de la cdmara de
diputados o scnadores ) era ocupada por los cincucnta representastes de cada demos
mismo que ejercian de acuerdo a su turne, cada dia era nembrado por sorteo un

presidente que inclusive podia también presidir el Consejo o la asambica.

Existian varias magistraturas cspeciales: ¢l are6pago, el tribunal de las heliastas, el
arcontado, el consejo de los estrategas -integrade por diez miembros-, fa dltima era
designada por la asamblea en una eleccion. Los diez generales ( Strategoy ) elegidos

por ia asamblea se encargaban de los negocios militares y diplomaticos.

El hecho de que las decisiones trascendentales para la polis fueran adeptadas por la
asamblea de ciudadanos, " wnido al de que los miembros de las diversas magistraturas
eran designadas por sorleo, configura netamente al régimen ateniense, en cuanto forma de
gobierno, coma democracia directa.” * he aqui ¢l motivo por el cual s¢ le sefiala como la

madre de la democracia.

Para poder entender la democracia en Atenas debemos de tomar en consideracion
otras institucioncs, a parte de las ya mencionadas, como el ewuthynos ( examinador dz

las acusaciones pitblicas ), 'a dokimasia ( especie de examen selectivo que se hacia

¥ Jusio Lépes, Mario. Op. Cit. 132,
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antes de los sorteos ) y la graphé paranomon ( especie de accién contra las leyes

inconstitucionales y sus iniciadores ).

Una premisa insustituible de la democracia ateniense es, sin lugar a dudas, la nocién

ciudad-Estado ya que

" la ciudad, mds que territorio. era el grupo de individuos orga-
nizados en torno a la localidad. El poder sin limites que ejercian
los ciudadanos de manera directa correspondia af conjunto de
€éstos, sin que se llegara a establecer cabal distincion entre los
asuntos de cardcter publico y los de simple interéy privado. %

El inico medio para que el individuo llegare a realizar sus fines era la ciudad,

considerada como algo indivisible con relacién al binomio mando- obediencia.

Un ejemplo de como funcionaba la asamblea atenicnse es csta:

Cualquier ciudadano podia redactar un proyecto de ley y someterlo al
voto del pueblo, pero el momento para poder hacerio era tan solo un
dia al afio ( en la primera asamblea del aiio de la ecclessia ) si no se
hacia en ese instante tendria que esperarse al siguiente afio. Ademads,
previamente debia de ser examinado por el Senade ( bulé ) y por los
seis arcontes tesmaotetas ( pues entre otras cosas, cuidaban el espiritu
de las leyes atenienses ). Después se realizaba un debate en torno a ln
abrogacién de la ley anterior y la adopcion del proyecto analizado.
Claro, todo esto se efectuaba con plena conciencia del acto y de sus
posibles repercusiones. Una vez dictada la ley, ésta podia ser atacada
en la persona de su autor durante el lapso de un aiio, mediante esta
accion ( graphé paranomon ) la ley podia dejarse sin validez legal por
considerarse contraria a los intereses de la comunidad y al espiritu de
sus instituciones fundamentales { antecedente remoto del juicio de
inconstitucionalidad de la ley ). Dentro del sistema de Atenas tode
acto de autoridad, incluso los emanados de Ia asamblea o ecclessia,
debia sujetarse de manera estricta a las leyes en vigor, dictadas de
acuerdo al pracedimiento anfes visto, a grandes generalidades.

Uribe Vargas. Diego. El Referdndum. 1a. edicion. Ediciones Tercer Mundo. Bogwd, 1967 p. 18,
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El conjunto de formalidades y requisitos exigidos en Atenas para la sancion de una
ley en la ecclessia, y la prohibicién de reformar las leyes mediante simples decretos
expedidos por la misma asamblea, anticipaba el establecimiento de un orden juridico

estable, donde:

Los poderes ordinarios se hallan sometidos al poder
constituyente, y este principio adguiere un valor especial
cuando el poder ordinario es nada menos gue el pueblo
mismo reunido en asamblea. Eso es ya el anticipo de una
Jerarquizacidn institucional y el reconocimiento de un poder
constituyente distinto y superior al legislador ordinario. ™™

ESPARTA #.5'TA TESIS NO SA_LE
DE LA BIBLIOTECA

La peblacién de Esparta se encontraba compuesta por los ilotas ( siervos de la gle-
ba ), los periecos y los ciudadanos espartanos. El grupo de mayor nimere, por légica,
era el de los ilotas, éstos al igual que los periecos ( menestrales dedicados al comercio y
a la industria ) no podian tomar parte en la vida politica de Esparta. Los ciudadanos
espartanos ( clase militar cerrada ) eran los dnicos facultados para intervenir en la

vida politica de la ciudad- Estado.

Eran dos los reyes encargados de presidir la estructura politica espartana, sin
embargo, ésta descansaba en una asamblea popular ( apella } constituida por los
ciudadanos espartanos de manera exclusiva. A su lado se encontraba el Consejo
( especie de Senado ) de los veintiocho ancianos inamovibles y los Eforos

{ lugartenientes de los reyes ) encargados de las funciones administrativas y judiciales.

La apella no tenia facultad para realizar iniciativas sobre actos gubernativos, a

pesar de ser soberana, y dicha soberania sélo la ejerce cuando algan rey o el Consejo

Vianonte Sanchez. Carlos. Op. cit. p. 49.
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-y mis adelante los Eforos- ponian a su consideracién una propuesta de ley o una
resolucion que debia adoptar. En otras palabras, Ia asamblea no deliberaba ni
gobernaba por si misma, su fancién consistia en aprobar o rechazar lo que le cra
propuesto; esto aiin y cuando elia era la encargada de elegir a los integrantes del

Consejo y a los Eforos por aclamacién.

Al comparar la asamblea cspartana ( apella ) con ln ateriense ( ecclessia )
encontramos como resultado que la dltima desempefia uma fun.ion mas completa

dentro de Ia vida politica de la sociedad, que la primera.

Cuan grande era la sabiduria de los griegos, en especial la de los habitantes de
Atenas, para visualizar los futuros problemas y establecer las pautas necesarias, en la
ley, para su adecwada resolucion, Dilemas que hoy en la actualidad tiemen una

vigencia a pesar de existir una abismal distancia en ¢l tiempo entre ellos y nosotros.

Hoy el referéndum se encuentra regulade en los signientes preceptos de la

Constitucién de Greceia:

" Articulo 1. 1, El régimen politico de Grecia es le dé la Repiblica Parlameraria.
2. La soberania popular constituye el fundamento del régimen politico.
3. Todos los poderes emanan del pueblo y existen para el pueblo y la nacidn p sé ¢ ejercitan de
modo dispuesto por la Constitucicn

" Articulo 34. I. En caso de ausencia en el extranjero por mds de diez dias, muerte, dimision,
destitucion o impedimento del Presidente de la Repiblica, las funciones de éste serdn propicie
nralmente ejercidas por el Presidente de la Cémara de Diputados y, en defecto de éste, por &l
Fresidente de la dilftima Camara; si éste Wliimo se negare a hacerlo o se hallare ausente, el Go-
bierno asumird colectivamente la Imerinidad del Presidente de la Republica.

Durante la interinidad de la funcion presidenciol quedard en suspenso la aplicacion de los
preceptos sobre disolucion de la Cdamara, salvo en el caso previsto en el articulo 32, apartado
4, ¥ quedard igualmente suspendida la aplicacion de los preceptos sobre revocacion del Go-
bierno y de los relativos al referéndum conforme a lo que se establece en el ariiculo 38, aparia
do 2, y en el articulo 44, apartado 2. "

" Articulo 35. 3. Serd refrendado por el presidente de la Cdmara de Diputados el decreto de
comvocatoria de referéndum sobre un proyecto de ley determinado, conforme a 16 que sé dis-
pore en el articulo 44, apartadn 2. ™

" drticulo 42. I. EI Presidenie de la Repiblica promulgard y publicard las leyes votadas por la
Cdmara de Dipwados en el plazo de un mes desde ln votacion. Podrd, sin embargo, devolver
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en estz mismo plazo a la Cdmara todo proyecto de ley votado por ella, exponiendo lus razones
de la devolucion, "

" Articulo 44. 2. Previa resoluciin adoptada a propuesta del Consejo de Ministros por mayorta
absoluta del total de diputados, el Presidente de la Repiblica convocard medianie decreto un
referéndum sobre cuestiones nacionales de cardeter crucial,

3. Previa resolucion adoptada a propwesta-de los dos quintos, por los tres quintos del-totol de
los diputados, el Presidente de la Repiblica comvocard mediante decreto un referéndunt sobre
proyecios de ley aprobados por la Cdmara de Diputados y que versen sobre materias sociales
graves, excepto proyecitos de ley de cardcter fiscal, del modn gue se disponga en el Reglamento
de la Cdmara y en una ley que tenga por abjeto la aplicacion del presente apartado, No sé po-
drén, sin embargo, presentar en una misma legislatura més de dos proposiciones de referén-
dum sobre un proyecto de ley.

81 fuere aprobada ef proyecia de ley, o plazo a que se refiere ¢l apartado | def articulo 42
Comenzard a correr a partir del dia en que se celebre el veferéndum.

" Articulo 100. 1. "e instituye un Tribunal Especial Superior al que compeie:
b} La comprobacion de la validez y devos resultados de los referendos que se celebren con-
forme al articulo 44, apartado 2, " -

“Ariiculo 113. 2. La ley prevista por el articulo 100 deberd ser promulgada, como mdxime, den
tro del ano siguiente a la entrada en vigor de la Constitucion. Mieniras no se promulgue dicha
ley y no enire en funciones el Tribunal Especiol Superior instituido por la presente Constitu-
cion;

b El control de validez de los resultados de referendos que se hayan convacado en virtud del
articulo 44, apartado 2, usi como el enjuiciamiento de los recursos sobre regularidad yresul-
tados de las elecciones legislativas previsias en el articulo 58, ...

3.2 EL PLEBISCITO EN ROMA,

En el centro de la peninsula itilica, fue fundada Roma en el afio 753 a. de C. por

Rémulo. El desenvolvimiento politico constitucional romano se dividid en tres etapas:

la monarquia, la repiblica y el imperio.

El punto de partida para la formacién de aldeas y ciudades que constituirian el

Estado romano es, sin dudarlo, la gens o agrupacién clisica primitiva y quien

Gsientaba 13 autoridad deatro de ésta era el pater familias. La unién de estos gené
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( plural de gens ) dio surgimiento a las aldeas y su ampliacién a las tribus, hasta

culminar en las ciudades- Estado.

Las juntas del pueblo de Roma para elegir a sus magistrados, legislar y tratar de
los negocios publicos adquirié ¢l nombre de comicios; proveniente del sitio donde
celebraron por vez primera dichas asambleas { una parte del forum denominado

comitium ).

El pueblo se dividié en un principio en curias ( treinta, diez por cada tribu ); luego
en centurias -con la reforma realizada por Servio Tulio-, segiin la fortuna de los

ciudadanos.

Para finalizar con * oy concitios de lu plebe, en que se reunian en wn comienzo la

plebe como orden o clase politica social Y que, mas tarde. se transformuaron en eomicios
. . . &Y

por tribus. formadas por tode el pueblo romano | populus v piebs ). " *° Estas asambleas

populares corresponden a cada una de las épocas de la evolucion politica de Roma.

Las leyes del pueblo romano se encontraban divididas en leges y plebiscita
-hasta mediados del siglo V-, las primeras eran decisiones tomadas cn los comicios
curiados ¥ centuriados, mientras que las segundas se tomaban en los comicios de Ia

plebe ( concilitm plebis ).

La transformacién operada por el trinsito de la comitia curiata a la comitia
centuriata, en nada aproveché a los plebevos, pues seguian excluidos de las
magistraturas. Una serie de circunstancias influyé en el dnimo de la plebe para que
decidieran retirarse de Roma v establecerse en el monte Aventino o monte sacro en el
afio 260 ( 494 a. de . C. ). Ante esta situacién, el patriciado celebra con ellos una

cspecie de fratado para lograr su retorno a la ciudad, es asi como los plebeyos

Viamonte Sincher, Carlos. Op. cit. p. 85.
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obtienen protectores de sus intereses; designindose dos magistrados plebeyos

{ tribuni plebis ).

Al tribunado se le reconocen dos atributos: la sacrosanctitas { Sacrosantos ) y ¢l ius
auxilii o intercessionis. La sacrosanctitas aseguraba la persona del tribuno, pues quien
actuari en su contra con uso de violencia ( aunque fuera un magistrado supremo )
podia ser muerto por cualquier ciudadanoe sin ninguna clase de sancién en contra de
éste. El intercessionis le conferia la facultad de impedir con su veto cualquier medida
politica o administrativa de los magistrados supremos, excepto los dictadores, que
considerara lesiva de los intereses de la plebe ( tanto en lo individual como en lo

general },

Otro triunfo de los plebevos consistié en la abolicion de las deudas a cargo de los
insolventes v la libertad de quienes habian sido entregados como esclavos a sus

acreedores,

Los tribunos adquirieron la costumbre de reunir a la plebe en asambleas, donde
deliberaban y votaban las resoluciones denominadas plebiscita, que obligaban sélo a
ellos; plebiscitos de esta clase fueron ¢l Icilium y el Publiliom Voleronis, cuando eran
en torno a un asunto de cardcter general para todos los ciudadanos, por ejemplo el
plebiscito Terentilium, tenian sélo el caricter de peticiones y tan solo adquirian fuerza

obligatoria si eran aprobadas por el populus en los comicios centuriados.

En su origen el plebiscito fue una decision tomada por la plebe y sole por ella, sus

caracteristicas eran;

1.- El presidente de Ia asamblea que lo votaba era un plebeyo, uno de los

funcionarios gue tenian un cargo plebeyo; un tribuno o un edii del pueblo.

2.- Sélo los plebeyos temaban parte en la votacion.
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3.- No era una ley popular (/ex populi ), sino que se efectuaba sélo para la plebe. La
asamblea sélo s¢ reania en Consejo ( concilium ) y no en comicios; Su decisién no era
mas que un acnerdo ( scitum ).

4- La ley necesitaba dos formalidades; una previa, los auspicios, y ofra
complementaria, la confirmacién del senado. Ne ocurria lo mismo respecto al

plebiscitum.

5.- Per dltimo, el plebiscito no era obligatorio para todos, obligaba sélo a los
plebeyos.

Los patricios siempre se abstuvieron de asistir a ¢sas reuniones o concilia plebis.
Tres leyes intervinieron en ef cambio radica! de los plebiscitos, para darles fuerza

obligatoria sobre toda 1a poblacién de Roma y no de maners iinica sobre Ios plebeyos.

La primera de las leyes dictadas en Roma, tendientes a convertir 2 los concilia
plebis en 6rganos regulares del Estado, con potestad legislativa semejante n la de los
comicios, fue la Lex Valeria Horatia. Esta ley fue sancionada en el aiio 449 a. de. C.
para dar validez legal a los plebiscitos, que era la decisién de los concilios de la plebe,
que s6lo tenian fuerza de ley ( obligatoriedad ) para la clase plcbeya, siempre que

tuviera la conformidad del Senado por medio de Iz auicrita patrum.

Urea segunda ley del aiio 339 a. de. C. ( Lex Puhlilin Philonis ), disminuyé las
atribaciones del Senado, al que dnicamente reconocit intervencién preventiva

respecto de las resoluciones adoptadas por la asamblea de ias tribus.

Finalmeate, Ia tercera loy ( Lex Hortensia ) del ado 287 a. de. C. Suprimidé el
requisito de Ia autorita patrum senatorial, con ello las decisiones de los concilia plebis

fueron tenidas como obligatorias para todo el pueblo romzno, pues establecia que los

i o i
1R e . e W o
PR A
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plebiscitos, ain cuando entre ellos existieran diferencias de constitucién, tengan la

misma autoridad que las leyes.

A partir de esta iltima ley, las decisiones de los concilia plebis adguirieron fuerza
de ley ( erga omnes ), llegando a ser nula la difercncia entre ley y plebiscito,
hablindose de /ex sive plebiscitum, es decir, a los plebiscitos también se les da ¢l
nombre genérico de leves. Sin embargo, podemos diferenciar a los plebiscitos
posteriores y a las /eges rogatue, ya que los primeros llevan un solo nombre -el del
tribuno que tomé la iniciativa, por ejemplo, la Lex Cincia ) ¥ las segundas llevaban los

nombres de dos consules, verbigracia: Lex Papia Poppaceat ).
g 7

Desde ese tiempo s¢ denomina la lev generale jussum, populi aut plebis, rogante
magistratu: un mandato general del pueblo ¢ de la plebe, presentado ¥ pedido por el

magistrado.

El procedimiento para solicitar una ley era mds o menos el siguiente:

El provecto debia presentario { leges ferre ) un magisirado con esa potestad. ol
comicio debia de ser convecado y deliberar con las formalidades establecidas. Di-
cho provecie debia de ser promulgado por el magisirado ponente. valiendose de
edictos especiales durame el fapso de 24 dias. por lo menos. wntes de la votacion,
vy al mismo tiempo se depositaba el provecto en el erario. En caso de gue ¢l magis-
trado proponiente accediera a eflopodia darse una discusion en tarao af provecto.
la cual se verificaba en reuniones gue con dicho objeto se celebraban ( conciones }
en ellas se discutian lus defensas y oposiciones a su aceptacion. Los magistrados
cde igual o0 mayor jferarguia que el proponente v los tribunos de la plebe. podian
impediv que el provecto se votard, el magisirado proponente lo podia retirar, pero
no modificar. Debido a este motivo, la Lex Cecilia Didia -del afio 636 de Roma ),
prohibio que un proyecto contuviera normas refativas a diversos asuntos. Cuando
esty legalmente convocado y reunido el comicio, el proyecto eru aceptado o recha-
zado en su totalidad, en votacion pablica hasta fa Lex Papiria. del afio 623 de
Roma, y a partir de ésta. en escrutinio secreto. Para esto wtilizaban lus siglas
siguientes;

La aprobacion........... PR, Ui Rogas
La desaprobacion.... A.................. Antiguo Iure Utor
La abstencidn............. NL o Non Liguet
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Una vez realizada la votacion, el magistrado presidente del comicio daba « conocer el
resultado de dicha votacion. si se habia aprobado lu ley leia al pueblo el texto de lu
misma. Sf era muy importante la ley aceptada, se procediv a esculpirla en ldapidas de
bronce, quedando siempre depositada con testimonios y garantias en el erario de
Saturno, era el archivo de los documentos mds solemnes del Estado. La lex Licinia
Junia del afio 692. disponia de manera obligatoria la publicacion de lu ley aprobada.
pues aungue era costumbre gue asi se realizard, no tenia cardcter obligatorio.

Leos plebiscitos fueron votados siempre bajo la direccién de un magistrado plebeyo;
s6lo por excepcion, al restablecerse el tribunato, después de la caida del decemvirato,

fue presidida por el gran pontifice que era patricio.

El acceso de los plebeyos a las magistraturas se dio poco a poco debido a la presion
ejercida por la piebe. El afio en que fueron votadas las leyes licinias ( en el aiio 367 a,
de C. ) se establecié que uno de los cargos del consulado estaria reservado para los
plebeyos, v éstos no tardaron en alcanzar de manera paulatina las demis
magistraturas: La dictadura en el aiio 356 a. de C.; la censura en ¢l 351 a. de C.; via
pretura en el 336 a. de C. Después del afio 339 a. de C. los cénsules pudieron liegar a

ser ambos plebeyos, y unc de los censores debia obligatoriamente serlo.
A su vez el senado se abrié de manera automatica a los plebeyos, y el primer

plebeyo ingresé en el aiio 400 a. de C., pero es hasta el afio 312 a. de C. Cuando se

legaliza este hechoe por medio de la lex Ovinia.

3.3 EN FRANCIA,

Uno de los movimientos politicos mas importantes surgidos en cf siglo XVIII fue Ia

revolucién francesa ( 1789- 1799 ), acontecimiento de extraordinaria resonancia, no
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tan solo en el pais galo sino en el mundo entero, pues con él se reafirmaron las ideas de
libertad e igualdad que fueron planteadas por los fildsofos enciclopedistas { Rousscan,

Voltaire, Montesquieu, etc. ) en ese siglo.

Los movimientos liberales del siglo XVIII -especialmente el de Francia- adoptaron
el referéndum por ser un sistema de consulta popular que concerdaba con el espiritu

de la Revolucidn,

El 27 de agesto de 1789 surgié el documento que determind los derechos y las
libertades para todoes los hombres de} mundo, es decir, hablamos de Ia Peclaracién de
los Derechos del Hombre y def Ciudadano, la cual contiene un preimbulo y diccisiete
articulos, de los cuales nos interesan para este estudio el tercero y el sexto, a la letra

dicen:

* I El principio de toda soberania reside esencialmente en la
nacion; ningtin cuerpo ni individuos puede ejercer autoridad que
no emane de elia expresamente,

VI, La ley es la expresion de la voluntad general; todos los
ciudadanos tienen derecho a concurrir personalmente o por sus
representantes a su formacion; debe ser la misma para todos tan-
o para proteger como para castigar. Siendo todos los ciudadanas
iguales ante ella...

Como observa dicha Declaracidn establecié que la soberania residia en el pueblo. en
la nacién, de quien emanaba toda autoridad; ademds nos indica la posibilidad de que
los ciudadanos participen en la elaboracién de la ley, por ellos mismos o por sus

representantes.

La constitucién del tres de septiembre de mil setecientos noventa y uno, posterior a
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, dedicé su titulo VII a la
“ Revisién de Decretos Coastitucivonales ”, donde contempla la reforma de la misma

constitucién. El articulo primero det mencionado titulo citaba co su primer pirrafo:
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“ Articulo 1. La Asamblea Nacional Constituyente declara que
lu Nacion tenia el derecho imprescriptible de cambiar su consti-
tucion. "

Esta ley suprema: fue sometida a referéndum pare versi era aprobada poretpueblo

francés.

La Convencidn Francesa del 21 de septiembre de 1792 postulaba por medio de una
declaracién que “ no paede haber constitucion sino cuando ella sea aprobada por el
Pueblo.” Aqui cs donde se notz la fuerte influencia de los idedlogos, Juan Jacobo
Rousseau y Condorcet, pues los convencionistas se inspiraron en los principios

sustentados por éstos para votar dicha resolucién.

El referéndum ya se cncontraba contenido en el proyecto de la Constitucion
Girondina ( 15/ 16 de febrero de 1793 ) Y lo establecia ef Ambito constitucional y
legislativo, * la Constitucién jacobina introdujo el referéndum Jacultativo para las leyes.
También estuvo establecido en las Constituciones del afio I, del ario VIII del afio X, del

afio X1l en el Acta Adicional de 1815 y en la Constitucion de 1852, " *°

El primer documento constitucional de 2 historia francesa en ser elaborado por
una asamblea constituyente y ser sometido a la aprobacion de los ciudadanos fue la
Magna Carta del 24 de junio de 1793; sin embargo, en el terreno legislativo ordinario
los franceses sélo conocieron en teoria el referéndum, pues nunca se Hevé a la prictica
a pesar de estar contemplado en la constitucién seiialada. Esto se corrigié hasta la

Constitucion de 1958.

La Constitucién de 1875 no mencionaba en ninguna de sus partes al referéndum,

pero fue abrogada a través de ese mecanismo de consulta popular.

¥ Justo Lopez, Mario. Op. cit. p. 415.
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En la Tercera Repiblica desaparece el referéndem para después reaparccer en las

constituciones de 1946 ( articulo 123 ) y de 1958 ( articulo 89 ).

Una vez concluida Ja Segunda Goerra Mundial ( 1939« 1945 ) con hs potencias de}
eje -14 de agosto de 1945-, se convocé por medio de la consulta popular, referéndum,
al pucblo el 21 de octubre de 1945 para decidir sobre las instituciones republicanas

que se aplicarian después de la liberacidn.

La institucion del referéndum, en Francia, contribuyé 2 crear un nuevo contexto de
legitimidad, después de haber sido qcupada y somctida al nazi fascismo varios afios,
arruinando su economiz y desarticulando su vida politica, para facilitar su

recuperacion econdmica, asi como su progreso.

Asi, después de un extemso paréntesis de mas de medio siglo, sc sometié 2
referéndum constitucional ¢l proyecto de constitucién aprobado por la Asamblea
Nacionzl del 19 de abril de 1946, el cual finalmente fue rechazado por el pueble gale el
5 de mayo de 1946, fue la primera vez en la historia de la humanidad que un pueblo
rechazaba un proyccto adoptado de manera previa por una Asamblea Nacional; meses
mads adelante, un segundo proyecto seria aceptado por fos ciudadanos el 13 de octubre
de esc mismo aiio, con este acontecimiento surge la IV Repiblica, estableciéndose un

sistema parlamentario, inspirado en sus vecinos inglescs.

La Constitucion de 1946 contenia los siguientes caracteres:

* 1.-Se iraiaba de un régimen parlamentario, compuesto de dos
organos;

- La Asamblea Nacional como érgano legisiativo, y

- El Consejo de la Republica érgano revisor de los acios
de la anterior, el cual podia obligar a un segundo debate
v posterior votacion,

2. La Iniciativa de Reformas Constitucionales correspondia a:
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- El presidente del Consejo de Ministros.
- Cualquier Ministro del Parlamento.

3. Se le hacian dos lecturas a la iniciativa, con un intervalo de
tres meses entre ellas; entonces la Asamblea preparaba el proyec-
fo definitivo y se votaba, con diferentes efectos si se hacia por
mayoria simple, la mitad mds uno, que si las dos terceras partes
de la Asamblea lo hacian,

4. £l proyecto era enviado al Consejo de lu Repiblica, quien da-
ba el siguiente paso, de acve. do con lo comentado en el plnto
anterior:

- 8i la aprobacion era por mayoria simple, tenia que ser
sometida a referéndun, el cual, limitadamente sélo se
producia en este caso.”

- 8i la aprobaciin habia sido hecha por las dos terceras
partes de la Asamblea Nacional, era sancionada. yu sin
referéndum y promulgada. " °'

Contemplaba la posibilidad de un referéndum, injcamente para accptar una
reforma a la constitucion, y en las estrictas condiciones subsiguientes: el provecto

realizado por la Asamblea Nacional y votado por el parlamento debia de someterse a

referéndum, pero exceplo si hubiere sido adoptado en segunda lectura por la asamblea
nacional por mavoria de las dos terceras partes, o si hubiere side votads por mayeria de

{as tres quintas partes de cada una de las asambleas, sepiin el precepto nimero 90 de la

constitucidn de 1946. La igiciativa del referéndum le pertenecia de manera indirecta al

pariamento (y no al presidente de la repibfica ni al presidente del Consejo ) y tan solo
en el supuesto contrario a lo estipulado en of articulo 90 de dicha ley suprema.
Verbigracia, la reforma a la coastitucién, promulgada el 7 de diciembre de 1954,»
conocida como la réformette, fue votada por la Asamblea Nacional y ¢l Consejo de Ia
Repiblica bajo las condiciones fijadas en el articulo 90 y conmsiguientemente no se

convocd 2 referéndum.

¥ Serrano Migallon. Fernando. * La Reforma de la Constitucion * Estudios Juridicos en Memaoria de
Alfonso Noriega Cannii. Editorial Porria, México, 1991, p. 435.
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En los doce aiios de vida, la 1V Republica nunca recurrié a ningin tipo de consulta

popular,

El punto crucial de la 1V Repablica fué el estallamiento de la rebelién militar en
Argelia, 13 de mayo de 1958, contra el gobierno centrista de Pflimlin. Los insurrectos
exigieron un cambio transcendental del modo de gobierno, postulando el liderazgo del
héroe de la resistencia -en la guerra contra Alemania- general Charles de Gaulle.
Debido a la amenaza de una invasién a Francia por los rebeldes que ya habian tomado
Corcega, la Asamblea Nacional se vio compelida, el 1 de junio de 1958, a admitir los
requisitos del general De Gaulle para ocuparse del gobierno, nombrindole primer
ministro; su gobierno reclamé y obtuve amplios poderes, para asi poder gobernar a la
nacion por medio de decretos e incluso crear una nueva constitucion que estuviese
acorde con el pensamiento del general acerca de un fuerte poder ejecutive, pero para
lograr esto contaba con tan solo seis meses, durante los cuales ambas camaras fueron
suspendidas. Asi ambas cimaras promulgaron una ley de enmienda constitucional ( loi
constitutionnelle ), por la cual, se delegaba en el gobierno, salvo el Parlamento, el
ejercicio del poder constituyente { pouvoir constituant ). Con el fin de suplir la exencion
del Parlamento, se previé el establecimiento de un comité con caricter consultivo
designado por las comisiones parlamentarias; ademas, el gobierno no podia atentar
contra determinados principios inalienables como el sufragto universal, la
independencia de los tribunales, etc. Por dltimo , la loi constitutionnelle estipulaba que
¢l proyecto constitucional, tras un informe ( avis ) del Conscjo de Estado ( Conseil
d’Etat ) debia ser sujetado a votacién popular, * de tal manera que. tras el término de un
proceso del poder constingyente plenamente autoritario, equiparado al oprobio de 1na
constitucion otorgada, se Hegaria'r a una legalidud democrdtica. con lo cual quedaria

asegurada la legitimidad del nuevo orden. ™%

Y el proceso de elaboracidn de !a constitucion de 1958 partié del proyecto del

gobierno -avant prajet de constitttion-, realizado por el ministro de justicia Michel Debré

' Loewenstein, Karl, Op. cit. p. 116,
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( en el gabincte del presidente De Gaulle ) el 29 de julio de ese afio, aprobade por el
Comité Consultivo Nacional el 4 de septiembre de 1958, de acuerdo con la convocatoria
del gobierno, éste sélo tenia competencia para ¢rear un proyecto que con posterioridad

seria sometido 2 la aprobacién de la ciudadania por medio de un referéndum.

Al'ser aprobada en el referéndum del 28 de septiembre de 1958 por: 17 668 790 votos
a favor en la metrépoli, 4 624 511 votos en contra y 4 016 614 abstenciones; mis o menos
el 78.5% del electorado que acudié a votar. La Constitucion del 4 de octubre de 1958,
histéricamente conocida como la constitucién del presidente De Gaulle, establecié un

régimen parlamentario.

La reforma del 6 de noviembre de 1962 cambié de manera drastica el régimen
instaurado en 1958. De manera aparente solo modificaba la forma de elecccién del
Presidente de la Republica para que fuera elegido por sufragio universal ( articulos
sexto y séptimo, de dicha Magna Carta ), sin embargo en la prictica con esta simple
reforma se convirtié en el jefe supremo del gobierno al poder ejercer de manera efectiva
las facultades reconocidas por la constitucion. Asi se el régimen parlamentario se
transformé en uno semipresidencialista, donde el presidente tiene un poder importante,
pero a Ia vez estin un primer ministro y su gabinete, todos responsables frente al
Partamento. Los diputados, estrechamente ligados al parlamentarismo, impugnaron la
reforma de 1962. La Asamblea Nacional, por primera y dnica vez durante la V
Repiblica, vencié al gobierno; no obstante, fue disuelta y la reforma se aprobé en un
referéndum realizado el dia veintiocho de octubre de ese aiio, con ¢l siguiente resultado:

12 809 363 votos a faver y 7 942 695 votos en contra.

Esta ha sido la reforma mas substancial que ha tenido la Constitucién de 1958, hasta

1991 tan solo habia sido objeto de cuatro reformas:

--- La reforma del 18 de mayo de 1960.
-« La reforma del 28 de octubre de 1962.
-— La reforma del 30 de diciembre de 1963,

-— La reforma del 29 de octubre de 1974.
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La constitucion francesa de la V Repdblica enumera en que casos se puede levar

acabo el referéndum, articulo 11:

* Articulo 11. El Presidentede-la Repiblica, a propuesta del
Gobhierno, mientras duren las sesiones, o a propuesta conjunta
de las dos Asambleas, publicada en el Journal officiel, puede
someter a referéndum cualquier proyecto de ley relativo a la
organizacicn de los paderes piiblicos o que implique la aproba-
cion de un acuerdo de comunidad, asi como los que tiendan a
autorizar la rafificacion de un tratado que, vin ser contrario u
la constitucion, incidiera sobre el funcionamiento de las institu-
ciones.

Dec acuerdo a ¢ste precepto sélo ¢én tres casos se puede efectuar ¢l referéndum sobre

cualquier proyecto de ley concerniente:

a) La orpanizacién de los poderes publicos ( introduccion del referéndum sobre

leyes ordinarias de manera moderada );
b) Que implique la aprobacién de un acuerdo de comunidad; o

¢} Que ticnda a autorizar la ratificacién de un tratado que, sin ser contrario a la

constitucién, repercuta sobre el funcionamiento de las instituciones.

Dichas hipétesis contemplan hechos esenciales capaces de Hegar a alterar la

estructura del Estado.

La revisidn de la Ley Supremsa de 1958 deberia de efectuar conforme a lo previsto
por su articulo 89; sefialando como regla general el referéndum, ¥ excepcionalmente la

posibilidad para que el Parlamento convocado en Congreso lo haga.

“ Ardiculo 89, La iniciativa de la revision de la Constitucion per-
tenece conjuntamente al Presidente de lu Repiblica, a propuesta
del primer ministro, y a los miembros del Parlamenio.
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£l proyecto o la propuesta de revision deben ser votados por
las dos asambleas en términos idénticos. La revisién es definitiva
desde que sea aprobada por referéndum.

El proyecto o la propuesta de revision, sin embargo, no se pre-
senta al referéndum cuando el Presidente de.la Repiiblica decide
someterlo al Parlamenio convocado en congreso; en este caso, ¢l
proyecto de revision solo es aprobado si consigue la mayoria de
los tres quintos de los sufragios emitidos. La mesa del congreso
es la de la Asamblea Nacional.

Ningun proceso de revision puede prosperar si atenta contra lu
integridad del territorio.

La forma republicana de gobierno no puede-ser objeto de revi-
sion.”

A esto el articuto 60 agrega: .

" Articulo 60. El Consejo Constitucional es el érgano encargado
de velar por le regularidad de las operaciones de referéndum ¥
de proclamar el resultado. "'

Analizando los anteriores preceptos legales de la Constitucién de 1958, podemos
afirmar la existencia de dos tipos de referéndum, segin el punto de vista de la
preparacién del documento que se va a someter a la ciudadania. El articulo 1 regula
la facultad del Presidente de la Repiblica para supeditar cualquier proyecto de tey
sobre la aceptacién de los poderes piblicos, la aprobacién de un acuerdo de
comunidad,...; Mientras el articulo 89 establece el referéndum para la revisién
constitucional. En el primer supuesto, el texto lo redacta el Presidente de la Repaiblica;
en el segundo, el texto sometido 2 referéndum es elaborado por el Parlamento a partir

de un proyecto del Presidente de la Repiiblica o de una proposicién parlamentaria.

En el orden practico,

* siendo el gobierno de la V Republica ' gaulliana ' un simple
grupo de trabajo destinado a ejecutar las decisiones del presi-
dente de {a Republica y el Furlamento un grupo de represen-
tantes electos estrictamente limitados al dominio de sus com-
petencias ( tanto por la Constitucién como por Il prdctica del



régimen ). en realidad toda decision de recurrir of referéndum
. . . . TRy
procedia del presidente de Gaulie. y de él solamente.

Durante los once afos

de gobierno del presidente Charles de

( septiembre de 1958 a abril de 1969 ), se llevaron a cabo cinco referéndums:

[FECora T
i 28 de septiembre de 1938
i 8 de enero de 1961

. 8 de abril de 1962

28 de octubre de 1962

27 de abril de 1969

TEXTO
Proyecto de ley
constitucional.

Proyecto de ley sobre la
autodeterminacion de
Argelia v la organizacion
provisional de sus poderes
publicos.

Proyecto de ley relativo a la
aprobacidn de los Acuerdos
de Evian. del 19/ marzo/
1962. sobre la accesion de
Argelia a la independencia,
Proyecto de ley refativo a la
eleccidén por sufragio
universal del Presidente de
la Republica ( reforma a los
articulos 6 v 7
constitucionales. )
Provecto relativo a la
reforma regional v a la
renovacion del Senado.

VOTACION

St 79.25%
No.ooeeeee 20.64%
Si 75.26%
NOees 24.73%
Sl 90.71%
No.oee 9.29%

b3 TR 61.75%
NOwv 38.42%
] TR 50.30%
NO..ooe. 53.17%

Gaulle

Desde la primera aplicacion del referéndum -de acuerdo a lo estipulado por Ia

constitucién de 1958-, el ocho de enero de mil novecientos sesenta v une, su objeto

excedid el Ambito de aplicacién del articulo 11, pues de dicho proyecto sélo su segunda

parte concerniente a la organizacidn provisional de los poderes piiblicos estaba dentro

del marco constitucional de aplicacion del referéndum; en tanto que !a primera parte,

Lions, Monique. = Algunas reflexiones sobre ta evolucion del derecho constitucional en Francia:
La funcion presidencial. = LYY 4hos de evolucion juridica en el mundo. Vol VI Editorial

UNAM. Mexico, 1980, p. 43,
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de ese proyecto, superaba las previsiones del mismo al poner un asunrto como la
autodeterminacién de Argelia a votacién popular sin estar contemplado ese supuesto

en la constitucitn.

Otro ejemplo es el referéndum del § de abril de 1962, donde el pueblo es Hamado a
decidir sobre las consecuencias de los acuerdos de Evian para la independencia de

Argelia ( entre el gobierno francés y los lideres del Frente de Liberacién Nacional

Argelino ). Estos acuerdos previstos por el proyecto de ley que debian de celebrarse ‘

con una Argelia independiente son Tratados Internacionales y el Presidente de la
Repiblica estaba facultado para fratar esa clase de asuntos, segin el articulo 52

constitucional.

En el referéndum del 27 de abril de 1969 se hacia menci6n a la reforma del Senado,
en una cimara semiorganica, ¥ u la organizacién de las regiones. Antes de¢ su
realizacion el presidente Charles de Gaulle habia declarado a la opinién piblica que si
no era favorable la votacién de los ciudadanes a su provecto de ley renunciaria, como

sucedio.

El presidente Georges Pompidou {1969- 1974 ) someti6é a referéndum un proyecto
acerca de la ampliacion y el refuerzo de la Comunidad Econémica Europea, el cual fue

aprobado por los ciudadanos el 23 de abril de 1972,

El 6 de noviembre de 1988 se lleva a cabo un referéndum durante el mandato del
presidente Frangois Mitterrand, sobre el proyecto de ley de nuevo estatuto para el

territorio de Nueva Caledonia, su resultado fue positivo.
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Por iltimo durante el segundo mandato del presidente Francois Mitterrand se
realizé un referéndum ¢l 20 de septiembre de 1992 sobre el proyecto de ley de
ratificacion del Tratado de Maastricht del siete de febrero de 1992 acerea de la Union

Europea, siendo aprobadorpor los ciudadanos franceses.:

La dltima reforma coustitucional, efectuada el 6 de agosto de 1993, introdujo

reformas importantes al articulo 11 de Ia constitucién de Franciz, consistiendo en:

1) Intercalar en ¢l primer parrafo, materias objeto de posibles reformas por medio
del referéadum, las palabras « sobre reformas relativas a la politica econdémica o social
de la nacién y a los servicios que la desarrollan », inmediatamente después de

« organizacién de los servicios pablicos ».

2) Intercalar un nuevo apartado segundo después del primero, con lo que el

segundo paso a ser el tercero y el total, de dos a tres.

3) Modificar ligeramente el segunda ( ahora tercero ) en el sentido de especificar

que ¢l plazo de promulgacion serd de quince dias.

Los franceses han utilizado ¢l plebiscito para algunas de sus transformaciones
politicas. Verdaderos plebiscitos son los denominados napolebnicos efectuados tanto

en ¢] primer Imperio como en ¢l segundo.

A través del realizado en 1802 Napoleon Bonaparte se coavirti6 er céasul vitalicio y

con el de 1804 se aprobo el establecimiento del Imperio.

Napoledn I obtuve, después de su golpe de Estado el 2 de diciembre de 1851, por
medio del plebiscito efectuado en 1851 una prolongacién a su mandato presidencizl
por diez afics més y los poderes para crear una nueva constitueién con arreglo a las

lineas generales de la proclamacién que habia hecho; en 1852 consiguié la dignidad
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imperial hercditaria en su familia a través de este mecanismo de la democracia

semidirecta.

Finalmente, en 1870 se_recurrié al plebiscito para: lograr el establecimiento del'
régimen parlamentario limitado; asi misme la constitucién del 21 de mayo de ese afio
incorporo ¢l plebiscito. La derrota militar ante Alemania ( 4 de septicmbre de 1870 )

terminé con ¢l Imperio de Napolean HI inicidndose fa Tercera Repiiblica,

De esta manera el plebiscito fue vinculado 2 la tradicion bonapartista y fue
rechazado por las monarquias constitucionales de 1814 y 1830, asi como por la

republica de 1848 y por la Tercern Republica.

Hoy en dia la Constitucién de la Repiiblica Francesa regula el referéndum en los

preceptos siguientes:

PREAMBULOQ DE LA CONSTITUCION

EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA, conforme a la Ley Constitucional de 3 de junio de 1958,
HA PROPUESTO

EL PUEBLO FRANCES HA APROBADO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PROMULGA la siguiente Ley Constitucional:

“ Articulo 3. La soberaniu nacional pertenece al pueblo, gue lu ejercerd a través de sus represen-
tanales y por via de referéndum. )

Ninguna seccidn del pueblo y ningiin individuo podrdn arrogarse el gjercicio de {a soberanfa.

El sufragio padrd ser directo o indirecto, en las condiciones previstas por la Constitucidn, si
bien serd siempre universal, igual y secrefo.

Serdn electores, en'las condiciones que la ley determine, todos fos nacionales Jfranceses de am
bos sexos que hayan llegade a la mayoria de edad y gocen de sus derechos civicos y politices.

“Anticulo 11. El Presidente de la Repiblica podrd, a propuesta del Gobierno durante los perfodos
de sesiones v a propuesta conjunia de las dos Cdmaras, publicada una u otra en el Boletin Oficlal,
samieter a réferéndum cualgiier proyecto de ley sobre organizacion de los poderes piblicos, sobre
reformas relativas a la politica econdmica o social de la nacién y a los se=vicios piblicos que la -
desarrollan, o encaminados o fa ratificacion de un tratado que, sin ser contrarip g le Corstitucidn,
pueda afectar ol funcionamiente de las instituciones.

Cuando el referéndum se organice a propucsta del Gapicrno, éste bard ante cada asamblea
una declaracidn que ird seguida de un debate.

Cuando el referéndum resulte en la aprobacidn del proyecto de icy, el Presidente de la Repu-
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blica promulgard la ley dentro de los quince dias siguientes a la promuligacidn de los resultados
en fa consulte. "

“ Arviculo 19. Los actos del Presidente de la Repiblica distintos de Ios previstos en los articulos 8
(pdrr. 1), 11, 12, 16, 18, 54, 56 y 61 serdn refrendados por el Primer Ministro y, en su coso, por
los Ministros responsables. "

“ Articulo 60. EI Consejo Constitucional velard por la regularidad de las operaciones de referén-
dam y proclamard los resultados. ™

“ Articulo 63. Se establecerdn mediante una ley orgdnica los normas de organizacion y funciong-
miento del Consejo Constitucional, el procedimiento que se seguird ante él y, en particular, los
plozos para presentar impugnaciones. ”

“Articulo 89. Lq iniciativa de reforma a la Constitucidn corresponderd tanto af Presidente de la
Repiiblica, a propuesta del Primer Ministro, como a los miembros del Parlamento.

£l proyecto o la proposicion de reforma deberd ser votado por las dos Cimaras en términos
idénticos. La reforma serd definitiva después de aprobada por referéndum.

No cbstante, el proyecio de reforma ne serd sometido a referéndum cuando el Presidente de la
Repiblica decida someterio al Parlamerito cousvocado en C ongreso; en este caso, el proyecto de
reforma serd aprobada sdlo si obtiene una mayorfa de las tres quintas partes de los votos emitidos.
La mesa del Congreso serd la de la Asamblea Nacional.

No podrd iniciarse ni trasmitirse ningiin procedimiento de enmienda a la Constitucion mien-
tras esté menoscabada la integridad del territorio. "

“Articelo 91. No podrd ser objeto de revisién la forma republicana de Gobierno. ™

3.4 EN SUIZA.

Suiza es el pais de 1a democracia semidirecta por antonomasia, La democracia directa,
tal y como se conocié en Atenas y Roma, sélo existe en las Landsgemeinde suizas, éstas
son asambleas generales del pueblo que se rednen periodicamente para ejercer de
manera directa el poder soberano. La Landsgemcinde nacid en el cantén de Schwyz cn
el siglo XIII, de ahi pasé a los caatones de Appenzell, Unterwarld, Glaris y Uri; Ia
constitucion de Glaris ( Articulo 21) la define como la autoridad soberana del canton,

mientras la constituciéa de Nidwaid en su articulo 43 dice que es la mas alta autoridad
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soberana electoral y legislativa del cantén. En Ia actualidad se conserva tan solo en las

constituciones de los siguientes cantones:

a) Appenzell:
Appenzell Rodas Interiores ( constitucién del 24 de noviembre de 1872 ).

Appenzell Rodas Exteriores ( constitucion del 23 de junio de 1908 ).

b) Unterwald:
Obwald ( constitucion del 27 de abril de 1902 ).
Nidwald ( constitucién del 27 de abril de 1913 )

¢) Glaris ( constitucion del 22 de mayo de 1887 ).

El total de los habitantes de esos tres cantones representan el 3% de la poblacion
suiza, es decir, son muy pocos los ciudadanos que aun ejercen su soberaniz de manera

directa a través de la Landsgemeinde.

También existio en:

a') Uri desde 1291 hasta 1928,
b*) Schwyz y Zug desde mediados del siglo XIH hasta 1848,

Las Landsgemeinde se realizan cada afio en una reunion ordinaria al aire libre,
teniendo lugar el Wiltimo deminge de abril o el primero de mayo. También existen
sesiones extraordinarias cuando lo considera necesario el Consejo cantonal, cuando lo

soliciten cierto nimero de municipios o cuando asi lo decidan en sesién ordinaria.

El dia que reiine la asamblea se suspenden todas las actividades y tienen que

comparecer todos los ciudadanos ( es un deber civico hasta los sesenta afios ) llevando
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en ¢l cinto una espada o un cuchillo de caza simbélicos de Ia soberania que se va a

ejercitar.

La reunién se efectiia en un prado, mercado o iglesia de.acuerdo a las eondiciomes. -
climiticas; las sesiones comienzan con una procesion civica- religiosa donde se canta ¢l

Veni Creator.

La Laadsgemeinde es presidida por el Landmanm ~presidente del Consejo
cantonal-, quicn expone los acontecimientos politicos de mayor trascendcncia
sucedidos en el extranjero y en Suiza: después se procede de acuerdo a lo planteado en
Iz arden del dia. -

El tesorero nacional rinde su informe acerca de la situacidn financiera; aungue sus

funciones varian de un cantén a otro, por to general son estas:
1) Legislativas:

a) Revisién de la constitucion.

b) Aprobacién, y a veces discusion, de los proyectos de ley.
c) Aprobacién del presupuesto.

d} Autorizacién de decretos financieros.

¢} Creacion y supresion de cargos y empleos.

f) Concesién de la nacionalidad o ciudadania.

2} Electorales:

a) Nombramieato de los miembros del Consejo ejecutivo del
cantdén, incloido ef landmann, quienes ejercen el poder sobe-
rano, a rescirva de los derechos de la Landsgemeinde, Sus
Atribuciones son: a'} preparar los proyectos de ley que de-
ban de someterse a la Landsgemeinde ¢ informar sobre ellos;
b’) fijar cada afio el presupuesto de egresos e iagresus y re-
visar las cucntas presentadas por ¢l Consejo gubernamental
y el Tribunal Supremo; ¢’) redactar los reglamentos y orde-
canzas para la debida aplicacibn de las leyes; d°) en sintésis,
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vigilar la administracion.

b) Nombramicnto de los funcionarios superiores.

c) Nombramiento de aigunos jueces y magistrado, y de los in
tegrantes de la comisién examinadora del presupuesto.

La votacién sc realiza levantando las manos 0 los tres primeros dedos de la mano

derecha, en seiial de invocacion a la Santisima Trinidad, triunfando la mayoria.

Por lo general, Ia Landsgemcinde sc limita a aceptar o rechazar, sin previa
deliberacion, los asuntos del orden del dia claborada por el Consejo cantonal a
iniciativa de éste o previa propuesta de un grupo de ciudadanos; en este altimo caso,
sus propuestas deben dirigirse de ar’gtemano al Conscjo, pues éste dirige el orden del
dia. Durante la Edad Media se atribuia a la Landsgemeinde otro significado,

concibiéndose

~como wna unidud cupuz de derechos y obligaciones. tanto
Jrente al interior como frente al exterior, vasivemos a lus
Landsgemeinde entrar como partes en unu serie de pactos
medievales. y muy especialmente en los de la Confederacion
antigua. La constitucion de tales Landsgemeinde es, segun
Gierke, muy similar a la de la ciudad, si bien con dos dife-
rencias: el objeto no es una comunidad urbana, sino campe-
sina. y ciertos poderes fundamentales no son ejercidos por
representanies. sino por la asamblea general de civdadanos
de pleno derecho, ="

La Magna Carta de la Confederacion Helvética estipula una salvedad a la moderna
teoria constitucional ¥ del gobierno, al institucionalizar un gobierno directorial, o sea,
" una democracia participativa en donde el pueblo es el principal protagonista y da forma,
como lo indica su nombre. a casi todos los uetos de gobierno. " * Este sistema encuentra
st fundamento ¢n los referéndums o consultas legislativas a los ciudadanos; el

referéndum es una institucion originaria y tipica de Suiza.

v

Garcia- Pelave, Munuel, Op. cit. p. 355,
* Serrano Migallon. Fernando. Op. cit. p. 436,



La palabra referéndum ticne su origen en el siglo X V1, contiene una reminiscencia
de los principios estrictamente federales del gobierno de dos de los actuales cantones
suizos: Graubiinden v Valais, mas en esc tiempo no formaban parte de la
Confederacién, va que eran sélo distritos aliados ( zugewante orte }. En su interior
constituian federaciones de municipios muy poco unidos. Los delegados que enviaban
los municipios a 1a Asamblea federal del distrito, debian dar cuenta de toda cuestién
importante a sus sufragantes, asi mismo debian de solicitar instrucciones acerca de
como debian de votar, esto s¢ conocia como estar comisionado ad audiendum et

referendum.

Tal ¥ come se conoce actualmente la institucion del referéndum en el pueble suizo,
es un producte del siglo XIX en cuya restauracion influycron los ¢jemplos de la

Revolucion Francesa.

El primer documento constitucional votado por la ciudadania suiza fue la
Constitucidn Federal Suiza del 20 de mavo de 1802 que introdujo el referéndum
constitucional, se sometié al voto popular de los cindadanos mayores de veinte afos 2
propuesta de una Asamblea de Notables v también se adoptd la determinacién de que
guien no votara serian contados como vofos a favor de la propuesta, siendo cl

resultado:

Vo105 a favor...n, 72423
" Votos en contra............ 92423
Abstenciones........c...coe..... 167.172

Fue gracias a los ciudadanos que no acudieron a emitir su sufragio como se declard

Ley Fundamental del Estado.

En 1830 se reguld constitucionalmente el referéndum en el cantén de Saint-Gall a

modo de una conciliacion entre los partidarios de la democracia pura ¥y los de la
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democraciz representativa; de alli se Propago a los cantones alemanes y rominicos, en

este orden.

En nuestros dias, el Jpoder legislative directo del .pueblo se ejerce por medio del
referéndum obligatorie en todos los cantones a excepeidn de Friburgo y dende existe

la Landsgemeinde.

El referéndum en materia de leyes ordinarias nacié de manera timida en el cantén
de Vaud en 1845 -pero el cantén de Bale-Campagne, fue ¢l primero en adoptar ( en
1863 ) por medio de una revision constitucional la regla por la cual tas mismas leyes
ordinarias votadas por la representacion popular deberizn ser sometidas a la adopcién
o repulsa del ciudadano-, después se extendié de manera general a los cantones entre
1860 v 1870.

De 1830 a 1834 veinte cantones modificaron su ley fundamental v de éstos

diecinueve la sometieran a 1a votacién popular,

La Confederacién Suiza en 1848 se transformé en un Estado Federado y redacté
una nueva constitucién que fue aprobada por 145.584 votos contra 54.320 y por
dieciséis cantones centra seis: su articulo sexto obligaba a los cantones a someter toda
nueva reforma constitucional cantonal al referéndum ¥ ademis cualguier revisién que

se hiciera a la Constitucion Federal debia ser sometida a la votacion ciudadana.

Los ciudadanos fueron llamados, en 1866, para pronunciarse de mancra simultdnea
sobre nueve proyectos de enmienda constitucional, mas tan solo se aprobé uno, el
proyecto por el cual se pretendia reconocerte a los judios suizos los mismos derechos
recongcidos a los judios franceses, de esta manera se modificaron los articulos 41 y 48

de la constitucion suiza.
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El doce de mayo de 1872 la ciudadania suiza rechazé un proyecto que contemplaba
dos innovaciones: el referéndum legislativo facultativo y el derecho de iniciativa
popular. Mis tarde, el diecinueve de abril de 1874, fue sometido a la voluntad del

pueblo un nuevo proyectoy finalmente se-aprobd.

Dicha constitucién fue adoptada de forma definitiva ~ en ef Derecho Federal suizo
Junte con el referéndum legislative facultativo, pero no mantuvo el articulo sobre la
iniciativa popular. Sin embargo, esta fue la victoria completa del referéndum en la

Confederacion Helvética. ™%

A continuacién procederemos a analizar como funciona el referéndum en ef ambito

federal, cantonal y comunal, en ese orden.

El, REFERENDUM EN EL, AMBITO FEDERAL

1. El referéndum en el aimbito constitucional.

En el area federal el referéndum es obligatorio para modificar 1a constitucién. La
constitucijn suiza regula un procedimiento diferente parn sn modificacion, segin se
trate de una revision total o parcial. Las reglas generales de reforma las contempla la
misma constitucion, sin embrago, las particularidades las sefiala 1a legislacion de la

Conlederacion en sos preceptos 119 v 122 constitucionates.

% Uribe 1 argas. Diego. Op. cit. p. 79.
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La iniciativa de reforma compete iniciaria en un claro reenvié al articulo 93 ¥ al

articulo 121 de la constitucién a:

I.- Al pueblo, por imiciativa: popular, reuriendo 100.048- ciudadanos suizos eon -

derecho a voto.

2.- Al Consejo Nacional y al Consejo de los Estados, juntos integran la Asamblea

Federal, que es él pode legistativo, asi como a sus miembros por separado.

3.- A los cantones por correspondencia.

En el caso, de una reforma total —de una nueva constitucién-, si se da el veto por
parte de alguno de los Consejos miembros de la Asamblea Federal, o si es propuesta
por medio de la iniciativa popular, el que finalmente decide es et pueblo a través del
referéndum y si éste vota en sentido afirmative entonces fos dos consejos se renovaran

para levar a cabo la reforma.

Cuando se trata de una reforma parcial, por iniciativa popular, se pueden dar estas

dos circunstancias:

A)  Sies una propuesta o idea general no configurada de forma juridica pasaala
Asamblea y si es aprobada, proyectaria ésta la reforma y la sujetard al

sufragio de la cindadania y de los cantones; pero
B) Si no es aceptada por la asamblea se someteri de manera directa a

referéndum, si es aprobada por la mayoria de los ciudadanos entonces la

reforma proceder4, cifiéndose asi a la decision del pueblo.

A% SN



DE 1874 A 1917

DE 1918 A 1947
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DFE 1948 A 1959

La Constitucion se sometid a
treinta y dos demandas de
revisidn y de estdn once
fueron por iniciativa popular.
Veinte proyectos se
adoptaron v doce fueron
rechazados. de los cuales
stete provenian de la

iniciativa popular.

La Ley Suprema fue objeto
de cincuenta y tres revisiones
constitucionales de éstas
treinta y dos fueron por
medio de la iniciativa
popular: sélo tres iniciativas
tuvieron €xito. pues cinco
veces [ueron contraproyectos
opuestos por la Asamblea a
las iniciativas. pero mds tarde

fueron aceptados.

£n este lapso la Carta Magna
5¢ sometio a treinta y cuatro
revisiones: trece a través de
la iniciativa popular.
Dicciséis fueron aceptadas
sobre veintiun proyectos
emergidos de Ta Asambiea.
de los cuales trece fueron
aprobados v ocho
rechazados; por lo que
concierne a las trece
iniciativas: diez fueron
rechazadas. solamente una

triunfo y dos veces tuvo éxito

¢l contraproyecto.

En cuanto a los referéndums constitucionales existen varios ejemplos, enseguida

procedemos a ver algunos:

La primera revision del texto constitucional de 18374 verso sobre un asunto tan

controvertido como es la pena de muerte que finalmente fue aprobada el 18 de marzo

de 1879, excepto para los delitos del orden politico.

La ciudadania admitié el articulo 34B referente a la pdliza en caso de accidente ¥

enfermedad en el referéndum celebrado el 26 de octubre de 1890. Asi, también el 5 de
julio de 1891 admitié los nuevos articulos constitucionales -del 118 al 123- cuyo
contenido contemplaba la revision parcial de la Magna Carta por medio de la

iniciativa popular,

Los ciudadanos aprobaron, el 13 de noviembre de 1918, la extensién de Ila

competencia de Ia Confederacién ecn todo lo relativo al campo del derecho civil ¥ del
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derecho penal, antes exclusivos de la competencia cantonal. También en este aiio

rechazaron la enmienda orientada a establecer los impuestos federales directos.

Durante este periodo la Coastitucidn suiza fue sometida a 119 revisiones y: taw solo
se aprobaron setenta y dos; es a partir de [918 cuando surge una tendencia muy

notable de reformar la magna carta, esto se debe a tres razones fundamentales:

" Es debido, primero, a la introduccion desuae 1891, de iniciativa
popular en materia constitucional; ahora bien, se comprobo que
los ciudadanos llamados a prommnciarse sobre proposiciones sa-
lidas, no del gobierno o del parlamento, sino de su propio seno,
son rechazados la mayoria de las veces a causa de su frecuente
cardcter demagogico, "%’

En segundo término se debe a los acontecimientos econdmicos y politicos que
durante cuarenta largos aiios perturbaron al continente europeo, trascendiendo a Ia

Confederacion Helvética.

Por ultimo, en el pueblo suizo surgié un afin constante por aportar modificaciones
4 la tey federal, puesto que la realidad de la sociedad estaba excediendo a ésta cada dia

sin hacerse nada para solucionarlo.

La péliza de vejez, sobrevivientes ¢ invalidez fue incorporada a través del precepto
34, fundamento constitucional de la Ley del 6 de julio de 1947, mismo que se aprobé

en referéndum el 3¢ de enero de 1921,

La mayoria del pueblo admitid, el 20 de febrero de 1938, el encumbramiento del
romance como idioma nacional; sin embargo, los idiomas oficiales son el alemin,

francés e italiano.

" Uribe Vargas, Diego. Op. cit. p. 82.
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Para culminar, el 6 de julio de 1947 la ciudadania decidié terminar con ¢l régimen
de la libertad del comercio y de la industria para lograrlo abolié los articulas 31 v 32,

asi como el articulo 34 ( reemplazdindolos por otros ) constitucionales.

{1. El referéndum en el ambito legislativo.

Es {acultative en los siguientes supuestos, segin los articulos 89 v 89bis de Ia

constitucion de 1874:

-1} Leyes federales de alcance general;
2} Decretos federales de alcance general;

3) Tratados Internacionales:

a) De duracion indeterminada y no denunciables:
b} Que prevean la adhesion a una organizacidn internacional: v

¢) Que lleven aparejada una unificacion multilateral del derecho:

4} A otro tipo de Tratados cuando lo acuerden ¢l Consejo Nacional ¥ el Consejo de
los Estados:
%) La adherencia a organizaciones de seguridad colectiva o de comunidades

supranacionales.

Todas estas hipétesis seran sometidas 2 ia consideracion de los ciudadanos a través
del referéndum, pero sélo si es solicitado por cincuenta mil ciudadanos activos u ocha
cantenes, salvo en el caso del inciso marcado con el niimero cinco donde es obligatorio

sujetar a la ciudadania suiza ese supuesto.
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Tratindose de decretos federales de alcance general urgentes, cuando su vigencia
no tolere demora alguna, para conservar su validez es indispensable que el pueblo los
apruebe al afio posterior de su aprobacién por parte de la Asamblea Federal, si esto
no sucede perderin su validez y no podrin ser reproducidos; la votacién debe ser
requerida por cincuenta mil ciudadanos activos u ocho cantones. Si diches decretos no
estin de acuerdo con lo indicado por la Ley Suprema deberin ser ratificados por el
pucblo y los cantones si no es asi acontecera lo indicado en el caso anteriormente

planteado.

Desde el 19 de abril de 1874 hasta el 30 de junio de 1954 se habfan realizado 64
referéndums federales en el drea legislativa, de estos 23 fueron admitidos y 41 fueren

rechazados por ¢l ciudadano suizo.

Los asuntos tratados son diversos mas la regla general nos indica que versan sobre

cuestiones técnicas, verbigracia:

La Ley Federal relacionada al trabajo en las fibricas fue aprobada por la

ciudadania el veintiuno de octubre de 1877,

El 15 de mavo de 1891 el pueblo rechazé la Ley Federal del 26 de septiembre de
1890 que permitiz ¢l retiro ¥ pensionamiento de los funcionarios y empleados

federales en su vejez e incapaces de continuar con su labor.

El Estado readquirié la propiedad de los ferrocarriles gracias al apoyo del pueblo

por medio del referéndum efectuado el veinte de febrero de 1898,

Todos los cantones y la mayoria de ios electores negaron ( el 25 de octubre de 1898)

su consentimicnto a una ley penal dirigida contra los abusos de la prensa.



El medio utilizado por Sniza para formar parte de la Seciedad de Naciones fue un
referéndum realizado el 16 de mayo de 1920, ya que en un tema tan importante no se

podia dejar de consultar al pueblo.

El 18 de febrero de 1923 de manera categérica reprobé la ratificacién del acuerdo
franco- suize, relacionade con las zonas francas; este acto tuvo su desenlace hasta el
siete de junio de 1932 tras una decisién adoptada por la Corte Permanente de Justicia

Internacional,

Por medio de la votacion del 3 de julio de 1938 se acepté el proyecto de codigo

penal redactado desde el 13 de novien'gbre de 1898,

Ahora biem, el 22 de mayo de 1949 fue desechada per la civdadania una ley, votada
por la mayoria en las dos Camaras, en Ia que se proponia organizar por intermedio del

Estado una lucha contra la tuberculosis.

La caracteristica primordial de los referéndums que han tenido lugar desde 1874
hasta la fecha en ¢l ambito federal, en materia constitucional y legislativa, es que su
tendencia es la de proteger a los cantones de la posible intromision de la

Confederacién, en el Ambito de su competencia.

EL REFERENDUM EN EL AMBITO CANTONAL Y COMUNAL

En el dmbite cantonal es donde se observa con mavor claridad el elemento

democritico, pues encontramos una lista variada de instituciones de I3 democracia
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semidirecta que van desde el referéndum hasta la iniciativa popular tanto en el drea

legislativa como en la constitucional,

L. Et referéndum en materia legislativa, administrativa y financiera.

Ei referéndum en el area legislatjva puede ser adoptado o no por cada cantén,

puesto que asi lo dispone la constitucion del 28 de mayo de 1874.

El referéndum es facultativo en los cantones de Lucerna, Zoug, Bale- Ville,
Friburgo, Tessin, Saint- Gall, Ginebra y Neuchatel, de un cantén a otros varia el
numero requerido para apoyar una solicitud de referéndum; en estos ocho cantones,
bajo ninguna circunstancia se le podr# otorgar el caricter de norma vigente a una ley

si no es después de vencido el plazo seiialado para su refrendacién.

El referéndum legislativo es obligatoric en los demas cantones -no mencionados en
el anterior parrafo-, salve en el plano federal; también existe la iniciativa popular en el

ambito legisiativo, en los cantones.

La iniciativa puede hacerse por medio de una simple no-ion o de acuerdo a un
proyccto redactado. En el primer caso, si la Asamblea no aprueba el proyecto,
entonces se da tramite al referéndum para unir el proyecto al Parlamento; en todas
formas {a iniciativa elaborada implica un referéndum aunq-ue no encuentre oposicién

en el Parlamento.
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Es en el seno de los cantones donde “ ¢/ referéndum desplaza el centro de grenedad
politico del poder legislativo, para situarlo en el pueblo. " * Por ejemplo, en Zurich ef
pueblo no aceptd una ley sobre la proteccién de los dependientes de almacén en 1900,
los ginebrinos rechazaron en 1910 uns-ley sobre pensiones de vejez, y por altino, el

pueblo de! cantdn de Saint- Gall desechd { en 1911 ) una ley sobre aprendizaje.

La mayoria de las constituciones cantonales someten al referéndum las decisiones

adoptadas por ¢l Gran Consejo ¢n.materias administrativas de suma importancia.

Existe de igual manera en varios cantones un referéndum financiero especial ¥
puede ser obligatorio ¢ facultativo, sometiéndsse esta clase de decisiones: a) que
conlievan un gasto extraordinario, b) que Ilevan un consumo de dinero renovable, yc
que e€xcedan 2 un namero dado, la creacién ¢ aumento de impuestas, mas alld de un

cierto porcentaje.

IL. El referéndum en materia constitucional.

La apliczcion de este referéndum. por légica varia segin cada cantén. no siendo

posible estabiecer una norma general.

El articulo sexio de la constitucién de 1874 establece 1a obligacion de que cada
cantén debe de someter a la aceptacion del pueblo su constitucion local v a revisarla

cuando la mayoria de los ciudadanos del cantén lo soliciten.

£i

Urite V'argas, Diegv. Op. ciz. p. 9%
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IL. El referéndum en materia comunal.

Zurich es uno de los cantones ejemplo de como se ha introducido el referéndum
hasta el dmbito comunal, sen considerados como conservadores, mas cl pueblo ha

demostrado ser un buen administrador del dinero del Estado.

Debide al ideal democritico se logré la incorporacion del referéndum facultativo
concerniente a los Tratados Internacjonales en 1921 y la restriccion de la utilizacion de

la cliusula de emergencia en 1939 y en 1949,

Asi el referéndum se convirtié en el medio idéneo para forjar la educacion civica
del pueblo suizo. En Suiza ha dado frutos positivos ¥a que la ciudadania lo ha
empleado muy sabiamente para resolver sus problemas nacionales. En algunas
ocasiones sirvid como un mecanismo para detener las tendencias unitarias ¥
burocriticas de las Cimaras, sin impedir el logro de reformas atiles; pasé a ser un

contrapeso eficaz a la omnipotencia parlamentaria.

Con el referéndum se término el antiguo predominio de los partidos politicos, el
ciudadano ha aprendido a formarse su propia opinién, pues cada une de manera
directa participa en la toma de las decisiones fundamentales del Estado. sin que para

dar a conocer su sentir apele a un partido como intermediario.

La Constitucién Federal de la Confederacién Suiza ( del 29 de mayc de 1874 )

regula en los siguientes preceptos el referéndum:

"Articulo 6. 1. Los caniones deberdn solicitar a la Confederacién la garantia de sus Constitu-
ciones: 2. Se otorgord esta garantia siempre que: a) dichas Consti tuciones ro coitengan nada
que se oponga a lox precepros de la Constitucion Federal; b)garanticen ef efercicio de loy dere
chos politicos con arreglo a las Jarmas republicanas, representativas o democrdticas: ¢i havan
stdo aceptadas por el puebio v puedan ser revisados cuando lo solicite la mavoria absoluta de
fos civdadanos.



“drticnlo 3this. 1 Beatra de los Hndtes de sus airibuciones constitucionales, la Confederacion
aduprard las wredicees susceptibleos de incrementar el bienestar general v de garantizar la segu
ridend coonimica de oy cindadanas. 2. Sin perjidcio de salvaguardar los intereses generales dv
fa coonomia nacional, e Confederacion podrd dictar normas sobre ef ejercicio del comercio y
dke bt inelustria v adopiar medidas o favor de determinadas ramas econdmicas o profesiones, si
Rici deberd, o reserva de o dispuesto en of parrafo 3, respetar el principie de libertad de co-
mercio ¢ indisiria. 3. Cuanider o justifique of imterés general, la Confederacion estara faculia-
dhs, proscindicndo, si fuere necesavio, del principio de libertad del comercio y de la industria
pard diciar mormas: ai o fin de salvagiardos importaites ramas econdnticas o profesiones
amenczadus en s existencia, axi comeo para desarrollar la capacidad profesional e las perso-
e qiie cjerzan wn activided independienie en esax remuas o profesiones: b} a finde conser-
verr it fuerie peblacian campesing, de asegirar la productividad de la agricultura y de
corselisfor e sn exisiencica, asf coma pare desarrollar la capacidad profesional de las perso-
NS ghic cferzan w actividad independiemie en esas ramas o profesiones: ¢} a fin de conser-
var niw firerte poblacian campesing, de asegurar fa productividad de la agricultura y de
contselichar f propicdad ruval. 4. Las diversas ramas de la cconomia v las profesiones solo
suran protegidas por dispasiciones basadas en los apartados a) v b) si ellas mismas hubferen
erdoprinter fax medidus de avudo muina ¢ entraide ) gque se pueda razonablemente exigir de
cltax. 3 La lesivlacion federal dictadea en virtnd de tos apariados a) v b) del parrafe 3 deberd
subvagnardar of dosarrall de fus aerupociones basadus on fa avida minna,

Celrticnlo Ster 2 La Confederacion podrda ademas, deniro de los limites de suy atribuciones
fogistativas, atorizar a fos caniones o gue diclen normas en iaterias que no necesiten regla-
wmerdacion foderal v paro Tus credes va no sean caompetentes.

“dreticudo Mgnater L Lo Confederacion exrara fucnliada para legistar sobre el régimen huneu
rios 2 Este fogidacion debera tomar en consideracion el papel v la sitwacion especial de los

honeon comonalos,

tArricwdo 3gunngiios. L La Confederacian adoaptara medidas tendientes u asegurar ef equili-
hriee e fa cvoducion covimnrad, v on particutar a prevenir v combatir el paro y la carestia de
fes vidd, colabarando con fos sectores coemanticoy. 2. La Confederacion podra establecer excep
ciones, st fuere necesario, al principio do liberad. de comereio ¢ industria cuando adopte me-
didkas e len secrorey monctario v erediticio, de o hacienda piblica v de las relaciones econd-
micas evteringes, v podia oflivar o oy cmpresas o gue constituyan unas resenvas de crisis que
gozoran e redicctmes fiveales, Unaoves liberadas esas reservas, las empresas decidivan fibre
werne ot empdee e tas meanas ainstandase o todo caso a los objetivos que seitale lalev. 3. La
Confedoracion, by cantones v los municipios estableceran sus presupuestos tomando en consi-
derarcion los imperarivos de la siteacion coventural. Con of fin de eguilibrar la covuntura, fa
Confederaciin podrd. o titeda temporal, porcibir cantidades suplementarias o bien otorgar re-
duciones do fos impriesion 1 s foderales. Los fordos percibidas se mantendrdn congelados
micitras o exoa ba sitracion covintnral. Loy imprestos v tasas federales de cardeter se devol
verdi mieds terde individiedmenie v los indirectos quedurdn afectados al otorgamiento de reby
jeis fiscuabes o fa creccion de pasihilidades de empleo. 4. La Confederacion eadrd en cuenta las
dispericlades o of desarrallo econdmico de lus diversay regiones del pais. 3. La Confederacion
provederd o hus nnestiguciones gue exifa ta politica econdmica.

* Arriculo 32,1 Las disposiciones previstas en los articulos 31bis, 3 hter, pfo.2; 3 lquater v 34

queinguics xeilo podran esiablecerse en forma de leyes o de decretos que se someterdn 6 voia-
sapidur, a resorva, xin emhargo, de lo dispuesio en el parrafo 3 del articulo 89 para los
cuvos de nrgencii gie se preseiten en periodos de perturbaciones econdmicas.

= Avtfeudo Mier, 1. La Confederacian wendrd devecho a legistar: fi ( derogado por votacion

popnlar de 13 e funio de 19760, 3 1 derogadoe por votacion popular de 13 de junio de 1976 ). 7
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“Artteulo 43. 1. Todo ciudadano de un cantén es suizo. 2, Puede, con ese tiulo, tomar parie, en
el lugar de su domicilio, en todas las elecciones v votaciones en materia federal después de ha-
ber justificadn debidamente su cualidod de elecror.

“Articulp 71. | reserva de los derechos del pueblo v de los cantones (arts. 89 v 123 ), lo quiori-

dad suprenia de la Confederacion seré ejercida por la Asamblea Federal, que se¢ compone de

das secciones o Consejos. a saber: a) el Consgjo Nacional ; b)-el Consejo de Estedos. ™

" drticulo 74. 1. Los suizos v las suizas tendrén los mismos derechos e iguales deberes en mate-
#ia de elecciones v de votaciones federales. 2. Todos los suizos v las suizas con veinte aflos
cumplidas v no privados de sus derechos peliiicos por la legislacion federal o la del canton de
i respective dormicilio tendrdn derecho a participar en dichas elecciones v votaciones. 3. La
Confederacion podra dictar dispasiciones legislativas uniformes sobre el devecho a participar
en las elecciones y votaciones en materia federal. 4, Lo anterior se entivnde sin perjiicio del
derecho cantonal para las votaciones v elecciones cantonales v municipales. ”

" Articulo 89. I Las leves federales v los decretos federales sélo podrdn aprobarse con la con-
Jurniidad de loy dos Consejos. 2. Las levgs federales v los decretos federales de alcance pene-
ral deberdn someterse a su adopcion o rechazo por ef pueblo cuando lo soliciten 56.000 ( cin-
cuenia mil 1 ciudadanos activos u ocho cantones. 3. Serd aplicable tambien el parrafo 2 a los
tradados internacionales que: aj sean de duracion indeterminada v no dentnciables: b pre-
vean la adhesion a una organizacion internacional; cj lleven aparejada un unificacion mulii-
lateral del derecho. 4. Si asi o acuerdan entre ambos Consejos, serd aplicable el pirrafo 2 a
Iratados de olra clase. 3. Se someterd af-voto def puebloy de los cantones la adhesicn a orga-
nizaciones dv seguridad colectiva o de comunidades suprenacionales.

" Articuln 89his. i. Podran ser puestos en vigor inmediatamente los decretos federales de alcan
te gereral cuva vigencia no admita demora alguna, en virtud de acuerdo adoprade por mavo-
ria de todos tos miembros de cada uno de los dos Consejos, si bien su periodo de aplicacion de-
herd ser limitado. 2. Cuando pidan votacion popular 50.000 ( cincuenta ril § civdadanos acti-
nvos u ocho cantones, los decretos federales que havan entrado en vigor con-cardcter de ur-
gencia perderan su validez al transcurrir un afto desde su adopeion por la Asamblea Federal
si no son aprobados por el pueblo en dicho lapso. En este caso ne podran ser reproducidos. 3.
Los decretos federales que, habiendo entrade en vigor con cardcter urgente. se aparten de lo
dispuesio en ln Constitucion, deberan ser ratificados por el pueblo v los cantones en el afio si-
guienie a su adopcion por la Asamblea Federal: a faita de dicka ratificacion, perderdn foda
validez al expirar el lapso de referencia v ne podrin reproducirse.

" drticulo 90, F1 Pader Legislativo Federal determinard las formalidades v lus tramizes quie sea
necesaric observar para las votaciones populares.

" Articulo 115. La Constitucion Federal podra ser reformada en todo moniento total o parcial-
mente. -

" Arriculo 119, La reforma total tendré lugar en las formas establecidas por la legislacion fede-
ral. " -

" driiculo 120. 1. Cuando una seccion de fa Asamblea Federal decrete la reforma total de la
Constitucion Federal v ia otra seccion oponga el veto, o bien cuando 100.000 ciudodanos
suizos con derecho de sufragio pidan la reforma total, la cuestion de si fa Constitucion Federal
debe ser reformada serd, en uno como en oiro caso, sometido a la veracidn del pueblo suizo,
fue s¢ pronunciard por st o na. 2N en uno o en otro case, la mavoria de fos cindadanos -
2o que lomen parte en la volacion se pronuncicn por la afirmaiiva, fos dos Consejos serdn
renovacdos para ifevar a cabo fa reforma. )
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" Articulo 121, 3. Cuanda la peticion de la iniciativa este concebida en términos generales, las
Cimaras Federates. si la aprueban, procederdn a la reforma parcial en el sentide indicado v
someterdn el provecta a fa adopeicn o u la repulsa del pueblo y de los cantones. Si, por el con-
trario, no la aprueban, la cuestion de la reforma parcial serd sometida a referéndun; si la
mayoria de los ciudadanos suizos gue tomen parte en la volacién se promuncia por la ufirmari-
va, la Asamblea Federal procederd a tu reforma ajustdndose a la decivion popular. 6. Cuando
la solicitud revista forma de provecto articulado en todas sus partes y la Asaumblea Federal le
de su aprobacion, serd sumetido ul pueblo v a los camiones para su adopeion o rechuce. Si la
Asamblea Federal no estuviere conforme con el provecto, podrd elaborar uno distinto o reco-
mendar al pueblo el rechace del provecto propuesto y someler o volacion sus contraprayecios
o su proposicion de negativa ol mismo tiempo que la propuesta emanada de la iniciativa popu-
lor.

" Articulo 121, Una lev federal determinard las formalidades para lus peticiones de iniciativa
popular v para los referendums relativos a la revision de fa Constitucion Federal.

" Articulo 123, 1. La Constitucicn Federal revisada o la purte revisada de la Constitucion entra-
rd en vigor cuando hava side aceptuda por la mavoria de los ciudadanos suizos gue tomen par
1¢ en la votucion y por la muvoriu de Tos Estados. 2. Para determinar la mavoriya de los Esta-
dos el voto de un medio canton se crenta comao medio voto, 3, El resutiado de la voracion popu-
tar en cada canton se considerard como el voto del Estado. ™

3.5 EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

En los Estados Unidos de América el referéndum v otros formas de participacion de la
democracia semidirecta se encuentran desarrolladas en los ambitos estadual v

comunal, porque no existe en el ambito federal.

La Constitucion Federal de Norteamérica

" no estd sometida a voro popular o verdadero referéndum,
porque en la formacion de la Unién intervinieron los Estados
como entidades constitiventes, en virtud del Pacto de Confede

ar ' , by
raocion _\'pe.r',raef.'u.' WHIOR elre [0S Eslados.

Sanches Viemonre, Carfos. Up. cir. p. 95,
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A pesar de esto la constitucion de los Estados Unides de Norteamérica de 1787
~elaborada en ese aiio, pero adoptada de manera oficial hasta 1789- resulta ser de
todas las que se encuentran en vigencia actualmente la mis antigua.

La asamblea popular abierta, cuyo origen se dio en la colonia de la bahia de
Massachusetts, es el dnico testimonio de la democracia directa en las colonias inglesas

( hoy Norteamérica ).

El surgimiento de la asamblea popular se dio entre los puritanos y los peregrinos
~colonizadores de América del Norte, antes de su independencia de Inglaterra et 4 de
julio de 1776; al terminar la segunda década del siglo XVII se difundié a Vermot, New
Hampshire, Rhode Island, Maine y Connecticut. Fl primer establecimiento
permancnte de éstos en New England data de la colonia de Plvmouth, fundada en
Massachusetts por los peregrinos en 1620. A falta de Estatutos Reales los peregrinos

firmaron el Pacto del Mayflower. pasando a ser su documento de gobierno.

Durante los primeros afios del gobierno de Ia colonia su contribucién al desarrollo
de la asamblea popular abierta fue menor, pues era dirigida directamente por el
gobernador y el consejo. Un caso diferente era el de los ciudadanos de Scituate, a ellos
les fue permitidc ( 1636 ) elaborar las normas juridicas necesarias para afrontar los

problemas de la comunidad.

La colonia efectnaba todas las funciones de gobierno hasta que se autorizé a
Sandwich { 1715 ) crear un directorio de concejaies facultados para convocar a una

asamblea popular.

La compaiiia de la bahia de Massachusetts, integrada por puritanos, recibié del rey
Carlos I —el 4 de marzo de 1628 a 1629- unos Estatutos Reales por medio de los cuales

nombraba:
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- Un gobernador;

- Un gobernador suplente; y

- Addieciocho asistentes.

Los asistentes tenian facultades para constituir una Corte General, admitir

hombres libres, designar funcionarios, asi como promulgar leyes.

Las primeras poblaciones fueron gobernadas por una.junta popular, una asambiea
informal y extra legal de hombres libres; la asistencia era obligatoria y todas las
decisiones concernientes al bienestar piblico se adoptaban ahi; su gobierno era

informal, pues no se elegian funcionarios municipales.

La asambiea semanal se convirtié en una reunién mensual, Y en 1633 Watertown
decidio hacer una reunién anual ( el primer lunes de septiembre ) . Todos los hombres
ciudadanos podian asistir e intervenir en las discusiones, pero tan solo los * fiombres
libres ™ podian ejercer el derecho del voto; estos ltimos, eran los accionistas de Ia

compaiiia y los hombres que gozaban de sus derechos politicos.

Como consecuencia del crecimiento poblacionat la asamblea popuiar se torno
insuficiente para atender el gobierno de las poblaciones, asi comenzaron a surgir los
funcionarios, siendo el condestable el primer funcionario local designado. Los
primeros funcionarios electos en et #mbite local fueron los concejales, un poder
ejecutivo colectivo; tos registros de Dorchester nos hablan de ellos desde el ocho de
octubre de 1633.

La realizacién de la asamblea popular se efectuaba en respuesta a una circular
-con agenda fija- emitida por los concejales. Por medio de una misma circular se podia
convocar 3 mis d¢ una reunibéa, Dicha circular contenia asuntos que los cancejales
deseaban poner a la consideracién de la asamblen, v 2 in vez incluia puntos cuya

discusidn solicitaban funcienarios locales, directorios y ciudadanos. Los ciudadanos
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podian forzar la inclusion de un punto en [a circular a través de la iniciativa de
peticién, rara vez se realizaba esto. La asamblea popular al terminar de examinar los
puntos contenidos en la circular se disoivia automaticamente, ya que no era una

instancia permanente.

De marnera frecuente la votacién se realizaba de viva voz, sin embargo también
podia hacerse levantando las manos, colocando los votos, dividiendo la reunién, dando
boletas escritas y/o listas de asistenciasSe recurria a ks holetas secretas cuando se
trataba de cuestiones de gran carga emocional, con la finalidad de proteger a los
votantes mismos de las recriminacioges.

Los electores daban una gran muestra de confianza hacia los comités civicos
perpetuos -en especial al comité financiero y al directorio de planificacién-, en lo
concerniente a la orientacién e informacién refacionados con los puntos de Ja circular,

mismos que examinaban a lo largo del aiio.

El comité financiero hacia mas facil la inteleccién piiblica de Ias cuestiones sociales
porque traducia fos tecnicismos financieros en términos comprensibles para todo el
pueblo en general subsanando de esta manera los pocos ¢ nulos conocimientos que éste
pudiera tener sobre las cuestiones planteadas por dicho comité. Mas aiin el comité
agilizaba el proceso de toma de las decisiones y por medio del comité la ciudadania
obtenia una visién general del gobierno de la localidad; dos de las principales

funciones del comité eran:

a) Servir come un contrapeso a los grupos de presién que intervenian en las
asambleas populares; sin éste, la asamblea podria verse presionada para dar una

respuesta satisfactoria a los intereses def grupo con mayor capacidad de influencia.
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b) Entrenaba a los futuros dirigentes del pueblo, el hectio de haber formado parte
del comité les facilitaba su nombramiente o eleccién para otros cargos en el gobierne
tocal,

Los archivos de los poblados nos indican que la asamblea popular abierta funciond
convenicnte v fortuitamente de manera tumultuaria en todos los territorios, por lo
menos durante su primer siglo y medio de vida. Fue hasta 1780 cuando con motivo del
incremento de la poblacién en Boston surgicron huellas de descontente hacia In
reunidn plenaria de la legislatura local; sin embargo, Boston renuncid a la asamblea
populur abierta hasta 1822 a favor de una carta constitutiva de la ciudad.

En el siglo XIX y a principios del XX se dio un gran crecimieato poblacional y con
motivo de esto los cindadanos de las poblaciones mas extensas decidieron cambiar )a

asamblea popular por la Gnica alternativa, un gobierno de la ciudad.

La asamblea popular representativa es una institucidon politica mixta. puesto que
pretende matizar ciertas caracteristicas de Ia asamblea popular abierta con un cuerpo
representative. los votantes confieren los poderes legislatives a sus representantes, si
bien se reservan el derecho de concurrir y de hablar en las asambleas populares, por
medio del referéndum pueden revertir las decisiones adoptadas por sus

representantes.

Hagiendo una equiparacién entre las primeras asambleas populares y las de hoy en

dia existe una menor asistencia, salvo en los poblados mas pequeiios.

" En efecto. tpicamenie la asamblea popular es, de facto, una
reunion representariva del pueblo ( RTM, por sus siglas en in-
£ls ). Las asainbleas a las que asisten solamente los miembros
del comité civico de finanzas o de asesoria, que se refieren a to-
dos los puntos d¢ lo circildar 0 solamente a jos puntos financie-
rox v que se realizan anes de la asamblea popular, tienen como
resuftade gue muchas de fas cuestiones se resuctvan antes de ce-



lebrarse la asamblea poputar de jure. ™ '%
La proposicion 2-%, iniciativa de Massachusetts, ilustra como una forma de accién
directa del pueblo puede adversamente afectar a otra. Esta proposicion aprobada.por

la ciudadania limita el impuesto generat a ta propiedad.

La constitucién de Massachusetts permite a los ciudadanos utilizar la iniciativa
directa, mas las peticiones deben de ir signadas por ef 3% de los voios necesarios
legalmente para elegir gobernador, en la iiltima eleccién del Estado, tan solo asi se
podri enviar a la Corte General ( legislatura local ) para que le de seguimiento. Si la
Corte enmienda, rechaza o se abstien'e de dar curso a las peticiones en un cierto plazo,
antes del | de mayo, los defensores de la peticion pueden reunir un namero de firmas
adicionales del 0.5% e introducir la proposicion en la boleta del referéndum de

noviembre; la Corte puede hacer lo mismo.

En 1970 las tasas del impuesto general sobre la propiedad eran 70% mais altas que
¢l promedio nacional; debido a esto, en 1978, los electores aprcbaron, mediante
referéndum de recomendacién, la propuesta que la Corte General redujera los
impuestos sobre la propiedad, incrementara la ayuda estatal a fos pueblos y ciudades, }

¥ limitara el incremento a los impuestos estatales y locales.

La proposicién 2% se demomina asi porque su principal disposicion limita el
impuesto general a la propiedad, dentro det muricipio, 2l 2%4% del valor real de una

propiedad ubicada en un pueblo o en una cindad.

El directorio de concejates, o el consejo de un pueblo o de una ciudad, puede st
cuenta con los 2/3 de los votos, introducir en cualquier instante en la boleta del

referéndnm la cuestién de si debe 0 no excederse el limite del 214%.

1

Zimmermen, Joseph Francis. Democraein Participative, Editorial Linuso, Aléxico. 1992, P35



En suma, la asamblea popular abierta no €s ningin equivoco, se puede considerar
como un mecanismo seguro para la participacion de ta ciudadania cn el gobierno de
sus localidades y para motivar a los ciudadanos indiferentes o embelefiados a ser paric
en las tomas de las decisiones concernientes a Su. poblado. * Los voianies insatisfechos
con la asamblea popular representativa pueden recurrir al referéndum para anular la
desicion. ™% El referéndum es una extension natoral de {a asamblea popular de Nueva
Inglaterra y permite que los electores decidan si los puntos que en & se incluyen deben
pasar a formar parte de la constitucién estatal. de los eseatutos det Estado, cartas
constitutivas locales o de las ordenanzas locales.

En el marco de la Declaracion de Independencia, en 1776, de los trece Estados que
integraban originalmente los EEUU tan solo dos sometieron sus primeras
constituciones al referéndum: Massachusetts ( 1778 ) y New Hamsphire ( 1779 ).
Aunque los ciudadanos de Massachusetts rechazaron el documento realizado por la
Corte General en 1778; mas en 1780 aprobaron un documento nuevo redactado por
una convencion constituyente, fue el primero en introducir dentro de su articulado (el
primer capitulo disponia de manera obligatoria la realizacién de una consulta popular

sobre la conveniencia o no de enmendar la constitucién después de 15 afos ) Ia

obligatoriedad de solicitar un referéndum piblico para convocar a una convencion.

constitucional. En 1795 se tievo a la practica esta hipotesis y el puehblo rechazé la
posibilidad de modificar la constitucién. La constitucion de New Hampshire de 1778
no fue aceptada por las asambleas primarias de las comunas { town- meetings ), pero
no obstante en 1784 aprobaron un nueve proyecto propuesto por una segunda
convencion. Fue la tercera convencion, realizada en 1792, la que determiné la
periocidad para efectuar la consulta popular sobre una reforma constitucienal. Asi
Connecticut y Maine siguieron el mismo camino para modificar sus constituciones en
1818 y en 1819, respectivamente. En 1821, el Estado de New York, queriendo revisar
su constitucion adopté la via del referéndum y dio impulso a un movimiento que se

expandié a todos tos Estados. La constitucién de New York sufrié modificaciones en

W00 Fimmerman. Joseph F. Op. Cit. 43
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1846, mas conservo en su articulado ( articulo XIII, seccion 1a. ) el mecanismo de
enmienda que literalmente dice: ' La legislatura deberd someter las enmiendas al pueblo

en fa época y segrin las formas que ella hava prescripto.

Con motivo del descontento poputar hacia las legislaturas estatales ( en el siglo
XIX ) se verificaron enmiendas constitucionales o nuevas constituciones donde se
establecia que !a vigencia y eficacia de una ley dependia de la aprobacion de la
ciudadania. La primera de estas limitaciones se initrodujo en la constitucion de Rhode
Island en 1842; prohibia a la legislatura endcudarse por mis de 50.000 dolares sin Ia
previa aceptacién de los ciudadagos, salvo en el caso de guerra, invasién o
insurreccion. Esto mismo acontecio con ia constitucion de Michigan ( 1843 ) donde se

le prohibia 2 1a legislatura adquirir deudas sin el consentimiento del pueblo.

En 1898, South Daketa, adoptd el referéndum y la iniciativa popular, importindola

de Suiza. Asi

oy referéndums populares se permiten en veinticinco estados

Y generalmente esian limitados a los estatutos, pero cada estado
excepto Delaware, somete todas las enmicndas constitucionales
derivadas legislativamente a un voto popular, * '

Una Ley de Oregon promulgada en 1973 y modificada en 1779 autoriza las acciones
penales contra la publicidad engafosa vinculada a cualquier medida propuesta en
referéndum a la ciudadania o al comité politico.

El primer antecedente sobre un referéndum de protesta realizado por correo data
dei 6 de mayo de 1981 y tuvo lugar en San Diego ( Califc;min ), a través de él los
ciudadanos -cuya participacidn alcanzo el 61.7%- rechazaron una propuesta para

celebrar una convencién extraordinariz en el centro de San Diego.

mo

Maglev, Devid B. Legislacion Directa. Edvorial Limuso. México, 1992, p, 54,



El 3 de noviembre de 1982 se realizé el mavor referéndum de recomendzacion. ¢!
tema tratado verso sobre le desarme nuclear, participaron ocho Lstados v varios
gobiernos locales; el 70% de los 18.000.000 de votantes apoyaron tal propuesta.

En Alaska, Idaho, Massachusetts, Michigan, Missouri, Montana, Dakota del Sur y
Wyoming, el referéndum de peticién sélo puede ser empleado si se trata de reformar
una ley totalmente, mientras que en los demas Estados si se puede usar para reformar

una ley total ¢ parcialmente.

La Corte de Apelaciones de los Estados Unidos de América para el noveno circuito

( 1970 ), definié un referéndum de peticion como

U wtr ejercicio de los derechos tradicionales de los votantes me

diante la legistacion directa para limitar los pranios dv vista de

stex representconies electos de actierdo con fos intereses prblicos
e fOd

.

En los siguientes Estados el gobernador cuenta con la facultad de convocar a una
eleccidn extraorainaria de referéndum: California, Maine, ¥ Dakota del Norte: en
Arkansas, Oregon, Michigan, Missouri, y Washington ¢s lacultad de la legislatura
estatal. En Oklahoma tanto el gobernador como la legislatura estatal tienen esa
facultad. Los ciudadanos de Arkansas y Maine pueden convocar a un referéndum

extraordinario con base en ia peticidn.
A continuacién veremos como funciona el referéndum en materia constitucional v
en materia legislativa en los Estados de [a Union Americana donde estin

reglamentados.

L. El referéndum en el 4mbito constitucional.

W Zimmerman, Joseph F. Op. il p. 57



1o

En los Estados Unidos de Norteamérica es obligatorio realizar un referéndum para

ratificar Ins constituciones estatales.

Los mecanismos para reformar-ias constituciones focales son por lo general estas:

a) Cuando se trata de una revision total la legislatura estatal propone que se redna
la asamblea constituyente o convencién para redactar la nueva carta magna estatak
asi se somete a la ciudadania quien a través de su vote directe emitivi su sufragio por
convention 0 no convention.

b) Cuando el principio de Iz rtunién de una convencién es aceptado por los
ciudadanos, la nueva constitucién claborada por dicha convencién serd.sometida al

volo del pueblo quien votard for the Constitution o against the Constitution.

¢} En el caso de una revision parcial sobre un determinado articulo de Ia
constitucién, a lo cual les estadounidenses llaman enmienda, ésta se somete a la
ratificacion popular; un cierto nimero de Estados admiten la iniciativa popular
conjuntamente con la legislatura, verbigracia Arizona, California, Colorado, Nevada,

Michigan, etc.

[I. El referéndum en el Ambito tegislativo.

Esta clase de referéndum existe para determinadas leyes. Las constituciones de los

Estados contemplaron en primer lugar un referéndum legislativo obligatorio tan solo
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en dos materias: a) sobre leyes que autorizaban empréstitos cuyo monto sobrepasaba
la cantidad determinada o que fijaban tasas de impuestos mis alli del maximo
establecido por la constitucion, y b) sobre leyes que designaban a la capital del Estado.

a la sede de una universidad pablica o cualquicr establecimiento plblico impormante. -

Algunos Estados admitieron posteriormente un referéndum legislativo general
vinculado a todas las leyes con excepcion de las excluidas por la propia constitucion de
marera expresa y aquellas declaradas urgentes por la mayoria de las cimaras. En
realidad este referéndum es facultative siendo suficicnte un porcentaje bajo de

votantes para solicitarle. .

El referéndum legislativo ordinario —establecido en 1898, en South Dakots- es
siempre facultativo y para ciertas normas juridicas como las financieras se establecen

con caricler obligatorio.

La Censtitucion de los Estados Unidos de América permite la realizacion del

referéndum en el imbito estatal. gracias a estos preceptos:

Codrtiento U Toda vez que las dos terceras partes de ambas Camaray fo Juz
guen necesanio, ol congreso propondrd enmiendas a exta constitucion o, a
seeiertud de las fegislaturas de dos tercios de los diversas Fitados, comvocard
A COMVencion para que se propongan Ias enmiendas: en cualquicra de foy
caxos. dichas enmiendas seran validas por todos conceptos como parte de
e conxitiucion, cuandn sean raiificadas por fus legistaturay de fas trex
cuartas partes de fox disunios Extados o por convenciones en las ires cuar-
ras partes de los mismos. do confermidad con uno v otro mado de ratifica-
cron que sea propuesto por of Congrese: a condiciin | de que mnguna en-
menda que se pudiera hacer antes del aio aul ochocientos ocho llegie o

- areciar ex modo alguno a iz primera v cuarta clousulas de ta novena seccion
del prosier articulo. v | de que ningin [stado, sin su consentnmiento. seq
nrivade de su igualdad de suiragio en ef Senady.

ENMIENDAS 3 1 CONSTITUCION

Asticuios que comu agregado v enmiendas a la constitucion de los Estados
Unidos de América propuso ef Congreso v fueron ratificadas por los distin-
fos Fstacdos cumplicndo cot lo indicado por el articulo quinto de la Constity

Cleat”

" Emmenda 9. El hecho de que en lo Constitucion se enumeren ciertos derp-
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chos no deberd interprelarse como una negacién o menospreciu hacia otros
derechos gue también son prerrogativas def puchlo.”

" Enmienda 26. El derecho de volo de los ciudadanos de los Fstados Unidos de

SECCION 1. diecicocho afos de edad o mavores no serd negado o restringido ni
por ltos Extados Unidos m por fos Esiados que los integran aducten-
do metivos de edad.

Newa: Esta enmienda fue propuesta ef 23 de marco de 1971 v ravficada el |
de julio de 1971,

SECCION 2. El Congreso extard facultado para hacer cumplir exte arti-
culo mediame la legistacion apropiada.

3.6 EN ESPANA.

LDurante el periodo postvisigdtico se reunian en Espaiia ciertas asambleas judiciales o
concilia denominadas por las leyes visigodas cormventus populi o conventus publicus. en
ellas se discutian las cuestiones economicas de la localidad, asi poco a poco

reemplazaron la intervencion del pueblo en Ias comunidades de tipo romano.

En la época medieval el derecho se legislo en los fueros como pactos, convenios o
contratos entre el sefior y sus vasalles. a pesar de que los fueros escritos eran
anteriores al derecho consuetudinario que tenian el mismo origen ¥ en ocasignes igual

autoridad. se conocié entre los espaioles como fuero de albedrio.

El Fuero de Leén ( 1188 ) fue el primer documento escrito que reunia las
caracteristicas de un ordenamiento juridico- politico de naturaleza constituyente.
aprobado por las Cortes convocadas por el rey Alfonse EX: tiene la esencia de un pacto

politico- civil entre éste ¥ el reino.



129

Existieron Fueros posteriores al mencionado arriba, pero es hasta 1520 cuando
surge un documento considerado como la constitucién politica de las comunidades de
Castilla Ramado " /nstruccion que los comuneros de Valladolid dieron a sus procuradores
en la Sania Junta de Avila ", no tuve vigencia porque los comuncros fueron
exterminados en los campos de Villalar por el emperador Carlos V ain asi era el texto
politicc mis completo de su tiempo. Constaba de un préloge y 108 capitulos, cl
primero de eflos decia: " /. Capitulo que se sepa y averigiie la enfermedad de la Reyna n,
S ale se cure. " Hacia mencién a todas las cuestiones de indele politica y civil que
interesaban a la sociedad de esa época, expresando de manera enérgica los comuneros

su opinién acerca de la conducta de sus reyes y su voluntad de corregir sus excesos en

el gobierno.

La historia institucional de Espafia nos presenta un sinmimero de actos
constituyentes, empero ¢l mis interesante fue la reunién celebrada el 5 de abril de
1526 por el pueble vasco de Vizcaya, bajo el Arbol de Guernica. Es un acto

constituyente tipico, pues emandé del pueblo y no fue necesaria la anuencia real.

La monarquia absolutista fue un rasgo caracteristico de Europa durante la época
medieval, el pueblo espaiiol no fue la excepcion y es hasta el siglo X1X cuando se da su
primera constitucién -el 19 de marzo de 1812, la constitucién de Cadiz-, que a la vez

viene a ser la primera para sus colonias.

A través del proyecto de la Ley de Administracién Local de Don Antonio Maura
( 1907 y 1909 ) se intenté incorporar el referéndum municipal tal como se aprobé por

el congreso y dictaminé por el senado.

El proyecto de Reforma Local de Don José Canalejas hacia mencién, en su base
novena, al referéndum para aplicarlo en la fusién Jde municipios, enajenacion o

gravamen de bienes del patrimonio municipal, cuando se tratare de acuerdos del
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ayuntamiento de interés excepcional y para decidir la municipalizacion de los

servicios.

El referéndum municipal se reglamenté por vez primera, exclusivamente en el

ambito administrativo, en el Estatuto Municipal de 1924 del articuloe 219 al 225,

La constitucién republicana de 1931 incorporé el referéndum legislativo facultativo
y ¢l encaminado a resolver las dificultades suscitadas por el regionalismo, empero no
incorpord ¢l referéndum constitucional. Si una parte del pais queria erigirse en una
region auténoma deberia de elaborar un estatuto aprobado por lo menos por el
equivalente a los dos tercios de los electores inscritos, de la zona respectiva, antes de
ser sometidos a la aceptacién de las Cortes de la Nacién. La constitucién republicana

de 1931 dispuso en su articulo 66 lo subsiguiente:

" el pueblo podrd atraer a su decision mediante referéndum las
leyes votadas por las Cortes. Bastard, para ello, que lo solicite el
15% del cuerpo electoral. No serdn objeto de este recurso la
Constitucion. lus leyes complementarias « la misma las de ratifi-
cacion de convenios internacionales inscritos en la Sociedad de
lus Naciones, los Estatutos regionales, ni las leyes tributarias.

El presidente Franco trato de cumplir aparentemente con el requisito del sufragio
efectivo por medio de la promulgacién, el 22 de octubre de 1945, de la denominada
Ley del Referéndum Nacional; en realidad solo el jefe de Estado podia hacer uso del

referéndum, Esta ley introdujo el referéndum facultativo de la siguiente forma:

* Articule 1. Cuando ia truscendencia de determinadas leyes lo
aconseje o el interés publico fo demande, podrd el Jefe del Esta-
do. para mejor servicio de la Nacion, someter a referéndum los
proyecios de leyes elaborados por las Cortes. ”

“ drticulo 2. El referéndum se llevard a efecto entre los hom-
bres y mujeres de la Nacidn mayores de veintiiin afios. "

* Articulo 3. Se auoriza al gobierno para dictar las disposicio-



nes complemeniarias conducentes a fa formacion del censo y eje
cucion de la presente Ley. ™

El procedimiento para la aplicacion del referéndum aparece regulado por el decreto

del 8 de mayo de 1947; los articulos tercero y veinte declaran:

* Artictlo 3. La emision del sufragio ademds de un derecho,
consiituye un deber de todos los cindadanos espaiioles mayores
de veintitin afios sin distincion de sexo, estado o profesion.

" Articulo 20. La votacion debe realizarse de manera secreta y
e tranés e wna papeleta de color blanco ajustada al modelo ofi-
cial, gque solo conteirdra impresa la frase interrogativa: ; Ratifi-
ca con su voto el proyecio de Ley sobre.... aprobado por las Cor
tes Espaiiolas en... de... de... ?, enseguida un espacio para poner
las palabras Si o No. ~

Las normas supletorias de estos articutos estin contenidas en la Ley Electoral del 8
de agosto de 1907. La Ley del Referéndum Nacional se utilizé en dos ocasiones: para
la aprobacion de la Ley de Sucesion en ta Jefatura del Estade ( 1947 ) v para aprobar
la Ley Organica del Estado ( 1966 ), debido mas a ia necesidad de dar una apariencia
democritica frente al exterior que para promover la intervencién del pueblio en las

decisiones gubernamentales.

La Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado -aprobada por el 96% de los votos, el
6 de julio de 1947- incorpord el referéndum obligatorio limitado al determinar que
para derogar o modificar las leves fundamentales era necesario, ademis del acuerdo
de las Cortes, el referéendum de la Nacion: son leyes fundamentales * ¢/ Fuero de los
espanoles. el Fuero del Trahajo. la Ley de Sucesion, la del Referéndum Nacional v

cualquier otra que. en fo sucesive, se promulge confiriéndole wl rango. ™ '%

La Ley Orgdnica del Estado fue aceptada el 14 de diciembre de 1966 con el 85% de

los votos emitidos en e referéndum. al mismo tiempo de incorporar ' nuevos elemente.:

™ Izaga S J. P Luis. Op.cit. p. 29
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institucionales, levé a cabo la funcién de coordinar todo el cuerpo de textos legales
anteriores, ddandoles un sentido de unidad. " '™ A partir de esta ley se hacen perceptibles
la presencia de dos corrientes encontradas dentro del régimen ( reformistas y
continuistas ) cuyo conflicto seria trascendental para alcanzar la restauracién de la

democracia.

La transicidn espafiola se llevé a cabo durante un largo proceso que comprendié de
diciembre de 1976 a diciembre de 1978. Aunque “ en sentido estricto el inicio de la
transicion se identifica con la celebracién del referéndum sobre la Ley para la Reforma
Politica ( LRP ) ™ '™ realizado el 15 de diciembre de 1976, la verdadera realidad
politica es que en ¢s¢ momento coincidieron los diferentes protagonistas en levar a

¢abo un cambio politico, dejando a un lado sus discrepancias.

En el interior del régimen franquista existia un proceso de pretransicion politica,
puesto que habia dos corrientes internas ( continuistas y reformistas ) luchando por el
poder. Los continuistas eran partidarios de seguir con el statu quo del régimen e
incluso proponian retomar los ideales fundamentales de los afios cuarenta tanto en lo
econdmice como en lo politico, asi llegaron a adquirir el sobrenombre de bunker por su
clara oposicién al cambio; en cambio, los reformistas consideraban la evolucidon del
sistema como la dnica manera de preservarlo, ¢s decir, estaban a favor de una
apertura politica. A causa de esto, en los afios sesenta se dio una nueva correlacién de

fuerzas politicas.

Ese procese iniciado dentro del régimen se debié primordialmente a tres factores;
1) el cambio en la estructura econémica y social iniciado a fines de los afios cincuenta,
2) la insistente presién mundial contra el régimen, y 3) a la oposicién democratica

fuera del gobierne franquista.

" Woldenberg, José y otros. Sistema Politico, Partidos y Elecciones. la. edicion. Trazos, Centro de

Investigacion A, C. México, 1993.p. 118.
Woldenberg. José y oiros. Op. cit. p. 123,

Joes
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La consolidacion del proceso extra- régimen hacia la democratizacion se aleanzé
con la creacion de ia Junta Democritica ( 1974 ) y con la fermacion de lz Plataforma
de Convergencia Democritica ( 1975 ).

Pese a las diferencias ideologicas, la coincidencia estratégica de la oposicién
planeada entre 19G8- 1974 dio pie al amplio consenso que hizo factible la transicion

democratica.

El proceso espaiiol se inicio debido a los elementos reformistas dentro de la
coalicién gobernaute; el primer pago consistio en realizar un proceso de liberacién

moderado.

" La muerte de Franco significo la sustitucion de Arias Navarro
por un primer ministro democratizador; Sudrez y el rev empren
dicron ¢f camino a la liberalizacion y a lua democratizacion del
régimen con medidas como la aprobacion por referéndum de b
ley para fa reforma politica: la legalizacion de los partidos poli-
ticos, inclhivenda al comumsta; la negociacion de los Pacios de
la Mencloa; le convocatoria a elecciones; ta redaccion dv b
Constitucion y su uprobacion por referéndum. v la celcbrrrcmn
de mievas elecciones en el marco de la nueva Constitucion.

La estrategia se fundamento en Iz velocidad y en el caricter moderado de los
actores politicos como !a iglesia: l2 gran virtud de Sudrez consistio en evitar la

confrontacidn con los sectores franquistas.

 El referéndum del 1S de diciembre de 1976 realizado para la aprobacion de la Ley
para la Reforma Politica fue ¢l primer proceso electoral, de los tres que veremos,
efectuado dentro de la transicion democratica. Siguiendo el orden juridico franquista,
aun vigente en ese momento, ¢l proyecto de dicha ley fue aprobado primero por las
Cortes —425 votos a Tavor, 59 en contra y 13 abstenciones- antes de ser sometida a la

erdenas Gracia, Jaime F. Transicicn Politica v Reforma Constitucicnal en \exicn, 2°
recmpresion. Editorial UNAM, Meéxico, 1996, pp. 43 v 44,




votacién popular; fueron decisivas las actuaciones del presidente Adolfo Suarez y del
rey Juan Carlos de Borbdn para obtener el consentimiento de todos los actores
politicos ( Iglesia, Fuerzas Armadas, aristocracia financiera, ete. ) y asi lograr todo lo

anterior, Los resultados del referéndum fueron estos:

Participacton (nacional y por regiones)

" Andalucia oo 81.9%
Catalufia coveeeeeeer e, 14.1%

T GAliCHA oo, 69.8%
Pais VaSCO oo, L 53.9%

T T Total: 71.7%

Votacién y Abstencidn

Ol e 72.8%
NO o 2%
Abstencion ......... 22.3%

Entre el referéndum del 15 de diciembre de 1976 ¥ las elecciones generales del 15 de
junto de 1977 transcurrieron seis meses, durante los cuales se asentaron las bases del
régimen democritico, al grado de definir el sistema electoral que regularia no sélo las
primeras elecciones democraticas, las de 1979 v las de 1982, sino inclusive * por
haberse adoptado practicamente sin modificaciones en la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral General ( LOREG ) de 1983, lus elecciones generales posteriores: 1986, 1989 y
1993. " '™ Los principios y el origen del sistema electoral de Espaiia se localizan en el

Decreto- Ley 20/19%7 sobre normas electorales.

"

Woldenbery, José v otros. Op. cit. p. 134,



El Decreto- Ley 20/1997 expedido el 18 de marzo de 1977 con base a las
atribuciones conferidas por la Ley para la Reforma Politica al gobierno para normar
las elecciones generales de 1977; establecié las formulas de asignacién para Ia
designacion de escaiios en ¢l Congreso de los Diputados y en lo-conmcerniente al Senado
se acogio a lo sefialado en la Ley para la Reforma Politica. La importancia de estas
normas radica en que sus fundamentos elementales fueron adoptados por la
Constitucion de 1978 y después por la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General de
1985.

Dentro de este marco juridico y politico se llevaron a cabo, el 15 de junio de 1977,
las primeras clecciones democriticas” posfranquistas para la integracion de las Cortes

que finalmente tendrian el caricter de constituyentes.

Una vez celebradas las votaciones, el Congreso de los Diputados eligié en julio una
comisién especial de Asuntos Constitucionales y Libertades Piblicas, la cual designo
en su seno una ponencia de siete miembros ( 3 de la UCD, 1 del PSOE. 1 de AP. 1 del
PCE y 1 de ta Minoria Cataluiia ). La Ponencia inicié sus trabajos el 22 de agosto ¥
entrego ¢l primer anteproyvecto en diciembre de 1977 —publicado el 5 de enero de 1978,
en el Boletin Oficial de las Cortes para que se presentaren enmiendas en un plazo de
20 dias naturales-. Se formularon 2030 enmiendas examinadas por la ponencia, en
union de unas « Notas y observaciones sobre el anteproyecto de Constitucién » del
propio presidente de las Cortes en ese entonces don Antonio Hernandez Gil. El 17 de
abril de 1978 la ponencia entrege su segundo y definitive anteproyecto. con
posterioridad discutido en e} seno de 1a citada Comisién Constitucional del 5 de mayo
al 20 de junio, presidida por Emilio Attard. El dictamen de la Comision fue discutido
en el pleno del Congreso a partir del 4 de julio y siendo aprobado el 21 de julio de
1978,

Fue epviado al Senado coma proyecto para ser analizado, del 18 de agosto al 14 de

septiembre de 1978, en primer lugar junto a las enmiendas realizadas por los
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senadwres en Ia Comision Censtitucional de la camara alta, presidida por don José
Federica Carvajal ( PSOE ). Del 25 de septiembre al 5 de octubre se desarrollo un
dchate plenario, debido a las modificaciones realizadas por Ia cimara alta al texto del
Congreso fue necesaria la intervencion de la Comision Mixta Paritaria prevista en la
Ley para la Reforma Politica, la cual se reunié del 16 al 25 de octubre de 1978 y
entrego un dictamen —publicado en el Boletin Oficial de las Cortes del 28 del mismo
mes ¥ atiio- que aprobaran tanto el pleno del Congreso como los senadores el 31 de

octubre de 1978 sin moditicacion alguna.

El resultado de la vetacion realizada en el Congreso de los Diputados ¥ en el

Senado fue el siguiente:

Congresa de los Diputados:
S e 94.2%
No i, 1.8%
Abstencion .......... 3.1%
Senados

T TR 94.3%
NO v 2.5%
Abstencién ...........  3.3%

Nata: De los 350 diputados faltaron 5 y de los 248 senadores 9 no asistieron.

Una ver realizado o cuarto referéndum de la historia espaiiola ( tras los de 1947,

1966 v 1976 ) ¢l 6 de diciembre de 1978, tuvoe los siguientes resultados oficiales:



Flectores Censados 22.632.180

Total de votantes 17.873.301 (67.1%)
Votos a favor 15.706.078 ( 87.8%)
Vouos en contra 1.400.505 (7.8% )
Votos en blanco 632,902 (3.5%)

Vouws nulos 133.786 (0.74% )
Abstencion 8.758.879 {32.9%)

Notit: Fue la primera vez que votaron los espafioles de ambos sexos mavo
res de 17 sfos.

Fstos resultados fueron proclamados de manera oficial ¢l 21 de diciembre de 1978,
el documento fue firmado por S, M. ¢l Rey Don Juan Carlos I el 27 del mismo mes ¥
afio, ante las Cortes reuntdas en sesion conjunta y publicado en el Boletin Oficial del

Estado dos dias mas tarde.

La tramitacion del texto constitucional fue de quince meses, la de mis larga
gestacion en la historia juridiea de Espafia; otra de sus particularidades es que fue
claborado por kas dos cimaras, va que las Cortes autoras del proyecto no habian sido
clegidas de jure ( oficialmente ) comao tales Cortes Constituyentes, aunque de facto se

supiese que than a serlo.

A traves del referéndum del 6 de diciembre de 1978 se aprobé la constitucidn y con
su promulgacion terminoe en sentido estricto el proceso de la transicion espaiola
iniciandose la ctapa conocida como Ia consolidacion democritica. La palabra clave

para lograr esta teansicion fue el consenso entre todos los actores politicos,

La actual carta magna espafola es abundante en las nuevas figuras que amparan
los derechos del ciudadane frente a la autoridad, v los derechos del hombre en
general. Tal parece como si el constituyente espaiiol hubiera aportado a la nueva
democracia nacional el cimulo de recursos v técnicas por medio de ias cuales se
garantice v proteja la participacion del pueblo en los temas relevantes de la vida del

s,



A continuacidn veremos los articulcs constitucionales que regulan el referéndum en

Espaiia:

PREAMBULO

La Nacion espaiiola, deseando esiablecer la justicia, la libertad v la seguridad v promoverd el bien
de cuantus fo tntegran. en uso de su soberania. proclama su voluniad de:

Garaniizar la comvivencia democrdtica dentro de la Conslitucion y de las leves conforme a un
Orden ecinomico v social justo.

Consolidar un Fxtado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion de la volun
tad popular.

Establecer una svciedad democratiea avanzada, v

Colaborar en ef foriatecinuento de unas relaciones pacificas v de eficaz cooperacion entre fo-
dus los pueblos de In Tierra.

L consecnencia, lax Cortes apruchan v el pueblo espaiol ratifica la siguienie

-

GONSTITUCION

“driiculo | I Espaia se constituve en un Fsiade sacial v democratico de Derecho. que propug-
na come valores superiores de su ordenamienio juridico la libertad, la jusiicia, fa tgualdad v ef ply
ralisine polinco.
2 La saberania nacional reside en el pueblo espanol, del que emanan los poderes del Fstado.
3 La forma polinea del Estado expaiol es la Monarguia parlamentaria. ”

“rticule 230 ). Lox ciudadanos tienen el derechio a participar en las asuntos publicos directa-
menge o por medho de representanies libremenie elegidox en elecciones periddicas por sufragio wn
versal. ”

“Articulo 62 Corresponde al Rev:
¢ Comvocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucion.

“Articulo 92, 1. Las decisiones politcas de especial trascendencia podrén ser somctidas a refe-
réndum consuliive de todos los cindadanos.

S Elreferéndum serd comvocado por el Rev. medianie propuesia del Presidente dol Gobieran,
previamenie auiorizada por ef Congreso de loy Diputados.

3. Unalev organica regulard las condiciones v el procedimienio de fas distinias modatidades
de referéndum previstas en exta Consniucion.

“drnicale 149, I Kl Estado nene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
32 Awiorizacion para fa convocatoria de consultas populares por via del referéndum.

“drticalo 151, L No serd preciso dejar iranscurrir el plazo de cinco afos a que se refiere el apar
tado 2 del ariculo 14> cuando la iniciativa del proceso qutondmico sea acordada dentro del plazo
del articulo 143, 2. ademays de por las Diputaciones o los érganos interinsulares correspondientes,
por las tres cuartas partes de los Municipios de cada una de fas provinc:as afectodas que represen-
ten, af menos. la mavoria del censo electoral de cada una de ellas v dicha iniciativa sea ratificada
medicnie referdndum por el voto afirmative de la mavoria absoluta de los electores de cada provin
cia, en fus términos que establecca una ley orgdnica,

2 En el supuesta proviste en el aparsadn anterior, ef procedimiente para la elaboracion del Ex
railite serd el ssguiente:

1% El Gobierno convocard a iodas los Diputados v Senadures clegidos en las circunseripeiones
comprendidas en el ambilo terrtorial que pretenda acceder al autngobiermo. para que se coRsHINH-



yan en Asamblea, a los solos efectox de claborar ef correspondiente provecto de Extaruto de auio-
nomia, mediante el acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros,

2% Aprobado el provecio de Estonute por la Asamblea de Parlamentarios, se remitird a fa Co-
mision Constitucional del Congreso, fa cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinard con el
concurso v asistencia de una delegacion de la Asamblea proponente para determinar de comin
acuerdo su formulacion definitiva.

=37, Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante serd sometido a referéndum del cuerpo
electoral de las provincias comprendidas en el dmbito territorial del provectado Estaturo,

42 8i el provecto de Extatuto es aprobado en cada provincia por la mavoria de los votos vilida
uenie emitidos. serd elevade a las Cortes Generales. Los Plenos de ambas Camaras decidiran so-
hre el texto mediante un voto de rarificacion. Aprobado el Estatuto, el Rey lo sancienard v lo pro-
mulgard cone ley.

3% De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2° de este numero, ef pravecto de
Estatuto sera tramitado como provecto de lev ante las Cortes.Generales. El texto aprobadoe por és-
ras xerd sometido a referondum del enerpo electoral de las provincias comprendidas en ef dmbita
territorial del provectade Estatuto. En caso de ser aprobado por la mavoria de los votos validamen
fe emlidos en cada provincia, procederd su promulgacion en los 1érminas del pirrafo amerior.

3. En los casas de 'as parrafos 47 Y 53°"Del apartado anierior, la no aprobacisn del provecio
de Fstaiuic por ung o varias proviacias no impedira la constitucion enire las restanies de o Comy
nidad Autonona proveciada, en la forma que establezca la lev organica prevista en el apartado |
de este articula,

Torticule 1321 En fos Extancos aprobades por el procedimiento a que-se-refiere el articulo on
terior, la organizacion institucional autondnmica se basard en una Asamblea Legislativa elegida
ror stfragio untversal con arreglo a un sistema de representacion proporcional que asegure, ade-
s, fa represeniacion de las diversas zonas defl terriiorio; un Consejo de Gobierno con funciosies
cfecutvas v adwinistrativas, v un Presidente, elegida por la AAsamblea de entre sus miembros, v
nombrade por ef Rev. af que corresponde la direccion def Consejo de Gabierno, Ia suprema repro-
sentacion de la respectiva Comnidad v la ordinaria del Estado en aquélia, ET Presideme v fox
micmbros del Conxefo de Gobierno serdn politicamenie responsables amte la Asamblea.

Un Trebunal Superior de Justcia, sin perfuicio de la jurisdiccion que corresponde al Tribunal
SUPreme. ..

2 Lna ver sancionados v promulgados los respectives Estatutos, solamente padrén ser modifi-
caddos mediante los procedinientos en ellos establecidos v con referéndum entre lux efectores ins-
critos en oy censos corvespondrenies.

Tdrticrda 1650 1 Cuand se propusiere la revision total de la Consirtncion o una parcial que
ajecte of itdu prefiningr, af ceptido 1 Seccion primera, del Titulo primero, o af Tido 1. se
procederd o fa aprobacion del principio por mavoria de dos tercios de cada Cimara. v a la diso-
fucion mwmedrata de fas Cortes.

2. Las Camaras elegidas deboran raiificar la decision v proceder al estudio det nuevo rexio
eonsurecional que deberd ser crrobado por mavoria de los tercios de ambas Camarps,

3. Aprobada fa refurma por lus Cortes Generales. serd sometida a referéndum para su ranjica-
cren.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Segunda

Los territorios que en el pasad hubiesen plebiscitade afirmativamente provecios de Estaturo de
Autonomia v cuenten, al tiempo de promulgarse esta Constitucisn, con regimenes provisionales
de auronomic. podrdn proceder mmediatamente en la forma que se prevé en ef apartado 2 del ar-
sienle 148, cuando asi lo acordaren. por mayoria absoluta, sus érganes preantondmices colegia-
oy superiores, comunicandodn al Gobierno. El pravecto de Estatuio serc elaborado de acuerdo
con lo esiablecido en el ariiculo 131, mimere 2, a comvocataria del érgano colegiadn preamtonimico.
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Serra

Cuando se remitieran a la Comision de Constitucion del CONEreso varios provectos de esiatulo.
Se diciaminardn por ¢l orden de entrada en aquétla, v el plazo de dos meses a que se refiere el arri
culo 151 empezard a contar desde que la Comision termine el estudio del provecio o provecios de
que sucesivamente hava conocido.

DISPOSICION DEROGATORLA

L. Queda derugada la Lev 171977, de 4 de enero, para ia Reforma Politica, s} como, en tanto en
cuanie no estuvieran va derogadas por la anteriormenie mencionada ley, la de Principios Funda-
mentaics del AMovimiento de 17 de mave de 1958, of Fuero de los Espaitoley de 17 de julio de 1943,
el del Trabajo de 9 de marzo de 1938, ln Lev Constituliva de las Cortes de 17 de julio de 1942, la
Lev de Sucesion en la Jefatura del Estado de 26 de julio de 1947, todas ellas modificadas por la
Lev Organica del Extado de 10 de enere de 1967 v en fus mismay 1érminos esia sttima viade Refe
réndum Nacienal de 22 de octubre de 1945,

3.7 EN ALEMANIA,

Las asambleas, segiin Homero, eran convocadas tante en el Olimpo de los Dioses como
en la tierra helénica de la época de la lliada y de la Odisea, apareciendo también en los
pueblos germanos invasores con sus tres elementos constitutivos: a) un jefe supremo o
rey, b) un consejo de jefes menores, y ¢) una asamblea general de hombres libres. El
Folkmoot y el witenagemot -anglosajones-, asi como la Landsgemeinde -suiza- son
asambleas populares que continuaron en las ciudades- Estado, y en las comunas.
Técito nos describe la forma en que se reunian las asambleas populares de los
pueblos germanos -organizados en clanes y tribus-, en su ol;ra titulada “ Las historias;

.t

de la Germania.

Los principes { jefcs ) resoivian las cosas de menor importancia, las de mayor

trascendencia se trataban en la junta general de todos; emperc, primero debian de ser
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tratadas y consideradas por los principes antes de ser puestas a consideracién det
pueblo, Tomaban asiento en el lugar donde quisieran, siempre acadian armados,
después los sacerdotes ordenaban guardar silencio para que escucharan la propuesta
realizada por el principe o el rey; en_caso,.de. que no les convenciera la propuesta

hacian ruido con la beca, mas si les agradaba meneaban y sacudian las fraimeas.

En la misma junta precedian a elegir a los principes, quienes ¢ran los encargados
de administrar la justicia en las villas y aldeas; se hacia acompafiar por 100 hombres
elegidos de la plebe para servirle como consejeros y autoridades.

La asamblea de los teutones ( asamblea de todo el pueblo en armas ) es semejante a

la reatizada por los pueblos suizos de Uri, Unterwalden, Gladis y Appenzell.

La revolucion de 1848 introdujo en Alemania ia llamada monarquia constitucional
en donde In unidad politica y la representacion popular estaban representadas por el

monarca; éste sistema politico existié hasta noviembre de 1918,

Fn Alemania la revolucion de 1918 incorpord practicamente la doctrina

democritica del poder coustituyente del pueblo.

Durante el periodo comprendido del 18 de noviembre de 1918 al 6 de febrero de

a

1919 -reuctién de la Asamblea Nacienal Constituyente- un * Conseje de Comisarios def
Pueblo ” de seis y a partir de diciembre de 1918 de cinco personas fue el encargado del

gobierno provisional: eran vigilados por los consejos de trabajadores v seldados.

Los comités denominados * Consejos de rrabajadores v soldados eran reconacidos
como poseedores del poder politico, y se mantyvieron hasia la rewnion de una Asamblea
elegida por todo ef pueblo aleman con arreglo a los preceptos democrdticos para acordar

. . wffiz
las leves constitucionales.

% Schmin, Cari, Op. cit. p. 65.



142

L2 Asamblea Nacicnal se reunio el 6 de febrero de 1919, en Weimar, para ejercer ¢l
poder constituyente otergado, por el pueblo alemin, y elaborar el contenido de las
normas constitucionales necesarias para su aplicacion.

La Constitucion de Weimar ( 11 de agosto de 1919 ) entrs en vigor el 14 de agosto
de 1919, y se sustenta en el poder constituyente del pueblo alemsn. Su disposicion mas
importante se encuentra insertada en el preambule al declarar “ Ef pueblo alemen se
ha dado esta Constitucion y en ¢l articulo 1 parrafo segundo al aseverar que " [/
poder Jdel Psiado emana el puetio 7' disposiciones similares se encuentran en Ia

constitucion de 1949,

.

El fundamento jeridico- positivo de la constitucion de Weimar se encuentra en " ¢/
Poder constimvente del pueblo aleman come Nacion, esto es. unidad con capacidad ¢

- . . ' XY/
obrar v consciente de su existencia politica, """

Los constituyentes alemanes de Weimar { 1919 ) establecieron ¢l referéndum
constitucional y el legislativo con caricter facultativo. La constitucién de Weimar

contempiaba las siguientes hipdtesis, para una iniciativa de referéndum:

L.- Referéndum dispuesto por el presidente del Reich (Art. 73, frac. Ty I11),

2.- Referéndum a propuesta de una vigésima parte de los votantes frente a una ley
cuya publicacién se hubiese suspendido a propuesta de upn tercio, al menos, del

Reichstag ( Art. 73, frac. U1 ).

3.- Referéndum a peticion del Rechisrat cuando el Reichstug hubiese acordado contra

su veto una ley de reformas a la constitucion ( Art. 76, frac. 11 ).

0 ehmiiy, Carl, Op. it p. 69.



4.- En 1a faculiad del presidente del Reick de disponer un referéndum se encontraba,
tanto la facultad general de disposicién {rente 2 toda ley acordada por el Reichstag, de
acuerdo al articulo 73 en su fraccion I, como también Ia facultad especial de
disposicion para decidir una divergencia de opinién entre el Reichstag y ¢ Reichsrar,

del articulo 73, fraccion III.

La Ley del 27 de junio de 1921 trataba sobre el referéndum y enumeraba cinco
<asos en los que podia proceder contando con la decisidn popular teniendo como base
l2 iniciativa popular; sin embargo, el nimero tres de ésta ley ( reforma de Ia
constitucion ) afiadia un sexto caso; cuando tuviese lugar una decision popular sobre
iniciativa popular seria objeto de rel'éréndum. no solo 1a ley iniciada, sino ademas la

que, aprobada por el Reichstag, fuese rechazada.

Conforme a la constitucion de Weimar, articulo 73 en su fraccidn IV, tan solo el
presidente del Reich podia convocar a referéndum tratindose del presupuesto, de

leyes tributarias v de las escalas de sueldos.

El precepto 73, fraccidn iII inciso C.a. constitucional, contiene un auténtico
procedimiento de legistacién popular, o sea, un referéndum introducido por iniciativa
popular; pero se¢ encontraba prevista una derivacién del procedimiento legislativo

ordinario.
El proyecto de ley propuesto en vias de la iniciativa popular era

" sometido por el gobierno al acuerdo del Reichstag, y ¢l referen-
dum no ienia lugar sobre la iniciativa popular cuando el Reichs
tag aprobaba sin madificacion la ley iniciada,

Las otras alternativas de referéndum previstas en la constitucién, pero no
pertenecientes a la substanciacion de legislacion popular, siguen existiendo frente a cs2

acuerdo de ley del Reichstug, Aungue éste no apruebe el proyecto de ley formulado en
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vias de la iniciativa popular, entonces debe de realizarse un referéndum, éste se hara

sobre la iniciativa popular.

La relacidn directa entre el pueblo v el gobierno puede darse a través de un
plebiscito por medio de un érgano de gobierno frente a los acuerdos del parlamento,

articulo 73, fraccion HI inciso C.a:

© Lna tev acordada por el Reichstag ha de ser Hevade af refe-
rénmdum, antes de sie publicacion. cuando el Presidente del Reich
ast lo determine dentro del pluzo de unomes.

A pesar de que la constitucion alemana no fue aceptada por el pueblo, sino
solamente por la Asamblea Nacional Constituyente, en ella se establecié, por medio de
diversos  preeeptos, ¢l emplee del referéndum tanto para las modificaciones

eonstitucionales como para las legislativas,

En tres ocasiones se puso a prueba el referéndum; en la primera se efectué para
expropiar los hienes de los principes alemanes { 20 de junio de 1926 } ésta fuc iniciada
por los comunistas v apoyada por los socialdemdcratas, la cifra exigida para solicitar
dicha peticion ern de 4.000.000 firmas, suscribiéndola 12.523.939 electores, sin
embargo, como modificaba Ia constitucién ( respecto a las normas relacionadas con la
propiedad privada ¥ a la igual proteceiéon de la ley ) requeria del consentimiento de la

mayoria de éstos; los socialdemécratas y los comunistas no lograron reunirla.

El segundo referéndum ( 1928 ) versaba sobre la peticion hecha al pueblo alemdn
para que ¢l gobierno no construyera acorazados -fue iniciada por los comunistas-,
pero al ne conseguir ¢l apoyo del 10% del cuerpo clectoral para su peticién

fracasaron cn su intento de llevar a cabo ese referéndum.

Finalmente, ¢l tercer referéndum lo comenzé Ia parte mis conservadora de los

nacionalistas ¥ la organizacién méis importante de veteranos de guerra -los “ Cascos



de Acero -, Pedian la denuncia de la cliusula Hlamada “ De la culpabilidad de la
Guerra " del Tratado de Versalles ( articulo 231 ), puesto que convertia en delito el
hecho de que un funcionario pablico firmase un tratade o acuerdo con una potencia
extranjera v esto conllevara a la obligacion de realizar pagos por aguella razén. Los
destinatarios de dicha cliusula eran los hombres refrendatarios del Plan Young -22 de
diciembre de 1929-: sin embargo, fallaron los erganizadores del referéndum por 1a
falta de firmas, pues no reunicron la mitad del electorado inscrito para el referéndum

nacional.

Se presentaron ofras cuatro ocasiones en que diversos grupes u organizaciones
demandaron la realizacién del referéndam para reselver cuestiones presupucstarias,
mas fueron desautorizadas por el Ministro del Interior porque contemplaban dreas

fuera del marco constitucional.

La Constitucion de Weimar ( 1919 ) reguld el plebiscito, wolksabstimmung, para
consultar a los civdadanos sobre una modificacién territorial y para la formacién de

nuevos estados dentro del Reich, segin dispasicion expresa de su articulo 18,

Fn 1995 & raiz de la Primera Guerra Mundial ( 1914- 1945 ) se celebraron
numerosos plebiscitos, bajo el influjo de las ideas wilsonianas del autegobierne del
pueblo v de ba nacionalidad, en las zonas de Eupen y Malmedy ( germano- belgas ),
Schleswig { ermana- danesa ), Allenstein, Marienwerder ¥ Alta Silesia { germano-

polacas). v en el Anschiluss ( alemdn- austriaco ).

Durante ¢l régimen de Adolfo Hitler se apelé de manera frecuente a la accién
popular directa, efectuindose auténticos plebiscitos de acuerdo con una disposicién

dictada el 14 de julio de 1933,

La primer ocasién en quc se utilizd el plebiscito fue en el invierno de 1933 para

ratificar ¢ retiro de Alemania de la Sociedad de las Naciones y de la Conferencia del
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Desarme; en el plebiscito celebrade ef 12 de noviembre de 1933 se aprobd con un

95.1% de los votos de los electores dicho retiro, tan solo un 4.9% se opuso a éste.

Al fallecer el presidente alemdin Hiadenburg ( 31 de julio de 1934 ) fueron
delegados 5

“ Hitler como canciller y Fiihrer todos los poderes presidenciales,
evitando asi la eleccion emtre dos alternativas indeseables: tener for-
malmente por encima de ¢l un presidente o tener en la prectica un
cancitler a su lado. "'

En 1935 el plebiscito se empled pm:_n la ratificacién del rearme tudesco desafiando la

prohibicién del Tratado de Versalles.

Adolfo Hitler al reocupar militarmente Renania ( 1936 ) y Austria ( 1938 )
inmediatamente apela a las masas alemanas, a través del plebiscito, para ratificar su

anexion,

La actual constitucién germana data del 23 de mayo de 1949, llamada en alemin
“ Grundgeser; fiar die Bundesrepublik Deutschland " y aprobada en la ciudad renana
de Bonn por el Consejo Parlamentario ( Parlumentarischer Rat ), es conocida familiar
y convencionalmente como fa Ley Fundamental de Bonn ( Bonner Grundgesetz );
desde entonces se han promalgado cuarenta v una enmiendas, sin tlegar 2 afeciar los

principios esenciales ni la estructura de las instituciones.

La ley suprema alemana de Bonn incluyé detalles para el p-rocedimientu del
plebiscito, especifica los métodos de esta clase para Ja reordenacion de los Estados de

la Repablica ( Linders ).

" Eriedrich, Carl J Op. cit. pr. 538,



El'9 de septiembre de 1951 se celebré un plebiscito; casi el 70% de 105 votantes, mas
de la mitad del censo electoral, se pronuncié a favor de la unificaciéon de los tres
Estados ( Baden, Wiiritemberg- Baden y Wirttemberg- Hohenzollern ) en una nueva
entidad con el nombre de Baden- Wiirttemberg, con capital en Stuttgart. E1 9 de-mayo
de 1952 quedaron constitucionalmente disueltos v suprimidos los tres Linders

originarios.

La unificacion de las tres regiones territorizles en el Siidwestaat ( 1951- 1952 ) fue

confirmada por el Tribunal Constitucional Federal.

La Ley Fundamental para la Repiblica Federal de Alemania del 23 de mayo de

1949, en vigor, regula el referéndum ( Volksentscheid ) en los siguientes articulos:

“drticule 20. 1. La Repihlica Federal de Alemania es un Estado federal democrdtico
vaoctal

2 T el poder extatal emana del pueblo i e Staaesgewalt gehr vom §oike aus 4.
of eual fa eferce en las elecciones v volaciones v medianie los organos legislativos,
epecnnvos v jndiciales, ™

" Articwdo 29, 1. Se pudrd reordenar el rorritorio federal para asegurar que los Fxia-
dos regionales estén en condicianes. por su dimension v su capacidad econdmica de
cumplir, efectivamente las tareas que les correspondan. En este punto se...

2. Las medidas de reorganizacion del tervitario federal se adopiardn mediame Lev
federal que requerird confirmacion mediante referéndum popuiar, debiéndose vir
en todo caso a los Isiados afectados.

3. &l referéndum se celebrard en lus Estados cuyo terrilorio o en parte de cuve terri-
lori se hava de consitituir un Estado nwevo o redefiniv los limites del existente 1 Fsta
dus afeciados j. Sv votarg svbre la cuestion de si los Estados afectadus deben perma-
necer en la misma siluacion o si procede modificar los fimiles de wito va exisiente. Se
entenderd que hav decision papular a jmvor de constituir un nuevo Estado o de rede-
innitar uno va exisienie. si en el futura territorio del mismo v en ef conjunto de 105 re-
rritorios o de las paries de territorio de un Estada afectodo cuva pertenencia regional
vava a quedar alierada en ef mismo sentido. asi lo aprobare la mavoria de los voian-
tes respectivos. No se entenderd adoptada. por el contrario, dicha decision, cuando
en el lerritorio de ura de los Estados afeciados, la mavoria rechace el cambio. si
hien no se estimard que hava negaiiva cuando en el territoro cuyva adseripeion se
trate d¢ modificar. el cambio fuere aprobado por maveria de dos 1ercios. a menos que
en la lotalidad del estado afectado una mayoeria de dos tercios se pronuncie en contra
ele la alieracion.

-4, En caso de que un espacio demogrdfico v econdmico continuo v delimitado, que ten
ua sus paries en varios Fstados v que cuente, por lo menas, un miilén de hohianies o
wna décima parte de fos respectivas efectores de la Dieta Federal prida medranie inicia-
riva popular que se establezea para dicho 1ervitorio una adscripaon regronal inica, se
resolvera mediante fev federal, dentro de un plazo de dos afos, si procede modificar la



pertenencia regional con arreglo al apartado 2 o celebrar en los estados afeciados una
vetacion popular.

3. La consulta popular se encaminard a determinar si la modificacion de la adscripcion
regional que la ley debe propuner encuentra ¢ no asentimiento. La ley podra sumeter a
la consulta no mis de dos propuestas diferentes. Si la mavoria aprueba una propuesta de
cambio de pertenencia regional, se resolverd por ley federal en un plazo de dos afios si
procede o no modificar, con arreglo a lo previsto en el apartado 2, la adscripeion regio-
nal. Si una propuesta de cambio obtiene una aprobacion de las proporciones indicadas
en el apartado 3, tevcer v cuarto incisos, se dictard, en un plaze de dos aiios tras la cele-
hracién de la consulia papular, una lev federal para la constitucién del Estado propues
10, sin que la ley requiera confirmacion por referéndum popular.

6. Constituird mavoria en las decisiones v consultas populares la mavaria de los voros
emitidos cuando represenie, por [0 menvs. u..0 cuaria parte de quienes tengan dereche
avolar en las elecciones a la Dieta Federal. Kn lo demds se establecerdn, mediante lev

federal, los pormenores de aplicacion en materia de votacion, iniciativa Vveonsulta
populares. Dicha ley podra prever también que no se puedan reiterar las iniciativas
popu.’arev en un lapso de cineco anos.

7. Podrdn efectuarse otras alteraciones det territorio de los Estados medianie trala-
dos internacionales o [ev Federal adoptada con asentimiento del Consefo Federa,
cuando el territorio cuva perienencia regional se irate de maodificar no tuviere mas
de 30.000 ¢ cincuenta mil } habitantes, Se establecerén las normas de desarrotle me-
diante Lev Federal que requerird la conformidad del Con sejo Federal v de la mavoria
de los diputados de la Dieta Federal; v que debard prever asimismo el iramite de o
dencia a los municipios v circunscripeiones afectodos.,

N Podran los Estados regionales conceriar por via de tratado una readseri peron del
1CrFitorio respectivo o de partes del misimo, prescineiende de lo dispueste en los apar
tades 2 al 7. previn audencia a los municipios v distritos afectados. FI tratado deberd
ser ratificada ediante referéndun en cada uno de fos Fstados controtanies. 5 el ira-
tade alecta xolu @ paries del tervitorio dp esos Extados, se podrd limitar la ratificacion
por referéndum a estas paries, no aplicandose el inciso quinto, semiinciso segundo. n
el referéndun se decidird por mavoria de volos emtitidos enando esa maverta suponga.
come minimo, una cuarta parte de los ciudadanos con derecha de voio en las elecciones
a fa Dieta Federal. Se dictaran mediante Lev Federal las normas de desarrollo, E tra-
tado requenied en 10do caso aprobacion de la Dieta Federal.

“Arsiculo 15, Podra efectuarse la reestructuracion de los territorios comprendidos en
los Extadas de Baden, Wirtiembers- Baden. v Wittemberg- Hokenzollern. modiante con-
enio de lvs extados inieresados. i ol supuesto de que no Hegne o concertarse dicho
convenio. la reestructuracion se regulard mediante una lev federal que deberd prever

an referéndium.

" Articuiu Liva. Pudrd efeciuarse la nueva division del terrtiorio comprendideo en fo
Kstados regionales de Berlin v de Brandenburgo, sin atenderse a lo dispuesto en el ar-
ticuio 29. mediante acuerdo entre ambos Esiados, con participacion de los electores
respectivas -

“Articulo 146, La presente Ley Fundamenial, que se aplicaré a todo el pueblo ateman
una ve: consumadas la unidad v ia liberiad de Alemania, dejara de regir el di en qire
contience a regir una Consiitucién que hava sido libremente aprobada por el pucblo
lemin.

Neia: Este articulo fue redactado conforme al precepto 4 del Tratado de Unicn del 31 de
agostu de 1991,
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3.8 EN ITALIA.

En Italia su forma de gobierno era una-monarquia absoluta hasta antes del 2 de junio
de 1946, fecha en que se celebro un referéndum que puso fin a este sistema de
gobierno, ello trajo Iz abdicacién de Humberto 11 de Saboya al trone y se adopto Ia
forma de gobierno republicana como literalmente lo establece el primer precepto de la

constitucion de la repiblica italiana ( 27 de diciembre de 1947 ):

* Articulo 1. Italia es un Reptiblica democrdtica fundada en el ra-
bajo. La soberania pertenece al. pueblo, que la ejercitardg en las
Jormas y dentro de los limites de la Constitucion. ™

La constitucion de 1947 incorpord la iniciativa popular y el referéndum, después de
la Segunda Guerra Mundial, asi también configuré dos diferentes clases de
referéndum facultativo: 1) en materia constitucional ( articulo 138 ), ¥ 2} en materia
legislativa, siendo tan solo abrogativo de acuerdo al articulo 75, reenviando a una lev

-promulgada hasta ¢l 25 de mayo de 1970- las sucesivas modalidades de detalle.

Su articulo 138 adoptas dos formas distintas para efectuar una reforma

constitucional:

L.- Generalmente las leyes de reforma de la constitucidn y las normas constitucionales
son aprobadas por cada una de las Cimaras en dos discusiones sucesivas, en un
tiempe no menor de tres meses, requiriéndose Ia mayoria absoiuta para la segunda

discusion en cada Camara. Si ésta discusion

** ha sido adoptada en cada Camara por lo menos con dos tercios
de mayoria { de los componentes de las Asambleas ), el procedi-

miento debe considerarse concluido, presuponiéndsse, iuris et de
inre. que también el cuerpo electoras es de la misma opinion. ™

"7 Biscareti di Ruffia. Paolo. Op. cit. p. 276,
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Las nuevas leyes deben de promulgarse dentro del término previsto, por el
Presidente de la Repiiblica, ¢n caso de que haga uso de su poder de reenvio, se llevara

a efecto una tercera discusién en cada Camara; y

2.- Si en la segunda discusién realizada per las Camaras no se alcanzé la mayoria
solicitada de fos dos tercios, las leyes relativas serdn publicadas sin demora -con el fin
de que sea conacida por la opinién pablica-, pero no se promulgarin dentro de los tres
meses siguientes porque un quinto de los miembros de cada Camara, cincuenta mil
votantes o cince consejos regionales podrian solicitar que sean sometidas 2
referéndum. De esta forma no podran promulgarse y menos publicarse de manera

definitiva las leyes que no obtengan en el referéndum la mayoria de los votos vilidos.

La Ley Censtitucional del 11 de marzo de 1953 en su precepto segundo establecié la
competencia del Tribunal Constitucional para juzgar si las peticiones del referéndum
abrogador, presentadas en virtud del articulo 75 constitucional son admisibles de
acucrdo al piarrafeo segundo del citado articulo, es decir, en vinculacion con la
prohibicién de que afecten a leyes tributarias y del presupuesto, de amnistia v de
indultos, ¥ de autorizacién para ratificar Tratados Internacionales. También admite
Ia intervencidn del tribunal aidn antes de que el Presidente de la Repiiblica convoque a

un referéndum,

La Ley Fundamental Italiana en su articulo 132 ha previsto la posibilidad de un
aumento o disminucién del niimero de las regiones, como posibles mutaciones
territoriales, existen reguladas dos hipétesis. El primer supuesto es sobre la creacién o

extincion de una o mds regiones y para que se de necesita los siguientes requisitos:

i.- Lu peticion de un nimero de consejeros municipales que represemen por
lo menos. un tercio de las poblaciones interesadas.

2.- Aprohacion de la misma a través de referéndum por parte de ia mayoria

de fas mismas poblaciones.

3.+ La carrespondiente fey constitucional farmulada por el Parlamento con ple
na discrecionalidad, en vista de los intereses nacionales superiores, sin olvi
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gue cada region debe de contar con un millin de habitantes por lo menos,

En cuanto a la segunda hipotesis, relativa a los cambios de provincias o municipios
de una regidn a otra, serd menester:

-

L-Una soficitnd de las provincias y municipios interados.

2.- Aprabacion mediaine ef referéndum.

I-line dey  ordinaria  formulada  después de haber oido a los  consejos
regionales.

Solamente la regién de Cerdefia regula los detalles del procedimiento de revisién de
los estatutos especiales, aceptanfo ademds de la iniciativa gubernativa y
parlamentaria, la det Consejo Regio;'lal 0 de 20 mil electores de la region, afiadiendo
que si ¢l dictamen siempre necesario det Consejo Regional fuese contrario y, a pesar
de esto, una de las Cimaras hubiese aprobado en la primera votacion la revision, el
presidente de la region pudicse entonces convocar a un referéndum consultive antes

del plazo previsto en la constitucién para la segunda discusion.

La primera votacién de un referéndum abrogativo se dio a principios del verano de
1971, 1a causa fue la ley del 1 de diciembre de 1970 que introdujo el divorcio en la
legislacién italiana, cumplidos con todos los requisitos previos el referéndum fue
convecado por medio del decreto presidencial del 27 de febrero de 1972 para el 11 de
junio det mismo aiio, pero se prorrogd hasta el 12 de mayo de 1974 su celebracién con
motivo de la disolucién de ias camaras ( 28 de febrero de 1972 ) siendo su resultado en

sentido negativo,

En 1977 fueron presentados ocho requerimientos para la realizacién de
referéndums. por el partido radical, en jumio consiguieron las 50 mil firmas

preestablecidas; de éstos sélo cuatre fueron admitidos, siendo los siguientes:

a) La by del 22 de mave de 1973, denominada Ley Real:
h) Diversos articilos relacionados a las competencias de la Comision
luterparlameniaria de Investigacion ( Ley del 25 de enero de 1962 ).
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¢) La Ley del 2 de mavo de 1974; y
d) Los articulos | a 3bis de la Ley del 14 de _febrero de 1904,

El 12 de julio de 1978 se celebré el referéndum abrogativo sobre la Ley Real y Ia

financiacién de los partidos, con un resnliado negativo.

Durante 1980 se presentaron diez requerimientos de referéndum, admitiéndose por

ei Tribunal Constitucional, sélo seis:

1) El denominado * restrictivo ™ del ahorio:

2) El conducente a abolir la pena dp rabajos forzados:

3) El encaminado contra la lamady Ley Cossiga sobre el orden piblico;

4) Kl referéndum sobre el aborto en sentido liberalizador;

3) El referéndum para la abolicion del transporte de armas por los cindadarios; ¥
6) El tendiente a reestructurar los iribunales militares.

En cuanto a tos cinco primeros referéndums la votacion se llevé a cabo los dias 17 ¥
18 de mayo de 1981, siendo rechazados por la ciudadania tales propuestas; por lo que
concierne al iltimo, no se realizé debido 2 que de manera previa las cimaras habian
aprobado la Ley del 7 de mayo de 1981 que regulaba la reestructuracion de los

tribunales castrenses.

Un ejemplo claro del plebiscito, en Italia, es el celebrado en et decenio de 1860- 1870
con motivo del procedimiento de formacién de 12 unidad italiana. con la anexioén al
reino de Cerdefia de varios ex- Estados y provincias de la peninsula. asi como en la
cesion al imperio francés de Niza y Saboya.

La Constitucién de la Republica Italiana, del 27 de diciembre de 1947, ain en vigor

contempla el referéndum en los articulos subsiguientes:

“driiculo 1. alic es una Repiblica democrdtica findada en el trabaju.
La soberanic pertencee of pucblo; que 1a ejercitard en las formas Ve de fos mites de
la Constitucion. "



“Articulo 75. Se celebrard referéndum popular para decidir sobre la derogacion iotal o
parcial de una lev o de un acto con fucrza de lev cuando lo soliciten 300,000 ¢ guinieitios
mil ) electores o cince consejos regionales.

No se admitira el referéndum para las leves tributarias v presupuestarias, de ammstia v
de indulto ni de autorizacidn para ratificar tratados internacionales.

Tendran derecho a participar en el referéndum fodos los cindadanos llamades a elegir
fa Camara de Diputados.

Ouedard aprobada la propuesta sometida a referéndum si hubiere participads en la
votacion la mavoria de quienes tengan devecho a hacerio v aquélia obliene la mavaria
de los vatos validamente emitidos.

La ley determinard Ia_forma de celebracien del referendum. *

“Articuto 87, E1 Presidente de la Repiblica ex el Jefe del r.atado 1 Capo dello Siare 1 1
representa la unidad nacional.
Sefinlard la fecha del referéndum popular en los casos previsios por la Consutncion. "

" drticute 123, Toda Region tendrd un Estgtuto que. en armonia con la Consutucion v
con las leves de la Republica, establecerd las normas relativas a lg organizacion interna
dv fa Region. El Esiatuio regulard el ejercf‘cio del derecho de niciativa v del referendum
subre leves v medidas adminisirativas de la Region v la publicacion de las leves v de los
raglamentas regionales.

EI Estatulo serd aprobado por ¢l Consejo Regional por mavoria ehsoluta de sus compo-
nenies v ratificado por tev de la Republica. "
" Articato 132, Se podrd. mediante lev constitucional, v oidos {fos Consejos Regionales
rexpectivos. disponer la fusion de Regiones existentes o In creacion de Regiones nuevas con
it minimo de un millon de hahitantes, cuando asi lo pida un mimero de Avuntamientos que
represenie un lercio, como minimo. de las poblaciones interesadas v la propuesta sea apro-
hada por refiréndum de la mayoria de dichas poblaciones.

Ne podra asimismo, mediante referéndum v por lev de la Repiblica, aidos fos Consejos re-
gionales respectivos, autorizar que las provincias y municipios que lo soliciten. scan segre-
gacdns de una Region v adscritos a otra. 7

".{rticulo 138. Las leves de reforma de la Constitucion v demds leves constitucianales s
aprobardn por cada una de las Camaras en dos votaciones sucesivas, con un intervalo
no inferior a tres meses v por mavoria absoluta de los componenies de cada Camara en
la segunda votacién.

Dichas leves serdn somelidas a referéndum popular cuande. deniro de los tres meses
siguientes a su publicacion, lo soliciten una quinia parte de los miembros de ua Came-
a0 300.000 { quinientos mil ) electores o cinco Consejos regionales. No se promuleara
ta lev sometida a referéndum si no fuere aprobadn por la mavoria de los votos o valida-
mente emittdos.

No habrd lugar a referéndum st fa lev hubiere sido aprobada en segunda votacion en
cada una de las Camaras por mavoria de dos tercios de los respectivos componentes.

" Articulo 139. No podrd ser objeto de revisién constitucional la forma republicena.
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3.9 EN GRAN BRETANA.

Las primeras comunidades se encontraban agrupadas en centurias ( fiundreds ), una
reunion de centurias la constituian los pequefios reinos desde los primeros tiempos de
la dominacién anglosajona, algunas de ellas legaron a ser los condados o shires de la
época posterior, cuando el Reino Unide se encontraba sometido y unificado a un

mismo gobierno.

La centuria tenfa su asamblea ( moor ), ésta tenia como funcién primordial la de
funcionar como un tribunal; por encima de ella estaba ia asamblea general de los

hombres libres ( folk- moot ).

Cuando ¢l Reino Unide atin no se habia podido constituir en un solo reino, dias
previos a la invasién normanda ( 1066 ), esos reinos que en otro tiempo habian tenido
una vida politica independiente, se redujeron tan sole a Ia categoria de condados y sus
asambleas nacionales ( folk- moots ) se transformaren en asambleas de condados
( shire- moots } presididas por el representante del rey ( sherif ), el obispo
( representante de la Iglesia ) y el representante de la tribu ( caldorman ), y estaban
integradas por los landowners, los propietarios de los condados, ¢l bailip, el sacerdote
y cuatro hombres de cada fownship, mis doce representantes de cada fundred y todos

los funcionarios.

La autoridad nacional suprema era el Gran Consejo denominado Witenagemot o
asamblea de sabios; se presupone que tode hombre libre tenia el derecho de asistir a
ésta asamblea y participar, aunque sus micmbros originarios debicron ser los

representantes del condado y los del rey.
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El rey convocaba a las asambleas de los condades y a los principales funcionarios
para reunir una verdadera asamblea nacional, asi los reunia en gran Mycelgemor en
alguna localidad del reino y les pedia que aprobarin las leyes.

La facultad para realizar leyes, nombrar funcionaries y determinar los impuestos
correspondia al rey y al Hitenagemof; éstas son [as instituciones tradicionales de la

Gran Bretaiia anglosajona, anteriores a la conquista normanda.

La Carta Magna del 15 de junio de 1215 { Magna Charta Libertatum o Gran Fuero

?

de las Libertades) otorgada por el Rey Juan “ Sin Tierra ” es considerada como un
acto constituyente para Inglaterra, “es el punto de partida para !a realizacidn de

nuevos actos constituyentes posteriores

"y complementarios, con los cuales se estructura el equilibrio de
las fuerzas politicas actuantes, que queda finalmete estahlecido

con el irinnfo de la clase media y la preponderancia de su repre-

semacion parlamentaria en la Camara de los Comunes. ™'

La consecuencia inmediata de la revolucién inglesa ( S XVI11 ) que provoco la caida
dei rey Carlos L. fue la apertura del debate acerca del origen del poder politico y de la

naturaleza de 1a soberania; surgen ¢n ese tiempo las ideologias de Locke. Hobbes, etc.

El problema sobre el poder constituyente y sobre la constitucion aparece con el
Agreement of the peaple ( 1647 ). El texto del Instrumento de Gobierno ( fnstrument of
Government ) promulgado por Cromwell en 1652, indica con precision la naturaleza
del poder constituyente y su distincidén con el poder Icgislaliifo. al establecer requisitos
especiales para la reforma y ademis contiene en sus articulos 24 y 38 la nulidad de

toda ley contraria a sus disposiciones.

"3 Sdnche: Viamonte, Cartos. Op. cit. p. 72,
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La aplicacién del referéndum ha sido discutida desde 1882 ¥, sobre todo, desde el

discurso pronunciado por el Lord Salisbury, en octubre de 1894,

En 1911 cuando los liberales optaron por disminuir los poderes de In Camara de los

Lores, tuvieron que plantear el problema ante los clectores; por lo tanto,

" digun lo gue digan los juristas acerca de la cuestion, desde un
punta de vista politico hay que afirmar que en la Gran Bretaia se
reconoce que el poder de reforma correspande ol cuerpo electoral.
Sélo un referéndum puede sancionar el cambio constitucional. "1

El Acta de Establecimiento de 1911 ( a través de la cual ¢l Parlamento britanico se
integré en la Cimara Baja y la Corona ) vino a complementar a ta Ley de Reforma de
1832 en favor de la intervencién politica del pueble britinico, asi como el

reconocimiento a la Cimara de Diputados como su gran representante.

Por dltime, ef gobierno laboralista anuncié en Inglaterra un referéndum sobre la
entrada a la Comunidad Econémica Europea en 1975, siendo esta la primera vez que
el pueblo anglo experimento el referéndum a nivel nacional, el eclectorado vota

contundentemente por la unién al Mercado Comin.

El primero de marzo de 1979 se celebra un referéndum acerca de un proyecto de
ley tendiente a otorgarle a Escocia y Gales una autonomia limitada; su actuacién con
una ley posterior quedaba vinculada al hecho de que los votantes la aceptaran, al
menos, por un 40% de los inscritos; sin embargo, en Gales los sies sélo alcanzaron ¢l
20.3% dec los sufragios v el 11.9% de los inscritos, mientras en Escocia los sies fueron

el 51.6% de los votos v el 32.9% de los inscritos.

El 11 de septiembre d¢ 1997, 18 afios mads tarde, se celebro un referéndum en

" Friedrich, Carl J. Op.ciep. 141,
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Escocia teniendo como resultado que contara con un Parlamento independiente ( por
primera vez en 300 afios ) con facultad para administrar y aumentar los impuestos a
partir del afo 2000. El 74.3% dei electorado respaldo la creacion de un organismo
.. auténome para su provincia, mientras el 63.4% se manifesté-en pro-de que dicho -

organismo tenga potestad para administrar ¢ incrementar los impuestos.

Los ciudadanos de Gsles se manifestaron, 21 de septiembre de 1997, en un
referéndum por el establecimiento de su primera asamblea nacienal en 600 afies. 2.2
miliones de votantes galeses se manifestaron en favor de la preguntn: “ Estoy de
acucrdo en que deberia haber una asamblea galesa . El resultado final fue que el 51%

de los sufragantes votaron por la devolucién de poderes a Gales,

La asamblea, que contard con poderes limitados, estari constituida por sesenta
miembros electos cada cuatro aiios, cuarenta de ellos se elegirdn a partir de los
distritos electorales representados por los miembros galeses def Parlamento de
Londres v los otros veinte se repartirin entre los partidos por representacion
proporcional para reflejar las tendencias del voto de los diferentes lugares de Gales;

esto se dara a partir del afio 2000.
Aunque sus sesenta diputados no tendran muchas facultades, pues el presupuesto

seguira siendo elaborado y aprobado en Londres ¥ no en la nueva capital de la regidn:

Cardifl.

3.16 EN ARGENTINA.

En la historia constitucional de Argentina localizamos un antecedente, con cierta

vinculaciée con el referéndum, en ia Constitucién Nacional de 1826 porque de manera
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expresa se requeria que fuera sometida a un referéndum de las provincias para

alcanzar su obligatoriedad legal, a través de la aceptacién del pueblo argentino.

La Constitucion Nacional de 1853 no mencionaba el referéndum, es mis 1a doctring
lo consideraba inconstitucional o incompatible con la ley suprema, puesto que
afectaria la forma representativa de gobierno comtemplada en su articulo |,
argumentacién reforzada por el articulo 22 que decia: ™ Ff pueblo no delibera ni

gobieri sino por medio de sus represetiantes v autoridades creadas...

Sin embargo, el referéndum ha_ sido establecido en algunas provincias de

Argentina, como veremos enseguida. -

La Constitucion de la Provincia de Cordoba autoriza, articulo 152, a la legislatura
estatal a otorgar al electorado de cada municipalidad los derechos de iniciativa,
referéndum y destitucion de funcionarios electivos; en ejercicio de ésta facultad se
sancioné la Ley No 3836 del 25 de agosto de 1939, estableciendo dichos derechos en ¢l

dambito municipal.
La Constitucidn de la Provincia de Entre Rios, en su articulo 193, establece que:

“ la ley organica de las corporaciones municipales podre otorgar
al electorado de cada municipio, y para casos expresamenie en-
merados, los derechos de iniciativa, referéndum y destitucion de
los funcionarios electivos. ™

La aplicacién del sistema en la Constitucién de 1921 de Iz Provincia de Santa Fe fue
un experimento de muy corta duracién, ya que antes de su entrada en vigor fue
vetada por el ejecutivo; puesta en vigencia doce aiios después { 1933 ) por decision de
la legislatura, rigié hasta el mes de octubre de 1935 debido a la intervencion federal

basada entre otras razones en Ia aplicacion de esa constitncidn,



En la Repiblica Argentina el referéndum constitucional sélo se lleva a cabo en |2

Provincia de Buenos Aires ¥ en la Provincia de Mendoza.

La Constitucion de la Provincia de Mendoza sirvid como protoiipo para-a reforma
constitucional de Ia Provincia de Buenos Aires en 1934; sus articulos 220 a 222
contienen un sistema idéntico al de la coastitucion de 1889 de la Provincia de Buenos

Aires para lievar a efecto una reforma constitucional, siendo estos los pasos a seguir:

1) Una lev que declare la necesidad de la reforma;

2 Una consulfra popular sobre st se convoca o 1o uha convencion constituyente, en edse
afirmaiivo; *

3) Reunion de la convencion constitiyente y sancion de la reforma. A esu se agresa que

la ley en que se declare la necesidad de la reforma no podra ser vetada,

Ademas el articulo 223 primera y segunda parte, dice: -

*la necesidad de enmienda o de reforma de un solo articulo de
esia Constitucion podra ser declarada y sancionada también por
dos tercerios de los miemhros que conformen cada Camara '

Y Que

" una vez dictada la fev que sancione la enmienda o reforma, se
sometera al pueblo para que en la proxima eleccion de dipuiados
s¢ vote en todas las secciones electorales, en pro o et comra Jde la
reforma sancionada.

Esto lo ratifica el articulo 268 al dectarar:

* Declarada por la Legislotura la necesidad de la reforma ro1al o
parcial de la Constitucion se la someterad al pueblo para que vorte
enpro o encopira. '

En la Provincia de Buenos Aires se creé por medio de la constitucién de 1873, el

procedimiento regulado d-t articulo 208 al 210 era este:
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a} Proponer enmicnda. por diez diputados, cinco senadores o por el efecutivo;

b} Declarar la necesidad de la enmienda por tres quintos de votos de cada (dmara:
<) Proceder a discutirla;

d) Acepiarla por dos tercios de cada Camara; y

¢) Aprobarta por mavoria de electores.

Tratindose de una reforma de parte o del todo de la constitucion. se sigue ¢
procedimiento estipulado del inciso a) al d), y se consulta a los votantes a través de un
plebiscito para ver si se reiine o no una convencién constituyente; en caso afirmativo,

el precepto 211 dice:

" la asamblea legistativa, en 1a sesion siguiente, convocare una
comvencion que se compondra de tantos miembros como sean los
fue compongan las camaras legislativas... Esta convencion se reu-
mird tres meses despuis de hecha la comvocatoria, con el objeio de
revisar, alterar o enmendar esta Constitucion, v fo que ella resuel-
va por mavoria sera promulgado como la expresion de la volunad
del pueblo.

La Constitucién de 1873 preveia tres hipétesis: a) reforma total, b) reforma parcial
¥ <) enmienda, En los dos primeros cases, el referéndum tiene como objeto decidir si se
reine o no una convencidn constituyente; mientras, en el tercer caso, la enmienda se

hara por sancién legislativa sujetada al voto popular, prescindiendo de la convencion.

La Constitucién de 1889 reprodujo en su articulo 217 el articulo 211 de la
Constitucién de 1873, pere adopta tan solo un procedimiento para todos los casos:
consistente en declarar la necesidad de la reforma en la legislatura por tres quintos de
votos de cada una de las cimaras, y someter luego al voto popular si se reiine o no Ia

convencién constituyente; en caso positive, este cuerpo debate y sanciona la reforma

por mayoria.

Con ia reforma constitucional de 1934 se modificaron los procedimientos para

realizar reformas constitucionales en los siguientes términos:
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“ Articuio {92.- Esta Constitucion sélo podra ser reformada por ol

siguiente procedimiento:
a) £ provecto de reforma serd tramitado en la forma esiablecida
para la sancion de las leyes, debiendo comar con el voro
afirmativo de dos tercios del .total de los miembros de ambas
cdmaras para ser aprobado. La ley indicard si la reforma serd
total o parcial y, en este Gltimo caso, las partes o los articulos
que seran reformados;

b} La misma establecerd si ha de convocarse o no a una
convencion reformadora. En este iitimo caso, la fey contendrd la
ehmienda proyeclada. y ésta serd sometida a plebiscito en Ia
primera eleccion que se realice. Ef voto seré expresado en pro o
er conmira de la enmienda, y su resultado sera comunicado por lu
Junia Electoral a! Poder Bjecutivo y a la legislamra, para su
cumplimiento. " )

T drticulo 193.- En caso de comvocarse a una convencion
reformadora, la ley expresard la forma de su funcionamiento y el
plazo dentro def cual debera dar término a su cometido. '

" Articulo 194.- La convencion serd formada por cindadanos gne
reanan las condiciones necesarias para ser dipwados, y se
compondra del mismo ntimero de miembros gue la Asamblea
Legislativa. La eleccion se Hevard a cabo en la misma Jorma v por
los mismos medios que la de diputados y senadores. La ley
determinard  las  incompatibilidades  para  ser diputado
comencional, =

U Adriiculo 195.- Las enmiendas aprobadas en plebiscito v odas
sanciones de la convencion reformadora, serdan promulgades v
pubhicadas como parte imegrante de la Constitncion,

En g concerniente al plebiscito solamente se ha realizado en unu sola ocasién, en
1835 para ratificar la Ley del 7 de marzo de 1835 ( articulo 3 } por la cual se designé a
Juan Manuel de Rosas gobernador de la Provincia de Buenos Aires, por el término de
cinco afios, y ademas, se le otorg ia suma del poder puablico. Con tal efecto, se
convocd al pueble para que reunido en pequefias asambleas parroguiales expresaran
su consentimiento o repulsa a dicha ley; el resultado fue de 9.320 vetos a favor Y4 en

conra,
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Cartos Menem, presidente electo para el periodo 1989- 1995, descarté el 23 de junio
de 1989 la posibilidad de que durante su gobierno se convocars a un plebiscito para
decidir 1a sancion de una ley de amnistiz para los militares que durante la dictadura

violaron tos derechos humanos.

En la Provincia de Buenos Aires -el 5 de agosto de 1990- se convoc6 a un plebiscito
para decidir si se aprobaba o no 1a reforma constitucional efectuada por !a legislatura;
el plebiscito se encontraba contemplado en la constitucién vigente ( 1934 } y su
resultado fue en sentido negative, ¢l 70% de los electores optaron por el no.

La dltima reforma constitucional a la Constitucion Nacional de Argentina, fue

realizada en el mes de agosto de 1994.

A continuacion veremos que articulos de la Constitucién de Argentina regulan el

referendum:

" drticulo 30. La Constitucion puede reformarse en el odv o en cualquiera de sus partes. La necesidad
de refornia debe ser declarada por el Congreso cot el voto de dos terceras partes, al menos, de sus
niiembros: pero no se efeciuard sino por una Convencidn comvocada al efecto.

" Ariicule 33. Las decloraciones. derechvs v garantias que enumera la Constitucion. no seven
entendidos como negacion de otros derechos v garantias no enumerados: pern que nacen del principro
cle la soberania del pueblo v de la fonna republicana de gobrerno,

" Articutv 37, Esia Constilucion garantiza el pleno ejercicio de lus derechos puliticos. con arreglo al
principio de la soberania papular v de las leves que se dicten en consecuencia. Ef sufragio es universal,
igual, secreto v obligatorio. *

" Articulo 0. FI Congreso, a iniciativa de la Camara de Diputados, podrd someier a consulta popular
un provecio de lev. La ley de comvocatoria no podri ser vetada. El voto afirmativo del provecio por el
pueblo de la Nacion lo convertira en lev v su promulgacion serd automdiica,

El Congreso o el presidente de la Nacion, deniro de sus respeciivas competencias, podran comuocar a
consulta popular no vinculante. En este caso el voto no serd obligatorio,

El Congreso, con el voto de la mavoria absoluta de la toialidad de los miembros de cada Camara.
reglamentard las materias, procedimientos y oportunidad de la consulta popular, ™
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3. 11 EN AFRICA.

Las constituciones africanas adoptan el principio de 1a jerarquia de los actos juridicos
unilaferales, estableciendo la supremacia de las normas constitucionales que sélo
podrin ser revisadas mediante un procedimiento especial, distinto del usado para las

leves ordinarias.

Todas las leves fundamentales de Africa consagran el principio del articulo 3 de la

Declaracion de los Devechos del Hombre v del Ciudadano ( 1789 ):

“ KD prinvipio de tode soberaniu reside esenciaimente en la Nacidn.
Ningrin cuerpo, ningun individuo puede ejercer una autoridad que no
emane de ella expresamente. ™

El constituvente africano define ¢l ejercicio del principio de Ia soberania nacional
comao uhn democracia representativa, o sca, la eleccion de los gobernantes por los

gohernados,

Costa de Marfil contempla ¢l referéndum como una manifestacion de Ia soberania

popular, pues su articulo 4 constitucional establece:

“ il puehlo eferee su soberania mediante sus representantes v por
viee de referdndum. conforme « lax disposiciones establecidas por
fer Lo ™

Las constituciones de Alto Volta, Niger, Chad, Congo ( Brazzaville ), Costa de

Marfil y Dahomeny estipulan lo siguiente:

c o la orevision no serd definitiva sino después de  haber  sido
wprobada en referdndum; sin embargo, no se presentard a
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referéndum si es adoptada por mayoria de votos de las cuairo
quintas paries de los miembros que compongan la Asamblea.

Senegal disminuye esta mayoria a las tres quintas partes y Gabon 3 las dos terceras
partes. En la suprema ley de Cameriin el referéndum condicional es obligatorio,

mientras en las de la Repiblica Centroafricana, Mauritania y de Togo, es facultativo.

La constitucion de Camerin en su articule 49 dice: " Si la ley de revision no es
vorada por mayoria de las dos terceras paries de la Asamblea, se someierd a referéndum
popular.” Mientras el articulo 40 de la constitucion de la Repiblica Centroafricana
declara: “ §i la ley de revision no €5 votada por mayoria de las terceras partes de la

Asamblea, el presidente de la Repuiblica podra someterla a referéndum.

El referéndum- constitncienal es uma facultad det Pariamento de acaerdo a la fey

suprema de Guinea, articulo 49:

* La Asamblea Naciondd, mediane voracion por mavoria de
sufragios de las dos terceras partes de sus miembros, podra
adoptar o presentar a referéndum el proyecto de revision. "

La constitucidn de Mali consagra el referéndum tan solo en el Ambito

constitucional, en tanto que Madagascar lo contempla sélo en el imbito legislativo.

Absolutamente todas las cartas magnas 2fricanas establecen limites 2 la revision

constitucional, a excepeibn de ia de Togo.

En 1989 los electores argelinos a través de un referéndum aprobaron, con un 74%,
una nueva comstitucién yue abrié el marco juridico al multipartidismo, ademis

garantizo a libertad de expresion y de asociacion.

Enseguida veremos como funciona el referéndum en Ghana. Liberia y Nigeria,

siguiendo este orden,
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1. GHANA.

La colonia britinica de Ghana fue estabiecida en el sigto XVIL En 1874 el pais s
proclamado como una colonia, extendida por el interior hasta el rio Pra; en [901, son

afindidos el Norte y Ashanti.

Desde su independencia, en 1957, Ghana ha experimentado diversos cambios
constitucionales, verbigracia, en 195§ adoptd una nueva carta magna republicana,
siendo su primer presidente el Dr. Nkiuman, en esta se declara una repiblica unitaria

soberana: en su articulo primero manifestaba:

" Los poderes del Estade emunan del pueblo, quien confiere
algunos de estos poderes af Parlamemo, y que tendrd derecho a
gjereer loy poderes restanies...

EL poder de deregar o modificar las disposiciones esenciales ( entrenched

dispositions ), sera reservado al pueblo,

La constitucion de manera insistente hace referencia al pueblo: [a mayoria de sus
precepros ' determinan que solo pueden ser enmendados por el « pueblo ». lu cual

el

sigmfica que sea celebrado un referéndum, procedimiento especial de sufragio ™"’ “en el
cual los votantes deben responder si 0 no al cuestionamiento [ Debe ser modificado

cste precepto en la forma planteada ?

E! Parfamento esta limitade para enmendar la constitucién, pues la dnica forma en
que puede hacerlo es a través de una ley declarada como una Ley de Enmienda a Ia

Constitucidn.

I ard, W, E F. i gobierno en el Africa Occidental. Cardenas Editor - Distribuidor, Aadrid, 1966, p.
270
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L2l pucblo tiene ¢l poder de enmienda en los casos subsecuentes:

1) Abandono del sistema republicano o la incorporacion del federalismo:
2) Las finciones presidencioles;

3) Eljuramento del presidente.

A} El eahinete:

3) La composicion v el funcionantiento del Partamento;

6) Las sexiones v fa disolucion del Pariamento;

7) La impoxiciion v la deuda pitblica:

8) Todo lo concernienie a las fuerzas armadas;

Y) Lo refacionado con el poder judicial como el establecimiento de iribunales, el
numbramicirto v la separacion de los jueces: v

10) Los poderes especiales gue se le confieren al primer presidente.

El papel del Presidente de ka Repiiblica en el procedimiento de revisién, es esencial,
pues es cf dnice que ticne 1a facultad para decidir si se organiza o no el referéndum

constitucional.

. LIBERIA.

En 1787 ¢l gobierno de Gran Bretaiia envié a Sierra Leona el primer destacamento

para explorar esa region y en 1808 ésta pas6 a ser una colonia inglesa.

La American Colonization Society nacidé en los Estados Unidos de América ( 1816)
para establecer en Africa a los esclavos liberados, primero intentaron establecerse en
ka isla de Sherbro v al fin se asentaron en Monrovia hacia el afio 1821; en 1824, pasé a

[lamarse Liberia o “ fa tierra de los libres .

Su primera constitucion data del aiio 1820, siende una ley colonial ¢uyo contenido
era de sole ocho articulos, mas ninguno mencionaba alguna forma para enmendarla;

asi la carta magna revisada de 1824 anadié dos preceptos a esos ocho, en su articulo
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10 mencionaba el procedimiento que se debia seguir para enmendarla, pero no afudia

a ninguna institucién de la democracia semidirecta.

En Monrovia se Hevo -a- efecto uma convencién en 1839 cuva finalidad era: discutir
las propuestas de eamienda a la Constitucién de 1824; sin embargo, los delegados
optaron por realizar un nuevo texto comstitucional, elaboraron un proyecte que fue
sometide a la Sociedad y ésta otorgd a la nueva comunidad de Liberia una
constitucion basada en el Proyecto de Monrovia, Un punto en contra-de la ley
suprema de 1839 es que no contenia ninguna forma para realizar su enmienda,

En 1846 la American Colonization Society decidié conceder al pueblo liberiano el
contro! que habia venido ejerciendo sobre su gobierno hasta ese entonces. El pueblo
emitié su Declaracidn de Independencia, en julio de 1847. y en agosto ésta fue

reccnocida por la Gran Bretaiia.

La constitucion de 1847 en su articulo 5 titulado “ Disposiciones varias”. contiene
17 secciones, en la altima de éstas determina el procedimiento de enmienda para la

suprema ley, como veremos enseguida:

" La enmiendu propuesta ha de ser acordada, en primer tugar. por
wna mayoria de dos terceras partes del Senado y de la Camara Jde
Representantes. Después ha de ser sometida al pueblo v debe
obtener dos tercios de los votos del referéndum que habra e ser
celebrado en las proximas elecciones, ™

La Caria Magna de Liberia ~ es mas breve que la de los Estados Unidos, pero sigue

estrechamente ¢l modelo noreamericano. *''

"8 Werd W.E F. Op. cit. p. 335,
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111 NIGERIA.

Nigeria fue el corolario de la evolucion de la colopia britinica de Lagos v el
Protectorado britinico sobre el Delta det Niger. Lagos fue ocupado en 1861 y en 1885
se proclamé el Protectorado de Oild Rivers; en 1906, surgen la Coltonia y Protectorado
de Nigeria del Sur. La Nigeria del Norte fue conquistada y objeto de un Protectorado
separado en 1903, siendo unidos ambos territorios bajo un solo gobierno nigeriano en
1914. .

El Parlamento britinico en 1860 aprobé la Ley de Independencia de Nigeria
( Nigerian Independence Act ), y ademis autorizé por medio del Congreso a la Reina

para darle una nueva constitucién a la Nigeria independiente.

En la carta magna de 1960 se encuentra apoyado el actual gobierno nigeriano, pues

la constitucién republicana de 1963 incorporé pocas modificaciones.

La seccion primera de la constitucion federa! establece los poderes de la Federacion
¥ la forma de enmendar la ley suprema, La ley fundamental prevalece por encima de

cualquier ley ordinaria y sobre ia constitucién regional.

La ley fundamental podri ser enmendada por el parlamento federal a través del
acuerdo de una mayoria de des terceras partes de cada cimara. En determinados
casos -derechos humanos fundamentales, poder judicial, etcétera- no es suficiente
reunir la mayoria indicada para cada cimara, serd necesariél una resolucién favorable

a la enmienda propuesta por parte de dos de las legislaturas regionales, come minimo.

5i ia enmienda propuesta se refiere a la creacién de una nueva region o se pretende

atterar los limites de las regiones, se exigen mis requisitos:
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1) Ei parlamento federal deberi aprobar la propuesta de enmienda por Ia mayoria de

dos tercios en cada camara;

2} Esa propuesta se seametera = todas las regiones ¥ debe obrtener el'suficiente-apoyo de
las legislaturas regionales y, en especial, de la region que ha de perder una porcidn de

su territorio; v

3) Por dltimo. ' fa propuesta ha de ser sometida of referéndum de aguel sector vl
poblacion gque ha de integrar la nueva Region, debiendo obtener el proyecto lu aprobacion

. . e
de una mayoria de tres guintay partes.,

En el otofio de 1963 Nigeria se constituyd en una repablica. Existieron dos leyes de
enmiendas a la constitucién. La primera, 1961, fijé las condiciones necesarias para
hacer electivo el plebiscito de las Naciones Unidas, en virtud del cual Camarones
Meridional voté por su anexidn a la Republica de Camarones: Ia segunda, de 1962,

incorporo una breve modificacion a la carta magna.

Durante 1962 se admitieron tres importantes leyes: ia Ley de la Region del Oeste
Medio, la Ley Electoral v la Ley de Referéndum Constitucional, sélo nos interesa la

altims para nuestra estudio.

L.a Ley de Referéndum Constitucional establece que ¢l gobierno tiene facultad para
convocar &l pueblo nigeriano, por medio de un referéndum, a [a aceptacién o rechazo
de una propuesta de ley. También, indica las lineas generales que ha de seguir éste y
faculta al gobierno para que determine las cuestiones de detalle; la iinica pregunta
sometida al pueblo es ; Estd usted de acuerdo con que la ley ____ entre en vigor ? ¥

debe contestarse con un simple si o no.

W Ward W E F.Op.at p. 245.
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Una nueva constitucion del 19 de septiembre de 1963, instauré ol sistema
republicano ¢n Nigeria. Las secciones de la constitucién vinculadas al procedimiento

de enmienda, a la ciudadania y a los derechos fundamentales son iguales a las de 1960,

3. 12 EN OTROS PAISES.

A continuacion veremos como funciona ¢l referéndum y el plebiscito en el resto del
mundo, principalmente en ¢l continente curopeo y en el americano. Siguiendo el

siguiente orden:

Australia.
Irlanda.
Dinamarca.
Portugal.
Canada.
Cuba.
Guatemala.
Panama.
Colombia.
0. Venezuela.
1. Brasil.
2. Uruguay.
3. Chile.

(VR NS B
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1. AUSTRALIA.

En 1808 en Australia del. Sur se .propusierom varios -proyectas de - leyes - que

contemplaban el referéndum, sin embargo, fueron rechazados por la Alta Cimara.

La constituciéon de 1902 incorporé el referéndum en el Cormmonwealth australiano
que rechszé en 1911 Ia Ley del Trabajo, por ser considerada commo.atentatoria de la
libertad def patrono,

Asi desde 1902 rige en Australia- el principio de! referéndum obligatorio sobre
materias constitucionales, en el ambito federal. El referéndum legislativo no funciona,
pero se llevan a cabo consultas populares simples y previas, decididas por el

parlamento antes de aprobarse definitivamente una ley.

El referéndum tiene dos papeles trascendentales en Australia: primero, para
modificar la Constitucion se necesita un referéndum; y segundo ¢l gobierno recurre
algunas ocasiones a esta institucién para conocer el estado de la opinion publica, antes
de proponer al parlamento determinadas medidas -referéndum consultivo-, asi
verbigracia, durante 1a Primera Guerra Mundial se realizd un referéndum sobre la
cuestion del servicio militar obligatorio, y en 1933 se efectud otro en Australia

Qccidental sobre el problema de la secesién de ésta de Ia Federacién.

2. IRLANDA.

El Estado Libre de Irlanda surgi6é como tal en 1921, dieciséis aitos mds tarde aprobé la
constitucion de 1937. Asi después de algunmas variantes entre 1922 y 1928, la

constitucién de 1937 establecio el referéndum constitucional y el legai.
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Dicha ley fundamental fue aprobada el 1° de julic de 1937 a través de un

referéndum con los siguientes resultados: 528.362 votos en contra v 686.042 votos

favor; entro en vigor el 29 de diciembre de ese misma aijio.

La constitucidn de Irlanda regula el referéndum en los siguientes preceptos:

PREAMBULO

KN NOSBRE DE £.4 SANTISIALL TRINIDAD. ..
NOSOTROS, EL PUEBLO DE IRLAND....
APROBAMOS. PROMULGAMOS Y NOS OTORGAMON la presente Constitucion:

“ Ariiculo 8, Irlanda es un Esiade soberano, independiente y democrdrico.

“Artieulo 6. 1. Todas tos poderes del Estado, Legisiative, Efecutivo v Judicial, emanan de Dios a través
del puehlo, quien tienen derecho a designar a los dirigentes del Estado v en altima instancia a decidir
sobre todas las cuestiones de la politica nacional conforme a fas exigencias del bien conin.

Estos poderes se efercen exclusivamenie por o con aulorizacion de los drganos del Fstade

establecidos por esta Constitucion. ™

T Ariiculo 27, Nerd aplicable el presente ariiculo a lodo provecio de lev que, no conieniendo
declaradamente una propuesta de modificacion de esta Constitucian, se considere, on virtud el articulo
23 de esta. como aprobado por las dos Camaras del Parlamento.

!

Podrdn o mavoria de los componentes del Senade v no menos de un tercio de los miembros de la
Camara de Representantes, mediante pelicion conjunia dirigida al Presidente de la Repiblica al
amparo del presente articulo, soliciiar al Presidente que se abstenga de firmar v sancionar como
lev un provecio determinado al que sea aplicable este articulo, por la razon de que el provecto
contiene alguna propuesta de tal impariancia que se deberia comprobar cual es la voluniad del
nueblo sohre el particular.

La soficitud en cuestion deberd presentarse por escrito e ir firmada por los solicitantes wismos,
cuvas firmas se comprobaran del modo gue la ley establezca,

Toda pettctén de esia clase contendra una exposicion de lo razon o razones especificas en que se
funde v serd presentada ol Presidente de la Repiblica no mds de cuaire dias después de la fecha
en que el provecto de lev se considere aprobado por entrambas Camaras del Parlamento.

17 Recibida una solicitud dirigida a el conforme al presente articulo, el Presidente la estudiara sin
demora. v. previa consulta con el Consejo de Estado, dard a conocer su decision sobre elfa no mes
de diez dias después de la fecha en que el provecto de lev a que aquella se refiera se entienua
aprobado por las dos Camaras del Parlamento.

2% Si el provecto de lev o uno cualquiera de sus precepios fuere o hubiere sido vbjeto de traslado
el Tribunal Supremo af amparo del articulo 26 de esta Constitucion, no tendrd el Presidente
obligacion de esiudiar la peticion a menos o hasta que el Tribunal hava hecho publica una
resolucion en sentide de que el provecto de referencia o un precepto concreto del mismo no es
contrarie a la Constitucién o a uno de sus preceptos, v si se diese a conocer un acuerdo del
Tribunal Supremo en este sentido, no estard obligado el Presidente de la Repiblica a hacer

. publica su decision sobre el particilar hasta transcurrido un lapso de seis dias desde aquel en que

se hava anunciado dicha resolucion del Tribunal Suprems.
1° En todos fos casos en que e Presidente de la Repiblica decida que un provecio de lev objeto de
une peticion del tipa indicado en el presente articulo contiene una propuesta de tal trascendencia
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consecuencia al Primer Ministro v of Presidente da cada una de las Cdmaras del Parfument,.

mediante escrito de su puto v letra v con su Sello, v se abstendrd de firmar v vancronar el rc.’x'rn.w
provecto de lev a menos v hasta gue hava side apmbada I propuesta e cuestion,

il ora por el pueblo en referendum conforme a lo dispuesio en el apartada 2 del aricudo i7
de esta Constitucion, dentro de un lapso de dieciocho meses a parie de ta fecha de te
decision del Presidente:

ii} ora por resolucion de la Cdmara de Represemianies aprobada dentro ded lapse v
referencia despucs de haber sido disueita v hober vuelto a reunirse

2° Crando wna propuesia contencda en un provecto de lev que hava sulo obfeto de ta solicitud u

que este articulo se refiere, reciba la aprobacien del pueblo ¢ de lu Camara de Representantes

conforme o los precepios anteriores del presente apartado, el provect serd presentade. 1an prowie

como sea pasible una ver aprobade de una de aus furmas, a su firma v promulgacion por ol

Presidente como lev, v el Presidents lo firmara en el acto v promilgara debidomente en concepio

de tal.

6. En caso de que el Presidente decida que un provecio de lev que hava sido ohjera de ln salicitud o
que se refiere of presenie articulo no contiene prapuesta aiguna de tal unpurtancia nacional quy
hava que comprobar cual es la voluntad del puebla al respecto, informara de esto al Primer
Ministra v al Presidente de cada Cdmara del Parlamento por escrito de su puio v letra v con su
Sello, v el provecto serd firmado por el propio Presidente no mas tarde de los once dios de In
Jecha en que se entiemde que ha sido aprohado por ambas Camaras del Oiveachias, v serg
debidamente promulgado por el como lev. ™

Articulo 46, 1. Todo precepio de la presente Constitucion podra ser reformade por via de
maodificacion, adicion o derogacion del modo que se dispone en el presemte articulo,

2 Toda propuesta de reforma de la presente Constitucion se iniciara en fa Cimara de Representanites
en forma de provecta de fev v, una ves que se hava aprobado o se comstdere aprobada por
entrembas Camaras del Parlamento serd sometida a referéndum popular conforne of ordenamienso
VIQERIC en oS¢ inomento en materia de referéndum,

X Todoe provecto de ley de exta nawuraleza Hevera el titulo de « Lev de reforma de le Constitucion »
¢ Andct 1o amend the Consnrution ).

4. No podrdn los provecios de ley que contengan propuestas de reforma de la presente Constitucion
incluir propuestas de oira indale.

3. Todo provecto de lev que comtenga una propuesia de reforma de la Constitucion sera firmado
immediatamente por el Presidente ting ver que se consideren cumplidos los precepios de este
aricuic v que 1al propuesta hava sido conveniemenente aprobada por el pueblo conjorme a lo
Jispuestd en las disposicicnes de la Seccion £ odel articula 47 de esta Constiincion v sera
promulgada de modo adectado como lev por el Presidente

" Articulo 47, 1. Toda propuestz de reforma constitucional que seq sometida i In decision del puebln

mediante referéndum, se considerard como aprobada por el pueblo a efcctos del articilo 46 de esia

Constitucion. i uma ve: somerida a &, la mavoria de los voiacemindas on 1al rereréndum lo fuese o

Javor de su promulgacion come lev.,

2. I° Toda propuesta que no sea de reforma constilucional sometida a la decisién del pueblo
mediante referéncm, se ronsiderard rechazada por oste, si la maveria de vores emitidos en 1ol
referéndum se manificsta contra su promulgacion como lev, v si el voto expresado en 1af sentido hubiese
alcanzado el treinia v tres v un tereio por cien de los votantes inscritos en el censo.

2° Toda propuesic que no seq de reforma constitucional sometida a la dveision del puebio

medianie referéndum. se considerara a efecto del anterior articule 27 camo aprobada por el puebla, a

no ser que sea rechazada de acuerdo con lo dispuesto en Ia precedeme subseceidn de esta seccion,

3. Tode ewwidadana que tener dereche a voiar on una elvcain pora mienibros de e Camara Je
Representanies, fo wendra para vouar en referindum.

4. Sin perjuiciv de lo dispuesta cnteriormente, el referendum sera regulado por lev. ”
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3. DINAMARCA.

La constitucién danesa del 5 de junio de 1953 establece el referéndum legislative
ordinario ( articulo 42 ) a solicitud de un tercio de los diputados del Parfamento

( folketing ).

El 31 de marzo de 1953 una reforma realizada a in Ley Electoral por medio del
referéndum redujo Ia edad para poder votar de 25 a 23 aftos. Una nueva ley, 1961,

aceptada también por referéndum rebajo la edad a 21 ados.

El referéndum de 1963 rechazé Ia propuesta de prohibirle a los propietarios
urbanos la compra de terrenos agricolas. En 1971 Ia edad para votar quedo reducida a
20 adios, previo referéndum; por ultimo, a través referéndum del 19 de septiembre de

1978, se redujo a los 18 afos.

El procedimiento danés para modificar la constitucién es una combinacién de
iniciativa pardamentaria y de ratificacién popular, En cuanto a la primera parte,
corresponde a la técnica Hamada de doble aprobacion por cimaras sucesivas
( adoptada por las primeras constituciones francesas ); la segunda parte, es de
concepcién exclusivamente danesa, por [a exigencia de que la mayoria aprobatoria del
proyecto de revision constitucional suponga un porcentzje determinado de electores,
con lo cual se garaatiza que la reforma cuente con un respalde popular sustancial del

40%.

Ahora veremos como se encuentra regulade el referéndum en la Constitucion del

Reino de Dinamarca ( 5 de junio de 1953 ) en vigor:

“ Articule 29. 2. La edad exigida para el ejercicio de derecha de voto sere la que ohrenga la mavoria
de voros en of referéndum que se celebre al efecto, con arreglo < fa lev do 25 de marza de 1953 si hien
Fadra ser modificada par wna ley en todo momenta. Ningin provecto de fey de vste genero vourdo por
el i“lketing podra ser sancinnado por el Rey sino cuanda I disposicion que prevea la modificacion de
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la edad electoral haya sido semetida, segiin lo previsto en el articulo 42, apartado 3, a un referéndum,
siempre que este no haya dado por resuliado el rechazo de aquella. ”

" drticulo 42,
1. Cuando haya sido adoptada por el Parlamento un proyecto { o propesicién } de lev, podrd un lercio
de los diputados pedir al Presidente, dentro de los tres dias hébiles siguientes a la votacion definitiva
del provecto, que este sea sometido a referéndum. La peticién deberd formularse por escrito e ir
Sfirmada por los miembros que tomen parte en ella.
2. Salvo en los casos previstos en el upariado 7, no podrd ser sancionado por el Rey proyecto alguno
de ley susceptible de ser sometido a referdéndum conforme al apartado 1, antes de que expire el lapso
establecido en el mismo o antes de que tenga lugor dicho referéndum.
3. Cuando se pida referéndum para determinada propuesia de ley, pudrd el Parlamento acordar lz
retirada de la propuesia deniro de un plazo de cinco dias hdbiles a paritir de su adopeion definitiva.
4. Siel Parlamento no adopta el acuerdo previsto en el apartado 3, se notificara sin demora al Primer
Ministrg la comunicacion de que hay que celebrar referéndum, y el Primer Ministro procederd en el
acto a la publicacion del proyecto de lev, al que adjuniara un comunicado por el gue se anuncie ol
referéndum. Este tendrd lugar en la fecha que fije el Primer Ministro, doce dias hdbiles como minimo v
dieciocko dias habiles, como mdximo, a partir de la citada publicacion.
3. En el referéndum los eleciores votaran a favor o en conira de la propuresta. Para que esta sea
derrotada serd necesario que la mavoria de los votantes, y por lo menos el 30 por 100 de todos los
electares inscritos, hayan votado contra ella.
6 No podrén someierse a referéndum los proyectos de ley de Presupuestos ordinarios, el Presupuesto
exiraordinario ni el provisional, asi como tampoco las leyes que autoricen empréstitos del Estado, las
gue fijen retribuciones o pensiones de jubilacién, las que concedan la nacionalidad, las de
expropiacion, las quee establezcan impuestos directos o indirectas, ni los proyectos de ley que versen
sobre la observancia de obligaciones comraidas por viu de tratade, La misma prohibicién regird para
los proyecios tegislativos especificados en los articulos 8, 9. 10 y 11 asi cono para las decisiones que,
previsias en el articulo 19, se formulen en forma de leyes, a menos que para una cualquiera de estas
wliimas decida wna ley especial que se debe proceder a la celebracidn de un referéndum. Serdn
aplicables las normas del articulo 88 cuando se trate de revisiones constitucionales.
7. En casos de especial urgencia, todo proyecto de ley susceptible de ser sometido a referéndun podrd
ser sancionado por el Rey inmediatamente después de su adopcion por el Parlamento si el proyecio
contiene alguna disposicion en este sentido. Cuando un lercie de los miembros del Parlamento recabe
la celebracion de referéndim sobre el provecto o sobre la ley sancionada, deberd tener lugar diche
referéndum conforme a las normas que anteceden. En caso de rechazo de dicha ley por referéndum, el
Primer Ministro publicara los resultados sin demoras intitiles v, como mdximo, dentro de los catorce
dias siguientes al referéndum. A partir de la fecha de esta publicacion, la ley caducara.
8. Se establecerd por una ley lo relativo a la organizacion de un referéndum, en particular ia de en
que medida procederd la celebracidn de referéndun: en los islas Feroe y en Groenlandia. ™

* Articulo 88. Si el Parlamenio vota una proposicion de ley sobre insercion de nuevos preceptos en la
Constitucion v el Gobierno desea dar tramite a aguella, se decretaran nuevas elecciones legislativas, y sf
el proyecto fuere adoptado sin enmiendas por el Parlamento que se constituya como consecuencia de
dichas elecciones, se presentara en los seis meses siguientes a su votacion definitiva a los electores del
Parlamento para ser aprobado o rechazado mediante votacion direcia, Se fijaran por una ley las reglas
especiales de este referéndum. Si la mayoria de los vorantes, y cuando menos el 40 por 100 de todos los
electores inscritos, votan a favor del acuerdo del Parlamenio v el Rey sanciona la propoesicion, esia
cobrara fuerza de ley constitucional.
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4. PORTUGAL.

La constitucién portuguesa de 1933 admitic y regtaments- el referéadum:. El articato”
81 apartado 4, le conferia facultad al presidente para someter a referéndum las

modificaciones propuestas 2 la ley suprema.

La actuzal ley fundamental, aprobada el 2 de abril de 1976, entré en vigor el 25 de
abril de dicho afio y ha tenido tres revisiones constitucionales; en 1992 con motivo del
Tratado de Maastricht sobre la Unidn Europea, la del 8 de julio de 1989 y 1z de 1982
considerada la mis extensa y esenciil de las tres; pues, por ejemplo cred ei Capitulo

HI liamado “ Del Consejo del Estade * del Titulo Segundo.

En Ia actuai Constitucién de la Republica Portuguesa, ¢l referéndum esta regulado

en los siguientes articulos;

" Ariiculo I. Portugal ex una Republica soberana, basada en la dignidad de la persona humana v en la
voluntad popular v empeRada en la construccidn de una sociedad libre, justa v solidaria.

" Ariiculo 2. La Republica portuguesa es un Estado de Derecho democrdtico, basado en la soberania
popular, en el pluralismo de expresién y organizacion politica democrdticas v en el respeto v la
garaniia de efectividad de los derechos v iibertades fundamentales. que tiene por objers la realizacion
de la democracia econdmica, social v cultural v la profundizacion de la democracia participativa. "
 Articulo 3. 1. La soberania, una e indivisible, reside en el pueblo. que la ejerce conforme a las
madalidades previsias en la Constitucion.

1

2 El Estado esta sometido a la Constitution v se funda en la legalidad democrditica. ™

" Ariicuto 16. 1. El pueblo ejerce el poder politico por medio del suivagia universal, igualitario, directo,
secrefo v periodico v en las formas previstas en la Constitucioh. =

" Ariicule 48. 1. Todos los ciudadanos tendrin derecho a tomar parte de la vida politica v en la
direccion de los asunios publicos del pais, directamente o por medio de represeniantes librenente
elegidos.

2. Todos los cindadanos tendrdn derecho a ser ijustrados objetivamente sobre los actos del Estado v
dentds entes publicos v a ser informados por el Gobierno y otras autoridades acerca de la gestién de los
asunios ptiblicos.

triveufe 17 F L puaer pohitico pertenece al pueblu v se ejercerd conforme a lo dispuesto en la
Coanstitucion. ™
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" drticnlo 1120 Es instrumento fundamental de consolidacion del sistema democrético la participacicn
directa y acinva de los civdadanos en la vida politica nacional. ™

UArticnle Va1 El sufragio divecto, secreto y pericdico serd la norma gencral de designacion de fox
tituleares de organoy electivos de soberania, de las regiones auidnromas p de la Administracion Local.
2. Nerd oficial. obligatorio, permanente v dnico para todas las elecciones por sufragio direcio v
waiversal of conso elecioral.
3 Lew camipaitas eleciorales se regirdn por los principios siguientes:
wb  Lrheriad de propaganda.
bt fzudddod de oporiunidades y de tratamiento de las diversas candidaturas.
) lmparciclidad de los entes piiblicos ante las candidaturas.
i Fiscalizavian de las enemnas electorales.
H Lox cindadenos tendven el deber de coluborar con la adminisiracion electoral en la forma prevista
po b ey,
Cennpote i lox trihinales enjriciar lu regularidad y la validez de los actos efectorales.

Todrticnta TN ) Loy cindadanos electores censados en el territorio nacional padran ser Hamados o
promiciaese direciamentc con cardcter vincidaste mediante referéndum, por decision del Presidente de
fa Repithlica o def Gobierna, en los casos y seguin los términos previstos en la Constitucion y en la lev,

2. Efreferdndum solo podrd tener por objeto cuestiones de sefiafudo interés nacional que debun ser
decidicas per T Axamblea de la Repithtica o por el Gobierno, mediante la aprobaciin de aun
converio infernacioind o de un acto fegislativo.

3 Quedun oxcluidus, en particular, del dmbito del referéndum cualesquicra enmiendas o la
Constitucion, tus muterias previstas en los articulos 164 v 167 de la Constitucion y las cuestiones o
actex do comtonido presupuestario, wibutario o financiero.

4. Cudla referéndiom versard sobre nna sola materia, ¥ lax preguntas deberdn formularse en términos
e 5P 0o, con objetividad, claridad v precision v con un mitmero mdximo de preguntas que sc
determoned por b ey, fa cual establecerd igualmente las demds condiciones de formulaciin v
clectividad de Tos reforéndions.

30 Se predube la comvacatoria v celebracidn de referendos emre la fecha de convocaciin v la de
colebracian e cleceiones generales a los organos de soberania, los de gobierno propio de las
regiones aindnonias v los de entes tocales, asi como de diputados al Parlamento Europeo.

A Presidente de fa Repuibliva sametera a fiscalizacién preventiva obligatoria la constitucionalidud

Vla feradidend de Tus propucestas de referéndum que le havan sido remitidas por la Asambica de lo

Repihica o por of Gobicrno.

Serdn apheables a los referendos, con las adaptaciones necesarias. fas normas contenidas en los

apartades £.20 34 v T del articulo 116,

N Las propaestas de referéndum rechazadas por el Presidente de la Repiblica « objeto de respuesta
negediva doet electorado no podrdn ser reiteradas en el mismo periodo de sesiones legistativas,
safvar on ol caso de eleceion de sna meva Asamblea de la Repiblica o micniras no dimita ol
Crehieri

“ Articto 122010 8¢ publicardn en ef periddico oficial, a suber ef Diario de la Repuiblica:
iy Loy resulicdus de elecciones v referendos de ambito nacional. ™

“Articwdo 137 Compere al Presidente de la Repiblica, a titnlo de actos propios:
¢} Sowmeter o referdndum cuestiones de relevante interés nacional conforme a lo dispuesto en el

articulo 118~

Y Articde 142010 E Presidente imtering de la Repriblica no podrd realizar ninguno de los actos previsios
e dax feras o v del articulo 136 ni en la fetra ) del articulo 137

< Artionlo 162 Compore o lu Axamblea de te Repriblica:
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ki Proponer al Presidente de la Repiblica el sometimiento a referéndum de cuestiones de expecrof

interés nacional. =

" dArticulo 167. Serd de competencia exclusiva de la Asambiea de la Repablica legrsiar sobre L
materias siguientes:

b} Régimen de referendos.

mj Consultas direcias a los ciudadanos electores a escala local. ™

" Articulo 170 1. La inicialiva de las leves y de referendos corvesponderd a los diputades. a fos grupos
parlamentarios v al Gobierno, correspondiendo la iniciativa de las leves. en lo referente a fay regiones
autbnomas, o las respectivas asambleas regionales.

2 Los dipwados, los grupos parlamentarios v las asambleas legislativas regionales no pudran
preseniar proposiciones de lev. propuesias de ley o enmiendas que impligquen en el ejercicrn
econdmico en curso aumento de los gastos o disminucion de los ingresos del Estode previsios en
los Presupuestos.

+  No podrdn los diputados ni los grupos parlamentarios prexeniar proposiciones de referéndum e
impliquen en el gjercicio econdmico en curso aumentu de los gasios o dismnucion de fos
ingresos del Estado previstos en los Presupuestos,

4 Las proposiciones v propuestas de lev v de referéndum definitivomente rechazadas no podran ser

reiteradas durante el mismo periodo de sesiones legislativas, sahvo que se Jija una nueva

Asamblea de la Republica. N

Las proposiciones de lev. los provectos de ley del Gobierno ¥ las proposiciones v propuestas dv

referéndum na votados en el perioda de sesiones legislativas en que hubieren sida presemados,

no necesitardn nueva preseniacion en el periodo siguiente de sesiones legisfativas, @ menos gue
hubiere finalizado la legisiatura.

6. Los provectos de ley v de referéndum caducardn con el cese del Gobizrmo.

7. las proposiciones de lev de iniciativa de las asambleas fegistativas regionales caducaran al
expirar la respectiva legislatura. No caducaran, sin embargo. hasta que expire In legislatura de
la Asamblea e la Repiblica las que hubieren sido objeto de aprobacion en cuanto a sus
principios generafes.

8. Las comisiones parlamentarias podrdn presemtar textos sustitutivos, sin perjuicio de las
proposiciones v propuesias de lev v de referéndum o que aquélloy se refieran, cuondo no havan
siddo retirados.

j]

" Articuio 200. 1. Compete al Gobierno, en el ejercicio de funciones politicas:
€/ Proponer al Presidente de la Repiblica que se sometan a referéndum cuestiones de especial
interés nacional, segin lo prevenido en el articulo 170,

" Articuto 225. 1. Compete al Tribunal Constitucional apreciar Ia inconstitucionafidad v ia ilegalidad
canforme a lo dispuesio en los articulos 277 v siguientes.
2 Compete asimismo al Tribunal Consiitucional:
St Comprobar previamenie la constitucionalidad v la legalidad de los referendos v de lax consultas
directas a los electores en el dmbito local.

5. CANADA.

Canada cuenta con un sistema constitucional en diversos documentos conocidos ¢como

actas constitucionales, la primera data de 1867 y el dltimo texto conocido es )a
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enmienda constitucional de 1987, firmada en Ottawa el 3 de junio de 1987, s un
amplio catilogo de refermas que [leva ¢l nombre de enmienda a la Constitucién de
1987 y Acuerdo del Lago Meech.

La Ley Constitucional de 1982 no fue suscrita por la provincia de Québec, pues
consider que se le eliminaban poderes, atribuciones y facultades, a través de ella. Asi,
ia reforma del Lago Meechk tuvo como finalidad retornar a Québec a la vidn
constitucional canadiense como un integrante con pleno derecha para intervenir en las
decisiones fundamentales del pais.

Desgraciadamente las reformas dél Lago Meech no fueron aceptadas, asi en 1980 la
provincia de Québec convocé a los quebequenses a manifestarse sobre [a conventencia
de separarse politicamente de Canada, conservando la asociacion econdmica. En e

referéndum efectuado el 60% de los electores rechazaron la propuesta separatista.

Québec aprobo una ley en el verano de 1991, en ésta se sefizlaba el 26 de octubre de
1992 como fecha limite para la celebracién de un referéndum para volverse un Estado

soberano.

La propuesta de Ottawa de 199F proponia una revisibn de competencias ¥
atribuciones entre el poder de las diez provincias y el poder central. La votacidn de fa
propuesta de Ottawa, conocida como Acuerdo de Charlattetown, ~ se Hlevo a cabo en
un referéndum reafizado el 26 de octubre de 1992, y en éf, riunfo muyoritariamente el no
a la modificacion constitucional "''*, esto significo que las propuestas de Ottawa y del
Lago Meech quedarin tan solo en proyectos para modificar la constitucion

canadiense.

H costa Romero. figuei. Las mutaciones de los Estados en la aitima década del Sigly XX. Fditor:e
Porrua. México, 1993 p. 54.



180

El resultado de Ia votacion fue el siguiente:

PROVINCIA Y NO

Columbia Brininicu 31.8% | 68.2%

Alberta 39.8% | 60.2%
Saskatchewan 44.6% | 55.4%
Manitoba 38% 62%
Ontario 50.1% | 49.9%
Québec 43.4% | 56.6%

Nueva Brunswisck 61.7% | 38.3%

Nueva Escocin 48.7% | 51.3%

Terranova 63.3% | 36.7%

Ista del Principe Eduardo } 74% 26%

Yukon 43.6% | 56.4%

Territorios del Noroeste 61% 9%

TOTAL 45% 55%

Pasaron quince aitos después del referéndum de 1980 para que por segunda vez
fueran convocados -los habitantes de Québec- para decidir sobre la soberania de ésta
provincia de! Canadé; asi ¢l 30 de octubre de 1995 triunfo de nueva cuenta ¢l No por

la separacion,
6. CUBA.
Las instituciones politicas en Cuba eran inciertas desde 1959 hasta 1975; de manera
. formal continuaba vigente la constitucion de 1940, ya modificada.
En 1963, dentro del comité central del Pariido Comunista de Cuba —fundado en

1965- s¢ crea una comision de estudios constitucionales para elaborar un proyecto de

constitucion, pero fracasa. Asi el 23 de octubre de 1974 se designa una comision
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partido- gobicrno con el fin de elaborar un anteproyecto, ¢l cual es entregado el 24 de
febrero del975, el cual es aprobado por el primer Congreso del Partido ( diciembre de
1975 ), posteriormente ratificado por ¢l cuerpe de ministros y sometido a referéndum
en ¢l mes de febrero de 1976 siendo aceptado por mayoria, El 24 de febrero de es¢ aiio
es promuligada Ia Carta Magna de la Repiiblica de Cuba. Los dias 11 y 12 de julio de
1992 es modificada la constitucion de 1976 siendo aprobadas por la Asamblea

Nacional del Poder Popular.

La ley fundamentat de Cuba regula el referéndum constitucional, pero sélo en el
supueste de que Ia reforma sea total, o si se refiere a la integracién y facuitades de la
Asambles Nacional del Poder Popular o de su Censejo de Estado ( articulo 137

constitucional ).

A fines de 1988 v en los primeros meses de 1989 diversos intelectuales ( Octavio
Paz, Mario Vargas Liosa, ete. } ¥ varias instituciones ( ONU, UNESCO, eteétera )
solicitaron al presidente cubano Fidel Castro que reatizara un plebiscito para que ¢l
pucblo cubano se manifestara a favor o en contra de su permanencia en el poder,

siendo rechazada dicha selicitud.

La actual Constitucién de la Repiiblica de Cuba ( 1 de agosto de 1992 ) regula al

referéndum de ba siguiente forma:

PREAMBULO

Nasatros ctucdadinos cubanos,
Aclopramen
per vivestea vorn lihre, mediame referendo, la siguiente:

CONSTITUCION

drvicwto 3. Enta Repiitdico de Cuba la soberania reside en el pueblo, def cual dimana rodo ef poder
et Extoddo. Exe podur os cjereido direciamente o por medio de las Asambleas del Poder Popular v
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demds drganos del Fstado que de ellas se derivan, en la forma v segin las normas Sifadas per fu
Constitucion v las leyes. ™

" Articulo 69. La Asamblea Nacional del Poder Popular es el érgano supremo del pader del Extado,
Representa v expresa la voluniad soberana de todo el pueblo. =

“Articufo 70. La Asamblea Nacional del Poder Popular es el iinich drgano con putestad constifuvente v
legislativa en la Repiblica.

" Articulo 73. Son arribuciones de la Asamblea Nacional del Poder Popular:
a) acordar reformas de la Constitucion conforme a lo establecido en ef articulo 137:
by aprebar, mudificar o derogar las leyes y someterlas previamenie a la consulta popular cuando lo
estime procedente en atencién a la indole de la legislacion de-que se trate;
uy disponer la convocatoria de referendos en los casos previstos en la Consuucion v en otros que la
propia Asamblea considere procedente.

“driiculu 76. Las leves y acuerdos de la Asamblea Nacional del Poder Popular, salve cuando se
refieran a la reforma de la Constitucion, se adopran por mavoria simple de votos. =

" Articulo 90. Son atribuciones del Consejo de Estado:
s disponer lo pertinente para realizar los referendos que acuerde la Asombiea Nacional del Poder
Popuiar. ~

“drticula 131, Todos los ciudadanos, con capacidad legal para cllo, tienen derecho a intervenir en la
direccion del Extado, bien directamenie o por iermedio de sus representantes elegidos parg infegrara
los drganos del Poder Popular. v a participar. con ese proposito, en la forma prevista en fo lev en
eleccrones periddicas v referendos populares, que serdn de voio libre, igual v secrets. Cada elector
trene derecho a un selo voto. ~

" dArticulo 137. Esta Constijucion sélo puede ser reformada, lotal o parcialmente, por la Asamblea
Nacional del Poder Popular mediante acuerdo adoptado. en vetacion nominal, por una mavoria no
inferior a las dos terceras paries del mimero total de sus integrantes. Si la rejurma es total o se refiere a
la integracion v facultades de la Asamblea Nacional del Poder Popular o de su Consejo de Estado 0 a
derechos v deberes consagrados en la Constitucion, requiere. ademds, la ratificacion por el voro
Javorable de la mavoria de los ciudadanos con derecho electoral, en referendo convocado al efecto por
la propra Asamblea.

7. GUATEMALA. ’ -

La constitucién guatemalteca del 14 de enero de 1986, vigente, contempla el
referéndum para cualquier tipo de reforma, excepto las conducentes at eapitulo ! del
titulo I, en ese caso se necesita la convocatoria a una Asamblea Nacicnal

Constituyente.
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Asimismao, el articulo 28] seiala que existen disposiciones constitucionales no

reformables, como es el caso de los preceptos 140 v 186,

De fa misma forma las-decisiones politicas de especial importancia deben de
someterse af pueblo por iniciativa del presidente o del Congreso previa cenvocatoria

del Tribunal Superior Electoral.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula ¢l referéndum en los

siguientes preceptos;

.
“drticulo 141, Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega. para su ejercicio, en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los niismos es prohibida.

" dAriiculo 173. Procedimiento consultive. Las decisiones politicas de especial trascendencia deberan
ser sometidas a procedimiento consultivo de todos los ciudadanos.

La consulta serd convocada por el Tribunal Supremo Electoral a iniciativa del Presidente de la
Repiblica o del Congreso de la Repiblica, que fijardn con precision la o las pregunias que se
someterdn a los ciudadanos. ™

" dArticulo 280 Reformas por el Congreso v conswlia popular. Para cualquier owra reforma
constitucional serd necesario gue ¢l Congreso de la Repiblica la apruehe con el volo afirmativo de las
dos ierceras partes del total de diputades. Las reformas no enirardn en vigencia sino hasta que sean
ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el ariiculo 173 de esta Constitucion.

Si-el resultado de la consulta popular fuere de raiificacion de la reforma, ésta ensrard en vigencia
sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado de la consulta. =

8. PANAMA.

En Panami et referéndum esta contemplado, en general, para el régimen municipal y
conr cardcter particular para ser utilizado en todo Tratado Internacional referente al

Canal de esclusas existente en ese pais.

El referéndum en materia constitucional esta regulado come f6rmuia aiternativa.
S¢ puede elegir entre un procedimiento basado en el sistema francés con dos

legislaturas y tres debates o bien, una sola legistatura v un referéndum constitucional.



184

La Lev Fundamental de Panama { 1972 ) ha sido modificada en dos ocasiones, en
1978 por los Actos Reformatorios, y por el Acto Constitucional de 1983: ambos casos

fueron aprobados por medio de un referéndum.

La Constilucién Politica de la Repiiblica de Panama regula el referéndum en los

siguientes articulos:

" Articula 2. Kl Poder Piblico sélo emana del pueblo. Lo ejerce el Esiado conforme esta Constitucion
fo establece. por medio de los Organos Legislativo, Fjecutrvo v Judicrol. los cuales acnien hontada r
separadamente. pero en armonica colaboracion. '

Udriiculo 308, La iniciativa para proponer reformas constitucionales corresponde o la Asamblea
Legistanva. al Consejo de Gabineie o a la Corte Suprema de Justicia, v las reformays deberdn ser
aprobadas por una de los siguientes procedimientos:

1. Para un Acto Legisiative aprobado en tres debates por la mavoria ehsoluta de lox miembros de la
Asamhlea Legislativa. el cual debe ser publicado en la Gaceta Oficial v trasmitido por el Organo
Eiccurive a dicha Asamblea, dentro de los primeros cince dios de las sesiones ordinarias sigtuientes a
las elecciones para la renovacion del Organo Legislative, a efecio de que, en esta ultima legislatura sea
nuevamente debatido v aprobado sin modificacion. en un solo debaie, por la mavoria ahsoluta de los
nuembros que la integran.

2 Para un dctu Legistativo aprobado en tres debates por mavoria absoluta de los miembros de la
Asambiea Legisiativa, en una legislatura, ¥ aprobado igualmente, en tres debates, por mavoria absoluta
de fos miembros de la mencionada Asamblea, en la legislatura immediatamente siguiente. El Acto
Lepisiativo aprobado de esia forma deberé ser publicado en i Gaceta Oficial v sometido a consulta
popular directa mediante referéndum que se celebrard en la Jecha que sefale la Asamblea Legislativa,
dentro d un plazo que no podrd ser menor de tres meses ni exceder de sers meses, comtados desde la
aprobacion del -Acio Legisiativo por la segunda legislatura.

El licto Legisiative aprobade con arreglo a cualquiera de los dos procedimientos anteriores,
empezard a regir a pariir de su publicacion en lo Gaceta Oyicial. la cual deberd hacerse por el Organa
Frecutive, demiro de los diez dias habiles que siguen a su ratificacion por parte de la Adsamblea
Legislativa. dentra de los treinta dias hdbiles siguientes o su aprabacion mediante referéndum, segin
fiecre el caso, sin que la publicacidn posterior a dichos plezos sea causa de inconstitucionalidad,

DISPOSICIONES FINALES

" drticulo 310. Los tratados o convenios internacionales giie celebre el Organo Ejecutivo sobre el canal
de esclusas, su zona advacenie v la proteccicn de dicho Canal. asi camo para la construccion de un Canal
auvel del mar o de un 1ercer juego de esclusas, deberén ser aprobados por el Organo Legisiativa, Viuego
de su aprobacion serdn sometidas a referéndum nacional, que no podra celebrarse antes de los tres meses
siguientes a la aprobacion legisiativa,

Ninguna enmienda, reserva o entendimiento que se refiera a dichos tratados o convenios tendrd validez
st no cumple con los requisitos de que trala el inciso anterior.

Exta disposicion se apiicard también a cualquier contrato que celehre el Organo Ejecutivo cun algumy
empresa 6 empresas particulares o pertenecientes a oo Estado o Faados, sobre ln constenecion de un
Caral a nivel del mar o de un tercer juego de esclusas. ™
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9. COLOMBIA.

Como la mayor parte de los paises latinoamericanos, Colombia tuvo que recurrir a
una revolucién para lograr su independencia de Espaiia, iniciada el 20 de julio de

1810, para ser una nacién libre y soberana ( 7 de agoste de 1819 ).

Su primera carta magna de 1811 tuvo una vigencia precaria, pues fue abrogada por

una nueva constitucion que entro en vigor el 17 de abril de 1812.

La constitucién de 1886 consté de 220 articulos; estuvo en vigencia hasta diciembre

de 1991, mis nunca especifico la consulta al pueble,

En el

* Decreto Legislativo nimero 0247 de 1957, dictado por la Junta
Militar de Gobierno, incluye como parte motiva del plebiscito la
siguiente expresion lacénica: Interpretando la opinién nacional
expresada en los acuerdos suscritos por los partidos politicos,
Decreta. "'"*

Su inico articulo dice:

“ Convécase, para el primer domingo del mes de diciembre de
1957, a los varones y mujeres colombianos. mayores de 21 afios,
que .., para que expresen su aprobacion o improbacion el
siguiente texto indivisible:

En nombre de Dios, fuente suprema de toda auwtoridad, y con el
fin de afianzar la unidad nacional.... el pueblo colombiano, en
plebiscito nacional, DECRETA: La Constitucién Politica de
Colombia es la de 1886, con las reformas de cardcter permanente,
intreducidas hasta el Acto Legislative mimere I de 1947 inclusive,
y con las siguientes modificaciones:

" Uribe Vargas, Diego. Op. cit. p. 113.
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Articulo 13. Ln adelamte las reformas constithcionales soto
podran hacerse por el Congreso en la forma establecida por ¢l
articulo 218 de la Constitecion. ™

De este modo el 1° de diciembre de 1957 se realizé-en Colombia el primer acto de
convocatoria al pueblo colombiano con fines constituyentes; se le denomino plebiscito,

pero en realidad fue un referéndum,

Los ciudadanos de Colombia vetaron de manera abrumadora en sentido -
afirmativo, por ¢l texto propueste por una Comisién de reajuste institucional; Ia
enmienda consistiz bdsicamente en gl establecimiento de lo que mas tarde vino a
denominarse el Frente Nacional, por iin término de 16 aiios. Esta reforma fue pactada
por los lideres de los dos grandes partidos politicos, el liberal y el conservador, cinco

meses atris.

La constitucion de 1886 fue sustituida per la de 1991, uno de los fines de ésta era el
establecer una democracia mas pluralista; se crearon la Corte Constitucional, la

Fiscatia General, etc.

El procedimiento para reformar la Ley Suprema de 1991 se encuentra previsto del
articulo 374 al 379; en total dicha constitucion cuenta con 440 articulos siendo una de

fas mds extensas del planeta.

Fnseguida veremos cuales son los articulos de 1a Constitucion Politica de Colombia

que regulan et referéndum y el piebiscito:

" Articulo 3. La soberaria reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico. El
pueblo la ejerce en forma direcia o por medio de sus representanies, en los términos que la Constitucion
establece.

* Articulo 40. Todo ciudadano iiene derecho a participar en la conformacion. ejercicio v conzrol del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
2 Tomar parte &n elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populcres v oras formas de
participacion democrdtica. ™
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“Articulo 4. En todas las instituciones de educacion, oficiales a privadas, serdn obligatorios el estucho
de la Constitucion v la [nstruccién Civica. Asi misme se fomentardn prdciicas democrdticas para el
aprendizaje de los principios v valores de la participacion ciudadana, El Estado divulgara la Censtitucieon, ™

* Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en gjercicio de su soberania; el voro, el
plebiscito, el referendo. la consulta popular. el cabildo abierio, la iniciativa legislativa v la revocaioria del
mandato.

La lev los reglamentard.

El Estado contribuird a la organizacion. promocién v capacitacion de las asociaciones profesionales,
civicas. sindicales, comunilarias, juveniles, benéficas o de wilidad comin no gubernameniales. sin
detrimento de su autonomia con el objeto de que constituvan mecanismos democrdticos de representacion
en las diferentes instancias de participacion, concertacién, control v vigilancia de la gestdn piblica que se
esiablezean.

" Articulo 104, El Presidente de o Repiblica, con la firma de todos los ministros v previo concepto
fovorable del Senado de la Republica, podré consultar al pueblo decisiones de trascendencia nacienal. La
decision del pueblo seré obligaloria. La consulig no podra realizarse en concurrencia con otra eleccion.”

“Ariiculo 105. Previo cumplimiento de los requisitos v formalidades que sehale el estatuto general de
la organizacidn territorial v en los casos que éste determine, los Gobernadores v Alcaldex segin ef caso,
podrdn realizar consultas populares para decidir sobre asuntos de competencia del respectivo
departamenia o municipio. "

" Ariiculo 152, Mediante las leves estarmarins, el Congreso de la Repiblica regulard las siguientes
naferiGs:
dy Instituciones ¥ mecanismos de pariicipacion eiudadana, ”

“drticulo 170. Ln ntimero de ciudadanos equivalente a la décima parte def censo electoral, podrd
solicitar ante la organizacion elecroral la convocacion de un referendc para la derogatoria de una ley.

La ley quedard derogada si asi lo determina la mitad mas uno de los vorantes que concurran al acto
de consulia. siempre v cuando pariicipe en éste una cuarta parte de los cindadanos que componen el censo
electorai.

No procede le referendo respeto de las leves aprobatorias de tratados internacionales, ni de la Lev de
Presupuesto. ni de las referentes a materias fiscales o tributarias. =

“ Ariiculo 241, A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad v supremacia de la
Consritucion. en fos estnctos v precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplird lay siguientes
funciones:

2 Decidir. con amerioridad al pronunciamiente popular, sobre la constitucionalidad de la
convocatona @ un referendo o a una Asamblea Constituvente para reformar la Constitucion, sélo por vicios
de procedimiento en su formacion.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leves v de consultas populares v
plebiscitos del orden nacional. Estos iiltimos sélo por vicios de procedimienio en su comvocatoria v
realizacion. ~

" dArdculo 374, La Consiitucion Politica podrd ser reformada por el Congreso. por una Asambiea
Constituvente o por el pueblo mediante referendo.

" Articulo 376. Mediante lev aprobada por mayoria de los miembros de una y otra Camara, el Congresc
podra disponer que el pueblo en votacion popular decida si convoca una Asamblea Constituvente con la
comperencia. ef perniode v le composicion que la misma lev determine.

Se entenderd que el pueblo conveca la Asamblea, si asi lo aprueba, cuando menos, una tercera parte
de los intcgrantes del censo elecioral. la Asamblea deberd ser elegida por el vow directo de los
ciudadanos, en acto electoral que no podrd coincidir con oire. A partir de la eleccion quedard en suspenso
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la facultad ordinaria dei Congreso para reformar la Constitucion durante el términe sefinlado para que la
Asamblea cumpla sus funciones. La Asamblea adoptard su propio reglamento.

U Ariiculo 377. Deberdn someterse a referendo las reformas constitucionales aprobadas por ef
Congreso, cuando se refieran a los derechos reconocidos en el Capitvio I del Titwlo IT v a sus garantias, a
fos procedimientos de participacion pepuiar, o al.Congress, si asi lo solicita, dentro de ins seis mesos
siguientes a la promulgncion del Acto Legislativo. un cinco por ciénto de los ciudadanos quie integren ¢l
censo electoral. La reforma se entenderd derogada por el voto negotive de la nmavoria de los sufragantes,
Siempre que en la votacion hubiere participado af menos Ia cuarta parte del censo electoral, ™

" Articulo 378, Por iniciativa del Gobierno o de los ciudadanos en las condiciones def articulo 135, vl
Congreso medianie ley que requiere la aprobacicn de la maveria de lox miembros de ambas Camaras,
podrd someier a referemdo un provecto .. reforma que el.misino Congreso incorpore a la lev. ki referendo
serd  preseniado de manera que los electores puedan escoger libremente en-el temario- o articufado que
volan positivamente v qué volan regativamente.

La aprobacién de reformas a la Consiitucidn por via de referendo requiere el volo afirmative de mas
de ta mitad de fos sufragantes. v que el numerg de éstus exceda de la cuarta parte del 1otal de ciudadanos
que integren el censo electoral. ™ R

" drticulo 379. Loy Actos Legislativos, la convocatoria a referendo, la consulta popufar o el acto de
convocacon de la Asambiea Constituvente, séla podrdn ser declarados inconstitucionales cuando se violen
los requisitos establecidos en ese titudo.

La accron publica contra esos actas sdlo procederd dentro del ao si iguiente a su promulgacion, con
ohservancia de fo dispuesio en el articulo 241 numeral 2.

10. VENEZUELA.
El 6 de mayo de 1830, se convocd a un congreso constituyente, mismo que ratificd y
sanciond la primera constitucién venezolana, en ese aiio.

En la historia juridico- constitucional Venezuela ha tenido las siguientes

constituciones, aparte de la ya mencionada;

1) La constitucién de 1864 que establecié [a Repitblica Federal con el nombre de

Estados Unidos de Venezuela.
2) La constitucin de 1858, realizada después de Ia guierra civil.

3) La constitucidn de 1946.



189

4) La constitucién de 1953 cambié ¢! nombre de Estados Unidos de Venezuela por

el actual de Repiblica de Venezuela.

5) La constitucién de 1961; en 1959, una vez derrocada la dictadura militar ( 23
enero de 1958 ), se convocd a un congreso constituyente para redactar una nueva
constitucion, que es la de 1961 adn vigente. S6lo ha sido objeto de dos enmiendas: a)

Enmienda No 1 del 11 de mayo de 1973, y b) Enmienda No 2 del 26 de marzo de 1983.

La vigente Constitucién de la Repiblica de Venezuela regula el referéndum en

estos articulos:

“ Articulo 4. La soberania reside en el pueblo, quien Ia ejerce, mediante el sufragio, por los érganos del
Poder Publico. *

" Articulo 246. Esta Constitucion también podrd ser objeto de reforma general, en conformidad con el
siguiente procedimiento:

1. La iniciativa deberd partir de una tercera parie de los miembros del Congreso, o de la mayoria
absoluta de las Asambleas Legisiativas en acuerdos tomados en 1o menos de dos discusiones por la
mayoria absoluta de los miembros de cada Camara;

2. La iniciativa se dirigird a la Presidencia del Congreso, la cual convocard a las Cdmaras a una
sesion conjurta con tres dias de anticipacién por lo menos, para que se pronuncie sobre la procedencia
de aguélla. La iniciativa serd admitida por el voto favorable de las dos terceras paries de los presentes;

3. Admitida la iniciativa, el provecto respectivo se comenzaré a discutir en la Cdmara seflalada por el
Congreso, y se Iramitard seguin el procedimiento establecido en esta Constitucion para la jormaciin de
las leyes; v ‘

4. El proyecto aprobado se someterd a referéndum en la oportunidad que fijen las Camaras en sesion
conjunta, para que el pueblo se pronuncie en faver o en contra de la reforma: el escrutinio se llevard a
conocimiento de las Camaras en sesidn conjunta, las cuales declarardn sancionade la nueva Constitucion
si fuere aprobada por la mayoria de los sufragantes de toda la Repuiblica. ™

 Articulo 247. Las iniciativas de enmienda o reforma rechazada no podran presentarse de nuevo en el
misno periodo constitucional.

“ drtfculo 248. El Presidente de la Republica no podrd objetar las enmiendas o reformas y estard
obligado a promulgarlas dentro de los die: dias siguienies a su sancion. ”

" Articulo 249. Las disposiciones relativas a los casos de urgencia en el procedimiento de la formacion
de las leves no serdn aplicables a las enmiendas y reformas de la Constitucion. ™

“ Articulo 251. Las disposiciones transitorias se dictan en texto separado. Ellas tienen valor de norma

constitucional y se sancionan con las mismas formalidades con que se adopta la presente Constitucién,
Su texto no serd susceptible de enmienda sino mediante les trdmites previstos en el Titule X.

NOTA: Ei Titulo X abarca desde el articulo 243 al 249 de dicha ley fundamental.
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El proceso democritico por et cual transita Brasil, de transicion de régimen mititar al
régimen electo por el pueblo, se convocd a un congreso constituyente del cual emané
la carta magna brasilefia, aprobada por la Asamblea Naciona! Constituyente; de esta

forma fue promulgada la constitucion del 5 de octubre de 1988 aiin en vigor.

| En el dmbito de los derechos politicos incorporé novedades vinculadas al ejercicio
de la soberania por parte del pueblo a, través de las instituciones det plebiscito, de la

iniciativa popular y del referéndum.

La Constitucion de Brasil tiene regulado el referéindum y el plebiscito en las

subsiguientes normas:

" Articuln 1. La Republica Federativa de Brasil, formada por la unidn indisoluble de los Estados.

AMunicipios v del Distrito Federal. se constituve en Estado Democrdtico de Derecho vV fiene como
Sfundamentos:

I fa soberania;

Pardgrafo tnico: Todo el poder dimana del pueblo, que lo ejerce por medio de representantes
elegidos directamente, en los términos de esta Constitucion, ”

" Articulo 4. La soberania popular serd ejercida por sufragio universal v por vato directo v secrelu
con valor igual para todos, v, en los iérminos de ia ley medionte:

1. plebiscito;

Il referéndum. =

" Ariiculo 18. La organizacion politico- administrativa de la Republica Federal de Brasii comprende la
Unidn. los Estados, el Distrite Federal y los Municipios, todos autdnomas, en los términos de esta
Constitucién.

3. Los Estados pueden integrarse entre si, subdividirse o desmembrarse para anexionarse a orras ¢
Jormar nuevos Estados o Territorios Federales, medianse la aprobacion de la poblacién directomente
interesada. a través de plebiscito v del Congreso Nacional, por lev complementaria.

4. La creacidn, la integracién, la fusion y el desmembramiento de los Municipios preservardn In
continuidad v ia unidad historico- cultural del ambiente urbano, se hardn por lev estatal, v dependerdn
de la consulta previa a las poblaciones directamente interesadas mediante plebiscito. ™

" Articulo 49, Es de la competencia exclusiva del Congreso Nacianal:
17 autorizar referendums v convocar plebiscitos.
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* dArticulo 231, Se reconoce a los indios su organizacion secial, costumbres, lenguas, creencias,
tradicionales y los derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, correspondionds
a la Union demarcarlas, protegerlas v hacer que se respelen lodos sus bienes.

3. Esta prohibidu el rraslado de los grupus indigenas de sus tierras, salva ad referéndim del Congros,
Nacional en caso de catdstrofe ‘o epidemia que ponga en peligro su poblacidn, o en imerds e ia
soberania del pais, después de deliberacion del Congreso Nacional, garantizéndose, en cualquicr
hipitesis, ef retorno inmediato después que cese ef peligro. ~ *

12, URUGUAY.

En la Repiblica de Uruguay el referéndum es obligatorio en todos los supuestos,
incluso cuando se hubiese dado un procedimiento por iniciativa popular, o se hubiese
convocado a una Convencion Nacional Censtituyente. Las normas constitucionales
que modifiquen un precepto de !a ley fundamental tienen que ser aprobadas mediante

referéndum.

En Uruguay existe un recurso de referéndum contra las leves, cuyos efectos v
mecanismos no precisa la constitucion, tan solo se limita a decir que el 25% del total
de los inscritos podrin interponerlo dentro del afio de su promulgacidn; este recurso
puede interpoﬁerse de manera principal contra leyes de origen parfamentario. Se trata
de un referéndum abrogatorio, similar al del articulo 75 de la constitucién italiana de
1947, instituye un verdadero veto popular tendiente a abrogar una ley ordinaria o a

derogar una parte de una ley ordinaria.

El referéndum esta regulado en general por el articulo 82 constitucional y, en

particular, se encuentra sujeto a la regulacién legal, en ef Ambite departamental.

El 10 de junic de 1980 el gobierno uruguayo piblice un decreto divulgando ia
celebracién de un referéndum para el 30 de noviembre de ese afio, sobre la propuesta
de una nueva censtitucién, ' cinve rexio vendria a institucionalizar la participacion de lox

militares en ¢l gobicrno y prohibiria los partidos de izquierda. texio que deberia ser
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aprobado por las fuerzas armadas, el poder ejecutivo y el Consejo de Estado. =™ ¥
resultado del referéndum fue negativo de esa forma el pueblo rechazé categbricamente

12 continuidad de la dictadura militar impuesta desde 1973.

Durante el mes de abril de 1989, se efectué un referéndum para ratificar o anular 1
Ley de Punto Final que concedié la amnistia a los principales militares y policias
implicados en las violaciones a los derechos humanos durante la dictadura militar

( 1973- 1985 ); siendo ratificada por mas del 60% de los sulragantes,

Def mismo modo en 1992 se Hevé .a cebo una consuita ciudadana sobre una ey de
privatizacion de largo alcance, siéndo rechazada por el 72% de los electores

uruguayos,

La Carta Magna de la Repiblica de Uruguay regula el plebiscito y el referéndum

en las siguientes normas:

" Ariiculo 79. La acumulacién de votas por lema para cualquier cargo efectivo, solo puede hacerse en
funcion de lemas permanentes, sin perjuicio de cumplirse, en todo caso, para la eleccion de
Representantes, con lo dispuesto en la primera parte del articulo 88. Un lema para ser considerado
permanente, debe haber participado en el comicio nacional anterior, obleniendo representacion
pariomeritaria. La lev. por dos tercios de votos del total de componentes de cada Cémara, podrd
modificar dicho requisito.

£l veinticinco por ciento del total de inscriptos habilitados para voiar, podrd interponer. dentro del
afto de su promulgacion, el recurso de referéndum contra las leves v ejercer el decreto de iniciativa ante
el Pader Ejecutive. Estos insiitutos no son aplicables cun respecio a las leves que establezcan iribuios.
Tampoco caben en los casos en que fa iniciotiva sea privativa del Poder Fjecutivo. Ambes institutos
serdn reglamentados por ley. dictada por mavoria absoluta del total de componentes de cada Camara.

" Ariiculo 82. La Nacién adopta para su Gobierno la_forma democritica republicana.

Su soberania serd ¢jercida directamente por el Cuerpo Electoral en los casos de eleccién, iniciativa ¥
referéndum, e indirectemente por los Poderes representativos que establece esta Constitucion: todo
conforme a las reglas expresadas en la misma.

" Articulo 304. La lev, por mavoria absoluta de votos del iotal de componentes de cada Cimara,
reglamentard el referéndum como recurso contra los decretos de fas Juntas Departamentales.

También podrd la lev, por mavoria absoluta de votos del total de componenies de cada Cémara,
institwir v reglamentar {a iniciativa popular en materia de Gobierno Departamental, ™

10 Dwverger, Maurice. Op. cil. p. 602.



“drticdo 322 Hubrd noa Corte Electoral gue tendrd las siguientes facultades, ademds de lus que se
estublocen ca ta Seceidn T v fas goe fe sefiale b ley:
Cr Docihe on wimee iltioe fnstancia sobre todas las apelaciones v reclamos que se produzean, v se

Jues
de s clecerones die odus los cargos electivos, de tos actos de plebiscito v referéndum. ™

T drticufe 331 La presemte Constitucion podra ser reformada, ttal o parcialmente, conforme a loy
NILTHICTNCY pnu':.'c.fnmc'um.\'
A3 Por mcnava del diez por ciente de los cindadanos inscriptos en el Registro Civico Nacional,
prosentado wn provectn articlado que se elevard al Presidente de la Asumblea General. debicndo ser
semmetichr a b deck,

it popndar, en la eleceion mds immediata,

Lu Ascmblea General, on reunion de ambas Cdmeras, podrd formular proyecios sustitutivos gue
somuters o fu decision plobiscitaria, pantamenie con fu iniciativa popudar,

BY Por provectas de reforme que reinan dos quintos del total de componentes de la Asamblea General,
prosentados af Prosudente de o misma, los gie serdn sometidos ul plebiscito en la primera eleccion gque se
reahice

Pera gue o plehiscito sea afirmative en los cusos de los incisos A) y B). se requerird que vote por

CSE e maveriu ahsolute de Tox citdadanos que concurran a los comicivs, {a que debe de representar por
lo menoy, of ireinte v cinco por ciento del total de inscritos en el Regisiro Civico Nuciona!,

C) Lox Semndores, los Representantes y el Poder Ejecutivo podrdn presentar proyecios de reforma gque
deberdn ser aprobadas por mavoria ahsoluta del total de los componenies de la A samblea General.

El provecto gne fiuere desechada no podrd reiterarse hasta el siguiente periodo legislativa. debiendo
ohservar las mismay formelidodes,

Aprohuda la iniciativa, v promulgada por el Presidente de la Asamblea General. ¢l Poder Ejecutive
comvocarg, dentra de los rovenia dias siguientes, a cleceiones de una Convencion Nacional Constituvente
que deliberard v resolverd sabre las iniciativas aprobadas para lu reforma, asi como sobre lus demas que
predan preseatarse anie Ja Convencion, Bl ntimero de convencionales serd en ntimero doble ol de
comencionales. Lax condiciones de elegibitidad, inmnidades e incompatibilidades, serdn las que rijan para
los Representenies.

Su eleccion por listas departamentales, se regird por el sistema de la representacion proporcional
integrad v conforme o fas leves vigentes para fa eleceion de Representantes. La Convencidn se rennird denteo
del plazar de w aive, contado desde lu fecha en que se haya promuigado la iniciative de reforma.

Las rosahiciones de la Convencion deberdn tomarse por mayoria absoluta del nimero totaf de
comvenciomides, debiendo termingr sus lareas deniro del afio, contado desde la fecha de su instalacion. El
provectn o proyectos redactadoy por la Convencion serdn comunicados al Poder Ejecutivo para su inmediata
v ywofusa publicacion.

El provecte o pravecios reductados por la Convencidn deberdn ser ratificados por el Cuerpo Electoral,
comvacadn o efecto por of Poder Ejecutivo, en la fecha gue indicard la Convencidn Nacional Constituyente.

Los vetuntes se expresaran por ~ St 7 o por 7 No Uy si fueran varios fos textos de enmienda. se
pronunciardn por separado sobre cada uno de ellos. A tul efecto, fa Convencion Constituyente agrupard lus
reformas que por suonaturalcza extjan pronunciamiento de conjunte. Un tercio de miembros de la
Convencion podrd exigie ¢f promociamiento por sepurade de uno o varios texitos. La reforma o reformas
doheran sor uprobadas por mavoria de sufragios, que no serd inferior af treinta y cinco por ciento de los
crudacanos inseriptos en el Registro Civico Nacionul,

En los casos de fos apartados A) v B) sélo e someterdn a la ratificacion plebiscitaria simultaned a las
ks proxioas cleceiones, los proyectos gue hbieren siddo presentados con seis meses de anticipacion -por {o
menos- o fu fecha de aguédlas, o con tres meses pora lus Jormulas sustitutivas que aprobare la Asamblea
General en ol primera de dichos casos. Los presentados después de tales (érminos. se someteran al plebiscito
conjuntamente con las cleceiones subsiguientes.

D) L Comstitieion podrd ser reformada, tombién, por leyes constitucionales que regierirdn pora su
comerdn, fos dos tercios del woral de componemes de coda una de los Camaras dentro de la misma
Logistatura Las feves constitucionules no podrdn ser veladas por el Poder Bjecutivo y entrerdn en vigenctd
hiego que of clectradn convocadn especiatmente en la Jecha que da misma ley determine, exprese su
conformedad por maveria ahsoluta de los volos emitidoy v serdn promulgadas por ol Presidenie de o
Ascomblea General
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E) Sk comvacatoria del Caerpo Elecioral para la ratificacion de las enmiendas, en los casox de los
apariados )0 B Ol 1) comcidiera con alguna eleccion de integrantes de organos del Estado, los
citdudenos doherdir ex prosar su voluntad sobre las reformas constitucionales, en documenio separado y con
Independenc de fos fistas de cleceion, Cuando lay reformas se refieran a la efeccion de cargos electivos, al
ser emendos af plebiscio, simiidneamente se votard para esos cargos por el sistema propuestn y por ef
arterior, emende fuceza unperativa fa decision plebiscitaria,

13. CHILE.

El referéndum aparece mencionado en la constitucién chilena de 1925, en materia de
reforma constitucional, aunque lo establecia como una facultad dcl Presidente de la
Nacion. Las clivsulas transitorias de dicha constitucién dispusieron un plebiscito
obligatorio para la reforma de Ia primera lcy fundamental a dictarse durante cl
régimen del presidente Augusto Pinochet Ugarte, to cual acontecié ¢l 11 de septiembre
de 1980, obteniendo el si un 80% de los votos; asi, la constitucion de 1980 entro en

vigor en el mes de marzo de 1981,

La dictadura encabezada por ¢l presidente Augusto Pinochet Ugarte, convocé al
pueble a un referéndum { 5 de octubre de 1988 ) para saber si deseaba la continuidad
o no ¢n ¢l poder del presidente Pinochet hasta fines del siglo XX; el resultado fue de

que ¢l 56'% voto por el No y el 45% por el Si.

*ara concluir, el 30 de julio de 1989 los chilenos aprobaron 54 reformas a la carta
magna de 1980, entre éstas esti 1a reduccién del periodo presidencial de 8 a 4 afios, la
climinacion de la facultad del presidente para exiliar a sus opositores, etc. EI 85.7% de

los votos fuc a favor v el 8.29% ¢n contra,

La Ley Fundamental de 11 Repablica de Chile regula el plebiscito y el referéndum

en los siguicntes preceptos:



T drticado 3 La soberania reside esencialmente en la Nucion, Su cfercicio se realiza por ol pteblo o
raves el plebnean v ode clecctones periodicas v, tambicn, por fees mtoridadey que esta Constitucion
estaldoce Nngn sector def priehlo i sdividieo afguno puede atribuirse su cjercicio,

EL cpercicm de la soberamia reconoce come limitacion el respeto de o los derechos esencioles gque
CINUTe Je B ncinealoso fnonena

T drticulo 13 Fan lus veweciones popdares, o sufragio serd persordl, igualitario y secreto. Pura fos
einduclymos sord. adeprds, obligutorio.
Seiter perdrai comvncarse « vetacion popular para las elecciones v plebiscitos expresamente previstos en
et Consninenm

detivide 18 Hobrd i sistenta clectoral pitblico. Una ey orgdnica constitucional determinard su
wrgeizaciin §  fuscionaniento, regdard lo forma en que se realizaran fos procesos electorales v
plebiscierios, e tode do no previste por esta Constifucian v, garantizard siempre la plena igucledadd entre fos
indopendicntcs v los seembros de partidos politicos tanto en la presentacion de candidaturas como en s
prarticipaciem on fos sefedodos procesos,
El rexginardo del orden priblico durante fox actos electoroles y plebiscitarios corresponderd « lus
Frerzuy Armadeas v Carabiteros del modo que indigue ta lev. ™

v drticati 32 Son wtethuciones especiales def Presidente de la Repriblica:
1 Comvecar o plebisciro en los casos del articulo 117 y del ingiso final def articulo 118, 7
v drticido B Prosudente de fe Repiiblica podrd soliciiar autorizacion al Congreso Nacional para dictar
dispusicianes coi fucrza de fey durante un plaze ne superior de un afio subre malterias que correspondan af
domino de fo lev

Estet entterizateion no podra extenderse a la nacionalidad, la civdadania, fas elecciones ni al plehiscito,
comer rampoco o materias comprendidas en tas garantias constitucionales o que deban ser objeto de leves
orgenicas constituctonales o de quirm califieado.”

“drticuto 82 Sen atribuciones del Tribunal Constitucional:

4 Resabver fas ctestiones gue se susciten sobre constitucionalidad con relacion a la convocatoria a i
plehiscito, xin perjmcia de las atribuciones que correspondan af Tribunal Calificador de Eleceiones.

En o cuses dol mimere 4.l euestion podrd promoverse a requerimiento del Senado o de la Cémara de
Diputacdos. demro de divz dias coniaeos desde la fecha de publicacion det decreto que Jife ol div de la
consulta plehisciturico.

£l Tribunal csiublecerd en su resefucion el texto definitivo de la consulta plebiscitaria, cuando ésta
Juoere ,ni'n('urf('n.’(’

Si el tiempo de dicrarse la sentencia fultaren menos de treinta dias para la realizacion del plebiscito, el
Tritumnad fijird en offe we nueva fecha comprendida entre los treinta y los sesenta dias siguientes of fallo, ™

drticwde 84 Une teibinad especial, que se denominara Tribunal Calificador de Elecciones, conocerd el
escrutmio goncral v de e calificacion de las clecciones de Presidente de la Repiiblica, de diputados y
senadores. resofverd lay reclamaciones o gue dieren lugar y proclamard a los que resulten clegidos. Dicho
Tribed conocerd, avimismo, de fos plebiscitos, v tendrd las mismas funciones que determine la ley.

“ddrticndo T Los provecios de reforma de la Constitucion podrdn ser iniciados por mensaje del
Presidente de fe Repiblica o por mocion de cualquicra de los miembros del Congreso Nacional. con lay
limitaciones seialadas en el incise primero del articulo 62.

Ef provecta de reforma necesitard para ser aprobado en cada Camara el voto conforme de las ires
guiintas partes e los dipurados y senudores en ejercicio.
Sord aplicable o las pravectos de reforma constitucional el sistema de urgencias, ”

“ dptiendo 117 Las dos Canerers reunidas en Congreso Pleno 'y en sexion publica, con asisiencia de la
mayoric del fotad dv sas ariembros, sesenta dias después de aprobade un provecio en la forma sefieludo en el
articrdo anicrmr, tomardn conacimiento de 6l y procederdn a votarlo sin debae
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Stoen ol dine seiiedaddn ne se retniere la mayoria det wotal de los miembros del Congreso, la sesin se
verficard af viguente con los dyniades v senadores que asistan.

Ef provecn que aprache fa mavorfu def Congreso Plena pasard ol Presidente de o Repiblica,

Stoel Prestdeme de le Repiiblica rechazore totalmente un provecto de reforma aprabado por el
Congresa v cste msasaere en si totalideed por las tres cuartus partes de los miembros en ejercicio en cada
Cidmara, of Prosidemte deberd promidgar dicho provecto, a menos que conswdte a la ciudadunia medionte
plebiscito

Stoel Preswdeme ohservare purcialmentc un proyecto de reforma aprobado por el Congreso, lus
ohservaetones se entenderan aprobadas con el voio conforme de la mayoria absoluta de los micmbros en
ciercicia di cacdie Camare, v se devolverd of Presidente para su promudgacion,

En casor de que Jux Cenras no apruehen todas o algunas de las observaciones del Presidente. o
habra reforma contincional sobre tos asentos en discrepancia, a menos que ambas Camaras insisticren por
fox dos tercrox de sus siembros en erereicio en la paree del proyecto aprobadoe por ellas, En este wiltimo caso,
se devolverd of Presidente ln parie del proyecto que haya sido objeto de insistencia para su promulgaciin,
selver gue Osie comadie o la cindadania para gue se pronuncie mediante un plebiscito. respecto de lux

cliestiones on desacierdn
La fev orgdnica constitucional relativa of Congreso regulard en lo demas lo concerniente a lus vetos de
fox provectas de reforma v o su iramitacion en el Congreso. ™

“drticnle 118 Las reformas constitucionales que tengan por ohjeto modificar lus normas sobre
plebiscito preseriias on of articolo anterior, disminuir las facultades del Presidente de la Repiblica, otorgar
maevores atribuciones of Congreso a nievas prerrogativas a los parlamentarios, requerirdn, en todo caso, la
cancurrencia de veluntades del Presidente de la Repuiblica y de los dos tercios de los miembros en ejercicio
e cadla Camara, v an procedera a su respecio ef plebiscito.

Las provectos de reforme que recaigan sobre los capitulos I, VI, X y X1 de esta Constitucion deberan,
para ser aprobados, cumpliv con los requisitos sefalados en el inciso anterior. Sin embargo, el proyecto asi
despachade o se pramudgeard v se guardard hasta la proxima renovacion conjunta de las Camaras, y en la
primera sesicn que dstas celebren deliberardn v votardn sobre el texto que se hubiere aprobado, sin que
pteda ser abjote de modificacidn alguna, Sdle si fa forma fuere ratificada por dos tercios de los miembros en
efeveicio de ceda rawa del nueve Congrese se devolverd ol Presidente de la Republica para su
promleacion Con tade, sieste wltimo estuviera en desacuerdo, podrd consultar a la ciudadania para que se
pronuncic mediante plehisci

“rticulo 119 Lu comvocatoria a plebiscito deberd de efectuarse dentro de fos treinta dias siguientes o
agrel en gne ambas Clmuras insistan en el proyecto aprobado por ellas, y se ordenard mediante decreto
supremo gie fijard la fecha de fa votacion plebiscitaria. la que no podrd tener lugar antes de ireinta dias ni
después do sexenta, contuda desde o publicacion de diche decreto. Transcurrido este plazo sin que ef
Presidente convogue a plebiscito, se promulgard el proyecto que hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de comvovatoria contendrd, segun corresponda, el proyecto aprobado por ef Congreso Pleno
v vetado totatmente por el Presidente de la Repiblica, o las cuestiones del proyecto en las cuales el Congreso
haver dnsistido. En este wltimo cuso, coda una de las cuestiones en desacuerdo deberd ser volada
separadamente en of plehiscito

El Tribunal Culificador comunicard af Presidente de la Repiblica el resultado del plebiscito y
espeeificard of tevto dol prevecto aprobodo por la ciudadanit, el que deberd ser promulgado comao reforma
constitncwnnal dentro de fos cinco dias siguientes a dicha comunicacion.

Una vez proatndeadn of provecto v desde la fecha de su vigencia, sus disposiciones formaran parte de la
Comstdneion v se fondrdn por incarporadas a éxte. ™

Articudn 1200 Ler presente Constitucion entrard en vigencia seis meses después de ser aprobada
muddianie plehiscia, con excepeion de fus disposiciones transitorias novena y vigesimatercera que tendran
vigor desde Ja fechu de esa aprobuacion. Su texio oficial serd el que consta en este decreto fey.

Un decrete dev determinard la oportunidad en la cual se efectuard el sefialado plebiscito, asi como las
rormas g gue o se sejelard, debiendo establecer lus reglas que aseguren el sufragio persenal, igualitario v
seereto v, par tos nucionales, ablisatorio,
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Ler norm contenichi en el inciso anterior entrard on vigencia desde la fecha de publicacidn del presente
wxto constitticional.

En Hungria, recientemente s¢ celebré un referéndum ( 15 de noviembre de 1997 ) a
iniciativa de la gobernante coalicién socialista- liberal, pues en su programa de
gobierno de 1994 se comprometio a ratificar en las urnas la incorporacién de Hungria
al blogue militar; mas del 85% de los electores participantes dicron ¢l si a la

integracion de su pais # 1a Organizacién del Tratado def Atldntico Norte ( OTAN ).

En Checoslovaquia se realizé un referéndum en 1991 para que los ciudadanos de
las repiblicas checa y cslovaca decidieran bajo que tipo de Estado querian vivir, y
decidir Ia eventual disolucion de Ia Federacion Checo- Eslovaca, hecho sucedido el 20

de junio de 1992.

Armenia decidio iniciar su independencia a través de los mecanismos establecidos
por la constitucion soviética, que prevén la realizacién de un referéndum que debera
ser apoyvado por dos tercios de los votantes, ademis debe de participar ¢l 50% mss
uno de los clectores. Asi, el 21 de septiembre de 1991 ¢l 94.3% de los sufragantes

armenios decidieron separarse de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

Krajina también realizé un plebiscito —et 11 de mayo de 1991- para definir si csa
region se mantenia bajo la jurisdiccién de Croacia o se anexaba a Serbia, ganando ¢l

Si a Ia secesion de Crouacia.

Los cinco millones de croatas se manifestaron el 19 de mayo de 1991 a través de un

plebiscito por la separacion de la Yugoslavia Confederal.
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EL REFERENDUM Y EL PLEBISCITO EN LA
LEGISLACION MEXICANA

Los Antecedentes en el Congreso Constituyente de
1856-1857.

La Convocatoria y Circular para 1a Eleccion de los
Supremos Poderes del 14 de Agosto de 1867, efectua
da por el presidente Benito Judrez.

I.a Reforma Constitucional abArticule 73 en su fra=
ccion VI, realizada el 2 de Diciembre de 1977.

La Reforma Constitucional al Articulo 73 en su fra-
ccion VI, realizada el 29 de Julio de 1987.

Su Regiamentacion en el Distrito Federal.

Su Reglamentacion en la Legislacion de los Estados
de la Repdblica Mexicana.

La Incorporacion del Plebiscito y del Referéndum,
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
xicanos para favorecer la participacion directa del
pueblo en las discusiones trascendentales de la vida
nacional.



4.1 LOS ANTECEDENTES EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE
1856-1857

A través de la historia €l derecho constitucional mexicano ha creado insfituciones
novedosas como el juicio de amparo -en la constitucién del 5 de febrero de 1857- o los
derechos sociales en la Constitucién de 1917, siendo la primera a nivel mundial en

realizar esta clasificacion dentro de una Carta Magna.

Otro hecho destacable es que México fue el segundo pais en ¢l mundo en contar con
una citedra de derecho constitucienal, impartida en la Real y Pontificia Universidad

de México ( 1820 ) por Don Blas Osés.

En el devenir histérico- juridico de nuestro pais siempre s¢ ha empleado el
procedimiento de reformar la constitucién por medio de los representantes del pueblo.
Asi, una vez consumada la Independencia de México ( 27 de septiembre de 1821 ) se
procede a elaborar la primera constitucién federal del México independiente la cual es
promulgada ¢l 4 de octubre de 1824 adoptando el cjemple del * original
constitucionalismo francés pero reducido a dos legislaturas v lo combing, ademds, con un

. - nfl
matiz federalista 12

» s decir, tan solo las legislaturas estatales podian proponer
reformas a la constitucion; a pesar de esto dicha Ley Fundamental no sufrié ninguna

reforma durante todo su periodo de vigencia hasta 1835,

La constitucién centralista de 1836 determind que’ se utilizarda el mismo
procedimiento para aprobar las leyes ordinarias, para la aprobacién de las reformas
constitucionales, pero ademés debian de contar —estds Gltimas- con la sancién del

llamadoe Supremo Poder Conservador.

U Smith James, Frank { Coordinador ). Derecho Constitucional Comparado México- EUA. Tome 1.
Editorial UNAM. Méxica, 1990. p. 197,
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El primer antecedente por medio del cual se intento incorporar el referéndum en la
Ley Suprema mexicana es el articulo 125 del Proyecto de Constitucion Politica de Ia
Rendablica Mexicana, fechado el 16 de junio de 1856 en Ia Ciudad de México; dicho

precepto.decia:

.

Articulo 125~ La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Mas para que las adiciones o reformas leguen a ser parte de
la Constitucion se requiere: que un Congreso, por el voto nominal de dos
terceras partes de sus miembros presentes, acuerde qué articulos deben
reformarse; que este acuerdo se publique en los periddicos de toda la
Repriblica tres meses antes de la eleccion del Congreso inmediato; que los
electores, al verificarla, manifiesign si estdn conformes en que se haga la
reforma, en cuyo caso lo haran constar en los respectivos poderes de los
diputados; que el mievo Congreso formule las reformas, v éstas se
someteran del pueblo en la eleccion inmediata. Si la mayoria absoluta de
los electores votare a favor de las reformas, el E jecum’o las sancionara
como parte de la Constiucion.

Sin embargo, este articulo fue impugnado por los diputados Villalobos, Zarco y
Moreno ya que consideraban demasiado parsimonioso el procedimiente propuesto
por la comision; ademis, segin ellos se confundia el sistema representativo y la
democracia pura. La comisién en lugar de defender su propuesta solicita permiso
para retiraria y elaborar otro proyecto para llevario ante el pleno del Congreso para
su discusién y posterier aprobaciéa, el Congreso Constituyente de 1856 se lo
concedid. De esta manera, el texte aprobado ( articulo 127 ) definitivamente en 1857

quedo de esta forma:

* Articulo 127.- La presente Constitucion punede ser adicionada 6
reformada. Para que las adiciones 6 reformas lleguen a ser parte de la
Constitucion, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las
dos terceras partes de sus individuos presemes, acuerde las reformas ¢
adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados. EI Congreso de la Unicn hard el computo de los votos de
las legisiaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas. "
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El articulo mencionado anteriormente fue aprobado por 67 votos contra 14 votos

en la votacién realizada en el Congreso Constituyente.

A simple vista, * enfre el proyecto y el texto aprobado por el Constituyente de 1856-
1837, media un abismo enorme. en el proyecto de constitucion el Hamado poder
reformador se atribuia directamente a la poblacion vorante ud 22, 0 sea, contemplaba un
auténtico referéndum constitucional; no chstante, triunfo la posicion —en el interior
del constituyente de 1856- 1857- de acuerdo a la cual e! poder reformador deberia ser
solo facultad de los representantes del pueblo, excluyendo cualquier posibilidad de

que los ciudadanos intervinieran a través del referéndnm.

4.2 LA CONVOCATORIA Y CIRCULAR PARA LA ELECCION DE LOS
SUPREMOS PODERES DEL 14 DE AGOSTO DE 1867, EFECTUADA
POR EL PRESIDENTE BENITO JUAREZ

El segundo precedente contenido en los anales constitucionales mexicanos por ¢l que
s¢ pretendio favorecer la participacion del pueblo en la toma de las decisiones
importantes para el pais fue 1a “ Convocatoria para la Eleccién de los Supremos
Poderes Federales ” promulgada por el presidente Benito Judrez, 14 de agosto de
1867, a la cual se le acompaiio una Circular del ministro de Relaciones Exteriores y
Gobernacién, Don Sebastidn Lerdo de Tejada; debide a la importancia que tiene

para nuestra tesis procedemos a transcribirla,

¥ Rives Sdnchez, Roberto ¥ Guuiérrez Salazar, Sergio Elius. La Constitucién Mexicana gl Final del Siglo
XX 2% edicion. Editorial Las Lineas del Mar. México, 1995, p. 85.



Canvocatoria para la Eleccion
de los Supremos Poderes

{ 14 de Agosto de 1867 )

" Ministerio de Relaciones Exteriores y Gobernacion.- Departamento
de Gobernacion.- Seccion 5°- FI ciundadano presidente de la Repiiblica
s¢ ha servido dirigirme la ley que sigue:

Benito Judrez, presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, d sus habitantes sabed:

Que en uso de las facultades de que me hallo investido y:

Considerando: ’

3% Qe la constitucion de la Republica, digna del amor del pueblo por
los principios que confiene, y la forma de gobierno que establece, ¢
inviolable por la volumad del pueblo, que libremente quiso dirsela, y
que con su sangre la ha defendido y la ha hecho triunfar, comra la
rebelion interior y contra la intervencion extranjera, reconoce y
sanciona ella misma la posibilidad de adicionarla ¢ reformaria por la
voltuntad nacional,

4° Que si esto no deberda hacerse en tiempos ordinarios sino por los
medios que establece la misma Constitucion, sin embargo, por la
experiencia adquirida en aiios anteriores, y en un caso tan excepcional
como el de la grave crisis que acaba de pasar la naciom, parece
oportuno hacer una especial apelacion al pueblo, para que en el acto de
elegir @ sus representantes, exprese su libre y soberana voluntad, sobre
si guiere autorizar al proximo congreso de la Union, para que preda
adicionar & reformar la Constitucion Federal, en algunos puntos
determinados, que pueden ser de muy urgentes intereses para afianzar la
paz y consolidar las instituciones, por referirse al equilibrio de los
Poderes Supremos de la Union, y al ejercicio normal de sus funciones,
después de consumada la reforma social,

3% Que por iguales motivos, parece oportunc comprender en la
apelacion al pueblo, que exprese wambiéx su voluntad sobre los mismos
puntos de reforma en las constituciones particulares de los Estados.

He tenido a bien decretar lo siguiente:

9. En el acto de vorar, los ciudadanos para nombrar electores en las
elecciones primarias, expresaran ademas su voluntad, acerca de si podre
el proximo congreso de la Union. sin necesidad de observar los
requisitos establecidos en el articulo 127 de la Constitucion Federal,
reformaria 6 adicionarla sobre los puntos siguicites:



Primero. Que el poder legislativo de la Federacicn se deposite en dos
camaras, fijandose y distribuyéndose entre ellas las atribuciones del
poder legislativo.

Segundo. Que el presidente de la Repiblica tenga facultad de poner
vefo suspensivo & las primeras resoluciones del poder legisiativo, para
Gue no se puedan reproducir, sino por dos tercios de votos de ta camara
G camaras en que se deposite el poder legislativo.

Tercero. Que las relaciones entre los poderes legislativo y ejecutivo, ¢
los informes que el segundo tenga que dar al primero, no sean verbales,
sino por escrito; fijandose si seran directamente del presidente de la
Regribica 6 de los secretarios del despacho.

Cuarto. Que la dipwacion 6 la Jraccion del congreso que quede
Juncionando en sus recesos, lenga restricciones para convocar al
congreso d sesiones extraordinarias.

Quinto. Que se determine el mtodo de proveer a la sustifucion
provisional del poder ejecutivo, en caso de faltar G ia vez el presidente
de la Republica y el presidente de la Corte Suprema de Justicia,

10. Las boletas para las elecciones primarias se extenderdn en la
SJorma que previene el articulo 5° de la Ley orgdnica electoral, y al
reverso o vieelta de ellas, se imprimird integro el articulo anterior de esta
ley y una advertencia sobre el modo de votar, en la Jorma siguiente:

Convocatoria de 14 de Agosio de 1867

Art. 9° ( Aqui imtegro dicho articulo; con los cinco punios que
comprende; y luego la siguiente ):

Advertencia.- Se pondrd el voto en seguida de esta advertencia, y de
esta forma: nombro elector @ . . . y voto por ( 6 contra ) las reformas de
la Constitucion federal sobre los puntos arriba expresados.

14. LI congreso de la Union procederd a hacer el escrutinio de los
volos emitidos sobre las reformas de la Constitucion, ¥y se declarara
awiorizado para hacerlas, si resultase por la afirmativa la mayoria
absoluta del mimero total de los votos emitidos sobre las reformas en las
elecciones primarias.

17. En las convocatorias para las elecciones particulares de los
Lstados, se pondrdn disposiciones iguales d las de los articulos noveno g
catorce de esta ley, para que los ciudadanos expresen su voluntad en las
elecciones primarias, acerca de si podra la proxima legistatura del
Lstado, sin necesidad de observar los requisitos que establezca su
constifucion particular, reformarla 6 adicionarla sobre los puitos
expresados en el articulo noveno de esta ley. Las Jrases de dicho articulo
que se refieren d la Constitucion Federal, poder Legisiativo de la {/nién
¥ presidente de la Republica, se sustituirgn en las comvecatorias
particulares de los Estados, con frases relativas ¢ la constitucion
particular, legislatura y gobernador del Estado,
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Por 1anto, mando se imprima, publique, circule y se le dé ¢f debido
cumplimiento.
Dado en el palacio nacional del gabierno en Mexico, 4 14 de Agosto
de 1867.- Benito Judrez.- Al C. Sebastidn Lerdo de ejada, ministro e
Relaciones [xteriores y Gobernacion.
Y fo comunico d ud. para su conocimiento y fines consiguientes
Independencia v libertad. México, Agosto 14 de 1867.- Lerdo de
Tejada, =
Como podemos apreciar el presidente Benito Juirez proponia que la ciudadania-
interviniera directamente por mredio de una especial apelacion que en realidad era un
referéndum, pero varios Estados de la Repiiblica se opusieron a observar ese punto
contenido en los considerandos 4 y S de dicha convocatoria, pues consideraban un
error politico cambiar el procedimiente contemplado en el articulo 127 de la
constitucién federal ( en el cual s6lo intervenian el poder legislativo federal y el estatal
para reformar iz constitucién ),-ya que-apenas se iba'a poner en prictica dicha

constitucion.

Asi que a pesar de contener un importante avance, ¢n cuanto a la participacion de
los ciudadanos en las discusiones trascendentales de la vida nacional, esta propuesta

no prosperd, debido al ambiente conservador de 1a época.

El Congreso Constituyente de 1916- 1917 ya no discutié el procedimiento de
reforma a la constitucion, adoptindose como articulo 135, con variacién tan solo de

detatles gramaticales el mismo articulo 127 de la constitucién de 1857.

Este precepto es ¢l que se encuentra en vigor, con una simple precisién adicional
que se le incorpord en 1965, a fin de que la Comisién Permanente pudiera hacer el
computo de los votos de las legislaturas locales y la declaracién -de haber sido
aprobadas las reformas y adiciones, sin necesidsd de esperar para ello a la iniciacién

del periodo ordinario de sesiones o de l2 convocacién a sesiones extraordinarias,
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4.3 LA REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 73 EN sSu
FRACCION VI, REALIZADA EL 2 DE DICIEMBRE DF, 1977

En la exposicion de motives de la iniciativa presidencial dende se preveia la
modificz2ién al articulo 73 en su fraccién VI al crear el inciso 2%, que finalmente fue
aprobada por el Congreso de la Unién, el ejecutivo federal ( licenciado José Lépez
Portillo) expresaba claramente que con ella se trataba de impulsar la vida politica del
Distrito Federal incorporando dos formas de participacién para la ciudadania, el
referéndum y la iniciativa popular, ¥y de esta manera alentar tanto la actividad politica

como Ix civica en Ia poblacién defeiia,

Antes de dicha reforma efectuada por el presidente José Lépez Portillo durante su

sexenio ( 1976- 1982 ), dicho articulo mencionaba lo siguiente:

“ Articule 73.- El Congreso tiene facultad.
VI~ Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal. sometiéndose a
fas bases siguientes:

2" Derogada.
3° Derogada.

Como se puede apreciar la segunda base del mencionado articulo s¢ encontraba
derogada desde 1974; asi, la reforma realizada a diche precepto constitucional, el 2 de
diciembre de 1977, tuvo como fin la creacién de una norma legal para que los

habitantes del Distrito Federal pudieran intervenir en la funcién legislativa local.

La justificacién para que sélo se instituyera para el Distrito Federal -la iniciativa
popular y ¢l referéndum- fue el que los habitantes de la Ciudad de México tenian una

capitis diminutio politica, pues ellos no contaban con un poder legislativo local y por
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lo tanto sus legistadores eran los diputados federales elegidos por los ciudadanos de

toda la repiblica mexicana.

El texto resultante dedicha: reforma fue-el signiente:" :

* Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

V'L~ Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose o
las bases siguientes:

2% Los ordenamientos legales v los reglamentos que en la-Ley de la
materia se deferminen, seran sometidos al referéndum y podrdan ser
ohjeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma
seiiale, R

A lo largo de nuestra historia constitucional esta fue la culminacién de una serie de
intentos, como hemos visto antes, por incorporar en nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos el referéndum, aunque exclusivamente para el Distrito

Federal y entrod en vigor el 7 de diciembre de 1977 dicha reforma.

E! jurista mexicano Diego Valadés hacia una advertencia en cuanto a la prictica

del referéndum al seiialar

* De poco ¢ nada serviria que la Constitucion consagrase una
institucion como la del referéndum si de su reglamemacion
resultaran restricciones para su ejercicio. ™'

Ademds, agregaba con claridad cuales deberian ser los temas que se tratarin en el
referéndum como los referentes a la organizacién politica. educacion, salud,

seguridad, la vivienda, etc.

La iniciativa popular y el referéndum son instituciones complementarias, pues
ambas ' buscan el consenso y la expresion popular en los actos de gobierno, y facuttaran

a los ciudadanos del Distrito Federal a participar en ia formacion e lox ordenamienios

13 Vatades Diega. Op. cit. p. 276.
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del Disirito Federal y a la administracion de los principales servicios publicos que xe

. ol24
Proporcianarn.

Existian enormres. expectativas para. que: el referéndum- =novedoso- en -nuestro
sistema constitucional- se convirtiera en un verdadero instrumento que estimulara y
garantizara la participacion de la ciudadania sirviendo de ejemplo a otras eatidades

federativas para su posterior incorporacion en las constituciones estatales.

Mas por desgracia desde su reglamentacién se observé que sélo habia sido
utilizado, el referéndum, con fines politicos porque para principiar fue regulado
dentro de la Ley Orgénica del Depariamento del Distrito Federal ( ley reglamentaria
de la organizacién y del funcionamiento dei Departamento del Distrito Federal } lo
adecuado era haber creado una ley reglamentaria del referéndum y de la iniciativa

popular.

La regulacion del referéndum en la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal seri un tema que se tratard en el apartado referente 2 la reglamentacién en el
Distrito Federal, por ser un tema aparte en nuestro estudio del referéndum v del

plebiscito.

4.4 LA REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 73 EN SU FRACCION
VI, REALIZADA EL 29 DE JULIO DE 1587,

Los diez adios de vigencia del referéndum concluyeron en 1987 al ser derogado por Iz

. reforma del 29 de julio de 1987 realizada al articulo 73 en su fraccion VI base 2°.

I

Los Derechos del Pueblo Afexicano. 2°. edicidn. Tomo X}, Editorial Porria, Aléxico, 1979 p. 234,
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constitucional; es menester resaltar que durante todo el tiempo que estuvo en vigencia

nunca fue llevado a la practica.

Con motivo de la reforma efectuada al articulo 73 fraccién VI constitucional en

1987, éste quedd como sigue:

“ Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

VI.- Para legislar en toda io relative al Distrito Federal, sometiéndose a
las bases siguientes:

I1°- El gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la
Repiblica, quien lo ejercerd por conducto del drgano u drganos que
determine la ley respectiva.

2°- La ley orgdnica correspondiente establecerd los medios para la
descentralizacion y desconcentracion de la administracion para mejorar la
calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal,...

3°- Como un drgano de representacion ciudadana en el Distrito Federal,
se creq una Asamblea integrada por 40 Representantes electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, v por 26 Representantes electos segin el
principio representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en la circunscripcion plurinominal, La demarcacién de los
distritos se establecerd como determine la ley. ”

Fn 1987 se realizé una consulta popular por medic de diversos foros donde
participaron investigadores, legisladores, académicos y el piblico en general, el
resultado de dicha consulta fue la introduccién de varias reformas al régimen de
Gobiernc del Distrito Federal, por ejemplo, la creacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal teniende las siguientes caracteristicas: la
pluralidad de sus miembros, sus funciones de drgane deliberativo y reglamentario, sus
funciones de gestoria social y comunitaria ¥ de control de la administracién, El fin de
dicha consulta fue de cierta manera el de ampliar los derechos politicos de los

ciudadanos del Distrito Federal al desaparecer el referéndum y la iniciativa popular.

Actualmente la fraccién VI del articulo 73 constitucional se encuentra derogada

por el Decreto publicado el 22 de agosto de 1996 en el Diario Oficial de la Federacidn.
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La introduccion del referéndum aunque fuera sélo a nivel del Distrito Federal, en
el ambito constitucional, era un inicio de la apertura politica para que los ciudadanos
participaran en la decisién de los asuntos importantes del pais, pero al ser derogado

quedo en una utopfa.

Asi, al ser derogado de nuestra magna carta el referéndum y la iniciativa popular,
el pueblo quien es ¢l tnico titular indiscutible de la soberania y por légica juridica del
poder constituyente, se vio privado de las dos formas en que podia ejercitar tal poder
soberano, hoy en dia en el ambite constitucional no existe ninguna posibilidad para
que la ciudadania intervenga en la solucion de los problemas nacionales
trascendentales, verbigracia: modificar articulos esenciales de nuestra constitucién o

la posible anexidn o separacion de algan Estado a la Repriblica Mexicana.

Como es posible que para un asunto tan importante como es el reformar la
constitucién no cuente el pueblo con los mecanismos juridicos pertinentes para
participar, siendo que " implica modificar la voluntad expresada por el poder
constituyenie, y ésta no se puede llevar a cabo por quicnes estdn sujetos v supeditados a la
propia constitucicn ya que equivaldria a que los poderes constituidos tuvieran mayor
Jerarquia que el propio poder constituyente. ™', v por ende del pueblo, quien es el Gnico
facultado para convocar a un congreso constituyente como los de 1856- 1857 y el de

1916- 1917, de donde emanaron nuestras leyes supremas.

4.5 SUREGLAMENTACION EN EL DISTRITO FEDERAL

3 Hamdan Amad, Fanzi. Op. cit. p. 343,
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Una de las finalidades ultimas de nuestra Constitucion Federal es la de garamizar v
preservar la libertad y la dignidad del hombre, y como uno de los aspectos que se
deben de tener en cuenta para logrario es ¢l establecimicnto de los medios adecuades
que permitan su- activa participacién en' -la- orgamizacion pelitica def * pais,
constituyendo al mismo tiempo uno de sus derechos fundamentales, ya que se
reconoce que el titular de la soberania nacional es el pueble { Articulo 39

constitucional }.

Bajo esas premisas se establecié como forma de gobierno para México el de una
repiblica, representativa, democritica y federal, instituciones que son los medios
legales que deben de garantizar la participacion politica activa de los ciudadanos

mexicanos.

Ast siguiendo este orden de ideas concluimos que el pueblo desarrolta su actividad
politica a través de sus representantes legislativos quienes son los que deben de velar
por los intereses del pueblo al tomar decisiones refacionadas con su organizacion

social, juridica, econémica y politica.

Pese' a lo anterior, los pobladores del Distrite Federal habian carecido de los
mecanismos legales, como veremos mais adelante, para el ejercicio de estos derechos
politicos sufriendo en tal sentido una capitis diminuti respecto del resto de los

habitantes del pais.

Analizando ia historia del México independiente, se observa que el Distrito Federal
se cred en el Acta Constitutiva de la Federacion ( 31 de enero de 1824 ) cuando la
misma Constitucion Federal de 1824 en su articulo 50 fracciones XXVIII y XXIX
otorgaba al Congreso de la Unidn [a facultad para “ elegir un lugar que sirva de
residencia a los supremos poderes... ". Es hasta el 18 de noviembre de 1824 cuando
Guadalupe Victoria -primer presidente constitucional del México independiente-

firma el decreto por el que se dispone que sea la Ciudad de México la residencia de los
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Poderes Federales; sin embargo, el gobiecrno de la nueva entidad Y sus respectivas

facultades fueron otorgadas a los érganos federales.

En vinculacion con la-eleccion delPresidente y del Vicepresidente de la-Repiblica,
en virtud de haberse establecido un procedimiento indirecto por el que las legislaturas
elegian a dichos funcionarios, al no tener los habitaates del Distrito Federal legislatura

progia, resultaron excluides de tan importante derecho politico.

Durante el régimen centralista, [a Repiblica fue dividida en Departamentos dentro
de cuya organizacién se creé un érganc denominado Asambleas Departamentales
( antecedente de 1a ARDF } que estaba encargado de reglamentar lo relativo a los
servicios piblicos de cada Departamento, cuidar la salubridad pablica, aprobar los
presupuestos de gasto, proponer iniciativas de ley al Congreso General, etc. En esta
etapa el territorio correspondiente al Distrito Federal tomé el nombre de

Departamento de México.

Como consecuencia de los decretos del mes de agosto de 1846 y 1847 se restaura la
constitucion de 1824 y se vuelve a designar a 1a Ciudad de México como Distrito
Federal, siendo de nueva cuenta la residencia oficial de los poderes federales,

asumiendo éstos el gobierno de Ia entidad.

Con Ia constitucién de 1857 se otorgo el derecho a los ciudadanos del Distrito
Federal de elegir a los diputados al Congreso de 1a Unién, ¥ posteriormente, ¢n 1874, a
los senadores. R

En 1901, se reformé la Carta Magna y se establecid que la organizacién del Distrito
Federal quedaba sometida al Congreso de la Union, elimindndose ¢l derecho de In
ciudadania para elegir popularmente a sus autoridades quedando sujeto totalmente el

gobierno de esta entidad al gobierno federal, Ex 1z Ley Orginica de 1903 se continué
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con el régimen de municipalidades, pero al frente de cada una de ellas se designé un

prefecto politico nombrado por el Presidente de la Repubica.

Este régimen subsistié hasta la constitucién de 1917, conservando en esencia lo
establecido en la de 1857, con la modalidad de que se faculté al Congreso de la Unién
para modificar el nuevo territorio correspondiente al Distrito Federal, en caso de
cambio de residencia de los Poderes de la Unién, conservando la divisibn del Distrito
en municipalidades mediante eleccion popular directa de sus miembros, facultando al
Presidente de la Repiblica para nombrar y remover libremente al gobernador de

dicha entidad.

El 28 de agosto de 1928 se suprime €l municipio libre -reforma al articule 73
fraccion VI constitucional- y se crea el Departamento del Distrito Federal y trece
delegados en las antiguas municipalidades; simples funcionarios administrativos sin
facultades decisorias, designados por el Presidente de la Repiiblica a propuesta del
Jefe de! Departamento del Distrito Federal. También se establecieron Consejos
Consultivos, uno para el Departamento, que se llamé central y otro para cada una de

las trece delegaciones.

En 1941 se eliminaron los Consejos de las Delegaciones, pero se mantuvo un
Consejo, el Consultivo de la Ciudad de México que funcioné como un érgano
protocolario y de opinién sin autoridad ni fuerza politica. Se insistio en un Consejo
Consultivo sin participacién real en el gobierno del Distrito Federal y se crearon las

juntas de vecinos.

Analizando los antecedentes histiricos del Distrito Federal legamos a la conclusién
de que durante un largo periodo los ciudadanos no habian tenido la posibilidad de
ejercer sus derechos politicos ya que no habian contado con una legislatura pronia con

las faciltades para gobernar la Ciudad de México.



2i4

Tratando de resolver este problema en el mes de diciembre de 1977 se reformo el
articulo 73, fraccion VI, segunda base constitucional, a través de esta reforma se
instituy6é el referéndum y la iniciativa popular para ¢l Distrito Federal. La
constitucién indicaba que la ley reglamentaria del articulo 73, fraccién VI, segunda
base debia de sefialar cuales serian las leyes y los reglamentos que se someterian a
referéndum, asi se expidi6 la Ley Orgénica del DDF en 1978 -que abrogo la de 1970- y
dentro de ésta se introdujo el Capitulo VI “ De la Participacidn Politica de los
Ciudadanos ", de esta manera s¢ pretendié cumplir con el requisito constitucional,
pero resulto una incongruencia legal incorporar dichas instituciones en una ley cuyo
fin es reglamentar ia organizacién y el funcionamiente administrativo del DD¥F;
ademds, de que se hizo nugatoria la aplicacién del referéndum ya que lo desarrollo de
manera tendenciosa ¢ insuficiente, teniendo una vigencia sélo de cardcter formal como
veremos enseguida al analizar la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal

que procedemos a citar.

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
{ 27 de diciembre de 1978 )

" Articulo 51.- Corresponden al Consejo Consultivo las siguientes atribuciones:

{l.- Proponer a lua consideracion del jefe del Departamento del Distrito Federal
proyecios de leyes y reglamenios, y reformas o derogaciones de leyes y reglamenios
vigentes en el propio Disirito Federal y opinar sobre los nuevos proyecios, o sobre las
reformas o abrogacion de las ya existentes que procedan de las autoridades del Distrito
Federal. Asimismo, sobre estas materias proponer al jefe del Departamento, la
instauracion del referéndum y apoyar o no la substanciacion de la iniciativa popular.

* Articulo 52.- Son derechos de los ciudadanos residentes en el Distrito Federal los
siguientes:

Il Emitir su voto sobre los ordenamientos legales -y reglamentos sujetos al
referéndum en los términos de esta Ley. "

“ Articulo 53.- El referéndum es un método de integracion directa de la voluntad de los
ciudadanos del Distrito Federal en la formacion, modificacion, derogacisn o
abrogacion de ordenamienios legales y reglamentos relutives al Distrito Federal.

Los derechos derivudos de estos métodos serdn ejercitados en los términos de esia
Ley, de ofras leyes y sus reglamentos. ”



" Artienlo 54.- EI procedimiento legal del referéndum sobre ordenamientos legales
corresponde iniciarlo, exclusivamente, al Presidente de la Repiblica y a las Camaras de
Dipwiados y de Senadores al Congreso de la Union. En este caso, las Camaras, o
pedido de una tercera parte de sus miembros, tratdndose de los Diputados, y de la
mitad, si se trata de los Senadores, efercitardn la facultad de iniciar el procedimieite
legal de referéndum en los términos de esid Ley.

El procedimiento legal de referéndum en el caso de reglamentos, corresponde
iniciarlo, exclusivamente. al Presidente de la Republica. en los términos de Ley. ”

" Articulo 33.- La iniciativa popular scbre ordenamientos legales y reglamenios
corresponde a los ciwadanos del Distrito Federal; pero sdlo se tramitara por las
antoridades competentes, si queda fehaciememente comprobade que la iniciativa se
encuentra apoyada por un minimo de 100, 000 cindadanos, dentro de los que deben
quedar comprendidos al menos 3, 000 civdadanos por cada una de las 16 Delegaciones
en que esta dividido el Distrito Federal. La ley que regule los procesos de referéndum e
iniciativa popular para el Distrito Federal, seialara la forma y sistemas para verificar
la existencia de estos requisitos y el iramite de la iniciativa popular. ™

" Articulo 56.- El referéndum. en el caso de ordenamientos legales, se substanciara usa
ver aprobada la fey, si ese es el caso, por el Congreso de la Union, en forma previa a su
remision al Poder Fjecutivo para los efecros de promulgacion y publicacion en lus
términos del articulo 72 de la Constitucion. El resultado del referéndum tendra efecios
vinculatorios para el Poder Fjecutivo.

£l referéndum, en el caso de reglamemios, se substanciard una ve: formulado el
proyecto correspondiente y en forma previa a su expedicion por el Poder Ejecutivo, en
los términos del articulo 89, fraccion 1 de la Constitucion. El resultado del referéndum
tendra efectos vinculatorios para el Ejecutivo. ’

“ Articulo 57.- El referéndum tiene como objeto aprobar o desechar la creacion,
madificacion o derogacion de ordenamientos legales v reglamentos. '

* Articilo 38.- Bl referéidum es obligatorio o es faculiativo para el Poder Ejecutive y

para las Camaras del Congreso de la Union. Es obligatorio cuando los ordenamientos
legales o los reglamentos en proceso de creacion, modificacion o derogacion puedan
tener efectos sobre la totalidad de los habitantes del Distrito Federal, y correspondan a
la satisfaccion de necesidades sociales de cardcter general.

El referéndum es facultativo para el Poder Ejecutivo y para las Camaras del
Congreso de la Union, cuando los ordenamientos legales v los reglamentos en proceso
no correspondan, en érminos generales, a las caracteristicas sefialadas en el pdrrafo
anterior.

Queda a juicio de las awtoridades sefialadas, ordenar o no la practica del referéndum
€N estos casos.

Si ocurren los supuestos sehalados en ol articulo 37 propuesio para el referéndum
obligatorio y con esiricto apego a los criterios seitalados para su aplicacion, loy
Poderes Ejecutive y Legislative podran determinar los casos concreios de notoria
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inconveniencia del despacho de un referéndum, y habran de tomar en cuenia, ademds,
para fundar su juicio, las razones de lipo juridico, economico y social que funden su
negativa. Denegado el referéndum por alguno de los poderes en el caso de los
ordenamientos legales, no podrd ser planteado dicho caso ante el oo Poder, en ef
término de un aiio de la fecha de la negativa en el supuesio de ordenamientos legales.

No son objeto de referéndum obligatorio, los ordenamientos legales y los reglamentos
correspondientes a la hacienda publica y a la materia fiscal del Departamento del
Distrito Federal. ™~

* Articulo 59.- Los procedimientos de referéndum, en todos los casos previstos por esta
Ley, se iniciaran previa informacion y difusion, con un minimo-de dos meses anteriores
a la fecha de su instalacion formal, del contenido y las caracterisiicas Jundamentales'de
las normas de los ordenamientos legales o reglamentos objeto del referéndum. Ademas,
con la entrega de las formas de votacion debera incluirse el texto completo del
ordenamiento legal o del reglamenio solo de sus modificaciones o las razones de su
derogacion para el conocimiento y juicio de los votantes en el referéndum y también en
la iniciativa popular. A juicio de la autoridad pueden sefialarse por separado en la
cédula de votacion, y asi tomarse la propia votacion, las cuestiones de mayor
importancia e interés publico de un ordenamiento legal o reglamento, de manera que el
rechazo de alguna de ellas, no signifique. necesariamente, el rechazo de la totalidad del
documento, sino la modificacion o adecuacion de la proposicion concreta rechazada y
que. en su caso, pueda ésta sujetarse a un muevo referéndum particular.

A simple vists podemos apreciar que dichos articulos aunque trataron de regular €l
referéndum solamente mencionaban conceptos de manera gemeral y no especificaban
un trimite claro para poder llevar a cabo un referéndum en !a prictica, pues to
propuesto por el articulo 58 resultaba algo contrario a toda logica juridica ya que un
ordenamiento juridico regula situaciones generales mas concretas, o sea, no pueden
guedar todas las personas bajo un supuesto legal sino mas bien unas encuadraran en
una hipbtesis y otras en otra; de esta manera * véase la maniobra y suiileza con que el
propio legislativo logré su propdsito de reducir al maximo la positilidad de aplicar el
Referéndum obligatorio. ~'** Ademis, para cerrar este candado legal tanto el
referéndum obligatorio como el facultative se efectuarian de acuerdo a la
discrecionalidad de los poderes ejecutivo y legislativo federales, articulo 58 de dicha

ley organica, por no contar el D.F. con sus propias autoridades locales.

¥ Hamdan, Fauzi. Op. cit. p. 330,
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Tan claro fue ¢l manejo politico hecho del referéndum que cuando se solicito la
intervencién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para resolver una

controversia acerca del referéndum, en su sesién en pleno emitié la siguiente tesis:

Tesis Seleccionada

Instancia: Pleno Epoca: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Parte : Il, Agosto de 1993

Tesis: P. XL/95

Pagina: 76

REFERENDUM. LA REFORMA DEL ARTICULO 492 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN EL ANO DE
1985. NO ES INCONSTITUCIONAL POR NO HABERSE SUJETADO A ESTA
FORMA DE PARTICIPACION CIUDADANA.

El referéndum y la iniciativa popular, como mecanismos de participacion
ciudadana, fueron incorporados al texto de la Constitucién en su articulo 73,
Sfraccion VI base segunda. por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de diciembre de mil novecientos selenta y siete y estuvieron
vigentes hastu el diez de agosto de mil novecientos ochenta y siete. De acuerdo con
el texto de la base segunda, vigente en el periodo citado, los ordenamientos legales
y los reglamentos que en la ley se determinaran, relativos al Disirito Federadl,
serian sometidos al referéndum y podrian ser objeio de iniciativa popular. Durante
{a vigencia de esa norma se reformo el articulo 402 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Disirito Federal, por Decreto de veintisiete de diciembre de mil
novecientos ochenta y cinco (publicado en el Diario Oficial de diez de enero
siguiente), sin que en el proceso legislativo se advierta que el decreto de reforma
haya sido sometido a referéndum. Sin embargo, lo anterior no implica la
inconstitucionalidad de dicho proceso. porgue en la norma constitucional el
constituyente dejé a la legislacion secundaria la determinacién de los
ordenamientos que debian sujetarse al referéndum y del procedimiento respectivo,
cuestiones que fueron reguladas en los articulos 33 a 59 de la Ley Organica del
Departamenio del Distrito Federal. de los que se sigue, enire ofras cosas, que el
citudo referéndum es obligatorio o facultativo: y que al establecer el primero de
éstos el legislador nuve en cuenta o se refiric a los ordenamientos vinculados con
servicios que presta el Departamenio del Disirito Federal desde el punto de vista
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administrativo, y no a los ordenamientos referidos a la funcién judicial. Por ello, si
en el proceso legislativo que culming con la reforma al articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, no se observé el procedimiento del
referéndum, ello no implica una violacion de lo dispuesto por el articulo 73,
Jraccidn Vi, base segunda, de la Constitucién Federal, pues ese referéndum no era
obligatorio sino facultativo.

Ampare directo en revision 480/94. Lidia Arenas de Pefia. 17 de abril de 1993,
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Juan Carlos Cruz Razo. El Tribunal Pleno en su sesion privada
celebrada el diez de julio en curso, por unanimidad de once vatos de los sefiores
Ministros Presidente José Vicente Aguinaco Alemdn, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela Giiitrén, Juventing V. Castro y Castro, Juan Diaz
Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jests Gudifio Pelayo, Guillermo
L. Ortiz Mavagoitia, Humberto Romdn Palacios, Olga Maria Sdnchez Cordero y
Juan N. Silva Meza; aprobd. con el numero XL/93 (9a.) la tesis que antecede. v
determing que lu votacion es idonea para imtegrar tesis de jurisprudencia. México,
Distrito Federal, a once de julio de mil novecientos noventa y cinco.

Con la reforma de 1987 se realizaron importantes reformas para dotar a los
ciudadanos del Distrito Federal de una legislatura estatal -la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal-, pero de hecho ésta tenia facultades limitadas,
hasta 1993, pues " no era un drgano legislativo cupaz de dictar las normas para el
Distrito Federal, era un érgano con facultades reglameniarias y con limitadas atribuciones
de control "'7’; sus atribuciones eran mixtas, sujetas al érgano legislativo federal en
virtud de tener la facultad de dictar Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de Policia v

Buen Gobierno, pero sujetos a las leyes que emitiera el Congreso de 1a Unidn.

Esta reforma constituyé un avance en el otorgamiento de los derechos politicos a
los ciudadanos del Distrito Federal, sin embargo, no fue suficiente para reivindicarlos
en los mismos, pues siguié siendo competenciz de los podet:es federales el gobierno de
la entidad, como lo demuestra el hecho de que la Ley Orginica de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién en

8" Cirdenas Gracia, Jaime F, Op. cit. p. 89.
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el mes de fechrero de 1988, expedida por el Congreso de la Unién, regulaba las

atribuciones y organizacién de la mencionada Asamblea.

A través de la reforma constitucional de 1993 se die un avance mss en el proceso
democratizador del Distrito Federal en el otorgamiento de los derechos politicos a los
habitantes del Distrito Federal, a través de la confoermacion de un gobierno local, un
organo legislativo por medio de la Asamblea de Representantes y la creacion de un
Consejo de Ciudadanos ( cuya vigencia fue efimera, pues sélo tuve un periodo de
duracidn que fue del 15 agosto de 1995 al 15 agoste de 1997, después desaparcecieron
con motivo de la reforma de 1996 ), regulandose todo lo relativo al DF en el articulo

122 de nuestra magna carta.

En la primavera de 1993 ( 21 de marzo ) nueve integrantes de la ARDF convocaron
a los habitante del Distrito Federal a que expresaran su opinidn con respecto a estas
tres preguntas: §.- ; Debe el DF convertirse en el Estado 32 2, 2.- ; Dchen sus
gobernantes ser elegidos por los ciudadanos ?, y 3.- ; Debe esta entidad contar, como

las otras, con un poder legislativo local ?; siendo los siguientes resultados;

: Pregunt&; USE ‘No ~ Nulo Abstencién  Total
- Pregunta ] [ 213597 96912 - 5930 4998 321437
|166.5% - 301% 184%  1.55%
 Pregunta2 [270720 41221 "3706 3641 319288
84.8% 12.9% LI16%  1.14%
Pregunta3 268695 42087 3631 4434 318847
84.3% 13.2% 1I4%  1.39%

Todo ¢l proceso de preparacidén y organizacién, hasta su fin, estuvo al margen del

gobierno estatal y federal.



El 12 de junio de 1995 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion [a ** Ly
de Participacion Ciudadana del Distrito Federal ”, pero coutrario a lo propuesto en ¢
Plan Nacional de Desarrollo 1995- 2000 donde se proponia que se legislaria para
fortalecer las. vias de: participacién -de-los -ciudadanes, en Ja-mencionada norma
juridica ni un solo precepte hacia mencion al referéndum o al plebiscito, instituciones
fundamentales paca que la ciudadania intervenga de manera directa en las discusiones

trascendentales para la Ciudad de México.

Previamente a las reformas de 1996, las cuatro fracciones parlamentarias del
Congreso de la Union { PAN, PRI, PRD y PT ) firmaren un acuerdo por el cual se
comprometian a legislar una verdadera reforma politica para el Distrito Federal entre
otras, la eleccion directa por voto universal, directo y secreto del jefe del D.F. y la
incorporacién de figuras como ¢l plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular. Sin
embargo, del ambicioso acuerde pactado con las autoridades del Distrito Federal y las
principales fuerzas politicas ( PAN, PRI, PRD y PT ), algunos de sus avances se
anularon al cabo de la negoctacién final. Un aspecto que quedo en el camino de las
negociaciones fue el de las nuevas formas de participacion de la ciudadania que, con
insistencia, se demandaron desde los origenes de Ias pliticas en marzo de 1995, mas la
oferta del priismo de incorporar el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular -
incluidas en los acuerdos firmados de las mesas del DDF v Gobernacign- fue
finalmente retirada pese a las reivindicaciones que la oposicidon hizo en el transcurso

de las negociaciones como uno de los avances democraticos sustanciales,

Con la reforma det 22 de agosto de 1996, formalmente hubo una completa
modificacién en el contenido del articulo 122 constitucional que regula el gobierno del
Distrito Federal, pero en realidad, los elementos principales de la distribucién de
competencias entre los drganos federales y estatales que concurren sl gobierno del
D.F., habian quedado definidos en la reforma de 1993. Las modificaciones esenciales
realizadas en 1996 estin vinculadas a la eleccidn directa del jefe de gobierno v en que

los miembros de la asambles ahora se lamarian diputados.
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Enseguida procedemos a transcribir ¢l articulo 44 y el 122 constitucional para
conocer cuales son las facultades de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal
(ALDF ):

“ Articulo 44.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la
Unign y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se
erigird en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el
Congreso General ~

* Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica
del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los drganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard con el numero de diputados
electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en los
1érminos que seialen esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su carge el Ejecutive y la
administracin publica en la entidad y recaerd en una sola persona, elegida por
votacion universal, libre, directa y secrela.

El Tribunal Superior de Justicia y ef Consefo de la Judicatura, con los demas drganos
que establezca el Estatuto de Gobierno, ejercerdn la funcion judicial del fuero comun en
el Distrito Federal.

La disiribucion de competencias entre los Poderes de la Union y las autoridades
locales del Distrito Federal se sujetard a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Unidn:

{I. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard a las siguientes bases:

BASE PRIMERA. Respecto a lu Asamblea Legislativa:

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendrd las
siguientes facultades:

a) Expedir su ley orgdnica, la que serd enviada ol Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion.

h) Legislar en las materias civil y penal. normar el organismo protector de los
derechos humanes, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro
ptiblico de la propiedad y de comercio. ™

Durante ei mes de noviembre de 1997, en la [ Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, la mayoria opositora: PRD, PAN, PT y PVEM, aprebaron en el pleno de la
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asamblea ( por unanimidad ) la propuesta de reformas al Estatuto de Gobierno; la
propuesta fue aprobada con el voto en favor, en lo general, de los 38 legisladores
presentes en la sesion; dicha propuesta incluye las figuras de plebiscito e iniciativa

popular,

Asi, la propuesta se turno a la Cimara de Diputados y &l Senado de la Repiblica
para su discusion y aprobacion; Ia reforma ya aprobada (ue publicada el 4 de

diciembre de 1997, regulando el plebiscito en.estos términos:. Lo

ESTATUTO DE GOBH-RNO DEIL DISTRITO FIEDERAL

" Articnlo 67.- las facultades y obligaciones del jefe de gobierno del distrito federal son
las siguientes:

XXX.- Comvocar a plehiscito en los términos de este estannto v demds disposiciones
aplicables; v =

" Ariiculo 68.- A través del plebiscito, el jefe de gobierno del distrito federal podrd
consdiar u los electores para que expresen su aprobacion o rechazo previe a actos o
decisiones del mismo que a su juicio sean trascendentes para la vida publica del distrito
Jederal, de conformidad con lo siguiente:

1.~ No podran someterse a plebiscito, los actos o decisiones del jefe de gobierno del
distrito federal relativos a:

a) Materias de cardcrer tributario o fiscel asi como de egresos del distrito federal;

b) Régimen interno de la administracion publica del distrifo federal;

¢) Los actos ciya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes aplicables;
y

d) Los demas que determinen las leyes;

I1.- El jefe de gobierno del distrito federal iniciara el procedimiento de plebiscito,
med:ante la convocatoria que deherd expedir cuando menos noventa dias antes de la
Jecha de realizacion de la misma. la convocatoria se publicara en el diario oficial de la
Jedergcion, en la gaceta oficial del distrito federal asi como en los principales diarios
de circulacion en la ciudad, y contendra:

aj La explicacion clara y precisa de los efectos de fa aprobacion o rechazo del acto o
decisidn sometido a plebiscito;

b) La fecha en que habra de reaiizarse la votacion; y

cj La preguna o preguias conforme a la que los electores expresaran su aprobacion
2 rechazo;
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Ted

- los resultados del plebiscito serdn vinculatorios para ef convocante cuando una de
las opciones obtenga la mavoria de la votacion validamente emitida v esta corresponda
cuando menos a la tercera parte de los civdadanos inscritaos en ol padran electoral del
distrito federal:

V.- En el afio en que tengan verificativo elecciones de representantes populares, no
podrad realizarse plebiscito alguno durante el proceso electoral, ni durante los sesenta
dias posteriores a su conclusion. no podran realizarse dos plebiscitos en el mismo afio;
V.. El instituto electoral del distrito federal organizara el procedimiento de plebiscito y
hard la declaratoria de sus efectos. de conformidad con lo gue disponga la ley
aplicable; y

Vi- Las comtroversias que se generen con motivo de la validez de los procesos de
plebiscito serdn resueltas por el tribunal elecroral del distrito federal en los términos
que establezea la ley respectiva.

“ Articule 129.- al tribunal electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en lox términos de este estatuto y segun lo disponga la ley, acerea de:

L- Las impugnaciones en lus elecciones locales de dipuiados, jefe Je gobicrno y
titulares de los drganos politico- adminisirativas de las demarcaciones territoriales:

IL- Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen loy derechos politico-
electorales de los ciudadanos de votar y ser votado, en los iérminos que sefialen este
estatuto y las leyes:

HI - Las impugnaciones en los procesos de plebiscito:

IV.- Los conflictos o diferencias laborales entre el tribunal elecroral y sus servidores,

V.- Los conflictos o diferencias luborales entre el instituto electoral del distrito federal y
sus servidores; :

VI.- La determinacion e imposicion de sanciones en la materia; y

VIL- Las demds que sefiale la fey. ™

ARTICULOS TRANSITORIOS

* Articulo Décimo Segundo.- Una vez expedida la ley correspondiente y constituidos los
organos a que se refiere el titulo sexto de este estatuto, en los términos de la lev de la
materia, el jefe de gobierno del distrito federal podrd convocar a plebiscito.

El Estatuto de Gobterno del Distrito Federal, antes de esta reforma, no hacia

mencion alguna del plebiscito o del referéndum tan solo indicaba en suo articulo 42 lo

siguiente:

Y Artivilo 4 2.- La dAxamblea tiene facultad para:
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IX - Legistar en ef ambito local, en lo relativo al Distrite Federal, en los
1érminos de este Estuiuta de Gobierno, en materias de.... participacion
Ciudadana... "

Fambién cxisten los siguientes ordenamientos juridicos en el Distrite Federal que

regulan dichas instituciones democriticas como enseguida veremaos:

LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

“ Articule 14.- Son atribuciones de la Asamblea Legislative:

XXVIIL- Acordar por las dos terceras paries de sus miembros, si se somele 6 no a
referéndum la aprobaciin del proyecto del ordenamiento legal en proceso de creacion,
madificacion, derogacion o abrogacion, en iérminos de lo dispuesto por el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal asi como las leyes correspondientes.”

CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

T Articulo 141.-

En los procesos de referéndum y plebiscito, el Instituto Electoral del Distrito Federal
desarroliard los trabajos de organizacion, desarrollo de la jorrada 'y computo respectivo,
declarando las efectos de la consulta de conformidad con lo sefalado en la ley de la misma
materia; asimismo, vigilard que la redaccion de las preguntas sea clara, precisa y sin
influir de ninguna manera la respuesta,”

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

* Articulo 23.- A la Secretaria de Gobierno corresponde el despacho de lus materias
relativas al gobierno; relaciones con los estados y municipios, la coordinacion
metropofitana: trabajo y prevision social; seguimiento de funciones desconcentradas de lay
Delegaciones del Distrito Federal: reclusorias y cenires de readaptacidn social;
proteceion civil, regularizacion de la tenencia de la lierra y accion civica,

Especificamenie cuenta con las siguientes atribuciones:

AXIX.- Coordinar ¢ implementar, en los términos gue establece el Estatuto de Gobierno,
las acciones necesarias para la celebracion de plebiscitos, cuando asi lo determine el jefe
de Gobierno. "
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La I Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé el 26 de noviembre de 1998 -
por unanimidad- una Ley de Participacién Ciudadana donde se regulan el plebiscito y
el referéndum. Una debilidad de la nueva legislacién es gque los resultados del
referéndum no obligan a los diputados locales a acatar la opinién mayoritaria, sino
que exclusivamente servirin como elementos de valoracion para la autoridad
convocante. La solicitud de plebiscito, referéndum y la capacidad de iniciar leyes
exigen que sea apoyada -por lo menos- por el uno por ciento de los ciudadanos
inseritos en el padron electoral del Distrito Federal, en la actualidad serian alrededor

de medio millén de votantes; como a continuacién veremos:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

TEXTO VIGENTE
(Ley publicada en lu Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 21 de diciembre de 1998).

PREAMBULQO
Al margen un escudo que dice: Ciudad de México. Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANQ. Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a sus
habitantes sabed:
Que la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal [ Legistatura, se ha servido
dirigirme el siguiente

. DECRETO
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

~ CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

" Ariiculo lo.- Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto fomentar, promover, regular

y establecer los instrumentos que permitan la organizacidn y funcionamiento de la
participacion ciudadang y su relacion con los drganos del gobierno de la Ciudad de
México. conforme a las disposiciones del Estatuio de Gobierno, de esta Ley y las demds
disposiciones que resulten aplicables. ~
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" Artieulo 30.- Los Instrumentos de la Participacion Ciudadana son:

I

i
Il
v,
V.
Vi
Vil
Vi
Ix.

Plebiscito;

Referéndum;

Iniciativa Popular;

Consulta vecinal;

Colaboracion Vecinal:

Unidades de Quejas y Denuncias,
Difusion Piblica;

Audiencia Publica; y

Recorridos del titular del drgano politico administrativo de la demarcacion
territorial, "

" Articulo 4o.- Los drganos de representacion ciudadana serdn los Comités Vecinales que
se elijan en cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional en los términos de lo
dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Ley, "

" Articuio So.- Para los efectos de esia Ley se entenderd por:

I
1L
I

{4

Vi

Ley: Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal:

Estatute: Estatute de Gobierno del Distrito Federal:

Instrumentos de Participacion Ciudadana: Medios con los que la ciudadania
puede disponer en forma individual o colectiva, segin sea el caso, para
expresar su aprobacion. rechazo, opinion. propuestas, colaboracion. quejas,
denuncias, recibir informacion y en general expresar su voluntad respecto de
asuntos de interés general;

Demarcacion Territorial: Division territorial del Distrito Federal para efectos
de la organizacion politico administrativa:

Titwlar: Titular del Organo Politico Administrativo de cada Demarcacién
Territorial del Distrito Federal, y

Comité Vecinal: Comité de Colonia, Pueblo. Barrio o Unidad Habitacional: "

TITULO SEGUNDO
DE LOS HABITANTES Y CIUDADANGS DEL
DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DE LOS HABITANTES Y CIUDADANOS
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“ Articulo 6o.- De conformidad con lo establecido por el Estaiuto. son habitantes del
Distrito Federal lus personas que residan en su ferritorio. Son vecinos del Distrito Federal,
los habitantes que residan en él por mds de seis meses. La calidad de vecino se pierde por
dejar de residir en el Distrito Federal por mds de seis meses, exceplo con motivo del
desempeiio de cargos ptiblicos de representacion popular o comisiones de servicio que les
encomiende la federacion o el Distrito Federal, fuera de su territorio. ”

“ Articulo 70.- Son ciudadanos del Distrito Federal los varones y mujeres que teniendo
calidad de mexicanos reinan los requisitos del articulo 34 Constitucional y posean,
ademds, la calidad de vecinos u originarios del mismo. ~

CAPITULO IT
DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES

“ Articule 8o.-Los habitantes del Distrito Federal tienen derecho a:

I Proponer la adopcion de acuerdos o la redlizacion de actos al organo politico
administrativo de la demarcacion terrvitorial en que residan. por medio de la
Audiencia Publica;

1L.- Ser informados sobre Leyes y Decretos respecio de lus materias relativas al Distrito

Federal;

il - Recibir la prestacion de servicios publicos:

IV.- Presentar quejas y denuncias por la prestacion de servicios piblicos o por la

‘irregularidad de la actuacion de los servidores publicos en los términos de ésta y

demas leyes aplicables;

V.- Emitir opiniones y formular propuestas para lu solucion a la problemdtica del

lugar en que residan por conducto de la Consulta Vecinal; ¥

Vi- Ser informados sobre la realizacion de obras y servicios de la Administracion

Piiblica del Distrito Federal mediante la Difusion Publica. ™

= Articulo 90.- Los habitantes del Distrito Federal tienen las siguientes obligaciones:
L Cumplir con las disposiciones de la presente Ley. '
1l- Ejercer los derechos que les otorga la presente Ley sin perturbar el orden y lu
tranguilidad piiblicos ni afectar la continuidad del desarrollo normal de las actividades
de los demds habitantes; y :
III.- Las demds que en materia de participacion ciudadana les impongan esta y otras
leyes. ”



CAPITULO I
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS

" Articulo 10.- Los ciudadanos del Distrito Federal tienen los siguientes derechos:
L~ Integrar los organos de representacion ciudadana y vecinal;
I - Promaver los instrumentos de participacidn ciudadana a que se refiere el Titulo
Tercero de esta Ley;
HI- Aprobar o rechazar medianie el plebiscito actos o decisiones del Jefe de Gobierno
que g juicio de éste sean trascendentes para la vida publica del Distrito Federal; salvo
las materias sefaladas en ef articulo 16 de esta Ley;
V.- Presentar a la Asamblea Legislativa, mediante la Iniciativa Popular proyectos de
creacion, modificacién, derogacion o abrogacion de leyes respecto de las materias que
sean compelencia legislativa de la misma, salve lus materias sefialadas en el articulo
37 de esta Ley:
V.- Opinar sobre la aprobacién, modificacién, derogacion o abrogacion por medio del
referéndum, de leyes que expida la Asamblea Legislativa: salve las materias sefaladas
en el articulo 31 de esta Ley:
Vi- Ser informado de lus acciones y funciones de la Administracion Piblica del
Distrito Federal;
VIL.- Participar en la planeacion, diseito, efecucion y evaluacion de las decisiones de
gobierno, sin menoscabo de las atribuciones de la autoridad;
VIIL- Ejercer y hacer uso de los instrumenitos de participacion ciudadana en los
términos establecidos en esta fey; y
IX- Los demds que establezcan ésta y otras leyes. ”

TITULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO ]
DEL PLEBISCITO

" Articulo 13.- A iravés del Plebiscito, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podrd
consultar a los electores para que expresen su aprobacion o rechazo previo a actos o

decisiones del mismo, que a su juicio sean trascendentes para la vida piblica del Distrito
Federal. "

* Articulo 14.-Podrdn solicitar al Jefe de Gobierns gue convoque a plebiscito el 1% de los
ciudadanes inscritos en el padron electoral quienes deberdn anexar o su solicitud wn



listado can sus nonbres, Sfirmas y clave de su credencial de elector cuvo corejo realizard el
Instituro Electoral del Distrito Federal. ™

" Articulo 13.- Todua solicitud del plebiscito debera contener por lo menos:
I El acto o decision de gobierno yue se pretende someter o plebiscito;
Il La exposicion de los motivos y ruzones por las cuales el acto o decisidn se
considera de importancia trascendente para la vida publica del Distrito Federal v
las razones por lus cuales se considera que debe somelterse a plebiscito: y
. Cuando sea presentada por los ciudadanos, nombre, nimero de regisiro de elector
Y firmua de los solicitantes.
" Articulo 16.- No podran someterse a plebiscito, los actos o decisiones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal relativos a:
L Materias de cardcter iributario o fiscal ast como de egresos del Disirito Federal:
11 Régimen interno de la Administracion Piblica del Distrito Federal:
HI. Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los 1érminos de las leyes uplicables: v
V. Los demds que determinen las leyes.

“ Articulo 17.- El Jefe de Gobierno iniciard el procedimienta de plebiscito mediante
convocatoria que deberd expedir cuando menos noventa dias naturales unies de la fecha de
realizacion de la misma. La convocatoria se hard del conocimiento del Instituro Electoral
del Distrito Federal, con la finalidad de iniciar la organizacion del proceso plebiscitario,
asi mismo se publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gueewn Oficial del
Distrito Federal, en los principales diarios de circulacion en la Ciudad y en los medios de
comunicacion electronicos y contendrd:
[ La explicacion clara y precisa de los efectos de la aprobacidn o rechaze del acto o
decisiion sometido a plebiscito;
I La fecha en que habrd de realizarse la votacion: y
il La pregunta o preguntas conforme a las que los electores expresaran su aprobacion
o rechazo.

“ Articulo 18.-El Jefe de Gobierno podrd auxiliarse de los organos locales de gobierno,
instituciones de educacion superior. 0 de organismo sociales v civiles relacionados con la
materia de gue trate el plebiscito para la elaboracion de las pregunias que se someterdn a
consulta.

“ Articulo 19.-En el aiio en que tengan verificativo eleceiones de representantes popudares.
no podrd realizarse plebiscito alguno durante ¢l proceso electoral. ni durante los sesenta
dias posteriores a su conclusion. No podrd realizarse mds de un plebiscito en el mismo

ahao.



" drticulo 20.- En los procesos de plebiscito, sdla podran participar los ciudadanos del
Distrita Federal que cuenien con credencial de elector, expedida por lo menos sesentu dias
antes ol dia de la consulita.

El Instituwto Electoral del Distrite Federal desarrollard los trabajos de organizacion
desarrolfo de la consulia v computo respectivo, declurando los efectos del plebiscito de
conformidead con lo sefialado en la convacatoria,

" Articulo 21 -Los resultados del plebiscito tendran cardeter vincudarorio para las acciones
o decisiones del Jefe de Gobierno sélo cuando una de las opciones obtenga la mayoria de
la votacion validumente emitida y ésta corresponda cuando menos a la tercera parte de los
cindadanos inscritos en el padron electoral del Distrito Federal. ™

Y Articulo 22.- Los resultados del plebiscito se publicardan en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en los diarios de mayor circulacion.

" Articulo 23.-El Instituto Electoral del Distrito Federal llevard a cabo el plebiscito y hard
lu declaratoria de sus efectos de conformidad con lo que disponga la Ley aplicable.

“ Articulo 24.- Las controversias que se generen con motivo de la validez de los procesos
de plebiscito serdn resueltas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal,

CAPITULO I
DEL REFERENDUM

" Articulo 25.- El referéndum es un mecanismo de participacion directa mediante el cual lu
cindudania manifiesta su aprobacion o rechazo previo a una decision de la Asamblea
Legislativa sobre la creacion, modificacion, derogacion o abrogacion de leyes de la
compelencia legislativa de esta ultima. La convocatoria deberd realizarse previamente al
dictamen de lus comisiones legislativas correspondientes. ™

* Articulo 26.-Es facultad exclusiva de la Asamblea decidiv por acuerdo de las dos terceras
partes de sus miembros, si somete o no a referéndum la aprobacion del proyecto del
ordenamiento legal en proceso de creacién, modificacion, derogacion o abrogacion. ™
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* Articnlo 27.- Podran solicitar a la Asamblea Legislativa la realizacion del referéndium:
L Uno o varios dipniados a la Asamblea Legislativa: y
1L El 1% de los ciudadanos inscritos en el padron electoral quienes deberdn anexar a
su solicitud wn listado con sus nombres. firmas p clave de su credencial de elector
cuyo colefo realizard el Instituto Electoral del Distrito Federal, ™

" Ariicilo 28.-La solicitud a que se refiere el articulo anterior deberd contener por fo
menos:

I La indicacién precisa de la ley o, en su caso, de él o los articidos que se proponen
Someter a referéndum;

H Las razones por las cuales el ordenamiento o parte de su articidodo deben
someterse a la consideracion de la ciududania previo a la decision del organo
legistariva, y

I Cuando sea presentada por los cindadanos, nombre, firma p clave de sy credencial
de elector cuyo cotejo realizard el Instituto Electoral del Disirito Federal. ™

“ Artienlo 29.-El procedimienio de referéndum deberd iniciurse mediante convocatoria giue
se deberd expedir y difundir cuando menos noventu dias natureles antes de la fecha de
reudlizacion del mismo. ™

“ Articulo 30.- Lu convocatoria a referéndum deberd hocerse del conocimiento del
Institute Electoral del Disirito Federal y deberd publicarse en la Gaceta Oficial del
Distrite Federal, en los principales diarios de circulacion en lu Ciudad y en los medios de
comunicacion electrénicos y contendrd:
I La fecha en que habrd de realizarse la votacion;
11 El formato mediante af enal se consultard u los civdadanos;
I La indicacion precisa del ordenamiento, el o los articulos que se propone someter o
referéndum; y
IV, El texto del ordenamiento legal que se pretende wprobar, modificar, reformar,
derogar, o abrogar, para el conocimiento previo de los ciudadanos.

* Articulo 31.- No podrdan someterse o referéndum aquellas leyes o articulos que traten
sohre lus siguientes materias:
I Tributaria o fiscal asi como de Egresos del Distrito Federal:
I Régimen interno de lu Administracion Piblica del Distrito Federai:
11 Regutacicn inierna de la Asamblea Legislativa y de su Contaduria Muyvor de
Hacienda:
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1V Regulacion interna de los drganos de la funcion judicial del Disirito Federal: v
V. Las demas que determinen las leves. ™

Articulo 32.- En el afto en que tengan verificativo elecciones de representantes
populares, no podra realizarse procedimiento de referéndum algune durante el proceso
electoral, ni durante los sesenta dias posteriores a su conclusion. No podra realizarse mds
de un procedimiento de referéndum en el misma afio.

" Articido 33.-En los procesos de referéndum, solo podran participar los ciuvdudanos del
Distrito Federal gue cuenten con credencial de efector, expedida por lo menos sesenta dias
amte al dia de la consulta,

El Institute Electoral del Distrito Federal desarrollara los trabajos de organizacion,
desarrollo de la consulta v computo respectivo v remitivd los resultados definitivos a la
Asamblea legislativa, ™

* Articulo 34.- Los resultados del referéndum no tendrdn cardcter vinculatorio para la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sus efectos solo servirdn como elementos de
valoracion para la autoridad convocante. Los resultados del referéndum se publicardn en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los diarios de mayor circulacion. ™

* Articulo 33.-Las controversias que se generen con motivo de la validez del referéndum
seran resueltas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal. ™

ARTICULOS TRANSITORIOS

“ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal del 10 de junio de 1993, publicada en el Diario Qficial de la Federacion el 12 de
Junio de 1993 y se derogan todus las disposiciones que se opongan al presente
ordenamicnto. " ’

El t8 de diciembre del 2000 el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador ( Jefe de
Gobierno del Distrito Federal ), remitié a la 1t ALDF una Iniciativa de la Nueva
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal misma que ain se encuentra
en ia Comision de Participacion Ciudadana para su estudio y dictamen.
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4.6 SUREGLAMENTACION EN LA LEGISLACION DE LOS ESTADOS
DE LA REPUBLICA MEXICANA

Aiin son contados los Estades de la Repiiblica Mexicana que han introducido en su
constitucidn el plebiscito y/o el referéndum como instrumentos de {a democracia
semidirecta a través de los cuales el pueblo pueda expresar su punto de vista acerca de

un tema de interés estatal.

Histéricamente los diputados locales del partido revolucionario institucional
{ PRI ) s¢ han opuesto a la incorporacién de mecanismos de la democracia semidirecta
-referéndum, plebiscito, iniciativa popular, etc.- que faciliten la participacién de los
ciudadanes para intervenir en la resolucién de los problemas trascendentales de su

entidad.

En Tamaulipas los legisladores del Partido Accién Nacional ( PAN ) y del Partido
de Ia Revolucién Democratica ( PRD ) en 1995 plantearon la posibilidad de incluir en

la constitucion local el plebiscito v el referéndum, mas no prospero tal iniciativa.

En Nayarit los diputados locales del Partido de la Revolucién Democritica
realizaron una iniciativa para integrar el plebiscito v ¢l referéndum a la constitucidn
estatal, pero fue rechazada cuando se puso a votacién en el congreso local por los

diputados priistas que son mayoria.

En Yucatin la iniciativa para incorporar el plebiscito y el referéndum a la
constitucién del Estado fue presentada por los diputados del Partido Accitn Nacional;

sin embargo, se encuentra pendiente en la comisién a que se turno.
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En Sonora se aprobé un nuevo codigo electoral, el 24 de junio de 1996, y tanto el

referéndum como el plebiscito no se incluyeron.

En el Ayuntamiento de Durango correspondiente al periodo 1992- 1995, se
promulgé en diciembre de 1994 un Bando Municipal que incorpord diversas figuras
juridicas democriticas para la participacién del pueblo encontrindose entre éstas el

plebiscito,

En otros Estados de la Repiblica Mexicana los temas plebiscito y referéndum ni
siquiera estdn a debate en sus respectivos congresos estatales como son los casos de los
Estados de Hidalgo, Puebla, Campeche, Guanajuate, Veracruz, Aguascalientes,

etcétera.

Ahora veremos los casos especiales de Chihuahua, Chiapas, Colima, Estado de
México y Guerrero, pues merecen un estudio aparte ya que contemplan el referéndum

0 el plebiscito en sus constituciones locales.

1. CHIHUAHUA.

En el mes de diciembre de 1993 los legisladores del PAN -siendo mayoria en el
congreso estatal- reformaron la constitucién local y a través de dicha reforma
incluyeron en su articulado el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular como
mecanismos para la participhcidn de la ciudadania en los temas trascendentales del

Estado.
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Chihuahua registra el primer antecedente por medio del cual un grupo de
ciudadanos organizados ( Consejo Ciudadano Chihuahuense Pro referéndum
integrado por ¢l PAN, PVEM, PT, Mujeres por México, Fedeco AC, Unién de
empresarios, etc. ) propusieron la convoeatoria para la celebracién de un referéndum
con el fin de derogar la reforma constitucional en materia electoral, aprobada por el
congreso estatal, que incremento de 22 a 33 ¢l nimero de diputados locales y se
retorno al sistema de listas para la designacion de diputados de representacion

proporcional, entre otras reformas.

La constitucion establece un plazo de 45 dias contados a partir de la publicacién de
las reformas constitucionales, articulo 73 de su constitucidn, para que sea presentada
ante el Tribunal Estatal de Elecciones ( TEE ) la solicitud de referéndum. Asi, el
Consejo Ciudadano Chihuahuense Pro referéndum incorporé el 15 de octubre de
1997 su solicitud de referéndum ante el Tribunal Estatal de Elecciones para la
realizacién del mismo con caricter derogatorio acerca de la reforma constitucional
aprobada ¢! 25 de septiembre de 1997 por el Congreso del Estado; con dicha solicitud
apoyada por 260 mil firmas ¢ incorporada ante el TEE se formalizé la primera

peticién ciudadana en México para la celebracion de un referéndum.

Inclusive se solicito la intervencion del Instituto Federal Electoral ( IFE ) para que
intervinicra como perito en cuanto a la autenticidad de las firmas recolectadas para
apoyar la solicitud del referéndum; el IFE acepté por medio de su presidente
consejero José Woldenberg para participar cn la verificacion técnica a través del

Registro Federal de Electores, mas seria respetuoso de las normas estatales.

Empero, el Tribunal Estatal de Elecciones rechazé la solicitud de referéndum
derogatorio, ¢l 27 de ectubre de 1997, luego de comprobar que de las 260 mil firmas
reunidas ¢n apoye de dicha solicitud para consultar a la ciudadania tan solo 148 mil

tenian fa clave de la credencial de elector, y de ellus, tnicamente 132 mil fueron
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encontradas en el padron electoral, por lo cual no se logro reunir ¢l 10% del padrin

requerido para convocar a un referéndum.

Ahora, vercmos la reglamentacién del referéndum y del plebiscito en la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIHUAHUA
{ DEL 25 DE MAYO DE 1921, CON SUS REFORMAS, HASTA 1994)

* Articulo 21.- Son derechos de los ciudadanos chihuahuenses:
L- Votar en lus elecciones populares del Estado, asi participar en los procesos
plebiscitarios y de referéndum. '

* Articulo 64.- Son facuitades del Congreso:

V.. Establecer las buses normativas conforme a las cuales los ayuntamientos efercerdn
la focultad de expedir los bandos de policia y buen gobierno asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

Dichas bases normativas establecerdn el derecho de iniciativa popular y

sefalardn los cusos en que los reglamentos expedidos por los ayuntamientos deberdn
ser sometidos a referéndum de los electores.
XiI.- Erigir nueves municipios dentro de los limites existentes asi como suprimir alguno
o algunos de éstos, por el voto de los dos tercios de los dipuwtados presentes, previa
consulta mediante plebiscito a lus electores residentes en los municipios de que se trate
y conocidos los informes que rindieren, dentro de los términos que se les fije. el
Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos de los municipios de cuyo territorio se trate.

En los casos a que se refiere la presente fraccion, la correspondiente iniciativa
solo puede ser presentada por, cuando menos, uno de los ayuntamientos de los
municipios involucrados; el diez por ciento de electores residentes en éstos,
debidamente identificados, o la tercera parte de los miembros del Congreso.

La ley sefalard lu intervencion que en el desarrolle de los mencionados
plebiscitos corresponde al Tribunal Estatal de Elecciones. ™

“ Articulo 73.- Las leyes que expida el Congrese, excepto las de cardcter tributurio o

fiscal, serdn sometidas a referéndum derogatorio, total o parcial, si denira de fos
cuarenta y cinco dias naturales siguientes a lu fecha de su publicacion asi lo solicita
ante ¢l Tribunal Estatal de Elecciones el cinco por ciento, cuando menos, de los
chihuahuenses inscritos en el pudron electoral, debidumente identificados.




Las leyes objetudus quedardn ratificadas si mds del cincuenia por ciento de los
ciudadanos que participen en el referéndum emite su opinion favorable a elias. Caso
contrario. seran derogadus y no podrén ser objeto de nueva iniciafiva antes de
dieciocho meses.

El Tribunal Estatal de Elecciones efectuard el compuio de los resultados del
referéndum y ordenard su publicacién en el periddico oficial. Lo misno hard con ef
texto de las leves ratificadas v. en su caso. remitird al Congreso o a la Diputacion
Permanente las que no lo hayan sido para que proceda a su derogacion inmediata. En
este wltimo caso, se convocard a periodo extraordinario de sesiones en un plazo que no
excederd de quince dias habiles a partir de la fecha de su recepcion.

“ Articulo 77.-En la abrogacion, derogacion. reforma o adicion de cualquier ley o
decreto, se observaran los mismos requisitos que para su formacion, salve cuando lu
derogacion sea consecuencia de los resultados de un referéndum en cuyo cuso se
dispensardn los trdmites respectivos.

“ Articulo 93.-Son faculiades y obligaciones del gobernador:

XVI- Solicitar al Tribunal Estatal de Elecciones someta a plebiscito. en los términos
que disponga la ley. propuesias de acios o decisiones de gobierno considerados como
trascendentales para la vida priblica del Estado. ™

“ Articulo 141.-Los ayuntamientos esian facultados para expedir. de acuerdo con las
bases normativas que establezca el Congreso del Estado, los bandos de policia y buen
gobierno y los reglamentos, circulares v disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas circunscripciones.

En su caso, tener la intervencion que disponga la lev en los referéndum y
plebiscitos. Asimismo. los actos de gobierno de las autoridades municipales podrdn ser
sometidos a plebiscita en los (érminoy de la fey respectiva. ”

“ Articule 202.-La presente Constituecion puede ser adicionada o reformada. Para guic
las adiciones o reformas Heguen a ser parte de la misma, se requiere:

- Que el Congreso del Estado las acuerde por ¢l voto de las dos terceras paries e
Sus integranies, y

.. Que sean aprobadas por. cuando menos. veinie Anianientios que representen
mds de la mitad de la poblacion del Estado.,

Con este objeto. se les enviard oporiunamente copia de la iniciativa y de los debates
del Congreso. Los ayuntamientos deberdn hacer llegar su resolucion al Congreso, 0 ala
Diputacion Permanente. @ mds tardar dentro de los cuarenta dias naturales siguienies o
la fecha en que aquéllos reciban la comunicacion. La ausencia de respuesta en el
(érmino indicado hard presumir la aprobacion de lus reformas y adiciones.

El Congreso, o a la Diputacion Permanente en su caso. hard el compuio de loy
votos de los ayuntamientos ¥ la decluracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas, sin que puedu el Efecutivo, con relacion a éstas, hacer observaciones.
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lLas adiciones o reformas aprobadas conforme al procedimiento anterior, sercn
someiidas a referéndum derogatorio, total o parcial, si dentro de los cuarenta dios
naturales siguientes a la fecha de su publicacion asi se solicita al Tribunal Fxtatal Jv
Elecciones el diez por ciemto, cuando menos, de los chihuahuenses inscritos en el
padron electoral, debidamente identificados.

Las reformas o adiciones objetadas quedardn ratificadas si mds del cincuenta por
ciento de los ciudadanos que participen en el referéncum emite su opinion favorable o
ellas. Caso contrario, serdn derogadas y no podran ser objeto de una nueva iniciativa
anies de dos aiios.

LI Tribunal Estatal de Elecciones efectuara el computo de los Resuliados A%
ordenard s publicacion en el periodico oficial. Lo mismo hard con el texto de reformas
o adiciones ratificadas y, en su easo; remitird al Congreso las que no lo hayan sido
para su derogacion en forma inmediata.

Las reformas y adiciones que impliquen adecuaciones de la presente. Constitucion
a la Federal, asi como las reformaseal articulo 125 cuando solo se refieran a cambios
en el nombre de alguno o algunos municipios, serdn aprobadas por el Congreso
siguiendo el procedimiento ordinario establecido en el Capitulo V del Titulo VIl

ARTICULOS TRANSITORIOS

* Articulo Sexto.~ Los procesos plebiscitarios y de referéndum, a que se refieren los
articulos 64, fracciones 1"y XI, 73, 93 fraccion X171, {41 y 202, sélo podrdn ser
solicitados, y en su caso convocados, con relacion a leves. actos o resoluciones de
awtoridad que se dicten a partir del ! de enero de 1995, siempre que hubieran sido
expedidas las disposiciones fegales que regulen dichos procesos.

II. CHIAPAS.

Chiapas es un caso sui generis, ahi el referéndum y el plebiscito no existen en Ja
constitucién local, pero en al meneos doce municipios indigenas se han realizado
plebiscitos entre 1982 y 1985 para designar autoridades provisionales o interinas: un
ejemplo de esto es Ia promocién de una peticion que hicieron el 29 de diciembre de
I995 los habitantes de San Andrés Larrdinzar ante ol Consejo Estatal Electoral yel

Congreso Local para que reconocieran como alcalde constitucignal al candidato
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perredista Juan Lopez Gonzilez, electo por la mayoria de la poblacion en un

plebiscito realizado ¢l 30 de agosto de 1995.

Durante los dos meses que Eduardo Robledo Rincén fue gobernador
{ noviembre- diciembre de 1996 ) de Chiapas presentd ante el Congreso Local una
iniciativa de reforma a la constitucion del Estado y en ella se incluia la incorporacion
del plebiscito y del referéndum, pero una vez que pidié licencia al cargo de
gobernador constitucional los legisladores del PRI retiraron su apoyo a dicha reforma

constitucional.

Los chiapanecos tienen un antecedente importante de procesos plebiscitarios en la
prictica y legalmente el mas trascendental fue el realizado para su anexién a México
¢l 14 de septiembre de 1824 donde un 54.7% de los votantes se declararon por la

unién proclaméndose la declaracién de anexién posteriormente.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberane de Chiapas contiene en su

articulo primero la forma en que sc anexo a México como veremos enseguida:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS (1921}

v Articwlo .- El Estado de Chiapas es parte integrante de los Estados Unidos
Mexicanos, desde el 14 de septiembre de 1824, por voluntad del pueblo chiapaneco,
expresada por volacion directa: y es libre y soberano en lo que concierne a su régimen
interior, sin mds limitaciones que las que se derivan del pacto federal consignado en la
Constitucion Politica de la Repiiblica. ™
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[fl. COLIMA.

El 16 de diciembre de 1997 el gobernador del estado, Lic. Fernando Moreno Pefia,
€nvibé una iniciativa para reformar los siguientes articulos: 13, 33 frac. XIX, 37, 58,
86Bis frac. IV, 94 y 130 de la constitucién lecal, con la finalidad de introducir las
figuras juridicas de la iniciativa popular, el referéndum y ¢l plebiscito. Dicha

iniciativa fue aprobada por el congreso local el 5 de noviembre de 1999,

A través del referéndum se podrin hacer consultas de manera popular para ratificar
o rechazar reformas a la constitucién estatal; para que la iniciativa proceda requiecre
que dertro de los 45 dias de publicada una reforma constitucional, soliciten al
Congreso de Estado la realizacion de dicha consuita, por lo menos el 7% de los

ciudadanos del Estado inscritos en el padrén electoral.

El plebiscito es la consulta a los electores para que €xpresen su previa aprobacién ¢
rechazo a un acto de decisién de los poderes ejecutivo, legislativo o de los
ayuntamientos que sean considerados trascendentales para la vida publica del Estado

o de los municipios.

Asimismo, el 16 de diciembre de 1999, el ejecutivo estatal envid a la LII Legislatura la
iniciativa de Ley de Participacién Ciudadana, la cual estd integrada por cinco titulos y

por 67 articulos, cuyo objeto es regular individualmente cada figura juridica.

En Colima séle existe en la ley secundaria un incipiente plebiscito cuando se trata de

suprimir una municipalidad.

Asi la constitucién de Colima regula el referéndum vy el plebiscito en los siguientes

preceptos:



241

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA

" Artiendo 1 .- Son prerrogativas del ciudadano colimense:

Ejereer Ja fucultad de iniciativa popular y participar en los procesos de referéndum y
plebiscito, en lu forma y términos que sefiale esta Constitucion y la Ley respectiva. "

“ Articulo 37.- El derecho de iniciar leyes corresponde:

L- A los Diputados:

11 Al Gobernardor;

11~ Al Supremo Tribunal de Justicia en asuntos del Ramo de Justicia;

- A los aynniamicntos en lo que se relaciona con asuntos de la administracion
focal: y

V- 4 dos cindadanos colimenses debidamente identificados, mediante iniciativa
popdar presentada en forma, suscrita por un nimero que sea cuando menos el 4%
de los inscritos en el listado nominal de electores. Las iniciativas presentadas
conforme a esta fraccion, deberan ser dictaminadas en el siguiente periodo ordinario
de sesiones a aguel en que se reciba. Esta facultad serd reglamentada en los términos
de fa ley respectiva. ™

" Articido 38.- Son facultades y obligaciones del Ejecurivo:

Fa XXXNIX -

NLL- Solicitar al Instituto Electoral del Esiado someta a plebiscito, en los 1érminos
gue disponga la Ley, propuestus de actos o decisiones de gobierno considerados
comn trascendentes para la vida publica del Estado. ”

“Articulo 86Bis.-Los partidos politicos son formas...

El instituto Electoral del Estado tendra a su cargo, ademds, la realizacién del
plebiscito v referéndum, en los términos de la Ley respectiva.

F7) RN

h).- Sustanciar y resolver en forma firme y definitiva, en los términos de esta
Constitucion y el Cddigo o Ley respectiva, las impugnaciones que se susciten en
marerita electoral, de referéndum y plebiscito.
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Tode acto « amision que atente conira la legalidad de los procesos democrdticos de
plehiscito v de referéndum, serdn causa de responsabilidad. Las leyes respectivas
determinaran las sunciones correspondientes.

" Articulo 94.-Los avuntamientos tendran facultades:

Los cindudeanoys de un municipio debidamente identificados. podrdn presentar inicialiva
popular de reglumento’municipal, suscrita por un mimero que sea cuando menos el 3% de
los inseritos...

Los actos de gobiern de las awtoridades municipales podrdn ser sometidos a plebiscito. en
los términoy de lu lev respeciiva, ™

* Articulo 130.-Exta constitucion puede ser adicionada o reformada, pero para que las
adiciones o reformes Heguen a formar parte de elia se necesita:

Las reformus o udiciones aprobadas conforme al procedimiento anterior, serdn sometidas
« referindum devagatorio, total o parcialmente. si dentro de los 45 dias naturales
sigtientes o la Jechude su publicacion asi se solicita al Congreso del Estado por el 7%,
cuando menos, de Tos cindodanos del Estado inscritos en el listado nominal de eleciores.
dehidanienie ideniificados.

Lax reformus o adiciones objetadas serdn derogadas si mas del 30% de los ciudadanos que
participen en el referéndum. votan en tal sentido, siempre y cuando intervengan cuando
menos wixd lereera perte de los inscritos en el listado nominal de electores. En esie caso, no
padrdn ser objeto de mueva iniciativa antes de dos afios. Es improcedente el referéndum en
mutteria fiscal o tribuaria.”

IV. ESTADO DE MEXICO.

Ei 3 de encro de 1995 el gobernador constitucional del Estado de México, Lic. Emilio

Chuayffet Chentor, envié una iniciativa de decrcto para reformar diversos
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articulos de Iz constitucion local, en su exposicion de motivos indicaba que los 238
articulos que formalmente integran la constitucién serian renumerados y reducidos a
150, ¥ debido a esto, se le daria una nueva estructura a la constitucién politica del

Estado de México. .=
Ademis, destacan entre las reformas y adiciones a la constitucion, las siguientes:

" La soherania popular encuentra wna nueva forma de ejercicio
mediante el referéndum, que se propone como derecho popular parar
derogar reformas a la constitucion Politica local, en los términos de la
ley respectiva. ™

wejl

Al ser turnada la iniciativa a los Comités Técnicos de Asuntos Constitucionales ¥
de Legislacion, éstos elaberaren un dictamen en el cual establecieron lo subsiguiente

con respecto al referéndum:

© Se amplia el referéndum, como via de expresion democrdtica para
gue. tal y como fue propuesiv por diversos ponemtes durante las
andiencias priblicas. no se constrifa a la Constitucion, sino que sea
viable 1ambién tratdndose de la legislacion ordinaria: asimismo, fos
Comitds estiman periinente que también los ciudadanos. en un
determinado mimero vy con arreglo a la fegislacion reglamentaria,
puedan motivar el referéndum constitucional o legistativo; estas
maodificaciones dieron lugar a la reubicacion del precepto en el titnlo
relqinve a los Principios Constitucionales, ™

Asi. el referéndum fue introducido en la constitucién mexiquense en su articulo 14:
posteriormente, en julio de 1995 el licenciado César Camacho Quiroz -gobernador
sustituto- promovié la iniciativa de la Lev Reglamentaria del Articulo 14 de la
Constitucién Politica del Estado de México. previo estudio y modificacién al provecto

de decreto finalmente fue aprobado por el congreso local el 29 de agosto de 1995,

Consntucrén Polinca del Exiado de Mexico. p. 49,
Cunsnrucion Polilica del Exiado de \léxico. p. Al
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Recisntemente, ¢l Ayastamicaio de Tenango del Aire ( gobernads por el PRD )
incorpord en su Bando Municipai, d2 Pelicia y de Buen Gobierno, vigenie pars el
neriedo 1997- 2000, ¢l referéndum y el plebiscito contemplades en el articule 57
dichos mecanismos de Ia democracia semidirecta podrin ser atilizados tan solo a
solicitud expresa de Ia Comisidn de Gobernacién Estaial, no siendoe posible su

aplicacion para ci cambio de jos funcionaries pibiices.

La aplicacién del plebiscitc s&!a se avrobard previn peticién de la ciudadania
siempre v cuznde participen por iv reenos el 3% de los habitantes empadronades en
la lccalidad. Ei referéndum cerd efapcido cuando se requiera aprobar, modificar y
adicionar ordenamientes municipalesy dispssiciones obligstorias para los pobladores
dei ayuntamiernto; no serd emplzado, co la revocacion del mandato de auatoridades

municipales ni en la derogacidn de acuerdos tomados en sesiones abiertas de cabildo.

Enseguida, veremos la reglamentazién del referéndum en la Constitucién Pelitica
del Estado Libre v Soberans de Méaxico, v en la Ley Reglamentaria del Asvticulo 14

Censtituctona!?,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANG DE MEXICO
( CON SUS REFCRMAS HASTA EL 27 DE FEBRERO DE 1995)

v Articulo 14.- Ef Gobernader del Estado podrc someter a referéndum roial o parcial
s reformas y ediciones o la presemz Constitucion y las leyes que expida lu
Legislatura, excepto las de cardeter tiibutario o fiscal.

Los cindadanos de la entidad podrdn scliciter al Gobernador que sean sometidas o
referéndum total o parcial esos ordenamicines, siemipre y cuando lo hagean al menos el
20 por ciento de los inscritos en las listas nominales de eleciores, debidamente
identificados v dentrc de los 30 dias naturales siguientes a si publicacion en el Diario
Cficial del Estado.

La lev reglamentazia corvespondiente  derenminara las  normas,  téirminos v
procedimicinos a gus se swjetardn of referéndum Constiteional v of Leqistativo,

" Artienio 77.- Sou faculiades v obligacioies del Gobernador del Estado:
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Fi- Plonear v comdnciv ef desarrolio integral del fstado en Ly esfora de su
cempelencia; establecer procedimientos de participacion Y de comsuita poprlar en el
Sesiema  de Planeacion  Demeocrdtica. v los  criterios para e formdacion,
instrumeniacion,  ejecucion, control v evaluacion del Plan ¥ loy Pragramas de
Desarrolio.

TRANSTTORIOS

" ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- £1 Fective del Estado dentro ez fos 90 diuy
Stguivnies a la fecha en que entre en vigor este decreto eiviar a i Legisicira la
iniciativa a la que se reficre el Articulo 14,

A continuacion veremos come fue regutade ef referéndum en In ley reglamentaria

del articulo 14 constitucional mexiguease.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 14 DE LA CONS:I‘iTE"CION
POLITICA DEL ESTADOQ LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
(29 DE AGOSTO DE 1995)

CAPITULO PRIMERO

LHSPOSICIONES GENLRALES

U driiculo L~ La presente ey es de orden piblico Y ticne por objeto determmai s
noriits los 1éeininos y ef procedimiemo a gue se sujetard el referéachum, establecido cn
ef articulo 14 de la Cansiitucion Politica del Fxtado [ibre v Soberanio de México. ™

" Articido 2= Para los efectosde esta ey, se emiende par referéndum el proceso
mediamig ef cual los cindadanos de la emidad expresan sy aprebacicn o rechazo a las
reformas, adiciones o ambas, a la Constitucion Politica del istudo o 6 fas leves gue
expide la fegistaura,
“ Adrncals 3.~ Ll referéndum serd constitucion i cuando se sometan o la de ision de Ja
cindedania las reformas. adiciones o ambas. a la Consimcion Politice del Lstado v
referensiun legislarvo cnaindo se trare de leves expedidas pror iz Lecistatura,
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“Aricnlo £.- B referéndum constitucional o el legislativo sera total cuando se someiu
a la decision de le cindadania el iexio jmegro del articulado v oparciel, cuamdo
comprenda wa parte del mismo. ™

* Ariiculo 3. Quedan exceptuadas del referéndum las disposiciones de cardeer
riburaric o fiscal expedidas por la Legisiamre.

" Articnlo 6.- Ll Gobernador podrd somelter a referéndiom las reformas v adiciones a b
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico o las leves que expida la
Leghziatura, conforme a fos disposiciones de la presente fey. ™

" Articulo 7.- Los ciudiddanos de la entidad podran solicitar a! titdar del Fjecutivo que
sean sometiday a referéndum las reformas o adiciones « la Constiincion Politica del
Estado o lus leves aprobadas por la Legislanwa, en los términos del presenie
ordenamiento, .

© Ariienlo 8- La aplicacion de estu ley corresponde ol fjecutive del Estado, por
conducto de la Secretaria General de Gobierno. ™~

CAPITULC SEGUNIXO)

DL CONSEJO PSTATAL PARA FP REVERENI A

“ Articnlo 9.- EI Consejo Lstaial para el Referéndum es el organismo piblico
encaigado de preparar, desarroliar, vigilar y calificar el proceso de referémdum.

“ Artienlo 10.- LI Consejo Estatal para el Referéndum proveerd, de acierds con ef
procedimienio previsto en esta ley, las bases para llevar « caho un proceso de
referdmdnn.

* Ariiculo 11.- El Consejo Estatal para el Referéndum se integrard, expresamente para
ltevar a cabo dicho proceso de consulia, de la siguienre imanera:

I El Secretario General de Gobierno, quien lo presidira:

L. Ciuco dipmados designados por la Legistawra del Estado o la Dipuwacicin
Permanenie:

HI Cinco cindadanos mexiguenses de reconocide prestigio v solvencia moral,
designados por la Legislowra o la Diputacion Permanente, de una propuesta del titular
del Poder Ejecurivo, de al menos de diez; y

1V Un Notario Piiblico, insaculado de enire los miembros dei Colegio de Notarios del
Estado de México, quien fungira como Secretario, con voz pero sin vors,

Ceada unw de Jos imtegramtes del Conseo Faaied para el Referdndum temdra wn
suplente.”
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" drticulo 12.- E Consejo Estatal para ef Referéndum podra sesiomer con fa mayoria
de sus miembros y sus decisiones serdén 1omades por mavoria de votos de los presentes.
Li Presidente del Consejo temdra voto de calidad,

“drticuto 15.- Bl Consejo Fstatal para el Referéndum podrd celebrar comnvenios con fus
organismos electorales federales v esiaiales para utitizar en jos acros del referéndim
documentacion, materiales y demas elermentos electorales gire faciliten la emision de fo
veluntad cindadana.

e ignal wmanera, podra convenirse que en ¢l case de que las circunstanciay lo
perttian v si fubiere coincidencia enire la fecha del referénduin v los comicios
Jederales v estarales, aqguél se lleve a cabo a través de los orsanismos encargados de
éstos.

Articuly 14.- BT Consejo Estenal para ef Referdndum tendra su sede en la capital del

Fsiado. ™ .

CAPITULO TERCERO

DEL PROCEDIMIENTO

drticulo 13- Kl veferéndum por ef Gobernador del Fstado, se desarrollard conforme
« fox siguiemes términos:

L Deatro de los 10 dias habiles siguicntes a la fecha en que el ditndar del
Ljecutive haye recibido ef decreto en el gue se conrenga la reforma o adicion
a la Consutucion Politica del Estado o la ley aprobada por la Legislaira,
debera comunicar al Secreiario General de Gobierno, su decision de someterfeo
a referéndunms, para que se integre el Consejo Esiaial:

I La commmicacion el Ejecitivo  debera expresar los  motivos p Jay
consideraciones que esume pertinemes para sustentar lu consulia a la
cludadaa, v si ésta comprende ta totalidad o wna parie de las disposiciones
aprohadas por la Legislarmra;

il El Consejo Estatal se integrard en un plaze no mavor de 10 dias narurales o
partir de fa comunicacion a que se refiere la fraccion I de este articule;

Vo Rl Consejo Estatal convocara a la cindadania a lu realizacion del referéndim
dentro de los cinco dias naturales siguientes a sy intégracion. La comvoeatoria
deberd ser publicada en la Gaceta del Gobierno, al menos en wes ocasienes ei
los pericdicos de mavor circulacion y difundida a través de los medios masivos
de comupicacion en el Estado; v

I En la convacatoria se expresara la Jecha en ia que se cfectiardg el referendinm,
qre Serd entre freintg v sesenis dias despidy de sit pudlicacion en fe Gueerg
del Gobierro, 120 todi caso, contendra las signicies bases:



al La integracion de los organismos que se establezcan al efecio y que
intervendran en la realizaeion del referéndur;

h) La determinacion del ambito  territorial en que  actwardn  dichos
Organismos;

cf La forimula para la ubicacion de las casiflas en las que lus cindadenes
emitirci su decision;

dj La especificacion del modelo de las boletas para el referéndim, asi como
de las actas para su escritinio y computo;

e) Loy mecanismos de recepcion, escrutinio y computo de los voios; v

1 La deciaracion de validez de los resudiados def referéndim.

* Articnle 16.- El referémdum solicitado por cindadanos de la entidad af Goberna:lur,
se desarrollara conforme a los siguienies términos:

/.

I

Dentro de los 30 dias habifes sigrientes o la fecha de la publicacion en la
Gaceta del Gobierno del decreto que comenga la reforma o edicion ¢ ln
Constitucion Politica del Fstado o la ley aprobada por la Legislatura, fos
peiicionarios comunicaran af titnlar del Fjecutivo la solicitnd de referéndum;
La comumcacion al Fjecutive debera expresar las consideraciones v los
medpeos gric oy interesados estimen pertinentes para sustentar la consuta a fa
vimdadania vy sio st comprende el texvo hmegro o owna perte de las
disposiciones aprobadas por le Legistainra:

Al comneacian deberan aonexarse los docimentos que acredien el respaldo
de. por o menas, ef velnte por ciemto de los cindadanos inscritos en la lisia
noiminal Jde vlectores del [osiado, debidamente idennficados:

Uimg vez cubiertos los requisitos sefialados en las fracciones anterioves. El
Consejo Fuaial para el Referéndim procederd e comvocar a referéidum; en
case de o ser procedente, ef Consejo deberd fundar y motivar i resolncion v
contra dsia. no procederd recirso algung,;

Aprobuda fa solicitud por el Consejo Fswral para e! Referdmdum, dsie
pracedera, dentro de los cinco dias namrales siguientes, a comocar a
referenduin u la civdadania. La comvocatoria debera ser pubicada o lo
{racets del Gobierno, al menos en tres ocasicies en los diarios de mavor
circulaoion v difundida a iravés de los medios masives de comunicacion en el
Estado: v

En la cowvocatoria se indieara la fecha en la que habrd de efectuarse el
referéndion v deberd contener los mismas requisitos a que se refiere la
Jraccion U del articufo 15 de esta ley.

“ Ariiewlo 17.- EI referéndum sera vilido cnando er é1 hava participado cuando
menos el 20 por ciento de los cindadenos inscritos en la lista nominal de electores del
Estado.
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“Articile 18- Se wendra por aorebada la reforina, adicics o ambas a lo Constitucion
Lol Fxpade o b expedicion de la ley, cuando la navaria de los cindadanos Gue fiaven
participadd en el referéndum, se hubieran expresado en sentido afirmative,

S Articulo 1Y« 11 Consejo Bsiaial para el Referéndum, de conformidad con las bases
de o conmvecariit, procedeid al compso Jinal v a la declaracion de valides el
resultado, mismo que publicard e la Gaceta del Gobierno Y que difundira a través de
los dirios de mavor circulacicn Y de los medios masivos de comunicacion en of
ftad, ™

U Articuto 20— b el case de que el resultcdo del referéndunm: sea aprobatoriac, cf
fitalar del Fjecutivo procederé ¢ la promulgacion y publicacion del decret
correspondiente en la Gaceta del Gobierno, para ¢l caso de que dstas no se hayen
hecho, ™
.

U Ariiculo 20 Cramdo el resultado del referéndinm sea de rechazo, el tindar del
Liecutivo solicingg a la Legisiatura la derogacion o abragacion de las disposiciones
del decreto correspondiente, evando éste haya sido promulgado y publicado, o se deje
sin efecto el gue le haya sido remitido. ™

" Ariicnto 22.- Una ver gue la Legislatra derogue o abrogue los docreioy e seun
rechazados en el referendun: respeeiive o gue ef bjecutivo proceda a fa proinnlgacion
¥ publicacion de aquélios que o io hayan sido por efectos del mismo, of Consejo
Lsiaial para el Referéndum concluirg sus Junciones, sin perjuicio de que seq
convecado mitevamente pora otros casos,

1

€
=

-

Y. GUERRERO.

Ea Guerrero, el 9 de mayo de 1996, fuc aprobado un nuevo codige electoral y en
contra de lo acordado por les dirigertzs de ios tres partidos politicos mayoritarios en
el congreso estatal ¢ PRI, PRD.y PAN ) y el gobernader Rubén Figneroa Alcocer, los
diputados priistas se negaren en e} aitimo momento a discutir e inclujr el referéndum,

el plebiscito y las candidaturas independientes.

il
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Sin embargg, el referéndum sz encuentrs ceulemplado ea ol articulo 25 de ta
Constitucidn Politica del Estade Libre y Sobersno de Guerrere como enseguida

veremos; sdio fakia ia voluniad peiitica para reglamentario y flevario 2 a prictica.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO (i934)

“ Articulo 25.- I Poder del Esiads resids en el pueblo y se eferce por los Orgaios que
o representan, en los tériminos Jespectivamente establecidos por la Constituciéin
Politica de lo Estados Unidos Mexicazos y esta Constitucion.

LI Poder Ejecutivo someterd a consulia de la cindadania, conforme a las técnicas ¥
migtodos de referéndum, los oswitios que dJe manera trascendenie afecten ¢l bienestar
popular v reclamen importanies recursos fiscales, Asimismo, dentro del proceso de
planeacion demacratica del desarrollo, consultard a la propia cindadania, en los
rérmiinos de Ley, sobre las priovidades y estretegius estatales,

4.4 LA INCORPGRACION DEL PLEBISCITO Y GEL REFERENDUM EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LGOS £5TADOS UNIDOS MEXICANOS PARA
FAVORECER LA PARTICIPACION DIRECTA DEL PUEBLG EN LAS
CISCUSIONES TRASCENDENTALTS DE LA VIDA NACIONAL.

En el rundo los gobernados buscan Ciferentes medics distintos a las elecciones par:
poder participar en las decisiones importantes parz Ia vida de su pats. como lo

podemes apreciar en el caso chilenc.

México no o5 la excepeion a la regla, pues como hemos visto a través de 1a historia
censtitncional han habida varios intentos por incorporar ¢l plebiscito vio o

referéndum 2 la Constitucién Politica Je los Estados Uridos Mexicanos para llevarlo a
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Ia prictica, verbigracia: El articele 1ZS del Proyecto de Constitucion Foliiica de 1a
Repiblica Mexicana ( fechado el 16 de junic de 1356 en fa Ciudad de México ). 1a
convocatoria realizada en 1867 por el presidente Benito Judrez, y la reforma ai

airticulo 73 frac. VI constitucional de 1977.

Actualmente existe una clara tendencia del pueble mexicano gque busca nuevas
formas de participacién diferentes a Ias elecciones para intervenir en ias decisiones
‘fundamentales para ta vida piblica del pais -como lo podemos ver a través de las
diversas consultas que se han lievado a cabo en les aliimos adfos por Alianza Civica
( 26/62/95 ), por el EZLN ( 27/08/95, 21/63/99), etcétera-, zdem:is el pueblo tiene el
derecho originaric de que su voluntad sen escuchada, pues come lo dice clara ¢
inobjetablemente el articu!c 39 constitucional “ la soberania racional reside esencial y

*,

originariamente en el pueblo "; pero hoy en dia ese poder se ha limitado sélo al
ejercicio del derecho al voto para elegir a sus gobernantes ( elecciones ) dejando de un
tado ia posibilidad de que la cicdadaniz intervenga de manera directa en la solucién
de los problemas trascendentales del pais; a través de la introduccién de los novedosos,
en nuestro ¢aso, mecanismes de la democracia semidirecta como el referéndum v e
plebiscito sz podria subsanar este error juridico- politico para que el pueblo pudiera

ejercer su soberania popular.

Fs tiempe de dejar en el pasade ese pensamiento conservador de seguir
especulando que el puedlo de México atlin no ha aleanzado la madurez politica para
tomar decisiones tan importantes para el curso dc nuestra nacién, como lo afirmaba el
presidente Porfirio Diaz ( 1910 ), creemeos que ha llegado el momento de cstablecer las
vias legales para que los ciudadanos puedan expresar su voluntad soberana ya que no
olvidemos que todo poder constituido emana de esta y no puede estar por encima de

ella.

Con respecte a la soberania popular y al poder publico la Suprema. Corte de

Justicia de la Nacidn 2 emitido 1as siguicentes tosis;



SOBERANIA POPUIAR.- Reside esencial Y origizariamente cn el
pueblo. SIMANARIG JUDICIAL DE LA FEDERACION. (MINTA
LPOCA. TOMO i, P. 619.

PODER PUBLICO.- Cualquicra cue sea su origen examinado a la iz
de los preceptus-constitncionsles,_ resulta gue solo dimana del pueblo,
en quien radica esencial v originariamente la soberania nacional v
que, para sy efercicio, se divide_en _tres ramificaciones. _como
Panciones inheremtes al crerpo politico_las qie preden expresarse con
estas palabras: querer. hacer v juzsar.

IDIEM.- Ha sido un principio jfundwnental para los hombres de
Fstado, cl que el Poder Piidlico, en las Repiblicas Representativas, se
divida en ires Poderes distintes e imdependienies y que son: Ljecutivo,
Legistativo v Judicial. .

TDEM - 15 une de las manifestaciones activas de la Soberania, en o
potestad concedida por ¢l pueblo a sus mandatarios. para ejercer
clertas derechos y facultades y, bajo tal aspecto, los municipios tienen
poder, gozan de alguna potestad, en el ejercicio de sus funciones.

M.~ Analizaido ¢l Poder como i de fas divisiones de la porestad
concedida por el pueblo. la ciencia v la legisiacion positiva, no
admiten sine las Ares funciones dz: guerer. hacer v juzgar, que
corresponden respectivamente. al Legislative, al  Ejecutivo v al
Judicial; sin que los immicipios, por mds que se consideren
corprendides en alguna de las divisiones del Poder, puedin
ahrogarse ef tinnlo y prerrogaiivas de cualguiera de las ires entidades,
en que esta dividido.

SEAANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. QUINTA EPOCA.
TOMO IV, PP. 719- 730,

De esia maneraz vemos que el pueblo es el Gnico e imsustituible titular de la
soberania. entendida como la facukad inalienable, imprescriptible e indivisibic que

tiene tedo puekle para autedeterminarse y auso limitarse.

Pzra lograr un avance en e! ejercicio de {a soberania popular se deber de introducir
tunto el plebiscite como el referéndum en nuestra Ley Suprema, sin embargo para
lograr esto 52 aecesitarian reformar los siguientes articulos: 33, 39, 40, 41, 74. 89 frac.

X¥IL y 135; nusotros proponemos su modificacion en loz siguarentes términos:
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“Articwlo 33.- Son prerrogativas dzl ciudadano:
I~ VYotar en las elecciones populares, en los plebiscitos y en los
referéndums.

“ Articnlo 39.- La soberania nacional residz esencial y originarianente en
ef pueblo quien fa ejercerd de manzra directa a través del referéndum v del
plebiscito. Todo poder piblico dimana del pueblo v se instityye para
heneficio de éste. FI pueblo tiene en todo tiempo ef inalienahle derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.

“ Articulo 40.- Es volumad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrdtica, federal, compuesia de Fstades libres
Y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior: pero unidos en
uta Federacion establecida segiin fos principios de esta ley fendamental,

El sistema demecratico tendra como principal fundamento Juridico las
instituciones de la demoeracia semidivecta: plebiscito v referéndun.

" Articulo 41.-E1 pueblo ejercerd su soberania por medio:

{.- Del referéndum;

.- Del plebiscito;

[11.- De los Poderes de la Unian en los casos de lo competencic de éstos:

11".- De los Poderes de los Estedos, en cuanto a s régimen miterior, segiin
los términos establecidos por fa Constitucion lederal y lus pariiculares de
cada Estado,

“Articrla 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

Vi- Comvocar a los cindadaies para la reciizacion de plebiscitos o de
referéndnms.
Y Articulo 89.- Las facultades v obligaciones del Presidente son lay
siguientes:

XL Solicitar al drgano electoral competente ( IFE )que someia a
plebiscito las decisiones politices que el Ejecutivo Federal considere
rrascendeniales para la vida nacional.

" drticulo 135.-La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Fara gite-
lus adiciones o reformas lieguen u ser parie de la mrisma, se Feguiere:

L.~ Que el Congreso de la Union, las acuerde por el voto de las dos terceras partes de
sus integranies, y

/L.~ Que sean aprobadas por la mayoria e las legislatras de los Estados, Con este
objeto, se fes enviard oportunamemte copia de la iniciativa y de los debates del
Congreso. Las legislaturas deberdn hacer llegar su vesolucion al C ongreso de la Unicn
o a la Comision Permanente, a mds farder deinre de los cnarenta dias naturales
siguiciites a fa fecha en que aguéllos reciban ki comunicacion. Lo ausencia de respuesia
en el iérmino indicado hard presumir fa aprobacion de las reformas y adiciones.
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£l Congreso de la Union o a la Comisisn Perinanense en sic caso, hare el compnic
e fos voros de lav legislaturas v Ia declavacisn de haber sido aprobadas las adiciones
reformas, sin gue pucdu el Fjecuive Federal, con relucion a éstas. hacer observaciones,

Las adiciones o reformus aprobadas conformie al procedimiento anterior. sercn
somupticdas a referéndum derogaterio, wial o parcial, si dentro de los cuarenta dias
iaturales siguientes a la fecha de s publicacion asi se solicitze o fribunal Federal
Flectoral, el diez por ciente, cuando tienos, de los cindadanos mexicanos inscritos it e!
pudron elecioral, debidameisie idomificados.,

Las reformus o udiciones objatadas quedaran ratificadas si mds del cincienta por
ciento de les cindadanos que participen en ef referéndim emite su epinion favorable a
ellas. Caso comrario, serdn derogadas y no pudrin ser objefo de wia nieva iniciative
anies de dos aitos.

L Tribunal Federal Flectord efcemmard el compuio de los Resuliados y ordenare su
publicacion en ¢l Diario Oficici de la Federacicn. Lo mismo hard con el texto de
reformas o adiciones rarificedas v, en su caso, remitive al Cor igreso de o Union las que
20 lo Jiqvan sidoe para si derogacion en forma imnediata.

ARTICULO TRANSITORIO

" Articilo Primervo.- I Fjecutive Federal dentro de tos 90 dias siguieites a la Jeela en
qire eitren en vigor este deareta que reforma la Constimcion Federal enviara ol
Cougreso de fa {inion da iniciaiva a rravés de la cual se reglurienten ef plebiscito v of
referéndum.

o up verdadere Esindo de Derecho In ley cambia para arzeldarse a ias nocesidades
dei pucblo ¥ no por !a simplz decisién unilatera! de la nuteridad, puesto gue todo

soder se instiitye para bereficia del puebio,
3 £

En un comunicado emitide por !z Sacretaria de Gobernacidn, el 15 de mayo de
1993, cen relaciéa a la Agenda para la Beforma de! Estado manifiesia que de [a mesa
permanente para la Referma Folitizs -compuesta por Iz Secretaria de Gobernacion ¥
per los partides politices nacicualzs con representacidn en el Congreso de Ia Unidn-
surgicren cuatro capitulos: Relorma Electoral: Reforma de los Poderes Piblicos;
Federalismo y Reforma del Distrito Federal; y Comunicacién ¥ Participacion

Ciudadana.

Ex la primeera mesa especini, relative a la Refnrma Electeral instainda del 32 al 26

de 2379, se abordaren los sigaientes temas:



L.- Agenda para o Reforma Electoral.

2} Devechos Peiiticos:

b) Garantias Canstitucionales ¥ [Mecanismos Juridicos de Proteccisn:

¢) Formas de Coasulta v Farticipacién  Cindadans, indirecta ¥
¢ referéndum, plebiscito, iniciativa popular. )i y

4} Vote de los mexicanos en e! exiranjero,

1i.- Organes ¥ Autoridades Elecicralas,

ifl.- Organizacién def Preceso Elzetoral,

V.- Competencia Electoral.

V.- Régimen de Partidos.

v

VL. Legalidad v Representacion, -

235

directa.

El resultado de esta mesa de trabajo fue la reforma politica efectoral realizada en

986, v publicada en el Diaric Cficial de ia Federacion, el 22 de agosto de 1995, siendo

estas alzunas de las refornias mas importantes:

A, Exclusién de toda participacitn v re resentacidn del peder ejecutivo en la
i P 3

conformacién del IFE, parz aficmar la autonomia ¢ independencia del

organismo piblico depesitaric ¢e la zutoridad clectoral;

B. Recenocimiente de Ia fceién de inconsitucionaiidad en materia electoral,

referida tnica y exclusivamente a las leyes electorales federzles y locales;

C. Inecrperacién del Tribunal Electoral 2l Peder Judicial de la Federacisn, siendo

fa midzima autoridad jurisdiccionzl en Ia materia, con excepcién de Ias acciones

de inconstiturionalidad, competencia de la Suprema Corte de Justicia de Ia

Naeion,

D. Readscripcién de la facultad de calificar la eleccién presidencial, transfiriéndose

al Tribusal Electoral quien resolveri eg formz definitiva e inatacable [as

impugnaciones a este respects, las cuales serdn resueitas por la Sala Saperior

come Gitica instancin:
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E. Conversidn de la Asamblen de Representantes en Asamblea Legisiativa, sus
miembros se deneminan aliora dipuiados; ¥

F. La eteccién popular del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Sin cmbargo, como podeinos ver o se inciuyercn los temas reforentes a ka inclusion

del pichbiscito v del referéndum como formas de participacion cindadana,

Resulia lamentable que en e! Fian Nacional de Besarvollo; elakorzdo por el Poder
Ejecutive Federal para el periodo 1595- 2000, se establezca como une de sus cince
ohjetivos fundamentales = of forialecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, v el
consiruir i plenc desarrotlo democratico con el gque se identifiquen todos los mexiceios v

sed fa hase de certidumbre y confianza para wna vida politica pacifica y una imensa

onf 300

participactan cindadana ¥ ademis seiiale en diversas partes de dicho plan el

compromiso cquc el Ejecutivo asume para avanzar en el preceso democratizador de

fléxico. como vererios a continuacidn:

" B Rjecutivo Federol estd anirady por un conjunio de coiviceiones
politicas: {a comviceidn de que la demeocracia es el valor supremo de
la politica y debe de ser su ideal permanesite y su practica cotidiana,
Ll compromiso fundamenal del Ejecutivo Federal, en el démbito
politico, es con la democracia,

&l Plan Necional d2 Deserrolls parte oy reconocer que en fas
democracics modernas los acuerdos poiiticos bésicos se logran
Jundamenialmenie a partiv del didlog . ef consenso y la seriedad para
cnplir ios compromisos asumicos.

La dimensidn y complejided de los retos para alcanzar un pleno
desarrollo democrdtico exigen gue el didlogo comprenda a otros
actores politicos y sociales. En wia sociedad dindmica, diferenciada y
plural, los  partidos y el gobierno no pueden agotar la
represeritaiividad social_Lin_ln construceion de la_democracia_gue
postula este Plan, deben ampliarse los cances pura que la sociedad se
exprese v organice con liberiad.

Esie Plan propone que se analice y. en su caso, se legisle para
consolidar la proteccion de los derechos politicos: y fortalecer las vias
de particigaciin de (os cindadares,

% Plan Nacionai de Desarrotio 1995- 2000, Diano Oficial de ta Federacién. 31 de 3lavo de 1993 p. 4.
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Las acciones gubernamentales estan mejor orientadas ¥y Son mds
eficaces en la medida en que incorporan el esfuerzo colectivo, el
escrutinio pithlico y la critica de la sociedad. "'131

Sin embargoe, adn en el dltimo afio de su gobierno el presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leon no envié ninguna iniciativa al poder legislativo federal para fortalecer
el ejercicio pleno de Ia soberania nacional, como seria el proponer la incorporacion del
plebiscito vy del referéndum en nuestra Constitucién, para lograr una intensa
participacion ciudadana come se mencionaba en el Plan Nacional de Desarrolio 1995-

2000.

Es mas la propuesta, aunque todavia no se materializa, de incorporar el
referéndum y el plebiscito en nuestra Carta Magna pablicamente se realizé por medio
del diputado federal Porfirio Mufioz Ledo al contestar el Tercer Informe de Gobierno

del presidente Ernesto Zedillo Pence de Leén al declarar:

U Serd trea central de esta Legislarura desahogar la agendn de la
reforma del Estado que hemos convenido el gobierno y los partidos:
rahusiecer el equilibrio entre los poderes, establecer el referéndum y
el plebiscito para la aprobacion de leyes y decisiones politicas
Jundementales,... Democratizar, en suma, el efercicio de la autoridad ¥
vestituir of poder a los ciudadanos. 7132

En ¢l mes de mavo de 1998, el secretario de gobernacion -Licenciado Francisco
Labastida Ochoa- y los coordinadores de los partidos politicos en el Congreso de la
Unién acordaron una agenda de 10 temas para avanzar en la Reforma del Estado,
sebre las cuales las comisiones de las cimaras de diputades y senadores deberian
realizar sendos dictimenes, para que el ejecutivo federal desahogare las iniciativas ya

presentadas, como estas:

30 Plan Naciomal de Desarrollo 1993- 2000, Op. cit, p. 29, 30, 32, 37 y 43.
132 Ly Joredo. 2 de Septicmbre de 1997, p. 9.
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INICIATIV.A

Decrete par el que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Coinzitucicn Politica oz los Esiadus Unidos Mexicanes

RESUMEN

Realizade pur ¢f Departanieiio de Decumeriacion Legislaiive - SHI

LSTADO: PENDIENTE,

PUBLICADA EN DO

PRESEN

ADA POE DIP. u(;b'.'j LIS TGRRES ORTEGA { PAN )
FEECHA DI PRL‘."L?.’K*:(!ON @f- (04~ 1996
PERIODO: 2% Ordinavio.

ANO: |

TURNADA A LA (8 ) COMISION ( ES } GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCTINALEY
FECHAS DE DICTAMIEN:

OBEERVACTONES

fefonma los :.-'r.—'r'culoc 41 en sus pri:'ra,’ox 38 13 1T v B8 Fden
sic primer pavegge y la fraccién M B3 en su opriser pérrafor T4 e su
fraceidu

TENIDO

Propuse..., o orguamizacion de los procesos plebisciarios v de
referénqum v seficla la forimas ein gue serd integrado, los regursitos
GHY “bem. Henarse para s formacion: v, la coripetencia v
atiibrciones del misizo, sefialando los organismos que participardn en
fov procesos electorales v en fo designacién de magisirados.

INT (,i/. TIv4

i JINLTS

flecrete por ¢! que se refurman y adicionan Jhversos articnlos de ke
Constaacion Folince de los Estades Tandes Mexicanss, asi como del
Cedigo Federai de (ismciones y Procodimieniios Electorsies
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RIESUMEN

Realizado por ¢l Departamento de Docunientacion Legistatva - SID
LSTADO: PENDIENTE,
PUBLICADA EN DO

PRESENTADA POR DIP. RICARDO GARCIA CERVANTES
£ PAN
FECHA DI PRESENTACION: 01- 04- 1596,
PERIODC: 2% Ordinario,
ANCO: 11

TURNADA A LA (5 ) COMISION (£8 ) GORERNACION ¥ PUNTOS
CONSTITUCK, INALES
FECHASDE DICTAAMEN:

OBSERVACHONES

Reforma las fracciones | Y I v adiciona una fraccion VI al articulo
35:se adiciona la fraccion IY ¥ 2 parrafos finales en el articulo 71: se
adicionan cuatro pdrrafos of articulo 72- so medifica la fraccicn X171
el articule 89 »ose adicionan tres varrafos al articulo 133 de la
Constitucion Folitica de foy Estados Unidos Mexicanos.- Adiciona i
ilo sexto al lidio seaunda v, un libro noveno af Cadige Federal de
Institucionies y Procedinentos Electoraies,

CONTENIDO

Propane instavrar las Gnimciones de iniciativa popuiar, plebiscio hg
referéndumi... coir el objeto de complementar v vigorizar el sisteinq de
periides v favorceer of anidntico desarrollo de wna democracia
participeiiva,

De fas 1§ temas acordados se incluyercn seis temas del srea politica: Derechos y
Cultera Indigenas; Diglego v Pzz en Chiapas; Justicia ¥ Seguridad Pablica:
Fortalecimisrto del Poder Legistative; CNDiI; Formas de Democracia Directa, asi

como Federalisme y Fortalecimiento Muricipal.

A pesar de todo esto es al amiito federal no exisie ringén nvance en cuanto u la

intreduccisn de Ias formas de participacion semidirecta en nuestra Carta Magna.
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s includible gue I incorperacién de! referéndum y del piebiscito se reatice pau
favorecer la intorvencidn del pustlo en las discusiones fundamentales para {a vida
nacional, v para irenar de ciesria maoera las excesivas reformas que se e hacen a
nucstra ley fundamental sin tormar en cuenta lz opinidr de la ciudzdania y que han
Hegado a medificar ciertss articeles cuyo confenido ¢ considerzde come una
declaracifn histdrica- fundamenizai del pueblo mexicaro; esto, como una consecuencia
de la intorpretacion erronea hecha z) articulo 135 constitucional de considerar la

cxictencin de unm Poder Constituvente Perimanente, sicnds que en realidad sélo

consagra un mere procedimisnic reviser y en su case refecrmador de precepics
aceescrios de la constitucisn, porgue por

" naturaleza y por defisicién, el poder constitnyente ex expresion fiel,
directa e inmediata de la soberania del pueblo, y por wanto participa de
las caracteristicas esencigles de dicha - soberania; cuales son la
inalienabilidad, la indivisibilidad y la imprescriptibilidad. Por tanto, el
puehio no puede i dwidie vi engjenar su soherania en favor de un
constituvente permanenre,

Acdzmis, a5 dos carncteristicas esenciales del poder constituveute son las de ser un

érgano especialmente creado, ¥ su funcidn es la de crear una nueva constitucion.

Eua aras de la demzocracia se debe de pugnar en el Congreso de la Hnidn por a
ircorpcracién tante del plebiscito como del referéndum, pues con é5tos mecanismos
demoeriticos o! puebls sentiriz e reaimente su voz y voto son iemiadas en cuenia
para resclver los problemas esencizizs del pais, hoy en dia ln ciudadania estz znhelosa
de participar en las cuestiones que le afectan como parte integrante del Estado

mexicano.

i1 . . N . cap . . . - . .. ]
13 Oudrum. Jaime Moreno CGaraviifa, [ Qequiere México de usa Nueva Constiticion ? Insisite o
Investigaciones Legeslativas de lo Camara ce Diputados. 22 Epoca, Jiho V] No 30, Febrero 1957, pp. 40

1.



261

Asi por medie del plebiscito la ciudadania podria intervenir en la toma de
decisiones politicas trascendentales sobre la estructura o forma del Estado, o sobre la

voluntad de un Estado de separarse o unirse a México; y el referéndum vendria a

©fnyectarte la incuestionable dosis de legitimacion y fortaleza a las

wrandes deciviones, que propuestas desde el dmbito institucional,
prefendun modificar en cualquier forma la vida politica, juridicy,
ccanamica o social de la nacion. 134

De este modo, ¢l pueblo contaria con la facultad definitiva e inatacable de decidir
sobre la aprobacién o rechazo a determinadas reformas a la Constitucién Federal y a

kas leyes secundarias.

El presidente constitucional electo para el periodo 2000-2006 ( licenciado Vicente
Fox Quesada ), el 5 de febrero del 2001 al conmemorarse el 84 aniversario de la
promulgacién de nuestra Carta Magna, expresé su deseo por reformar o crear una

nucva constitucion donde entre otros temas se incluirian el referéndum y el plebiscito.

W Qudram, Op. el p. 44
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CONCLUSIONES

Enseguida procederemos a transeribir las conclusiones a las que hemos Hegado una
vez terminado el estudio sobre la importancia juridico- politico del referéndum y del
plebiscito en México, titulo del presente trabajo recepcional, sin pretender que tales

scan la verdad dnica.

1.- La democracia en términos generales es entendida como el poder del pueblo o el
gobierno del puchlo, segin su traduccién del griego demos y kratos; para ampliar tal
poder es conveniente que se introduzean dentro de [a legislacién suprema ( Carta
Magna ) ¢l plebiscito v ¢l referéndum; asi de esta mancra los gobernados tendriamos
la facultad para ejercer la soberania nacional de una manera mais directa en la

solucidn de los problemas mas trascendentales para la vida nacional.

2.- Existen diversos conceptos sobre el plebiscito y ¢l referéndum, pero el que mas
nos interesa es ¢l juridico, y desde este punto de vista; el plebiscito es ¢l instituto de la
democracia semidirecta por medio del cual los ciudadanos de un pais a través de su
voto apruchan o rechazan una cuestién de caricter eminentemente politica que ¢s
puesta a su votacién como podria ser la reforma a la estructura o forma del Estado.
En cambio, ¢l referéndum es el mecanismo de la democracia semidirecta a través del
cual los ciudadanos se manifiestan en pro o en contra de un determinado proyecto de
lev que es puesto a su votacidn, es decir, finalmente ¢l pueblo es el que tiene la facultad -
para aprobarlo o rechazario pasando hacer su desicién inapelable, excepto que exista
y se compruchbe la falta de algin requisito legal para su celebracién que no se hubiese

cumplido.
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3.- A través de Ia historia ambas instituciones han sido utilizadas para que el pucblo
emita su opinion sobre un tema importante concernicnte a lIa vida nacional, es cierto
en muchas ocasiones han servido para los intereses de los gobernantes, pero otras
vecees para derrocar gobiernos tiranos. En México adn no se han utilizado, sin
embargo, para evitar un manejo tanto del plebiscito como del referéndum conforme a
los intereses de ta clase gobernante, ¢s necesario que ambos se regulen con claridad
evitando las lagunas juridicas v también seria conveniente que quien se encarge de
toda su framitacién ¥ sustanciacién sea una institucién auténoma del gobierno federal
v estatal como bhien puede ser el Instituto Federal Electoral ( IFE ) y el Tribunal
Federal Electoral ( TFE ), ¥ come altimo érgane jurisdiccional Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ( SCIN ) para resolver solamente las controversias sobre su

legalidad ¥ constitucionalidad.

4.- En los dltimos afios hemos visto como en la prictica cotidiana se ha vuelto casi una
costumbre ¢l convocar a la poblacién, por organizaciones no gubernamentales, para
que emita su opinién acerca de equis o zeta tema esto nos lleva a pensar que se estan
buscando nuevas formas de participar en la vida politica del pais y ambas
instituciones aqui estudiadas pueden ayudar para que el pueblo encauce tales anhelos
de participacidn, pero para lograr esto es indispensable reformar nuestra constitucién

federal en por lo menos estos articulos: 35, 39, 40, 41, 74, 89 y 135.

5.- Sin lugar a dudas es ¢l momente indicado para realizar la incorporacion en
nuestra Carta Magna del referéndum y del plebiscito, ambas instituciones analizadas
aqui, pues a través de las elecciones del 2 de julic del 2000 se hizé manifiesta la
voluntad de los electores por un cambio, pero para que sea real se requiere gue cl
pueblo pueda participar de manera directa en la toma de las decisiones importantes

respecto al pais, a través de dichas instituciones juridicas democraticas.

6.- Para la reglamentacion de ambas figuras juridicas consideramos necesaria la

participacién de las barras de abogados, investigadores, legisladores, organismo no
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guberzamentales, es decir, todcs agueilos gue puedas aportar of referéndun: v al
plebiscito vea vitalided y una vigensia conforme a nuestra neces'dzd, v no solamente
copiar de otras legislacicnes dichac imstituciones porgue no se adervarian 2 las

caracteristicas del pueblo mexicano.
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