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UNIDAD DE SEMINARIOS *JOSE VASCONCELOS™
FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y

FINANZAS PUBLICAS

Cd. Universitaria, D.F., 11 de mayo del 2001.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
OIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA UNAM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante VILLALPANDO ROJAS ANA
VERONICA bajo la supervisidn de este Seminario, elaboré la tesis intitulada “LA DACION EN PAGO COMO
FORMA DE EXTINCION DE LOS CREDITOS FISCALES ANTE EL INFONAVIT™.

Con fundamento en los articulos 8° Fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y 20 del Reglamento
General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de México, por haberse realizado conforme a las
exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada lesis, que ademés de las opiniones que cita, contiene
las que son de exclusiva responsabifidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presemacion al Jurado
respectivo. .

“El interesado deber iniciar el trimite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia & dia) a aquél en que le sea entregado ‘el presente eficio; en el
entendido de que transcurride dicho lapso sin haberlo hecho, caducard 12’ autorizacion que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no
podrad otorgarse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del trdmite para la celebracién del examen

haya sido impedida por circunstancia grave, todo 1o cual calificara la Secretaria General de la
Facultad”,

Atentamente
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
La Directora,
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LIC. MA. D2 LA'LUZ NUREZ CAMACHO.
- " -
BELi.ns HISCHL ’



CIUDAD UNIVERSITARIA, D.F. A 02 DE MAYO DEL 2001

LIC. MARIA DE LA LUZ NUNEZ CAMACHQ.
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE DERECHO FISCAL
Y FINANZAS PUBLICAS.

PRESENTE.

Estimada Maestra:

Me permito distraera a fin de informarde que la alumna ANA VERONICA
VILLALPANDO ROJAS, con nimero de cuenta 088380610, ha terminado de
elaborar su tesis profesional con el tema "LA DACION EN PAGO COMO FORMA
DE EXTINCION DE LOS CREDITOS FISCALES ANTE EL INFONAVIT” el que se
realizé bajo ia direccion del suscrito.

Es mi opinidn que dicho trabajo cumple con los requisitos que la legislacién de la
materia establece para este tipo de trabajo, procediendo para ello, de no tener
inconveniente alguno, ser presentado en el examen profesional correspondiente.

Como siempre me permito reiterarle un afectuoso saludo y aprovecho la ocasién
para agradecerle el permitirme colaborar en el Seminario que tan dignamente
Usted preside.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HA EL ESPIRITU"
A 74

LIC. DANIEZ OJESTO MARTINEZ PORCAYO.




DEDICATORIAS

A MI PADRE (q.e.p.d.)

Gracias papa por ensefiarme a
luchar en la vida, por tu apoyo, por tu
carifio y aunque, ya no estés aqui,

s€ que siempre estaras a mi lado.

A MI MADRE.

Te doy las gracias mami, por
haberme dado la vida, por estar
conmigo en los momentos mas
importantes de mi vida, por tu apoyo
incondicional, por tus palabras de
amor, consuelo y aliento por salir
siempre adelante recuerda que
cada esfuerzo mio, es un logro a tu

gran labor como madre.



A MIS HERMANAS

ROSA MARIA, PATRICIA,
CRISTIANA Y LAURA, les doy las
gracias por su apoyo y por estar
conmigo en los malos y buenos
momentos de mi vida, anteponiendo
siempre su amor alentandome a

seguir siempre adelante.

A MIS HERMANOS MAYOQRES

ARTURO Y JAVIER, a ustedes en
particular les estoy infinitamente
agradecida por el haber visto por mi
como a una hija, preccupandose
siempre por mis estudios y por mi
desarrollo, gracias por estar

siempre conmigo.



A MIS HERMANOS

ARTURO, JAVIER, ALFREDRO Y
ROGELIQ, les doy gracias por todos
y cada uno de esos momentos que
pasamos juntos y también por esos
consejos que han dado, pero
quisiera recordarles que hay cosas
que son mas valiosas que un enojo,

como el estar unidos.

A MIS CUNADAS

EUGENIA, LINDA, NORMA Y
SiLVIA, -a ustedes les doy las

gracias por su apoyo.




A MIS CUNADOS.

DANIEL, RICARDO Y MARIO.

Les doy las gracias por darme
siempre su apoyo incondicional y
esos animos de lucha para salir

adelante.

A MIS SOBRINOS

Tengan siempre presente que para
ser alguien en la vida, hay que

luchar y trabajar muy duro.

LIC. DANIEL OJESTO MARTINEZ
PORCAYO. .

Gracias por guiarme en la
realizacién de esta tesis y por todo el
apoyo que me ha dado.




A LA UNAM.

A mi

infintamente

escuela mater
agradecida por
haberme abierto sus puerdas vy

darme la oportunidad de formarme

con los mejores maestros e
instalaciones.
A DIOS.

Gracias por todas y cada una de las
bendiciones que me has dado y por

estar siempre a mi lado.

le estoy

A TODOS MIS AMIGOS Y
AMIGAS.

Gracias por su amistad y por esas
porras que me han dado para
seguir adelante con este trabajo.



A MI ESPOSO ULISES.

A ti mi vida te doy las gracias por ser
parte importante de mi vida, por todo
tu carifio, amor, temura, respeto y
por darme aliento siempre, por estar
siempre conmigo en todos los
momentos buenos y malos, gracias
por apoyarme siempre en todas las
decisiones que tomo, por tenerme
tanta paciencia, por mostrarme mis
errores siempre con amgor y respeto
por el alentarme a no tener miedo y
seguir adelante en la culminacién de
este trabajo, pero sobre todo quiero
que sepas QUE TE AMO
MUCHISIMO.
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INTRODUCCION

Con el estudio de esta tesis se pretende tener una vista mas amplia de la dacion
en pago como extincidn de los créditos fiscales provenientes por concepto de
aportacicnes de seguridad sccial, que son determinados por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores por ser esta una autoridad

auténoma fiscal con patrimonio propio.

En la actualidad el INFONAVIT cuenta con un alto porcentaje de cartera vencida
de empresas que no han enterado sus pagos por concepto de aportaciones del
5% para sus trabajadores, ni la amortizacion de los créditos por concepto de

vivienda.

Tomando en cuenta esta problematica seria una buena opcidn tomar en cuenta a
la dacién en pago antes de iniciar el Procedimiento Administrativo de Ejecucian,
como una forma mas de recaudacion y no solo considerarla como lo establece el

articulo 191 del Codigo Fiscal que pone en desventaja a los contribuyentes.




En consecuencia y a fin de que se vea favorecido el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores con una disminucion considerable en su
cartera vencida se debe implementar para los contribuyentes como forma de
extincion del crédito fiscal antes de que se inicie el Procedimiento Administrativo
de Ejecucion la dacién en pago, esto es que por medio de prestacion de servicios
como los de las radiodifusoras, periédicos, talleres mecanicos entre muchos mas
servicios 0 que vendan bienes U(tiles y necesarios para el desarollo de las
actividades del Instituto entreguen sus servicios o bienes como forma de pago y
esto ademas de cubrir el adeudo ayuda a aligerar las maltiples cargas fiscales con
las que se ve afectado el coniribuyente en la actualidad, ya que las empresas
prefieren desaparecer, cambiar su denominacidon social, domicilio fiscal o darse de
baja por completo con tal de no pagar su adeudo ya sea por falta de liquidez o
porgue saben que su adeudo se esta incrementado con la actualizacion vy los
recargos que se generen hasta la fecha de pago, esto sin tomar en cuenta las

multas o sanciones a que sea acreedor.




CAPITULO |

DEL INFONAVIT, CONCEPTOS GENERALES,

1.- ANTECEDENTES Y NATURALEZA JURIDICA DEL INFONAVIT.

La Constitucion politica de 1817, en la fraccion Xli del Apartado A" del Articulo

123, consigna el derecho de los trabajadores a la vivienda.

Esta disposicion constitucional, que marca el punto de parida de los pasos
institucionales para dotar de vivienda a los obreros, recogid algunos
planteamientos y propositos poco concretos y vagos, aunque ya presentes desde
el Siglo XIX, pero abiertamente expuestos y determinados por importantes grupos

sociales a principios del Siglo XX




En 1906 se promulga la Ley Sobre Casas de Obreros y Empleados Publicos para
los Residentes de la Ciudad de Chihuahua y se difunde el programa del Partido
Liberal, que expresaba la necesidad de que los patrones proporcionaran

alojamiento higiénico a los trabajadores.

Durante la lucha revolucionaria, esta preccupacion por el problema habitacional
empieza a cobrar importancia como una conquista socia! de los grupos que
estaban pugnando por cambios radicales en el pais, y por ello, se fue traduciendo
en mayores y mas vigorosos pronunciamientos y leyes, que exigian el

reconocimiento a un derecho habitacional para el obrero.

Con el congresc unanime de los legisladores, particularmente de los miembros
que integraban la Comision Revisora, fue aprobado por unanimidad de votos, el

siguiente texto del Articulo123, Fraccion Xli:

“Articulo 123.- El Congreso de la Unién vy las
legislaturas de los estados, deberdn expedir leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
region, sin contravenir a las bases siguientes, las

cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros,




empleados domésticos y artesanos y de una manera

general todo contrato de trabajo.

Xil. En toda negociacion agricola, industrial, minera, o
cualquier otra clase de trabajo, lo patrones estardn
obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, por las que
podrédn cobrar rentas que no excederdn del medio por
ciento mensual del valor catastral en las fincas
Igualmente deberd estabfecer escuelas, enfermerias y
demds servicios necesarios a la comunidad. Si las
negociaciones  estuvieron situadas dentro de las
poblaciones y ocuparen un nimero de trabajadores
mayor a cien, tendrdn la primera de las obligaciones

mencionadas.™

Es, con fundamento en el parrafo inicial del Articule 123 Constitucional, como a

partir de 1917 diversas entidades federativas empiezan a legistar en materia

laboral. Sin embargo, en materia de vivienda obrera la mayoria de estas leyes

L




locales siguieron los lineamientos generales de fa fraccion Xl del Articulo 123
Conslitucional, e inclusive en algunas so6lo se limitaron a transcribir dicho texto sin

ampliar o reglamentar la forma de dar cumplimiento al mandato constitucional.

En estas condiciones, la obligacién patronal nunca llegdé a cumplirse
satisfactoriamente, si bien, porque el pais se encontraba en plena fase de
reconstruccion o porque la mayoria de las leyes locales tuvieron vigencia muy

limitada en virtud de las reformas a la Constitucion del afio de 1929.

Cuando en 1929 se modifico el Articulo 123 Constitucional para federalizar la
facultad legislativa en materia laboral, se logra convertir 2 los postulados
laborales, hasta entonces caracterizados por la diversidad propia del mosaico de
intereses y condiciones sociecondmicas locales y regionales en disposiciones

juridicas uniformes de aplicacion y observancia nacional.

La reforma Constitucional del 6 de septiembre de 1929 otorgd facultades at
Congreso de la Unidn para expedir las leyes del trabajo reglamentarias def
Articulo 123 de la_propia Constitucion, posibilitando-por-primera vez la expedicién

de una Ley Federal del Trabajo. Este Codigo Laboral, expedido el 18 de agosto

I'57% Sesidn Ordinaria, Diario de los Debates del Congreso Constituyente.1916-1917. Tomo 11, México.
1960.



de 1931, en materia habitacional, incorpord la férmula establecida en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, facults a las
legislaturas locales para fijar las condiciones y plazos en que habria de darse
cumplimiento al derecho de los trabajadores a la vivienda, en congruencia con lo
dispuesto en la propia Constitucion, en el sentido de que “La aplicacién de las
leyes del trabajo corresponde a tas autoridades de los Estados en sus respectivas

jurisdicciones "

En efecto, el Articulo 111, fraccidn I, de la ley en cuestion, se limitd a transcribir
el texto de la fraccion Xl del Articulo 123 Constitucional y supedité la vigencia del
precepto a la posterior reglamentacidn por los Ejecutivos Federal y Locales en sus

respectivas jurisdicciones al sefalar en su parrafo final:

“El Ejecutivo federal y los de las entidades federativas,
en su caso, atendiendo las necesidades de los
trabajadores, a la clase y duracién del trabajo, al
lugar de su ejecucion y a las posibilidades econémicas
del patedn, fijardn las condiciones y plazos dentro de
los cuales éste debe cumplir con las obligaciones a que

se refiere esta fraccién”.




Con esta adicion a ia Ley Laboral, en lugar de ampliar y reglamentar el texto
constitucional, de hecho se introduce una limitacion al mismo, es decir, se
supedita el cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 123, fraccion Xl de la
Constitucion a la expedicidn de disposiciones secundarias de naturaleza estatal y
delegandose facultades legislativas al Poder Ejecutivo federal, quien tomando en
cuenta una serie de factores . propios de las relaciones obrero-patronales de
caracter paricular e individualizadas, deberia expedir las disposiciones que

hicieran realidad ! derecho de los trabajadores a una vivienda.

Como se puede comprender, no era posible conciliar en disposiciones de caracter
general, aun las expedidas por el Ejecutivo, los factores y circunstancias
concretas de las relaciones de trabajo. Ello fue la causa fundamental de gue
nuevamente se pospusiera la reglamentacion del derechc habitacional de los
trabajadores, manteniendo el texto constitucional en términos declaratorios, y por

tanto, de dificil y practicamente nula aplicacion.

_ Con base en el Codigo Laboral y ante la evidencia del grave problema que .
implicaban las condiciones en que vivia el obrero mexicano, por cuanto la

habitacién y que habia permanecido retardado en su aspecto de realizacion, asi




como que la gran mayoria de los cbreros continuaban viviendo en tugurios gue
significaban para ellos y para sus familiares una constante amenaza a la salud y a

la moral.

Las circunstancias y acontecimientos descritos, demuestran la necesidad
impostergable de replantear el derecho a la vivienda obrera consignando en ia
Carta Magna desde el mismo texto y configuracion de la fraccion Xil del Apartado
“A" del Articulo 123, es decir, respetando el espiritu original de dotar a los
trabajadores de una vivienda digna y decorosa, pero precisando los medios y
términos para dar cumplimiento a esta obligacion en materia habitacional, tanto
respecto de los sujetos que intervienen, es decir, abarcando a todos los patrones
y extendiendo el beneficic a la clase trabajadora en su conjunto, como
estableciendo un sistema institucional que opera ﬁn fondo habitacional que
sustituye al patron en el cumplimiento de la obligacion, en ef que prevaleciera un
criterio de solidaridad social o de grupo, por encima del particular, para que de
acuerdo con las posibilidades financieras pudieran ir adquiriendo en propiedad su

vivienda.

‘El 1° de Mayo de 1971, el Movimiento Obrero Organizado Formulé demandas

publicas al Gobiemo Federal para que éste buscara mecanismos mas operativos




y eficientes para atender diversos problemas sociales, entre ellos, se exigié se

atendiera el de la vivienda para los trabajadores.

El dia 17 del mismo mes y afo, se celebrd en Palacio Nacional, siendo presidente
de la Republica el Lic. Luis Echeverria Alvarez, una reunidn en la que participaron
algunos Secretarios de Estado, asi como representantes de trabajadores y de los
patrones organizados. Como resultado de esta reunion se integro una Comision
Nacional Tripartita inspirada en la experiencia positiva de oftras entidades de
integracion semejante, tales como: Juntas de Conciliacidon y Arbitraje, ta Comision
Naciona! de los Salarios Minimos vy el Institute Mexicano del Seguro Social, entre

otros.

La comision Nacional Tripartita formd seis subcomisiones de trabajo, que se
avocaron al estudio de los grandes problemas nacionales. A cargo de la 5°
Subcomisién quedd el problema de la vivienda popular.

Fue precisamente en la 5% Subcomisién donde se obtuvieron los logros mas
concretos e importantes, ya que sus trabajos y recomendaciones suscitarian la
reforma a la_ fraccion XU Aparlado * A del Articulo 123 Constitucional, y del
capitulo 1l del Titulo Cuarto de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores




Segun algunos autores, en particular Nestor de Buen®, las reformas antes
aludidas en materia habitacional significaron la socializacion del derecho a la
habitacion, o como diria Mario de la Cueva® el transito de los derechos
habitacionales de los obreros, del derecho del Trabajo a la seguridad social. En
efecto Nestor de Buen dijo al respecto “ Lo fundamental de la nueva solucién y
sus ventajas respecto de la formula antigua se encuentra, por una parte, en que el
beneficio se extiende a todos los trabajadores y no sdlo a los que laboren en
empresas con mas de cien trabajadores y, por la otra, en el hecho de que se
establece una responsabilidad social que sustituye a la responsabilidad individual

primitiva. Como beneficios colaterales se encuentran los de estricto orden

econdmico”,

Por su parte Mario de la Cueva textualmente sefiald que:

“ La reforma constitucional de 9 de Febrero de 1972
determind el trdnsito automdtico del problema
habitacional, del derecho del trabajo a la sequridad

social. En efecto, la version original de la fraccion Xit

? Mario de la Cueva. El Nuevo derecho Mexicano del Trabajo. Tomo [I. Editorial Pornia, S.A. México 1984

.97.
?Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Editorial Porria, S.A. México 1984,
P.97.




creé un derecho a favor de cada trabajador en contra
de la empresa a la que prestaba sus servicios, para
que, como parte de las condiciones de trabajo se le
proporcionara una habitacion comoda e higiénica. En
cambio, la version nueva crea una obligacion hacia
una institucion encargada de recibir y administrar las
aportaciones y de otorgar los créditos o construir
conjuntos  habitacionales en beneficio de los
trabajadores. Se puede establecer un paralelo entre el
Instituto del Fondo Nacional de la vivienda para los
Trabajadores y el Instituto Mexicano del Seguro
Social, porque las dos instituciones tienen una misma
funcion: satisfacer una necesidad que es, a la vez,
colectiva y personal, un servicio social en beneficio de

todos los trabajadores "

Las aportaciones habitacionales con las cuales se integra el Fondo Nacional de ia
Vivienda, se destinan a la constitucién de depédsitos individuales a favor de cada ™

uno de los trabajadores por quienes pagan, de tal manera que las cantidades



respectivas se entregaran a los propios trabajadores, o a sus beneficiarios, en los

casos ¥y de acuerdo a las condiciones que la propia Legislacion establece.

Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:
I-
il.- “determinar el monto de las aportaciones del cinco
por ciento sobre el salario de los trabajadores a su
servicio y efectuar el pago en entidades receptoras
que actuen por cuenta y orden del Instituto, para su
abono en la subcuenta de vivienda de las cuentas
individuales de los trabajadores previsias en los
sistemas de ahorro para el retiro, en los términos de
la presente Ley y sus reglamentos, asi como en lo
" conducente, conforme a lo previsto en la Ley del
Seguro Social y en la Ley Federal del Trabajo. En lo
que corresponde a la integracion y cdlculo de la base
y limite superior salarial para el pago de
aportaciones, se aplicard lo contenido en la Ley del

Seguro Social.




Estas aportaciones son gastos de prevision de las
empresas y forman parte del patrimonio de los

trabajadores.

Los patrones, al realizar el pago, deberdn
proporcionar la informaciéon relativa a cada
trabajador en la forma y con la periodicidad que al
efecto establezca la presente Ley y, en lo aplicable, la
Ley del Seguro Social y la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.

El registro sobre la individualizacion de los recursos
de la subcuenta de vivienda de las cuentas
individuales de los sistemas de ahorro para el retiro,
estard a cargo de las administradoras de fondos para
el retiro, en los términos que se establecen en la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su
Reglamehro. Lo anrerior-, independientemente de los

registros individuales que determine llevar el Instituto.




Es obligacion del patron pagar las aportaciones por
cada trabajador mientras exista relacion laboral y
Subsistird hasta que se presente el aviso de baja
correspondiente. Si  se comprueba que dicho
trabajador fue inscrite por otro patron, el Instituto
devolverd al patron, a su solicitud, el importe de las
aportaciones paaadas en exceso, a partir de la fecha

de la nueva alta.

Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos destinados
a la amortizacion de créditos habitacionales, asi como su cobro, tienen el caracter
fiscal y para este efecto, se reconoce al Instituto el caracter de “Organismo Fiscal
Autéonomo”, con las atribuciones propias de autoridad que hace del mismo, un
ente publico “ fiscal”. Todo ello, con el propdsito de facilitar y garantizar el
cumplimiento eficaz y oportuno de los derechos habitacionales de los

trabajadores.

Articulo- 30.- ‘Las obligaciones de efectuar las

aportaciones y enterar los descuentos a que se refiere

* Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Pags. 29 y 30.




el articulo anterior, asi como su cobro, tienen el

cardcter de fiscales.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en su cardcter de organismo fiscal
auténomo, estd facultado, en los términos del Codigo

Fiscal de la Federacion, para’®

El Instituto del Fondo Nacicnal de la Vivienda para los trabajadores nace
mediante Ley del 21 de abril de 1972, publicada en el Diario Oficial del dia 24 del
mismo mes y ano, como un organismo de servicio social, con personalidad
juridica y patrimonio propio. cuyos objetivos fundamentales, son los de administrar
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, para establecer y operar un
sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener créditos baratos
y suficientes con fines habitacionales asi como coordinar y financiar programas de
conslruccién de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los

trabajadores.

3 Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, P, 30.



Articulo 2.- Se crea un organismo de servicio social
con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
denomina " Instituto del fondo nacional de la Vivienda
para los trabajadores *, con domicilio en la Ciudad de

Méxicot

La integracion tripartita del Instituto se refleja en sus Organos de Gobierno, ya
que tanto la Asamblea general, como el Consejo de Administracién, la Comisién
de Vigilancia, la Comision de Inconformidades y de Valuacion y las Comisiones
Consultivas Regionales, estdn formadas por representaciones paritarias del
Gobierno Federal, de los trabajadores y de l0s patrones, en tanto que los a

spectos operativos de la institucién se asignan al Director General, el cual se
apoya a su vez en dos Direclores Sectoriales, uno de los Trabajadores y otro de

los patrones, y consulta permanente con los sectores que representan.

® Ley del Instituto del fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Pags. 1.y 2.




2.- CONCEPTO DE DERECHO FISCAL.

Es el sistema de normas juridicas que, de acuerdo con determinados principios
comunes a todas ellas, regula el establecimiento, recaudacion y control de los
ingresos de Derecho Publico del Estado derivados del ejercicio de su potestad
tributaria, asi como las relaciones entre el propio Estado y los particulares

considerados en su calidad de contribuyentes.’

4.- CONCEPTO DE FISCALIZACION.

Son las facultades que tiene el Estado, ejercidos a través de sus Autoridades
Fiscales para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como
para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, tal derecho de
revisibn se encuentra plasmado en el articulo 42 del Coédigo Fiscal de la

Federacién en cual a |a letra dice:

Art. 42 Las autoridades fiscales a fin de comprobar

que los contribuyentes, los responsables solidarios o




los terceros con ellos relacionados han cumplido con
las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi
como para comprobar la comision de delitos fiscales y
para proporcionar informacion a otras autoridades

fiscales, estardn facultadas para:

l Rectificar los errores aritméticos omisiones u
otros que aparezcan en las declaraciones,
solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades
fiscales podrdn requerir al contribuyente Ia
presentacion de la documentacion que proceda
para la rectificacion del error u omision de que

se trate.

i Requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados,
para que exhiban en su  domicilio,

establecimientos o en las oficinas de las propias

? Derecho Fiscal. Radl Rodriguez Lobato. Harla México 1986. p. 13.




i,

V.

autoridades, a efecto de llevar a cabo su
revision, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o

informes que se le requieran

Practicar visitas a los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados
con ellos y revisar su contabilidad, bienes y

mercancias.

Revisar los dictdmenes formulados por
contadores  publicos sobre los  estados
financieros de los contribuyentes y sobre las
operaciones de enajenacion de acciones que
realicen, asi como la declaratoria por solicitudes
de devolucion de saldos a favor de impuesto al
valor agregado y cualquier otro dictamen gue
tenga repercusiéhr para efectos fiscales
formulado por contador y su relacién con el

cumplimiento de disposiciones fiscales.




vi.

vil.

Practicar visitas domiciliarias  a los
contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimjento de las obh’gaciones fiscales en
materia de la expedicion de comprobantes
fiscales y de la presentacién de solicitudes o
avisos en materia del Registro Federal de
Contribuyentes, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 49 de este
Codigo, e inscribir a quienes de conformidad
con las disposiciones fiscales deban estar

inscritos en dicho registro.

Practicar u ordenar se practique avalio o
verificacion fisica de toda clase de bienes,

incluso durante su transporte.

Recabar de los funcionarios y empleados
publicos y de los fedatarios los informes y datos

que posean con motivo de sus funciones.




Vil

Las

Allegarse las pruebas necesarias para formular
fa denuncia, querella o declaratoria al
ministerio publico para que ejercite la accion
penal por la posible comisién de delitos fiscales.
Las actuaciones que practiquen las autoridades
fiscales tendrdn el mismo valor probatorio que
la ley relativa concede a las actas de la policia
judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de los abogados hacendarios
que designen, serd coadyuvante del Ministerio
Publico Federal, en los términos del Cddigo

Federal de Procedimientos Penales.

autoridades fiscales podrdn ejercer estas

facultades conjunta, indistinta o sucesivamente,

entendiéndose que se inician con el primer acto que se

notifique al contribuyente. -
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A) ACTOS DE FISCALIZACION

Et Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores nos dice muy claramente cuales son los actos de fiscalizacion en su

articulo 3° que a la letra dice:

Articulo 3" El instituto, es un organismo fiscal
autéonomo que cuenta con todas las facultades

previstas en la Ley y el Codigo, para:

I.- Requerir a los patrones la exhibicion de libros y
registros electrénicos o de cualquier otra naturaleza,
asi comeo los medios utilizados para procesar la
informacion que integre su contabilidad, incluyendo
nominas de salarios y plantillas de personal, avisos,
declaraciones, documentos y demds informacion
necesaria para determinar la existencia o no de la
relacién laboral y lg que permita establecer de

manera presuntiva ef monto de las aportaciones, asi
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como el pago de salarios a las personas a su servicio,
vinculados con las obligaciones que a cargo de dichos
patrones establecen la Ley Federal del Trabajo, la Ley,
el Codigo y sus disposiciones reglamentarias

aplicables;

Il.- Ordenar y practicar, por conducto de las personas
que al efecto autorice y dacredite el Instituto, visitas
domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones
a fin de comprobar el cumplimiento de la
determinacion y pago de aportaciones, asi como la
retencion y entero de los descuentos o de cualquier
otra obligacién de cardcter fiscal establecida en la Ley

o en los reglamentos correspondientes;

.- Determinar, en caso de incumplimiento y en los
términos del Codigo, el importe de las aportaciones
omitidas y de los descuentos no retenidos o no
enterados, calcular la actualizacién y los recargos que

correspondan, seRalar las bases para su liquidacion,
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fijarios en cantidad liquida, requerir su pago y emitir
las resoluciones def crédito fiscal respectivo con apoyo
en la informacién proporcionada por el contribuyente,
por otras autoridades fiscales y la que tenga en su
poder el propio Instituto o que obtenga en ejercicio de

sus facultades de revision;

V.- Determinar y precisar la existencia, contenido y
alcance de las obligaciones patronales incumplidas, en
funcion de los datos del uitimo mes cubierto o de los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacién o de los proporcionados

por otras autoridades fiscales;

V.- Determinar presuntivamente las aportaciones y
descuentos derivados de las obligaciones a que se
refiere la fraccion anterior, en los términos de lo
dispuesto por el Codigo, asi como emitir la resolucién

respectiva;
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V1. Suscribir convenios de colaboracion y coordinacion
con la Secretaria, el Instituto Mexicano del Seguro
Social v las Entidades Federativas, con el objeto de
que estas autoridades, conjunta o separadamente, en
gjercicio de sus facultades de fiscalizacion puedan
ordenar y practicar visitas, auditorias e inspecciones
a los patrones que no hayan cumplido con sus
obligaciones derivadas de la Ley, quedando
facultadas, en este caso, para determinar el importe
de las aportaciones patronales omitidas y de los
descuentos no retenidos o no enterados o de cualquier
otrg obligacion de cardcter fiscal establecida en la Ley
o en los ordenamientos correspondientes, que les
compete aplicar; asi mismo podrd celebrar convenios
de coordinacion con la secretaria, el Instituto
Mexicano del Seguro Social v demds autoridades
Fiscales federales y locales, en materia estadistica,
censal y fiscal para el mejor desarrollo de sus

funciones,




Vil.- Dar Trdmite y notificar las liquidaciones para el
cobro de las aportaciones y  descuentos,
conjuntamente con las liquidaciones para el cobro de
las cotizaciones previstas en la Ley del Seguro Social,
previo convenio de coordinacién con el Instituto

Mexicano del Sequro Social;

VIiL.- rectificar los errores aritméticos que aparezcan
en las declaraciones de los patrones para el pago de
las aportaciones y entero de descuentos y, en su caso,
determinar con base en las diferencias que resulten
como omisiones en dichos pagos, el importe de las
aportaciones ¢ de los descuentos, su actualizacion y

fos recargos que correspondan;

IX.- Recibir de los contribuyentes las aclaraciones y la
documentacion que presenten al Instituto, asi como
conciliar la informacion respectiva que acredite el

cumplimiento de las obligaciones fiscales requeridas;
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X.- Cancelar las resoluciones a través de las cuales
hubiese determinado créditos fiscales y que hayan
sido debidamente cubiertos o aclarados, o que
hubiesen sido dejados sin efecto por resolucién firme

dictada en recurso o juicio;

Xl.- Revisar los dictdmenes formulados por los
contadores publicos, sobre el cumplimiento en el pago
y entero al Instituto de las aportaciones y descuentos,

en los términos de las disposiciones aplicables;

Xil.- Ordenar y practicar de las resoluciones, respecto
a las solicitudes de autorizacion para el pago a plazo,
ya sea diferido o en parcialidades, de las

contribuciones omitidas,

XIIL- Dejar sin efecto las autorizaciones a que se
refiere la fraccion anterior, cuando se dé alguno de

los supuestos establecidos en el Cédigo que den lugar
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al cese de la autorizacion para pagar a plazo en

forma diferida o en parcialidades;

XIV.- Tramitar y resolver las solicitudes de devolucion
de las cantidades pagadas indebidamente o en exceso
que sean a favor de los patrones, siempre que se trate
de aportaciones, descuentos y, en Ssu  €aso,
actualizaciones y recargos por pago en exceso de
estos conceptos, a que se refiere la Ley y el presente

Reglamento;

XV.- Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de
constitucion de la garantia del interés fiscal;
registrarias, autorizar su sustitucion, cancelarlas, y
hacerlas efectivas cuando asi proceda, en términos

del Cédigo y su reglamento;

XVI.- Notificar las resoluciones por las que de
determinen los créditos fiscales y, en su caso, hacer

efectivo el cobro de las aportaciones y descuentos
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omitidos y de sus accesorios, a través del
procedimiento administrativo de ejecucion,
sujetdndose a las normas previstas sobre el particular

por el Cédigo y sus disposiciones reglamentarias;

XVIl.- Suspender o autorizar la suspensién del
procedimiento administrativo de ejecucion, en los

términos del Codigo y su reglamento;

XVill.- Imponer a los patrones que hayan cometido
infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley y
sus disposiciones  reglamentarias, las multas
correspondientes de conformidad con lo previsto en el

reglamento respectivo;

XiX.- Presentar denuncia o querella, o promover su
presentacion, ante el Ministerio Publico por la
presunta comision del delito a que se refieren los
articulos 57 y 58 de la Ley y de aquellos otros delitos

que por su naturaleza causen perjuicio al Instituto;
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XX.- Solicitar a las entidades participantes del Sistema
de Ahorro para el Retiro, en los términos de las
disposiciones legales aplicables y de la Ley y sus
disposiciones reglamentarias, la informacion
relacionada con el cumplimiento de las obligaciones
patronales en materia de vivienda, asi como de las
cantidades que integran las subcuentas de vivienda de

las cuentas individuales de los trabajadores;

XX1.- Resolver los recursos relatives al procedimiento
administrativo de ejecucion, asi como las solicitudes
de prescripcion y caducidad planteadas por los

patrones en los términos del Codigo;

XXil.- Certificar documentos en los que consten los
actos y operaciones para su remision a las

autoridades;

XXilt.- Solicitar a las autoridades fiscales federales,

estatales y municipales la informacion necesaria para
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llevar a cabo acciones de revisién del cumplimiento de
obligaciones fiscales, asi como atender las solicitudes
que por su parte formulen aquéllas con iguales

propositos, y
XXIV.- Las demds facultades y atribuciones que fes

serialen la Ley y sus disposiciones reglamentarias, asi

como el Codigo y su reglamento.®

5.- CONCEPTO DE CREDITO FISCAL

La obligacion tributaria ha side definida por Emilic Margain como sl vinculo

juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,

denominado sujeto pasivo el cumplimiento de una prestacién pecuniaria

excepcionalmente en especie.

# Reglamento Interior del INFONAVIT. Ediciones ISEF. México 2060P.2




De la Garza sostiene que la realizacion del presupuesto legal conocido como
hecho imponible, surge una relacion juridica que tlene la naturaleza de una
obligacién, en cuyos extremos se encuentran los elementos personales: un
acreedor un deudor y en el centro un contenido, que es la prestacion de un
tributo. A la relacién, por su naturaleza, la denomina relacién tributaria, indicando
que, ademas de esa relacion ftributaria sustantiva, existen otras relaciones
tributarias accesorias o independientes, cuyos contenidos obligacionales son
diferentes. Define a la relacién tributaria sustantiva como " aquélla por virtud de la
cual el acreedor tributario (la administracion fiscal) tiene derecho a exigir al
deudor tributario principal o a los responsables el pago del tributo, es decir, el
cumplimiento de la prestacién de dar cuyo contenido es el pago de una suma de

dinero o la entrega de ciertos bienes en especie “9

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 4°, lo define, al decir, que son
créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus Organismos
Descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de
sus accesorios, incluyendo los que se deriven de responsabilidades que el Estado

tenga derecho a exigir de sus servidores publicos. o de los particulares, asi como

® De La Garza Sergio Francisco. Dereche Financiero Mexicano. Editorial Porriia, S.A. México 1992. P. 536.
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Aqueéllas a los que las leyes les den ese caracter y al Estado tenga derecho

apercibir por cuenta ajena.

La definicién que nos da el Cédigo Fiscal de la Federacion, indica sélo de donde
derivan los créditos fiscales como son las contribuciones, aprovechamientos o de
sus accesorios, o de responsabilidades que el Estado tiene derecho a exigir, pero
no prevé la transformacion de la obligacion fiscal, que se da por medio del
proceso de la determinacién en cantidad liquida, es decir, el monto de dicho

crédito y que el deudor tiene los medios necesarios para extinguirlo.

A) DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL.

La determinacion de la obligacidn tributaria en cantidad liquida para su
transformacion a crédito fiscal es el acto o conjunto de actos emanados de la
. administracién, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a

establecer en cada caso en particular la configuracién del presupuesto de hecho,



La medida de lo imponible y el alcance cuantitativo de la obligacion. Nuestra
legislacion fiscal establece, en virtud de que el acto de determinacion del
cuantim de la obligacion tributaria, efectivamente corresponde en primer lugar a
los contribuyentes de las contribuciones a su cargo; en forma mixta si las
autoridades fiscales deben de hacer Ia determinacion solicitande que los
contribuyentes proporcionen la informacién necesaria dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de su causacidn de acuerdo con lo previsto por el articulo 6°
del Codigo Fiscal de la Federacion; o en su caso sélo la administracion por medio
de sus facultades de comprobacion podra determinar contribuciones omitidas, en

términos del articulo 42 del mencionado cédigo.

La determinacion es un acto posterior al nacimiento de la obligacion, por lo tanto
ésta nace en el momento en que realiza el hecho generador y el crédito fiscal

nace con el acto de la determinacion.

Asi se tiene que la determinacion requiere de elementos para su existencia, como
la base o perimetro para la cuantificacion de la obligacién tributaria, asi como de
una tarifa o tasa que se debe aplicar a esa base, y como resultado ef cuantam del

. crédito fiscal, toda vez que constituye una fase ineludible en la relacién impositiva.




La base del tributo, es el valor pecuniario sefalado por la ley al que se le aplica
una tarifa para estahblecer una cuantia de la obligacion fiscal, es decir, para

precisar el adeudo en cantidad liquida.'®

E! procedimiento para la determinacion puede realizarse, con base cierta, que es
cuando el sujeto pasivo o deudor con pleno conocimiento determina el cuantim
de la obligacion fiscal, o con base eslimativa, que es cuando las autoridades
fiscales dentro de sus facultades de comprobacion podran determinar
presuntivamente un crédito fiscal a partir de hechos que puedan comprobar, como

se observa en los articulos 6° y 55, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Igualmente la tarifa o tasa consiste en la unién aritmética que se toma como base
para liguidacién de un crédito fiscal, como es la medida de longitud, peso,

volumen, valor o especie de objeto para determinar el crédito fiscal.

'° Rodriguez Lobato Ratil. Derecho Fiscal. Coleccicn de Textos Universitarios. México 1986, P. 123,
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6.- DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

El procedimiento de ejecucién es un procedimiento administrativo contradictorio,
aun cuando la doctrina extranjera llegue a sostener su naturaleza jurisdiccional.
Es un procedimiento administrativo tanto porque el 6rgano que lo ejecuta es la
Administracion, como porque materialmente, no tienen como finalidad la
resolucion de ninguna controversia. El deudor puede discutir el derecho a la
ejecucion (articulo. 126 CFF), pero al hacerlo instaura un procedimiento auténomo
de conocimiento 0 de declaracién, al igual que también el tercero puede
contradecir la pretension ejecutiva de la Administracion sobre bienes sometidos a

la ejecucion (CFF, Art. 128).

Art. 126.-. El recurso de revocacion no procederd
contra actos que tengan por objeto hdacer efectivas
fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales

a cargo de terceros.

Art. 128.- El tercero que afirme ser propietario de los

bienes o negociaciones, o titular de fos derechos
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embargados, podrd hacer valer el recurso de
revocacion en cualquier tiempo antes de que se finque
el remate, se enajenen fuera de remate o se
adjudiquen los bienes a favor del fisco federal. El
tercero que afirme tener derecho a que los créditos a
su favor se cubran preferentemente a los fiscales
federales, lo hard valer en cualquier tiempo antes de
que se haya aplicado el importe del remate a cubrir el

crédito fiscal.’

La ejecucion forzosa es el medio juridico” con el cual se logra la satisfaccion del
acreedor cuando éste no se consigue a través de la prestacion del deudor vy es
necesario conseguir aguelia satisfaccion independientemente de la voluntad del

obligado y vencido toda su contraria voluntad.

El procedimiento administrativo de ejecucion tiene, pues, como finalidad, la
recaudacion del importe de lo debido por virtud de un crédito fiscal no satisfecho

voluntariamente por el deudor de ese crédito, sea e! objeto pasiifo por adeudo

" Cédigo Fiscal de la Federacion. Ediciones Fiscales 1SEF, S.A. México 1999, P.130.




propio © ajeno, con responsabilidad solidaria, sustituta u objetiva, prescindiendo

de ia voluntad de ese deudor, o aun en contra de su voluntad.

Tiene el caracter de procedimiento administrativo de ejecucion satisfactiva, ya que
la satisfaccidn de una cantidad de dinero, y en casos muy excepcionales, de otros
bienes. Es, ademas, un procedimiento de ejecucién expropiativa, porque el dinero
que constituye el objeto de ejecucion pertenece al deudor y a él pertenecen los
demas bienes sometidos a su ejecucidn, para convertilos en dinero, que es el

objeto de la pretension de la Administracion. '

La existencia de un crédito fiscal no satisfecho dentro del plaze que marcan las
leyes. Ei C.F.F. al efecto dispone en su articulo 145 del Codigo Fiscal de la

Federacion gue a la letra dice:

Art. 145.- “Las autoridades fiscales exigirdn el pago
de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos
o garantizados dentro de los plazos sefialados por la
Ley, mediante el procedimiento administrativo de

efecucion.

12 De 1.a Garza Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Editorial Porria, S.A. México 1992. Pgs.
808 v 809.
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Se podrd practicar embargo precautorio, sobre los
bienes o la negociacion del contribuyente, para
asegurar el interés fiscal, cuando:
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CAPITULON

DEL PAGO

1.- EL PAGO EN EL DERECHO ROMANO.

El pago, solutio. Consiste en la ejecucion de la obligacién, tenga ella por objeto
una datio o0 un hecho, En un sentido amplio fa solutio indica la ruptura del vinculo
de la obligacicn y se aplica, por consiguiente, a toda causa de extincion de la

obligacion por la prestacion de la cosa debida, es decir, el pago.

Es la causa de extincién mas natural y de mas frecuencia, la que las partes tienen
precisamente en vista cuando contratan el deudor cumple lo que esté obligade a

hacer, v el acreedor recibe lo que se le debe.

La obligacion no puede existir después del pago, puesto que ya carece de objeto:
queda extinguida de pleno derecho con todos los accesorios, que eran nada mas
que la garantia de su ejecucién y que ya no tienen razdn de ser, tales como la
brenda, la hipoteca, la fianza. Ya emane de! deudor principal o del fiador, el pago

integro de la deuda libera a todos los coobligados. Produce igualmente su efecto
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extintivo absoluto en caso de correalidad: Hecho por uno de los deudores a uno de
los acreedores, extingue ia obligacion respecto de todos. Pero para que el pago

produzca su efecto, es indispensable que sea valido.

Contrariamente, la obligacion no se extingue, y el acreedor conserva su accién
contra el deudor, pues las condiciones de un pago regular, es decir, por quién

puede ser hecho, y cual debe ser su objeto.

Si la obligacion tiene por objeto una datio, el pago puede ser hecho no solo por €l
deudor, sino también por un tercero no obligado: el acreedor no puede negarse a
recibir lo que se le debe, con ta! sin embargo, que haya verdaderamente datio, que

la propiedad de la cosa debida se le transfiera.

Resulta que el pago: la obligacidén no se extingue, y el acreedor queda expuesto a
la rei vindicatio del propietario. No obstante, el pago se hace vélido y el deudor
esta liberado cuando el acreedor ha usucapido la cosa no la ha consumido de

buena fe.

Si es hecho por una persona incapaz de enajenar, por ejemplo, por un pupilo sin la

autoritas del tutor. No ha podido transferir al acreedor la propiedad de la cosa
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debida, y queda dueiio de revindicarla, mieniras sea facilmente conocida. Sin
embargo, como el acreedor no ha recibido mas que lo que le es debido, ! pupilo
obtiene sentencia favorable Unicamente si tienen interés de recobrar lo que ha
enlregado: si no, es rechazado por excepcion de dolo. Cuando el acreedor ha
consumido de buena fe lo que ha recibido en pago, el resultado es el mismo que si
la propiedad se le hubiese transferido, y el pupilo queda liberado. Pero cuando se
ha realizado el consume de mala fe, el pupilo, si tiene interés de recuperar lo que
ha entregado, puede ejercer contra é la condictio sine causa, o la accién ad

exhibendum.

El pago es, en cambio, valido al ser hecho por una persona capaz y propietaria de
la cosa debida. £l deudor queda entonces liberado, aunque sea un tercero quién
ha pagado por él. Pero el efecto, que ha proporcionade al deudor su liberacion,
puede ejercer contra él un recurso por la accidn mandati contraria, si ha pagado
sin saberlo él, para serle Gtil. Sélo estaria privado de todo recurso si hubiese

obrado animo donandi, 0 a pesar de la prohibicion del deudor.

Cuande la obligacidn tiene por objeto un hecho, son aplicables, -en general, las

mismas reglas. Pero, en el caso en que los contratantes han tenide presente el

hecho persona! del deudor, con motivo de su experiencia o de su talento, el pago
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no puede hacerse mas que por el deudor mismo. Esta solucion se impone para las
obligacienes de no hacer: {a abstencion del deudor constituye por si sola un

verdadero pago.™

2.- CONCEPTO DEL PAGO

Definicién del page.- El pago es un aclo juridico consensual consistente en el
cumplimiento de una obligacion de dar, de hacer o no hacer, el que se ejecuta con

la intencién de extinguir una deuda preexistente. "

El pago es el medio mas idéneo en el cumplimiento de una obligacién y en materia
fiscal satisface plenamente los fines y propdsitos de la relacién tributaria,
constituye el objetivo de la pretension del Estado como sujeto acreedor del crédito

fiscal.

¥ derecho Romano. Eugéne Petit.Cardenas Editor Distribuidor, México 1989. Pgs. 493 y 494
1 Rafael Rojina Villegas. Compendio de Derecho Civil Tomo 1. Editorial Porria. México 1971. P. 329,




El Codigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 2062 establece, que el pago

o cumplimiento es la entrega de la cosa debida o la prestacion del servicio.

En relacion con lo anterior, en virtud de la naturaleza y sustancia propia de la
obligacion tributaria principal que es un dar y genera un crédito fiscal, el pago solo
tiene el objeto de enterar la cantidad debida y muy excepcionalmente se satisface

dicho crédito por medio de la entrega de una cosa.

Art. 2062.- Pago o cumplimiento es la entrega de la
cosa o cantidad debida, o la prestacién del servicio

que se hubiere prometido.”®

Por otra parte, los medios de pago por los cuales se podra satisfacer el crédito
fiscal de acuerdo con el articulo 20 del Codigo Fiscal de ja Federacion, son en
moneda nacional y cuando deba efectuarse en moneda extranjera se debe
considerar el tipo de cambio establecido por el Banco de México, ademas se
aceptan como medios de pago los cheques certificados y los giros postales,
telegraficos y bancarios; los cheques personales no certificados tnicamente se

"aceptaran en los casos y con las condiciones que establezca el Reglamento del

* Codigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porria. México 2000. P. 367,
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propio Codigo Fiscal de la Federacign. Igualmente con fundamento en el articulo
267 de la Ley Federal de Derechos, a manera de ejemplo, y como caso
excepcional se acepta el pago en especie, al establecer que tratandose de oro el

derecho sobre mingria se pagara invariablemente en la misma especie.

Sefala tambien el citado articulo 20 de! Cédigo Fiscal de la Federacion, el orden
de aplicacion de los pagos, en virtud de que el crédito fiscal esta constituido por
diversos conceplos y cubriran primeramente a los créditos mas antiguos siempre
que se trate de una misma contribucion, y antes del adeudo principal, a los

accesorios en el siguiente orden;

1.- Gastos de ejecucian.

Il.- Recargos

lHl.- Multas

V.- Indemnizacidén a que se refiere el antepeniltimo parrafo del articulo 21,

es decir, por la devolucién de cheques no pagados.

El pago como ya se hizo mencién y de acuerdo a lo previsto en el articulo 6° dei

Cadigo Fiscal de la Federacidn se efectuara en la fecha o dentro del plazo

sefalado en las disposiciones fiscales. A falta de disposicién expresa el pago
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debera hacerse mediante declaracidn que se presenla ante las oficinas

autorizadas, dentro del plazo que a continuacién se indica.

Fraccion 1. Si la contribucion se calcula por periodos
establecidos en Ley y en los casos de retencion o de
recaudacion de contribuciones, los contribuyentes,
retenedores o las personas a quienes las leyes impongan
la obligacién de recaudarlas, las enterardn a mas tardar
el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de
terminacion del periodo de la retencion o de la

recaudacion, respectivamente.

Fraccion il.- En cualguier otro caso, dentro de los 5 dias

siguientes al momento de la causacion.’

Los sujetos obligados para hacer el pago, como se ha analizado, son en primer
lugar al deudor, u obligado directo a pagar el crédito tributario y por otro lado los
sujetos responsables solidarios o sustitutos en su caso, tal y como lo establecen

los articulos 6° y 26 del Codigo Fiscal de la Federacion.

16 Cédigo Fiscal de la Federacion y Reglamento. Ediciones Fiscales ISEF, 8:A.2000.
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Dicho pago debera presentarse como se vera a continuacién, en las oficinas que
al efecto autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 4° Ultimo parrafo y 31 quinto parrafo del citado codigo
y al efectuarse dicho pago, deberan satisfacerse ciertos requisitos, siendo uno de
ellos el domicilio fiscal del contribuyente, que debe tomarse en cuenta de acuerdo
at principio de temritoriatidad para determinar que oficina es la autorizada a recibir

el pago.

Ademas quienes hagan el pago de los créditos fiscales deberan obtener de la
oficina recaudadora, el recibo oficial 0 forma valorada expedidos y controlados
exclusivamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o la
documentacion que en las disposiciones respectivas se establezca en fa que
conste la impresion original de la maquina registradora; esto con el objeto de que
los sujetos tengan prevista y conserven la documentacién comprobatoria del pago
de sus créditos en caso de que las autoridades fiscales se las soliciten para la
comprobacion de los mismos en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de
los contribuyentes. Otro es el caso de los sujetos legalmente facultados a recibir e
pago y que son aquellos érganos de la administracién hacendaria que resulten

competentes para tal efecto, como sujetos auxiliares de la unidn recaudadora del
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Estado, y son: las Oficinas Federales de Hacienda, las Instituciones Bancarias y

las Tesorerias de la Federacién y de los Estados.'”

Por lo anterior, el Fisco Federal tiene preferencia de recibir el pago de créditos
provenientes de ingresos que la Federacion debid recibir, con excepcion de
adeudos garantizados con prenda o hipoteca, de alimentos, de salarios o sueldos
devengados en el ultimo ane o de indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo
con la Ley Federal de! Trabajo, en términos del articulo 149 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

A) NATURALEZA JURIDICA DEL PAGO.

En nuestro concepto, no es de la esencia del pago el constituir un convenio, pues
de existir sin el consentimiento de! acreedor, de tal manera que se vea obligado a
recibirlo del deudor, cuando se reunan todos los requisitos de exactitud en cuanto

al tiempo, modo, lugar y circunstancia, o de un tercero que obre con interés

Y Jiménez Gonzalez Antonio. Lecciones de Derecho Tributario. Editorial Ecasa. México 1983. Pags.224 y
225.
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juridico en los distintos casos del pago con subrogacion a que se refiere el articulo
2058, que en su oportunidad estudiaremos. Es verdad que normalmente el pago
implica un acuerdo entre quien lo hace y quien o recibe, caso en el cual presenta
las caracteristicas de un acto juridico bilateral por virtud del concurso de
voluntades, que en n_pestro derecho, segdn el articulo 1792, constituye un

convenio.'®

B) REQUISITOS DEL PAGO.

En el pago, como en cualquier acto juridico, deben distinguirse:

& 1. Son elementos esenciales del pago.- La manifestacion de voluntad de
quien lo hace y el objeto fisica y juridicamente posible de la prestacidon que

se paga, que puede consistir en un dar, un hacer o un ne hacer.

Faltando los elementos esenciales del pago, éste seria juridicamente

inexistente, en los términos del articulo 2224 del Codigo Civil vigente, por

'® Rafael Rojina Villegas. Compendio de Derecho Civil, Tomo IIL Editorial Pormia. México 1976. P.330
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falta de voluntad o de objeto que pudiera ser materia de dicho acto juridico.
En consecuencia, no seria susceptible de valer por confirmacion, ni por

prescripcidn y, ademas, todo interesado podria invocar su inexistencia.

® 2. Son elementos de validez del pago.- La capacidad de las partes, la
ausencia de vicios en la voluntad de las mismas vy la licitud de la prestacion o

de la abstencion que se realice.

Respecto a la capacidad, por ahora sdlo diremos que tanto el que paga
como el que recibe, deben tener la capacidad de ejercicio en general,
requiriéndose ademas en el solvens la capacidad especial para enajenar
cuando se trata de la transmision de cosas. En las obligaciones de hacer o
no hacer, basta tener la capacidad general para obligarse. Es también
ellemento de validez en el pago la ausencia de vicics de la voluntad, cuando
13 licitud en ia prestacién o la abstencién que en cada caso se realice. Sobre

estos particulares
Respecto a la capacidad, por ahora sdlo diremos que tanto el que paga como

el que recibe, deben tener capacidad de ejercicio en general, requiriéndose

ademas en el solvens la capacidad especial para enajenar cuando se trata
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de la transmision de cosas. En las obligaciones de hacer y de no hacer,

basta tener la capacidad general para obligarse.

Indicamos también que son elementos de validez en el pago, tanto la
ausencia de vicios de la voluntad, cuanto la licitud en la prestacion o la
abstencioén que en cada caso se realice. Sobre estos particulares, sdlo nos
remitiremos a las reglas generales consagradas en los articulos 1812 a 1823
para los vicios del consentimiento y 1824, 1830 y 1931 para la licitud de la
prestacion o de la abstencion, pues siendo el pago un acto juridico, de
acuerdo con el articulo 1859, le seran aplicables las disposiciones legales
relativas a los contratos, en lo, que no se opongan a la naturaleza especial
del pago mismo o a las disposicicnes especificas contenidas en los articulos
2011 a 2028 y 2062 a 2103, que respectivamente se refieren a las
obligaciones de dar, hacer y no hacer y al pago o cumplimiento de las

mismas.

Para el caso especial del pago ejecutado por error, los articulos 1833 a 1893

requlan, en el capitulo del enriquecimiento ilegitimo, la especie mas

importante que es precisamente el pago de lo indebido.
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Relativamente a la ilicitud en el pago, el articulo 1895 del Codigo vigente
estatuye: "Lo que se hubiere entregado para ia realizaciéon de un fin que sea
ilicito o contrario a las buenas costumbres, no quedars en poder del que lo
recibio. El cincuenta por ciento se destinara a la Beneficencia Publica y el

otro cincuenta por ciento tiene derecho de recuperarlo el que lo entreg6”.

El elemento de validez relativo a la formalidad de los contratos y actos
juridicos en general, que regulan los articulos 1795 fraccion IV, 1766, 1832 a
1834 y 2228, 2231 y 2232 del Codigo Civil vigente, no se exige en el
capifulo especial del pago, para este acto juridico, por lo que debe
considerarse ef pago es un acto juridico consensual para cuya validez no se
requiere la observancia de determinadas formalidades. En consecuencia, el
recibo o la constancia por escrito que acreditan un pago. y que es costumbre
exigir al acreedor, sélo constituyen una formalidad ad Probationem y no de
validez en el pago mismo. Por la misma razon, el pago podra acreditarse
mediante todos los medios de prueba que el derecho autoriza. Los articulos
2089 a 2091 establecen presunciones legales en cuante al pago, que
lbgicamente deben amitir prueba en contrario al estatuir respectivamente
que: "Cuando la deuda es de pensiones que deben satisfacerse en periodos

determinados, y se acredita por escrito el pago de la Ultima, se presumen
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pagadas las anteriores, salvo prueba en contrario”". "Cuando se paga el
capital sin hacerse reserva de réditos, se presume que éstos estan pagados.
"La entrega del titulo hecho al deudor hace presumir el pago de la deuda

constante en aquél”.

& 3. Son elementos especificos del pago.

del pago los siguientes:

|.- La existencia de una deuda.
Il.- El animus solvendi.
lll.- La intervencion de un solvens.

IV.- La existencia de un accipiens.

.- Existencia de una deuda. Ain cuando nuestro Cédigo Civil no
reproduce el articulo 784 de! Cédigo Napoleén conforme al cual: " Todo pago
supone una deuda , es evidente que el principio es axiomatico y se desprende de
la misma definicion del pago contenida en el articulo 2062 al decir * Page o
cumplimiento es la entrega de la cosa o cantidad debida, o la prestacion del
servicio que se hubiere prometido “. Logicamente, para que haya pago debe haber

una cosa, cantidad o servicio adeudados y, en consecuencia, * Todo pago, supone

52




una deuda”. Por la misma razon, el articulo 1883 consagra la aplicacion a contrario
sensu del principio francés, al estatuir que: * cuando se reciba alguna cosa que no
se tenia derecho de exigir y que por ervor ha sido indebidamente pagada, se tiene
obligacién de restituida”. En este caso la devolucion de lo entregado es

consecuencia l6gica y juridica de la inexistencia de la deuda.

.- Animus solvendi. La intencion de hacer un pago con el propésito de
extinguir una deuda es también un elemento relacionado con la manifestacion de
voluntad que es esencial en todo acto juridico. Por esto, cuando se padece un
error de hecho o de derecho, bien sea en cuanto a la existencia de aquélla, o
respecto de la persona del acreedor o del deudor, se tiene derecho a exigir la

reslitucion de lo pagado.

lil. Intervencién de un solvens. El pago puede ser ejecutado por el
deudor o por un tercero, de aqui la necesidad de emplear el término genérico
solvens para comprender a todos los sujetos que juridicamente pueden hacer un

pago.

IV. Existencia de un accipiens. Adn cuando normalmente el pago debe de

hacerse al acreedor o a su representante legitimo (articule. 2073), puede
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efectuarse con un tercero si asi se hubiere estipulado o consentido por aquél
(articulo 2074), o bien, cuando se convierta en (til para el mismo pretensor o
derechohabiente {articulo 2075) o, finalmente, cuando se realice de buena fe con

el que estuviere en posesién del crédito (articulo 2076).1°

Art. 2073.- El pago debe hacerse al mismo acreedor o

a su representante legitimo.

Art. 2074.- El pago hecho a un tercero extinguird la
obligacioén, si asi se hubiere estipulado o consentido
por el acreedor, y en los casos en que la ley lo

determine expresamente.

Art. 2075.- El pago hecho a una persona incapacitada
para administrar sus bienes, serd vilido en cuanto se

hubiere convertido en su utilidad.

También sera vdlido el page hecho a un tercero e

cuanto se hubiere convertido en utilidad del acreedor.

¥ Rafacl Rojina Villegas. Compendio de Derecho Civil. Tomo 11 Editorial Porria. Méxice 1976. Pags.330 2
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Art. 2076.- El pago hecho de buena fe al gue estuviere

en posesion del crédito liberara al deudor®

3.- COMPENSACION,

E! Codigo Civil para el Distrito Federal lo define de la siguiente manera:

Art. 2185.- Tienen lugar la compensacion cuando dos
personas reunen la calidad de deudores y acreedores

reciprocamente y por su propio derecho.”!

Aplicando esta definicidén en materia fiscal, la compensacion tienen lugar cuando
el contribuyente le adeuda determinados créditos al fisco, pero éste a su vez esta
obligado a devolver cantidades pagadas indebidamente, o en su caso, cuando el
contribuyente tiene un saldo a favor por el que se puede compensar el pago de un

¢rédito a su cargo.

¥ Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal. Editorial Pornia. México 2000. P. 368.
# Codigo Civil para el Distrito Federal. Editoral Pornia. México 2000. £.384.

35



El articulo 23 del Cadigo Fiscal de la Federacidn, prevé la compensacion que
opera en el ambito fiscal, y es cuande los contribuyentes tengan a su favor
cantidades contra las que esté obligado a pagar por adeudo propio o por retencion
a terceros, siempre que ambas deriven de la misma contribucién incluyendo sus

accesorios.

Como caracteristica particular de la compensacion se desprende de la misma
definicion, y es la que se realiza la compensacion siempre que se derive de una
misma contribucion y en caso contrario sdlo podra compensar previa autorizacion

expresa de las autoridades fiscales.

No se podran compensar cantidades cuya devolucién se haya solicitado o cuando
haya prescrito la obligacidn para devolverlas, por lo que cuande no proceda la
compensacion se causaran recargos en los términos del articulo 21 del propio
Cddigo, sobre las cantidades compensadas indebidamente y a partir de la fecha

de la compensacion.

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que los

contribuyentes estén obligados a devolver al mismo. Contribuyente, ain cuando la

devolucidn ya hubiera sido solicitada.
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Tambien, en términos del articulo 24 del mismo Cddigo, podran compensar los
créditos y deudas entre la Federacion por una parte y los Estados, Distrito Federal,
Municipios y organismos descentralizados o empresas de participacion estatal
mayoritarias excepto sociedades nacionales de crédito, por la ofra, tratandose de
la compensacion con Estados y Municipios se requerird previo acuerdo de éstas,
el articulo 25 del citado Cadigo Fiscal de la Federacion, establece la posibilidad de
pagar de esta manera, es decir, por compensacion, cuando sea mediante

‘declaraciones periddicas, acreditando el importe de los estimulos fiscales.

El acreditamiento de créditos fiscales resulta un tipo de compensacién de un
crédito a cargo de un sujeto pasivo, contra un crédito a su favor, derivado de un

estimulo fiscal,

Este acreditamiento se encuentra sujeto a algunas formalidades como son:
comunicarlo a las autoridades administradoras de los estimulos fiscales y
presentar el documento gue establezca el Cerificado de Promocién Fiscal o el

Certificado de Devolucion de Impuestos.?

n Delgadilto Gutiérrez Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario. Editorial Pac, México 1986. Pig.
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4.- CONDONACION.

La condonacién representa otra forma de extincion del crédito fiscal que en
maleria civil es conocida como remisién de la deuda, que esencialmente implica el
perdon o liberacidn que por cualquier motivo o circunstancia un acreedor olorga a
su deudor, como lo establecen los articulos 2209 y 2210 del Cadigo Civil para e!

Distrito Federal.

En nuestra legislacién tributaria en el articulo 39 fraccién | del Codigo Fiscal de la
Federacién, se establece como facultad del Ejecutivo, el que mediante
resoluciones de caracter general, podra condonar total o parciaimente el pago de
contribuciones y sus accesorios, cuando se hayan afectado o trate de impedir que
se afecte la situacion de algan lugar o regidn del pais, una rama de la aclividad, la
produccion o venta de productos o la realizacion de alguna actividad, asi como en
el caso de catastrofes sufridas por fenomenos meteorologicos, plagas o

epidemias.

En relacion a lo anterior, puede observarse que en materia fiscal, las autoridades

hacendarias perdonan a los contribuyentes el cumplimiento total o parcial de sus
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obligaciones fiscales, que por causas de fuerza mayor nc puedan o no pudieran
realizar, lo que se pretende con esta medida es ayudar a quienes han sido
victimas de un trastorno ajeno a su voluntad y con el objeto de impedir gue se
" cierren las fuentes generadores de empleos que representan ingresos para el
Estado. Asi mismo se podran condonar créditos derivados de multas y procede
cuando hayan quedado firmes, siempre que un acto administrativo conexo no sea
materia de impugnacion; en términos del articulo 74 del mismo Codigo, establece
la facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el poder condonar
multas por infraccion a las disposiciones fiscales, para la cual apreciard las

circunstancias del caso y los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion.

La soclicitud de condonacién de multas no constituira instancia y las resoluciones
que dicte la propia Secretaria, al respecto no podran ser impugnadas por los
medios de defensa que se establecen en nuestro derecho positivo tributario, dicha
solicitud dard lugar a la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion,

si asi se pide y se garantiza el interés fiscal o se dispensa su garantia.

Se desprende de lo anterior, que la facultad de las autoridades administrativas en

.materia de condonacion es discrecional a diferencia de la facultad reglada.23

B Sanchez Ledn Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano, Cardenas Edilor y Distribuidor. México 1983, Paginas 240 a 242,

59




Es una facultad discrecionat porque goza de una libertad juridica permitida al
6rgano ejecutivo por la ley, para la eleccion y apreciacion oportuna y eficaz de!

momento, medio 0 modo de su accidn en el obrar administrativo.

A diferencia de la facultad anterior, se tiene la facultad reglada que debe ser
ejercida por la autoridad administrativa dentro de un marco legal, es decir, fijada
en una rama juridica predeterminada que sefiala la conducta especifica que debe
seguir ¢! Organo de autoridad siempre en base a respetar las garantias

individuales.
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CAPITULO Il

DACION EN PAGO

1.- CONCEPTOQ DE DACION EN PAGO.

Rafael de Pina define a la Dacion en pago de la siguiente manera:

La dacion en pago ( datio in solutum ) es el acto juridico mediante el cuat el deudor
entrega al acreedor una prestacion diferente de la debida, con el consentimiento

de éste.

Recibe también la dacion en pago Ia denominacion de adjudicacién en pago. Esta
modalidad del pago requiere el consentimiento del acreedor. De acuerdo con el
Cadigo Civil para el Distrito Federal (articulo 2095 ) 1a obligacion queda extinguida

cuando el acreedor recibe en pago una cosa distinta en lugar de la debida

Ernesto Gutierrez y Gonzalez dice:

M Rafael de Pina. Elementos de Derecho Civil Mexicana. Fditorial Porria, S. A. México 1993.p.131.
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La dacién en pago es un convenio en virtud del cual un acreedor acepta recibir de

su deudor, por page de su crédito, un objeto diverso del que se le debe.?

Rafael Rojina Villegas dice que:

La dacion en pago es otra forma de extinguir las obligaciones, y se presenta

cuando el deudor, con el consentimiento del acreedor, entrega a éste una cosa

distinta de la debida, quien la acepta con todos los efectos legales del pago.

En la dacion en pago, por convenio de las partes, e! deudor entrega una cosa

distinta de la debida, y el acreedor consiste en que dicha entrega quede extinguida

la obligacion.

A) NATURALEZA JURIDICA.

lLa teoria tradicional ha considerado siempre a la dacién en pago como una

excepcién al principio de la exactitud en la substancia, es decir, como una

# El Patrimonio. Ernesto Gutierrez y Gonzalez, Editorial Porria. México 1999, P.75.
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modalidad del pago mismo. Conforme a esta tesis, cuando el acreedor sufre
eviccion, tiene derecho a exigir a su deudor el cumplimiento de la prestacion
primitiva, se estima que por virtud de la eviccién, el creedor no quedé pagado, y
que en consecuencia esta facultado para repetir, o sea para exigir el pago de la

prestacién que realmente se le adeuda.

Teoria de Aubry vy Rau y de Planiol.- Ven la dacién en pago una verdadera
novacion objetiva, y Conniol, ven en la dacién en pago una verdadera novacion
objetiva, y consideran que hay un cambio en la prestacion u objeto de la relacion
juridica, consentido por el acreedor, con la peculiaridad de que la nueva obligacion
que nace con objeto distinto es ejecutada inmediatamente. En la novacion
ordinaria de caracter bbjelivo, la nueva obligacién que se crea con una prestacion
distinta, no se ejecuta inmediatamente; en cambio, en la dacién en pago la
peculiaridad consiste en que en el momento mismo en gue nace la nueva

obligacion, se ejecuta y, por consiguiente, se extingue.

La teoria francesa, considera que cuando el acreedor acepte en recibir el pago
otra cosa distinta a la que se le debe, puede elegir entre dos procedimientos, es
(decir, puede aceptar una dacion en pago, cuyo objeto sea extinguir directamente

el credito primitivo por ia prestacion de una cosa que le ha sido debida, o celebrar
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una novacion por cambio de objeto, o sea, sustituir el antiguo crédito por una

segunda obligacion, cuyo objeto sea diferente por la que se haya optado.

Para el Codigo Civil Aleman y para Planiol, equiparan a la dacion en pago a una
novacion objetiva, consideran que al haber un cambio en la prestacion u objeto de
la relacion juridica, existe novacion pero con la peculiaridad de que !a nueva
obligacion que nace con objeto distinto, es ejecutada inmediatamente, y en Ia

novacion ordinaria no sucede esto.

En la teoria tradicional se considera que la dacion en pago como un modo de
extincion de la obligacion, pero que pasa ha ser una modalidad de pago, y que
aun sin que las partes lo adviertan existe una novacién sobreentendida: sin
embargo el acreedor que sufra la eviccidn por un tercero anterior a la dacién en
pago, tiene el derecho de exigir de su deudor el cumplimiento de la prestacion

primitiva.

Ei Codigo vigente no acepta que la dacion en pago sea una novacion, sino al
contrario, sigue la doctrina tradicional y estima que es sélo una excepcion
convencional al principio de exactitud en la substancia en los pagos. Por este

motivo la reglamenta en el capitulo referente al pago mismo, y el articulo 2095
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dice: “ La obligacion queda extinguida cuando el acreedor recibe en pago una

cosa distinta en lugar de la debida”.

Art. 2095.- La obligacion queda extinguida cuando el
acreedor recibe en pago una cosa distinta en lugar de

la debida.*

consecuente con este principio, el Articulo 2096 del mismo Cdédigo dispone que
cuando el acreedor sufre eviccion de la cosa que recibid en pago, renace la

obligacion primitiva, quedando sin efecto {a dacion.?’

Art. 2096.- Si el acreedor sufre la eviccion de la
cosa que recibe en pago, renacerd la obligacion

primitiva, quedando sin efecto la dacion en pago.

También encontramos en el Cadigo Fiscal de la Federacion la figura de la dacion
en pago dentro del procedimiento administrativo de ejecucion en su articulo 191

que a la letra dice:

2 Codigo Civil para el Distrito Federal, Editorial Pornia. México 2000. P. 371.
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Articulo 191.- Cuando se hubiere fincado el remate
en la primera almoneda, se fijara nueva fecha y hora
para que, dentro de los quince dias siguientes, se
fleve a cabo wuna segunda almoneda, cuya
convocatoria se hard en los términos del articulo
176 de este Cédigo con la salvedad de que la

publicacion se hard por una sola vez.

La base para el remate en la segunda almoneda se
determinarad deduciendo un 20% de la sefialada para

la primera.

Si tampoco se fincare el remate en la segunda
almoneda, se considerard que el bien fue enajenado
en un 50% del valor del avalio, aceptdndose como
dacion en page para el efecto de que la autoridad
pueda adjudicdrselo, enajenario o donarlo para obras

o servicios publicos, ¢ a instituciones asistenciales o

¥ Rafaei Rojina Villegas.Compendio de Derecho civil I11. Editorial Porria, S.A. México 1976,
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de beneficencia autorizadas conforme a las leyes de

la materia.”®

2.- LA DACION EN PAGO EN EL DERECHO CIVIL.

' De acuerdo a los articulos 2095 y 2096 del Cadigo Civil para el Distrito Federat,
establecen gue la obligacién queda extinta cuando el acreedor recibe en pago una
cosa distinta en lugar de la debida; pero que si el acreedor sufre eviccidn de la
cosa que recibe en pago, renacera la obligacidn primitiva quedando sin efectos la

dacién en pago.

Por lo anterior, debe entenderse como dacion en pago, cuando el deudor con el
consentimiento del acreedor, le entrega a éste una cosa distinta a la debida, quien

la acepta con todos los efectos legales de pago.®®

2 Cadigo Fiscal de la Federacion. Ediciones Fiscales ISEF, S.A. México 2000. P. 158,
¥ Rojina Villegas rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo I1. “obligaciones”. Editorial Pornia. México 1985.
Pags. 225a228.
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Las caracteristicas que se desprenden de lo que se entiende por dacién en pago

son:

1.- La existencia de un crédito.

2.- El ofrecimiento del deudor de cumplir su obligacién con un objeto

diferente al debido, celebrando un convenio con el acreedor.

3.- La aceptacién del acreedor de ese cambio de objeto, toda vez que no
esta obligado a recibir otra cosa de la debida, ¢ recibir en pago cualquier otro
medio que satisfaga la obligacion del deudor, pero que goza con plena libertad

para aceptar ese otro medio de pago.

4 .- Que el objeto que se entrega sea dado a cambio.
5.- Se manifiesta una obligacion alternativa, en virtud de que el deudor
cumple con dar una prestacion o cosa distinta en razon a un convenio posterior,

gue no fue considerada al nacer ef crédito. >

en la doctrina tributaria, Francisco de la Garza, distingue por una parte a la dacién

en pago, que es el acte en virtud del cual el deudor voluntariamente, realiza a
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titulo de pago, una prestacion distinta a la debida, al acreedor quien consiste en
recibirla en sustitucion de ésta; y por la otra, la dacién para el pago que es el acto
por el cual el deudor veluntariamente, transmite una cosa o un derecho distinto del
objeto de la prestacion al acreedor, quien consiente en recibirla en sustitucion de
éste, con el fin de enajenarla y hacerse pago de su crédito: en el derecho tributario
mexicano reconoce la dacidén en pago, como forma excepcional de extincién de

créditos fiscales.
Hay gran similitud entre la dacién en pago y la novacién objetiva por cambio de
objeto, veremos a continuacidn algunas semejanzas y diferencias que existen
entre ellas.

1.- Cambio de un objeto por otro, pues se substituye el objeto debido por
otro.

2.- En ambas figuras se precisa de! acuerdo del acreedor.

No obstante las semejanzas que se anotan, hay diferencia y ellas se traducen en

aspectos practicos. Las diferencias basicas entre las dos resultan claras si se

¥ Gutiérrez y Gonzélez. Derecho de las Obligaciones. Editorial Cajica, S.A. México 1981, P. 324,
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atiende tanto en el momento en que el acreedor pudiera sufrir 1a eviccion de la
cosa dada en pago, o de la cosa objeto de la segunda obligacidn si se trata de una
novacion, asi como a las garantias otorgadas para asegurar el cumplimiento de la

obligacion.®'

3! Ernesto Gutiérrez y Gonzélez . derecho de las Obligaciones. Edilorial Porria. México 1997, P. 1152,
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CAPITULO 1V

LA DACION EN PAGO COMO EXTINCION DEL CREDITO FISCAL.

1.- EXIGIBILIDAD DEL CRED!TO FISCAL.

La exigibilidad de la obligacion fiscal es la posibilidad de hacer efectiva dicha
obligacién, adn en contra de la voluntad del obligado, en virtud de que no
satisfizo durante la época de pago, por lo tanto, mientras no se venza o
transcurra fa época de pago la obligacion fiscal no es exigible por el sujeto
activo. ¥

El concepto de exigibilidad estd implicito en la disposicion contenida en el
primer parrafo del articulo 145 del Cadige Fiscal de la Federacion que a la letra

dice:

Art.- 145 Las autoridades fiscales exigirdn el pago de
los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o

garantizados dentro de los plazos senalados por la

* Rodriguez Lobato. Editorial Harla. México 1986.Pags. 127 y 128
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Ley, mediante el procedimiento administrativo de

ejecucion.

Se podrd practicar embargo precautorio, sobre los
bienes o la negociacion del contribuyente, para

asegurar el interés fiscal, cuando:

I.- £l contribuyente...

En otras palabras la exigibilidad, representa el plazo que la ley sefiala para
pagar los impuestos; el crédito fiscal se exige cuando se haya vencido el plazo,
si se vence el plazo establecido por la ley y no se ha cubierto el crédito fiscal,
éste se convierte en exigible, y procedera hacerlo efective por medio del

procedimiento de ejecucion.

2.- NOTIFICACION Y REQUERIMIENTO.

El procedimiento administrativo de ejecucion se desarrolla, a través de una

serie de actos procedimentales que tienen el caracter de actos administrativos

-1
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y por los cuales el Estado ejerce su derecho de exigir la prestacion debida por

el deudor via forzosa.

Esos actos recaen normalmente sobre bienes y derechos que son ajenos a la
Administracion Publica y en beneficio de esta. No posee el caracter de actos
procesales, sino meramente procedimentales, en razdn de que no existe

controversia aiguna por resolver, en dicho procedimiento de gjecucion.

Francisco de la Garza, clasifica para fines de estudio a esos actos, como actos
de iniciacion, actos de desarrollo, actos de coercion y actos de conclusion del
procedimiento de ejecucion, que en el presente estudic se tratan de diversa

manera y que quedaran inmersos en los puntos siguientes.:’3

El articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que las
autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos que no hubieren sido
cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados en la Ley, mediante el

procedimiento administrativo de ejecucion.

La notificacion de los actos gque dicta la administracion, tiene como objelo dar a
" conacer ai sujeto pasivo principal que ha incumplido con sus obligaciones

fiscales, mismas que deberd de satisfacer; representando un momento muy

 Francisco de la Garza. Derecho Financiero Mexicano. Editorial Poriia. México 1986. Pags. 732 a 756
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importante para el inicio del ejercicio de la facultad econémica-coactiva que
llevara a cabo la administracién por medio del procedimiento administrativo de

ejecucion.

Primeramente la autoridad administrativa, es decir, la oficina federal de
hacienda, en donde se encuentre radicado el crédito, que respecto ai criterio de
territorialidad para determinar la competencia, dista una resolucion que recibe
el nombre de Mandamiento de Ejecucion, por el cual se ordena que se requiera
al deudor para que efectle el pago del crédito debido, en el término de 6 dias,
contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la notificacion del
requerimiento, con el apercibimiento de que no hacerlo se le embargaran
bienes suficientes para hacer efectivo el crédito fiscal vy sus accesorios legales,
como gastos de ejecucion, recargos y multas, que vayan ocurriendo por el

incumplimiento a dichas obligaciones fiscales durante ef procedimiento.

El requerimiento tiene el caracter de acto necesario, que consiste en el
cumplimiento de una carga procesal y ademds de un acto debido, ya que
constituye una obligacion administrativa para la autoridad fiscal de iniciar el
procedimiento administrativo de ejecucién, a fin de hacer ingresar al patrimonio
del Estado, el crédito que tiene a su favor y que no ha sido cumplido por el

deudor en forma voluntaria.
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Por lo anterior, todo acto administrativo que dicte la autoridad fiscal y que deba
notificarse debera reunir por lo menos los requisitos que establece el articulo

38 del Cédigoe Fiscal de la Federacién,

Art. 38.- Los actos administrativos que se deban de
notificar deberdn tener por lo menos los siguientes

requisitos:

.- Constar par escrito.

Il.- SeRalar la autoridad que lo emite.

lil.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion,

objeto o proposito de que se trate.

IV.- Ostentar la firma del funcionario competente y, en
su caso, el nombre 0 nombres de las personas a las
que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la
persona a la que va dirigido, se seAalardn los datos

suficientes que permitan su identificacion.
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Si se trata de resoluciones administrativas que
determinen la responsabilidad solidaria se senalardn,

ademds, la causa legal de la responsabilidad.

En observancia al principio de legalidad, consagrado en los articulos 14 y 16
Constitucionales que establecen, que todo acto de autoridad debe estar
fundado y meotivado; entendiendo por fundamentacion, el expresar los
preceptos legales aplicables en que se apoya el acto, debiendo existir
adecuacién entre el motivo 0 hecho realizado y el fundamento expresado; y por
motivacion el externar las consideraciones relativas a las circunstancias de
hecho que la autoridad formuld para establecer la adecuacion del caso

concreto a la hipdtesis normativa tributaria.

Sital requerimiento es base del procedimiento administrativo de ejecucién, y no
se practica conforme a la Ley, es decir, no retne los requisitos antes
mencionados, toda actuacién anterior resulta viciada, pues su falta implica
dejar sin defensa al interesado, por ser violatoria de los articulos 14 y 16

Constitucionales, o sea, de las garantias de audiencia y legalidad.

El requerimiento debe notificarse al deudor, siendo estos actos dos actos

simultaneos en la actuacion de la autoridad administrativa, la notificacion y el

M Cédigo Fiscal de 1a Federacion. Ediciones Fiscales ISEF, §.A. México 2000. P. 52
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requerimiento reviste diversas formas, como se establece en el articuio 134 del

Codigo Fiscal de la Federacién que a la letra dice:

Art.  134.- Las notificaciones de los actos
administrativos se hardn:

I.- Personalmente o por correo certificado con acuse
de recibo, cuando se trate de citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos

y de actos administrativos que puedan ser recurridos.

il.- Por estrados, cuando una persona a quien deba
notificarse desaparezca después de iniciadas las
facultades de comprobacion, se oponga a la diligencia
de notificacién o se coloque en el supuesto previsto en
la fraccién V del articulo 110 de ese Cddigo y en los
demds casos que sefalen las leyes fiscales y este

Codigo.

IV.- Por edictos, unicamente en el caso de que la
persona a quién deba notificarse hubiera fallecido y
no se conozca al representante de la sucesion, hubiese

desaparecido, se ignore su domicilio o que éste o el de
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Su  representante no se encuentren en territorio

nacional.

V.- Por instructivo, solamente en los casos y con las
formalidades a que se refiere el segundo pdrrafo del

articulo 137 de este Cédigo.”*

Cuando la notificacion se efectie personalmente y el notificador no encuentre a
quien deba notificar, dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una
hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro de un

plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratandose de actos relativos a! procedimiento administrativo de ejecucidn, el
citatorio sera siempre para la espera antes sefalada v, si la persona citada o su
representante legal no esperaren, se practicara la diligencia con quien se
encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino, en términos del

articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacidn.

Con fundamentc en el articulo 135 del Codigo Fiscal de la Federacion, las
notificaciones surtirdn sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueron

hechas y al practicarlas debera proporcionarse al interesado copia del acto

¥ Codigo Fiscai de la Federacion. Ediciones Fiscales ISEF, S.A, México 2000. P. 134
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administrativo que se notifique; y para el caso de que la notificacion se haya
realizado por edictos, de acuerdo con el articulo 140 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en este caso tendra como fecha de notificacion la de la Gltima

publicacion.

Por otra parte, la autoridad fiscal tiene la posibilidad de exigir e! pago de un
credito que no ha sido satisfecho voluntariamente por el sujeto pasivo principal,
por el sujeto pasivo por adeudo ajeno, ya sea sustituto, solidario o con

responsabilidad objetiva.

En contra de una resclucian que exige el pago de un crédito fiscal procede el
recurso de revocacion, consagrado en los articulos 117 y 125 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en el caso que se consideren ilegales los motivos y

fundamentos por fos que la autoridad le considere responsable del crédito.

3.- EMBARGO E INTERVENCION.

El embargo de bienes es un acto procesal consistente en la determinacion de

bienes que han de ser objeto de la realizacion forzosa de entre los que posee

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA



el deudor, en su poder o en el de terceros, fijando su sometimiento a la
efecucion que tiene como contenido una intimidacién al deudor para que se
abstenga de realizar cualquier acto dirigido a sustraer los bienes determinados

y sus frutos, de la garantia del crédito.

El embargo constituye una garantia del crédito fiscal, tal y como lo fundamenta
el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que establece que la
autoridad fiscal podra practicar embargo precautorio, como se le denomina
cuando garantiza el interés fiscal, antes de la fecha en que el crédito fiscal esté
determinado o sea exigible, cuando a juicio de la autoridad hubiera peligro de
que el obligado se ausente, enajene u oculte sus bienes o realice cualquier

maniobra tendiente a evadir el cumplimiento.

El embargo precautorio practicado antes de la fecha en que e! crédito fiscal sea
exigible, se convertira en definitivo af tiempo de la exigibilidad de dicho crédito

fiscal y se aplicara el procedimiento administrativo de ejecucion.

Son aplicables al embargo [Sr.ecautorio a que se refiere el articulo 145 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, lo previsto en el numeral 41 fraccion I, del
propio Codige Fiscal de la Federacion, respecto de bienes o negociaciones
cuando el contribuyente haya omitide presentar declaraciones en los Ultimos

tres ejercicios o cuando no atienda tres requerimientos de la autoridad, las
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disposiciones establecidas para el embargo y para la intervencién en su caso,
en el procedimiento administrativo de ejecucion que, conforme a su naturaleza

le sean aplicables.

Asi también procederd el embargo cuando a solicitud del contribuyente
garantice el interés fiscal, el cual se le denomina embargo via administrativa y
procedera en términos de los articulos 141 fraccién V, del Cédigo Fiscal de la

Federacion y el 66 de su Reglamento.

El articulo 151 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala:

Art. 151.- Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un
crédito fiscal exigible y el importe de sus accesorios
legales, requerirdn de pago al deudor y, en caso de no

hacerlo en el acto, procederdn como sigue:
I.- A embargar bienes suficientes para, en su caso,
rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos a

favor del fisco.

Il.- A embargar negociaciones con tode lo que de hecho y

por derecho les corresponda, a fin de obtener, mediante
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la intervencién de ellas, los ingresos necesarios que
permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios

legales.

El embargo de bienes raices de derechos reales o de
negociaciones de cualquier género se inscribird en el
registro publico que corresponda con atencion a la

naturaleza de los bienes o derechos de que se trate.

Cuando los bienes raices, derechos reales o negociaciones
queden comprendidos en la jurisdiccion que dos o mds
oficinas del registro piblico que corresponda, en todas

ellas se inscribivd el embargo.

Si la exigibifidad se origina por cese de la prorroga, o de
la autorizacién para pagar en parcialidades, por error
aritmético en las declaraciones o por situaciones
previstas en la fraccién | del articulo 41 de este Cédigo, el

deudor podrd efectuar el pago dentro de los seis dias



hdbiles siguientes a la fecha en que surta sus efectos la

notificacion del requerimiento

Federacion, esta sujeto a:

Art. 156.- El ejecutor podrd sefalar bienes sin sujetarse al
orden establecido en el articulo anterior, cuando el

deudor o la persona con quien se entienda la diligencia:

I.- No senale bienes suficientes a juicio del ejecutor o no

haya sequido dicho orden al hacer sefialamiento.

il.- Cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibles de

embargo, sefiale:

a) Bienes ubicados fuera de la circunscripcion de la
oficina ejecutora.

b) Bienes que ya reporten cualquier gravamen real o
algiin embargo anterior.

c) Bienes de fdcil descomposicion o deterioro o materias

inflamables.

% Cédigo Fiscal de la Federacion. Ediciones Fiscales ISEF, S.A. México 2000. P.146

El ejecutor con fundamento en el articulo 156 del Codigo Fiscal de la
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En términos del articulo 157 determina lo siquiente:

Art. 157.- Quedan exceptuados de embargo:

1.- £l lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus

familiares.

I1.- Los muebles de uso indispensable del deudor y de

sus familiares, no siendo de lujo del ejecutor.

.- Los libros, instrumentos, utiles vy mobiliario
indispensable para el ejercicio de su profesion, arte y

oficio a que se dedique el deudor.

IV.- La maquinaria, enseres y semovientes de las
negociaciones, en cuanto fueren necesarios para su
actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero podrdn
ser objeto de embargo con la negociacién en su

totalidad si efla estdn destinados.

V.- Las armas, vehiculos y caballos militares en

servicio deban usar conforme a las leyes.
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VI- Los granos, mientras éstos no hayan sido

cosechados, pero no los derechos sobre las siembras.

VIl.- EI derecho de usufructo, pero no los frutos de

éste.
Vill.- Los derechos de uso o de habitacion.
IX.- El patrimonio de familia en los términos que
establezcan las leyes, desde su inscripcion en el
registro Publico de la Propiedad.
X.- Los sueldos y salarios.
Xl.- Las pensiones de cualquier tipo.
XW.- Los ejidos.”
Otro momento del acto de embargo de bienes del deudor, es la custodia de

tales bienes, que por regla general esta encomendada a personas distintas al

deudor, toda vez que de acuerdo al articulo 153 del Codigo Fiscal de la

¥ Cédigo Fiscal de la Federacién. Ediciones Fiscales ISEF, 5.A. Méxica 2000, 148
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Federacion, los bienes o negociaciones embargados se dejaran bajo la guarda
del o de los depositarios que se hicieren necesarios; los depositarios son
nombrados por los jefes de las oficinas ejecutoras bajo su responsabilidad, que

podran remover libremente.

En los embargos de bienes raices o de negociaciones, los depositarios tendran
el caracter de administradores o de interventores con cargo de caja, segun el

caso, con las facultades y obligaciones que se sefialara mas adelante.

La responsabilidad de los depositarios cesard con la entrega de los bienes

embargados a satisfaccion de las autoridades fiscales.

El depositario sera designado por el ejecutor cuando no hubiere hecho el jefe

de la oficina ejecutora, pudiendo recaer el nombramiento en el ejecutado.

En términos del articulo 154 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que
el embargo podré ampliarse en cualquier momento del procedimiento
administrativo de ejecucidn, cuando fa oficina exactora estime que los bienes

embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales.

Al finalizar la diligencia de requerimiento de pago y embargo de bienes con

intervencion de la negociacién en su caso, cumpliendo las formalidades que se
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senalan para las notificaciones en el articuto 137 del mismo Codigo, el ejecutor
designado por el jefe de la oficina exactora debe entregar copia del
mandamiento de ejecucidn a la persona con quien se entienda la diligencia y
levantara acta pormenorizada en la cual debera sefalarse la fecha en que ésta
se efectie, recabandose el nombre y la firma con quien se entienda la
diligencia, si este se niega a una y otra cosa, se hara constar en dicha acta, asi
mismo esa persona tendrd el derecho de designar dos testigos, y si no lo
hiciere o al terminar la diligencia los testigos designados se negaren a firmar,
asi como lo hara constar el ejecutor en el acta, sin tales circunstancias afecten
la legalidad del embargo, de dicha acta también entregard el ejecutor copia a
la misma persona, con fundamento en el articulo 155, Ultimo parrafo, del

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Ei embargo quedara sin efecto cuando el contribuyente cumple con el
requerimiento o dos meses después de practicado si no obstante el
incumplimiento las autoridades fiscales no inician el ejercicio de sus facultades
de comprobacitn. Asi mismo en tanto no se hubieran rematado, enajenado o
adjudicado los bienes, el embargo podra pagar el crédito total o parcialmente y
recuperarios inmediatamente en la proporcion del pago, tomandose en cuenta
el precio del avallio, tal y como lo establecen los articulos 41 fraccion |, dltima

parte y 195 del mismo Codigo.

87




Otro es el caso cuando la autoridad fiscat embarga negociaciones, y que por lo
preceptuado en los articulos 164, 166 y 168 del citado Codigo, el depositario
designado tendra el cardcter de interventor con cargo a la caja o de
administrador y en este (ltimo caso tendrd todas las facultades para la
conservacion y buena marcha del negocio; su nombramiento debera anotarse
en el Registro Pablico que corresponda al domicilio de la negociacion

intervenida.

Por lo anterior, los numerales 165 y 167, del multicitade Codigo, establecen
que el interventor con cargo a la caja, vigilara la contabilidad de la negociacion
embargada, y se pagaran las cantidades que correspondan por concepto de
salarios, y demas créditos preferentes, como son: los adeudos garantizados
con prenda o hipoleca, de alimentos o de indemnizaciones a los trabajadores
de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, como lo establece el articulo 149, de
esa misma Ley; ademas debers retirar de la negociacién intervenida el 10% de
los ingresos en dinero y enterarlos en la caja de |a oficina ejecutora diariamente
o a medida en que se efectie la recaudacion, asi come rendir cuentas

mensuales comprobadas a dicha oficina.

Cuando el interventor tenga conocimiento de irregularidades en el manejo de la

negociacion que ponga en peligro los intereses del fisco federal, dictara las

medidas que estime necesarias y dara cuenta a la oficina ejecutora, que podra
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rectificadlas o modificarlas; y si no fuesen acatadas dichas medidas el
interventor se convertird en administrador; o bien, se podra enajenar la

negociacion.

La intervencién se levantara cuando el crédito fiscal se hubiera satisfecho o
cuando se haya enajenado la negociacion, la oficina ejecutora comunicara tal
hecho al registro publico que corresponda para que se cancele la inscripcion

respectiva, en términos del articulo 171 del Cédigo Fiscal de ta Federacion.

4.- LA DACION EN PAGO COMO FORMA DE EXTINCION DE LOS

CREDITOS FISCALES ANTE EL INFONAVIT.

La dacién en pago debe considerarse come una buena opcidn para el
contribuyente de iiquidar en especie el crédito fiscal determinado por el instituto
del Fondo Nacicnal de la Vivienda para los Trabajadores, como autoridad fiscal
auténoma, sin 1a necesidad de que sélo se aplique lo establecido en el articulo

191 de! Cadigo Fiscal de la Federacion el cual a la letra dice:
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Art. 191.- Cuando no se hubiere fincado el remate en
la primera almoneda, se fijard nueva fecha y hora
para que, dentro de los quince dias siguientes, se lleve
a cabo una segunda almoneda, cuya convocatoria se
. hara en los términos del articulo 176 de este Codigo
con la salvedad de que la publicacion se harg por una

sola vez.

La base para el remate en la segunda almoneda, se
considerard que el bien fue enajenado en un 50% def

valor de avalio, aceptdndose como dacion en pago

para el efecto de que la autoridad pueda
adjudicdrselo, enajenarlo o donarlo para obras o
servicios publicos, o a instituciones asistenciales o de
beneficencia autorizadas conforme a las leyes de la

materia.*®

De acuerdo can este precepto legal y en desventaja para los contribuyentes
solo se considera la dacién en pago para el caso de que a falta de postores en
el remate establecido en el Procedimiento Administrativo de Ejecucion la

autoridad fiscal no tenga mas opcién de quedarse con los bienes embargados

® Codigo Fiscal de la Federacion. Ediciones Fiscales ISEF, $.A. México 2000. P.138.
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pero con un valor del 50% del estimado en el avalio, siendo esta una
desventaja muy grande para los contribuyentes, quienes aparte de perder sus
bienes embargados, eslos son considerados en un precic muy por debajo de
su valor real, corriendo asi el riesgo de ser insuficientes y que la autoridad se
vea en la necesidad de realizar una ampliacion de embargo para que se cubra

en su totalidad el adeudo del contribuyente.

Este procedimiento lejos de ayudar al contribuyente sclo provoca que sus
cargas fiscales sean mayores, por que aunade a su deudo del crédito fiscal
determinado, se le deben incrementar los gastos de ejecucion, gastos de
avallio, gastos de las convocatorias a las almonedas, gastos de notificacion,
etc. Incrementandose nuevamente su adeudo ademas de |a actualizacion y los

recargos que se generaran hasta la fecha del pago.

En consecuencia y a fin de que se vea favorecido el instituto del Fondo
Naciona! de la Vivienda para los Trabajadores con una disminucion
considerable en su cartera vencida por falta de pago del 5% asi como de las
amortizaciones por créditos habitacionales de sus trabajadores, se debe
implementar para los contribuyentes como forma de extincion del crédito fiscal
antes de que se inicie el Procedimiento Administrativo de Ejecucién ta dacign
en pago, esto es que por medio de prestacién de servicios como los de las

radiodifusoras, pericdicos, lalleres mecanicos entre muchos mas servicios o
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gue vendan bienes Gtiles y necesarios para el desarrolic de las actividades del
Instituto entreguen sus servicios ¢ bienes como forma de pago y esto ademas
de cubrir el adeudo ayuda a aligerar las multiples cargas fiscales con las que se
ve afectado el contribuyente en la actualidad, ya que las empresas prefieren
desaparecer, cambiar su denominacién social, domicilio fiscal o darse de baja
por completo con tat de no pagar su adeudo ya sea por falta de liquidez o
porque saben que su adeudo se esta incrementado con la actualizacion y los
recargos que se generen hasta la fecha de pago, esto sin tomar en cuenta las

multas o sancicnes a que sea acreedor.
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CCNCLUSIONES

PRIMERA.- El articulo 123 de la Constituciéon obliga a los patrones, mediante
aportaciones, a constituir un Fondo Nacicnal de la Vivienda v a
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar créditos

a los trabajadores para adquirir vivienda en propiedad.

SEGUNDA.- El INFONAVIT es un organismo social de los trabajadores,
fiscalmente aulénomo, en el que participan en sus Organos
Colegiados, de manera tripartita y equitativa, los sectores obrero,

empresarial y la representacion gubemamental.

TERCERA.- Para cumplir con lo establecido en los articulos 4° y 123 de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, la mision del
Instituto es administrar el Fondo Nacional de la Vivienda, integrado
por los recursos de las subcuentas individuales de los trabajadores,

con responsabilidad financiera, para otorgar credito barato vy
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suficiente a sus derechohabientes, que satisfaga su necesidad de

vivienda.

CUARTA.- Las contribuciones son un deber que todos los mexicanos tenemos vy
que nos obliga a colaborar en los gastos publices, a fin de cooperar
para el sostenimiento y desarollo de las Instituciones Estatales, de
los servicios y de las obras que contribuyan a un mejor desarrolio

social de los habitantes del pais.

QUINTA.- Las contribuciones son obligaciones ex-lege, en virtud de que su fuente
esta representada por la conjuncion de un presupuesto establecido en
la Ley y un hecho de la vida real que se ajusta perfectamente a la

hipétesis descrita en el ordenamiento juridico.

SEXTA.- La finalidad de toda contribucidn es proporcionar recursos al Estado para

que éste realice las funciones que le competen.
SEPTIMA.- El nacimiento de una -obligacion fiscal sustantiva, consistente en el

page de contribuciones, esta sujeta a que el hecho hipotélicamente

descrito en la ley, se genere o realice en fa vida real.
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OCTAVA.- Una vez que se ha producido en la realidad la hipotesis prevista en ta
ley, puede primeramente el sujeto activo de la relacion tributaria
contribuyente o bien sujeto pasivo de esta, llevar a cabo la

determinacion en cantidad liquida del crédito fiscat a cubrir.

NOVENA.- El procedimiento administrativo de ejecucion es la facuitad que tiene el
Estado para hacer exigible un crédito fiscal que no fue cubierto a

tiempo por el contribuyente.

DECIMA.- El pago es el medio idoneo para la extincion de una obligacion y en
materia fiscal satisface plenamente los fines y propésitos de la
relacidn tributaria ya que constituye el objetivo de! Estado como

sujeto acreedor del crédito fiscal.

DECIMA PRIMERA.- La dacion en pago, es otra opcién de pago, pero esta figura
juridica solo opera cuando e! deudor le entrega a través del
consentimiento del acreedor una cosa distinta de la debida para

extinguir la obligacion.
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DECIMO SEGUNDA.- La exigibilidad, representa el plazo que la Ley senala para
pagar, el crédito fiscal se exige cuando se ha vencido el plazo y
proecedera hacerlo efectivo el fisco por medio del procedimiento

administrativo de ejecucién.

DECIMO TERCERA.- Para que un crédito pueda ser legaimente exigible, debe
estar con anterioridad debidamente determinado en cantidad liquida

y haberse notificado al contribuyente.

DECIMO CUARTA.- La exigibilidad por pare de ta autoridad fiscal de créditos a
cargo de los contribuyentes esta sujeta a que transcurran cuarenta y
cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos 1a notificacién de

la determinacion del crédite fiscal.

DECIMOC QUINTA.- El embargo es la via forzosa que tiene el Estado para hacer

exigible el pago de un crédito fiscal consistente en la determinacion y

sustraccion de bienes del deudor
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DECIMO SEXTA.- La dacién en pago no deberia conternplarse como dltimo
recurso de pago, tal y como lo fundamenta el articulo 191 del Codigo

Fiscal de la Federacian.

DECIMO SEPTIMA.- Si el INFONAVIT tomara en cuenta a la dacién en pago
como una forma para cubrir un crédito fiscal, este obtendria una

segura, mayor y eficaz recaudacion.

DECIMO OCTAVA.- El INFONAVIT, deberia considerar la dacién en pago solo
para empresas que comprueben no tener la solvencia econdmica

para cumplir con un crédito fiscal.

DECIMO NOVENA.- Con la dacién en pago el INFONAVIT tendria una opcidn

mas de cobro para poder llegar a sus metas.
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