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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA UNAM
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasame GOMEZ RODRIGUEZ VICTOR
ULISES bajo la supervisién de este Seminaro, elabord i3 tesis intitulada “DEFRAUDACION FISCAL
COMETIDO EN EL PAGO DE APORTACIONES Y AMORTIZACIONES AL INFONAVIT™,

Con fundamento en tos articulos 8° Fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y 20 del Regtamento
General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de México, por haberse realizado conforme a las
exigencias comespondientes, se aprueba la nombrada tesis, que ademés de las opiniones que cita, contiene
las que son de exclusiva responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo,

“El interesado deberda iniciar el tramite para su titufacién dentro de los siete meses
siguientes {contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurride dicho lapso sin haberle heche, caducard 1a autorizacidén que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no
podri otorgarse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciaciéon del tramite para la celebracién de! examen
haya sido impedida por circunstancia grave, todo |o cual calificari la Secretaria General de a
Facuitad™.

Atentamente .
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU™
L& Carectora
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CIUDAD UNIVERSITARIA, D.F A 02 DE MAYO DEL 2001

LIC. MARIA DE LA LUZ NUREZ CAMACHO.
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE DERECHO FISCAL
Y FINANZAS PUBLICAS.

PRESENTE

Estimada Maestra;

Me permito distraerla a fin de informarie que el alumno VICTOR ULISES GOMEZ
RODRIGUEZ, con nimero de cuenta 008933913-0, ha terminado de elaborar su
tesis profesional con el tema "DEFRAUDACION FISCAL COMETIDO EN EL
PAGO DE APORTACIONES Y AMORTIZACIONES AL INFONAVIT" & que se
realizo bajo la direccién del suscrito.

Es mi opinion que dicho trabajo cumple con los requisitos que la legislacion de la
materia establece para este tipo de trabajo, procediendo para ello, de no tener
inconveniente alguno, ser presentado en ef examen profesional correspondiente.

Como siempre me permito reiterarle un afectuoso saludo v aprovecho la ocasion
para agradecerle el permitirme colaborar en e! Seminano que tan dignamente
Usted preside.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

/_ -
LIC. DANIEL O MARTINEZ PORCAYO.




M1 TIO CHUCHO

Por todos los consejos
que a lo largo de mi vida
me has dado, gracias por
siempre estar a mi lado.

DEDICATORIAS

A Mi MAMA

No hay palabras
suficlentes para agradecer
todo lo que has hecho por
mi, por tu dedicacidn vy
ensefanza que ahora se
ve reflejada, gracias.

A MAMA NENA

Gracias por tus cuidados y
por estar siempre conmigo.



A MIS HERMANOS
YADIRAY SERGIO.

Por su apoyo, por estar en
todos los momentos
buengs y males de mi
vida, gracias.

A MIS PRIMOS AVRIL Y
JESUS

Por estar siempre
conmigo, gracias.

A MI MADRINALULU Y
MI TIC VICENTE

Por estar siempre en los
momentos en los que los
he necesitado, gracias.




A MI ESPOSA VERO

Dios te puso en mi camino, fue
como un regalo el cual no
desaproveche, te hice parte de
mi vida y junto con eso eres una
pieza importante de mi ser;
gracias por todo el amor que me
tienes, por el apoyo, por tus
cuidados, por siempre estar
conmigo y recuerda
QTAUCM

A MIS CUNADAS

Cristina, Rosa Maria, Patricia
Laura y Rocio por las porras y
el apoyo, gracias,

A Ml SUEGRA

Por el apoyo que me ha
brindado, gracias.




A MIS CUNADOS

Aruro, Javier, Alfredo,
Ricardo, Daniel, Maric vy
Rogetlio por todo el apoyo,
gracias.

A MI UNIVERSIDAD

Por abrirme sus puertas,
dejarme estar en sus
aulas y en sus magnificas
instalaciones pero lo mas
importante la formacion
profesional que recibi de
mis maestros, gracias.

A TODOS Y CADA UNO
DE MIS AMIGOS

A mis amigos, a cada uno
de ellos que me he
encontrado en el camino y
gue than estado en
diferentes etapas de mi
vida, tanto buenas vy
malas, gracias por ser mis
amigos.




LIC. DANIEL OJESTO
MARTINEZ PORCAYQC

Gracias por brindarme un
poco de su tiempo y por
haberme ayudado ha
elaborar mi investigacién.

ADIOS

No por ser el Ulfmo en
nombrar eres  Mmenos
impottante en mi vida,
siempre eres imporiante,
gracias por la vida que
me ha tocado vivir.
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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo podemos conocer que es el Instituto del Fondo
Nacional del la Vivienda para los Trabajadores, cual es su finalidad vy de donde
nace el Instituto; esto con el fin de poder entender que ef INFONAVIT es un
Organismo Fiscal Auténomo. El cual tiene atribuciones como la Secretaria de

hacienda y el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Con estas atribuciones que tiene el INFONAVIT, puede reahzarie a los
contribuyentes visitas domiciliarias, con el fin de obtener informacion sobre el
estado que se encuentran las empresas con respecto al pago de [as aportaciones

del 5%, asi como el entero de las retenciones realizadas por los patrones.

También el INFONAVIT esta facultade para que en via de requerimientos los
contribuyentes le presenten documentacion comprabatoria, esto se lleva a cabo en

las oficinas del propio Instituto.

Algunos contribuyentes se encuentran obligados a presentar dictamenes fiscales
para efectos INFONAVIT o en el caso de presentar anexos fiscales, esto con el fin
de que el Instituto compruebe de que estén realizaron el pago de las apartaciones

del 5%.




Toda esta documentacién no lleva al campo donde se realiza el delito de la
defraudacion fiscal. Por [o tanto, y durante el desarrclle del presente trabajo se
definiera quienes estan obligados al pago de las aportaciones, a la retencion de
amortizaciones, que es el fraude, los elementos del delito, que es un delito

especial, cual es son las formas de recaudacion del Instituto.

Hasta poder obtener de que formas los contribuyentes cometen el delito de

defraudacion fiscal al INFONAVIT.



CAPITULO }

CONCEPTOS GENERALES

1.1. CONCEPTO DE APORTACIONES.

E! concepto de aportaciones en primera insiancia nos lleva al terreno de las
sociedades mercantiles, donde se necesita el aportar ya sea una cantidad de
dinero o bienes para poder conformar la sociedad; como lo define Rafael de Pina

en su diccionario.

“Aportaciones: Cantidad de dinero u cotros bienes que el socio se encuentra

obligado a disposicién de la sociedad a que pertenece, en cantidad tal.

El concepto de capital social estd vinculado estrechamente al de aportacion. E!
capital social se constituye precisamente con las aportaciones de los socios,

Aportacién equivale a toda prestacion y, por tanto, a cualquier cosa que tenga un




valor en uso © cambio, a cualquier derecho, ya sea de propiedad, de uso,

usufrucio, etc.

Puede ser objeto de aporiacion cualesquier prestaciones de los socies

susceplibles de vaiuacién econdmica.

Las aportaciones de los socios pusten ser de dinero {aporiaciones en
numerario}, de bienes de otra naturaleza, {aportaciones en especie), de trabajo
{aportaciones de industria) y de crédito. En todo caso, ¢l valor de las aportaciones
que consista en bienes distintos del numerario, a de expresarse necesariamente
sefalandose el criterio seguido para su valoracion {articulo 6 fraccién vi de la Ley

General de Sociedades Mercantiles).

Las aportaciones de bienes segun &l articule 11 de la Ley citada, se entenderan
siempre, salvo en pacto en contrario, traslativas de dominio y el riesgo de la cosa
no serd a cargo de la sociedad, sino hasta que se le haga la entrega

correspondiente.



Cuando se trate de aportacién de crédito, el operante (cedente) respondera de la
existencia y legitimidad de los mismos, asi como de la solvencia del deudor en la
época de aportacién, y de que si se tratare titulos de crédito, estos no han sido
objeto de la publicidad que proviene fa Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito para el caso de perdida de dichos valores. Estas responsabilidades de
que aportan créditos no pueden ser limitadas por pacto en contrario (articulo 12

de la Ley de Sociedades Mercantiles)."

En cuestion de aportacion, también existen las de seguridad social, como las que
se enteran ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, en sus ramas del seguro

de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

También existiendo las aportaciones ante en el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, las cuales son para el beneficio de los
trabajadores, vy las que se ven reflgjadas, ya sea en una cuenta de aportaciones

llamada “subcuenta de vivienda” o bien en la obtencién de un credito hipotecario.

! Rafac] de Pina. Diccionario de Derecho. Editorial Porria, S.A  Méxice 1983, p. 93



1.2. CONCEPTO DE AMORTIZACION

Rafael de Pina define la palabra amortizar:

“Recuperar o compensar el capital invertido en un negocio o empresa. Deduccian

del precic de costo de las cosas en el balance a fin de adecuarles al valor actual”.?

De esta forma podernos definir la amortizacion en el caso del INFONAVIT como: la
capacidad det INFONAVIT para de ir recuperar gradualmente el capital que fue
utilizado para obtener una vivienda, la cual es pagada por el frabajador
beneficiado, ya sea por medio de retenciones a salario o bien por pago directo al

Instituto.

? Rafacl de Pina Diccionanio de Derecho. Editorial Porriia, S.A.. México 1983, p.76



1.3. NATURALEZA JURIDICA DE LAS APORTACIONES Y

AMORTIZACIONES

La naturaleza juridica del INFONAVIT, se desprende del articuio 123 apartado A)
fraccion Xil de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, de aquf se parte
el fundamento legal, para la formacidén de una cuenta nacional de vivienda, de
esta forma se crea el Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, éste sea el que maneje las aportaciones de los trabajadores y

financie los créditos para casa habitacion.

Una vez que se realiza la Ley del INFONAVIT, él es el que va a regular en materia

de aportaciones comno se en marca en &l articulo 29 fraccion Il de su Ley.

ARTICULO 29. Son obligaciones de los patrones:

Fraccion Il
“...Determinar el monto de las aportaciones dej cinco por ciento sobre el salario
de los trabajadores a su servicio y efectuar el pago en las entidades receptoras
que actiien por cuenta y orden dej Instituto, para su abone en la Subtuenta de

vivienda de las cuentas individuales de los trabajadores previstas en los



sistemas de ahorro para el retiro, en los términos de la presente Ley y sus
reglamentos, asi come en conducente, conforme a lo previsto en la Ley del
Seguro Social y en la Ley Federal del Trabajo, en lo que corresponde a la
integracién y calculo de la base y limite superior salarial para el pago de

aportaciones, aplicara lo contenide en la Ley del Seguro Social.

Estas aportaciones son gastos de prevision de las e presas y forman parie del

patrimonio de los trabajadores

Los patrones, al realizar el pago, deberén proporcionar la informacidn refativa a
cada trabajador en la forma y con periodicidad que al efecto establezca a
presente Ley y, e lo aplicable, la Ley del Segura Social y la Ley de o Sistemas

de Ahorro para el Retiro.

El registro sobre la individualizacion de los recursos de subcuenta de vivienda
de las cuentas individuales de lo sistemas de ahorro para el retiro, estara a cargo
de las administradoras de fondos para el retiro, en los término que se establecen
en la Ley de los Sistemas de Ahoro para el Retiro y su Reglamento. Lo anterior,
independientemente de los registros individuales que determine llevar el
Instituto.

Es obligacion del patron pagar las aportaciones por cada tfrabajador mientras

exista la relacion laboral y subsistird hasta que se presente el aviso de baja

6



correspondiente. Si se comprueba que dicho trabajador fue inscrite por otro
patron, ef instituto devolverd al patrén omiso, a su solicitud, el importe de las

aportaciones pagadas en exceso, a partir de la fecha de la nueva alta™.

En el caso de las amortizaciones es regulado en el mismo numeral, pero en la

fraccion Ul

Articulo 29 fraccion I,

“ . hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios, conforme a lo
previsto en las articulos 97 v 110 de la Ley Federal de los Trabajo, que se
destinen al pago de abonos para cubrir préstamos otorgados por el Instituto, asi
como enterar el importe de dichos descuentos en las entidades receptoras que
actiien por cuenta y orden del instituto, en la forma y términos que establece esta
ley y sus disposiciones reglamentarias. La integracién y caiculo de la base salarial
para efectos de los descuentos serd la contenida en fa fraccion del presente

articulo...”.

1.4, NATURALEZA JURIDICA DEL INFONAVIT,




La Constitucion politica de 1917, en la fraccién XIl del Apartado “A” del Articulo

123, consigna el derecho de los trabajadores a la vivienda.

Esta disposicion constitucional, que marca el punto de partida de los pasos
institucionales para dotar de vivienda a los obreros, recogid algunos
planteamientos y propdsitos poco concretos y vagos, aungue ya presentes desde
el Siglo XIX, pero abiertamente expuestos y determinados por imporiantes grupos

sociales a principios del Siglo XX.

En 1906 se promulga la Ley Sobre Casas de Obreros y Empieados Pablicos para
los Residentes de la Ciudad de Chihuahua y se difunde el programa det Partido
Liberal, que expresaba la necesidad de que los patrones proporcicnaran

alojamiento higienico a los trabajadores.

Durante la lucha revolucionana, esta preocupacién por €l problema habitacional
empieza a cobrar importancia como una conguista social de los grupos que
estaban pugnando por cambios radicales en el pais, y por ello, se fue traduciendo
en mayores y mAas vigorosos pronunciamientos v leyes, que exigian el

reconocimiento a un derecho habitacional para el obrero.




Con el congreso unanime de los legisladores, particularmente de los miembros
que integraban ia Comision Revisora, fue aprobado por unanimidad de votos, el

siguiente texto del Articulo 123, Fraccion XII:

“Articulo 123.- Ei Congreso de la Union vy las legislaiuras de los estados, deberan
expedir leyes sobre ef trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regirdn el trahajo de los obreros,
jormaleros, empleados domésticos y artesanos y de una manera general todo

contrato de trabajo.

Xll. En toda negociacion agricola, industrial, minera, o cualquier otra clase de
trabajo, los patrones estaran obligados a proporcicnar a los trabajadores
habitaciones céomodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no
excederan del medic por ciento mensual del valor catastral en las fincas.
lguaimente debera establecer escuelas, enfermerias y demas servicios
necesarios a la comunidad. Si fas negociaciones estuvieron situadas dentro de las
poblaciones y ocuparen un nimerc de trabajadores mayor a cien, tendrdn la

primera de las obligaciones mencionadas.”




Es, con fundamento en el parrafo inicial del Articulo 123 Constitucional, como a
partir de 1917 diversas entidades federativas empiezan a legislar en materia
iaboral. Sin embargo, en materia de vivienda obrera la mayorta de esias leyes
locales siguieron los linsamientos generales de la fraccion XN del Asticulo 123
Constitucional, e inclusive en algunas sdlo se limitaron a transcribir dicho texto sin

ampliar o reglarmentar la forma de dar cumplimienio al mandato constitucional.

En estas condiciones, !a obligacion patronal nunca llegé a cumplirse
satisfactoriamente, si bien, porque el pais se encontraba en plena fase de
reconstruccion o porque la mayoria de las leyes locales uvieron vigencia muy

limitada en virtud de las reformas a la Constitucion del afio de 1929,

Cuando en 1929 se modifico el Articulo 123 Constitucional para federalizar la
facultad legislativa en materia laboral, se logra convettir a los postulados
laborales, hasta entonces caracterizados por la diversidad propia del mosaico de
intereses vy condiciones socioeconémicas locales y regionales en disposiciones

iuridicas uniformes de aplicacion y observancia nacional.

* 57% Sesién Ordmnaria. Diano de Jos Debates del Congreso Constituyente. 1916-1917. Tomo IL. México.
1960.



La reforma Constitucional de! 6 de sepliembre de 1829 otorgd facultades al
Congreso de la Unién para expedir las leyes de! frabajo reglamentarias del
Asticulo 123 de la propia Constitucion, posibilitando por primera vez la expedicion
de una Ley Federal del Trabajo. Este Codiga Laberal, expedido el 18 de agosto
de 1931, en materia habitacional, incorpord la fdrmula establecida en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embarge, facultd a las
legislaturas locales para fijar las condiciones y plazos en que habria de darse
cumplimiento al derecho de los trabajadores a la vivienda, en congruencia con lo
dispuesto en la propia Constitucian, en el senfido de que “La aplicacion de las
leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados en sus respectivas

jurisdicciones “.

En efecto, el Articulo 111, fraccion 1il, de 1a ley en cuestion, se limito a transcribir
el texto de la fraccion XII del Articulo 123 Consfitucional y supeditd la vigencia del
precepto a la posterior reglamentacion por lo Ejecutivos Federal y Locales en sus

respectivas jurisdicciones al sefialar en su parrafo final:

“E| Ejecutivo federal y los de las enfidades federativas, en su caso, atendiendo
las necesidades de los trabajadores, 2 la clase y duracién del trabajo, al

lugar de su ejecucion y a las posibilidades econdémicas del patron, fijaran las



condiciones y plazos dentro de los cuales éste debe cumplir con las obligaciones

& que se refiere esta fraccion”

Con esta adicidn a la Ley Laboral, en lugar de ampliar y reglamentar el texto
Canstitucional, de hecho se infroduce una limitacién al mismo, es decir, se
supedita el cumplimiento de lo dispuesto por el Articule 123, fraccion Xl de la
Constitucion a la expedicién de disposiciones secundarias de naturaleza estatal y
delegandose facultades legislativas al Poder Ejecutivo federal, quien tomando en
cuenta una serie de factores propios de las relaciones obrero-patronales de
caracter particular e individualizadas, deberia expedir las disposiciones que
hicieran realidad el derecho de los irabajadores a una viviendz. Como se puede
comprender, no era posible conciliar en disposiciones de caracter general, aun las
expedidas por el Ejecutivo, los factores y circunstancias concretas de las
relaciones de trabajo. Elio fue la causa fundamental de que nuevamente se
pospusiera la reglamentacién del derecho habitacional de los trabajadores,
manteniendo el texto constitucional en términos declaratorios, y por tanto, de
dificil y practicamente nula aplicacién.

Con base en el Codigo Laboral y ante ta evidencia del grave problema que
implicaban las condiciones en que vivia el obrero mexicano, por cuanto la

habitacién y que habia permanecido retardade en su aspecto de realizacion, asi

12



como que la gran mayoria de los obreros continuaban viviendo en tugunos que

significaban para eflos y para sus familiares una constante amenaza a la salud y a

la moral.

Las circunstancias y acontecimientos descritos, demuestran la necesidad
impostergable de replantear ef derecho a la vivienda obrera consignando en la
Carta Magna desde el mismo texto y configuracion de la fraccion XIf del Apartado
“A" del Articulo 123, es decir, respetando el espiritu original de dotar a los
trabajadores de una vivienda digna y decorcsa, pero precisande los medios vy
términos para dar cumplimiento a esta obligacion en matena habitacional, tanto
respecto de los sujetos que intervienen, es decir, abarcando a todos los patrones
y extendiendo e! beneficio a la clase trabajadora en su conjunto, como
estableciendo un sistema institucional que opera un fondo habitacional que
sustituye al patron en el cumplimiento de la obligacion, en el gue prevaleciera un
criterio de solidaridad social o de grupo, por encima del particular, para que de
acuerdo con las posibilidades financieras pudieran ir adquiriendo en propiedad su
vivienda.

Ef 1° de Mayo de 1971, el Movimiento Obrero Organizado Formulo demandas

publicas al Gobierno Federal para que éste buscara mecanismos mas operativos



y eficientes para alender diversos problemas sociales, entre elios, se exigio se

atendiera el de la vivienda para los trabajadores.

El dia 17 del mismo mes y afio, se celebré en Palacio Nacional, siendo presidente
de la Republica el Lic. Luis Echeverria Alvarez, una reunion en la que participaron
algunos Secretarios de Estado, asi como representantes de trabajadores y de los
patrones organizados. Como resultado de esta reunion se integro una Comision
Nacional Tripartita inspirada en la experiencia positiva de otras entidades de
integracién semejante, tales como: Juntas de Conciliacion y Arbitraje, la Comision

Nacional de ios Salarios Minimos y el Instituto Mexicano del Seguro Social, entre

otros.

La comisidn Nacional Tripatiita formd seis subcaomisiones de trabajo, que se
avocaron al estudio de los grandes problemas nacionales. A cargo de la 5%

Subcomision quedd el probiema de la vivienda popular.

Fue precisamente en la 5° Subcomisién donde se obtuvieron los logros mas
concretos e importantes, ya que sus trabajos y recomendaciones suscitarian la

reforma a la fraccion X! Apartado “ A" del Articulo 123 Constitucional, y del



capitulo Hl del Titulo Cuarto de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores

Segun algunos autores, en particular Nestor de Buen®, las reformas antes
aludidas en materia habitacional significaron la socializacion del derecho a la
habitacién, o como diria Maric de la Cueva®, el transito de los derechos
habitacionales de los obreros, del derecho del Trabajo a la seguridad social. En
efecto Nestor de Buen dijo al respecto * Lo fundamental de la nueva solucion y
sus ventajas respecto de la formula antigua se encuentra, por una parte, en que et
beneficio se extiende a todos los trabajadores y no solo a los que laboren en
empresas con mas de cien trabajadores y, por la otra, en el hecho de que se
establece una responsabiiidad social que sustituye a la responsabilidad individual
primitiva. Como beneficios colaterales se encuentran ios de estricto orden

econémico’”.

Por su parte Mario de la Cueva texiualmente sefiald que:

* Nestor de Buen. Derccho del Trabaje Tomo Primerc. Editonal Porria, S.A. de México 1986,p.384.

5 Mario de la Cucva, El Nueve derecho Mexicano dei Trabajo. Temo I1 Editonal Porrda. 5.4, México 1984
p9%.



“ La reforma constitucional de © de Febrero de 1972 determind et transiio
automatico del problema habitacional, del derecho del trabaje a la seguridad
social. En efecto, la version original de la fraccion XII cred un derecho a favor de
cada trabajador en contra de la empresa a fa que prestaba sus servicios, para
que, como parte de las condiciones de trabajoc se le proporcionara una
habitacion cémoda e higiénica. En cambio, la versidn nueva crea una obligacion
hacia una institucion encargada de recibir y administrar las aportaciones y de
otorgar tos créditos o construir conjuntos habitacionales en bensficio de los
trabajadores. Se puede establecer un paralelo entre el Instituto dei fondo
Nacional de ia vivienda para los Trabajadores y el Instituto det Seguro Social,
porgue las dos instituciones tienen una misma funcién: satisfacer una necesidad

que es, a la vez, colectiva y personal, un servicio social en beneficio de todos los

trabajadores .

Las aportaciones habitacionales con las cuales se integra el Fondo Nacional de la
Vivienda, se destinan a la constitucidon de depésitos individuales a favor de cada
uno de los trabajadores por quienes pagan, de tal manera que las cantidades
respectivas se entregaran a los propios trabajadores, o a sus beneficiarios, en los
casos y de acuerdo a las condiciones que la propia Legislacion establece.

Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:



-

il.- “determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento sobre el salano
de losa trabajadores a su servicio y efectuar el pago en entidades recepioras que
actGien por cuenta y orden det Instituto, para su abonro en la subcuenta de
vivienda de las cuentas individuales de [os trabajadores previstas en los sistemas
de ahorro para el retiro, en los términos de la presente Ley y sus reglamentos, asi
camo en lo conducente, conforme a lo previsto en la Ley del Seguro Social y en la
Ley Federal del Trabajo. En lo que corresponde a la Iintegracién y célculo de la
base v limile superior salarial para el pagoe de aportaciones, se aplicara lo

contenido en la Ley del Seguro Social.

Estas aportaciones son gastos de prevision de las empresas y forman parte del

patrimonio de los trabajadores.

Los patrones, al realizar el pago, deberan proporcionar la informacion relativa a
cada trabajador en la forma y con la periodicidad gue al efecto establezca ia
presente Ley v, en lo aplicable, la Ley del Seguro Social y fa Ley de los Sistemas

de Ahorro para el Retiro.



Ei registro sobre la individualizacion de los recursos de la subcuenta de vivienda
de las cuentas individuales de los sisternas de ahorro para el retiro, estara a cargo
de las administradoras de fondos para el retiro, en los términos que se establecen
en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su Reglamento. Lo anterior,

independientemente de los registros ndividuales que determine llevar el Instituto.

Es obligacién del patrén pagar las aportaciones por cada trabaiador mientras
exista relacion laboral y subsistird hasta que se presente el aviso de baja
correspondiente. Si se comprueba que dicho trabajador fue inscrito por otro
patron, el Instituto devolverd al patron, a su soficitud, el importe de las

aportaciones pagadas en exceso, a partir de la fecha de la nueva alta.

Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos destinados
a la amortizacién de créditos habitacionales, asi como su cobro, tienen el caracter
fiscal y para este efecto, se reconoce al Instituto ef caracter de “Organismo Fiscal
Auténomo”, con las atribuciones propias de autoridad que hace del mismo, un
ente publico “ fiscal”. Todo ello, con el propdsite de facilitar y garantizar el
cumplimiento eficaz y oportuno de los derechos habifacionales de los

trabaiadores.



Articulo 30.- Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los
descuentos a que se refiere el articulo anterior, asi como su cabro, fienen el

caracter de fiscales.

El Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en su
caracter de Organismo Fiscal Autdnomo, estd facultado, en los términos del

Codigo Fiscal de la Federacion, para .

E| Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores nace
mediante Ley del 21 de abril de 1972, publicada en el Diario Oficial del dia 24 del
mismo mes y afio, como un organismo de servicio social, con perscnalidad

juridica y patrimonic propio.

Articulo 2.- Se crea un organismo de servicio soclal con persanalidad juridica v
patrimonio propio, que se denomina “ Instituto del fondo nacional de la Vivienda
para los trabajadores *, con domicifio en la Ciudad de México.

cuyos objetivos fundamentales, son los de adminisirar los recursos del Fondo
Nacional de la Vivienda, para establecer y operar un sistema de financiamiento

que permita a los trabajadores obtener créditos baratos y suficientes con fines




habitacionales asi como coordinar v financiar programas de construccion de

habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

La integracion tripartita del Instituto se refleja en la de sus Organos de Gobierno,
ya que tanto la Asamblea general, como el Consejo de Administracion, la
Comision de Vigilancia, la Comisién de Inconformidades y de Valuacidn y las
Comisiones Consultivas Regionaies, estan formadas por representaciones
paritarias del Gobiemo Federal, de los trabajadores y de los patrones, en tanto
que los aspecios operativos de la instifucién se asignan al Director General, el
cual se apoya a su vez en dos Directores Sectoriales, uno de los Trabajadores y

otro de los patrones, y consulta permanente con los sectores que representan.

1.5. SUJETOS OBLIGADOS A LAS APORTACIONES DEL §%

Los patrones que se encuentran obligados al pago del 5%, son aqueltos que por
ley tienen que inscribir a sus trabajadores, tanto ¢l Instituto Mexicano del Seguro
Social; asi como al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.




Los patrones tienen la obligacidn de inscribir a sus trabajadores con el salario que
perciben al momento de la inscripcién, asi como dar aviso de cualquier cambio de

salario.

Los patrones deben enterar dichos pagos en las entidades receptoras {bancos),
estos pagos se van a realizar por medios magnéticos, el cual es llamado en la
actualidad SISTEMA UNICO DE AUTODETERMINACION (SUA), dicho sistema

se viene utilizando desde el mes de julio de 1997 a la fecha.

Anterior a este sistema, los pagos se realizaban por medic de formatos (SAR)
SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO, el cual abarca de marzo de 1992 a
junio de 1997; a diferencia del SUA, el SAR se tenia que pagar en formatos {(en
papel), si bien es cierto que al presentar el medio magnético en la entidad
receptora, ésta imprime un comprobante de pago, la diferencia es que en los
formatos SAR se tenian que llenar uno por ung, mientras que en el SUA, se
realiza por medio de una computadora, en la cual se crea una base de datos, con
los salarios de cada uno de los trabajadores, una vez pagados va sea en el
formato SAR o & SUA, estos son comprobantes fiscales para los patrones; como

lo sefia la el articulo 30 de la Ley del INFONAVIT.




Articulo 30.

“Las obligaciones de efectuar Jas aportaciones y enterar los descuentos a que se

refiere el articulo anterior, asi como su cobro, tienen el caracter de fiscales.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en su
caracter de Organismo Fiscal Auténomo, ésta facultado, en términos del Cddigo

Fiscal de la Federacion, para.

Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones patronales
y de los descuentos omitidos, asi como calcular su actualizacion y recargos que
se generen, sefia lar las bases para su liquidacion, fijarlos en cantidades liguida y
requerir su pago. Para este fin podra ordenar y practicar, con el personal que al
efecto designe, visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones,
requiriéndoles la exhibicion de libros y documentos que acredite el cumplimiento
de las obligaciones de las obligaciones que en materia habitacional les impone

esta Ley..."
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1.6. SUJETOS OBLIGADOS AL PAGO DE AMORTIZACIONES.

Cuando los trabajadores que se hacen acreedores de un crédito para vivienda por
parte del INFONAWVIT, estos se encuentran obligades al page del mismo; los

pagos se pueden realizar de dos formas.

« En primer lugar y el mas importante, es cuando el acreditado se encuentra
laborando y esta dado de alta ante e! Instituto Mexicano del Seguro Social, el
patron del trabajador tiene la obligacion de retener del sueido de su empieado
de acuerdo con el articulo 29 fraccion ill y 30 de la Ley del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, asi como los articulos 97 y 110 de la Ley
Federal del Trabajo. En los cuales obliga al patron a la retencion y el entero de

los descuentos que realice al trabajador,

Estos enteros se pagan hoy en dia por medio del SISTEMA UNICO DE

AUTODETERMINACION (SUA), en la entidad receptora como se vio en el punto

anterior, bajo et rubro de amortizacion.
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La retencion se realiza conforme al pago del irabajador, es decir; si al frabajador
se le paga semanalmente, la retencidn serda a la semana. Las retenciones
realizadas por el patron, éste tiene la obligacidn de irfas acumulando para
enterarse en el bimestre; de esta forma al acreditado en su estado de cuenta de
amortizaciones se refleja dichos enteros. Recordemos que el pago SUA se realiza

a partir def mes de julio de 1997 a la fecha.

Las retenciones que se hicieron del mes de marzo de 1992 al mes de junio de
1997, que es el periodo SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (SAR), fos
patrones enteraban el entero de las retenciones en formatos SAAC-01 y SAAC-02,
(sistema de aportaciones y amortizaciones de crédito), en el formato SAAC-01 el
patrén paga [as aportaciones patronales del 5%, asi como el entero de las
retenciones, en el formato SAAC-02 es donde se aplica la individualizacién del 5%

asi como de las amortizaciones del trabajador.

En segundo lugar, cuando un acreditado aungue se encuentre tabarando, pero
éste no esta dado de alta ante el IMSS, él tendra que realizar el pago de su
crédito ante el INFONAVIT (pago directo), para que de esta forma en su estado
de cuenta de amortizaciones se vea reflejado el pago del mismo. Para esta forma

de pago no afecta en que periodo se realice




CAPITULO I

ELEMENTOS DEL DELITO

2. DEFINICION DEL DELITO.

Son varias definiciones del delito que podemos encentrar de diferentes autores.
“La palabra delito deriva del verbo latino delinquiere, que significa abandonar,

apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley." &

Delito en el diccionario de o “acto u omisién constitutivo de una Iinfraccion de la

Ley penal”.”

En el articulo 7 del Codigo Penal en su primer parrafo lo establece como:

“Delito es el acto u omisidn que sanciona las leyes penales”

Para “Cuello Calon es la accidn humana antijuridica, tipica, culpable y punible“.B

¢ Farnando Castellanos Lineamuentos Elementales de Derecho Penal. Editorial Porriia, Méuce 1999 p. 125




Por su parte “Jiménez de Asia: Delito es el acto tipicamente antijuridico culpable,
sometide a veces a condiciones obietivas de penatidad, imputable a un hombre vy

sometido a una sancion penal”. ©

“Franz Von Liszt el delito es el acto humano, culpable antijuridico y sancionado

con una pena”. °

“Emesto Von Beling lo define como la accion tipica, antijuridica, culpabie,
subsumible bajo sancién penal adecuada y que satisfaga las condiciones de

punibilidad”. **

De las anteriores definiciones podemos decir que el delito se comete cuando un
individuo tiene un acto U omision, y con éste llevandolo a una falta que estan

sefialados en las Leyes Penales.

? Rafael de Pina, Diccionario de Derecho Penal Editorial Porria 1983 p- 208
8
Idem p. 129
% ldem p. 129
19 Francisco Pavén Vasconceios Derecho Penal Mexicano, Editorial Porriia, México 1999 p. 190



2.2. DEFINICIONES DE L.OS ELEMENTOS DEL DELITO.

Estaremos observando diferentes definiciones de los elementos del delito por
varios autores, con el fin de poder entender cada uno de estos elementos, y asi

poder desarroliar en el cuarto capitulo los elementos del delito y poder lievarlos a

la practica.

2.2.1. CONDUCTA.

La Conducta es el comportamiento humano voluntario, positivo 0 negativo,

encaminado a un proposito”. ™

Para Jiménez Aslia “la manifestacion de la voluntad que mediante accion produce
un cambio en el mundo exteriar, o que por no hacer lo gque se espera deja inerte

ese mundo externo, cuya mutacion se aguarda”. 13

La conducta para “Jiménez Huerfa siempre es una manifestacion de voluntad

dirigida hacia un fin". "*

A
Idem
12 Farnando Castellanos Lincarnientos Elementales de Derecho Penal, Editoral Porria, México 1999 p 149

13 Francisco Pavén Vasconcelos Derecho Penal Mexicano, Fdutorial Pormia, México 1999 p.208
1 Idem p, 209
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Es querer hacer de un individuo y encaminado a obtener un resultado.

AUSENCIA DE CONDUCTA.

“Ausencia de la conducta e imposibilidad de integracion del delito, cuando la
accion U omision son involuntarias”. ** Podemos decir que en ausencia de la
conducta no hay delite, si bien es cierto que se puede llegar a afectar el mundo
exterior, pero no es buscado por la persona el afectar el mundo exterior. En
ausencia de la conducta podemos encontrar varios factores como: la vis absoluta,
vis mayor, el suefio, sonambulismo, sugestion etc. Al presentarse uno de estos
supuestos estamos en presencia de el aspecto negativo de la conducta, al no

haber conducta por parte del sujeto, no hay delito.

2.2.2.1. TIPICIDAD

Rafael de Pina dice coincidencia de la conducta del imputade con la descripcién

del tipo del delito descrito por la ley penal”.'®

¥ Idem p. 284
16 Rafac! de Pina, Diccionario de Derecho Penal Editonal Pornia 1983 p- 466
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“La tipicidad es el encuadramiento de una conducta cen la descripcidn hecha en
la Ley; la coincidencia del comportamiento con el descrito por el legislador. Es en
suma, la acufiacion o adecuacion de un hecho a la hipétesis legistativa®. '”
Para “Javier Alba Mufioz lo considera como descripcion legai de la conducta y del
resultado v, por ende, accion y resultado quedan comprendidos en &1”. ©

La tipicidad es agquella que se encuentra sancionada por la Ley Penal.

AUSENCIA DEL TIPO

La ausencia de tipicidad, esta supone la falta de prevision en la Ley de una
conducta ¢ Hecho. Para Jiménez de As(a “existe ausencia de tipicidad cuando en
un hecho concreto no se dan todos los elementos del fipo descrito en la
Ley(atipicidad) o bien cuando la Ley Penal no ha descrito la conducta gue en
realidad se ha presentado con caracteristicas antijuridicas ausencia de tipicidad,
en sentido estricto” °. Podemos decir que cuando no se presentan todos 10s

elementos del tipo estaremos en presencia de la atipicidad.

' Fernando Castellanos Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Pormia, México 1999 p 163
8 Ydem. p 163




Cuando no se retinen los elementos del tipo Penal, estaremos en presencia de la

ausencia de {a tipicidad

2.2.2.2. ANTIJURICIDAD.

Definicién. ©“Como la antijuricidad es un concepto negativo, un anti, ldgicamente
existe dificultad para dar con ella una idea positiva; sin embargo, comunmente se

acepta como antijuridico lo contrario al Derecho”, '

Rafael de Pina lo define come “contradiccion al derecho o ilicitud juridica”.

Para “Cuellos Calén, la antijuricidad presupone un juicio, una estimacion de la
oposicion entre el hecho realizado y una norma juridico-penal. Tai juicio es de

caracter objetiva, por solo recaer sobre la accion ejecutada”.

Francisco Pavén Vasconcelos en su libro de derecho penal nos define a la
antijuricidad “**Se ha afirmado de antiguo que la antijuricidad es un concepto

negativo, desaprobador del hecho humano frente al Derecho.

1? Francisco Pavén Vasconcelos Derecho Penal Mexicano, Editorial Pornia, México 1999 p 320

2 Farnando Castellanos Lineamicntos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porria, México 1999 p 178
N Fernando Castellanos Linearmentos Elementales de Derecho Penal, Editorial Pornia, México 1999 p 178
 pafael de Pina, Diccionano de Derecho Penal Editorial Porria 1983 p, 80
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Fernando Castellanos en su libro lineamientos de derecho penal nos comenta que
la ausencia de antijuricidad es las causas de justificacion las cuales se dividen de

la siguiente forma:

CAUSAS DE JUSTIFICACION.

Legitima defensa: “es ia inmediata, necesaria y proporcionada a una agresion
actual e injusta, de la cuat deriva un peligro inminente parar bienes tutelados por

el Derecho™. ®

Estado de necesidad: “es una situacién de peligro cierto y grave, cuya superacion,
para el amenazado, hace imprescindible el sacrificio del interés ajeno como Unico

medio para salvaguardar el propio”. 2

El cumplimiento de un deber y el ejercicio de un Derecho: “Toda conducta o
hecho tipificados en (a ley constituyen, de ordinario, sanciones prohibidas, por
contenerse en ellas mandatos de no hacer (de abstencion), mas cuando se

realizan en el cumplimiento de un deber o en el ejercicio de un Derecho adquieren

23
* Idem p. 178
* Francisco Pavén Vasconcelos Derecho Penal Mexicano, Ednorial Porria, México 1999 p.326
2"‘ Francisco Pavén Vasconcelos Derecho Penal Mexicano, Editorial Pormia. Mdéxico 1995 p.347
6
Idem p. 36t




caracter de licitud, excluyendo la integracidén del delito y eliminando toda

responsabilidad penal, segin se ha venido reconociendo desde el Derecho

Romano hasta nuestros dias”. 2
Son aquellas que aunque estemos en presencia de un acto u omision el cual sea
encaminado a cometer un delito existen las excluyentes o causas de justificacion,

las cuales se presenten, y con esto no poder integral los elementos del delito.

2.2.2.3. CULPABILIDAD

La culpabilidad para Porte Petit como “el nexo intelectual y emocional que liga al

sujeto con el resultado de su acto”. 28

La culpa dice Rafael de Pina “omisién de la diligencia que exige la naturaleza de
la obligacién y corresponde a las circunstancias de las personas, del tiempo y de

lugar. 2

Jiménez AsUa dice: “el conjunto de presupuestos que fundamentan la

reprochabilidad personal de la conducta antijuridica".*

7 [dem p. 375
Bidemp 375
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Para Vilialobos, “la culpabilidad, genéncamente, consiste en el desprecio del
sujeto por el orden juridico y por los mandatos y prohibiciones que tienden a
constituirlo v conservarlo, desprecio que se manifiesta por franca oposicion en el

dolo, o indirectamente, por indolencia o desatencidn nacidas del desinterés o

n 31

subestimacion del mal ajena frente a los propios deseos, en la culpa

2.3. PUNIBILIDAD.

Al definir el delito expresamos que un concepto substancial def mismo sélo puede
obtenerse, dogméticamente, del total ordenamiento juridico y de éste se
desprende gque por tal debe entenderse la conducta o el hecho tipico, antijuridico,
culpable, y punible. Dimos por tanto, a la punibilidad, el tratamiento de carécter
fundamental o elemento integral del delito.

Rafael de Pina dice que “punible es merecedor de castigo™

¥ Rafael de Pina, Diccionario de Derecho Penal Editorial Porria 1983 p. 196

® Prancisco Pavdn Vasconcelos Derecho Penal Mexicano, Editorial Pormia, México 1999 p.39%
¥ Femando Castellanos Tena, Lincamientos Elementales de Derecho Penal 1999 p 234

* Rafael de Pina, Diccionario de Derecho Penal Editorial Porriia 1983 p, 408
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“Desde un punto de vista formal el concepto del delito puede reducirse, como lo
dejamos precisado antes, a la conducta punible (acto u omisién que sancionan las

leyes penales), segln lo determina el articulo 7 del Cadigo Penal.

Por punibilidad entendemos, en consecuencia, 1a amenaza de pena que el Estado
asocia a la violacion de los deberes consignados en las normas juridicas, dictadas

para garantizar la permanencia del orden social.

Franz Von Liszt, al definir el delito, lo estima un acto culpable, contrario al Derecho
y sancionado con una pena, precisando io constifuyen cuatro caracteres
esenciales, siendo el Gitimo de ellos (sancionado con una pena) el que le otorga
su caracter especifico. El legistador, aduce, no asocia la pena como consecuencia
juridica a toda infraccion (Unrecht), pues de los actos culpables (Delikte)
selecciona algunos para formar hechos constitutivos de delitos sancionados con

penas.
Bttiol se refiere al delitc como al hecho humano lesivo de intereses penalmente

tutelados, expresando que la punibilidad es una nota genérica de todo delito,

dando a la pena el tratamiento de una consecuencia juridica del mismo.
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Para Cuello Calon el delito es fundamentalmente accidn punible, dance por tanto a

la punibilidad el caracter de requisito esencial en la formacion de aquél.

Por su paite, Jiménez de Asiia precisa que lo caracteristico det delito es ser
punible; la punibilidad es, por ende, el caracter especifico del crimen, pues s6lo es

delito el hecho humano que al describirse en la ley recibe una Pena.

Opina en contrario, entre otros, Sebastian Soler, quien excluye a la punibilidad de
sus rasgos esenciales. Para el autor argentino, delito es una accion tipicamente
antijuridica, culpable y adecuada a una figura legal conforme a las condiciones
objetivas de ésta. Definir el delito como acto punible y decir gue éste es un acto
antijuridico, culpable y punible, importa incurrir - expresa Soler - en el error légico
de incluir en los elementos de la definicidén lo que precisamente es el objeto
definido. Si algin sentido tiene definir el delito, éste consistira en gue la definicidon
pueda guiarnos, para que, cuando los elementos concurran, la pena pueda o deba
aplicarse. La construccion en la dogmética juridica tiene un objeto mas practico
que cognitivo. La punibilidad es una consecuencia de fa reunién de esos
elementos, de modo que toda la tarea sistematica consiste en examinar el

contenido de éstos™. 3

(7]
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Es fa sancidén que impone las Leyes Penales, a un delifo cometido por un

individuo.

AUSENCIA DE PUNIBILIDAD.

Las causas de impunidad de la conducta o def hecho tipice, antijuridico y culpable,
denominadas excusas absolutorias, constituyen el aspecto negative de la

punibilidad y originan la inexistencia del delito.

Jiménez de Asla las define asi: Son causas de impunidad o excusas absolutorias,
las que hacen que un acto tipico, antijuridico, imputable a un autor y culpable, no

se asocie pena alguna por razones de utitidad pibhca.

Castellanos Tena, congruente en su punto de vista de considerar la punibilidad
como una consecuencia del delito, precisa que se habla de ausencia de
punibilidad cuando, realizado un delito, la Ley no establece imposicion de la pena,
haciendo como tal expresién referencia a los casos en los cuales, dada la
existencia de una conducta tipica, antijuridica y culpable, el legistador, por motivos

de politica criminal, basada en consideraciones de variada indole, excusa de pena

* Francisco Pavén Vasconcelos, Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria 1999 p 497, 498
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al autor. Asi entendida la ausencia de punibilidad opera cuande el ordenamiento

juridico establece de manera expresa excusas absolutorias. ™

¥ Idem p.503 v 504



CAPITULO Il

MARCO JURIDICO DEL DELITO DE FRAUDE EN MEXICO.

3. CONCEPTO DE FRAUDE.

Los antecedentes del delito del defraudacién fiscal se encuentra claramente
expresados en el Diccionano Juridico Mexicano, por lo que se considera

pertinente transcribir dicha referencia.

“lI. La figura del delito “defraudacion fiscal” aparece en nuestro derecho positivo
hasta fecha reciente. Con anterioridad a la tipicacion del delito de defraudacion
fiscal se podria proceder en contra del causante con fundamento en el fraude
consignado en él Codigo Penal. Al no exigir calidades especiales en el sujeto

pasivo, el fraude en contra de la Hacienda Publica quedaba comprendido dentro

del fraude genérico.
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En el pliego de envio al Congreso del Proyecto de Ley de Ingresos del Erario
Federal para el afio de 1947, el Presidente de la Republica expresd gue “las
autoridades fiscales deberan asumir una actitud, en principio, de mayor confianza
en la buena fe del contribuyente, mas las leyes habran de prever el castigo severo
de la evasion fiscal asimilandola, cundo proceda como se hace en otros piases, a
un verdadero delito”. Se inicio de esta manera una nueva tendencia dentro de la
politica fiscal. Como consecuencia de esta nueva ténica en la politica hacendaria
del pais se convoco la Tercera Convencidon Nacional Fiscal celebrada en la ciudad
de México en el afio de 1947 Las conclusiones a que se llegaron, motivaron una
revision en ia legislacion impositiva con apoyo en los principios generales
siguientes: 1. Una hacienda pablica fuerte y organizada, no puede basarse en la
desconfianza reciproca entre el fisco y los causantes; 2. Es necesario iniciar una
politica de mutuo entendimiento y lealtad; 3. El fisco declara su fe en las
declaracicnes de los causantes y suprime los procedimientos de inspeccidon y
calificacion, como forma de control de los nuevos gravamenes; 4. Unificacion y
simplificacion de diversos impuestos; 5. En principio cada causante no debe pagar
sino un impuesto y 6. Se establece la pena corporai como castigo para el fraude al

fisco.
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Consecuencia directa del punto sexte de la anterior declaracidn de principio
tomada en fa citada convencion se expidid la Ley Penal de Defraudacion
Impositiva en Materia Federal. Tenia por objefo dicha ley elevar ala categoria de
delito, penado con sanciones corporales, el fraude al fisco cometido en los
impuestos interiores, puesto que la omisién del os impuestos exteriores desde los
primeros dias de la independencia, estaba sancionada. La mencionada ley tiene
trascendencia dentro del orden juridico — penal positiva que por primera vez exige

en delito canductas que anteriormente no tenian el caracter delictivo.

Al parecer el 30 de diciembre de 1947 la ley penal de Defraudacion Impositiva en
Materia Federal, se buscaba tutelar e interés del Estado encaminando al normai
funcionamiento de su administracion pablica, ya que el bien juridico tutelado en la

nueva ley es el patrimonio del Estado.

Ei fin de la norma se explica en funcion de la necesidad de reprimir penalmente las
conductas fraudulentas que ofrecen al derecho del Estado respecto de los
impuestos y contribuciones que van a engrosar su patrimonio. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, al promover la expedicién de una nueva ley en la que
se tipifican las conductas que entrafian una defraudacion al fisco estimaba que las

prevenciones del Cédigo Penal en su capitulo del fraude no eran del todo precisas.
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En este Primer Cddigo Penal Mexicano en Materia Fiscal”, como llamé a la citada
ley Alberio Sanchez Cories, se aplicaba una sancién de tres meses a dos afios de
prision si el monto de lo defraudado o de lo que se intenté defraudar, era inferior a
cincuenta mil pesos y prision de dos a nueve afios si excedia dicha cantidad. En
caso de na poder precisar la cantidad defraudada, la pena fluctuaba en tres meses
a nueve anos. La determinacion de las cantidades se hacia tomando en cuenta lo
defraudado y lo que se intentd defraudar dentro det ejercicio fiscal, aun cuando se
trate de impuestos distintos. Ademas el juez estaba facultado para imponer la
suspencion de uno a cinco afos ¢ inhabilitacidn definitiva para el ejercicio de la
profesién industrial o actividad de los que emanen los créditos tributarios objeto de

la defraudacion.

Cabe notar que esta ley adolecia de diversos defectos, muchos de los cuales
fueron subsanados con posterioridad al vaciarse la mencionada ley en le capitulo
quinto del titulo sexto del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF). La Ley de
Defraudacdn lmpositiva en Materia Federal tuvo una vida fugaz puesto que estuvo
vigente sélo el afio de 1948, sin embargo |la Secretaria de Hacienda nunca aplicd
dicha ley tomando en cuenta la novedad de la misma y la carencia de
conocimientos, educacion y preparacion que respecto de las obligaciones fiscales

tenia un gran nimero de causantes. Al final de 1948 se promovieron reformas en
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vista de algunos errores dentro de la Ley de Defraudacion Impositiva. Al
reformarse el CFF se recogieron en el titulo sexto los delitos fiscales que se
encontraban dispersos en varias leyes, es asi que con fecha 30 de diciembre de
1948 aparece publicada en el Diario Oficial la reforma al CFF en la cual se
adicionaron los articulos 241 a 283, quedando comprendido el delifo de

defraudacion fiscal en el capitulo quinto mencionado.

Es en el CFF publicado en el Diario Oficial el 19 de enero de 1967 en el que se
plasma el vigente concepto de defraudacion fiscal, el cual se ve distorsionado en

el CFF que entré en vigor elt de enero de 1983.%

Tomando en cuenia los elementos del delito de fraude son error, omisidn, engaiio,
simulacion de algln acto juridico, que sea encaminado para obtener un beneficio
para si, y con petjuicio del fisco, en el caso concreto en perjuicio del INFONAVIT;
dichos actos que se vea reflejados en el pago de las aportaciones y en el entero
de las amortizaciones; cuande un contribuyente realiza un acto de los descritos,

estaremos en presencia del delito de defraudacion fiscal.

% Ingtitute de Investgaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Coedicién Porria y UNAM, México
1993, p 857 y 858,
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3.2. TIPIFICACION DEL FREUDE EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

En el Codigo Fiscal de la Federacién en el Titulo 1V Capitulo Il en el articulo 108
se define el delito de defraudacion fiscal como: “comete el delito de defraudacion
fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parciaimente el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con

perjuicio del fisco federal”.

En el Cédigo Penal define ef delito de fraude genérico quedando de la siguiente
manera: articulo 386 “comete el delito de fraude el que engafiando a uno o
aprovechandose del error en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa

o alcanza un lucro indebido”.

Jiménez Huerta dice que “el defito de fraude es hoy mas frecuente y rutilante

estrella de la constelacion forjada por las defraudaciones patrimoniales” 36

*¢ Eduardo Lépez Betancourt y Luis O. Pettit Moreno, EL Delito de Fraude, Editonal Porrda, México 1998 p.
VII del Prologo




3.3. TIPIFICACION DE FRAUDE EN LA LEY DEL INFONAVIT.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para log Trabajadores en su caracter
de Organismo Fiscal Autdnomo y en las acciones de fiscalizacién; cuando éste le
requiere informacion al contribuyente, esta documentacién tiene el caracter di
fiscal, de esta forma en la Ley del INFONAVIT sefiala a la defraudacion fiscal, en
el articulo 57 que a la letra dice: “ comete delito equiparable al de defraudacion
fiscal en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion, y serd sancionado con
las penas sehaladas para dicho ilicito, quien haga uso de engafio, aproveche
error, simule algin acto juridico u oculte datos, para omitir total o parcialmente el

pago de las aportaciones o el entero de los descuentos realizados.

3.4. DELITOS ESPECIALES

En el Codigo Penal en el articulo 7 dice “delito es el acto u omisién que sancionan
las leyes penales”, de esta forma nos podemos dar cuenta que los delitos que se

tipifican en dicho Codigo, se deben sancionar con fa punibilidad que éste marque,
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hor otra parte encontramos en otras leyes se tipifican aigunos deiitos y hasta se

sancionan; por ejemplo:

> Fraude por engafio, simulacién o sustitucion de persona en €l articulo 58, Ley
del INFONAVIT.

» Defraudacion fiscal articulo 108 del Codigo Fiscat de al Federacion

3 Contrabando articulo 103 y 104 del Codigo Fiscal de al Federacion.

> Defraudacion fiscal en el articulo 57 de la Ley del INFONAVIT.

De esta forma se llama delitos especiales aguellos que se encuentran tipificados
en diferentes ordenamientos distintos al Cédigo Penal, como lo sefiala Miguei
Acosta Romero y Eduardo Lépez Betancourt “... en materia de triplicacion de
delito, las leyes especiales, liegan a tener tanta importancia que el Codigo Penal,
resulta insuficiente y ademas en muchos cascs, esas leyes en materia de delitos
muestran falta de técnica legislativa, y esto trae como consecuencia insegurdad
juridica, imprecision e inestabilidad respecto al Codigo Penal, y tal parece que el
régimen de los delitos especiales es mucho mas represivo que el del Cédigo
Penal, porque en la mayoria de los casos el término medio aritmético de la pena
es superior a los 5 afios, lo que hace inoperante a la libertad bajo fianza y a la

condena condicional.
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Por otro lado en la mayoria de los delitos definidos en las leyes especiales se

indexa el importe de la multa at salario miimo, lo que constituye una agravante” ¥

7 Miguel Acosta Romero y Eduardo Lépez Betancourt, Delitos Especiales Méxieo 1989 p. 12
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE

DEFRAUDACION POR PARTE DEL INFONAVIT.

4.1. FORMAS DE RECAUDACION EN EL INFONAVIT.

Las formas de que el INFONAVIT recauda las aportaciones de los trabajadores del
5%, esto se realiza por medio de los patrones gue se encuentran obligados a
cubrir dicha aportacion, y de acuerdo con el articulo 29 de la Ley del INFONAVIT,
donde menciona que es obligacion de los patrones inscribir a sus trabajadores en
el Instituto, dicha inscripcion tiene que ser con el salario que perciba el trabajador

en el momento de la inscripcian,
El pago del 5% por parte de los patrones se realizara en forma bimesirai, v

teniendo como limite de pago los dias diecisiete de cada mes siguiente al bimestre

a pagar. De no ser asi el patrén se convertira en un contribuyente moroso, y en
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ese momente el INFONAVIT se encuentra en posibdidad de poder requerir al

contribuyente el pago de las aportaciones no pagadas.

También encontramos gue un frabajador que cuenta con un crédito INFONAVIT, el
patron de éste se encuentra obligado a realizar los descuentos por conceptos de
amortizacién del crédito, como lo sefiala el articulo 29 fraccidon it de la Ley del
INFONAVIT, y los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo. El entero de
las amortizaciones retenidas, se tienen que enterar por bimestre y se realizara al

mismo tiempo que se pagan las aportaciones.

En el casc de que el patrén no enterara estas amortizaciones, el INFONAVIT
podra requerir al patrdn de dichos pagos. En los dos casos el contribuyente esta

obligado a pagar actualizaciones y recargos

4.1.1. FISCALIZACION DEL INFONAVIT.

La obligacién tributaria ha sido definida por Emilio Margain como el vinculo

juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor,
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denominado sueto pasivo e cumplimiento de una prestacion pecuniaria

excepcionalmente en especie.

De la Garza sostiene que la realizacién del presupuesto legal conocido como
hecho imponible, surge una relacion juridica que tiene la naturaleza de una
obligacién, en cuyos exiremos se encuentran los elementos personales: un
acreedor un deudor y en el centro un contenido, que es la prestacion de un
tributo, A la relacién, por su naturaleza, la denomina relacion tributaria, indicando
que, ademas de esa relacion tributaria sustantiva, existen otras relaciones
tributarias accesorias o independientes, cuyos contenidos obligacionales son
diferentes. Define a la relacion tributaria sustantiva como * aquélla por virtud de la
cual el acreedor tnbutario (la administracion fiscal) tiene derecho a exigir al deudor
tributario principal o a los responsables el page del tribute, es decir, el
cumplimiento de la prestacién de dar cuyo contenido es el pago de una suma de

dinero o la entrega de ciertos bienes en especie e

El Codigo Fiscal de la federacion en su articulo 4°, lo define, al decir, que son
créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estadoe o sus Organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de

sus accesorios, incluyendo los que se deriven de responsabilidades que el Estado
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tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi como
aquelics a los que las leyes les den ese caracter v al Estado tenga derecho

apercibir por cuenta ajena.

L= definicidon que nos da el Codigo Fiscal de 1a Federacion, indica sélo de donde
derivan los créditos fiscales como son las contribuciones, aprovechamientos o de
sus accesorios, 0 de responsabliidades que el Estado tiene derecho a exigir, pero
no preve la transformacidn de la obligacién fiscal, que se da por medio del
proceso de la determinacién en canfidad liquida, es decir, el monto de dicho

crédito y que el deudor tiene los medios necesarios para extinguirlo.

Son las facultades que tiene el Estado, ejercidos a través de sus Autoridades
Fiscales para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como
para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, tat derecho de
revisién se encuentra plasmado en el articulo 42 del Cddigo Fiscal de la

Federacion en cual a {a letra dice.

* Rodrigucz Lobato Ratl, Derecho Fiscal. Coleccion de Textos Universitarios. México 1986. P. 110.
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Articulo. 42 Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros con elios relacionados han cumplido con
las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar |as contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales vy

para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facuitadas

para;

|. Rectificar los efrores antméticos omisiones u otros gue aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente |a presentacion de la documentacién gue proceda para |a

rectificacion del error u omisién de que se trate.

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidaros o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas
de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisién, la contabilidad,
asi como que proporcionen los datos, otros documentos ¢ informes que se le

requieran.

1. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios © terceros

relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.
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V. Revisar los dictamenes formulados por contadores piblicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacidn de
acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucion de
saldos a favor de impuesto al valor agregadao y cualquier otro dictamen que tenga
repercusion para efectos fiscales formulado por contador y su relacion con el

cumplimiento de disposiciones fiscales.

V. Practicar visitas domiciliarias a los contﬁbuyentés, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de
comprobantes fiscales y de la presentacién de solicitudes o avisos en materia del
Registro Federal de Contribuyentes, de conformidad con el procedimiento previsto
en el articulo 42 de este Codigo, e inscribir a quienes de conformidad con las

disposiciones fiscales deban estar inscritos en dicho registro.

V1. Practicar u ordenar se practique avallo o verificacion fisica de toda clase de

bienes, inciuso durante su transporte.

VIl. Recabar de los funcionarios y empleados plblicos y de los fedatarios los

informes y datos que posean con motivo de sus funciones.



VIl. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, gquerella o
declaratoria al ministerio pUblico para que ejercite la accion penal por la posible
comision de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades
fiscales tendran el mismo valor probatario que la ley refativa concede a las actas
de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Credito Plblico, a través de los
abogados hacendarios que designen, sera coadyuvante del Ministeno Publico

Federal, en los términos del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique

al contribuyente.

A) ACTOS DE FISCALIZACION

A) Representar legaimente al Instituto en toda clase de convenios, contratos

0 actos juridicos.



Ejercer sus atribuciones en su caracter Organismo Fiscal Autdnomo

conforme a los articulos 23, 30 y 55 de su Ley.*'

Establece procedimientos administrativos en el ambito de su competencia.

Resuelve sobre los recursos relativos al procedimiento administrativo de

ejecucion.

Resuelve sobre las solicitudes de prescripcion y caducidad.
Vigila el cumplfimiento de la normatividad y procedimientos.
Determinacion del alcance de las obligaciones incumplidas en funcion a:
v El ditimo mes cubierto.
¥ Apoyo en los hechos que conozca.
v Expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades

fiscales.

Verifica el sistema de administracion de las aportaciones al Fondo Nacional
de la Vivienda de las cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el
retiro, asi como de los descuentos de los patronales para la amortizacion de

los créditos, para detectar posibles omisiones y requerir su pago.

4! Publicado en el Dario Oficial ¢l 24 de marzo de 1988
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Cobro y ejecucion de los montos omitidos.

Recibe y acredita pagos.

Establece normas y controla los programas para la devolucién vy
compensacion de las cantidades pagadas en exceso de las aportaciones y
amortizaciones de crédito, al Fondo Macional de la vivienda.

Establece y controla los Recursos de Inconformidad de acuerdo al articulo

51 de la Ley del INFONAVIT:

Establece las normas y acciones para la aplicacion de sanciones a

empresas.

Interviene con la representacion del Instituto en los juicios y conflictos

juridicos.

¥,

< Establece los programas de entrega de depgsitos a los trabajaderes 0 a

sus beneficiarios y de |a liberacidon de adeudos

Coordina el desahogo de |as visitas y solicitudes que formule la Comision de

Inconformidades y de Valuacion.
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4.2. REQUERIMIENTO

En el momento de que INFONAVIT se da cuenta de que un contribuyente no a
pagado las aportaciones patronales y el entero de los descuentos de las
amortizaciones retenidas, el procedimiento del Instituto es realizar en primera
instancia un Requerimiento; por este medio se soliciia al conlribuyente
documentacion de los bimestre que no se han cubierto o bien en su caso que

realice el paga cotrespondiente de lo adeudado.

El articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala las faculiades de las
autoridades fiscales, la fraccidn Il es la solicitud de documentacidn al

contribuyente.

El articulo 53 del Codige Fisca! de la Federacion en el cual sefiala el termino para
presentar informacion sobre el dictamen. y el inciso C) marca un término de quince

dias.
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El Cadige Fiscal de la Federacion, en [os atticulas 41-A el cual nos habla de que s
se solicita informacion al contribuyente, éste tiene quince dias para presentar tal

informacion solicitada; asi como ! arliculo 42-A.

En los dos numerales antes mencionados sefalan que después de solicitar la
informacion, y pasando de los quince dias no se presenta el contribuyente ¢ bien
este no corrigiera su sftuacién fiscal, la autoridad fiscal puede ejercer sus
facuitades, las cuales seran mediante una resolucion donde se fincara un credito

fiscal.

4.3. RESOLUCIONES

Una vez gue se le envid el Requenmiente al contribuyente v al hacer caso omiso
de éste, el instituto le finca un Crédito Fiscal por medio de una Resclucién, en la
cual se solicita de forma detallada las cantidades a pagar, asi como 103 periodos

correspondientes
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El articulo 48 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala en la fraccion iX sefiala
“....cuando el contribuyente no corrija fotaimente su situacion fiscal con forme al
oficio de observaciones o no desvirtile los hechos u omisiones consignadas en
dicho documento, se emitird la resolucion que determine las contribuciones
omitidas, la cual se notificara al contribuyente cumpliendo con lo sefialado en la

fraccian | de este articulo v en el lugar especificado en dicha fraccion”.

En el articulo 65 del ordenamiento antes multi mencionado, en marca que los
créditos fiscales se deben pagar o garantizar en un plazo de cuarenta y cinco dias

siguientes a su notificacion.

4.4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Pasando el término de los 45 dias que enmarca el articulo 65 del Cddigoe Fiscal de
la Federacidn para la aclaracion o el pago del Crédito Fiscal, &l INFONAVIT
empieza con el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con este
procedimiento el Instituto esta facultado para realizar el embargo de bienes. Esto

con fundamento en el articulo 145 del mismo Codigo.



La aplicacion det Codigo Fiscal de la Federacion en los Procedimientos antes
descritos es con fundamento en &l articulo 30 de la Ley del INFONAVIT que a ia
fetra dice “Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos
a que se refiere el articulo anterior, asi como su cobro, tienen el carécter de

fiscales.

El instituto del Fondo Macional de la Vivienda para los Trabajadores, en su
caracter de Organismo Fiscal Autdnomo, esta facultado, en los términos del

Cadigo Fiscal de la Federacién, para:

1. Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones
patronales y de los descuentos omitidos, asi como calcular su actualizacion y
recargos que se generen, sefialar las bases para su fiquidacion, fijarios en
cantidad liquida y requerir su pago. Para esta fin podra ordenar y practicar, con el
personal que al efecto designe, visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones a
ios patrones, requinéndoles ta exhibicidn de libros y documentos que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones que en materia habitacional les imponen esta

Ley.
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Las facultades del Instituto para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley, asi como para determinar las aportaciones omitidas y sus accesorios,
se extinguen en el término de cinco afos no sujetos a interrupcion contando a
partir de la fecha en que el propio Instituto tenga conocimiento del hecho
generador de [a obligacion. El plazo sefialado en este parrafo solo se suspendera
cuando se inferponga el recurso de inconformidad previsio en esta Ley o se

entable juicio ante ef Tribunal Fiscal de la Federacion.

La prescripcion de los créditos fiscales cotrespondientes se sujetaré a lo dispuesto

en el Codigo Fiscal de al Federacion ...".

4.5, COMO SE CONFIGURA LA DEFRAUDACION FISCAL EN EL INFONAVIT Y

LA APLICACION DE SANCIONES.

Como ya hemos visto cual es la obligacion del contribuyente con respecto al pago
de las aportaciones de seguridad social ante &l INFONAVIT, se puede decir que la

el delito de defraudacidn fiscal que se le comete al Instituto se puede presentar en
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2.- El niimero de expediente del INFONAVIT este mal escrito.

3.- El pago de las aportaciones no sea de acuerdo al salario del trabajador.

En el caso de las amortizaciones:

1.- Falta de entero de las amortizaciones.
2.- A la hora de enterar las amortizaciones, no se hace de acuerdo con a la
retencion, o sea, se entera menos de lo que se refuvo.

3.- El ndmero del crédito de la vivienda se escribe mal.

Si el contribuyante hizo case omiso del requerimiento, el institute le finca un
crédito fiscal, esto por medio de una reselucién, en el cual una vez notificado el
contribuyente, tendra cuarenta v cinco dias a partiv del dia siguiante de su
notificacién, para que se presente en la oficina de Fiscalizacion. De igual forma
que en el requenmiento podra presentar documentacion comprobatoria, por el

periado que se le finca el crédito fiscal o bien pagar lo adeudado.

El auditor una vez que recibe la documentacion, se tiene que verificar si esta
pagada en el tiempo que le correspondia, de otra forma el comprobante tiene que

presentar el pago de actualizaciones y recargos, los cuales se tiene que revisar



que sa estén pagado lo correcto; ya gue en algunas veces en estos pagos es

donde aprovecha el contribuyente para pagar de menos, o peor, no pagar nada.

Esta operacion se tiene que realizar tanto en el comprobante page de las

aportaciones patronales, asi como en el entero de la amortizaciones.

B) INTEGRACION DE LOS ELEMENTOS DEL DELITO.

1. EN EL CASO DE QUE EL CONTRIBUYENTE NO PAGUE LAS APORTACION

DEL 5% Y FALTA DE ENTERO DE LAS APORTACIONES.

CONDUCTA: el contribuyente s encamina su conducta al no realizar el pago
correspondiente, asi como no presentar el éntero de las amortizaciones retenidas.
Al realizar esta conducta por parte del contribuyente esta afectando al trabajador
an su subcuentz de vivienda y en el caso de las amortizaciones, gue no se
encuentren registradas las amortizaciones de vivienda del trabajador en su estado

de cuenta.



TIPICIDAD: se encuentra tipificado en la Ley del INFONAVIT en el articulo 57
“Comete el delito equiparable al de defraudacion fiscal en los términos del Cédigo
Fiscal de la Federacion, y sera sancionado con las penas sefialadas para dicho
ilicito, quien haga uso de engafo, aproveche error, simule algin acto juridico u
oculte datcs, para omitir total o parciaimente el pago de las aportaciones o &l

entero de los descuentos realizados".

En el Codigo Fiscal de la Federacidn en el articulo 108 se tipifica el defito de
defraudacidn fiscal.

“DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

ARTICULO 108. Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de

engafios o aprovechamiente de errores, omita total o parcialmente el pago de

alguna contribucidn u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

Quedan comprendidos los Pagos provisionales o definitivos o del ejercicio.

La omision total o parcial de alguna contribucién a que se refiriere el parrafo

anterior comprende, indistintamente, los provisionales o definitivos o el impuesto

del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.
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Como se sancionara el delito de defraudacion fiscal.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

1. Con prision de tres meses a dos anos, cuando &l monto de lo defraudado no

exceda de § 500,000.00.

1. Con prisidn de dos afios a cinco aftos cuando el monto de lo defraudado exceda

de $ 500,000.00, pero no de $ 750,000.00.

1], Con prision de tres afos a nueve afios cuando el monto de lo defraudado fuera

mayor de $ 750,000.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, ta pena sera de

tres meses a seis afos de prision.

Camo se calificara el delito.

£l delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articuio 109 de este Codigo,

seran calificados cuando se originan por:
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a) Usar documentos faisos.

b} Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades que se
realicen siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligacidn de
expedirlos.

c) Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal fa devolucidn de
contribuciones que no le correspondan.

d) No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme a
ias dispasicianes fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas o registros.

e) Omitir cantribuciones retenidas o recaudados.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda es aumentara en

una mitad.

No se formulard querella cuando se pague espontansamente.

No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial de alguna
contribucion u obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera
espontaneamente con 5us recargos y actualizacion antes de que fa autondad
fiscal descubra la omisidn o el perjuicio, o medie requerimianto, orden de visita o
cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a ia comprobacién del

cumplimiento de |as disposiciones fiscales.
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Cuantificacién de lo defraudado.

Para los fines de este articulo v del siguiente, se fomara en cuenta el monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se irate de
contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo antenor no sera

aplicable tratandose de pagos provisionales.

De acuerdo a o sefialado por la Ley del INFONAVIT y of Codige Fiscal de fa
Federacion, respecio al delito de defraudacion fiscal, nos encontramos en
presencia de un delito especial, ya que ef mismo esta tipificado en otra Ley distinta
al Codigo Penal, como podemos observar en el Cédigo Fiscal de la Federacion se

sefiala la penalidad para aquella persona que cometa este tipo de delito.

ANTHIJURICIDAD:

A)LEGITIMA DEFENSA.- No es operante, toda vez que no se esta protegiendo

un bien juridico tutelado y que se este amenazando por otro; el contribuyente no
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puede decir que dejo de pagar las aportationes, y dejo de enterar las

amortizaciones retenidas por aplicar la legitima defensa.
B)ESTADO DE NECESIDAD.- nc es operante, ya que el contribuyente no puede

aludir que estaba en peligro un interés ajeno y para salvaguardar el propio deja de

pagar las aportaciones.

C)CUMPLIMIENTO DE UN DEBER Y EL EJERCICIO BE UN DERECHQ .- No es
operante; por que al contribuyente no se le puede dar la orden de que deje de

pagar las aportaciones y las amoriizationes.

CULLPABH.IDAD: si es comprobado de que hay conducta, por fo tanto hay
culpabilidad.

PUNIBILIDAD: se hace acreedor a una sancion como lo marca et articule 108 de

Cadigo Fiscal de la Federacion.

. CUANDQ UN CONTRIBUYENTE PRESENTA DOCUMENTACION FALSA.
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CONDUCTA: el contribuyente su conducta es encaminada a presentar anfe la

oficina de Fiscalizacion documentacion falsa para €l sacar un provecho.

TIPICIDAD: se encuentra tipificado en la Ley det INFONAVIT en el articule 57, 30

segundo parrafo.

Articulo 108 Del Cdédigo Fiscal de la Federacion

ANTIJURICIDAD:

D) LEGITIMA DEFENSA.- No es operante, toda vez que na se esta protegiendo
un bien juridico tutelado vy que se este amenazando por olro; el contribuyente no
puede decir que por esa razon presenta documentacion falsa para aplicar la

legitima defensa.

E) ESTADO DE NECESIDAD.- no es opérante, ya que el contribuyente no puede
aludir que estaba en peligro un interés ajeno y para salvaguardar el propio, para

presentar documentacion falsa.
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F) CUMPLUIMENTO DE UN DEBER Y EL EJERCICIO DE UN DERECHO.- No es

operante; por que al contribuyente no se e puede dar la orden de presentar

documentacion falsa.

CULPABILIDAD:; si es comprobado de que hay conducta, por lo tanto hay

culpapilidad.

PUNIBILIDAD: se hace acreedor a una sancién como lo marca el articulo 108 de

Cédigo Fiscal de la Federacion.

C) QUERELLA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.

Tanto la denuncia como la querella son la forma de darle aviso a la autoridad la
comision de un delito, la diferencia entre estas dos es que la denuncia la puede
hacer cualquier persona que este enterada del delito; éste serd perseguido de
oficio. Mientras que en la querelia lo hace saber la persona directamente afectada.
Otra diferencia entre ia denuncia y la querella , es que el denunciante no podra
retirar su denuncia, mientras que el querellante si podra desistirse de la querelia y
con esto poder otorgar et perdon. En el caso del INFONAVIT una vez gue se abrio

la Averiguacién Previa y hasta antes de que el organo jurisdiccional dicte
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sentencia en segunda instancia, esto con el fundamento en el articulo 93 det

Codigo Penal Distrital y Federal, gue a continuacion se transcrbe:

“El perddn del ofendido o del legitimidado para otorgarlo extingue la accion penal
respecte de los delfifos que se persiguen por querella, siempre que se conceda
ante el Ministerio publico si éste no ha ejercido la misma o ante el érgano
jurisdiccional antes de dictarse sentencia de segunda instancia. Una vez otorgado

el perdon, éste no podra rebocarse”.

A este respectn, contamas con la opinidn de Zamora Pierce:

"Por decreto de 21 de diciembre de 1981, publicado en el Diario Oficial de 30 de
diciembre de 1991, en vigor al dia siguiente de su publicacion, se reformo, entre
otros, el articulo 399 bis del Cddigo Penal, para disponer que. Se perseguiran por
guerelia los delitos previstos en los articulos 380 y 382 a 399, salvo el articule 390
y los casos a que se refieren los dos Uitimos parrafos del articulo 395. En
consecuencia, el fraude se persigue siempre a peticion de parte, tanto el fraude
genérico tipificado en el articulo 386, como los tipos establecidos en los articulos
387, 388, 389 y 389 bis. Culmina asi Ia orientacién que habia manifestado, descde
hace afios, la politica criminal mexicana, en el sentido de que los delitos

patrimoniales sean perseguibles por querella y no de oficio, pues el interés social



desea obtener ta reparacion del dafo con preferencia al castigo E! Fraude, p. 184,

Editorial Porrta, S. A., México, 1992."%2,

En el caso del INFONAVIT, la querelia se presentara por medio del representante
legal, (en la Gerencia de Servicios Legales y Fiscalizacion el poder esta otorgado
al Jefe de {a Oficina de Servicios Legales). E jefe de oficina se tiene que presentar
ante el Ministerio Plblico, una vez abierto ta Averiguacién Previa, el Ministerio
Publico citara al indiciado para que conozca de que se le acusa y quien lo acusa;

esto con el fin de que rinda su declaracidn ministerial.

De acuerdo con las pruebas que se lleguen a presentar durante la Averiguacion
Previa, el ministeno Piblico esta facultado para ef ejercicio de {a accion penal o

bien el no gjercicio de la accién penal.

Al INFONAVIT se le comenten diariamente ¢f delito de defraudacidn fiscal en
diferentes formas, ya sea desde no pagar las aportaciones del 5%, asi como la
faita de entero de las amartizaciones retenidas a ios trabajadores que cuentan con
un crédito; cuando un contribuyente es requerido por el Institulo y al presentar

documentacion la presenta adulterada o falsa, también se presenta los casos en

! Eduardo Lépez Betancourt y Luts O. Porte Fetit Moreno, El Delito de Fraude, Ednona) Pomia México
1998 p. 87 y 8%



que el contribuyente quiere sacar provecho cuando el INFONAVIT ha cometido un
error, ya sea en la emision de algln cobro o por no estar en ia base de datos del
Instituto, el cual posteriormente se pueden dar cuenta por €l cruce de informacion
entre el IMSS vy Hacienda. €l contribuyente paga solamente la suerte principal,

siendo gue éste es un Pago extemporaneo.

Estos ejemplos se pueden presentar en el requerimiento, cuando se finca el
crédito fiscal y en el procedimiento administrative de ejecucién. Y cuando se llegan
a presentar et INFONAVIT éste tiene el derecho y aun mas la obligacion de
presentarse ante el Ministerio publico y querellarse en contra de los contribuyentes
que estén cometiendo et defito de la defraudacion fiscal, de este modo el Instituto
empezaria a ganar terreno como autoridad fiscal autdbnoma. Ya que hoy en dia los
contribuyentes ilegan hacer caso omiso de los requerimientos de pago, y lo que es
peor, cuando fos atienden tratan de pegar lo menos posible o bien de no pagar.

De eta forma el INFONAVIT aunque sea una Institucién de desarrcllo social no
deja de ser una autoridad auténoma fiscal, por esa razon debe de ser debe de

empezar a aplicar su propia Ley y sobre todo el articulo 57, gue a ia letra dice:

“ARTICULO 57. Comete delito equiparable al de defraudacion fiscal en los

términos Gédigo -Fiscal de la Federacion, y serd sancionado con las penas



sefialadas para dicho llicito, quien haga uso de engaiic, aproveche error, simule
algn acto juridico u oculte datos, para omitir total o parcialmente el pago de ias
aporiaciones o et entero de los descuentos realizados”.
No con esto, se esta creando un terorisma fiscal, y es que al INFONAVIT durante
muchos afios los contribuyentes o han visto como una Institucion gue no sirve,
que no les pasa nada sino pagan las aportaciones, de esta forma afectando a los
trabajadores en la subcuenta de vivienda y por falta de aportaciones no poder
ejercer un crédito INFONAVIT. Aun peor si retienen amortizaciones no pasa nada
si no las enteran, y con esto afectando al trabajador, ya que la falta de esas
amortizaciones se ven afectados en su estado de cuenta, he incluso estando en
peligro de que el propio Instituto de por rescindido el contrate por falta de pago de
amartizacion al credito.

Si el INFONAVIT se querellara contra aquellos contribuyentes que de alguna
forma defraudan al Instituto, solamente y a lo mejor esas contribuciones atrasadas
se podrian empezar a recuperar. Viendo los contribuyentes que el INFONAVIT
esta ejerciendo ta accion penal, elios y a lo mejor empiezan a pensar en pagar lo

atrasado, asi como ir al corriente con el pago de las aportaciones y en el entero de

? Reforma al articuto completo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de enero
de 1997.
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las amortizaciones, declarar en realidad ef ndmero real de trabajadares, el salario

que estén percibiendo y las modificaciones de salario.

En los ejemplos que se han sefialado el instituto se tiene que apegar también al
articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion enmarca en las facultades de las
autoridades fiscales para presentar la denuncia o la querelia, que en su parte

conducente dice:

“Articulo. 42 Las autoridades fiscales a fin de comprobar que ios contribuyentes,
los responsables solidarios o [os terceros con ellos relacionados han cumplido con
las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar ia comision de delitos fiscales y
para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estardn faculiadas

para

Vill. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio pliblico para que ejercite la accion penal por la posible

comisién de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades
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fiscales tendran el mismeo valor probatorio que fa ley relativa concede a las actas
de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, a través de los
abogados hacendarios que designen, serd coadyuvante del Ministerio Publico

Federal, en los términos del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o

sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique

al contribuyente”.

De esta forma se pude cbservar que el INFONAVIT, en su caracter de Organismo
Fiscal Autériomo, ademds de tener la facultad de llevar a cabo actividades
fiscalizadoras, también puede y debe hacer efectivo la querella en contra aguellos
contribuyentes que no pagan las aportaciones patronales y no enteran [as
amortizaciones retenidas, esto con el fin de que poco a pace, no existan tantos

contribuyentes morosos, y con esto se vea beneficiado la base trabajadora y los

acreditados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Respecto de las aportaciones, ya sabemos que son las de segundad

social.

SEGUNDA.- La palabra amortizacidon se puede aplicar en ofras areas, pero at
referirse en el caso del INFONAVIT, sabemos que es para que se le aplique en su

crédito INFONAVIT.

TERCERA.- Por en la Ley del INFONAVIT se encuentra iz naturaleza juridica de
quienes estan obligados al pago de las aportaciones del 5%, asi como de realizar

descuentos a los rabajadores, para después los patrones o enteren al realizar el

pago de las aportaciones.

CUARTA.- E| articulo 123 de la Constitucion obliga a los patrones, mediante
aportaciones, a constituir un Fondo Nacional de la Vivienda vy a establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar créditos a los trabajadores para

adquirir vivienda en propiedad.



QUINTA.- Ef INFONAVIT es un organismo social de los trabajadores, fiscalmente
auténomo, en el que participan en sus Organos Colegiados, de manera tripartita y

equitativa, fos sectores obrero, empresarial y la representacion gubernamental.

SEXTA.- Para cumplr con lo establecido en los articulos 4° vy 123 de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, [a misién del Instituto es
administrar el Fondo Nacional de la Vivienda, integrado por los recursos de las
subcuentas individuales de los trabajadores, con responsabilidad financiera, para
otorgar crédito barato y suficiente a sus derechohabientes, que satisfaga su

necesidad de vivienda.

SEPTIMA.- Los elementos de! delito gque son: conducta, tipica, antjuridica,

culpable y punible; ¥ de cada una de estas se obtiene una definicion de diferentes

autores.

OCTAVA.- Los elementos del delito de fraude que contempla la Ley del
INFONAVIT son: uso de engafio, aproveche error, simule algin acto juridico u
oculte datos. Todo esto que valla encaminado a omitir tofal o parcialmente el pago

de las aportaciones o el entero de los descuentos realizados.




NOVENA.- En e) Codigo Penal en el articulo 7 dice “delito es el acto u omision gque

sancionan las leyes penales”.

DECIMA.- Los delitos especiales aquellos que se encuentran tipificados en

diferentes ordenamientos distintos al Cédigo Penal.

DECIMA PRIMERA.- Las formas de que el INFONAVIT recauda las aporiaciones
de los trabajadores del 5%, esto se realiza por medio de los patrones que se
encuentran obligados a cubrir dicha aportacion, y de acuerdo con el articulo 29 de
la Ley del INFONAVIT, donde menciona que es obligacion de los patrones inscribir
a sus trabajadores en el Instituto, dicha inscripcidn tiene que ser con el salario que

perciba el trabajador en &l momento de la inscripeion.

DECIMA SEGUNDA.- La definicidn que nos da el Codigo Fiscal de la Federacién,
indica sdlo de donde derivan los créditos fiscales como son las contribuciones,
aprovechamientos o de sus accesorios, o de responsabilidades que el Estado
tiene derecho a exigir, pero no prevé la transformacion de la obligacion fiscal, que
se da por medio del proceso de la determinacion en cantidad liquida, es decir, el
monto de dicho crédito v que el deudor tiene los medios necesarios para

extinguirlo.

FITA TESIS NO SALE
TIRLICTECA
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DECIMA TERCERA.- Las contribuciones son un deber que todos los mexicanos
tenemos y que nos obliga a colaborar en los gastos publicos, a fin de cooperar
para el sostenimiento y desarrollo de las Instituciones Estatales, de los servicios y
de las obras que contribuyan a un mejor desarrollo social de los habitantes del

pais.
DECIMA CUARTA.- El INFONAVIT tiene tres etapas por las cuales intenta cobrar

los adeudos del contribuyente las cuales son: 1. Requerimiento, 2. Resalucion (en

donde se finca el crédito fiscal) y 3. El Procedimiento Administrativo de Ejecucion.
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