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INTRODUCCISN

Uno de tos principales problemas a gue se enfrenta gl
profesional de la contaduria, es la aplicacidn de técnicas
confables en la bisqueda de la valuocion v o
presentacién de la informacion fiinonciera gue sean las
mas adecuadas para la entidad v que reflejen 'c mas

freimenie posible 1a reandad financiera de ia organzac:én

Lo diversidad de fines con que fueron creagcs ‘as

instruciones, vy las necesidades, estilos v fipos  de

nfermacion gue reguisren los inferesados en o entdad,
hacen que lo normaiividod contable vigente resulte
insuficiente Tal es el caso de la Universidad Naciond
Autdnoma de México, ¢ ld gue por su noturgieza no
lucrativa, ne le son aplicables los  Principios  de
Confabilidad Generalmente Aplicados emitidos per el
mstituto Mexicano de Confodores Poblicos, AC, n Ias
Normos Intemocionales de Conifabiicad, lo gue hace aue
la insttucidn cdopre poliicas v crntenos orope: oarg
sausfacer sus necesidades de informacion financ era. De
iguat forma, la generdlicoa de las entidades sin firss de
lucro por su neruraleza no se valen de PCGA nide NC's, y
cregn sus propias bases de oresentecdn v ve'uacion
contable, lo gue no puede considerarse errdnec, por [0
cual el auaiter exiemo v a entidad 1as acepiar, aunaue
requieren aclaror ial sfuacion en su dictamen v esiados

Lncrcieros.
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B objetivo de este irabajo es astudiar desde un cunio
de wvisia crifico propositive, las diferencics en politicas
cnfables de la Universidad Naciongl Auténomo de
México respecto o PCGA, para delerminar gué tan viable
v relevante serla crear adecuacionss a la normatividad
contable vigenie para gue proporcione und  ogse
razonaple  de  cuanfificocidn vy presenfacion de
informacién financiera especificaments para enticdades

sin fines de lucro

Al final de cada punte se localizan los conciusiones del
mismo, an! se exponan de manerd resumida os resuitados
del ardlsis realizade vy de forna enuvncichva se
proporcionan punfos de vista v recomendaciones que
pueden favoracer a la informacion financiera de la UNAM

v de 1as enfidaass sin fines de lucro.

Aungue no es el opelivo de este obow, como
resUitado de la revision de los PCGA, se enconraron
deflciencics que s& enuncian en su momenio como
testimonic de que pese a la netabiidad del rabao del
IMC?, v de la frayactoria de la Contaduria en Méxice, alr

hay carenc:ds y Imnacionss qus subsonar.

Desesaria gue el presente documento sea considercdo
por autondoaes Unversifarias v de la Comision ae
Prncipios de Contoblidad Generalmente Aceniados,

pare lo cual me arcuento o su dsoosicion



1.

LAS ENTIDADES
NO LUCRATIVAS Y
SU INFORMATION

FINANCIERA

| En éste capfiule se describen vy analizan los elementas
c

primardiales que caractenzan o la informacion financiera de

| las enfidades no lucrativas y en especiico de la Universidad

[y

i Nacional Auténoma de Mésdco. Istos slemenies formaran €l

criteno bajo el cual se estudiaran los diferentes remas de éste

trabaio de invesfigacion.

Descforiunadameanie los cuerpos colegiados como &l
mstiuto Mexicano de  Confadores Pdblicos, no  han
formulade documentos manifesténdose sobre la informacidn
financiera de enfidadas sin fines de lucre, incluso se derogd
i Circuler 17 “Definicion de “Instifuciones no lucrarivas”
publicaaa en enero de 1982, Agui se astablecian as
caracterfshcas de una enfidad ne lucrative para fines de lo
revelacidon de los efectos de la nflacién en 'a informacidn

flngnciera:

w2 Caracterisficas.

"Los aspectos que definen el concepio de enfidades
gue no persiguen fnas de luCro sor:

. Forma legal. Cucndo se frata de:

o) Fideicomisos, fondes, fundaciones, parenatos ©
asociaciones. de beneficencic, asistencia pUnlica o
da cordcter culfural.

ol cseciacionss o socedades cwviles en los que 08
socios o asocicdos ro Cengan derecto o reclor
rend:mientos



1. Cojeto social

Cuando lo estaivios gue la rigen esfablecen que su

ohietive no es el lucre ni lo abstencidn de una

retibucidn o sus conslituyentes (socios, asociados,
fundadores, pafrones, efc.) sobre los bienes que
aporian, sino lo prestacion de servicics sin propdsitos
de lucro, o los personas gque han SiIdo seleccionadas
como beneficiarios de& las mismas

. Las enfidades que no debean preparar los estagos
financieros bdsices o que se refiere el Boletin B-)

“Obistivos de los estados financigros.” |
Esia crrcular fue creada para aclarar la Definicidn de
“Insituciones no lucraiivas” gue se seficlaba en el B-7, que

g5 el antecedenie cdel B-10, y que chora asia sin vigor.

De igual forma, la bibhografia al respecio hasta anara
es escaosd, los textos que incluyen o los enfidades ne
lucrativas se umitan a aspectos adminstratives bdsicos gue
resultan poco fructiferos para resolver o problemdtica
sefclada en la presente investigacidn. Lo inexistencia de
documentos emitidos por Insfancias reconocidas cor g
cemunidad contable sobre asunios relativos a la valuacién y
oresentacién  de informaociéon  financiera mofivan  esfe

frabajo

En o confabilidad igual que en cuclguier cira drea
del conocimiento, la necesidad es generadera de técnicas
para solveniar las deficiencias. Las enfidaces no lucrativas
nan tendo un rol en a socedod nacionar gue las hace
indispensables, ese cardcler social ne ha sido atendido por

ias quioridades confables del pais.

1 . - . Y s . . .
Cyreular miom {7 de PCGA. Defiimdn de “Lasifuciones no lacratnvas” paia fines de la revelacidn de los
efectos de lawnflacion en la irformac:ién financiera. Enero de 1982
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Las entidades no tucrahvas aungue no henen CCMo
fincndad o obtencion de ulflidades o rendimientos,
recuieren recursos monetarios para opercr, v realizan
operacicnes financlieras vy de infercamblc con  Qiras
entidades Este mangjo de recursos hace gue ds NO
lucrativas participen en &l sistema econdmico nacional vy
desde luego requieren de confabilidad para la foma de

decisiones.

Sin embargo, la confobilidad cue preducen lds
entidades no lucrativas es distinta g o de los lucrorivas yo
gue mientras en ias lcrativas se reguiere informar
primordialimenie de ios resuliados financieros v saber cdmo
fueron generadoes con el propdsite de distnbuirlos o aofectar
o oropic entdad, pora las ne lucrativas resulta mas
mporiante aplicar los recursos y saber en gqué los invirberon
para posteriormente hacar una revision de les logros sociales

no obtenidos

Dado o anierior, resulta indispersable comenzar [d
inveshgacion con el andhsis de la informacion que producen
o requieren los enhdades en general y posterormenie
valorarla en funcidn a g ullicoo gue esta tiene pora
sahsfacer el objefive de lg entidad. Desde luego gque todo
ipe de informacidn es Uhh, pero agul se ublcard
jerarquizar@ en cué confexio resulta pendfica ciena
mformacién ous renga vy su relacidén con o informacidn
contable carc cue posferdormente se estudien las regias de
valuasion y preseniacion contables que mds se adecuen @

Ios requermenics de la entdad.

L)



Conciusion

Las enfidades lucrativas han sido reguladas con mdés
gtencidn por porte de autondodes colegiadas v
guzemnameniales primordiclmenie, ya gue los lucrativas
operan mavormente y por ignlo infervienan con mds
constancia en la vida econdmica de la nacién. Por elio,
CuNGUE 1G5 NO ILCTIGHVAS 50N abundantes y su papet socidl &3
imprescindibie, ia informacidn a este respecio s escasa v su
normafividad financiera v contable inexistente, todo esio
motiva o presenie andlsis en que se valorard en gué
medida se debe regular la mformaocidon contable v se
evaluard silas polificas contables por los que actuaimente s

rigen son correctas.
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SEN QUE SCN
DIFERENTES LAS
INTIDADES NG
_UCRATIVAS DE

hm rerem g
“AS LUCRATIVAS?

Nombre

Definir los  elemenios fundamentales gue hacen

diferentes o las enhidodes lucronvas de las no lucroiivas

ayudard o comprender los

necesano ur reconocimienic especiico ¢ ia forma en como
o informacdén financiera de las enfidades no lucrativas se

valba y presenta.

Existen diferentes ophcas baje s cudles s& puede
analizar Ia Informacion gue fas enfidades producen, dicha
informacidn se adecuard o las necesidades de las enrdades

fucrativas y no lucrafivas

En éste cuadro ? se muesiran ios diferentes fioos de

nformacion.

. » Usuarios Propdsiios Criterios
informacion
C e I e - _ .
' Informacion _
) . Externos Generales PCGA
finonclerg
informacion o Reglas
o nterros drunistracion )
administrava oariculcies
i L ) Leyes vy
‘nformacién Fscal Fisco Fscales

reglamenios

2

figura 3, pagina 10

Tearia de la Contabilided Financiera, emitido por ¢i Insiitute Mexicane ce Contadores Piblicos. 1* =dwcidn



Nombre

) Usuarlos Fropdsiios Criferios
informacidn
Informacié Organos de Cumplimiento da Bases
regulada vigilancia leves aspecificas
Para usos Casos . Bases
. Variabls .
especificos particulares especiicas

informacion fSnanciera

Atendiendo @ ks ofras Fnancieras. las entidades
lucraiivas buscan informar con propdsiios generdles ¢ gente
interesada en la sifvacién financiera ds ia enhdad, Yy sean
cccionsias, posibles inversionistos, acreedorss v clisntes, osf
como entes que olorgardn créditos o emitirdn algin tipo de
juicio de la entidad en base a esta informacidn. Por ofrg
parte, @ los usucnos de las entidades no lucrativas les
intereso saber ia forma en como se aplicaren los recursos de
o enfidad vy comeararlos con los beneficios aue se
chiuviercn, o este respecto, los irferssados suelen ser
persenos afraidas por o posibiidad de conribuir con el
propdsito de lo entidad, o igudlmente qQue los entidades
lucrarivas, los nteresados pueden ser  oersonas con
propdsitos de otorgar crédiios © ¢lgln ofro bensficio o la fo

lucrativg

Respecio G o5 oriencs, los PCGA sor o fuenie sobre
i gue se basa o informacidn inanclera de lucraiivas Y Na
lucrativas, sfendo éstos Prinaipios nonmativos pard entidodes
lueraiivas v recomendados para enticaces 1o ucrativas, sin

empargo para estas Gihmas, se regueren de adscuaciones




qgue den comeo resulrado informacion hinancierc acorae a.as
neceasidades de cada enhdad. Esto serd tratado con deialle

mds delonte,

Informacién adminjsiratve

Esta mformacidon ol ser anclitica € inferna requiere gel
conocimiento del funcionarmiento de g enfidaa vy es
complementada normalmente -por informes, presupusastos vy

reportes financieros que la adminsiracion reguiera.

Pora enfidadss crativas y no lucrativas, esta clase de
inrformacién resuMa indispensable, yo que se rate de
instrumentos  no  normadas gue  son flexbles o las
necesidades de cada entidod, sobre esia mmformacidn
pueden dar fdoimente giros de tal suerie que se ajusie o
requarmienios sspecficos v se proporcionsn daics ne
confenidos en 1o nformacion financiera recemendada por
los PCGA, sin embargo para las lucrafivas esta va sempres
igada a lainformacion financiera ya gue en general neneg sy

coferno basade en PCCA

Para las enhidades sin fines de ILcre, o infermacidn
adminisfrativa reswia vital, va gue en ella se incluye 2. uso ae
presupuesios v en andiisis de o ofeciacion cuaniiialiva de
algunos factores exiemos e infernos gue recasn en g
aconomia de g enfidad, Para las no lucrarivas estos = ormes
resulian en ocasioneas mds Uthes nara el andlisis inarciero de
o inshiucidn aue o pronic cortobliacd, icl es el caso de o
UNAM &n gue su sistema conifoble s oasa en o uiizacidn

smuldnea de agisiros presupuestales a conicblidaa.



Informacidn fiscal

Lo gotual legislocitn fiscal del pols reconoce
plenameme como coniribuyentes o enidades lucralivas v
no lucrativas, v para cada una cred regimenes especificos

de whutocién, sin erbarge, los leves fiscales de mayor

recaudacion estdn disefadas constderando como base ¢
los ingreses, rendimisnios o monto de aciives, aplican
orimordiaimente  pora  enies lucrafives, por fanto  las

enbdodes no lucrativas no son sujetas de defermincgos
Imepueasics © se consideran convibayentes exentos Estas
disposiciones hacen que los no lucrafivas sdlo se obliguen o
proporcionar al fisco gatos informahives, no obstante, fienen
lo oblgacidn fiscal de mantener regisires contables como

cuaiguier oo contripuyenie.

Desaforfuncdamente  |g  imporiancia gue carg  &j
empresario tiene el fisco, ha hacho gue en algunos casos la
contabilidad sea Unicamente para esos fines, olviddndose
gue el objelivo primeaerdici es generar miormacidn financiera

gue permiic o adecuada toma de decisiones.

Informacion regulada

Esta informacion es esencidlmente poara ennacdes
gubernameniales, o del sector financiero. Se reflere i fipo
de nfermacidn crecdo acorde a aisposiciones emitidas por
drgenos de vigiancia. Lo informacion regulada s aplicable
oare lgs enfidaces lucrahvas, Un gemo.c ss & secior
francero, anl 105 crnienos se encusnircn en ios oincipios
contabies pancarios. Ofro gemolo o encorframos er &

gobleno, dorde sus bases de registro y valuacidn contables



se encuentran en ics disposciones cliadas por la Secreiarla

de ia Contraloria v Desarroilo Administranvo.

Las enfidades gubemameniales, & no fener fn de
lucro, cuentan con boses especificas para preparar su
informaoidn  financiera, esias son  'os  principios  de
conlabiidad gubemamental. Esta regulacidn espacifica
hacs gque se puedan esiablecer critenos de comparacion,
interpratacidn v valuacion gue son aphcables para fodas las
eniidades gubernamentales, sin embargo debe destacarse
cue éstas enfidades son las Uncos ne fucrativas gue cuentan
con crterios especifices para elaborar su informocion

contable.

Informacion para usgs especificos

Se reftere o confar con  obietvos  especihicos
alendiendo a los requerimientos parhiculares de algin secior
o usuaric determinado, nene ulidad y bases de prenaracion
aegpendienao de estos requerimienios v puede ser para

entidades lucratvas y no lucrativas.,

Por otra parig, las entidades no lucralivas ol no ser tan
numerosas come ias lucrativas, han siao consideradas de
manera pobre por los organismos encargados de regular la
informacion financiera. Sin emborgo, los  asposicioneas
fiscales s° har creado bases més especTicas v delimitadas
para las eniidades no lucrativas, ddndoles obligociones v
pereficios bosados orrcipalmere cuendo estas ienen ines

sociales o simpiemente de crganizacion.



Fara fines de este robaio se enfends oue (o infencian
de obiener una ullidad finonciera es o caracierishca
primordial de las entidades lucrativas v pora tas no lucrafivas
resulta de mayer importancia sciisfacer un fin socicl, Por allo,
o importancia cuaniitativa ds ios entidades con fines de
gocio se relaciona con o principal preccupacion de ias
ridades gue ha sido contar con dsposiciones oficiales al
respecio, con la inalidad de crear cnferios uniformes que
den mas elemenios de formulacion e inferoretacidn de
Informacion financiera y fiscal odsicamente Los demds tipos
de informacién  regulada, admnisirafivo vy para usos
especiicos; son aplicablas para enfidades iucratives Y no
fucrailvas, y suimportancia dependerd de las actividades ce
la enfidad, sin embargo para las no lucrafrvas resulia vital 1
informacion admimstremvo, ya que ella incluye informes
financieros como los presupuesios sobre  los que en
ocasionss se forman i mayor parte ae deckiones v resultan

preferictes sobre ws estades financieros reguiados por PCGA

g



5.2
;ES NECESARIC
QUE LA UNAM
VALGE Y PRESENTE
S INFORMACION
FINANCIERA

TN BASE A PCGAT

FPara resolver este  mierocgante  fenemos  que

piantearncs er primer lugar s la UNAM es sujeic de PCGA, es

decir, delimicremos el aicance establecido por &l nstifuto
Mexicano de Contodores PUblicos, asto en el entendido de
aue el princioio de Enticad es el gue establece ¢ quien se &
aolicardn diches principios. El Bolelin A-Z de los PCGA define

Erildad como’

‘Lha unidod idenfificable que reciza actividades
ecordmicas, consiituida  por  combinaciones  de
recurscs  humangs, recurses naturales vy capiial,
coordinados por una autondad que foma decisiones
encaminadas g la consecucién de los fines para los
gue fue creada " ?

Lo UNAM cumpie con g condicon de rechzor
acvidades econémicas como todas las entidades lucrahivas
v no lucrativas, independientemente de su giro, para gue
UNAM cumpla con su fin social requiere reclizar achividades
scondmicas  y fomar decisiones econdmicas Y no
econdmicas parcipande de forma dindrmica en el srano
del pals Elo es desiacable toda vez que los PCGA nacen
-eferencia e~ gue “lo cor-gbidad oroduce Informacton

indispensable para la administracion v el desarcho del

" Princtp.os de Contabihidad Generalmente Aceptados. smitidos por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos. 13a edicion, Boletin A-Z, partafo 2



ssfema econdmico” 4 no obstanie, en fodo momenio (0s
PCGA nombran a lo generahbdad de los enfidades gue
intarviensan  en este  sistemo  econdmicc  CoOmo
“combinaciones de recursos naturales v capital” © porlo cud
se desconocen ¢ las enfidades no lucralivas ya que no
posean coptal sine pafrimonio. A parfr de este momento se
denotan ciertas limitaciones que los PCGA ne pueden
subsanar resuttando necesano gue se establezcan crifenos

equitarives vy especificoes para enfidades no leralivas.

De gual forma el Boletin A-1 de PCCA sefala 1o

siguiente en su pdirafo 38:

“A la contablicad. le interesa identificar la entidad
que persigue fines econdmicos parficulares v gue es
independiente de ofras enfidades. Se ufilizan parg
deniificar una enfidad, dos criterios: 1) conjunto de
recursos destinados ¢ sahsfacer alguna necesidad
social con astructura y operacion propics, v 2} centro
de decisiones Independientes con respecio al logro
de fines especifices, as decir, a lo salisfaccion de unc
necesidad sccial. Por tanto, la personalidad de un
negocic @s incependienie de sus acclonisias ©
propiefarios y en sus estados financieros sdlo deben
incluirse los bieneas, vaiores, derechos vy obligaciones
age este ente econdmico independiente.” ¢

La deg “fines scondmicos parhiculares” es débil vy de
poco confenido gado gue en el resto de los PCGA no se
oma come un pardmetro vélido, ni siguiera se vuelve
menciona, sin embargo esta frase se encarga de limiar ¢ ios

wvsLanos de PCGA Al anclizor e o&raic se monifissta

* Prmeipios de Contabilidad Generalmente Aceptados, emitidos por el instiuto Mexicano de Contadores
Pabhcos. 13a edicion, Boletin A-1, parrafo 2

* Pircipios de Contabilidad Generalmente Acepiados, emtidos por el Irstituto Viexicero de Contaderes
Piblicos, 13a. edicidon, Boletin A-2, parrafo 37

¢ prmeipros de Contabifidad Gereralmente Aceplados, enitidos por el Instituto Meoxicano de Contadores
Piblicos, 15a edicion. Boletin A-1, parrafo 38



tfembién 1o fimtante para el resto de personas que
infervienen en la vida econdmicd, vya gue st no hay entidad

no se puede aplcar contabikbdad.

Al hablar los PCGA de gue "a personalidad de un
de sus accionistas o propietanos”,

o es dishnguir al sujefe propietano de Ig
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UNAM no tiene accionisias, habria que pregunfarse quién es
el propietans de g instifucidon. avngue el pdrroio aparenta
haber side creadc para entes con fnes de lucro, es
aplicable ala UNAM, dado gue ef Estado puede reciamar su
propledad, sin embargo recordemos que los mexicanos

hacemaos v scmos ese Esiado.

Tal como lo reconocen las leyes mexicanas v también
lo reconocen asl los PCGA. existen enhdoades con
persenalidad juridica v pairimenio propio, o ser ia UNAM un
organismo  descentralizado, gueda comprendido en i
fraccién Il da arficuio 25 cdel Codigo Civi como una
corporacion ae cardcter publico. En esid parte se menciona
“patmon.o” ¥ no capital, tal como lo establece el corcepto

de entidad.

Sl pdrrofo dier del 3oietin A-2 menciora gue.

“Una verz idenfificade la entidad come to. deke ser
consicerade. como  sujgto ce  prncicios de
conianilidad en el rmomenio en gue, por obigacidn o
20r necesIcad, tenga cue Macer Uso de la técrca
coniaple.’

Principios de Contabilidac Generalmente Aceptados, emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores
Pabiicos. 13a edicion. Boletia A2, parafo 10

(oS



Dadoe lo anterior, ha sido necesaric que en e dictamen
para 1999 dei auditor externo de o UNAM, se mencione en
o Nowa A sobre los estados painmoniales de la Institucién

que:

“sus estadeos financieros v sus précticas contablas
estdn basadas en 1o posible, en los Principios de
Confabllidad Generalmente Aceptadoes, emitidos por
el Instituic Mexicano de Contadores Plbiicos, AC., ics
cualss son de observancia general para fodos sus
integrantes  3in embarge, estos princigios que son
compatbles en su mayorfa con los que ngen en ung
economia globalizada, han sido establecidos parg
instituciones lucraiivas en marchao. A virlud de que a
Universidad no pensgue fines de lucro v dado gue
dicho irstituto vy el Comité Internacicnal de Principios
de Coniobilidad, fampoco tisnen  establecidos
principios de confabiidad para insfituciones no
lucrativas, ha sido necesaro que parg efecios de
control & informacidn financiera, fa Institucion o traves
dei Pafronafo  Universtano, hoya  sstablecido
prachcas contables especificas, ias cuales han sido
avaladas por lo Comisdn de Vigiancia Administrativa
del Consgjo Universitario. En consecuencia, astas
préchicas particulares coniables toman el cardcter de
Poliicas Contables odecuadas a lo operacidn v g ios
fines de la Jnwversidod.” 8

Efecthvamente, al no  existr un  boletih  donde
expresamente se recomienden bases contables para no
lucrativas, estas quedan muliledas, fratendo de csemejarse
lo mds posizle a lo sstablecide por el IMCP, sin emoargo no
se logran empdatar eriterfos. Que i UNAM jambién considers
esias boses de regsiro obedece a gue &l usuane, persona o
cuign vo dirigicdo o informacion fingnciera, ssid maés
familiorzado con lo nterpretacion de las cifras v con los
criteriocs gue noman los PCGA, aln ol esto no es

meedimente oora gue la UNAM poeda establecer sus

¥ Cuenta Anual 1999 de la Universidad Nacional Auténoma dz “Viéxico, Nota A
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propics  fundamenios conifobles recomendados vy
ecborados por ef Patrongto Universitario vy con aictamen de

le Comisidn de Vigidarcic Administativa de! Conseso

Por otro lade, los PCGA en su Boletin A-8 “Aplcacién
Supletoria de las Normas Infernocionales d

e
NIC’st, no facilitan recomendaciones sobre bases confables

cara no lucrahvas. Lo estaslecide por & Comité de Normas
Infernaciones de Conifabilidad {IASC), tampoco onenia al
respectc @ pesar de gue los objerivos de constifucidon del

1ASC son,

‘1

g} formulor vy difundr, en interds poblico, normas
confables a observar en lg preseniacién de 1os
estados financiercs, y promover su acepfacion vy
respeto en todoes los paises del mundo;

b} trabgjar con generaldad por la megjora vy
armoniZzacidn de i0s reguldciones, NoMmas CoNTanies vy
procedimientos relacionadoes con la preseniacién de
estados inancieros.” ¥

Estos opjetivos ain siendo generales ne groveen e o
particular de recomendaciones sobre lo aplicacior ce
normas contables para entfidades sin fines de lucro, pero
tampoce niegan la cportunudad para que éstas entidaaes

hagan suyos esios criterios.

?~ormas Ineracionales ce Contabsiidad 2000, Tnternatioral Accountirg Standars Committee, Prélogo a los
Pronunciairientos Sobre las Normas Internacionales de Contabilidad

A



Lo Universidaa Naclonal Auténoma de Méxes es sujeto
de Principios de Conlabilldac Generalmenie Acspiados al

censiderarse una enfidad en los férminos de lo enunciado

T
[

por e Institutc Mexicano de Contadores Pdblicos, s
embargo, por necssidad vy para que el usuario dé una meior
que esid acostumbrado, los ¢r
o UNAM han sido adecuados baséndose en o posibie en 1o
normatividad emifida por el IMCP v osf se manifissta en la
Cuenta Anual de 1a instifucidon, Los PCGA no se pronuncian
especificamenie parda onentar © normar a las no lucratvas
sobre ios criterios en gue bosardn su registro vy valuardn su
nformacidn  financiera. De  igual forma, [as  Normas
Internacionales de Contabilidad emritdas por el IASC ¢ pesar
de gue en sus objetivos se manifiesian con la intencidon de
contemplar jodas las posibilidades, no detallan cémo
preparar y oresentar informeacién financiera de entidades sin

fines de \ucro
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Pl‘sﬁ\f CiP4 ._ES
POLTICAS

CONTABLES DE LA

UNAM QUE

DIFIEREN DE *CGA

En este punto dnicamente se enunciardn las principalas
diferencios enire los polificos que aplica o UNAN v los
establecidas por el {IMCP, ello con o finchdad de cus sirvan
de preGmbule parg el andlsis  especifico e los
discrepancias mds imporfantes enire estos dos criteros, las

cugles se sstudiardn en el siguiente caphivio.

La UNAM emplea algunas polificas contables dismnras @
las enunciadas en PCGA, eslio puede confundr af usLario de
fa informacidn financiera, por tal mefivo ha side necesario
que se refleje la sifuacion en el dictamen de los quditores
externos parag 1999 en un pdrrafo de énfasis en los siguientes

términos.

“Camo se meanciona en la nola A ¢ los ssiados
financieros, de acuerao con sus necesidacss de
conirol e informacion financiera, 1o Insfituc &n ha
adoptado polfticas contabtes especificas cus en
algunos  casos  difieren  de  los  Principios  de
Contabilidad Generalmenie Aceptados.” '@

Menciona el segundo parafo de la cuenta anug’ 1999
de ‘o UNAM sobre las politicas contables de la UNAav que

difieren de 'o astablecido per e IMCP lo siguiente:

las diferencios con los Principios de Confooilidad
Censramenie Aceniados son bdsicomenis oor .©

" Cuertz Anuzl 1999 de la Universidad Nacional Autonoma de Viéxico, Dictamen del auditor exter~a Resa v
Asoclados. S C . signado por ci C.P. Manuel Resa, México D F., 10 de marro de 2000

|



gue se refiere Gl no reconocimienio de los efecios de
la inflacién en la informacion financiera, a gue sus
inversicnes en propiedades v equipo No se deprecicn,

al no reconocimiento de los pasivos oor oblicaciones
i NG TeConoCiMmIenic Qe 105 DAsSVEOS DO CDUGUCIones

laborales v los crterios de presentacién de los astados
financierps.” 1

Bl documenio llamado Principales Discrepancias entre
Los Principies de Contabilidad Generalmenie Acepladeos vy
los Crifencs Contables Aplicados por fas institucionas PUblicas
de EBducocidn Supenor [LPES), menciong lo siguente ¢l

respecto.

“Principaies  discrepancics con  los prncioies  de
contabilidad

al  Los Fstados Fingncieros bdsicos

pl  Ereconcoomienio de los efectos de ia inflacidn
en lo informacién fnanciera.

c]  Elreconocimienio de pasivos por oblgaciones
lakorales.

d] Lo devreciacidr contable de los achvos fijos

e; Lo baose de regisiro de los ingresos.” 12

Lo mencionado como diferencias entre ias oolificas
contables por parie de loc AMOCY v lo que dispone la nota A
dela Cuenia Anual 1999 de 'a UNAM, condirma cue la UNAM
coincide con las polificas contables de ias demdas [P ES, sip
embargo en ia Cuenta Anual da la UNAM para 1999, no se
menciona lo relativo ¢ ic base e registro de 108 ngresos.

Cada dferencia  serd  fratoda mds  adelanie con

" Cuenta Anual 1999 de la Universidad Necional Autdrnoma de México. Nota A

"2 Principales Discrepancias entre Los Principios ce Conlabiiidad Geasralmente Aceptados y los Criterios
Contables Aplicados Por Las Instituciones Publicas De Educacion Supertor (1P E.S 3, Asociacién Mexicana
de Organos de Control y Vigsiancia ¢ Instifueiones de Educacion Supenior, A C documento na editado



detenimiente, resaliando o importancia de cada pariida

haclends comenianios vy recomsandacionsas.

Bl &rganc lamado Asociacion Mexicana de Grganos
de Controly Vigilancia en instituciones de Educaciér PGblica

Superncr, AC [AMOCV], se pronuncid en relacidn con la

"Conclur el documento gue conlieve a estandarizor
o aplcacién generalizada vy consistente de sus
polthcas  contables, 1o cual permitrd o
homogeneidad v comparao:dad de g informacdn
crasupuestal v inancrerg " '3

La AMOCYV resuelven gue ias [LP.ES. requieren contar
cor bases contables comunses que lss proporcionen
elemen-os  para  hocer comparafivg st Informacién
financiera, ast evidencion los carencias de PCGA ya gue
estas no proporcionan bases de vaiuacion y praesentacion

contable no lucrativas, mucho menos para 1.P.ES.

s o partr del documenio de ios AMOCY, que se relato
la crop.emanca gue fenen las | P.E S. para la formulac.on ae
coliticas contables gue no paricipen de los  critenos
astaoiecidos en PCGA, y por ianfo sg organizan pard
co~pararlas bases contablas gus empiear v concivir conla
creacion de sustentos contables que permiian vakdar esos

ritercs por lo menos o nivel de IPES No obsfanie, lo
oobiemdtica se vsualze crecienie por la civersicod v

afluencia cada vez mayor de enndadss no lucrarivas gue

* Principales Discrepancias entee Los Principios de Coniabihdad Generalmente Acepiados y los Criterios
Contables Apncades Por Las Instituciones Pitblicas De Educacion Superior (I P E 8.), Asociacién Mexicana
de Organos de Control v Vigilaneia 2n [nstituciones de Educacién Superior, A C., documento no editado



por su naruraleza no puede alender ¢ 10 establecido en
PCGA.

Conforme se desarrolle esta invesigacdn, se estudiard
si se requiere emifir un documento gue ampare polificas
contables pore entidades no lucrativas ¢ especificamente
para IPES v de ser asi, se estudiard o gué nivel de qutoridad

- L r]
S5 NeCosano VGLIQano

Conciusidn

La UNAM v en general las instituciones pUblicas de
educacion superior difieren en lo aplicacidn de PCGA en
gue sus polificas contables de ne reconocimienic ds los
efecios de la inflacidn en la informacidn financiera, en que
sLsanversionass en propiedades v equino no se deprecian, en
el no reconocimientc de los pasivos por obligacionss
laborgies v en 05 criterios de presentacién de los esiaaos
financieros. Aunaue g Universgad no menciond la base de
reg.stro de os ingresos como una diferencia, las insti*uciones
publicas de educacidn supenor si lo reconocen v es
nnegable que también esto debe ser moiive dl menos de
mencion er 1os estadcs ancncieros de lg UNAM (efo serd
tratado a detalle mds adelanie). La Asociccidon Mexcana
de Organos de Confrol y Vigilancla en institucionas PUbiicas
d

a

cducacion Supericr, A.C., va necsesarc crear un
documento en cue se homogenicen vy hagan comparables
los criterios conrables de diches institucionss, ¢ lo lcrgo de i
inveshgacidn se nardn reflexiores oara conclur s &8s
necesario emin” dicho documeanio pora no lvcranvas o sé'o

oara éstas institucionss.



2.
CRIMICA A LAS
PRINCIPALE
roLfTicas
CONTABLES

FLA UNAK QUE
DIFIEREN
DE LOS PCGA

| Aqui se anabzardn los criterios fundamentales que
i difieren o lo sstablecido por 103 Principios de Contobilicad
Generalmente Aceptados, estas diferencias se estudiardn
desde el punto de vista crfice, es dacir, no se irgtard e tema
Unfcamente de forma enunciagilva, Coémo v se menciond,

gichas poihicas consisien en:

Lo falta de reconoamiento de los efectos de la inflaciér enla
informacion financierc.

Las inversiones en propiedades Y equipo no se depracian.

Lo falta de reconocimiento de los pasives por cbligaciones
lobarcies

Los crifentos de presenfacion de los estados inancigroes

El momento de reconccimento de los ingresos

can UNANM ha manfendo duranfe large tempeo o
forma oe valuocidr v presentacién de sy informacién
financiere, esto nos servird de referencia para la crifico ya
cue se fratardn los conceptes fundamentfalmerte v o
estruciura o3 aclugles estados oattimoniaies v el dictamen

de

los cuditoras exiernos de g UNAM, exarmnéndose

tamblér o normaiividad contable vigentea,

(S



A contiruacidn se presentan o las  ernidaaes
involucradas en el establecimiento, aprobacdn v valiaacion

de las polficas contables que afectan o la UNAM,

Instancigs  Administrgiivas  Deferminan la necesidad de

adopiar nuevas politcas confables

Comisién de Presupuesios del Consejo Universitario Modifica

la estructura programdatica del presupuesto con motive de

cambios en ooliticas contablas.,

Audhior exierng Revisa lo nuava poilnice confabie sU

afectacién en estados financieros.

Comusidn _de  Vigloncle  Admimsirohva  del Conseio
Yniversitario. Diclamma favorable en su caso, 1a aprobacion

de las nuevas polfficas contables.

Pienco de: H Consejo Universitagno Aprueba en su caso tos

esfados financeros de lo UNAM cor las nuevas polhiccs

contables.

Ce und forma sencilia se puede describir el proceso
de la sguente marera. la nicioiva para i@ formulacidn v
aplcacidn de modificacdn o creacion de una politica
confable puede surglr de instancias administrativas como el
audiiar inferno © el deparfamenio de confablidad de o
insttucidon; ung Tercer insfancia de procedsncia de o
nicictiva de cambios o creacidn de un criterio contable as
pore afender «a (os reguerimienfos que determineg lo

Cormusion de Presopuestes cel H. Consejo Universnario, agul



se pueden rechkzar cambios @ la estructura programdhica

gue cfecten las poliicas contables de la Universidad.

Una vez determinada lo necesidad, se recurre ¢ o
Commién de Vigiancia Acmmisirgiiva del A4 Consejo
Universitario, la cual s& encarga de dar su voto aprobando
en su caso, lg modificacion o lo nueva poltica confable.
Postenormente ios auditores externos dan su opinidn sobre [os
asiados financieros de g UNAM con los nuevos criterios v
formulan sy dictamen, cabe mencicnor que o
comurscacidn con los auditores externos es vital para cue se
avilen modficgciones cua vayen en contra de astos
crterios. Una vez creqdos I6s estados financieros de [a UNAM
se llevan @ pleno del H. Consejo Universifonio, para

aprobarse en sy Caso.

Conclusion

Las politicas contabies gue aplican en 1a UNAM v gque
difieren de PCGA, se ardlizardn desde un punto da vista
crifico, en st marco ge la normatividad confable v gente
Para que los astados financieros de (o Institucion se formulen
con las modificaciones o nuevas politicas contables, s
necesaro que se deteclie por instancias administrafivas
porgug se regueren modiicar los criterics contables,
fambién puede surgr I‘o neces:dad con Moiivo ae camib;os
en la estruciura programdhica aprobados por la Comisidén de
Presupuesios |, I planasacién de esros cambios contard con
la opinidn de los cudiiores exiernos Para volidar esfos
cambios o modificacicnes a los crterios contaoles, se

recurird en prmera instancia o o Comision de Viglancic

)
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Adminstrativa, postenormente se  evalien |os  esiados
fincncleros por el auditor exierno y los estados fincncieros vy
el dictamen del auditer sean conocidos v aprocados por el

pleno del H. Consejo Universitario,



b

]

e U
-
]

i

SAL ff\ D'
RECONOCIMIENTC
DE LOS ZFECTOS
DE LA INFLACION
EN LA
INFORMACION
FINANCIERA,

p
1=~
CRITICA

|

e inmediafo del B-1C, se encuentra en ¢
“Revelacion de los efectos de la inflacidn
fnandiera”, emdico o finales de 1979, qus surge como
medicda emergente o fa criss que en ese momento se
disipaba vy que afectaba considercblements Io informacién
financiera. Postenormente el Boleiln B-10 susiiiuya al B-7 Y se
considera su caracter obligatorio @ parfr de 1994, los
propésitos del B-10 también son relofivos a Ia infermacion
financiera, sin embargo por la dificutiad v i forma en como
ha evelucionado o econemia. asl como para caincidir con
nermas infernacionaies, se han reakzado adecuacionss gue
subsanar deficiencias o aclaran punos relativos a la

resxpresion de estadoes financieros.

% Boletin B-10 de PCGA surge para hacer que los
cfras ae los estados financieros representen de una forma
mas certera los vaiores a precios vigentes, asl se pueden

fomar decisiones mds precisas. Por fos Qitos  ndices

Inflacicnarics  que ha fenide el pal, resvlia murescindibe
para cualguter usuaric de la informacidn “nanciera, que Qs
cifras se ercuentren cotualizadas, sopretodo raidndoss de
enfidades 2n las que el valor de Ios aciives o su antigliedad
son considercbies, los acfives de .o UNAM se encueniran

bdsicamants constituidos por inversiones an arooiedaces v

B
“h



eguipe gue fueron adguiicas bdsicamente desde su
creqcién, esio seria motivo parg gque no exisiiero ruzdn gue
justifigue cue 1o UNAM no reexprese su informacidn, sin
embargo las finanzas de la Institucion y su sistema coniabie
hacen gue la reexpresicn no pueda aplicarse ol como lo
recomienda el B-10 de PCGA.

o
D

Mencionan los PCGA, 50

GU
ED
2

“Este documento Tens por opiete eslaclecer las
reglas perhnentes ¢ la valuacion y cresentccidn de las
narrdas relevantes contenidas en Id nformacior
financiera, gue se ven afectfadas por la inflacién ™ 4

Al respecto, se expresa la Asociacion Mexicana de
Organos de Confrol vy Vigilancia en  Insfifuciones  ce

Educacion Superor, A.C., al mencionar gue:

“La contabilidod hadicional parte del supuesio de
que la moneda como wunidad de medida pard
cuaniificar sus operacionas, es estable, sin embargo
en los paises con frecuentes proceasos inflacionanos.
s empresas deben rastitulr el valor que se detencra
por los efectfos mencionados parc mostrar und
informacién actucizada que le parmita mantener sus
cuckdades.” 1%

Lo UNAM no resxpresa sus estoaes, es dech, no sigue
@ normanvidad  estcblecida en el Bolelin B-10 de

“Reconocimients de ios Sfecies de o Inflacidn er id

Informacién Financiera”, v asi lo raconoce el incise 3 de la

' Prnopios de Contebilidad Generaimenie Aceptades, emitidos por = nstitute Mexicano de Contadores

Pub cos. [5a edicida. Bolet™ B-10, parrafo 12

' Principales Discrepancias entre Los Prmcipros de Contabilidad Geaeralmente Aceptados y los Criterios
Contables Aplicades po- las Instituciones Pableas De Bducacion Suoenor (L P E S, Asociacidn Mexcana de
Organos de Control v Vigilancia en Instituciones de Educacion Superior, A.C., documento no editade
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nota A de la cuenfa anug’ de la UNAM para 1999, gorae s
menciona sobre el reconocimiento de los efectos ze la

inflecién gJe:

"desde su nicio la Universidad por su cardcrer de
entidad no lucrariva al servicio de g Sociedas, gue
cumple en consecuencia ung funcidn socicr, o cual
se basa en recursos  fiscales cuyo maneo se
encuena enmarcado en o esructura cs un
presupuestc  por  programas, s na  acogias  al
princieo del costo nistérico, por 1o que No reconoce
los efectos de la inflacidn en su nformracdn
financiera

“Dado gue la UNAM no tiene oronodsios de cperar
con ines de iucro, ni montener una disposic.2n de
renfabiidad  financiera, ni reflejor la mdés  alta
capitalzacidn de sus bienes er funcidn de su cosinle
venta en el fuluro v ademds por iratarse de una
Entidad de Servicio insiitucionat gue cumple com una
clara funcién social, apoyada fundamentalmente con
recursos fiscales, se considera innecesario reccnocer
en su informacidn financlerc los efecics de la
inflecion.

“Esia préctica es congruente con o naturc ezo vy

compiglidad de ios bienes que integran & parmonio
universitans, enfre los cudles se encuentran oienes
considerados como painmoenio de la Nacidn gog son
nalienables vy que en consecuencia no puecs~ ser
suetos de engjenacidn ™ ¢

Se manegjan en la nota vanos aspectos:

) La UNAM fiene carécter de enfidad no fucrativa coen und

furcicn social,

Sopre la funcidn social de la UNAM, s& ha comentadso
que efectivamente, la UNAM carece de unr fin de lucro, sn

embargo, esta slivacidn parece no ser impedmsnio o

It . ' . . c -
Cuenia Anuai 199% de [a Lnrversicad Nactonal Autdnoma de México, Nota A 3)
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moiive para no aplicar la nomatividad del B-10 de PCGA,

resuliando mnecesaria la apreciacion en asta nola

Seric mas dustrativo sl se complementara o nofa
adviriendo gue en virtud de que los resuliados de la UNAM
astén basados en o uliizocidon de fodos 108 recursos
disponibies para en gastos e inversicnes, practicamente no
se generan remanentes v no es obetivo generaros, por lo

qgue al reexoresar ia informacion financlera se afeciarian las

pudierdo afecicr ia roma de decsionas.

Los ingresos de ia UNAM se basan en recursos fiscales.

Gue la UNAM base su ecenomia principalmenie en &
subsidio que le oforga & Gobemno Federal, es relevanie,
pero asto tfampoco es necesano mencionarlo en esta nofa.
Los ingresos provanienies del subsidio federal son sujefos de
reexpresion, no obstante, estos henen ofro papel significative
gl regisirarse dirscramente con los gasios, perc eile no es
motivo de mencion pora justificar la no aplicacién del B-10
de PCCGA

Lo existencia de upg esfructurg de un prasupussio por

prograimdas.

Contar con sisterna confoble-presupuesicr resulia
Imocriante mercionarlo en este punfo, ya que ésig se
elaborg en funcidn a cifras histdricas, aungque fincmer e
reconoce algunos efectos inflacienanos como aumento de
sueldos v de precics de consumibles gue se veran alfeciado

oor & alza en pracies, aun asi, s cifras de oresupuesio por



orogramas sdio contemplan una canfidad especifica para lo
relatvo o las .nversiones, anf se encuentran adguisiciones de
mmuebles, maguinaria v eguine v ofro lipo de nversioneas,
aue son parhidas no monetaras vy por o tanto fiplcas de
actualizacidn, no obstante , no se establecen a detaile los
efecios en costos que estas adguisiciones puaden sufrir por
el paso de idempe v el mantenimiento a gue sea necesano

someterlas

Acogerse ol principio del costo histérco.

El princioic ¢l que hoce referencia la note 3, en
realidad se aenoming Valor distérico Onginds, segin PCGA,
se analizard la stuacidn supeniendo que a este principlo se

hubierc auendo refenr la nota.

e franscribe o confinuacion & principie de Valor

hustérice ongmnal:

“Las transacciones vy evenfos econdmcos gue la
contabildad  cuantifica  se  registran segln  los
canfidades de efective gue se afecten o su
equivaiente o la estimacidn razoncble gue de ellos se
haga of momento en que se consiceren reclizados
contablemente. tstas cifras deberdn ser modificadas
en el caso de gue occuran eventos posteriores gue les
hagan perder su significade, aplcando méiodos de
agjusie en Tforma  sisfemdtica cue preserven o
mparcialicad  y  objetividad de g Informacidn
conftable, Si se gjustan las cifras por cambios en el
nivel general de precics y se aplicar o 1odes 'os
concep:os susceptinies de ser modificades gue
integran los estcdos financiaros, s& considerard aue ro
ra haobideo viclaciér de este odncioio’ sin embargo
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esia situacidn debe queaar debidamente aclarada
an la informacidn gue se produzca.” vV

Sobre el principio del Valor histénco orfgnal v su
repercustdn con la reexpresion de cifrgs se manifiesta
Salvador Garcia Bricnes en su llbro Reexpresion de Esiados
Financiercs, donde s¢ refoma el pnncoipio agregando

comentarios.

“Las fransacciones y cuenics econdmicas que la
cortabiidad  cuantfice  se  registran  segin  las
contidades de efechive que le afecten ¢ su
equivalentie o la estimacion razonable gue de elios se
hoaga i momenfo en gue se consideren reailizados
confablemente. Aclara gque las cifras deberdn ser
modiicadas en coso de que ocuran evenios
postencras gue la hagan perder su significado (podria
ser un evenfo econdmce como o inflacidn),
aplicande métodos de cjuste en forma sistemdiica
que preserven la imparciaidad vy objetividad de Io
infermacion contable.

“Esfe concepto relacionade con la aplicacién del
bolelin 2-10 “Reconocimenic de los efectos de o
irflacion en la informacién financiera”, al menciorar
que s se gustan los cifras por cameio en el nive:
generdl de precios [indices) v se apilca o fodos s
conceptos suscepsibles de ser modificadoes que
integran todos los estados financieros, se considerard
que no ha habido viclacidn de este principio; sin
embarge, esta sifiuacion deberd ser aclorada en o
informacidn gue se proguzca.” 18

Parte del principlo de Valor Hslénco Origina es
mostrar las cifras modificadas per evenios externcs, tal es &
coso de o inllacidn, como se sefald anrerormrenie, |as
fendencias inflacionarics, pueden cousar que s tnicamanie

se valua vy presenta la informacidn finonciera apegdandose o

" Principios de Contabilidad Generaimente Aceptados. emiiiaos por ¢l Instituto Mexicano de Contadores
Pablicos. 35a. ecicion, Boletin A-1, parra® £2
S Garcla Brioncs, Salvador, Reexpies:on de Estados Financieros, McGraw Hill México D.F | 1998, pag 3
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crincioio este principlo, dependiendo la impoeriancia relafiva
de la informacion se puedean crear confiictes al momenio en
que los usuaros mterprefan lo nformacién financiera. La
naturaleza del principio va ligada al B-10, incluso wstifica gue
la reexpresidn sea normaliva y motive de sclvedad o

momento dicteminarse pare efectos Iinarcieros.

o anterior, resulta necesarno y prugente gue la

UNAM haga referencia at pnnciplo.

o

“a UNAM no fiene propdsitos de reflegjar la mds alfa
capitalizacidn de sus pienas en funcidn de st pesiblie venta

en et futuro

Esie argumento no es valido para justihcar @ no
regxpresion  de los bienes muebles de la Univessidad
Nacional Auténoma de Méxco segin o normalivicad asl
Boletin B-10 de Principios de Coniabiidad Generamente

Aceptados. Bl misme Belefin B-10 afirma en su pdiraio 82;

"_os activos en desuse se valaerdn o sy valor nero de

redlizacion (precio estmadoe de verra menos costo en

que se incurnela para venderlos). 19

Este pdrrafo del B-10 s el nico que *rate el tema de
la venia de los actives, recordermos gue 1o gue se parsigue
con o reexpresion de estados financieros s proporcionar
infarmacidon s reclsta para partidas que se  vieron
afectadas en su valor por cambios en [os mveles generales
de precios, no es la finalided de 1o reexgresidn dar L0 valor

mds alfe o ios aclivos pare enclenarlos, En el pérrafe 82 dei

i Principtos de Cortabihidac Generainenie Aceptados, emindos por el Instrivio Mexicane de Cornagores
Piblicos, [5a edicion, Bolet{r B-10, parrafo 82



5-10, s& habla Uricamente sobre venia de gctivos en desuso,
y €N :c nola A 3 no se delmitan los actives, es dearr, deberla
dehmitarse claraments  esta siiuacidon ya cue pueds

confundir al usuaro de la informacidn finonciera.

La UNAM aungue no es su propdsite, vende algunos
sus bienes muebles en desuso principalmente o fraves de
una subosta, ogul se estoblecen precios basse, es dech, se

conoce €l crecio de venia, s
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sigrificativos en relacidn al resto de sus propiedades. Por lo
cudl no mereceria 1o pena considerar esta situacion dentro

de los estados patrmaoniales.

A manerd de nota, los PCGA reconocen en su pdrrafo
77 v 88 que:

“Excepcionclmente, las empresds podrén determinar,
por si mismas, el valer neto de reposicidn de sus
cctivos fifos  cuando  dispongan  de  elementos
ohietvas v verificables para hacerlo. Esto impica, que
dentro de I empraso exisia personat que oosea Un
conocimiente profundo de los activos o valuar, en o
tocante asu costo, tecnologia v estado fisico, o bien,
aue por ia naturcleza del activo, se disponga de
elementes opisfivos, sencliios y prachces para a
determinacién de su valer de reposicién En todo
caso, se deben safisfacer los requisitos estanlecidos en
los pdrrafos 67 @ 75 aeg este boletin " 2

Mdis adelante menciona el parrafo 65 del bolatn
R-10 de PCGA cJe do & nredmbule del estudio técnico dl
que se refiere el pdrafo antenor, menciona gLe ©

actuanzacdn o costos especiicos se puede delermnar.

* Prineimes de Contabilidad Generalmente Aceptacos, enutides por el Instiiuto Mewcane de Contadores
Publicos, 15a cdicion, Boletins B-10, parrafo 77
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“- Mediarie avallo de un perfto independienie

“- Emplecndo un dice especifico aue pudiera
haberse emitide por & Banco de México u ofra
Institucidn de reconcaido prasngio.” 2!

Aunque no es el objetivo de este trabgjo, resulic
inferesanie oreguntarse porqué s los PCGA hoblan de
instituciones de reconocide preshgio, ne mdican gquén ¢
coémo se defermina st una nstitucién es de reconocido

presigio ¢ no,

f} No reexpresar s congruante con la naturdleza vy complalidad
de los bienes que integran el patrmonio univarsitano, en'e
los cudles se encuentran bienss considerados como
palnmonio de la Nacidn que son inadlienables v gue en

consecuencia no pueden ser sujetos de encjenccion.

Lada la complejidad y relevancia de su contenide,
esta situacion se estudiard de una forma mds precisa en &l

apcriodo 2.1.2.

Conclusién

Aungue (o LNAM se ve cfeciada porlos efecios de g
infiacion, los aciivos de lg Institucidn no se revallan, diches
activos son genarclments de montoes alios vy de antigledad
considerable v se presentan con cantidades histéricas que
csian por mucho de mosirar los valores actuaies ae sus
propiedades v eouipos. Esta situacién es retfomadc en ung

nofa en la Cventa Anual para 1999, sin embargo aigunos

* Principios de Contabilidad Generalmente Aceptades, emtiidos por el Instituto Mexicane de Contadores
Pablicos 15z edicion, Boletin B-10, pérrafo 63
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motives expuesios pard jushficar ia no aplicacién asl B-10 no
son de peso, gue en 10s estados financieros ne se dpeguen
ol pringipio del Vaior Hisidneo Origina: y aus ios bienses de id
UNAM  por su  nalurcieza son complejos  para su
actuglzacion, resulfa imerescindible mencionarlo ya que ese
princinic da ongen o la reexpresion, no obstanfe, es
mmecesario mencionar gue 105 ingresos se basan an su
mavoria en ingresos proverientes de! subsicho federal v que

108 blenes no se tfienen pora ser engenad

; 0s Por ofra parte,

serfla mdas dlustrativo que la finglidad no lucrafive de i
Instifucidn se mencionase en el marco del B-10, gs decr, la
UNMAM por sy fin prmordaimenie social, no busca fener
utilidades v por lo fanto aplicar & B-10 afectaria el
remanente o défict dai afio, acumuldndclo para eercicios
posteriores, deformondo la inferpretacién de las cifras

qnanclercs



2.7.1
APLICACION DEL
BOLETIN B-10
JERPCCA

Las disposiciones del Boleiin B-10 de PCGA se aphcan
sequn la necesdad de ias entdades, resulia interesante

preguniarse s instifuciones como lo Universidad Naciond

Autdnoma de México son suetas de aplicacion de fal

I normafividad.

Menciona e pdrafe 13 del Beoletin B-10 de PCGA

sobire los nrecentos aoul confenidos que:

“Bstas normas son aplicabies ¢ fodas las enfidadeas
gue preparan los estados financieros bdsicos definidos

en el Boletin B-1, Objetivos de los estados financieros.”
z2

El Boletin B-1 al gue hace referencia el pdrrafo antenor,

menciong en su parafo del dicance lo sigutente

“Sste boletin define el opeivo v los cargeterfshcas y
limifaciones de los estados financieres de 1os negocios.
Los Estados financieros de empresas no locramvas
cueden iener coetivos, caracteristicas y imitaciones
parficuiares, que no se ot en este noletn 7 3

Agui se reconoce la exstencio o empresas no
lecraivos, sin embargo, asirmilando el resto del pdrrafe come
aghcanle o lc generdidco‘ ce lgs no lucrahivas, o UNAM
siene objenvos, caraciefsicaos v imiiacionss gue no se irgien

en el B-1 de PCGA, 1al como lo menciond su parafo del

* principios de Contabilidad Generalmente Acepiaaos, emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores
Pablicos, 52 edicion, Boletin B-10 pérrafo 13

* Prmaipios de Contabilidad Generaimente Acepiados, emitidos pot el Irstitute Mexicane de Contadorss
Publicos. 15a ediclon, Boletun B-1. parrafo |
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clcance, por lo gue de fcrma muy astricia se puede conciulr
gue al ne ser la Universidad Nacional Auténoma de México
un negocio, no se encuentro swetc o ‘o aphcaodn de

bolefin B-10 de PCGA.

El B-1C al hacer mencidn de empresas no lucrafivas,

fenia que cefinir guienes eran ésfas, asf to hizo al emitir ia

Circular 17 “Definicion de “Insitucionss no lucrafivas” parc
fines de revelacidn de los efectos de la inflocdn en ia

aunaue chi s hacla referencia al Bolefin B-7 cue as &
an‘ecedente del B-10 v que ahorg esid sin viger, resuita
necesaria tal circular en virfud de que el propie B-10 hace
referencia a las empresas no lucrafives v por o fante se

reguiere hocer 1 precision v definicién de tales enbdades.

La forma de conshiucion de la UNAM como entidod
pukhco con un objeto social gue ne fiene como finglidad [
distribucidén de beneficos econdmicos o sus fundadores, en
virtud de gue la funda en Istado, y posieriormante la no
formuigc:on de los estados fimancieros tal como se sepalan
en el B-1 de PCGA, hacen que se caiga en el supuesic de
una entidad no lucrativa. . De esa forma se recfirma o la
Urrversidad como no suiete para i eiaporacidn ael cdlcuio
vy oresentacidn de los efectos de Ja inflacidn en o

nformacion financ.era,



Conclusién

Mas auid del andlsis simplsta, de cue lo UNAM no
‘ermue estadces financieros en los iérmrminos del Boletin B-1 de
2CGA, se depena mencionar tal siuacidn come parte ce las
notas a los Estados Potrimonicles de g UNAM, o modo de
razonamiento para justiicar o no  aplicacidn del
econocimento de los efectos de lg 'nflocidon er g

~formacién financiera

L
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iES NECESARIO
QUE LA UNARM
RECONOQICA

LOS EFECTOS DE
LA INFLACION EN
SU INFORMACION
FINANCIERAT
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cletin A-1 de PCGA en su pdrafo 2 o

siguientfe:

“la contabididad produce informacidn indispensabie
nara o admnstracidn vy desarrelle del sistema
econdmice El fendmenc scondmico es sumaments
complejo vy fodavia distamos de hober llegado o
estaplecer un méfodo de medicidn gue lo cuantifique
a enftera satsfaccidn. Pero, no es solamente la
complepdad del fendmeno econdmico, también su
constante eveolucidon v multiplicidad  agravan  fos
oroblemas de su adecuada presentacion

cuanfrative,” 24

HH TS M 4N

Aungue la contabiidad segin PCGA busca ser
unciona: denfro de Ln sisfema econdmico en consiante
evolucion, se ve confinuamenie con corencos v limfacicones
oara credr bases coherenfes para o valuacién v el regisiro

de la Iinformacion financiera

Por ellc. &l B3-10 af igual gue lo generdiidad de ‘os
criterios emificdos por el IMCP, se gplican en las enidades o
mecdida gue surgen las necesidadeas que tienen su origen en
la redlizacién de operaciones cuantitarivas, mismaos gue
recssaniamen’e e tendrdn gue efgjoar en s nforracidn

fmanciera procesada No  obstanfe, la  diversidod de

* principios de Contabindad Generalmente Aceptados, emrtidos por el [nstituto Mexicanc de Contadores
Publicos, [3a. edicion, Boletin A-1, parvain 2

[5]
()



achvidades a que se dedican las enidades ha provocado
gue los PCGA se enfoguen dnicamente «l  coman

genomincdor gue s el fin de negocios.

Mas alld de la normahvidad de los PCGA, el criteno
elemental ¢ seguir pora voduar v presentar o informacdn

fingnciera debe ser la conveniencia vy ufdidad, e=llo

delferminard lo gue le glusic ¢ no pora ser aplicado ¢ la
entdad. B IMCP v sus citenos de cuaniificacidon vy

oresentacidn es uno de los instrumentos para gue el audifor
exierno de una entidad apovyea su opindn, no pracisamenia
quere decr gque estos PCGA sean cpropicaos o esd

enfdad.

Al respecto, el Addendum al Boleiin A-1 de PCGA

menciona en su pdirafo 15 que:

“"La utllided como caraclersheg de la informacion
confable es o cudlidad de adecuarse al propdsito del
usuaric, Estos propdsitos son diferentes en detalle para
cada usuane pero teacs fienen o comunidad de
interés eccondmice en la entdad econdm.ca.” 2

Mdas adelanie & mismo Addendum se reflere al Coste-

Benaficio.

“La relaciéon entre beneficio v cosio es ung "mitacidn
mds que una caracterstica de o informactdn
contable, Los beneficios derivados de ia informacion
confcb.e deban exceder el costo de obterena. Lo
evoluacién de beneficios y costes, es sin embargo,
sustancialimenie un crocese ce juicio. AUn mas: Los
Cosios  ro necesanamen:e reccen en  ccuelos
usuarics cue disfrutan de los beneficios. Los beneglicios

* Principios de Contabilidad Gene-almente Aceptados, emitidos por el Instituto Mexicato de Contadores
I p p
Pubiicos. [5a edicion, Addendum al Boleun A-1, parrafo 15
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cueden dsfrutarse también por usuanos distintos ©
aquelios para los cue la rformacdn fnancrera fus
creparada.” 6

"Los  principos de  conlabiidod  genercimente
aceptaodos gue son requisifos minimos gue deben
cumplr  los  estados  financieros  no  pueden
cuestionarse en su aphcacion por razenes pariiculares
de costo-beneficio 7

Aungue como se menciona en el pdrrafo antenor, los
PCGA no son oplafivos. hay que analzor factfores mds
sgnificatives v determmanies como g uillidad, no valdio lo
penc aoicar e 3-10 de PCGA enla UNAM s1 este no va o ser

o

Ut o la inforrmacidn financerg gue reguiere anahzar y emitir
ia nstitucidn, independientemente de gue la UNAM tenga
urt fin econémico o no, ain mds, el beneficic en mformacidn
financiera gue s& obtendria no seria recifucble para e cosio
gue fendra aplcar el B-10 va que fuera de los bienas
Pafrimonio de o Nacidn con que cuenta la UNAM, mismos
que son invaluables, la Universidod ha establecido sistemas
de confrol que tienen como resulfado inveniancs de todas
las facultades, escue’as, nstitutos y oficinas adrminstrativas,
los bienes muebles invenianados podrian servir de base para
la reexpresion de cifras. sin embargo el grueso de |os bienes
propledad de la UNAM son inmuebles, zcémo asignarle un
valor cuantiativo a un bien gue se ha converndo er historna
del pals, dlgo de valor estmafive parg 'a Paolnag v que
representa un simbolc en gue incluso se refleja parte de la

culivra ce México?

¥ principios de Contabilidad Generaimente Acepiados, emitidos nor & Institute Mexicano de Contadores
Priblicos. 15a edicidn, Addendum al Bolstr A-f. pdrafo 24 A
" Prineipios de Contabilidad Generalmente Aceplados. enuitidos por el Instituto Mexicane de Contadores
Pabhizos, 152 edicion, Addendum a: Boleti A-1 paivafo 24 B
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Anteriormente se menciond gue 1c UNAM no reexoresa
sus informacidn financiera conforme o o normatvidad
establaciad en ef Boletin B-10 de Principlos de Confablidac
Generalmente Acepiados, "Reconocimiento de los Efecicos
de la Inflacién en la Informacién Financiera”, se analzaron o
detalle los diferentes molives segin el punio 3 de la Nofa A
de g Cuenla Anuadi de o UNAM cara 1999, que explican

orgué no aplicar el B-10. Enfre los argumentos mds
son 1) ia UNAM flene cardcter de entidad no
ucrativa con ung funcién socidl, v 2) no reexpresar es
congruente con la noturglezs v complendad de fos bienes
que integran el patnmono universitano, enire los cudies se
encuentran bienes consderados como patnmonio de o
Nacion gue son inclienables vy gque en consecuencia no

pueden ser sujetos de enajenacidn.

Es destacable gue en lo nole de jusificocdr de no
aplicar el 8-10, se descria el cardcter social de 1g UNAM
pero no se complementa g justficacion con el concepto de
uhitdad, es decir, no se Indica que cfendiende al fin social
de g UNAM no resulta Gl la infarmacidr pracycto de la
reexpresion de su informacidn financiera. De igual manera,
se menciond en g misma nota A 3] lo naiuraleza v
complejicad de sus bisnes pero No se compeia o idea o
omitr el términc costo-beneficie, acepcidn que pusde dar
un elemento mas ol lector de la informacion financiere, adn
mds, en fodo &' exto de log Cuenfd Anuc! de la UNAM sera
1999 no se mencionan los términos “uhidad vy cosio

beneficio”



Conciusidn

Aurque la Universidad Nacional Autdnoma de México
cuenta con los cenfroles necesarios para aplicar el B-10 de
PCGA, © si estos confroles no resulian sufictentes, se
implantardn los necesarios que permitan resxpresar sUs
estados pafdmoniales, o informacidn financiera que se

producric no serfg ge ullidad, independient
UNAM cuenta con bisnes conswleradas como Patrimonio de
lo Nacion, resulta inviable asignaries un valor cuantificable
cora ello se ha aoopteds o polifico de presentarlos o valor
nistérico. La Cuenta Anucl de la UNAM para 1999 deberla
reconocer concentos como utilidad v costo-beneficio como
motivo para no apiicar &l B-10 de PCGA, ya gue qungue s&
encuerntran impliciios, iInclurr estos precepios en los estados
financieros seric un factor mas pare que el usuano dé una

mejor inferpretacion alas cifras.



COINCIDENC]
CONPCGA

| La UNamM gl no reconocer 10s efectos de 1a inflacién
|

1 en su informaciédn financiera tal como lo establecs el Boleiin
3-10 de Prhncipios de Coriabiidad  Generaimenie
Aceptados, no presenia cifras acivaizadaos en sus estados
parimoniales; a pesar de esto, la Cuenic Anual 1997 de Ia
UNAM muestra en el inclso 3 de la Nota A, una desanpaién
enunciandeo la forma de revaluacion de los bisnes inmuebles
de la UNAM:

“Tanlandn en ou -

Teniends en las importantes varicnres de (o3
precios en las terrencs v consfrucciones, el Pafronaio
Universitario  establecid  la practica  de  incluir
anugimente en sstas nofos & resultado ae una
revaiuocion que rediza de los Dienses inmuebles
medianfe procedimientos gue incluyen: generacicn
de basaes de dafos, mismos gue son constantemente
actudhizados mediante visitas penddicas ¢ cada une
de los nmuebles, en las gque se determing la supetficie
de los terrenos © de las construccones v su estado
fisico, se verlfica la propiedad de cada uno de elles
con Escriuras Plblicas o Actas de Donccidn; se
estiman {os precics unitarios actualizades de 1os
terrenos ¥ construccionss, aplcando  pardmeitos
dervadoes de informacién de los valores comerciales
vigenies, des los Indices de precios de construccidn agl
Bance ce México v de asescorias obienidas de ofras
instiruciones bancarias y  compafiias inmobiiarias,
adcionalmanie se estira el deméiito gue obfuvieron
ios construcciones por su vida CPF consumide,



mercade  Inmobiario,  aplicands  un  factor de
comarcializacion.” %

1999 1998
Cifras Efecto de imoorie Cifras Efecto de Imporie
hisidricas  revaluacidn tofal historicas revaluacion tota!

1,951,736 $ 14,230,809 314,182,845  $1,743241  $13,385543 §15,128,804

A manera de apunie, en el Fstado Patrimonial de ia
UNaM al 37 de diclembre de 1999 y 1998, se le asigna o
No*c A-4 gl fifulo Propredaces v Equino, esta nota aeberld
nacer referencic solamente al rubro giensas Inmuebles gue es

de lo que fratala nota.

Sobre esia nota hay dos situacionss relevanies: 1) que
Il UNAM mo aplicue el B-10 de PCGA pero sl revalls sus
bienes nmuebias v 2] la coincioencia que exste en como 1
UNAM valla sus bienes inmuebies v lo establecido en el B-10
de PCGA

Afendiendo @ lo primero, resuttc nverosiml gue se
deba hacer ung aclaracién y fundamentacicn soore ia no
aplicacidn del B-10 para postenormenie mostar en una notd
gue Torma parfe infegrarte de los  propios  estados
potrronicles de lo UNAM, o revowocon de 05 Bienes
inmuebles gue por su imporiancia consiifuyen & princiodl

oo de fas nversionsas de ta Universidad,

¥ Cuenta Anual 1999 de la Universidad hacional Autdnoma de México, Nota A 4}
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Esto aparenta ser incongruanie con lo mencionado en
la nota A 4) de @ cuenta anugl 1999, ahi lo UNAM se
maniflesta prencupada por contar con informacion veraz en
funcidn o @ vaiacién en precios mostrando  cifras
aciudiizadas  segin  valores comercigies,  cuondo
antfenormente se expresé indicandoe no fensr necasidad de
actuglizar sus cifras por no tener mtencionas de venta gnun
futurc adicienande que lo Instifucion cuenia con bienes
consiaarados Patnmaonio de o M

Er & conocmiento de que los bignes inmuebles de id
UNAM integran el active de mayor imporiancia de la UNAM,
es decir, praciicamente forman o la UNAM, es nofable que
se hoga un andlisis de la actualizacion de todos esfos bignes
inmuebies v No s& muestre und segregacion por facuitades,
escuelas, institutos v edificios adrminisiratives, ello resulia
indispensable va gue se generaliza demasiado dl enunciar
como método de aciudlizacion los “pardmetros denvados
de Informacon de los voiores comerciales vigentes” 2%, Es
decir, se pueds recurnr ¢ esta prachca en la actudlzacion
de bienss como granias y femrenos sin consfruccior vor
erunciar clgunos, inversicnes que son parfe de ia UNAM v
gue sa encuentran fuero de escuelss, facuiiades o insfituios,
inmuebles v due pueden snciencrss sin penuicio ce g
funcién docante o de investigocion de la UNAM, sin
embarge zse oueds establecer un valor comercial O 1d

Facuitod de Contaduria y Admnistracidon de lo UNAME

Coniiruends con 2 andliss, mosirar .os  valores
aciudlizades  tal como lo establecid e Pafronaio

Uriversitano, puede confundr of wsuane de o nformacidn

¥ cpeata Anual 1999 de la Ualversidad Nacional Auténoma de México, Nota A 4)
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finonciera, o pretender hacer de esia revauacidn un
esiudic  Independiente o ias cifras de Tos  estados
natrimonicles mosironde io actealizacién sGo con cardcter
enunciafive, & usuarc podria inferpretar que las cifras
aciualizades se deben presentar en los esigdes financierosy

no como nota.

Esta diversidad v compiegjdad de los bienes de a
Insfifucion es notatle o infentar comporor cifras, por
eiemplo, sl volor de los bignes inmuebles de la UNAM en
cifras histéncas resuita muy semewante o lo mostrade por el
rubro Maquinarna, equino y oparates clentificos, sin embargo
estos ni revaluados alcanzarian el valor de los iInmueblas, ya
que estos por el paso del fismpo se van detenorando y por
lo tanto su valor es menor, sifuacion gue no se presenta con
los bienas inmuebles yg gue esfos gumentan su valor
constantemente. También contor con eguipo especializado
v con caracterfsticas singuicres resulfc mds recomendable

gue su valor se colcule mediants avallo.

Presentar en una nota ios valores actuaizadoes de os
bienes inmuebles, se debe fambién o los deficiencias ae [os
PCGA ya gue no hacen recomendaciones de cémo tratar a
entidades no  lucrohvas  que reguieran por  algund

circunstoncia reexpresar cugiguier rubre de sus cohvos

La otra situacion destacable en la revaluacién de ios
oienes inmueoiss ge [a UNAM, es la coincidencia gue existe
en ‘o forma en como lo UNAM valla sus bienes inmueiles v
o establecide en &l 3-10 ce PCGA, es daci, el método
empleado por lo UNAM pard revalucr sus bisnes inmuedies

cumple (en sL mayoria) con lo esiablecido por & Boletin B-10

N
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de PCGA, en el pdrrafo 16 se enumera uno de los enfoques
para reflejar tos efectos de o inflacidn en los esiados

fingncieros.

") el mélodo de actualizacion de costos espeacificos,
lamado itambién valores de reposicion, &l cudi se
fundga en lg medicion de valores gue se generan en el
presenie, en lugar de valores provocados por
intercambios rediizades en el pasade.” ¥

Los PCGA ahondan sobre este concepto en el pdrrafo
45 del mismo B-10;

"Se erdiende por valor de reposicion la conhdad de
dinero necesaria para adauirir un activo semejante en
su estade actudl (valor de adauisicién mdés costos
incideniales fales como fistes, seguros, instciacion,
efc. Menos demérilo) que le permiic o la emprasa
maniener su capacidad operativa. Este se puede
determinar;

- Mediante avallo de un perito independisnte.

" Bmpgleando un indice especifico que pudiera
naberse emiido por el Banco ae México u oira
institucion de reconocido prasiigio.” ¥

Posrenormenie s& menciond fa necesidad de reatzar
un estudio iécnico gue considere los valores de reposic.dn
nuevo, netc de reposicion, vida Clil remanente vy valor de
desacno, Ofros requisitos del estudio iécnico deben ser un
rrate congruente pora oienss homogéneos, asignar vaiores
especficos v no producir cifras  globales, asi como

congruencia en a3 polificas de  caopitaiizocidn  para

¥ Princioos de Contabilidaa Generalmente Aceptagos, emitidos por el Instituto Menicano de Cortadores
Piblicos 13a eccién, Boletin B-10. pamrafo 16
** Prircipios de Contabilidad Generalmente Aceptados emitidos po- el Instituto Mexicano de Contadores
Pubicos i5a edicidn, Boletin B-10, parrafo 65
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determinar et valor hisiénco de tos activos fijos v las partidas

que se mcorporan para defermmcr el monio dei avaldo 32

La UNAM cumpile con esos reqguisitos y asl lo enuncig [a
neta A-4 de su Cuenta Anual para 1999, pareciera ser que o
revaluacion de los bienes inmusbles se encuentro bosaddg

en o establecide porlos PCGA.

Por oira parte, la Circulor nim, 17 “Definicidn de

“nstituciones no lucraiivas” pora fines de 1 revelacidn de jos
a

smviger), estobiecia en sus conclusionss que:

“BEl Boletin B-7 enfoco el gjuste de capital o
manfenimienic fmanciero del misme vy esfablece
varios djustes aplicables a la determinacion de
uihidades. Por lo fanto, se desprende que o
aplicacidn  integral  de! Boletin B-7 se  reflere
dmicamente a enfidades qgua persiguen fines de lucro
o  cuya operacidn  requiere  de  informacion
reexpresada para induch decisionas que garanticen
que los Ingresos absorberdn el costo vy dejarén un
remorente rozonable,  fales  como.  organsmo
descenfralizados [PEMEX, CFA, etc.), empresas de
oarficipocién estatol o fideicomiscs con fines de
manufactura o comerciglizacidn de producics o
servicios de inferés social.

“Daode que en las enfidades no 'ucrativas la
evatuacion ae manfenimiento financiere de caplital v
el gjuste de ulligades, normalmente, es irelevante en
relocion con sus objefivos, no le son aplicagles las
disposiciones del Boielin B-7 en forma integral. Sin
emporge,  esia Comsidn  recomisnda  gus  las
enfdades exceptuadas presenten o mformacion
adicional en ia medida en gue les seg 01, {eniendo
en cLenia sus caraciersiices.

** Principies de Contabihidad Generalmente Aceptados, emitidos por e Institute Mexicaro de Contadores
Pablicos, 15a edicidn, Boletin B-10, parrafos del 67 al 75

¥ Cireular ndm 17 de PCGA, Definicida de “Instituciones no lucrativas” para fires de Iz revelacidn de los
efecras de ta inflacion en la mformacidn financiera, Enero de 19872



Como se menciond anieriormenie, qungue ef Boletin B-
7 al gue nhace referencia ¢ Circuiar nim. 17, esté sm vigor,
confinla con vaildez el Bolerin B-10, gue contiens el mismo
elemento oksio de lo cicular gue es 1 entidod no
lucrative Aqui se andliza un aspecic imporiante que es Ia
afectacion a cuenias contables para o dewerminacidn de
resuligdos fraducidos en utilidades o pérdidas. sin embargo,
ello no aplica a la UNAM, va que fal como se esfanlece en
ia Clreviar, no se reguiere de esta informacion, y hacer g
reexpresion ofectarfa resultados que se acurularian o
glercicios  posieriores  deformando el propdsito de g
contapilidad de gostos e inversiones, gue &5 simplamente
mosirar cdme fueron empleados ios recursos, afecfando por
o tanfo o toma de decisiones. Lo anferlor no es prvative
para gue lo Universidad dnicamente aplique los métedo de
resxpresidn establecidos en el B-10, es deci, se gusde
oresenfar una  cltemativa  de  informacidn gque  no
precisaments debe ser la reexoresidn, simplemente el
rnformée adicional al gue hace referencia la crrcular, pueds
ser mostrar el valor de determinados bienas con métodos de
revaluacidn gue searn 10s mas cenvenientes atendiendo a los
objetivos de la enfidad Para ia UNAM resulid U1l mostrar &f
volor actuglizado ae sus inmuebles, sin embargo g

justificacidn ae su progceder no se asiablece claramenie.



A pesar de gue @ UNAM no revalldo sus bienss
inrmuebles con la finolidod de engjenartes, o de monfener
ura rentabilidad de la Insfitucidn, presento en una nota sus

bienes inmuebles revaluados, empleande para ellc un

para revaluar, sin embarge no se da una explicacion
fundameniada de la rozdn gue tuve e Palrorato
Universitario para establecer esa politica, a pesar de que ¢
UNAM reconoce que existen bienes invaluables; pareciera
ser qgue esq prachca continda por merg consistenc.a. Como
se menciond anterormente, tas cifras actuaizadas no le son
usliles a la UNAM, en caso conirario se debe justficar la
utilidad de la revaluacidn de los bienes inmuebles y revaivar
fambién el resto de sus propisdades v equipos scbre 1as
mismas bases pora tensr consistencia, de otra forma, id
Institucion debe cbstenerse de presentar ese nola que
pareciera ser contradictoria al esplitu de lo jushficacion de
no aplicar el B-10 de PCGA. Coniabilizar los efectos de ia
inflgcién en cualguier cifra de los estados porimonicles de la
Instiucion, ofectaria cuentas de  resulfados cue se
acumularian o gjercicios posteriores afactando fambién ia
toma de decisiones v perdiendo el propdsite de presentar la
informacién financiera gue es mostrar el emcleo de 1os
recursos v no la exstencia de utidades o pérdidas del

glerc.cio
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v
EQUIRO QUE
NO SE DEPRECIAN.
CRIMICA
Que la Universidad Naciona Autdnoma de Mexico no
deprecie sus gcivos, s& considera una ce las prncipales
diferencias contables con las politicas que estabiecen [os

PCGA.

Al respecio, 1o Ascaocidn Mexcana de Orgonos de
Confrol y Vigiancia en Institucionss de Educacion Superior,

A.C., menciona lo siguienie:

"B IMCP reconcce gue la depreciocién no es una
regla de valuacion sino un métode de distribucion del
costo histérico de un bien en vanos eercicios. Las
instituciones lucrativas regisiran la depreciacion de sus
activos fijos para efecte de la determinacion de sus
uiillidades.

“El boletin C-6 dei IMCP, al ssicblecer las reglas
pariculares de aplicacidn relohvas o estos octives
fijos, exceptia de su cumplmiento a las empresas de
servicios pUbiicos, denfro de los cucies por andlogia,
se consideran ias Instituciones PUbkicas de Educacion
Superior.” ¥

tos  Principios de  Contgpiidad  Generdimente
Acentados se pronuncion en su boleiin C-¢ en el parrofe del
agicance, deimiicnde los emes o guenes aplica lo
ssiablecide pora lo vaiuacidn v oresenfacion de los

nrrueblas, Maguineria y souipe:

* Principalss Discrepancias entze Los Principios de Comiabilidac Generalmente Aceptados v ios Criterios
Contabies Aplicados por las Instituciones Piblicas De Zducacién Superfor (1 P E 8 ). Asociaciér Menicana de
Organos de Contrel v Vigilancia en Instituciones de Educacion Superior, A C. decurientc no editado

(93]



“Este Bolelin establece las reglas particuiares de
aplicacién de [os principios de contabilidad relaiivos o
los  mmrusbles, maguinoro v eguipo,  fiombién
conocidos come  gclive fio] de las empresas
comercioles & indusiricles v no incluye el de las
mdustrics exiractivas, empresas de servicios plblicos,
agricolos, ganaderas v pesguerds ni el de oS
insfituciones de crédito, de seguros y crganizacionss
auxiliares. " 3%

A

Come yo se manciond, los PCGA se desindan de
srnoar nomics que aliendan ios necesidodes de enfidades
no lucrativas, incluso excluyen o delerminados giros ce
enhdades tucralivas, dejando nusvamente de laao d
aauellas entidades que quieran servirse de o dictado por &l
IMCP; no exste en el resto del boletin C-4, un
pronencramienfo para que fas enfidades que asl o juzguen
necesano, infegren o sus politicas contables las reglas de

valuacion y presenfacion mostradas por el C-6.

En ningung fraccidn de la Cuenta Anudl de la UNAM
para 1999, se mencione algo adicional o respecto, es deci,
la UNAM no se pronuncia ni infiere siguiera Ia razdn para no
colicar la depreciacidon. Con el antecedenfe de que la
UNAM no deprecia sus actives, parece ndispensable aue la
UNAM manfieste en und nota o los Esiados Pattimoniales 1@
razén por la cudi no deprecia sus actives. Aunaue tos PCGA
ro establecen reglos pariicuicres pora este lipe de
instiiuciones, v adn sierdo no ooligatona su aofcacidn y ~o
hapierdo oira normatividoa confable @ gue recuri, @
UNAM ho odopicdo los poliicas cortables de PCGA gue ©

sus infereses © necssidodss convaenga. Por olra parfe,

 Brincipios de Contabtiidag Generaimente Aceptados, emitidos por el Irstituco Mexica1o de Contadores
Pablicos, 152 edicién, Boleun C-6, péalo ¥



haclendo referencic of pdrrafo citedo, deberla ceimitarse
claramente el érmino “propledades” ya que el usuario
puede entender que propledades incluye ferrencs, v &sios
en los términcs de PCGA se revalian, y no se decrecian, asi
lo menciona claramente la Nota A-4 de la Cuenia Anucal
oarg 1999
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IMCP respecto g Inmuebles, Maguinaria y Eaui

ke

0.

Fs destacable gue o Caomisdn de Principlos de
Contabitdad dal Instituto Mexicano de Contadores PUblicos
en & pdrafo del alcance del Boletin C-6. mencions anire
paréniesis el igrmino “Achvo fijo", iguaidndolo < los
Inmuebles, maquinaria ¥ equipo, esio tal vez en el afdn de
foowiar el lengucie se olviddndose de lo comecie, esid
colidionidad de nombrar o los Inmuebles, maguinaria y
equipo come Activo fjo no debe ser expuesia en 'os PCGA
dada o importancia v frascendencia que éstos fienen. Bl
término Actvo fijlo ol hocerlo sndnimo de Inmuebles,
maauinaria y eguipe curlosamente lo imco que tiene de fijo
sor los inmuebles ya gue la maguinaria v los eguipos se
fratan de blenes muebles cuya principal caracteristica es
gue no son fllos. B concepto “Activo fijo” s& omiie en NOrmas

Inrermacionales de Contabilidad.

Regresande o PCGA, e Eolelin C-é6  Cdefre

deoreciacér de la siguiente manera:

LA
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“La  depreciacidon  &$  un  procedimentic de
contabilidad gue tieng como fin distibulr de una
rnanera sisfematica vy razonable el costo de los aciives
fiios mmtangibles, menos su valor de desecno st o
flienen, enfre lg vida Uf estimadao de la unidad Por o
fanio, lo depreciacion contable es un procesce de
distribucién v no de valuacion.”

“Bsta distribucion puede hacerse conforme o dos
criferios generaies uno basado en el Hempo v ofrc en
unidacdes producidas.” ¥

“Dentrc de cada uno de los cnterios genercies, exsten
vanos métodos clternativos v debe adoptarse el que
se considere mads adecuado, segin lgs politicas de la
empresa, v cargererisiicas del bien.” 8

“La depreciocidon debe colcularse sobre bases vy
métodos consistentes o partir de la fecha en que
empiecen a ulllizorse los acilvos fios, ¥y cargane o
costos y gastos.” ¥

En ésta parte los PCGA  hacen referencia
constaniemente a términcs como Activo fyo v empreso, yo

se cheron los punfos de vista ol respecto.

La definicidon de depreciacion tal come io regfirma o
Asociacion Mexicana de Organos de Control v Vigionoia en
nstituciones de Educacidn Suoenor, A C, se frafa de una
disinbucién det gasto, es declr, no se trata de un método de
valuaciér ni hiene como objelo culdar que & valor de los
mal llomados aciivos fijos se manfenga real con 2] pasc deg!

flempo.

% Principios de Contshihdad Generalmente Aceptados, emiiidos por el instituto Mexicano de Contadores
Piplicos, 152 edicién. Boletin $-6, parrafp 35
7 Principios de Contabiiidad Generalmente Aceptados, emitidos por el Instituto Viexicanc de Contadores
Pablicos, 13a edicion, Boletin C-6, parrafo 40
¥ Principias de Contabilicad Generalmente Aceptacos, emiidos aor =l Inslitulo Mexicano de Contaaores
miblicos, 13a ea.cion, Boletin C-6, pariafo 41
" Priacipios de Contabilidad Generalirente Aceptedos, emiaides por el Instituto Mexzcano Ge Contadores
piblicos, 15a edicidn. Boletin C-6, parrafo 43
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Aungue muchgs veces se confunde o depreciacidn
con un método de valuar actives, debe recordarse gue son
precisamente los criterios © estilos Darg distribuir ef costo dal
bien, los gue nhacen de lo depreciacién una forma de
repartiy el valor del bien. Con la depreciacion se ifraia de
que el coste gel aclivo ¢ deprec’arse se haga de forma
equitativa, por gjemple, una parie del costo de esc
magquinaric se considerard rmcr parfe g 10s costos v

gostos del blen que se

Conclusion

Bl boletin C-4 de PCGA no proporciona elementos para
gue jas enlidades no lucrativas iengon un mefodo de
valuacién v preseniccién de informacién iinancierg en o
refative o Inmuebles, maguincng v aguipe, ni su
depreciaciéon, incluso discriming clerfos sectores de las
lucratvas La Universidad Naciondl Auténoma de Méxice no
es sujeio de lo esiablecido por Principios de Confabilaad
Generalmente Aceptados en o relatwvo o mal lomado
active fijo Deoe entenderse ¢ lo depreciacidn como un
méiodo de distibucién del valor del bien, v no como una
forma de dor valor o los inversiones en  mrmuebies,

maguinaria y 2quipo

L
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JE3 NECESARIC
QUE LA UNAM
DEPRECIE SUS
PROPIZDADES

¥ ZQUIPC?

Esia pregunta surge atendiende a lo que se ha
menctonade ¢ o large del rabajo: al no exstr polthcas

contables especificas para entidades no lucrativos, se toma

y requetimienfos de la enfidad, asi surge nuevamenie la
inouistud sobre la necesidad de establecer ias regias

paricuiares que se reguieran.

La depreciacion de los activos fijos de la UNAM, o la
luz de un andlisis sencillo, se puede ver como Inneceasana
toda vez que o depreciacidn es una distribucion del valor
del blen gue busca ser egquifaliva vy proporcional ol uso y
ocroduccidn, pora converlila en coste. Por medio de la
cdepraciacien se busca afeciar los resuliades de una
enhidad; considerar el costo de edificios, maouinana vy
equipo v segregarlo en un gjercicio con la finalidad de tener
resultados més apegados ¢ la redlidad de las enfidades que
buscan generar Uthdades o pérdidas, la UNAM no fiene
como objghive dar origen ¢ ulilidedss o pérdidas. puade
fener remanenies ¢ superdvil, incluse défict pero no essufin
reflejar los resclfados de la oneracion, smplemente satisface
o lo sociedad en lg parte gue le coresponde vy
oosteriorments compaore 1o presupuestado con o eercico, v
no  censiderc & desgoste gue sufren los Inmuebles,

mMaguinaria y eGuipo parda cumoir con su fin social



g UNAM cuenta con confroles financieros parg
determinar el costo de la depreciacidn de sus bienes, v es
posiole implaniaros, sin embarge esta informacidn ro
resultaria Gill. Yo que se convertlrd en costo v se registraric en
cuenias de resultados lo cual podrio crear confusiones
deoide ¢ que un Costo como i depreciocidn generania und
pérdida que tenddo que ser reflejada en & astado
patimenial de o UNAM, aparenranas un déficit ae 1a
Instiiucion, que serla Imposible de cubrir con un presuouesto
mayor, ya gue lo depreciacion no representa una salida de

efectivo.

Conclusidén

Lo UNAM en el marco de los PCGA, no debe apiicar la
depreciacion o sus wnversiones, pero mds cild de o

conclusidn, ésto practica confable parece no ser Ofil m

necesaric a la infermacidn financiera que regulere maosmmari

Q

Universidad. La depreciacion como disiribucién del vaior de
una invarsion convierte esta distribucidn en costo, pora gue
después se pueda determinar un cosfo de produccién o
fabricacion. Sin embargo, para [a UNAM el concepto costo
no es aplicanle ni Glil toda ver gue no hay produccidn mds
Dien un fin socia’ Por ofro lado, registar la depreciccion en
o coniablliaad de la UNAM, seric giectar os resuliados de ia
enficad  genergndo’  invariablemen:e  oérdiccs cue
perfurbarion I informacion financlera  deformando g

nferpretacidn de los resstados.
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DE LA NG
DEPRECIACION
DE PROPIEDADES
Y EQUIFO

!
g

Debido o la importancia de las Inversiones en
propiedadss y eguipo de la UNAM, v el efecio financiero de
su deprecigcidn, serfa conveniente que se maostrara en los

estados financicros de la UNAM un comparativo en gue se

recios actucles de estos bienes v €l costo
de adgukicion en cada elercicio, comparéndolo con €l
costo de reposicion de estos. Debido o que lo UNAM no ha
visto incremenfado su presupueste resulta indispensable

preseniar diche informe.

Los recortes presupusstales de o Instucidn no se ven
refiejados en su Informacidn financiera, ello debido a que al
afectar bésicamenie o ias inversionas y no preseniar ei
monto en gue ésias se viegron disminuicas, se deia de fener
informacidon indispensable pare o tomda de decisiones del
usdano Contar con estas cifras reflejaria mds cerferamenrte

ta situacion en que lo Universidad se encuentra

Este informe aaria un argumentos Otiles pora pedr
Elecutivo Federal que otorgue un melor subsicio @ ia UNAM
pare reponer los pienes que por su desgasie han dejado de

ser Sties foia o parciamenite G la Universidad.

Al respecio, la interpreracidn SiC-1£ Indemnizacioneas
por Defenoro del Vaolor ce las Pormdas, menciona er el

primer parafo de su problemdtica gue:



“Las empresos pueden reclor compensacioneas de
terceros, yva sec en forma de dinero o bien no
monetarias, por causa del deterioro de  valor
expenmeantado por los elementos componenies da ia
ribnca propiedades,  planta vy equipo. Con
frecuencia, las compensaciones de tipo monetario
recipidas  depen  ser  Ullizadas, por  rozones
econdmicas imperafivas, para restaurar 1os elementos
deferloradeos © para comprar © construr achivos
nuevos gue reemplacen a los elementos perdidos o
abandonados.” 0

Lo establecido por el Comiié de Interpretaciones [SIC)

menciona comao ejemplo las siguientes compensaciones.

*{di reposicion fisica, por un fercero, de o otaicad o
de una parte de un achive deterorado o ae un
slemento que ha sufiido pérdidas.” 4

Mds adelante la SIC-14 menciona en su pdrafo 3 que

fa problemdiica se cenira en comao se deben contabilizar:

“le) o restauracion, compra © construccidn postenor
de acives parc sustituic @ los perdides o
cbandongdos.” 4

Para NIC's, cungue se frafa de indemnizaciones «
empresas, debe esiablecerse como poitice revelar en o
informaciéon financiera de la UNAM los activos deienorados
gue fendrdn gue serrepuesios independientemenie de que
el subsidio, fdeicomisc o aigin oiro tipo de cyuda ss
gstaplszed 0 no Parg esie in, as decl, was NIC's refuerzon i

fecrfa de gue dada la importancia monetaria v en valor

“Normas Internacionales de Contabilidad 2000, International Accounting Standars Commiitee, $IC-1¢
Parrafo 1
*' Normas Tniernacionales de Contabilidad 2000, international Accounting Standars Committee SIC-14
Pariafo 2
“ Normas Internactonales de Contabihidad 2000 International Accounting Standars Committee S1C-14
Pertafo 3



utiitane que tienen aigunos aclivos de la UNAM, rasulfa

imprescindible revelarlo

Sobre la revelacidn de activos detericrados o
pendientes a indemnizarse, la SiC-14 dice en su pdrrafo Slo
siguienie.

wp

LOs  compensacionss, ya o s&an  monstanas,
reconocidas por cauvsa de o pérdida de vdalor o
delerioro de elementos componentes de  los
propiedacss, planic v equipo, deben ser reveladas
sor separade en ios esfades financieros de o
empresa " 42

Deberic considerarse como un criferio pare determinar
el oforgamiento del subsidio federal, los bienes que han
deicao de ser Uflles y que tendrdn que ser repuesios, ello con
un esiudio reclizado por pertos del mismo gobierno cuya
garse de unraporte de los activos adguindos
en ese gjercicio pare cada dependencia y posieriorments
mveniariarlos para evaluar los condicionss en gue se
encuenira v esimarles una vida Ot asl coeme un valor de
aesecho. De esta forma se podria contar con bases sélidas
oara la distnbucion de ingreses del gobierno federdd, siempre
tenendo en mente la fingkdad de gue los Instiruciones
suedan marsener sus aciivos fungionales para cumplr

capamente con el fin para el gue fueron creadas.

B onotmas [niemacionales de Contabilidad 2000, International Accounting Standars Coimimiites, SIC-14

Parralo S

60



Conclusién

La Universidod Nacional Auténomo de México hace
bien en no afectar sus resuliados cen la depreciacion, al no
llevar esie registro s& pierde la positlhdad de saber
cuantiiativamenie la distribucion del costo de estos bienes y
su efigjo er los estados financieros ae la Insiftuc &n. Los
recorfes del subsidio cue oforga el gobiermno federal o la
UNAM, afectan al rubro de inversiones, va que el resto de los
egresos de la Instifucién son prachcamente inamovibles, sin
embarge esta situacidn no &5 mostrada a los usucrics de o
irformacién financiera, o solucion pusds sar elaborar un
informe en gue se muesire el deterioroe de los blenes del
gjercicio v se compare con lo gue podria ser el valor de un
bien de gual funclonamienio, mediante esfe inorme se
reflejoria el efecto del recorfe presupuestal v su afectacién

en inversionas.



2.3

FALTA DE
RECONCCIRIENTD
DZ LOS PASVOS
POR
O3LIGACIONES
LABORALTS.
CRITICA

Otra de las principales diferencias en  politicas

contables da la UNAM que difieren con PCGA es la falia de
reconocimiento  de  pasivos por  clerfas  obligaciones

porales

Lo anienor se nforma en ia Cuenia Anual de la UNAM

er su nota A 9) "Obligaciones laborales”, gue menciond:

“Conforme a los Contraios Colectivos en vigor, la
Instflucidn  estd  obligade ol pago de  una
indemnizacidn por anfigledad af trabajador que se
separa voluntaricdmente, se Juble o muerc. Zstas
erogaciones se cargan ¢ los resultados del gercicio
en que se incurren, de acuerdo con los recursos
asignados en el presupuesto anual por el Goblermne
Feaara, en vitud de que son cubertas a través del
presupuestc anuai autorizado.™

Los PCGA sastablece en su pdarrcfo de alcance del
polein D-3 “Oblgaciones loboroles”, de la serie D

“2roblemags especicles de delermmacion de resui’adaos”.

‘Lgs cisposiciones contenicds en asie boiellin sor
aphcables o] las obligaciones ‘aborales
ingepencienfenente  del medic de poagoe o©
financicgmiento vy de gue se encueniren formaizadas ©
no, v aue flensn como objelive establecer

* Cueniz Anual 1999 de la Umiversidaa Nactonal Auténoma de México, Nota A 9)
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“lLas bases para cuantificar el monte del pasive por
cbhgacionss laberales.

“Las bases para cuaniificar el costo neio e ics
cbhgaciones laberales del periodo.

“Las reglas de reconocimiento vy revelacién,”

Bl parrafo que determing a 1as entidades sujetas de
asta normatividad no establece imitaciones, aungue el Hiulo
oe o serie de los boletines de lgs que forma parte ef T-3,

sugrare Imitar a los Ususios

A Lo UNAM |, por su naturaleza financierg, no e es Jfil
conocer sus resuttados de operacidn. Cuaniificar, asignar vy
dar un correcto emplec o presucussio son objefivos

financieros mas reievantes para la UNAM.

Por ello, se estudicrdn portidas de gastos en que los

PCGA segregan las Remuneraciones laborales:

“Las remuneracionsas al personal neluyen toda clase
de erogaciones gue se pogon < los irabojadores o a
sus beneficiarios o campio de los servicios recitidos de
los primeros, los cuales se pueden clasificar en

remuneraciones directas vy remuneraciones al reliro.”
4b

ContinGa el boletin en su parrafo 7 delimitanac vy

definiende remuneraciones directas:

“Las remuneraciones directas son [os gue s& pagan
regularmente Al empleado duranfe su relacion
icora:, talaes como: sueldos v salanos, iempo exirg,

* Princupios de Contabilidad Generalmente Accptados, emitidos por el Instiuio Mexicano de Contadsres
Piblicos, 13a edicion, Boletin D-3, parafo 3
* Principios de Contabilidad Generalmente Aceptades, emitidos por ¢f instituto Mexcano de Contadores
Piblicos, 152 edicién, Bolelin D-3, pérrafo §



dastgjcs, comisionss, premios, gratificaciones anuales,
vacaciones v primas sobre las mismas.” 7

La UNAM desde gue esiablece uno relacion labord),
puede aplicar 1o establecido en el pdrrafo anterior y os lo
hace, en el pasivo de sus Esfados Pafrimoniales al 31 de
alciemibore de 1999 v 1998, existe un rengldn fitulado "Sueldos,
gratficaciones & Impuestos por pagar, en el se presenion,
tal como o establecen los PCGA, las remuneraclones
direcfas regulares, las que se han devengado se conocen y

son susceptibles de cuantificarse.

Lo ofrc porie en gue tos PCCGA segregan o las
remuneraciones lcbhorales v les denoming Remunerdacionas

al retiro, se trata en el boletin D-3 como sigue”

“Las remunercciones al refro de los trobajadores
representan obligaciones de pagos de las enhdadss
de ésfos o a sus beneficiarios, mismas gue deben
pagarse ena fecha de refiro ¢ a paortir dg ésia.” 4

AgJl se menciona por primerg vezr . sJjeio de a
obligacién, es decir a la enfidad, en la definicidn del
glcance del D-3 y en la remuneraciones laborales vy
emuneraciones  directas  dnicamente se  tfrafaba g

coligacidn de nago ol rabgjedor pero se amitia ol obligede

También en e pdrafo 8 del D-3 de PCGA se da una
hmitante referente ol momenic de pago por refro del
trabajador, més adelante al pdrafo 9 dal mismo boletn

proporcone ¢os referencias mGs especificos gue es o

“ Principios de Contabilidac Generalmente Aceptados, emitidos por el Instituto Mexicano ge Contadores
Piblicos, 15a edicion. Boletin D-3, parrafo 7
* Prncipios da Contabilidad Generalmente Aceptados, emitides por el [nstiture Mexicano de Contadores
Piblicos, 13a edicton Boletin D-3, partafo 8
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1

existencia de ia obligacion indspendientemente de g
formelidad wridica dei coniraio laboral, v & término gel

vinculo laboral,

“Las remuneraciones al relro, formales e informales,
son las provenientes de planes de pensiones, las
primas de antigbedad y cualguler olrg remunergcién
establecida al iermino del vinculo laboral o a partir de
gse momento, los planes formales son los que se
establecen en los contratos de los que se deducen tas
bases necesarios parg su cuanificocion nlos planss
informales puede carecerse de la formaidad juridica
del convenio, sin embarge, puede observarse unda
costumbbre y un modelo gue perriten su cdicuio, ¥

En este morco, lo UNAM cuenta con confrafos
colechivos y asl lo establece la Nota A-9 de Ia Cusnia Anugl
de lo UNAM para 1999, esta facilidad jurdica va ligada a lg
caracteristica de!l vincule laboral. Las remuneracionas g
retro establecidas en los confratos laborcles de i UNAM
proporcionan  la base  parg  hacer  este  elemento

perfectamenie cuantificable.

Los PCGA contindan con una dwisidn mds a las
remunearacionas al reliro en planes de contribuc.dn definida
v planes de beneficios definidos, considerando su noturalaza

y algunas olservacioneas relevantes:

"Los planes de confribucidn cefinida sorn aguellos en
que 1o entdaod acepfa enfregar montos de efectivo
oreestoilecidos o un fonde de inversién determinado,
en los que los peneflcones de los wabojadores
consistirdn en lg sumg de dichas aporiaciones, m&s o
menos 1§ ganancias © céradidas en la administracidér
de igies fondos. La responsapniidad de io entidad con
relacidn @ estos planes, s& Imia ol poge ce los

*? Princinios de Contabilidad Generalmente Acepiados, emitidos por el Instituto Vexicano de Conzadores
Pablices, P32 edicon, Boletin D-3, parrafo 9

o
Ln



confrbuciones definidas v usualmente 1as emprasas
no cdguisren obligocién de efectuar aporiociones
complementarias.” 5¢

“Los planes de beneficios definidos son aquellos cuyes
monios de retirc se determinan con base en g
formuia o esquema del plan v la responsabilidad del
palrdn termina hasta a liguidacidn de los beneficios.”
51

coninbucien definida, mds pien se apega a los planes ge
benaficio definidos, ya cue gt como ‘o dc ¢ conocer Id
MNota A-9 de ia Cuenta Anucl de Ia UNAM para 1999, los
gastos generados por remuneraciones de refiro de personct
son pagados con el subsidic del goblerno federal para el

afo en gue surja fa obligacion.

Para la Universidad calcular los pagos per refiros de los
rabajaderes vy iedas las presicciones gue se denven de lo
establecido en los conitrgios, para  presentar en g
niormacion financierg ésta cifra serfa un raoago sn un
beneficio  considerakle en  informocidén B personal
académicos, personal gammnistrativo v de servicics aue
emplea la UNAM es bastante numeroso v complee, a ello
haoda  que  agregorle 1o segregacidn  del  persona
administradivo vy ccadémico sindicalizade, por lo cudl e
cdlculo es comvlicode v la cifra final se registrara en un solo
rerglén en os estados oalimoniales. A nesar de esto, o
Ins*itueion cuenia con lg capoadad vy ios orofesicnales

necesancs poro reaizer @ cliculo, pero los rasulicdes ce

e Principios de Contebnilidad Generalmente Aceptados, emitidos por e Instituto Mexicano de Contadoes
Publicos, 132 cdicion, Boletin D-3. parralo i1

3

Pablicos.

Prrcipios de Contao[idad Generalmente Aceptadas. eriudos por e Instiiulo Mexicaro de Contadores
{5z edion, Boletn D-3. parafo '2
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dicnos cdicuics como ya se menciond, &5 cubleria por &l
subscic federa’ corlente, es decr, no serfa muy Uil mostrar
una cifra ge cobligaciones laoorgies al retiro del persondl,
cuanao Iina'mente ésfa serd cublerta por e presupuesio

oiorgado por el goblemo federal cada afio.

Ofra razdn para no considerar la cifra drectamente
come un rubro en los estados patrimoniales de Ta UNAM se
debe ol reconocimiento de log pasivos por obligaciones

urn gasto que afectaria los resuitados de o
enfidad. £ sistema coniable-prasupuestat de o UNAM es
imfativo en vidud de ague sdlo se pusden maostrar [0s gatos &
inversionas del glerciclo de tal suerte que justifiguen su
presupuesto, cudlguier parlida que sea gosio oug no
rmpliaue efectve deformario su informacidn financiera va
gua erdneamente s& mostraria un défict presupuesial
inexistente gue se ocumularia ahio tras aho, afectando et
andlisis de la informacion financiera v la toma de decisicnes,
de tad' suerte gue «in cor un aumenio presupuestano
considerable, se mosharia invariablemeante un défiait; ne
absiante, resuttada Ul para fa toma ce decisiones, mastrar
en una nota o los estados patimoniales g sitsacidn que
guardan los pasivos por obligacionss icboraies, lo cual daria
argurrentos poara pedir un subsidic mayor o Eecutivo
Feqeral v nemlienda incluso lo plamicacdn v control de

este rubro v su consideracidon para futuros subsidics.

Soore los reglas de presentacion de ios pasives por
obligocionss laborales, &l odrrafc 5 del Boletin 3-3 de

PCGA, considera que:

O
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“Las entidades deben revelar en los estados financieres © en
las notas o los mismos segin corresponda, los efectos, 1as
caracteristicos  principales  del plon ¢ planes  de
remunaraciones o refiro y cualguler sitsacion gue aofecte la
consistencia o comparacion de ia Informacidn presentada,
asi como:

"-importe de las obligaciones por beneficios actuaies,
“~ imporie de las obligacionss por beneficios
proyectados.

"- En su caso, el monto de los activos del plan

"~ Imporie de los servicios antenores y modificaciores
al plan, aln no amortizado.

" Importe de las variaciones en supuestos y ajustes
por experiencia, adn nc amorfizado.

" tmporte del giuste por pasivo adicional.

“- Importe del pasivo o active de transicidn, aun no
arnorhzado.

"~ Importe del costo nefo del periodo vy en su caso, el
mporie de la contribucion del periodo

‘- Penode de amortizacién de las partidas pendisntes
de amortizar.

o Indicar si Jos cdlculos fueron efectuados por
cctuarios independientes o por la propia empresa » 52

Los PCGA indican las cifras cue se deberdn mostrar en
la informacidn financrera, éstas parecen cubrlr los requisiios
establacidos en el resto ael poletih D-3, sin embargo, como
vo se menciond, para lo UNAM, presentar &sta ciase de

nformacidn afectaria sus resuliados

A manerc de dpunie, es notable la Glhma indicocidn
dsai parrafe 51 del D-3, donde se establece |a obligacion ce
indicar 81 wos célculos fueron realizados por actuarios © por la
propia empresa, es incorecto, foda vez oue er el D-3 an
ningUn momenio se ssfigla gulenss podrdn ¢ depberdn
reclizarse los célcules, elic s&o se inflere en é&sic regia de

oreseniacion, de igud’ manera se deja aberia le posipilidad

7 Proscinios ce Conies.h-dad Generalmerte Aceptados, emitides por el Instituto Mexicano de Contadores
Papi:cos. T5a edicion, Boietln -3, parrald 51



cl omiiir las caracierdsiicos de' profesionisia o no profesionista
sspacdlizade o o en actuana rechce los cdlculos
coraspondienfes. Al no indicar el D-3 la formabdad o fico de
acreditomiento  del persondl encargado de rediizar ios
cdlculos por obligaciones faborales, se deja ar libertad a o
emoresda de elegir al personal interno o externo gue wzgue
mas adecuado porg aplicar el D-3, a pesar de esto, en la
practica al momenio de regiizar unc guditorfo extera de

informgcidn  financiera, se pide gue los cdlcuios ssan

Lz, 1

reclizades por actuarios acreditados lo cual o es necasano

O

en los térmiros del PCGA.

Conclusién

Para la Universidad crear und provision pora pago de
obligaciones por términa de relacionss laborales, afectaria o
las resuliados de v ejercicie afectonde tamiién o
infercretacidn de sy informacion inancierg. Sin duda g
UNAM flene o capacidad de calculor ésias cifras, ain asi,
esta informacidn no seria del todo Ul toaa ver que esos
pasivos son confempilados en un presupuesto oforgado por
el ejecutivo federal en que sa encuentran yo asighadas
parhdas especii.cas para éstos fnes, sin embargo, ~esulfaric
Ot mrostrar esto afre en una nota o los  estacos
painmoniales, lo cual darfa argumenios para pedir un
subsidio moyor al Eeculive Federdl, permitiendo incluso la
olaniflcocidn vy control de este rubro v su consideracion para

fUTUTOS SUDSICIOS



2.4

CRITERIOS DE
PRESEMTACION
DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS.
crinca

La Universidad Neacional Auténoma de México fiene
diferencias importantes en la manera en como presenia su
informacién financiera en relacidn a lo esiablecido en
Princicios  de  Contablidad  Generalmente  Aceptados

emitidos por el IMCP

Los criterios de presentacion y valuacién de coda
rubro contable se encueniran a lo largo de o serie C ae
PCGA; para fines de éste andlisis se omifirds 1o descripadn de
la forma de valuar cada partida confable por no ser &l
ohietivo del presente rabojo, augue se presenian algunos
de ios conceptos, objetivos v clcances de los PCGA gue
fengan relacién a ia forma en como o UNAM presenta su

imforrnoc:dn inancierc

Fl Boletin A-11 de PCGA "Definicion de los concepfos
basicos infegrantes de los estados financieras”, menciona

enfre algunos de sus objetvos 1os sigulentes:

“lograr  unitormidad de  cntenos en  a
conceptuaiizacion de diches elementos para mejorar
i@ comunicacion enire preparaderes, dictfaminadores
y usuarios de nformacién contable.” *

"Proporcionar un marco de referencia gue focilite el
ardliss de stuac.ores concretas, para deferminar la
nciurdleze de poridas gee sunan en o préctica vy

55 primcipros de Contabilidad Generalmente Aceptagos, emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores
Piplices, 132 edicida, Boleun A-11, parrafo 3
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consecuentemente su cuantificacion y presentacidn
en los estados financieros,” 3

Estos objetivos permiten valorar ig importancia de g
unificacion de criterios para todos aouellos cue reguieran
hacer uso de la informacién financiera reconociendo la
mportancia de ésta forma de frapoje. La informacidn
financera reguiere ser presenfada de una forma sintética
pero especifica, caracterishea cumplida con lo formulacién
de sstados financieros, cada enfidad prachcard la forma de
presentacion de su mformacion atendiendo a su nofuraleza

v necesidades, sobre estos menciona el Boleiln 8-1 que:

‘Lo razdn de ser de los estados financieros surge de
una necesidad de informacidn. De informacidon cue
jos interesodos &n un Negocio eMPezaron G reGuerr,
siendo los primeros interesados la gerencia del mismo
v, posieriormente, los inferesados externos que, en &l
desarrollo de las economias mds evoluciongdas, &s el
puplico en general. Por o tanto los estados financieros
han evolucionado con st entorno econdrmico vy las
caracterisheas de las entidades emisoras,” 5

Surge entonces la primera diferencio gue es fa rozdn
cde ser gg los esiados financieres, sefalande o UsUANGS
inferesados en el negoco, es& térmno no Inciuye a aguellas
entidades con fires dishntos ¢ lucre, al respecte el parafo
10 del Boletin A-11 menciong o siguiente:

“gstas  defniciones son vdlicegs, v por lo fario

anlicables, pora tedos oquellas entddaces gque
formulen estados financleros bdsicos ¢ los gue se

> Principios de Contabindad Generapnenie Aceptades. cmitedos por el Instituio Mexicano de Contadores
Prolicos. | 3a. edicién. Boletin A-11, partafo 4

% Principios de Contabilidad Generalmente Aceprados, emitidos por el Instituto Mexicanc de Contadores
Pibhicos, 13a. edicidn, Boleun B-1, parrafo 4
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reflere el bolefin B-1. "Objetvos de ios esicdos
fnancieres 58

Como se sefigld en su momenio, & opoletin B-1

menciona en su pdrrafo de! clcance que:

“Esie poletin define el objetive v 1as caracierfsticas vy
Imitaciones de tos estados financieros de los negocios.
Los estados financiercs de empresas no lucraiivas
pueden fener objefivos, caracterisficas y limitaciones
particulares, aue no se lratan en aste bolelin" &7

...... S, YUY (e

Enfasis agregado

Dado o anierior, s claro que o UNAM decds
presentar su informecién finonclera atendiendo o las
recomendaciongs  de o Comisién  de Principios  de
Contabilidad, sin embargo éstas nunca puedsen fiegar a
satisTfacer los requetimientos especificos de la Insfitucidn, en
vitud de gue los PCGA para presentacion de estados
fnancieros engloban d las entidades en una generahdad v
posteriormenie excluyen a enfidades gue nc se puadan
apegar a éstos prncipios. Un gjempio son los anteceaentes
del Boletin B-1 "Objetives de los estados iinancieros”, en que
se hace referencio o esguema de |a teora odsica de la
informacidn franciera como oroductora de informacion
cortable de emprasas v ne de un sistema econdmico A

corfinuactor se ranscribe dicne pdrrafo:

“El Bolefin A-1 sobre la Teorc bdésica de la
cortabilicad, emdo por esta Comisiér, sefiala gque la
comabiidad produce Informacidn indispensabie pora
o adminisiracion v ef desarrolio de iUs empresas v por
lario es procssada ¥ concentrada pora uso de o

%8 prncipios de Contabilidad Gereralments Aceptados emit:dos por el Instituie Mexicano de Cortadores
Piibiicos, 13a. edicron, Boletin A-1!, parrafo 10

* Drncioios ae Contabihidad Generalments Aceptacos, emtidos por sl Instituto Mexicano de Comagores
Pibi.cos. [3a edicion, Baletin B-1, pairafo |
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gerencic y oGe las personds gue frabggan en la
emprasa " %8
Enfasis agregado

Por oira parte, &l Baletin A-1 al que se hace referencia
en el parafo anieror menciona en su infroduccdn o

siguients:
G

{idad preduce : o
para o udmm;simm' v el desarrcilc del sistema
econdmico. B fendmeno econdmico s sumamente
compigjo v fodavic distamos de haber liegado o
estabiecer un método de medicidon gue o cwmﬁqdp
a erntera salisfaccion. Pero, no &5 solamente o
compiejidad del fendmeno econdmico, fambién su
constante evolucidn v su mulliohicidad agrovan [os
problemas  de  su cdecuada  preseniacion
cuanfitaiiva, Lo hstoria de 1o contfabilidad  nos
muestra un incesante progresc en este intento " %
Enfasis agregadc

Es notable ki forma en come ios antecedentes del B-1
citan erdneamenie lo referido por el A-1, al destacar que la
contabiidad  crea  informacidn  mdispensable para  la
gdminstracon v & dasarrollo det sisterma econdmico ¥ no se
Imiia o ‘as empresas fal como lo establecen d.chos
anfecedenias del B-1 de PCGA. Parec.era como sl se
guisiera ver con disimulo al resfo de las entidodes no
corsideradas empresas. ACN peor, ¢ redaccidn aparenta
gue '0s anfecedentes del B-1 de PCGA afirman que to
Onicos entes gue intervienen en i sisiema econdmiCo oM 1as

eMmorescs.

Principios de Contabilidad Generalmente Acentacos, emiiidos por el Instituto Mexicano de Contadores
?uollcos 13a. edicion., Boletin B-1. parrafo i
Prmmplos de Contabihidad Generalmente Aceptades, ernimidos por el Instiute Menicano de Contadores

Phblicos.

i5a edicion, Boletin A-1. parrafo 2
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Es comprensibie gue ia complepdad de ias enlidades
que parficipan en el sisferna econdmicoe no haya permitido
hasta el momento establecer bases o normas especificas ol
menocs para ta presentacion de informacién financiera, pero
no se debieran hacer afirmaciones que no corresponden a |

nivel de la Comisidn de Principios de Confabilidad dal IMCP,

La UNAM se encuentia inmersa en dicha complejiaad
parg prasentar su informacién financiera, v elic provoca que
en ia Nota A-1 de g Cuenia Anug! pardg 1999, se mencioneg

que.

“Conforme a las nacesidades de informacion financiera
bdsica gue requieren las instancios superiores de la
Universidad, &sfaos han ccordado que les son suficientes
estados equiparables al balonce general (o estado de
situacién financiera) v ol estado de resulfados.

“Por in antenor en o Universidad se presenton como
estados financieros basicos los Estados Patmmoniales v
los Estados de ingresos, Castos g inversionas al cieire
de cada gjercicio anual.”

Para i UNAM, ia necesidaa de nformacdn determinag
la forma de oresentacidr de sus esfados financieros,
adecuando la complandad de la informacién para reflejar
los resuliodos gue se reguieran, ol igual que en cudlguier ofra
entidad en cue ia informacién que se produzco afenderd a

los raguerimienios de |os vsucrios.

Sin empargo, &5 precisaments o necesidad de
informacidn atendiende @ las nacesidades del usuane, Ia
causante de gue un organismoe come ef IMCP cite algunas

cpiniones para unformar la presenccidn vy valvacién ae o

“ Cluenta Anual 1999 de la Uneversidad Nacional Auténoma de Mexico, Nota A 1)



Informacidn  Snanciera, con el hlempo este forma de
valuacion y presentacidn se ha vueiio indispensabie i grado
de fornarse normabva, A pesar de esto, la Unwersidad
oresenta su informacion fnanclera en forma diferente, lo
cual no significa gue lo haga de manera emdénea o
incorrecta, sino gue mas bien o hace otendiendo o 1os
necesidades de los usucaries como lo menciona la nota A-1

de la Cuenla Anugl para 1999, en que se hoola de instancias

Los criterios de wresentacidn  de la  informacidn
financiera de o UNAM gue difieren de PCGA han sido
también  estudiados  por &l organisme  denominado
Asociacdn Mexicana de Organos de Confror y Viglancia en

Instifuciones de Educacién Superior, AC.:

“Para las entlgades tucrativas, segin el bolefin B-1 de
los PCGA ael IMCF, los estados financieros bdsicos
{ole

o £l Balance General,

o Il Estado de Resulados,
¢« El ostado de Vanacionss en el Capital Contable
Y.

° Ei Sstado de Camolos en fa Situac.on Financiera.

“Las notas o los EBstados Finoncieros son parte
integrants  de  los  mismos, ¥y sy objefo es
complemeniar los esfades bdsicos con informacién
relevanie

“Estos repories, se enfocan o meair princinaimente la
capacidad de crecimiente, establidad v rentabiicad
de ias empresas iuCranvaes.

"Sus caractersticas v chjelivos nar siac aefinidos por
el IMCP expresamente para  ias  enhdades
anternormente mencionaoas v en 1o aue congienre a

=~
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las 1P.ES, conciermne seficiar gue el Instifuto anfes
citados aclara en el primer pdrrafo del boletin B-10
que “Los estodos financieros de empresas no
lucrativas pusden tener objelivos, caracterisiicas vy

Iimitaciones particulares que no se fratan en este
boletin,

“la opinidn generalizaoda de igs LPES. es gue un
presentacién razonable de sy informecion
presupusstal v inanaiera debe estar integrada por

¢ Fl Estado del Bercicio Presupuestal,

s [ Esicgo de Siuacidn Pairimonial v

o F Estade de Ingresos, Egresos e Inversiones.

'Las notas gue complementan los estades financ-eros
de los | P ES. fambién forman parte infegrante de :os
mMismaos.

“Las |.P.E.S. consideran sus Estados Financiercs como
instrumentos  de  evaluacidn  de  la  geshion
admmistranva.” &

Por oira parte, la propic AMOCY., proporciond 10s
elemenfos para la presentccidn de la  informacion

financiera, los cudles se& pueden resumir en el sguiente

cuadre:
Critetios equivaienies
PCCGA UNARM
Estacio de Situacidén Financiera Sstados Patnmoniales
Esicdo de Resutrados Estado de Ingrescs, Gastos &
Inversionss
Estado de Cambios en la Snuacidn No existe squivalencia

Financierda

Criterios eguivalentas

8! principales Discrepancias entre Los Principios de Contabilidad Generalmente Acepiados y los Criterios
Contables Apheados por 1as Instituciones Pitbheas De Educacién Superior (1 P E 8.). Asociacién Mexica s de
Organos de Conliol y Vigilancia en Instilciones de Educacion Supertor, A C, docarrento no editado

[



PCGA UNAM

Estado de Vanaciones en el Capita No existe equivalencia
Centable
Presupuesio Egrese por Programas o Estado de

Ejercicio Presupuestdl

Notas o los sstados Financieros Noics o los Estados Financieros

Los  Prnncipios de  Contabilidad Genercimente
Aceptodos esioblecen estados financieros indispensacie

para entidades con fines lucratives los sigutentes:

“los  estados  financieros bdsicos comprenden el
balance general, los estados de resuliodeos, de
vandaciones en el capital coniable v de cambics enla
situgcidn financiera v las notos gue son parte
infegronie de los musmos.” =

Comeo va se menciond, pard la UNAM no existe
normatividad emifida por el IMCP sobre su informacion
financierd, por fo que se ligne gue miar a presentana con
crieros  aprobados por la Comsidn  de  V.glancig

Acmunistratva dei H. Consejo Jniversifono

Conciusidn

Los PCGA enmufidos por el IMCP no proporconan
elemenios pore lg prepcracdn de estcgos lnancieros de
entidades diferentes & las empresas lucrarivas, amparados
en cue las ne lucrgiivas pueden presentar su Informacion

con bases y objefives parficulares, Es agar, los PCGA se

a . . irey iy - - .
52 Prrcipios de Contabilidad Generaimente Acentados, emitidos por €] Instiiuto Viexicano de Contadores
Piblicos, 152 edicion, Boletin B-1. parrafo 83
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ageslindan de emifr normos para o presentacion  de
informacion financiera de entidades no lucrativas, por ello v
por ia complejidad de io informacion financiera de ia UnNAM,
o Inshiucién  emite  esiados fincncieros con  criterios
equivalenies a los de PCCA, no cbsfante, son Unicamenie

parecidos en formd pero no en conienido.



2.4.7
ANALISIS DELOS
ESTADOS
PATRIRMONIALES
DE LA UNAM

Los Estcdos Patrimomales son considercdos Dasicos
para la inshiucidn, su funcidn vy conferido es simuar dl

1 N [ B N ]
an las entidades luarativas cos

A manere de comentario, o tendencia en la
prasentacién de esfados fingncieros indica gue el Balance
genera se fitula Estado de situacion financiera o Esfade de
peosicion  financiera,  aunque  estos términos no  estdn
reconocidos en PCGA, ya gue ani ot esiado se le denoming
balance general. De igual forma, no existe un boletn en
PCGA dedicado o la formulacidn de este estode, sin
embargo en 1a serie C de PCGA se hablo sobre la forma de
valugr v preseniar los elementos que mtegran el bo ance

genheral

En la Cuenta Anucl de ‘o uJniversidad Naciondl
Autdnoma de México &l encapezado del estado patrmonial
es para presentar cifras ai 31 de daembre de 1999 v “998, lo
cual quiere decir gue es un astado aque cumpe con &l

principio de comparabilidad.

Los concentos gue formar 05 elementas que infegrar
‘os Jos secciores dei esiace cammonal, es decl, Gelvo por
Jna poerte v DOsivo en i oira, corespondean ¢ o dicha por
PCGA, esios conceptos y el Palimonio se anabion ¢

continuacién



) Activo.

El Boletin A-11 define Activo como:

“Activo es el conjunfo o segmento, cuantificable, de
los beneficios econdmicos futures fundamentalimenie

esperados vy confrolados por  una eniicad,
repregeni’gdog oor afectivo, derechos, biene ~

p S H Lol (@=L L&)

ServVICios  come  consecuencia  de  fransacciones
pasadas o de otros eventos ocurridos.”™ &3

La UNAM presenia sus cuenfas de acfive por
segmentos cucntificables divididos en efechive, derschos v
bienes El Unico aspecio de la defimadn de Activo seglin
PCGA que difiere de las politicas contables de la UNAM és el
momento de reconocimisnto de ios ingreses, ya gue ol 31 de
diciembre de cada gho vyo se conoce gue el geblemo
federal oforgard un subsidio, sin embargo no se oresenia
como un derecho, esto serd anadlizado con deiclle mds

adelante.

Lo mas nofable diferenc o e los polificas coniables de
presentacion de inforrmacion financiera de o UNAM que
difieren de PCGA, consisie en g distribucion del actve,
pasvo er e es:ado panimon al Segin PCGA al hablar de
segmenios cuaniicanies de empresas, los aclivos se ceben
presentar en caiegorios como sigue: efecivo, derechos
pora recibir cinero, los aue se fieren para ser vendidos, ‘o3
gue se tenen pora Jsar, 1os gue represenfan Lr derecho
SO TeCiot serviCics, v Cada segmer o Cuenit Con paridas

complamentarias para modificar @ valor ge algdn aclivo.
M h

% prineipios de Cortabi'idad Generalmente Aceplados emitidos por el Instituto Mexicano de Cortadores
Pubhicos, 152, ec.cion, Boletin A-TL parcafo 1]
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Que lg UNAM cuente con una distribucidn diferante en
o presentacion de sus actives no es impedmenio pard 1a
Jtlizacidn de o informacion, guien emplea 03 esiados
financiercs conoce o forma cohdiang de presentacidn del
activo, sabe que gl efective s de Inmediate reclizacién v
gue o3 inmuebles o la macuinaria no son de disposicion
inmedicic, es ascr, gulen no haga wse de ios estados
financieros 1endrd o misma concepcion de cifras si se

presenta primero el disponible o no.



Acilve

La UNAM disinbuye sus activos de la siguiente forma v

orden;

Caiegoria segin el
2olelin A-11 de PCGA

Funcidn del active seg’n ia
Cuenta Anual de i UNAM 1999

Propiedacesy

Se fiene para usar

Cumplir con la misién de (o

Equizo Institucion.
“Fl Fondo se cpera madianie un
fidelcomiso pora fines especificos
cuyos intereses se emplean enia
Inversionés Representan derechos conservacionss de 1os blenas

Patrimonicles v
Fideicomisos

a recibir un fluje de

diner

inmuebles, dando prioridad < los
ae cardcier hisidrico, o lo
infraestructura bésica y o la
resicuracion de blienes artishicos v
culiurgles " &

Libros, Revistasy
Colecciones
Artisticas,
Académicas y
Ciertificas

Se fienen pare usar

: *smbohco utlizado para fines de

~'seporado a su valor de

Cumplr con la misién de la
Insttucidn, “cuentan con
unidades de alto mérito arifstico e
histérico, insustifuibles en su
género se repraesentan en la
movora de los coses con un valor

Cregistro” 48 Por lgimporiancia de
‘5U8 MONTos de regisira por

Ladquisicidn,

T

"Incluyen fordos para
gratificaciones v sueldos

" de autoservicio que se | ; ) .
e ’ ' CUNAM-BID e inventarios de Tiendas

fignen pore ser

a deudores diverses, fondos |

Efectvo e pendientas de pago, fondos
P inversiones ¢ Dinero, efectvo ss0eCIGes ge 'y para
Corro Pigzo Denendencias Universitorias, 2
| inversicnes, fondos fijos y bancos
i parg operacién,
d
| Representan dereches . .
| prese . , Son actvos ganerados con motivo
i Crecinr un nu o ae . ; .
‘ . de los operacionss progics de la
. dinerg, inchuys . - :
N . L Uraversidad, entre oros contignen |
Tos ACTvos | 1 oinventarnos de tendaos \
L
|
I
|

vendidos

| UNAM.

* Cuenta Arua’ 1999 de la Lrivessidas Nacionat Autdnoma de Mévico, Nota A 3)
fin fo . - 4 1
™ Cuenta Anua: 1999 de la Lnversidad Naclona: Auldnoma de Ménco, Nota A 10)



oy

El orden en la presentacion de ios actives bésicamente

cpedece al monto, es dech, se presenian prmerg 1os de

acostumbrado o la preseniacion mds comon de los actives
de una enfidad notard esta forma de presentacién como
una diferencia importonfe. Nuevamente Ia tendencia en la
presentacién de los estados financieros indica gue los

aclivos se prasentordn ofendiendo

o]

su disponibilidad

L i,

nicamente en la Serfie C de PCGA en las reglas de

" ‘s

presenfacidn de coada poariicde se esiablece el orden vy
divisidn de los achvos en circulantes v no circulanfes, sn
embarge los PCGA no seficlan ni siguiera sugieren de

manera expresa ésta division de circulante v no circuiante.

La mfarmacion financlers de {o UNAM histdricamente
ha tenido esa distibucidn en jos rubres de sus esiados
pofimoniales,  sin embarge no  exisie fundamenio o
iustificacién para gue esta praciica centinde y aungue o
informacidn ne se ve afectada, por comodidad vy por
1erdencias en la presentacidn de la informacidn finonciera
se podrian  presentar los  acfives ern funcidn < su

disponibilidad.
Pasivo.

Bl pasivo v el paliimenic se presenian inverfidos a la
costumbre, es deciy, primere se presenia &l palnmonio v
despugs el pasive

_os conceptos que ntegran el pasive de ‘o UNAM son

coincigentes con los gue se enuncian en la defincidn da

nasivo segun PCGA



“Pasivo es el comunio o segmento, cuanificables, de
los obligaciones presentes de unc entidad particular,

(FTIY

virrtaimente ineludiotes, dge franstenr efective, tienes ¢
servicios en el futuro a ohas enfidodes, como

consecuencia de fransgccionss o evenfos pasados.”
18

Para PCCA s posivo se agrupa en conunfos de
naturaleza simiar v représenicn  obligaciones oora la
anhidad, asimismo el pasivo se constituye por operacioness
cugrhficables del pasado Aungue lc Universidad en general
considera su pasve en ids mismas cendiciones que FPCGA,
existen dos diferenc:as primordiales lo forma de preseniar su

pasivo y la infegracién de las reservas al pasivo.

Lo tendencia en la presenfacdn de los estados
financieros ge lucrafivas, agrupa & pasivo atendiendo al
vencimienfo de su ohigatoredad, es decr. se clasifica el
pasive en cotto vy largo plaze, cada uno con las cuentas gue
les coresponde v ordenadas por vencrmiento. Para 1o UNAM
2! poswvo o largo plozo se presenta dentro del pasivo vy de o
crédifos diferidos, no exshierds ung divisén entre el pasivo ¢

corto v largo mgzo.

Al igucl cue con el actvo, que la Universiaad cuente
con posivo a large plazoe v se presene despuds de s
obligociones inmediatas cemo  Ob'igaciones  Jaborales,
Provesdores de unidades de servicios y adeudos cor
adguisicion de pienes y servicios, no es imoedmento para .

interpretacion de estados financieros, aunoue por tendencia

“ princimos de Contabifidad Generalmente Acepiados, emitidos por el Institute Mexicano de Contadores
pabhicos, 15a edicidn, Boletn A-' T, péariafo 31
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67

vy por comoaidad, se podria presentar el pasivo en

segmenios ae corfo vy largo plazo

Lo ofra diferencia que es nolable en la presentacidn
del pasivo, se reflere o lo inclusion de las reservas en &l
nasiveo, dichas reservas fusron creadas boro g siguienie
consignc:

“Al clerrs  del  glercicio,  exisie un  remanente

au
presupuesial origihade por ta actividad iregular de la
Dependencias Universitarias Con este remanente se
consttuy®  ig  “Reserva parg  la  recupsrazion
académica, rehobiitacidén  de  instalociones vy
reposicion de mobiliario v equipe” por $168.667, que
serd aplicada pard estos fines en el afc 2000." &

la Reserva para g recuperacion  académica,
rehabilifacion de instaiacionas y reposicion de mobiliario y
equipo v o Reserva para el fortalecimiente de o lo
docencia, se constifuyen o pariir del presupuesto no
gercido, en und enfidad con fings lucrativos esias resernvas
formarian parie ael Caopital confable ol crearse de un
rermanehte que se asemeia o una ulilidad, dodo cue
Universidad no persigue fines de lucro y que regJiers gjercer
un prasupdesto, los remanentes no pueden presenfarse
como parte del patimenio msutucional en virfud de que
aparenfarion naber sido generados como un rendimiento
crganizac.onal cuando en redlidad sdio se Tata de i

asignacidn ae Jr presupuesto no glerciao.

Por ratarse de fonaos asignodos ¢ Tareas aspecificas,
éstas reservas constiuyen ung obfigocidn, por o cud! se

pueden Mosier Como pate a8l posivo, sisndo o mds

Cuenta Anual 1999 de la Unrversidad Nacional Auténoma de Ménico, Nota E 4)



convenienie mostrarlos como  un pasive  diferide,  sim

smbargo, por su poca importancia relaiiva vy por haber sido
creados baio una circunstancia especial ne s Incorecto

presentarlos como parie del pasivo

El rubre denomincdo Créditos difendos cuya Unico
partida la constituyen los Ingresos de dependencias para la
nvestigacidn v la docencia no aplicados se crea baje &l

siguiente fundamento:

“Este mporte re
recibidos por las diversas Dependencias gue serd
utilizado en 1os proximos ejerc-cios en investigacionss y
proyecios  académicos, de  acuerde con  los
corvenios establecidos en su caso.” @

resenta el tolal de depdsitos

Dichos ingresos no aplicados a la fecha de clerre de los
estados patimoniaies, o igudl gue lgs reservas, fambién
fienen su ongen en remanentes, sélo gue estos ingresos no
aplicados provienen de ingreses generados gor y pard las

Dependencias docenies y ae inveshgacion,

<) Painmaonio.

El ofro rubro gue infegra los Estados Patnmoniales es el
Pairimonio, seqgUn la Cuenta Anual 1999 de la Univesidaa
Nacioral Autdnoma de México, & Palmtmonio se presenia
antes del pasivo, sin embargo esta situacidn no represenia

un impedimento oara [ corecta nterpretacior ae 'as ciras

Il Patrimoro de la Universidad surge del valor de las

aportaciones froducidos en tienes cuantficables, de anf su

S nenta Anue' 1009 de a Lniversicad Nacsona! Autdnoma é2 Méxwca. Nola A 11
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aparente simyiud con el Capital conrable de una entidad

lucrativa Para PCGA capital contable es:

“E| capital conlable es el derecho de los propiefarios
sobre 105 actvos netos que surge de aportacioneas de
los dueftos, por fransccciones y oiros eventos ©
crrcunstancias que ofectan una entidad vy et cud! se
gjerce medianie reemoolse o disinbucion.” &

Fl patimonic de ia UNAM no representa gerechos de
propietarios en virud de gue estos no existen, fampoco se
tene para ser reembolkado o distribuida, mds bien se trata
de la representocion cuanfifotiva de los bienss de ‘d
Institucion, Este se diwvide en Pafnmonio inclienable v
Patrimonic en ofros bienes, el primere como su nombre o
indica es intransterible v se refiere infegramente al valor de
los bieneas inmuebles, el Pofimonio en ofros bienas se integra
por tos propiecades y equipo excenio los dienas inmuedlas y
1wos libros, revistas v colecciones artisticos, ccadémicas v

cientificas.

Incluidos en e Painmenio de o UNAM  exsien
fidelcomisos para aportaciones o fines especificos 'os cuales
se  encuentran  coresponcidos  con las  Inversiones
Pamnmonicies v Fideicomisos que se& muestran en el activo v

los cucies se trafaron antenormenie.

£n virfua de que ¢l chjetive Tiranciero de o UNAM es
sercer Jn presupussto sin escercr ulliaades o rendimientos,
no s& fenen los cuentes de willidades ¢ pérdidos dei
gierciclo o acumuladas como en una enfidac lucratva, vy

aungus en e painmono s& incluye la cuenfa Resuriado de

69

Principios de Conizbihidad Generalmenie Aceptados, emitidos por et Inatitute Mexicano ce Contadores

Pibhicos. 15a edicién, Boletia A-17 panafo &0
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ejercicios anteriores y Remanenie dei afio, ésias sdlo se

referen o peguehas diferencias del presupuesto ejercido,

Conclusion

La  Unwersidad  oresenta un  estade  palimonial

comporaiivo eguivalente gl estado d

[
oy
ol

que hane diferencics en el orden de greseniacién de sus
componentes, va aue [os conceptos como activo v pasivo
son smilares & los da PCGA, sin emborgo en vez de Capifd!
contable se muesire ol Pafnmmonio  universitano.  La
distnbucidn ae ios rubros gue mitegran el achivo, asli como la
presentacidn primero  del pasive y posieriorments de
patrimonic, no son mpedimanto para la interpretacion de la
informacidn financiera, dicha disfribucidon porece obecdecer
a la importancia cuanifitaiva de los rubros, ellc hace ofra
diferencia con la iendencia en la presentacion de estados
financiercs, distribucidr de glemenfos ne normada en PCGA,
Por ofra parte, el Patrmonio es eguivalenis en forma pere no
en sustancia o Cooiial contable segdn PCGA, elio en vrtud
de que el Patrimenio bdsicamenie se encuentro integrado
en indlienable v en ofros oienes, por o que representa
exactamente o cuaniificacién de las propiedades y equino
de la UNAM, o no ser el objefivo de lo Insaiucidn generar
rerranentes, las cusnios de resutodos de  eercicios

antenores y remanente del afio son voco relevantes.
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2.4.2
ESTADOS B
'NGRESCS, |
GASTOS

T INVERSIONES

Al igual que los Esiados Pafrimoniales, el Esfado ae

l Ingresos, Gasfos @ Inversionas s& considera bdsico para o
t Universidad De gual ferma que con el Bstado Palimonial, &l
| Bsfado de ingrescs, Gastes e inversiones s un solo estado
pero se presenta comparciivo con el gjercicio anferior por io
aue serfa mejor llamario Estade de Ingresos, Gastos e

irvearsionas Comparasive

Tad como io menciona (g Nota A-2) de o Cuenia Anudl
de la UNAM para 1999:

“la  Universidog  tfiene  un  Sisterma Conlcbls-
Fresupuesial, por medio del cual se aplican los gasios
en forma simutdnea en los regisires contables vy
oresupuesigies de acusrdo a su nalurclerar los
erogaciones efectuados por ias adouisiciones de
oropiedadess y eguipo se reflejan en &l Estado de
Ingresos, Gasfos & Inversionas y smuliGneamentie se
ragistran comao activo vy patnmorig.” 7©

Este sistema  contable-oresupuesial fiene  como

consecuencia que el Bstodo de Ingresos. Guastos e
mversiones, otngue as similar en foerma al esiode de
resulfados, no o es en contenido, va gue parg la Universiacd
ng es relevante presentar sus resuitodos de coeracon, mds

bien se reguiere mosiar en gué se emplearon sLs recuLises.

T Cuentz Amwal "% de la Universidag Nacional Autonoma de México, Nota A 2]



Segin sl documento Principoles Discrepancias entre
Los Prncioios de Contakiidao Ceneralmenie Acepitados v
los Criterlos Contables Aplicados por las instifuciones Pablicas
De Educacidén Superior {LP.ES). Asociacidn Mexicana de
Orgonos de Conirel v Vigiloncia en  Inshtuciones de
Educacion Superior, AC, coincden en gue las LPES.
cuantan con éste estadoe, la Unica diferencia es que en vez
de Esiado de Ingresos, Gastos € nversiones, le denomiman

Fstado de Ingresos, Egresos e Inversionas vy hacen log

i

siguentes comeniarnos al respecio:

¢ "Se csemeja dl Dsiado de Resuliados ce los
entdades lucradivas por su forma pero no en cuanio
al fendo o contenido

o Inforrma sobre los eventos econdmicos
reclizados duranie un periode determinado, en los
conceptos: Ingresos, Gasfos, Pago de Deuda e
rversiones  {adgusiconss de  bienes muebles s
inmuebles).

s “Muesiro & cgumento o dsminucidén el
Patntmomo en un periodo baséndose en reglos v
crtenocs cartficuiores de cado una de las | P.ES

“En los entidades lucrativas, el control presupuestaric
es ona herramienia administrafiva que sirve parc
evciuar e cumplimiento de sus meios v coglives o
large., mediano vy corto plazo incluyendo en éste
Ultimo la eficienc.a v eficoca e fa operacidn. Por ser
su funciérn de cordcler nfemno, su registro e
informacdn no estd normodo por oz Principlos de
Contabilidad Generdimenie Aceptados del IMCF.

“Para tas P.ES., &l control presupuesiario estab’ecice
en sus leyes inferncs liene cardcter coigaioro, v Ic
nformecion que genera ss utlizada oarg ¢ 1oma de
decisiongs por sus Orgcnos Colegados, Adionaades y
Funcionarios; por seciores de Gobierno Federal o
Estafal, oara el otorgamierto de subsidics vy con fnes
informativos  para o Contobilidod  Lnwversifana,
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seciores del Gonlerno Federdl o Estatal v Sociedad an
General.

- P oy
£n el coniret presupuestanc deics LP.ES. sesusienton

las practicas comables que rigen los eventos
econdmicos gue deberd regstrar e nformar g
contabilidad inonciera” 7

El Sstado de Resullados recomendado por el B-3 de
PCGA surge para formar criferios que srvieran para uniformar
o informacidn financlera v hacerla comparativa,  sin
embargo la compleiidad de tas distintas entidades ha hecho
que lg mformacidn sea qdaptada o las necesidodes de

cadag institucidn, tal como o mencioran los PCGA

"Los estados financieros de empresas no Jucrativas
pueden fener objetivos, caracteristicas vy imitacicnes
particulares,” 72

Los PCGA también recomiendan en los antecedentas

det B-3 que:

“Para gue  ung  entidad  oresente  informacidn
fmanciera  gerneral complefa vy rozonablemenie
adecuada, en la cudl se pueda aooyar el usuano
para la foma de decisionss, es necesanc queé entre
otros estados financieros se incluya el esiado de
resultados.” 73

La toma de cecisiones ae la LNAM no se ve afeciada
oor no formular un Estado de Resutiados, eilo perque no es gl
objelivo de la Insiitucién generar una viilidad o perdida de

onergcidn, por ofra porte, para enlidaces lucrafivas resulta

! Prircipales Disciepancias entre Los Pruncipios de Contabilidad Gereralirenle Aceplados v fos Criterios
Contables Aplicados por las Instituciones Piblicas De Educacidn Superior {I P E 8.), Asoeiacién Menicana de
(')'ganos de Cortrol ¥ Vigilancia en Insinuciones de Zducacién Superior, A €, cocumento no ediado

" Prmcipios ae Contab hidad Generaimente Aceptados, emitidos por el Instrturo Meaicano os Contadores
Plbl.cos 13a. edictdn, Boletin B-1, parrafo :

™ Principios de Contabrirdad Generalmente Aceptados, emitidos por ¢f Institvto Mexicano de Contadores
Publicos. 13a edicion, Boletin B-3, pdrrafo 4



frascendente para o foma de decisiones contor con un
Estadeo de Resultados, ya que ahi muestra lo razér de ser de
lo lucrativa que es el oroducto cuariiafive de sus

operaciones en virtud de que”

“Medanie la determinacion de o utllidad neta vy de ia
jaentificaciéon de sus componentes, se mude el
resultodo de los logros ciconzades vy de los esfuerzos
desarroliados por una entaad duranie el pencdo
consignado en el rmismo estado " 77

Gran parte de los objetivos y logros de o Uriversidad
son infangibles, muy diffciimente se podrian cuantificar, para
I toro de decisiongs resutta mdés significahvo conocer 1a

manera en como se aplicaron los recursos,

La similitud de forma enfre el Bstado de Ingresos, Gasfes
e Inversiones con el Bstado de Resuliados del B-3 de PCGA
consiste er ous se parte de los ingresos v se disminuyen los
gastos, pero en el Estado de Ingresos, Gasfes e Inversiones
también se restan las Inversionss, ello obedsce @ que
Universigad cuenta con un sisterna contable-presupuesial
cuyo objetivo es presentar el fotal de lo obtenido y cdmo se
aplico, el presupussto se fiene pora elercerlo v de gsia forma
se anuia la posibilidad de coniar con déficlt o superdvit
sustancicl. B remaoranie no puede denominarse ultcad ©
nérdica en virud de aue el A-11 define lo Utilidad nela de o

siguiente manera:

“Utilidad neta es lo modificocidn observada en el
capital contable de ia enfidad, después de su
rmantenimienio,  durane  wn perode comicbie
determingde, orignada  por lgs  frenscccicnes

™ principros de Contabitidad Generalments Aceptados, emitidos por el Instituto Mexrcano de Contadores
Publices, 152 edicion, Boleti1 B-3 parrafo 6
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efectuadas, evenios v oiras cireunstancias, excsPio
(s distibuciones v los movimienios relatives <l capitc
contribuido.” 7

La uilidad iiene su origen y preseniacién en el Capiia
contable, la Universidad no cuentd con estos conceptos, por

lo cuct ne le aptica el término

contabie  sea  incremeniéndolo o disminuygndolo,
postenormente en PUGA se hoce unc  modihcacion

observaca d la deflnicion de utilidad neta.

“se refiere ol cambio Incremental, enfre el Inicio v €l
final del periedo, del monto foid del capital conable,
Cuando el cambio es un decremeanto se trafa de una
pérdiaa neta.” 7

Fs notable ésia modificacién cuando en el propic A-11

de PCGA sa define o lo Pérdida de |a siguiente manera

“Es al gasie resulianie de una fransccoon .ncidenial o
dervada del enicme econdmico, sccial, polihice o
fisico en que el ingreso consecuenie es inferior al
gasio y gue por su naiurdleza se debe presentar neto
del ingreso raspeciivo.” 77

Se reconaoce primere a la Pérdida neia  Ccomo
decremenio del Caplial contable y posterormeante se define
o lo Pérdida como resulfade de ung operacion incidenial

cuando el Ingreso ss inferior al gasto. No existe relacion

™ principios de Contabitidad Generalmente Aceptados, emitidos por ¢l Institute Mexicano de Centadores
Pabhicos. !5a. odicion, Boletin A-11. parrafo 51 '

 Brincipioes de Contabilidad Generalmente Aceptados, emitidos por ¢l instituto Mexicano ce Contadoles
Phblicos. 15a edicion, Boletin A-11, parrafo 52

7 principios de Contabilided Generaiments Aceptades emitidos por el Instituto Mexicane de Contadores
Piblicos. i5a edicior, Boletin A~11, parrafo 78
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alguna entrs 10s concepios Pérdda neta v Pérdida siendo

gue deperian guardar analoglc.

los egresos de la  Universidad  estdn  basados
Unicamente sn sus costos, gasios o Inversiones, para Qs
enrtidades lucratvas sus egresos esidn constrividos por costos
y gasfos  adguisicién de  blenes o servicios como
comsecuencia normal de sus achvidadses,  pere sus
cicios  via
depreciaciones © omofizacionss. Los  esfimacionss vy
provisiones gque forman parte de los resuicdos de fas
lucrativas no se aplican en la UNAM, éstas parfidas gue no se
dernvan de efectivo constituyen la diferencia sustfancial de

valuacidn que se ven reflgjadas en la formulocion de los

estados financieros de fa UNAM.

Bajo esta versoectiva, los PCGA comentar lo siguignie:

"Con el proposto de unifformar critenos ¥ d la vez
ncerementar el grado  de  objefividad  en o
elaboracién del estade de resultados, esta Comisidn
onta por el crifenc de Teds Incluido como el criterio
vdlido de ccuerdo a principios de contabiidad. Bajo
este enfogue, para la determinacion de o uiilidad
nefa se deben incluir fodos (os Ingresos, ganancias,
gastos v pérdidas experimentados por una enficad
duranie ur perogde dejerminado, excepto aguetios
donde exisic una regla conicoble concreta en
conirario. emifida wor esta Comisidn " 78

T, criterio de ‘odo incivido es el vaido oara oreparar
estimaciones y provisiones en una enfidad lucrativa, esos
movimienios mcluyen parvdas Ggue no se derivan de efechivo

v pueden ser consecuencia del amoiente en gue se sitda i

™ princrpmos de Contaliiidad Generalmenie Aceptados, emtidos por el Instituto Maxicano de Contadares
Piblicos, 13a edicion, Baletin B-3, parrafo 13
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enidad. B criteno parc determinar [a Ulihdad neta kamado
en el B-3 de PCGA Ciclo Normat de Operaciones, s €l gue
mds 58 gsemeja ¢ fus poliilcas confables de la UNAM, ya que
sélo se regisfran ingresos vy gastos normales y recurrentes, la
diferencia consiste en gue la UNAM registra en el Estado de
Ingresos, Gasfos g Inversionss o fefalidad  de sus
adguisiciongs en propiedades y equipo

Dado que ia UNAM sclaments reconoce gastos propios
de la operacion, no pueds generar como resuifade una
utiidad, ni utikdades en cadd rengldn det Estade deg Ingresaos,
Gastos e inversiones, para ia UNAM estos excesos de ingresos
sobre gaostos s denominan remanentes, el primero se
presenfa después de gue @ 05 ingresos se le disminuyen
susldos, honcranos v prestaciones, costos v gastos de
operccién del sistema de fiendos de autaservicio, becas v
servicios, v arficulos v matedcies as consumo, a ests
remanente se le loma de opsaracidn. Posierior ¢l Remanenie
de Operacidn, se onhene &l Remanente presupusastal que es
el resuliado de disTenur af Remanente de Operacion, Ics
nversionas en propiedades v equips, El Remanenie del Afio
de o UNAM es el resuitado de disminuir ol Remanenie
Prasupuestal, la reserva pard 1o recuperacion académica y
cara renabiifocén de insicioconss y  reposicion de

mobiliario v equipo

Ademnds de .os remanentes, los corcestos gue iniegror
gl Sstado de Ingreses, Gastos e inversiones, sor [os INgiresos ¥
Gastos, Jos orimeros seran iraiados o cefalle mds adeicnis,
Los concentos que se consideran gastos, son los gue surgen

con motve de fa operacidn de io UNAM, sin embargo ne se

N
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asemegjan <l concepte de Gasto para PCGA, yo que segun

el A-11, Gasto se define como sigue:

“Es el gecremento bruio de actives o Incremenio de
pasivos experimentado per un entidad, con efecio en
su utildad neta, durante un periodo coniable, como
resultado de los operaciones gue constiiuyen sus
actividades primarias o normeles v que fienen por
consecuencia ia generacidn de ingresos " 7F

P N =
MOUED T O WDLISTNTN L T

aciives ¢ incremenic de pasivos iene el cardcter del gasto
de opergcidén gue se aphca en la Universidad, pero no fiene
efecic en su utllidad, mds bien en el remanenie va gue el
gasto no surge como consecuencia de la generacién de

ngresos, sinc de la utiiizacidn de éstos.

A manera de comentaro, e Boletin A-11 de PCGA,

establace que:

"A menudo s emplea  la  palobra costo
relaciondndola de alguna manera con los gastos o 1as
pércidas. Aungue esie térmmo puede cubrlr una
amplic gama de significados, para fines de esfados
financieros por costo debe entenderse el valor de los
recursos gque se eniregan o prometen  entregor
{sacrificio  econdmicc), o cambio ce ur buen
servicio.” &

“Las enfidades incurren en cosics para oofener
ingrescs. Los costos que lienen poiencicl para genarar
ingresos en e fuiuro son 'os acfivos. LOs COSios
expirados, es decr gus osrdigron e notencial
generaaor de ngresos, son los gasios v :as perdidos.’
a:

* Cuenta Anua! 1999 de la Universidad Nacional Auténoma de Méxica, hota A 73)

% Principios de Contabt 1dad Generalmente Aceptados, emitidos por ! Instituto Mexicana de Contadores
Publcos. i3a cdicion. Boletin A-11. patrafo 79

! Principios €e Contabihdad Generalmente Aceptados, emitides por el Instituto Mexicano de Cortadores
Publicos, 13a. edicion, Boletin A-11, pdrafo 81
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Si pien los PCGA admiten gue costo puede fensr und
ampla gama de significados, no se deberia hacer d
analogia enire costo expirade eguiparéndela a gasfos y
pérdidas, sobretodo cuando los propios PCGA en la Gitima
pate de la deinicion de gasto menclonan que éste es
resultado e lgs  opercciongs  aue  consiiuyen  sus
acividades ptimarias o normales y  aue  fienen  por

consecuenciala generacidn de ingresos”

Conciusion

Como una ecguivalencia ol Estado de resultades de ias
weratvas,  la UNAM S presenic un estado  financiere
comparative llamado de Estados de Ingresos, Gasios e
inversiones, e cudl s encueniic basado en el sistema
contable-presupuesial de lo Instifucidn, por o que nNo &s
oojebve del estodo presentar los resuliados de operacicn,
rds ien el oblehvo es mosirar [os ngresos obrenidos Y su
aplicacién, por ko las inversionres se presentan en el esiado,
as dearr, se reconocen Unicamente partidas que involucran
efactivo, las estimaciones, depreciaciones, amorfizacionas y
reserves no se cuantfican. También como parte ag 1o
mvesfigacién, se enconfraron deficiencios en 10s conceptos
menconados en PCGA, y aungue no a5 &l obisfive el
nresenie rabcio, es mporiants desicear gue 'c Comisidn de
Principios e Conroblidad cel IMCP, deoe depurar su

frabgjo.

Principios de Contzbitidac Generalmente Acepades, emitidos por el Institto Mencano de Contadores
Publicos, !Sa. egreion Boletn A-11, parrafo 73
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PRESUPUESTC
ANUAL Y OTROS
INFORMES

En este ounio se andalizardn los informes v docurmentos
Pinoncieros que  pueden  ayudor  para ung mejor
Linterprefacion de la informacion financiera de la UNAM, tal
fes el caso de presupuesto anual, También se estudiard o
i canveniencia de prasentar equivalencias o reportes con las
caracterishicas del Estodo de Cambios en la Sifuacién
Financiera y el Zstado ae Variaciones en & Capital Contable

gue son estados financieros Hdsicos segun PCGA.
Presupuesto anucl.

Como se menciond antenormente, [a complesdad ae
las operaciones de g UNAM do como resuliado que la
informacion financiera que ahf se produce fenga diferencias
de valuacién y presenfacién con lo estabiecido en PCGA,
esa dificuliad para condensar o informacidn v npresentarda
para gue fuera Ot para la toma de decsiones, hace gue o
UNAM opere g través de un sisiema contable-presupuestal,

que nene efecto orncipalmente en el Bstodo de Ingresos,

—~

Gastos e [nversiones, ello se fraid en e punio anterior.

Se menciona en 1o Cuenic Anual de la BNAM parc

1999, sopre el Sistama Cortable-Presupuesiar qu

1=

tsta poilica que prevalece gesde race mucnos
aftos, se ‘unda en el gran ndmere Gg operacionss
financreras que realiza la instltucidn v la necasidad de
reflejar  una  congruencia  sisrsemchca enfre 'a
informacidn contable vy presupussial Por ello se



decidid estabiecer un sistera ahora computarizado,
ae regisiro gue permite medianie una sola capiura ics
operacicnes de egresos vy que éstas  afecien
poraieiamente  fos  regisros  fanto  de  confral
presupuestal como los contables ™ 82

Comc  cqui se estoblece, unc solucidn o o
problemdtica contable de [a UNAM, se resolvie ofectando

er un sclo registro el presupuesio v lo parhida contalle.

Por la magnitud de las operaciones de la Insfitucion, se
considerd gue el presupuesico mds acertade era el
presupuesto Dor programas y aunaue el presupuesio s la
base para la creacion de la coniab Llaad de la Institucidn
Aungue &i presupdestc es un estaco financiero, segln PCGA
no se considera un esiade financlero bdsice, para G
Universidad se reconoce como un insfrumento elemenial
parg la preparacion de fa confabilided universitana y para la
proveccion de objefivos en que infervenga la utihizacidn de

recdrsos suscephbles de cuanbiicarse

A pesar de los inlentos por contar un sistema contable-
presupuestal sencillo vy funcional, el presupuesto resulfa
demasicdo compleio come instfrumento para andlisis de
informacién financiera v para o toma de decisiones.
cetalle cor que se elabora e presupuesio anual vy las
variantes gue de el se obflenen son dificilimente maneablas
oor usuarios gue no dominen la ierminologic presupuestal
Por elo 'a Comisién de Presupuesic de' H. Consejc
Universifario, se encuenira en la bldsqueda vy evaluocion de
un sistema presupdesial menos complejo o simplificor v

aacer mas sercille el aciudl

* Cuenta Anval 1999 de la Universidad Nacional Auténoma de México, Nota A 2)
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Il presupJesto ae egresos aporece como nota g los
estados financieros de lo Universidad en su preseniacion por
programas vy por funciones; realizando una comparacion
entre la asignacion original de presupuesto v el presupuesio
eiercido, mostrando fambién las ampliacionas o reducciones
que sufrié coda partida.

Por lo importancic que el presupuasto fiene pare o
foma  de decisionss en o UNAM, resulfa de suma
mportancia gue una vez cue se cushta con cifras
definiivas, se hiciese ona publicacidn del presupuesto
aprobado por el Consejo Unversitane y compararlo con 1o
ejercido, esta herramienta serfa interescnte ya que sdlo se
cuenfa con informacion condensada de ampliaciones o
reducciones al prasupuesto, pero jamds se analiza el detalle

y origen de este cambio en {as asignaciones.

Estado de Cambios en la Stuacidn Financiera.

Lo UNAM no formula aeste estado ni ninguna variante o
equivalencia del Dlado de Cambios en o Stuadion

Financierd.

Segin el Belein 8-1 de PCGA en su pdrafe 19
sstablece que el Bsiado de Cambios en Kk Situacidn
Binanciera es un estado bdsice, cor elo el 'MCP emiie &l
Roletin B-12 de PCGA en gue se dar [ineamignios pard o
forrulacidn de dicho esfado. Tombién se menciona soore

gste poletn cue:

<o
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‘En el apéndce se incluyen algunas de os
consideraciones  mportantes  hechas  por  esta
Cornisidn, para conclur gue el estado a que se refiere
aste bolelin debiera adeptar fa forma de un astado
de cambios en la stuccion financiera™ #

A pariir de este momento, la Comisién de Principios de
Contapiidad, da un modelo para gue pusdo ser
considerado como Cstodo de Camblos en o Situacion

Financiera, defimiéndolo mdés adelante.

“Para efecios de este boletfin, el estado de cambics
en la situacidn fnanciera es el sstada financierc
pDAsSCo gue muasiro en pesos constanias los recursos
generados o utizados en la operacién, 105 CAMDIOs
principgles incumdos en la estructura financiera de la
enfidad v su refleje final en el efeciivo & inversiones
temporales ¢ fravés de un periedo determinado.™ &

“la expresidn "pssos constanies” en este poletin,
representa pesos de poder adquisifive d la fecha del
balance generst  [Jihmo  eglercicic  reporfado
fratdndose de estados inancieros comparatives).” 8

“rarg efectos de este boistlin, por generacion © uso
de recursos deberd entenderse & combic en pPesos
constantes en los diferentes parhidas del bolarce
general, gue se derivan de o naiden en el efectivo. £n
el coso de porfidos monetanas  esie cambio
comprende o vangoion &n pesos nomnales mds o
menos su efecte maonetario.” ¥

Postenormente, los pdrrafos del 10 al 12 detb 8-12 de

PCGA, definen las actividades de fnanclamienio, de

& Principios ¢e Contabilidad Generaimente Acepiados. emitidos por el instituio Menicano d¢ Contecores
Piblcos. - Sa edicién, Boletin B-12, pérrafd 3
¥ Principios de Contabihidad Generalmente Aceptados, emitidos por el Institito Mexicano de Contadores
Pibiices. 132 edicion, Boletin B-12. parrafo 7
5 Principios de Contabilidad Gensraimente Aceptados. enunidos por ef instituio Mexicano de Cortadores
Piblicos. 13a. edicién, Boletin B-12, pérrafo 8
" Princ.pios de Contabilidad Generalmente Aceptados, emiiidos por el Instiio Menicano de Contadores
Pablicos, 152 edicidn Boletin B-12, parrafo 9



inversién v de operacidn que son s que basicamente dan

forma ¢l Bstado ge Cambdios en la Stuacién Rinanc.era.

En funcidn o lo defimicidn vy andlisis de los conceptos
que Integran dicho esfcdo, se defermina gue mdependienta
o que ig UNAM no presenta sus cifras o pesos de poder

adguisitivo a la fecha as ciers de los estades patrimoniales,

@

! Estodo de Combios en o Situocién Financiera pcusas
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estado ne son aplicables a la finalidad de la Institucién, éstos

se sefiglan en PCGA:

“Esta Comisidn considerg gue el objelivo de esie
estado es proporcionar informacién  relevanie vy
condensada relotiva o un pericdo deferminado para
gue los usuarics de los estado financiercs tengan
elementos adiclonales o los proporc:onados por los

e R S g v
CTroS S3TAG0s TNaNCISres Lard

o) Evaluar o capacidad de la empresa Lara genercr
recursos.

b) Conocer y evaluar las razones de las dferencias entre
la vilidac neta vy los recursos generados © utilizados
oor la operaaidn.

¢) Evaluarlo copacidad de la empresa para CUmpiy con
sus ophgaciones, pard cagar dividendoes, v en su caso.
varas  anhtcipar o necesidad de  oblenser
financiamiento.

d) Bvaluar los cambics expenmentaaos en ia sifuacion
fnancere de la empresa derivacdos ae ransaccionas
ge inversion v financiamiento ocurridos durante el
perodo.” 8

¥ Priacipios de Contabslidad Generalmente Acentacos. emitidos por ¢l Instituto Mexicaro de Contadares
Publicos, 13a. edicidn, Boletln B-12, parrafo &
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De maonera fexfuci, estos objetivos no le aplican o la
UNAM ya que sus recursos relevanias ne son generados, por
provenir del subsidio gue olorga el gobiemo federad, os
Ngresos oropios como yo se menciond, son coniemplados
como recursos ne aplicados en el Estado de Situacidén
Patnmonial, al no ser aplicados no reguieren ser demaosiracos
como cambios en ia sifuacion financiera. Las cenvidades de
inversidn que si requieren ser moshradas en renglones
especificos por su relevancia, son  presentadas Como
adguisiciones de aclivo en &l Estade de Ingreses, Gastos e
Inversiones, el resto de los movimienios son gastos operativos

por pago de persenal:

“La instifucién contnud cubriendo la totalidad de los
sueldos v prestacionss ol personal acadeémico vy
adminisirativa, o virlud de que la suspensidn de
aclividodes anfes refendo no uvo un origen laboral, e!
importe de esfas erogaciones constiivye el 77.5% del
total de los gastos operativos de la Universidad.” &

Emplear el oresupuesio en un 77.5% parg sueldos v
sdianos hace gue no se fenga oporfunidad para modificar
de un gercicio a ofre de forma sustancialmante acfivos ©
pasivos aue son los gue constituyen el cuerpo del Estado as
Cambros en la Situacién Fnanciera. Ofre facior cue
interviena es que &l principic del estado son las utiidades, en
esie caso remanentes v posteriormente se consideran os
factores que le dieron origen hosia llegar ai efectivo, ai no
ser e 4n de o Unrwversidod craar remanentes o acumular
direro, resuic poco benéfico aphicar el Bstado de Cambios

anic ShiLacion Fnanciera,

¥ Cueata Anual 1999 de la Un.vers.dad Nacioaal Auténoma de México, Nota E 2)



Los ingresos pendentes de apecacidn se regstran
como reservas v o son consideradas como cuenias de
resultodsos, por 1o gue se fendilon aue modificar dichas
reservas para gue ei Esiados de Cambios en la Situacidn
Finonciera aplcara a la Universidad. De igual forma, se ilene
porfectamente identficada o aplicacion del los ingreses

provenientes del subsidio especial del Programa UNAM-BID,

" el gjercicio 1999 se recibid un subsidio especial por
o canhdad de $30,000 [$245000 en 1998) pora &t
Programa UMAM-BID. Las inversiones reclizadas en
construcciones v adquisicionas con dicho supsidio,
permifirén dotar o o Universidad de una mejor
infraestruciura pora el cumplimiento de sus obativos
en las funcicnes de docencia e Inveshgacion.

“Los recurses no eercidos al 31 de diciembre de 1999
v 1998 se muesiran en los Estados Pgtrimoniales en los
rubros de Fondo Programa UNAM-BID en poder del
Banco Biboo Vizeaya, S.A., Bonco Banorte, SA. vy
Banca Promex, S.A 0

No obstanie, o Universidaa riene lo capacidad para
crear of Estado de Cambios en la Situacidon Financiera en los
iérminos del B-12, contar con informacion por minima que

sea ayuda ala toma de decisiones.

En primera insfancic pareclera que ta esiructura y
objetvos del estado segdn el B-12 creon informacian poco
significeva pora o UNAM. Elo se aemuesita o coninuacidn
con un modeio de lo gue seria el tstado ae Campics en A
Situgcion financiera de la UNAM porg 1999, preparcao

especificamenie para esiudiar su faciibiiidad

M Cuenta Anua 1999 de a Ln.versidad Nacional Autdnoma de México, Nota C



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEXICO
ESTADC DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIZRA
POR EL ANG TERRMAINADC DEL T DEENERD AL 37 DI DICIEAM3RE DT 1999
{Mies de pesos)

1999

366

460,969
23,584

93,225

578,144

208,495
458,288

52,036

758,817

461,479
92,036

204,658
758,173

578,790

,051,738

Remanente del afic $
Disminucidn de ofros aclivos
Aumento de créditos diferdos
Aurnenio de pasivos
Recursos generadeos por la operacidn
Fincnciamiento:
Incremento de palimenic nalienable
Incremento de palimonio en olros tienegs
Incremento de fideicomisos v aportaciones
para fines especificos
Recursos ulilizados en financiamienio
Invers dn:
Proniedades vy eguipo
Inversiocnes potnmoniales y fideicomisos
Lioros, revistas v colecciones académicas y cientificas
Recursos utilizadoes en aciividodes de inversién
Disminucidn de efective, ¢ inversiones a corfe plazo
Zfective, e inversiones ¢ coro picze ¢l inicio dei afic 1
Eleclive & inversiones o corio plazo ol fingl det afio 5 1

730,528

[ap]
“h



Mas alla de la ferminologla y conceptos confables de
la UNAM cue difieren de PCGA, ol analizor esie estado
resaltan dos situccionas, en primer lugar, la inexisiencia de
partidas aphcados o resultoaos que no reguineron  |a
utilizacion de recurses, es decir, en virtud de que i UNAM no
confabliza parlidas gue no requieren desembolso  de
efeclivo como depreciaciones, amortizaciones v reservas
[ello por la polifico confebie de la UNAM consstenie en
considerar las adqusicionas en inversiones como partdas de
resulfados en el msmo ano en gue fusron adauiridas), no
hay un rengidn en el Bstado de Combics en o Stuccidn
Financiera refatvo o partidas que ne reguieren efechvo, que
sa adicione al remanente del ejercicio. La ofra situacidn
importante en la estruciura del estado es el rengldn relativo
a los recurses utilizados en financiomento, la suma de dichos
recursos es practicamente igual a la suma de los recursos
utllizadeos en actividades de mversidnr, ello se debe a que la
UNAM fiene como poliica adicionar el valor de ias
inversionas efectuadas al patrimonio, ello es debido a que &l
patnmenio de la nstifucion es inalenable v no se flens para
ser distibuido, adiclonaimenie,. De igua! manera, el rubro de
Propiedades v equipo y Libros, revistas v colecciones
académicas v cienilficas, del rengldn inversiones del Estado
de Cambios en 1o Situactdn Financiera aparece htegro en 2l

Estado de Ingrases, Gasfos e Inversones.

La razdn de ser ael Estado de Compios en ia SiFuacidn
Finonciera, es informar en gué fueron emplecdos 1os "ecursos
en efegtive vy cdmro la entidad se finaneid, sin embargo las
coniidades mosirados en e ade ¢de Camoos en 1o

Shtugc.on  Fmcnciera son  resultado  Unicamente de a



ciferencia arirélica de ias vanac.onas de los diferenies
paridos de un afio o offo, por lo cudl no s reguiere revelar
a.guna informacion adicional iow come sucedsia en unc
enhidad lucrativa, Esta aparente sencillez de les célcuios nos
nace pensar que diche estade es infrascendente, a pasar
de ello, atendiendo esincfamente ¢ la normatividod emitida
por al IMCP, lo UNAM tendra gue formuiar dicho estado.
Pero més alld de acatar o recomendado en PCGA, s

encuenira la volorocidn de la utilicia

Q.

de la informacion,

5
w1

cdo de Cambios en la Situacidon
Financiera no son wifdles para ¢ foma de decisionss
financleras, por lo cual ia preparacidn o no de este estado
en la UNAM no Influye dl usuario de la Informacion inanciera

cl momenio de tomar decisiones

De monera suplementfaric, habria que considerar que
en términos ae mieroreiccidn de informacion financiera,
resultaria nulitivo presentar la forma en como se generaren
[0S recursos propios v su asignacion No seric necesanc gue
esta informacién se presentase cono un estado financero,
bastaria cor una nota en que se hagao notar la pricndaa de

uvhlizacién y empleo de [os recurses exiraordingrios.

tstade ds Vonaciorsas en el Canital Contable

La UNAM no formula este estado ni ninguna varianie o
eguivalencic cel Sstado de Varacionss en el Capital

Contagcle.

El Boletin B-1 “Olyjetivos de los es-ados financieros”, en
el parrafe 9 el estado de Vanaciones en el Capifal Conrable,

2l cugl se encusnira sin normar en "CGA de IMCP. Lama 'a



arencién gue el esfade se considere como bdsico v sea
moiive de andlisis v formulceion al momento de diciaminen
fiscal y fimonciero v la Comisidon de PCGA no haya fervdo la
sensibllidad para dar una guia sobre algo gue recomiendan
como elemental para interpretar io informacion inanciera.
B objetivo del estado es mostrar los movimienios
registrados en las cuenfas de capral contable de una
enhdad. Como se sehald anteriorments

e PCGA no a5 squipura
UNAM, por ello resulia ne aplicable el estado. Es enfendible
o importancia del estado segin PCCA va que ia rozdn de
ser de las crafivas es 1o generacion de utidades para ser
distribuidas @ los accionstas, y aungue en ocasiones se
generen pérdidas en vez de ullidades, ambas requieren ser
anciizadas vy mostrar en un estado (@ historia de los resuliados
de ¢ jucraiiva y la forma en cormo estos se aphcan o &l

fratamiento gue sufren.

Pero mas alld de la termirclogic, la Universidad pociia
formuiar un estado eoviva.ente con cuentcs de DEHIMOENIO,
ya que gste no es complicado v s& basa dmcamente en
movimientos acumulados en el giercicio, no obstante, las
cuentas de patnmonio gue sufren cambios susianciales son
las de Pamimenio iralienatle v Patrimor.o en ofros Dienss los
cuales se ven afeciadas Unicamente por incremento de
bienes inmuebles en el primer ¢caso v de magunaria vy
equipo en el segundo. La ofra cuenra de pailmonio gue
sufre ofectaoiones comsicerobles ge un eerc.cic o ofro son
los Fideicomisos para fines especificos, estd cuenta as
creada bdsicamente oarg reconstruccaidn y maentenimienios

de inmuebles de cordcter hsidrico, por lo cudl famkién s&



encusnfra ligada al rubro Propiedades v equipo. Los
Resultados de gjercicios anteriores y el Remanente dei ano,
son cuentas de poca relevancia en cuanio G monfos v el
costo openeficio de anglizaras no serflg Ol pare o

Universidad.

Como se cbservg, las cuenias de Palrimonio estdn
ligadas o rubro de Propiedades ¥ egquipo por io que serio
mas relevante que la UNAM mMostrara 1os Incremsanios en
propiedades v equipo vy los costos incuridos por la
conhservocion de estos bieneas, ello refuerza o propuesta
regiizada  anieriormente  cuondo  se  determind [Q
mportancia de que el usuano conozca el demérito gue 1o
bienes han tenido vy su comparacidn con adguisiciones vy
costo de mantenimeento de las propiedades v equino, eflo
en virtud de gue ics disminuciones reales al presupuesto

universitario ofecton orimordigiments o este rubro.

Al respecto de |os estados TInancieros mencionan |0s
PCGA que

it

Bl grado de desalle de los mismos debe varior segin
las circunstancias de cada empresa, de tal manera
gue la informacidn esencial esié debidamente
reflejadec enelio " #

Aftendiendeo a esia cclaracidn de PCGA, los esiados
fmonciercs  bdsicos deben preseniarse con el defalle
Inaispensaple, aadas s circunsiancias ¢e g Universiaad, se
regutere mostrar esia informacidén como ssencial g ios fings
de la UNAM.

a1 e s _— - e
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, emuittdos po- 2l Instituio Mexicano de Cortadores
Pliblicos, 15a edicron, Boletin B-1, parrafo §

10y



Conciusion

Lo UNAM cuent

@3
[9]
8!
3
c
35
v
“
o
3
O
O
0
=
Q
&2
N
9
@
v
[
O
¢
4]
“
Q

gue se fundamenta en la complesidad de las operacion de
la Institucion, por lo que se crea un presupuesto anual v @
partr de este se gensran los registros contables, y aungue ¢l
oresusuesto no es un estado financiers basice, es objefe de

una nota en la Cuenia Anual de lo UNAM, en ella se

llegar finglmente © o
gjercido, dade lo anferor, resuilc indispensable gue se
formuie el presupueste anual comparando lo presupuesiado
conira lo ejercido, ello serfa un poderose instrumento de
interprefacion fingnciera. Por ofra parte, el presupuesto
actual es complejo adn parg usucrics acestumbrados a fa
interpretacién  de estados financiercs, por o gue se
encuantra en un proceso de reforma por parte de ko
Comisién de Presupuestos del H Consgjo Universitario, para
smpliflicar su presentacidn y proporcionar ofros elementos

gue sirvan pard su mejor eniencimiento

Sobre el Estado de Cambios en ia Situacidn Financier
de o UNAM, no se requicre mostrar en virtud de gue el
opjetivo primordiar de este es mosirar la relacidr entre
erectivo v ulilidades, ello cbedeciendo o gue el opjetivo
primordial de las entidades lucrafivas en generar amsos
renglones que no scn agficables o la UNAM Auncue lc
Insttucion disne lo capacidad e formuiar el Estado de
Comblos en o Sifuccién Snanciero, su uilidad no serla
relevanie dodo gue no se tiensgn movimientos sustancicles
er moramenios de actves v pasvos ol reconocerse oS

gastos dsminuidos drectamerte de ngresos Serfa de mayor

il0



utiidad para @ UNAM contar con una nofa en gue se

muestre el orgen y emples de los recursos propios

En relacién al Estade de Variaciones en et Capital
Contable, los PCGA ne han emilido un boletin al respecto,
gungue e han pronunciade para considerarno coma o
estade financiero bdsico, por lo cue el esicdo se hao
tendencic en ia presentacion
de estacos inancieros, aon asi, ko insfitucién podric crear un
estado simiar con Ias cuentas de Patnmonic, sin embarge
esta informacidn no serfa 01l ya que el obigtivo del estado es
mostrar los movimientos del copital vy dishibuciones ©
asignaciones de las uhlidades o pérdidas. Dade lo anterior vy
en el conocimiento de gue las cuenias de Paftimonio de Ia
UNAM provienen del valor hstdrico de sus propledades v
gaupoes, se refuerza la teoria de que serfa de mayor uillidad
contar con un nota @ tos estados patimoniales en gque se
muesiren los movimientos de 1as cuentas de propiedades vy
eauipos de la institucion, asi como el mantenimiento aue se
ha ororgodo a los Dienes, silo en funcién de Que oS
decrementos en térmiros realss al subsidio gue otorga e
goblemo federal afectan primordicimenie ¢ ia inversidn en

propiedades ¥y equipos



2.5

MOMENTO DE
RECOMOCIMIENTO
DE LTS INGRESCS.
CRITICA

o Universidad cuenta con dos Tipos de ingresos:

propios ¥y rovenienies  de  subsidios. wos  primeros

1ot

comprenden; Productos financieros patnmoniales, ingresos

| extraordinarios, Ingresos por servicios de educacién, ingresos
!

por Tiendas UNAM y Oircs ingrescs.

Los ingresos propios cumplen con las caracterisiicas y

se definen simidares o lo dicho en PCGA.

Yl

Es el incrementc bruto de activos ¢ disminucion de
pasivos expernmentado por una entidad, con efecto
en su utllidad neta, durante un percdo confable,

comn resultados de ios anernciones oue constioyven
COMe TestGQl CGe Q8 OLerOCiChts QUo CoONnsnivyen

sus actlividades primarias o normaoles.” 52

Los ocuvicades de docencia e invesigacion de I
UNAM generan ingresos gue corceerdan cor la defricidn

anteror, ya que como 1o ndcea &l pdrrafo 69 de PCGA;

“Las actividades prmarias son [os gue corresponden
al giro de la enfidad. Las normales son aguéllas, gue
sir ser la actividad orimarig, son recurrenies a fraves
dei flempo.” 53

No obstanie o antericr, resJia interesante que Ics

0
ingresos por actividaces relacienpadas con docercia e

nvestigacidn se  consideren extragroincnos, sendoe gue

 Principios de Contebildad Generalmente Aceptados, emitidos »o» ef Instituto Mesicano de Contadores
Piblicos, 13a cdicdn, Boletin A-11, parrafo 64

*7 Pruncipios de Contabrlidad Gencralmente Aceptados. emit dos por el Irstitate Mencano de Contadores
2iblicos, 13a edicior Roletin A-1. parrafo 62



forman parte de las actividades pnmanas, por o cudl
aeberfan denominarse Ingresos ordinarios en vez de Ingresos

exircordinarios.

Los ingresos provenientes de 1as Tiendas UNAM han sido
recurentes por lo que pueden derominarse ingresos en

términos del A-11 de PCGA. De igual forma, eb Supsidic

corsiderados como ingreses, ya gue han sido clorgados

desde lg creacidén de la Institucién.

A manera de comentario, los PCGA definen de o

siguiente forma a gonancia

“Es el ingreso resultanie de una transaccidn incidental
o derivada del entorne econdmice, social, polfico o
fisico, duranfe un pericde contable, gque por su
nafuralezo se debe preseniar neto de su cosio
correspondiente” %4

Los PCGA ro analizan los elementes de la definicidn e
garancia N hacen algdn offc comentario ¢ respecto, es
noictle gue se considere que la ganancia es un tipo de
irgraso siendo gue ia gonencio es incidental, mieniras gue el
ingreso proviene de las acfividades pimanas ¢ normales de

Ura entidad.

La Univarsidad no -ecoroce los ganancias en férminos
de PCGA, &5 decT,. no redlizg esiimaciones o ncremenic sus

cuenias de ingresos por fransaccioneas derivedas del ertomo

* Principros de Contabiiidad Generalmente Aceptacos, emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores

Piublicos. 13a edicion, Baletin A-11. parrafo 72



en gue se desarrolla la Instycidn., Tampoco se crecn

reservas o estimaciones que afecten resurados

Una vez resuelio gue ingreso para PCGA fambién lo es
para la UNAM, ¥ gue la Institucidn ne registra gonancias en
térmings de PCGA, se acblord dal momenio de

reconocimiento de 'os .ngresos:

Los ingresos propios son fratados comoe 1o estaiecean
ios PCGA, es decrr, se registran vy presentan ol momento en
gue se iene el derecho de cobrarcs, sin embargo. 103
ingresos  provenigntes de subsidios ne se regstran o
momento en que se conocen sinc cuande son ejercidos,
esto es: se sabe gue se hienen ingresos provenientes de
supsidios, los cuales se contabilzan en el iInstante en gue se
realiza el gasto, esto en contabilidaa fimanciera es cargo o
gaosfos con dboro ¢ ingresos, $n posor por cuentas de

Esiados Patrimoniales

Al naplar de regulcoidn pora o prepcrocion e
informacion firanciere, as Normas vy Procedmientos de

Auditoric del IMCP, seficlan que:

“Por ome lodo, 1as fesorerios de o5 estados vy
muricipios, las wnwvewsidades vy ofras  nstituciones
pubkcas o prvadas, asf come cierfas scciedadss ©
asociocionsas civiles cuya actividaa no persigue fings
de lucro. siguen la poiffica de reconocimientos ae sus
ingresos ¥ gastos sobre ia oase de efective 3

ado ¢ anfercr, lo Insbucidn aungae "ergd un

4

subsid o asignaco pora el aho siguienie v oor «© anfo &

% N ommas y Procedumientos de Audiloria, emitides per el Instauto Miexicano de Conladores Poblicos. 20
Edicon, Boletin 4020, panafo 3
s P



derecho o cobraro, no o reconocerd hasta gue no haya
sido ejercido. Por elle en la Cuenta Anual de la UNAM al 31
de diclembre de 1999, no se reconcce el subsidio del
gobiemno federal para el afio 2000 aunque esie fue asignado
en 1999.

El Boletin A-3 de PCCA "Reauzccion vy Pericgo
Contable”, seficic como pnmer factor g considerar para 1a

aplcacion conjunta de estos prncipios que:

“Especffica o concretamente exste realizacidon de
aventos financiero-econdmicos para fines contables v
cuyos efecios es necesario refisjar en el periodo o
gue perfenecen:

al Cuando 1 entidad ha efeciuado rransacciones con
ofros entes econdmicos. A este respecio un dereche
se odguiere vy una obligocidn surge cuando se
formaliza, independientemente de cuando se liguide.
Lo formaizacidn ocuire Cuando existe un acuerdo de
voluntades entre la enfidad v la otrg parte gue
interviene en la fransaccién, independientemenie de
la forma o documentacidon gue soporte ese ccuerdo
B

Er e Diarie Oficial de lo Federacidon der 31 de
diciembre de 1999 se pubiict &l subsidic gue se otorgaria a
s UNAM para el gjercicio 2000, con edo se formaliza g
operacidén y como se menciena en & pdrafo anfenor,

independientfemente de cuandc se iquide

En o Cuenia Andal Gg UNAM porc 1999 N0 se nace
referencia o 1 formda v ai momento en gue se regisiran [os
ingrasos Esia situacion debiera ser reconocida via una noa

G 05 estados painmongies 87 gug se haga refererca o la

™ poincipios de Contabihidad Generalmente Aceplados, emindos por el Institute Mevicano de Contacotes
Pibios, 15z edicion, Boletin A-3, parrafo 14



forma en como se regsian los ngresos y gosios por
subsidics, v en virtud de que ya se conoce el monto ael
subsidie parc el afio siguiente seria indispensable dar a
conocer esla cifia poarg confar con mayor informacion

financlera cara la toma de decisiones

Los ingreses de 1o UNAM son equiparables a los ingresos
en términes de PCGA Los Ingresos propios de g institucidn se
confabilizan igual que en una entidad lucrativa, es dedr, se
generan achvos v se registra el ingrese aungue no se haya
cobrado, pero los ingreses provenientes del subsidio se
registran conforme sean ejercidos. es decrr, se confabilizan
sin obedecer al principio de Redlizacion de PCGA, dade lo
antericr, 105 INgresos aunaue se conocen gnficipogomente
no se registran hasta ser elercidos, de ofra marema se
generaria un superdvil que deformaria la inferprerac.dn de
I informacidn inonciera; esta diferenc'a no se nace notar
en los estados patrimoricles de la institucidn, v por su
importancic debiera reconocerse como  importante
respecte o PCGA. También se observaron discrepancias y

deficiencias en las defir.cioreas de 3oisfin A-11 de PCGA.



3
PROFUESTAS DE
SCLUCION

En este apartacdo se defirdn s disyuntivas v
vropuestas de solucidon gue oresentan los PCGA al no
establecer poiiicos v toses de regisiro contames gue sean
aplicabies o enfidades o lucratfivas.

Alolargo de la inveshgacidn se obsarvd aue los PCGA
oor su NaiuTaleza engloban o g denerciidad  de 1o
entidades econdmicas, sm embargo, s& ven Iimitados al no
proporciondr herramientas ce valuacion v presentacién para
toda clase de enudades, reduciendo su o afencion
Onicamente © enfidaces ocrativas, incluse en algunos
boletines disminuyve & clceonce de las recomenaacionss,

haciéndoelas Unicamente para defermincGos gires,

A pesar del reconocimiento v valkdez de los >CGA a
nivel nacional, se  cbsewd coe contenen  o'gunas
deficiencias & imprecisiores en su contends, es gecar,
ax'sten asfimciones escasas, insuf cientes e incongruentes
gue hacen necesanra und ddecudcion para coregir &

frabaio de ‘o Comisidn de Prircipios de Contap iidad

Lo constante evolucidn de 'a ecoromic nacional v su
cfectacién por amb.enies intemos v exrermoes, hacen que ¢l
entorno contabie se vea necesariamente moaificado a
medida gue se descrrolla e entidad econdmrca, corlo que
necesariamente los PCGA se han vista insJficientes, resultaric
extremadomenrte amzicioso pecr dee 05 PCCA sean

orecrsos a tedas las carcciersiicas v requerimienios ag total



ae los emioades econdmicas, por elo han  surgido
adecuacionas a casos particulares por medio de circulares,
estas se han daodo de marerg pauialing v clendiendo ios
precisiones gue en ese momento se detecten como
imprescindibles ¢ neludibles, clgunas adecuaciones se
encuentran en ferdmeanecs econdmicos reconocidos en

asc del boleiin D-4 “Tratamiento Contable

Addendum al boletin A1, a pesar de estos esfuerzos,
guedon penchenies asunios como lo globdlizacidn v &l
Estado de Variociones en e Copital Contable, por

Menclonar clgunos.

Debido o la importancia soccicl de las no lucratvas y a
su proliferacién, surge la necesidad de crear un Instrumenio
cortaple normade Se voluqcidn v presentacidon de
informacién  finranciera que permita al usuaric fomar
decisiones de forma mds accesible v carfera Un gjemplo s
la comparabiidad de i informacion fmanciera i cual ha
preocupado a 0% ercargados de crecr o normatividad
conianle, ol grado ee considerarla un principio, es decrr, se
piensa elemental contar con informacidn firanciera capaz
de poderse comparar en ¢l interior de .o enfidad y cl exienor
con ofras enfidades Sin embargo, ¢ s no lucrafivas v en
sspeciico o la UNAM se les pnva oe esia oporiunidad
srislerrante por gue no exsten esténaores cue sermitan
nacer comparanies sus estaaos pofimonicies con enfidades

smiiares o ésta Instiiucion.

Parg 1o JNAM, incluso parc o generaldad de s

entidades no lucrabivas, seria iddneo coniar un documenio



formal que seq @ heramienic en gue se esiablezcan
recomendacioneas sobre los crierios v poliicas contables a
seguir, de o conirario se coniinuardn hacienao aclaraciones
y distingos en fas notas a ios estados natimoniates, Incluse en
gl dictamen, elle en virfud de que tos estados financieros de
la UNAM ne se basan en algunas clreunstancias en PCGA v
de oue o esic pormaividad ni fos NIC's  hacen
recomendaciones para ia formulacién de la contabilidad de

ne lucrativas.
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Lo necesidad ha hecho cue en la UNAM se nayan
cregdo paulghnamente polificas ceontanles gue permiten
i solucionar las  diferencias con PCGA, no obsrante, o
\ Universdad se ha preocupado parda gue dichas poliicds se
"opeguen lo més posible o PCGA, pero exisien situaciones en
que la naturalezs de las operaciones, la relacidn coniable-
wresupuestal o la propia razén de ser de la Insfitucion han
provocado gue lo empalia con PCCGA no se logre
clenamente A ossar ae elio, & propio IMPC o raves de o
Comision de Normos vy Procedimientos de  Auditaric
reconoce por medie del boletin 4020 cue llsva por fltulo
“Opinion sobre Esfados Financieros preparados con bases
disiinias o Principios  ae Contapididad  Generalmente
Aceptados”, la importanc & de distinguir a no lucrativas; anl
se progorcicnan elementos gque hacen vahda la opinidn de
los auditores cuando s& expresen sobre esta close de
astados financleros, también se presentan dictdmenes con
opiniones partculares v se hace referencic er especiice a
universidades poplicas Que no se prepare la informacién
finarciera crenagiends o PCGA no signf.ca gue exsia und
deficiencia, por elo ol ouditor s s proporcionan
instrumentos para orasentar sy diciamen, se le dan
recomendacones v se apsuelve ¢ g entoad de hocer

refersrcios v aclaracionss INnecesanas.

Considerando g ensefanza y experencia de lo
Comisidn de Normas vy Proceaimientos de Auditora. se

onsarva o necesidaa ae hacer moafcac.ones o PCGA Al
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respecto se visiumbran dos alfernauvas: crear adecuacionss
a PCGA para el establecimiento de polihcas conta-es para
institucionas publcas de aducacidn supenor v; la creacian
de un documenic emitido por una instancia distinta o ta
Comisién  de Principios de  Contabilidad  del  Instiuio
Mexicano de Contadores Plblicos, en que consien [os
criterios mdés adecuodos vy recomendados pard la valuacidn
vy presentocion  de nformocidén finonciera de  dichaos

thgfituciaones

Respecto a las adecuaciongs o PCGA, crear un
boietin en que se establezca el tratamiento contatle de las
no Jucrailvas no es lo mas viable, los critenos definidos en
PCGA son de aplicacion generalizada v son apegados a la
nommatividad  Iinternacional, pere la caracterstica mdas
sobrasalienie corsiste en su flexibilidad v adecuacdn a los
requerimientos de las enfidades que infervienen en g
economia nacienal, e IMCP al emiiir un pronunciamienio
ciferenie a un boletin, come ung circular  creado
especialmeante para entidades sin fines de WWCre fompoco
sera o correcto, elle en virtud de gque enfre las proplas
enfidades ro lucrativas existen diferencias elemen-ales, &5
decy, resultaric poco factble disponer de hases contables
aue fueran Oliles ¢ digung Asociacidr de conddmanos, AL,
como a la UNAM, o pesar de que ambas enfidades cuentan
primariomenie con un fin  eminentemente  socgial, su
funcionamienfo financiero es distinto, a pesar de cue estas
discrepancios de funcionarmiento financiero de unc enfidad
sin fines de lucro a offa son  elemertoes,  exsten
comoonentes esenciales cue los distmguen, sir embargo
toles similitudes ¢ pesar de cue se pueden engichar en un

cocumanto regulaco, por s mognitud, Tascendsncia



vonedad tendricn que coensfiiuirse no solo er un poletn ni
crcuar de PCGA, mdés bien se tendrfan gque consiturr comao

rncioios  contables especificos para  esta ciose  de
[ !

entdades.

No obstante, debe ser el IMCP 2l regulador de la

contabiidad ya gue es reconocide v aceptado como el

principios se reclizan los ex&menss de los cuditores. Que un
organismo distinfo al IMCP avale un documenio para o
contaollidad de no lucrativas o de un segmento de
enfidades no iucrativas, podria crear desconfianza v ser
descaliicado  por su poca tfravectorio. El respaldo v
credibidad de los PCGA se mstituiion en cceptacién
generalizada ya que los procedimientos y formas de fraba,o

del IMCP son muy conocidos.

Debido oo frascendencia, importancia y uniformidad
fnanciera de las insfituciones plbicas de educccdn
supenor, asi como wor [os alcances, foculiodes v noturcleza
de las ciiculares de PCGA, se propone aue se cree Jnd
cireular especificamente sobre el fratamienio contable de

mstiugiones oiblicos de educacion superor.

Debe ser por medio de una circular va que se raia de
reconocimiento o de fratamienio contable para cosos
especifices o de situaciones muy concrercs. Los alcances ds

o cireular serdn rratades mds cdelanie.

Por otra parie, la Asociacion mMexicana de Organos

ce Condrol v Viglancia en Instituc.ones de Educacién



Superior, A.C., ha estudiado el caso de la contabiiaca ae las
instituciones pdblicas de ecucacdn supenor, en este andlisis

se han percataae que esias Instiiucione
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su contabiidad con bases gue permiten hacer comparable
sU informacidn financiera interna v externamente. En esas
mesas de discusidn se han suscrito  documentos parg
establecer ¢ritenos contables gue permifan uniformar o

nformacidn financiera de esa clase de enbdodes  Esfos

De gual forma la Comiston de  Principios de
Coniablidag del IMCP se puede Instifuir en labor conjunta
con lo Comisidn de Normas y Procedimientos de Audifena
de! IMCP, ello agfendiendo o su expenencia previc en fa

creqc:dn ded boletin 4020.
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3.2

CREACION BE
UNA CIRCULAR
EN PCGA
ESPECIFIC AMENTE
$SOBRE EL
TRATAMIENTO
CONTABLE DE

I T i A R Tl P T

INSTITUCIONES
PURLICAS DE
EDUCACION
SUPERIOR

Al anatizar las polfficas confables gue se aplican en lc
UNAM cus difieren de PCGA, se acvirtid la necesidad de
que ésios se reformasen a fin de que organismos como la
Universidad cuenten con bases estdndar gue psrmitieran
tengr un pardmetre de comparabilidad v sobre los cuales

pucheran basar sus registros contables

Fosieriormente se observd gue seria muy complicado
englobar en un solo pronunciameente a la generalidad de
s enlidades no luerahvas, sin embargo 1o UNAM v las
mshituciones niolcas de educacidn sunenor contaban cor
una guia contable muy similar. Estas instituciones cuenian
con puntos en comin gue permufen haceras equiparables

conicblemreante:

o No fueron creadas con fines de wwcro, por io gue no requieren

de un estado de resultados,

s Sy productividad no se mide en funcidr. ¢ los uhlkdadss o

pérdidos ce oneracion, su fin as socia! por o tanio es mdés

represenicivo comoarsy lo p'aneado con lo chiendo,

o Bs mds Uil saber en gué nvirmieron sus recurscs gue crec”

sshmaciones ¥ parficdas no basadas e efsciive,



s Resdlia mds convenente conocer &l valor de sus aoivos vy &
costo de su reposicién y manienimiento gue vawarlos ©
depraciarios para llevar una parte G resultados, v

o No tienen duefios, por [o gque no cuenian con capiral ni les
interese qoumular dvidendos para distnibuirlos, mds bien su
oairimoenio se encuentrg integrado por el valor de sus aciives

v nNo &8 sU obehive acumular remanentes v si los acumula 1os

cstas simubiudes dan i poula para gue se puedda
crecr un O circular para alender el case conjable de s
instituciones pUblicas de educacion superior Desde susgo
habrd no lucrglivas que no puedan apegarse o oS
esfipulaciones de PCGA, sin embarge, el funcionamienio
smiiar de estas enhdodes hace gue existan punios de
cnalogia contables aprovechables para gue la Comision de
Prncipios de Contabilidad elabare un trabaio genenco B
manejo contable de las universidades e insilfuciones
publicas de educacidn sugernor pusae ser privaiivo para 1<
creccidn de un pronunciamiento score este particu.ar, y no
es comparaple ¢ caso de las Normas y Procedimientos ae
Auditoria en que se nombran enfre ofras enficades o |as
universidades como pardmetro de politicas contabies gue
ciferen de PCGA. va gue aqul se frafa Unicamente de un
aspecto gue es &l dictamren y no de poliiicas contables de
valugcidn y presentacidn como en PCGA,

El obietivo de este punte es justificar la creccidn ae
Jna cireu'ar en PCEA para el reconocimiento exsraso de
instituciones publicas de educacidn superior. A 10 largo de ic

investigocidn se pwantean os chtecedenies, opglivos v

15
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wcances gue pueden dar sustenic ol frabgo gue

desarrollare la Comisidn de Principios de Contabilidad.

A conhinuacidn se presenfan los ineamienios generales
gue sustertarian la creacion de la circular que podia llevar
por fitulo “Tratamienio contable de tos instituciones pUolicas

de educac:ién supenor”

Aniecedentes

El Zolelin A-1, "Bsguema de la isorla Basica de o
contabiidod financiera”, menciona en su pérrafo 1 gue: ‘Lo
Comisién  de Principios de Contabilidad  del  Inshiuto
Mexicano de Contaderes Plblicos fiene la funcidn, entre
otras, de publicar una setie de boletines sobre el fratarmiento
gue se debe dor o los concepios gue infegran los estados
finarcieros, con la finaldoao de dor ung bose mas §
a los confadores gue producen la informacidn contable
como ¢ los inferesados en la misma, evitando o reduciende
la discrepancia de  criferios cue puesden rasulicr en
diferencias sustancicies en los dalos gue musstran los

estados financieros”

Coriinla el boleiin A-1 en su paraio 2 estableciendo o
siguiente:  “La  confabildad  produce informac.én
ndispensable para 1o cdminsirocion v e desarrolloc del

ssierra ecorémico. B ferdimenc econdmico s sumamen”

corrplejo v rodavia distamos de haber degado o esicblecer
un meoae ce medicidn cus lo cuanfiicue o enterc
solisfaccién Pero, ne es soamenie o compigidad ael
fendmero econdmico, tambiér su constante eve usion v su

rmutipitcidad  agravan los croblemas de su adecuada



presentacion cuantitativa. La histona de la contabilidad nos

muestra un incesanie progreso en este infenic™

El boletin B-1, "Objetivos de los estados financieros”, sefiala
en su pdrrafo 1 gue: "Este boletin define el clhyetive v fas
caracierisiicas v limiicciones de los estades finonceros de
negocios. Los estados financieros de emprasas ne lucrativas

pueden fener ogjefivos, caracierishcas vy limitaciones

particulares, gue ne se frafan en aste boletin®.

Por la importante iabor social, rascendencia v proliferacion
de las insfituciones plklicas de educacion superior v como
enfidades no lucrailvas participantes del sistema econdmico
nacional, que producen informacion financisra, se crea 'a
cresente circular con la finaldad de formular las bases

generates de valuacion y presentacién confable
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raiuraleza no le son aglicables aigunos conceptos v regla
particulares gue en estos principios se sehalan. Tampcco g
nermafividad infemacional properciona elemenics ¢ criterios

contables para esta clase de entidades.

Alcance y objetives

En esta circular se establecerdn los lineamientos o seguir
para ics instiivcionas pdblicas de equcacidn supenor en
consideracion & fos princiocles discrenancics gue hienen sus
poficcs conicnes respecte o Principios de Comabiidad
Generaimente Acepiados, gque permitan Wocer comparable

o informacidn fingnciera,



normas emifidas por esia Comision, parhicularmente con los

orincizios bascos de cortabihdad v el eriterio prudencial
Estos criterios son vélides, v por lo tante agplicables paro fodas

aouelas entidades que hayan stdo creadas con la finalidad

de prestar un servicio de educacion superior sin fines de

Comesponde  Unicamente o este documenfo
proporcionar el sustenic para i creacidon de fa mencionada
circular, el contenide vy reglas porficulares deberdn ser

fratadas por los organismos correspondiegntes,

128



CONCLUSIONES

vt
FINALE

Ung de las principales preccupacicnes de g
normaiividad confable, ha sido emiiir disposiciones oficiales
nara las enfidades, elo con la finalidad de crear criterios
uniformes gque proporcionen  mejores  elementos  de

formulacién e interprefacidn de informacidn financiera.

Lo Universidad Nacional Auiéncoma de México
cuenta con un fin emineniemente social que la asemeja a
lms enfidades no uerativas, por lo cual en primera instancia
se presume que sus polificas contables, osl como Tas de las
insiituciones pUblicas de educacion superior, son similares

dichas institucionas no lucrativas.

Aungue los PCGA por su naiuraleza engloban a ias
enfidades econdmicas sin hacer disiinciones, se ven
insuficienies  en  sus  heramientas de  valuacion vy

presentacion.

Las polificas confables de la UNAM v en gerneral de
las instiuciones plblicas de educacién superior, han sido
adecuadas basdéndose en o posible en lo normativided
emitida por el instituto Mexicano de Contadores Piblicos,
no cbstonie, los Principics de Conlabilidad Generalmente
Acepiados ne propeorcionan una base coniable apropiada
c clefdas oaridas, lo mismo sucecge con las Normas

Infernacionaies ae Confabilicad.

tos poifficas contables que difieren de PCGA,
consisten principaimente en lo falte de reconocimiento de
los afecios de la infiacidn en la informacidn financiera, en

que sus inversiones en propledades v equipe noc se
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deprecian, en el no reconccimiento de los posives por
cbligaciones laborales, en los criterios de preseniacion de
los esfados financieros y en el momente da reconocimienio
de los ingresos. Al analizar eéstas polliicas coniables, se
observéd que en general eran apropiadas y necesarias.
También se advirié ia neceasidad de gue gichos principios
se adecuen c fin de que enlidades como la Universidad
cuenien con bases valuacion y presenfacion que permifan

hacer comparable su informacidn financiera.

Es necesario que =l IMCP se pronuncie scbre la
contabilidad de los enfidades no lucrativas, sin embargo
ia varedad v diversided de funcicnamiento financiero de
&stas, resulta complicado emitir normaiividad contable
comun gue sea cpropiada para fodas las entidades, no
obstante, las instituciones pUblicas de educacidn superior
se han preccupado por andlizar su informacion vy han
enconirado simiiudas en su manejo ceoniable. Debido
principalmente o la importancia seciol de esfe iipo de
instituciones, y a los avances en el estudio de dicha
informacién, se sugiere que el IMFC se pronuncie de
manera formal para  emitr  fundamentos  contables
especificos para instituciones piblicas de educacion
superior. Se propone gue dicho pronunciamiento sea por
medic de una circular, ello debido a gue se irata de
disposiciones concretas para una aclividad en parficuiar.
5 IMCP se puede cliegar de opiniones de Instifucionss v
organismos, asi como de cuerpos colegicdos gus
oreviamenie hayan analizade el fema, un ejfemplo es ia
Asociccién Mexicane de Organcs de Conirol v Vigilancia
an instifuciones de Educacian Superior, A.C v la Comisidn

de Normas y Frocedimienios de Audiioria del iMCP.
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APENDICE

Resvmen el
nrofocoio de
Invesiigacion

prasentaeién aplicados en la informacidn financiera de la

Universidad Nacional Auiénoma de México [UNAM)]

Problema

5Se requieren adecuar los Princlipios de Coniabiiidad
Generalmente Aceptados (PCGA} para due éstos
reconozcan fos principios vy poliiicas de valuacidon contable

aplicados en entidades no lucrailvas como o UNAME

Hipdtesis

Es necesara uncg adecuacitn o PCCA, pare gue &sfos
reconozean que Ics entidades no lucrafivas reguieren e
noliiicas v basas de regisire coniables especificas y acorde

o sUs necesidades.



Marco tedrico

El marco iedrico elegido son ios PCGA emitidos por el
Instituto Mexicano de Conladores Publices [IMCP), ya que
éstos constituyen los preceplos vy puntos de referencic en los
que se encueniran basadas las orincipales olfiicas v bases

de regisiro confabies apiicados en la UNAM.

Chojetivos

a} Redlzar un esfudic critice a las politicas contables
acivalmente aplicadas en la UNAM para determinar si
son o no apropiadas a los requerimientos de informacian
financiera de la [nstitucién.

b} Proponer adecuaciones o los PCGA pord que se
considere ¢ las enfidades no lucrativas come entes con

polificas contables especificas.

Meicaologia

a. [Investigacion de campo:
- Enirevisias scbre el iema con el quditor exferno de la
UNAM va que as el responsoble de emilir una opinidn

rcroncda sobre wos prncipios coniables y pelificas ce

vaiuacion aplicados en la UNAM.
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o Enirevisia con el auditor inferno para conecer su punto
de vistc sobre los principios contables v polificas de
valuacion aplicados en o UNAM. Asl como saber sobre su
trabaio con ias Inslituciones Pdblicas de Educacion Superior
oara la  esiendarizacién vy nomelividad de  principios

contables aplicadoes a estas instituciones.

o Entrevista con miembros de la Comiidn de PCGA dei
IMCF para darles o conocer ias conclusiones del irabajo asi
como las propuestas de solucion v conocer su punio de

vista ¥ recomendaciones ol respecto.

b. Invesfigacion documental. 3e realizard por medic de

ung recopiiocidon bibliografica v

fexios:

@ Cuenig Anudl de fg Universidad Nacional Auidnomd de
México 1999. Se analizard en vidud de que en ésta se
esiablecen los criferios vy poiiticas contables da la Institucion
que difieren de Principios de Contabilidaod Generalmente

Acepiados.

¢ Principios de Contabllidad Generalmenie Aceviades.
En éstos se definen los wrinciplos contables v polificas de
valuacidn en los que se basa o informacidn financlera de la
UNAM.



o Normas v Procedimientos de Auditoria. Es ia Unica

normaiividad  coniable nacional e intermnocional  gue
reconoce y recomienda un fratamienfo especial para las
enlidades que preparan informacién financiera con bases

distintas a PCGA.

o Codigo de ética profesional. Este fiene consideraciones

sobre i oplnién del Contador PUblico sobre la informacidn

financiera que debe ser considerada en e presenie frabaje.

o leora de ig Contabifidad Fingnciera. Agul se hace un

estudio sobre bolelines de los PCGA reconociendo fambién
diferencias de éstos en su aplicacion para entidades no

lucrativas come las gubernamentales.

o
politicas de valuacién v ciiterios de presenfacion de d

informacién financiera.
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