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CAPITULO 1.

1.1. FORMULACION Y ALCANCE DEL PROBLEMA.

América Latina vive un periodo particularmente especial. Todos los paises que la
integran, casi en su lotalidad, cuentan con regimenes politicos elegidos
democraticamente, en tantg que las opciones de desarrollo evolucionan a esquemas gue
buscan dar respuestas a una logica de insercion cada vez mas profunda en la economia
internacional, lo que supone altas exigencias de competitividad y, en consecuencia, de
necesaria modernizacion institucional, productiva y tecnologica. Estas situacicnes
representan desafios de gran imporlancia que, sumados a la crisis de la dinamica
econdmica y la estructura politica por la que atraviesan los paises latinpamericanos, han
propiciado la necesidad de implementar diversas politicas de ajuste como la aperlura
econdmica, la reestructuracidon o reconversion productiva, la privatizacion de empresas

publicas asi como la busqueda de consolidaciones democratizadoras, entre otros

aspectos.

Derivado de lo anterior se ha observado que, en el seno de la clase trabajadora
del sudcontinente se operan también cambios y readecuaciones, De manera particular,
Ja recesion econdmica y la necesidad de emplear importantes sumas para el pago de la
deuda externa, han provocado —de manera generalizada- que diversas ramas
industriales se encuentren en niveles minimos de crecimiento en los Gltimos afios, con el
consecuente deterioro creciente de los niveles de vida de los trabajadores.

Ante estas circunstancias se hace evidente la necesidad de reflexionar en torno al



papel y perspectivas del sindicalismo durante ia fase de transicién de un patron de
crecimiento a otro en América Latina, donde la busqueda de nuevos rumbos ha traide
aparejada la modermizacion (reestructuracién o reconversion) del aparate productive
cuyos efectos incluyen el desempleo coyuntural provocado por el cierre de empresas, los
recortes de personal como uno de los productos de la instauracidn de medidas
flexibilizadoras del empleo de la fuerza de trabajo, asi como intensas interrogantes con
respecto a 10s niveles de proteccidn social, la salud, la seguridad social y el bienestar de
los trabajadores. En este contexto, elegimos el estudio concreto de los casos brasilefio y
mexicano con la intencion de efectuar una descripcion comparativa.

En et caso de Brasil se asiste a la implementacion de un régimen redemocratizado
al término de su sometimiento a la dominacién militar, mientras que en México se pone
de manifiesto de desgaste de la hegemenia del partido gobernante sobre la estructura
politica, lo que podria provocar una modificacion de los mecanismos de accidn del

sistema institucional.

En esta etapa en que s& dan cambios sustanciales y reestructuraciones en todos
los niveles, la pregunta obligada es como se manifiesta la reconversién o transicion de |a

figura sindical en los paises objeto de estudio.

En el proceso de transformacion por el que ha atravesado el Estado mexicano en
los Ultimos afios se ha observado que, en concordancia con la adopciéon de una nueva
politica economica, se ha aplicado también una nueva politica laboral que parece

orientarse a cambiar las relaciones Estado-Sindicatos. tendiendo a modificar el pacto




corporativo que habia caracterizado al anterior modelo de acumulacién en México. Si se
considera que se encuentra en crisis la forma tradicional del sindicalismo en su relacion
con el Estado y se advierten tendencias de establecer nuevas formas de conexion en el
terreno de las relaciones laborales para la modernizacion econémica, el estudio reviste

particular importancia para tratar de ubicar la nueva orientacidn del sindicalismo

mexicano,

£n Brasil, en los ultimos anas, se viven momentos de {ransicion democratizadora.
Los problemas de legitimidad del gobierno autoritario convergen con el fin del llamado
“milagro economico brasilefio” entre 1974 y 1977. La “practica invisible de resistencia”
en las fabricas que, salvo raras excepciones, na contd con el apoye de los sindicatos, fue
protagonizada por los trabajadores en torno a sus problemas mas sentidos: la intensidad
de los ritmos de trabajo, la direccion laboral autoritaria, el bajo nivel salarial, 1a obligacion
de trabajar horas extras y el poco respeto a la dignidad humana del obrero, fueron en
conjunto, aspectos de las nuevas formas de explotacion del trabajo surgidas bajo la
sombra del "milagro econémico” y del poder miiitar. El estallido de las huelgas de 1978
puso de manifiesto la explosion del movimiento obrero brasileno y propicié importantes
transformaciones que incluyeron el fortalecimiento de los sindicatos. A partir de entonces
fa lucha por la transformacion de la estructura sindical corporativista, conducida por el
movimiento-de los trabajadores, ha dado lugar a importantes modificaciones. El analisis

de este proceso es importante para no perder de vista el transito democratizador de la

sociedad brasilefia.




Por oira parte el sindicalismo, como actor social de primer orden en el campo de
las relaciones sociales de produccion, tendra que asumir, enfrentar y, en la medida de lo
posible, ser parte dirigente (no solo interlocutor contestatario) de los cambios técnico-
productivos que suponen la modernizacion y la insercién internacional, asi como tambien
de las necesarias reestructuraciones que empiezan a perfilarse en sus diversos espacios
nacignales. Al vivirse momentos de diversificacidn del mundo del trabajo y de tendencias
flexibilizadoras en los ambitos laborales, el sindicalismo tendra gue asumir nuevas
formas de organizacién, representacion de las nuevas categerias de trabajadores, asi
como de respuesta, lucha o negociacién con los otros dos actores sociales: el Estado y

los empresarios.

Situados en un terreno cambiante, en lo economico y en lo politico, si pudiera
hablarse de la existencia de una crisis de! sindicalismo, fa pregunta obligada -objeto de fa

presente investigacion- podria plantearse en los siguientes términos:

¢Cuales son las condiciones y perspectivas del sindicalismo brasilefio y mexicano, a
mediados de los afios setenta y principios de ios noventa. en &l horizonte de la

reestructuracion productiva y de la readecuacidn politica?

Se pfantea la posibilidad de existencia de una crisis del sindicalismo al abservar
que el papel de éste ha quedado en entredicho en el terreno de la blsqueda de una
nueva articulacion entre el nuevo modelo de desarrollo necesario y el establecimiento de

un nuevo marco institucional estable y regulador de los procesos de produccidon de la




fuerza de trabajo.

El nuevo modelo de desarrollo, que se origina a partir de la apertura de las
economias latinoamericanas al mercado internacional, ha obligade a los paises de
América Latina a adecuar, de forma permanente, sus condiciones internas de produccion
y distribucion, a condiciones externas que rebasan sus fronteras nacionales. Y es en
este terreno fluctuante, movedizo, que los vigjos equitibrios se vuelven inoperantes, tal
vez incapaces para afrontar los retos que plantea el cambio de las relaciones laborales y
politicas, muchas veces indecisos con respecto a cdmo representar a los nuevos
trabajadores, resultado del nuevo modelo. A esta problematica se suma del
debilitamiento del corporativismo que, en el caso mexicano, se visiumbra bajo la dptica
del agotamiento del modelo sindical nacido de la Revolucion Mexicana que ahora se
manifiesta a partir de la disminucion de la capacidad real de negociacion con el Estado,
el descenso de la capacidad de intervencion en los érganos tripartitos, la incompetencia
para detener la oleada privatizadora y la falta de capacidad para frenar la mutilacion de

muchos de los derechos adquiridos por los trabajadores en los contratos colectivos.'

Si se acepta la definicion del sindicalismo como “la accion colectiva para proteger
y mejorar el nivel de vida de individuos que venden su fuerza de trabajo”, convendria ir
mas alld de la definicibn abstracta y considerar la pertinencia de las siguientes
interrogantes:

1. ¢Cémo ha enfrentado el sindicalismo brasilefio y mexicano del proceso de

! vizquez, Horacioc. "Nuevo sindiczzo: un modelo para armar”

en Revista trabajo. Nos. 3-4, Verano-Otofo 199C. CAT. A.C. México.
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modernizacion economica y reconversion productiva?

2. ¢Cual ha sido el grado de conciliacion, en estos paises, entre sindicatos, Estado y

empresarios para avanzarg7n el proceso de reestructuracion productiva?

3. ¢{Cudl es la posicién del Estado frente al Sindicalismo en estos paises?

4. ;Cuales son los problemas comunes que enfrente el sindicalismo en estos paises y

cuales son sus retos y perspectivas?

1.2 DEFINICION DE LOS OBJETIVOS DEL ESTUDIO.

a) Ubicar, de manera genérica, los cambios generados por la politica estatal, a partir de

la crisis econdmica, en los casos de Brasil y México, durante los afios comprendidos

entre 1978 y 1992.

b) Describir y analizar, de manera general y comparativa, los efectos de la crisis
ecandmica en el desarrolio del movimiento sindical en dichos paises en el periodo

considerado.

b.1} Analizar el papel desemperado por el movimiento sindical brasilefio durante la

transicion democratica y a partir de los ajustes econdmicos que se dieron en dicho pais.




b.2) Analizar el papel desempenado por el movimiento sindical mexicano a partir de la
crisis del Estado Social Autoritario, la busqueda de nuevas formas estatales (la transicion

neoliberal) y el proceso de reestructuracion econdmica del pais.

1.3. ENFOQUE TEORICO.

Para el estudio historico-documental del sindicalismo en Brasil y México, entre
1978 y 1992, encontramos que el trabajo y la accion sindical pueden ser abordados, para
su estudio, por vias diversas. La reconstruccion histérica de las relaciones entre el
Estado y el movimiento de los trabajadores; el establecimiento de posibles relaciones
entre el proceso de acumulacion y la posicidn de la clase obrera con respecto al Estado
a fin de analizar los aspectos estructurales de la relacién Estado-sindicato; el estudio de
las formas de actuacién de los sindicatos, en situaciones de conflicto y en combinacion
con el desarrollo de sectores econdmicos estratégicos; el analisis del conflicto social y el
comportamiento politico de la clase trabajadora, representan, en conjunto, una
posibilidad concreta de aproximacion socic-politica al estudio del trabajo, la accién

sindical y la relacion existente entre el sindicalismo y el Estado.

Para el primer enfoque proponemos la ubicacidn, dentro de un contexto de

desarrollo histérico, de los casos brasilefio y

mexicano, en el periodo considerado. Para ello utilizamos la trayectoria histérica del




sindicalismo fatinoamericano, propuesta por Francisco Zapata2

El autor referidc marca tres fases de periodizacion: heroica, institucional y

excluyente,

Caracteriza a la fase heroica en correspondencia con la etapa del crecimiento
hacia afuera, con dominio del sector exportador y exclusion de! sindicalismo con respecto
al sisterna politico. Sefiala que, en esta etapa, la lucha antiimperialista pemmitio justificar
las demandas y culpar de la explotacion al capital extranjero. Fue este momento el
propicio al desarrolio del discurso marxista, en sus versiones anarquista y comunista. La
solidaridad de los trabajadores se origind mds en formas elementales de cohesidn,
ligadas a la comunidad, que como producto de una toma de conciencia ideolégica,
debido a la extraccion campesina de fa mayoria de los obreros de la época. La aparicién
de los sindicatos se dio desde abajo y dentro de un contextc de movilizacién de masas
en lucha por ocho horas de trabajo, dérecho a huelga y el establecimiento de limites a la

explotacion del trabajo femenino e infantil.

Zapata sefala también que, en este periodo, el sindicalismo latinoamericano se
caracterizd por su autonomia, su combatividad y su ligazén ai enclave minero,
agroindustrial o portuario por lo que, frente a este sindicalismo de clase que

instrumentafizaba la cuestion social, las oligarquias tuvieron que abrir el €spacio politico e

¢ vid, Zapata, Francisco. Trabajadores y sindicatos en América
Latina. Eds. SEP, México, 1988 y
"El sindicalismo en América Latina" en Revista Trabajo
No. 3-4, Verano-Otofio 1990, México.




iniciar lo que Touraine llamé “la democratizacion por via autorilaria™.

Este naciente sindicalismo defendia una concepcién clasista y se ligaba a

agregados sociales concretos, cohesionados en torno a objetivos comunes y precisos.

En el caso braSllefio, continia Zapata, la fuerza del anarquismo en el movimiento
obrero frend el desarrolio de las orientaciones ligadas al bolchevismo, por lo que
encontrd en su seno mayor eco la propuesta populista. Esta situacion tuvo lugar también

en el caso mexicano por lo que no fue casual el proceso de integracion del sindicalismo

al Estado.

El autor indica que la segunda fase, la institucional, se relaciona con la etapa de la
industrializacion sustitutiva de importaciones y la participacion del sindicalismo en la
estructura de poder populista. En este periodo la accién sindical pasd a formar parte de
un marco instituConal identificado concretamente con paquetes de leyes sociales; por
ejemplo, en el cazo de Mexico, el cédigo del trabajo en 1931, constituyé un marco de
regulacion de la accién sindical al fimitar la libertad de difusion de la prensa obrera,
coartar el derecho de huelga y sujetar las finanzas sindicales a controles
gubernamentales. Tanto en Brasil como en México, la existencia de una reglamentacion
del trabajo fue altamente funcional para el proceso de acumulacion de capital durante el
proyecto de industrializacion sustitutiva. A fines de los treinta y principios de los cuarenta,
la tasa de sindicalizacién crecid notablemente en Brasil y en México (asi como en

Argentina, Chile y Per() y los trabajadores organizados pasaron a formar parte de las




alianzas populistas por lo que, en esta etapa, e! sindicalismo forma parte del sistema
politico, como inlegrante de la alianza del Ilamado Estado populista, con derechos y
obligaciones estrechamente regulados por los codigos del trabajo. Es justamente esta
insercion dentro de! sistema politico lo que explica la debilidad de la negociacion
colectiva comoe forma de blsqueda de reivindicaciones, por lo que el logro de las
demandas tiene que ver con la capacidad de presién politica del sindicalismo y no con su
capacidad de negociacién con los patrones. Por ello, el alto grado de control del conflicto
laboral es lo que permite entender por qué las demandas se transforman en concesiones
politicas que permiten dar forma a la paz laboral, rebasando incluso las intenciones de

los mismos sindicatos.

La tercera etapa, denominada como excluyente, es vinculada por Zapata con la
transnacionalizacion del proceso de desarrollo, el paulatino desgaste de los principales
elemenios del periodo precedente y la gestacién de una nueva estrategia de encuadre

institucional del sindicalismao.

La intencion es efectuar un analisis de coyuntura ubicado en el momento de
transicién comprendido entre la manifestacion del desgaste del anterior modelo de

acumulacion capitalista y el inicio de la bisgueda de alternativas de salida de la crisis.

Dicho analisis tiene ademas la intencion de efectuar comparaciones sobre lo
ocurrido en los dos paises latinoamericanos senalados, donde la via de superacion de la

crisis ha sido la reestructuracion capitalista, la cual se ha caracterizado por los cambios
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que se han manifestado en los diferentes sectores de la economia, a politica y de la
sociedad en su conjunto al abarcar desde la readecuacion de la administracion piblica
hasta la reestructuracién de las relaciones laborales. A este proceso también se le ha
llamado reconversion industrial, término que se considera ambiguo y de poca precision,

por lo que, en su lugar, se emplea el de reestructuracion productiva.

La crisis del anterior modelo de acumulacién ha tenido vertientes que rebasan el
campo econdmico hasta tener presencia en lo politico y en lo social. La reestructuracion
de las relaciones laborales y los cambios generados en ! sector productivo, en busca de
una mayor competitividad y presencia en un mercado internacional, han tenido
repercusiones al interior de fos diversos espacios fabriles y productivos, donde se ha
observado también la gestacion y presencia de una profunda crisis de las practicas,
estrategias y formas de lucha del movimiento sindical; a esto se suma también una crisis
de las teorias sobre el mismo. Los estudios en tornc podrian clasificarse en tres

vertientes, segan consideraciones de Enrigue de la Garza 3

a) La historiografia de la clase obrera con un abordaje de la cuestién del movimiento
obrero desde el punto de vista politico y centrado especialmente en el andlisis de las
relaciones entre sindicatos y el Estado. La caracteristica de esta forma de analisis es ia
de considerar al Estado como el verdadero sujeto social, el cual define sus relaciones
con la clase obrera a partir de las caracteristicas de la coyuntura. La clase obrera se

identifica con una aptitud democratica ya que sus grandes conflictos aparecen como

’ De la Garza Toledo, Enrigue. Unm paradigma para el andalisis

11




reaccion al autoritarismo estatal y busqueda de una ruptura organica con el

corporativismo estatal - independencia sindical -.

b} El analisis que centra su atencion en el estudio de! mercado de trabajo y de la fuerza
de trabajo, con temalicas que incluyen aspectos de migracién, marginalidad y estructura
industrial. Este intento se orienta a captar los rasgos estructurales de la fuerza de trabajo
y la manera de conformacion del mercado de trabajo a partir de tépicos como el origen y

la experiencia laboral de la fuerza de trabajo involucrada en la industria.

¢) Los estudios efectuados en tomo a los procesos de trabajo, en base a dos aspectos:
la linea obrerista (influida por las reflexiones de Mallett, Castoriadis, Rainero Panzieri *,
Braverman y Coriat) y la corriente académica que estudia la accion obrera en refacion
con los procesos de trabajo, de corte funcionalista, por un lado, y la inspirada en los
trabajos de Alain Touraine, por otro. A este Ultimo afluente corresponde el surgimiento de
{a sociologia del trabajo cuyas dos Qrandes vertientes académicas contemporaneas
incluyen, una, el planteamiento de que los comportamientos obreros guardan una
estrecha relacion con las caracteristicas de los procesos de trabajo y, ofra, el considerar

a la subjetividad obrera como una manifestacion de la cultura social general,

El analisis comparativo del movimiento sindical en México y Brasil, objeto de la

1989.

' Los trabajos de Mallet y Castoriadis son considerados pioneros
dentro de la corriente obrerista marxista; no obstante, cuando
esta corriente irrumpe propiamente lo hace a través de los
trabajos caracteristicos del grupc de los Quaderni Rossi en los
afios sesenta en Italia. Puede consultarse al respecto la Antologia

12




presente investigacién, se ubica en la primera perspectiva, la de la historiografia del
movimiento sindical desde el punto de vista politico y centrado especiaimente en el
analisis de las relaciones entre sindicatos y el Estado, en el contexto de reestructuracion
econdmica y productiva. Se intenta estudiar también su supuesta vocacion
democratizadora a través de la identificacion de conflictos y movimientos de huelga que
puedan ser visuafizados como formas de reaccidn al autoritarismo estatal y bisqueda de
rupturas organicas con el corporativismo estatal. En suma, se intenta contribuir a Ia
construccion de un marco tedrico interpretativo acerca del Estado y del movimiento

sindical en estos dos paises.

Una manera de aproximacion al problema de investigacion lo constituye, en un
primer témmino, el tratar de analizar cual seria la potencialidad y la forma que podria
adquirir, en ia coyuntura de reestructuracion econdmica y productiva, la constitucion de
una voluntad colectiva auténoma en la clase obrera en México y en Brasil, af termino de
la llamada fase institucional y la presencia de la fase excluyente de la historia del

sindicalismo latinoamericano - de acuerdo con la caracterizacion de Francisco Zapata -.

Si se acepta que también la figura sindical se encuentra en ¢risis y se enfrenta a
multiples interrogantes en la actualidad cambiante, cabe preguntarse si un modelo de
sindicalismo tradicional historico se ha agotado o no; si el modelo tradicional de
sindicalismo es efectivo y funcional para los trabajadores y para ios requerimientos que la

globalizacion econémica y el modelo de desarrollo neoliberal estatal plantean con todos

de Enrique de la Garza y Horacio Vizguez, Clase obrera, sindicato
y partido: el obrerismo italiano (Mimeo}, UAM-I, México, 1988.
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sus principios basicos de productividad {cuya nueva politica laboral se ha apoyado en la
flexibilizacién de las relaciones laborales y, de manera especial, en la flexibilizacion
salarial), descentralizacién y desreglamentacion; o si puede existir la posibilidad del
surgimiento de una voluntad colectiva auténoma gue pudiera erigirse como sujeto social
alternativo al sindicalismo corporativizado. Aqui la duda se plantearia en torno a cual
seria su forma de expresion: un sindicalismo auvtanomo y democratico -independiente- o
la constitucion de un sindicalismo neocorporativo, mas o menos democratico, sélo un
poco mas auténomo y no combativo, con una funcion primordial: el incremento de la
productividad, y con el cual el Estado pueda continuar sus nexos politicos y

modernizarse econdmicamente.

1.4. HIPOTESIS

a) El sindicalismo, en Brasil y Meéxico, tiene que luchar por impedir los intentos del
Estado y de la burguesia en su afan de debilitar su plataforma de lucha en el periodo de
transicién de un patron de acumulacion a otro.

b} La defensa de la democracia es fundamental para que el movimiento sindical en
Brasil y México mantenga una plataforma de lucha que impida el incremento del

deterioro de las condiciones de vida de la clase trabajadora.

¢) Ante los cambios en la economia internacional y los avances cientifico-técnicos, se

modifican las estructuras productivas y los procesos de produccion que, a su vez, exigen
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modificaciones en los procesos de trabajo, en la organizacion interna de la produccion y
en la organizacion obrera. Esto repercute en las formas de organizacion y accion

sindicales.
d) El sindicalismo, en Brasil y México, puede reconstruir su unidad y su combatividad, si

inicia verdaderas transformaciones hacia su interior para retomar su papel protagdnico

en el cambio social, donde el hombre sea el objetivo fundamental del desarrollo.
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CAPITULO 2

EL CASO BRASILENO.

2.1 ANTECEDENTES.

Durand Ponte ® afirma que, en 1962, el gobiemno de Joao Goulart, intentd
propiciar una recesion atenuada, para disminuir la elevada presion inflacionaria y
enfrentar la crisis econdmica; sin embargo, ese empefio tropezd con la dificultad politica
de penalizar a las clases trabajadoras que respaldaban a Goulart. Esa contradiccién llevd

a la quiebra no sélo de la politica economica, sino también del régimen democratico.

Con respecto a [a problematica laboral, Margaret Keck ® sefiala que el periodo
anterior a 1964 se caracierizo por la tmposicion de los principios mas restrictivos de 1a

legislacion 7, los cuales podian cambiar en relacién con la coyuntura politica. Los

5 purand Ponte. Crisis y movimiento obrero en Brasil. Las

huelgas metalirgicas de 1978 a 1980. Universidad Nacional Autdénoma
de México, 1987

¢ Keck, Margaret E. "El nuevo sindicalismo en la transicién de
Brasil™ en Estudios Socioldgicos, COLMEX, Vol. V, No. 13, enero-
abril, 1987.

7 La estructura sindical vigente en ese entonces habia sido
definida por medio del decreto-ley No. 1402 del 5 de julio de
1939, promulgado por el Gobierno de Getulio Vargas, en pleno
periodo dictatorial conocido como "Estado Novo'". Posteriormente,
en 1943 el decreto ley de 1939 fue integramente incorporade a la
Codificacidén de las Leyes Laborales (CLT) que reunidé en un sclo
cuerpo la leagislacién laboral hasta entonces dispersa. Desde
entonces la estructura sindical se habia mantenido practicamente
inalterada bajc un "marco legal®" extremadamente rigido para el
desarrollo de la organizacidén y de la accidn de los trabajadores.
Tal gituacién propicié que el gindicato fuera un Srgano totalmente
subordinado al Estado. Su fuente de legitimidad nc consistia en la
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sindicatos y sus dinigentes podian procurarse beneficios, en ocasiones a pesar de y a
veces precisamente gracias a las indicaciones de las leyes debido a las probabilidades

que les facilitaban los nexos politicos con e! Estado.

E! lamado sindicalismo populfista ® | segin esta autora, aparecié en la segunda
administracion de Vargas. En este lapso, el mevimiento obrero proporciond ayuda a las
politicas gubernamentales - particularmente las de tipo econdmico nacionalista- a cambio
de un relativo relajamiento de los controles mas restrictivos sobre los sindicatos, de modo
que éstos pudieran, por ejemplo, efectuar amplios movimientos de huelga en 1953 y
1957 en tormo a demandas economicas. Las fuerzas hegeménicas del movimiento

sindical, en ese lapso, eran el Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) y el Partido

posible representatividad conquistada en las bases sino el
reconocimiento de su existencia por el Ministerio del Trabajo, que
con la misma arbitrariedad podia conferir ese derecho o retirarlo,
a través de la concesidn o la anulacién de la carta sindical, y
podia intervenir en la direccién sindical. El1 Ministerio
controlaba los recursos financieros del sindicateo, las elecciones
de los dirigentes y definia su organizacidén a través del Estatuto

Patron. vid. Wendel Abramo, Lais. "La experiencia del
enfrentamiento con la estructura sindical oficial en sao Bernardo”
en Barrera, Manuel y Falabella, Gonzalo (Comps.), Sindicatos bajo

régimenes militares, CEC, Ediciones, pp. 135 a 171.

8 Lais Abramo, en su trabajo: "La experiencia del
enfrentamiento c¢on la estructura sindical oficial en Sao
Bernardo", Op. cit., menciona que en el periodo anterior a 1964,
el sgindicato era una manera de participacidén colectiva, inclusive
en los problemas mas generales de la vida politica del pais, un
instrumento de lucha en defensa de los intereses de los
trabajadores y de su reconocimiento como clase. Esto reflejaba,
segin Abramo, un cierto avance del movimiento popular, y por otro
lado correspondia a un pacto especifico de dominacién vigente en
el pericdo: el 1lamade "Pacto Populista®, donde el movimiento
sindical era una pieza subordinada pero importante ya que el
propio Gobierno, necesitaba de la movilizacidn de los sindicatos.
En ese espacio, la legislacién laboral, gque continuaba intacta,
con todas sus caracteristicas desmovilizadoras, fue implicada con
mucha mas tolerancia.
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Comunista Brasileirc (PCB), {as cuales no tuvieron como objetivo prioritario el

enfrentamiento de la legislacion.

Esta reciprocidad entre los trabajadores y el Estado tuvo su mayor expresion con
Goulart; sin embargo, al inicio de los sesenta, tuvo lugar una progresiva radicalizacion
que ocasiond grandes recelos entre las clases medias y los grupos empresariales, y
favorecio el ambiente adecuado para el goipe militar de 1964. No obstante, la posicion de
los dirigentes sindicales en torno a los problemas de la politica nacional fue rebasando
cada vez mas a las bases, motivo por el cual, pese a la apariencia de tanta fuerza, no
hubo una respuesta obrera en gran escala tras el golpe militar, a pesar de que el golpe
de 1964 derrumbd el antiguc pacto de dominacion al marginar a los sectores
anteriormente reconocidos como interlocuteres, toda vez que el nuevo pacto ya no

pretendia contar con 1a movilizacion popular como una de sus fuentes de legitimidad.

Segun Durand Ponte ®, después del golpe militar de 1964, que margind a las
masas del proceso politico, el gobiemno del general Castelo Branco llevd a sus ultimas
consecuencias la politica econdmica recesiva, sin que se procurase cambiar el patrén de
acumulacion. Las medidas adoptadas, segin este autor, para resolver los problemas del

financiamiento tanto intemo como externo de la acumulacién fueron las siguientes:

a)} contencion salarial;

b) redefinicion de los precios internos para acabar con el déficit de las empresas
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estlatales, la lamada verdad tarifaria;

¢) reforma financiera;

d) sistema financiero de la habitacidn, basado en el ahorro compulsorio de los
trabajadores, logrado con la creacion del Fondo de Garantia al Tiempo de Servicios
(FGTSY)

e) operacién de un sistema institucional de crédito al consumidor, obviamente de bienes
durables, y g) disefio de un patron de deuda externa tendiente a garantizar la circulacion

internacional del dinero-capital.

En términos generales, las anteriores medidas eliminaron los obstaculos para la
continuacion del proceso de desarrollo con e} mismo patrén de acumulacién, pero
también introdujeron importantes modificaciones, sobre todo en el sistema financiero y en

las empresas de propiedad estatal.

Respecto al capital financiero séﬁala F. de Oliveira que, junto con la reforma fiscal,
el gobiemo establecié una politica de incentivos y de créditos fiscales para reintegrar a
las empresas parte del excedente captado por el Estade, como capital gratuito; con esta
medida consiguié gue las empresas pagaran los impuestos ampliados, y los recibieran
de vuelta sin intereses y sin obligacién de retormo. Segtn Oliveira, €sa nueva forma de
capital financiero general, administrado por el Estado, caracteriza la fase monopolista del
capital financierc en Brasil. Al mismo tiempo que funciocna como capital financiero
general, que se convierte en presupuesio y garantia del capital financiero privado, el

Estado entra en el mercado de capitales, a través de las Letras y Obligaciones

* Durand, Ponte. Op. Cit.
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Reajustables del Tesoro Nacional, ampliandolo de forma radical. Al contrario de una
acumulacion financiera privada, e! Tesoro Nacional funciona como el capital financiero

general, como el presupuesto de la ganancia privada.

En conclusion, las medidas adoptadas por el gobiemo brasilefio prepararon las
condiciones para una nueva expansion economica y adecuaron las instituciones
financieras para el patrdon de acumulacion vigente, posibilitando la fase ascendente del
ciclo, cuya duracion fue bastante corta (apenas seis afios), por lo que, a medida que el
ciclo de acumulacion se agotaba, las reformas se volvian insuficientes, cuando no se

convertian en obstaculos a la continuacion del desarrollo.

Con respecto al sindicalismo del periodo anterior a 1964, Keck " indica que se
significd por el trueque entre la direccion sindical y el Estado, de apoyo y movilizacion
obrera por beneficios para los afiliados y a menudo para los propios dirigentes. La
capacidad de éstos para negociar el apoyo politico se simplifico por la estructura
obligatoria de los sindicatos; el impuesto sindical facilitaba un amortiguador financiero
para los dirigentes a pesar de que no hubiese una activa afiliacién. Todo impulso por
constituir sindicatos fuera de la estructura oficial, ademas de ilegal, era probable que
fracasara, como lo comprobd el Paridoc Comunista cuando quiso crear sindicatos
paralelos en 1947-1951, ya que era imposible competir con los recursos financieros y

sociales de |las organizaciones obreras oficiales. "

Y Keck, Op. cit.

1 Cuando entrd® en crisis la excesiva burocracia que habia
sobrevivido al corporativismo creado por Vargas, se presentaron
dos tendencias: el movimiento de democratizacién sindical,
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Sin embargo, continua Keck, el impuesto sindical y los demas beneficios no
siernpre bastaban para garantizar los puestos de los dirigentes. Los sindicatos debian
conservar una representacion activa en las empresas, sobre todo en etapas de
importante movilizacidn por huelgas. A pesar de esto, para los cabecillas mas militantes,

ia organizacion de las bases fue siempre secundaria a la participacion en los debates

nacionales.

Desde mediados de los afios cuarenta la actividad sindical estuvo unida
intimamente a la de los partidos de izquierda, en particular al Partido Comunista
Brasilefio (PCB), asi como a sectores del Partido del Trabajo de Brasil (PTB). Algunas
organizaciones centrates paralelas, iniciando con el Movimiento para ta Unificacion de
los Trabajadores (MUT) en los cuarentas y concluyendo con el Comando General de
Trabajadores {CGT) en los sesentas, hicieron {as veces de organos coordinadores de
los dirigentes sindicales militantes, rebasando la estructura de la confederacién, en la
que los sindicatos pequefos eran mas numerosos que los de mayor afiliacidn, y tenian

una cifra mas elevada de votos que éstos.

dirigide por los grupos de obrerog catdlicos, y que intentd
agrupar a los sindicatos existentes Yy a darles una nueva
orientacién. La otra tendencia, llamada de renovacién sindical,
fue integrada por viejos sindicalistas y por anktiguos comunistas
que habian roto tiempo atrds con su partido, y se dedicaban a
trabajar con las bases, en las empresas. En 1961, no habia ninguna
central sindical. Los s&indicatos mas poderosos formaban tres
federaciones de industria: CNTI, CNTC y ANTIT, gque mantenian
relaciones c¢on la CIOSL y la ORIT. Los presidentes de las tres
confederaciones formaban un comité de coordinacién de sus
actividades. Vid. Alba Victor, "Historia del movimiento obrerc en
América Latina", Bd. Limusa Wiley, S.A., México, 1964.
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? considera que los trabajadores no apoyaron el populismo por

Timothy Harding '
ser conservadores o por estar satisfechos con las condiciones existentes, sino porque
esperaban arreglos favorables a sus problemas, por lo que, cuando parficipaban en
movilizaciones a través de sus sindicatos, en campaiias que habian sido iniciadas por el
gobiemno, cobraron cada vez mayor conciencia de sus propias necesidades y de su
poder. Es de esta forma que, a la vez que el Estado mantenia un importante control legal

y estructural sobre los sindicatos, su necesidad de apoyo politico def sector obrero

requeria cierto grado de flexibilidad en dicho control.

El nuevo gobierno, después del golpe militar, procurd romper con todos los nexos
del pasado y procedié a una limpieza cuidadosa en las principales clpulas sindicales:
alejo a todos los dirigentes comprometidos con la situacion anterior, ya sea porque
hubieran estado al frente de las luchas y movilizaciones mas avanzadas vy
cuestionadoras del periodo, o bien porque hubieran sido piezas importantes en la
relacién entre e! gobierno populista y el movimiento de los trabajadores. Con ese
propasito, dos meses después de asumir la presidencia, Castelo Branco sanciond el
decreto-ley No. 4330, mismo que reglamento el derecho de huelga. Sin embargo, en la
practica, el decreto fue una negacion absoluta de ese derecho, ya que se prohibieron las
huelgas de funcionarios publicos municipales, estatales y federales, a no ser que se
tratara de servicios industriales o que los trabajadores estuvieran recibiendo

remuneraciones interiores a lo fijado en la ley. Fueron tambien prohibidas las huelgas por

'*  Timothy Fox Harding, "The Peclitical History of Organized
Labor in Brazil®, tesis doctoral, Stanford University, 1973,pp.
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motivos politicos, partidistas, religiosos, sociales o de solidaridad, mientras que, en otros
casos, |a declaracion de huelga tenia que pasar por tantos tramites burocraticos, que en
la practica era verdaderamente irrealizable . Se intituyé también el Fondo de Garantia
por tiempo de Servicio (FGTS) que, en términos practicos, significd la eliminacion de

toda garantia de estabilidad en el empleo.

Por lo que toca a la politica salarial, conocida como "compresion salarial”, Abramo

senala que:

"el gobierno reglamento rigidamente el proceso de reajustes salarales. Con base
en una serie de calculos, se definiria cada afo y para cada categoria de
trabajadores un indice oficial de reajuste, el cual deberia ser respetado por los
empresarios y por la Justicia del Trabajo. A pesar de presentarse como correccion de la
inflacion, los reajustes salariales cficiales siempre estuvieron por debajo de esta Gltima,
acarreando una significativa caida del salario reat de los trabajadores”. ™

Esta politica, llevé a una creciente y drastica disminucion del salario real de los

trabajadores en el contexto de la crisis del sindicalismo oficial.

2.2. LOS MILITARES EN EL PODER Y EL NACIMIENTO DEL NUEVO SINDICALISMO

BRASILENO.
627-628.

¥ vid. Wendel Abramo, Lais. "La experiencia del enfrentamiento
con la estructura sindical oficial en Sao Bernardo", Op. cit. y
Victor Manuel Durand, "La c¢risis de los sindicatos y el
aislamiento de log trabajadores" (mimec), Sao Paulo, 1982,

* Wendel Abramo, Lais. "La experiencia del enfrentamiento con
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Keck sostiena que el movimiento obrero brasilefio experimentd un agudo fracaso
a partir del golpe militar de abril de 1964 y la brutal represién a que fue sometido a partir
de entonces ya que la mayoria de sus lideres fueron destituidos, presos, exiliados o
muertos y sus organizaciones sindicales fugron desarmadas, por lo que dejé de ser un

actor politico significativo en el nuevo rumbo del pais.

Segun esta autora, el régimen militar trajo consigo una profunda transmutacion en
la relacion entre el movimiento cbrero y el Estado. Los miilitares procedieron a la
desmovilizacién del movimiento laboral vigente y a la creacion de nuevos mecanismos
que restringieron las areas en que el movimiento obrerc habia podido ejercer cierto
poder de negociacion antes de 1964. La decision de los militares de aplastar el poder
politico de los sindicatos tuvo paricular importancia si se piensa gque fue justamente el
papel politico del movimiente obrero el elemento crucial en la posicién negociadora de

éste en el terreno econdmico.

En 1968 se dieron los levantamientos de Osasco y Centangem, dnicos
movimientos significativos durante el pericdo comprendido entre este afo y 1977, en el
gue no se presentaron huelgas ni manifestaciones de consecuencias politicas de

importancia.

Entre las acciones emprendidas para debilitar a ia organizacion laboral, se
suprimieron las organizaciones centrales como la CGT, ademas, de 1964 a 1970 el

Minisiro de trabajo llevé a cabo 536 intervenciones a organizaciones sindicales,

la estructura sindical oficial en Sao Bernardo", Op. cit.
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destituyendo a los dirigentes elegidos y designando sustitutos.'

En forma simuitanea, se puso fin a los derechos de antigiiedad y definitividad por
medio de la institucion del Fondo de Garantia de Tiempo de Servicio (FGTS), que causo
grandes dificultades a los trabajadores ya que facilitaba los despidos arbitrarios, lo cual
produjo altas de rotacion de personal en algunos sectores, y simplifico el cese de

actividades de los sindicatos.'®

La accidn destinada a revitalizar los sindicatos en 1967-1968 (la rencvacao
sindical) fue bruscamente interrumpida con la represién contra las huelgas de Contagem

y Osasco en 1968.

El advenimiento del Acta Institucional nim. 5 a fines del mismo afio inicié la etapa

mas represiva del régimen militar y eliming [a posibilidad de repeticion de esta clase de

acciones.

Para someter al mas estriclo control las campafias de movilizacion y politizacién
de los sindicalos para obtener incrementos salariales y, ante la idea de que éstos eran la
causa primordial de !a inflacion, se establecieron nuevas leyes: la nim. 4.725, det 13 de
julio de 1965, terminada con el Decreto nim. 15 del 1 de agosto de 1966, determiné el

procedimiento por el cual habrian de calcularse los ajustes salariales anuales. El Decreto

¥ vid. Argelia Cheibub Figueiredeo, "Intervencoes Sindicais e

o Nove Sindicalismo" , Dados 17, 1978.
1 James M. Malloy, The Politic¢s of Social Security in
Brazil, Pittsburgh, Univergity of Pittsburgh Press, 1379.
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15 estipuléd que, por decreto presidencial, los indices de reajuste del salario real promedio
por categoria durante los Ultimos 24 meses serian determinados mensuaimente con lo
que se eliminaron los posibles resultados benéficos de los calculos de los indices del

costo de la vida para los trabajadores.

La delimitacion de los incrementos salariales de acuerdo a una férmula
predeterminada con base en informacidn proporcionada por el gobiemo eliminé la
funcion principal de los sindicatos: la aptitud para conquistar auténticas mejoras

econdmicas para sus afiliados.

Como consecuencia de estas medidas, los salarios reales descendieron y los
sindicatos quedaron con poca accion de lucha ya que incluso se vieron incapacitados
para ejercer el derecho de huelga, con que habian movilizado a sus miembros y ejercido
el poder de negociacion, pues en mayo de 1964, una nueva legislacion sobre el derecho
de la huelga (Ley 4330) fijo el proceso burocrético que se debia seguir a fin de declarar
legal una huelga; el proceso se hizo asi tan lento y complicado que hacia virtualmente

imposibles los paros legales.

Otra estrategia para restringir la fuerza de los sindicatos fue la reforma de Ia
seguridad social a partir de la unificacidn administrativa de los instituciones bajo el control

del Instituto Nacicnal de Seguridad Social (Instituto Nacional de Previdencia Sacial,
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INPS), con lo que el sector guedd en manos de los tecnderatas del Estado V. De manera
simultanea, se amplid la proteccion social, durante los afos setenta, del INPS hacia
sectores anteriormente no protegidos como los trabajadores agricolas, empleadas
domésticas y autoempleados y se crearon otras formas elementales de asistencia social,

con el propdsito de aumentar 1a legitimidad del régimen, *®

Esta serie de reformas restd toda posibilidad de fundamento a las anteriores
formas de movilizacion y organizacién sindical y, como en el régimen militar el Estado
autoritario no dependia, ni le interesaba siquiera, el apoyo de los trabajadores, éstos

tampoco podian obiener beneficios si se vinculaban a los partidos politicos.

A pesar de esta situacion con perspectivas muy limitadas, con la terminacion del
"milagro econdémico brasilefio” comenzaron también los problemas de legitimidad del
propio gobierno autoritario. Se presentaron importantes antagonismos al interior del
sistema, que llegaron incluso a ganar espacios publicos. Coincidiendo ello con el auge
represivo del gobiemo militar, condujo a que se multiplicaran algunas formas
embrionarias de organizacidn de la sociedad en tomo a los derechos humanos
(basicamente entre estudiantes, intelectuales, abogados de presos politicos y miembros
de la tglesia Catdlica). En los barrios populares comenzé a desarrollarse un lento trabajo

de aglutinacion, y en algunas fabricas ocurrid un namero significativo de paros laborales.

" Mntes de 1964 los institutos de seguridad social estaban

contrelados por los dirigentes del PTB, por lo que eran un
fundamento esencial para la base de su poder.

®  yid. James M. Malloy. The Politics of Social Security in
Brazil.
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La crisis politica de la dictadura brasilefia se inicid, de manera simultanea, con el
agotamiento del llamado "milagro brasilefic” que se habia caracterizado por elevadas
sefales de crecimiento econdmico entre 1969 y 1873, a parlir de un destacado impulso
observado especialmente por la porcién industial y, en particular, por la rama automotriz
del pais. Sin embargo, la fimitada posibilidad de sustituir importaciones, especialmente
en el sector de bienes de capital, incidid en el ritmo de crecimiento econdmico de modo
negativo, esta situacién empeord por la crisis internacional y por el incremento de los
precios del petrdleo en 1973, asi como por la falta de compensacion a través de un
aumento en la productividad intema cuyos efectos se agudizaron hasta aumentar el
desequilibric de la balanza de pagos para el intercambio internacional. Estas
circunstancias, entre otras 2, originaron una importante desaceleracién entre 1974 y
1977, etapa en la que el promedio de crecimiento de la industria bajé de un 13 porciento
{1968-1973) a un 6 por ciento (1974-1977), en tantc que, en la industria de autombvites
que se habia convertido en e! mecanismo fundamental del "milagro” -para los mismos

periodos, la media de crecimiento pasé de 21,8 por ciento a 7,4 por ciento. %'

El general Emesto Geisel alcanzé la Presidencia de la Republica a comienzos de

¥ vid. Lais W. Abramo, “Movimiento sindical, transicién y
consolidacién democratica en Brasil" en Guillermo Camperoc vy
Alberto Cuevas (Editores), El sindicalismo latincamericano en los
90. Sindicatos y transicidn democrdtica. Vol. I. Grupo Editorial
Planeta, Santiago de Chile, 1991.

*° yid. purand Ponte, Victor M. Crisis y movimiento cobrero en
Brasil. Las huelgas metalirgicas de 1878 a 1980. Universidad
Nacional Auténoma de México. México, 1987.
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1974 y propuso un plan de “distension” que incluia la reestructuracion del Estado v de
sus relaciones con la sociedad civil, principalmente con sus élites, como una forma de
anticiparse a la crisis politica que se presagiaba. Sus principales fines eran la
recuperacion del control presidencial sobre el Ejecutivo, la reformulacion de las alianzas
en el bloque del poder, la apertura de espacios para canafizar las tensiones de la
sociedad civil, la disminucion de la censura a la prensa, y la imptementacion de reformas

econgmicas que pusieran limites a la injusticia de la concentracion del ingreso vigente.”

Una estrategia clave del proyecio de Geisel lo representaban las elecciones
parlamentarias de noviembre de 1974 ya que, a través de ellas, se aspiraba recuperar la
legitimidad necesaria para llevar a cabo los cambios propuestos. Sin embargo, la
expectaliva de reproducir el desenlace de las elecciones de 1970, que fueron
extremadamente favorables al regimen, se frustro ya que el voto en noviembre de 1374

fue mayoritariamente de oposicion.

Fue asi que el goblerno se vio imposibilitado para recuperar su ansiada
legitimidad. A pesar de las muestras de insatisfaccion popular, en el periodo de cuatro
anos de gobierno de Geisel, el proyecto de distension termind por imponerse, aungue

constantemente sometido a presiones desde adentro y desde fuera del sistema.

Todo este proceso de cambios generd los principios que alteraron, como ya se ha

 Ibid.

* vid. Durand Ponte, (1987), Op. cit. y Lais W. Abramo,
"Movimiento sindical, transicién y congolidacién democritica en
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indicado, la tradicional dependencia de los sindicatos brasilefios hacia el Estado. El
refuerzo del control estatal y el vaciamiento de las funciones de representacion de los
sindicatos oficiales ayudaron a aminorarle legitimidad frente a las bases, y crearon,
contrariamente, algunas de las condiciones para el nacimiento de un “nuevo
sindicalismo™ #® | la inexistencia de mecanismos de mediacion y de expresion del
conflicto hacia que cualquier lucha o accién de resistencia de los trabajadores tendiera a
chocar con la legalidad vigente. Por todas estas razones, el sindicato que resurgié en el
seno de las grandes movilizaciones de fines de los afios setenta, fue un sindicato

transformado.

Durante la etapa comprendida entre 1969 y 1974, y no obstante la dura represion,
se presentd una serie de acciones de resistencia en las fabricas, las cuales fueron
protagonizadas por los trabajadores y centradas en algunos de sus problemas mas
sentidos: los bajos salarios, la intensidad de los ritmos de trabajo, el autoritarismo de la
direccion, la obligacion de trabajar horas extras, la fata de respecto a la dignidad

profesional y humana de los trabajadores.

Abramo sefala que, con raras excepciones, estas accicnes de resistencia no
tuvieron el apoyo de fos sindicatos. Quienes destacaron en su organizacidon fueron los
obreros mas calificados de las grandes empresas metalurgicas. A partir de la segunda
mitad de los afios setenta, las "oposiciones sindicales” y el "sindicalismo auténtico”, se

convirtieron en importantes cimientos para la incorporacién de fas experiencias en las

Bragil", Op. cit.
* vid. Lais Abramo, Op. cit.
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fabricas.

Los "sindicalistas auténticos”, segun afirma Abramo, a diferencia de las
"oposiciones sindicales”, desplegaron una rutina de contestacion frente a la estructura
sindical oficial desde sus organizacicnes mismas. Sin una significativa experiencia
politica y sindical adguirida anteriormente, tenian la ventaja de su gran perceptibilidad
frente a las bases. La manifestacion central de esta corriente fue el importante Sindicato
de los Metaltrgicos de San Bernardo o Campo e Diadema, cuya trayectoria fue
marcando una transformacion progresiva, desde un inicio asistencialista y oficialista,
hasta una disertacion cuestionadora de la situacion vigente. Al mismo tiempo,
conscientes de su importancia en el modelo econdmico vigente, los metaldrgicos de San

Bernardo buscaron reivindicar la coparticipacién en la ganancia generada por su labor.

Esta busqueda de reivindicaciones trascendia la demanda de un pago justo al
trabajo realizado, para solicitar también el reconocimiento social y moral de se valor, por

lo que el Sindicato de San Bernardo declaré su resentimiento ante esa doble omision.

El Sindicato de San Bermnardo delato el detrimento de las condiciones de vida de
los trabajadores, en comparacién con el aumento de las utilidades de Ias empresas,
basandose en las exploraciones del DIESSE * y en la critica opositora al modelo

econdmico vigente, y exigio la fraccion que les tocaba en el publicitado progreso del

¥ Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios Socio-
Econdmicos, principal érgano de asesoria del sindicalismo
brasilefio creado en 1970.
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pais.®

De manera progresiva, la lucha se extendid desde la oposicion habitual en el
interior de las empresas, a la movilizacion colectiva, a través de la realizacion de
asambleas, pliegos, procesos en los tribunales del Trabajo, etc., a la organizacion de las
"campafias salariales”, como una manera de mediacion en los debates de renegociacion
de los contratos anuales de trabajo. Autores como Abramo sostienen que fue justamente
la imposibilidad de abrir algiin espacio efectivo de negociacion, el elemento que dio paso

a las huelgas de 1978.

2.3. LAS HUELGAS METALURGICAS DE 1978 A 1980.

Margaret Keck plantea que el cambio de estrategia de los dirigentes sindicales, al
pretender pasar de simples administradores de programas de proteccion social a ia lucha
para obtener concesiones directamente de los patrones, no comenzo a surgir sino hasta
la segunda mitad de los afios setenta. El mejor ejemplo fue el representado por los
obreros Metalurgicos de Sao Bernardo y Diadema, los cuales desplegaron una gran
actividad para conguistar un contrato colective de negociacion, mismo gue fue rehusado
por los patrones en 1975. La negociacién colectiva precisaba que los trabajadores
dispusieran de armas de coercion con qué enfrentar a los patrones, especificamente el
derecho de huelga. Y este derecho tuvo que empezar a ganarse con las huelgas de

1978.

* vid. Abramo, Op.cit.

32




Segun indica Abramo, la peticion de 20 por ciento de aumento salarial inmediato
fue una de las demandas fundamentales de los asalariados que pararon las labores en
mayo de 1978. Este autor considera que el movimiento estaflé ante la carencia, por parte
de los trabajadores, de conductos institucionales % |, por lo que lograran asi un espacio
de debate frente a la legisiacidn vigente, ya que el gobierno guardaba una postura
distante al transferir la responsabilidad y el costo de la resolucién del conflicto
exclusivamente a los empresarios. Los empresarios, sorprendidos por el movimiento, se
dividieron y acusaron mutuamente, sin lograr organizar una tactica comuin frente a fas
huelgas que se sucedian. Un grupo significativo y estimado como mas liberal, acepté la

legitimidad del movimiento y asigno la responsabilidad de las huelgas a la rigidez de la

politica salarial vigente.

De acuerdo con el autor sefialado, al reivindicar socialmente Ia legitimidad de sus
demandas, de sus formas de lucha y de su propia existencia, el movimiento huelguista
consiguid un sentido mas global en la coyuntura politica, y un poder de irradiacion capaz

de abarcar todo el pais.

Las transformaciones derivadas del movimiento abarcaron, segin el andlisis de

Abramo, importantes aspectos que podemos sintetizar en estos términos:

% Ega inexistencia de <canales institucionales se habia

traducido en nuevas formas de resistencia al interior de las
factorias a través de practicas de sabotaje y de operacién
tortuga, para enfrentar un procesc de trabajo enajenante y una
constante rotacién de personal.
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a) El abierto cuestionamiento de la legitimidad de la ley que prohibia el ejercicio del
derecho de huelga, lo que trajo como resultado que, durante los anos siguientes la

huelga se transformara en un hecho cotidiano, cada vez mas aceptado por la sociedad.

b} Las negociaciones salariates volvieron a ser confrontacicnes reales y no formales. La
intervencion de las bases volvié a ser incorporada como un elemento fundamental en un

numero creciente da sindicatos.

c} Los sindicatos se fortalecieron al conseguir recuperar su imporancia, y se
transformaron. La emergencia de ias huelgas y la practica desafiante de los dirigentes
que las conducian, lograron causar un fuerte impacto en la estructura sindical

corporativista.

d) Cada vez mas conscientemente, estos sindicalistas no se detendrian frente a las
limitaciones legales vigentes, decididos a transformar sus entidades en instrumentos

efectivos de la lucha obrera.

e) El poder autoritario de los magnates en las empresas fue objeto de importantes
controversias. El fortalecimiento del poder sindical provocé cambios importantes en lo
cotidianc de la produccion. Se amplio 1a capacidad de resistencia de los trabajadores
frente a la politica represiva de relaciones laborales, y a partir de ahi, consiguieron crear

un espacio de respeto y de consideracion a sus derechos.
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f) La explosion de las huelgas obreras obligd al gobierno a ampliar el proyecto de
"distension”. En junio de 1978, Geisel anuncié fas reformas politicas que habria de
ejecutar su sucesor al aio siguiente. Gracias a las huelgas emergio la cuestion social y
los trabajadores impusieron su presencia en el escenario politico. A partir de ese
momento, de alguna forma, estos elementos ya no pudieron ser ignorados en los planes

de recompasicion politica del régimen militar.

En este contexto, el movimiento sindical brasilefio siguié creciendo. En marzo de
1979, los metalurgicos del ABC cenvocaron a una huelga general. La preparacion del
movimiento, a diferencia del afio anterior, fue explicitamente asumida por los sindicatos,
en un claro desafio a la legislacion vigente. El hecho de que esto ocurriera durante la
misma semana de la asuncion de Figueiredo a la Presidencia de la Republica, amplid la

tension y el caracter politico del movimiento.

En el transcurso de 1979, el movimiento huelguistico se expandid por todo el pais:
el DIESSE contabilizé 430 huelgas, con mas de 4 millones de trabajadores de las mas
diversas categorias: metallrgicos, profesores universitarios y seécundarios, bancarios,
trabajadores del transporte colectivo, de la construccidn, trabajadores de la caia,
quimicos, periodistas, empleados publicos, etc. ¥ En este proceso cabe destacar la
importancia de estos acontecimientos en el proceso de politizacion del movimiento

sindical y su rapida vinculacién al conflicto que se desarrollaba entre el gohiemo

21

Fuente: DIESSE, 1979, halance anual de las huelgas.
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autoritario y sectores cada vez méas amplios de la sociedad.

A diferencia de lo ocurrido en 1978, la configuracion del conflicto propicid el
incremento de las personas invoiucradas al conformarse una comunidad de intereses
mas amplios que la de los obreros en huelga a través de la solidaridad de diferentes
sectores sociales; ademas, el Estado participé directamente al lado de los empresarios
mediante la rigidez del marco politico-institucional, la intervencion directa y ministerial en
los sindicatos en huelga y la destituciébn de sus dirigentes, lo que destruyd las
posibilidades de que el movimiento se mantuviera en un marco corporativo, y abrié el

camino para su pofitizacion rapida y masiva.

En los primeros dias de! gobiemo de Figueiredo v, en el marco de su proyecto de
"apertura”, sa pretendié mantener una postura de negociacién y no de represion a través
del ministro del trabajo Murilo Macedo; esta actitud fue elogiada publicamente por el
presidente del sindicato Luiz Ignacio da Silva, mejor conocido como Lula quien, al mismo
tiempo, criticd con dureza la intransigencia patronal. Sin embargo, el control ministerial
ejercido en los sindicatos hizo que sus dirigentes admitieran inicialmente lo establecido
por el codigo, retirandose de la conduccion del movimiento. No obstante, tres dias
después, volvieron a asumirla, Hevando a un grade mayor la confrontacion con la
institucionalidad en vigor. El gobierno fue entonces identificado como adversario de los

trabajadores y aliada de los empresarios.

La intervencion ministerial provoco que los sindicatos maodificaran sus relaciones
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con el conjunto de la sociedad civil, pidieran la adhesion de los diversos sectores
demaocraticos de la sociedad, y pudieran identificar su lucha con la demanda general por

democracia y contra el Estado autoritario.

El proceso de toma de conciencia politica del movimiento se intensifico en los
anos siguientes. La huelga de los metallrgicos del ABC, en 1980 2, puso fin al primer
ciclo del levantamiento de los obreros iniciado en 1978 v, segin Alvaro Moisés, significo
un auténtico intento de ruptura real en el esquema de la "apertura” controlada ya que las
huelgas del ABC no se ajustaron a las previsiones de los estrategas del régimen, al no
someterse a las iniciativas adoptadas por los dirigentes del Estado. Por eso, sostiene
Moisés, se convirtieron en simbolo de resistencia y de capacidad de lucha popular por

mejores condiciones de vida para la poblacién y por los derechos sociales.

Abramo indica que el sitio impuesto al emblema de la combatividad obrera y del

*® En Sao Bernarde del <Campo, unos 125.000 huelguistas
metalirgicos de la regidén del ABC, desde febrero de 1980,
planteaban come principales reivindicaciones, ademés del 15% de
aumentce de salarios en concepto de productividad, la estabilidad
en el empleo, un mixime de 40 horas semanales de trabajo vy
abolicién de las  horas "extraordinarias", el derecho de
representacidén sindical en la empresa y el reconocimiento de los
delegados sindicales. Sin embargo, la huelga fue declarada ilegal
por el tribunal del Trabajo, por lo que los trabajadores
decidieron continuar la huelga hasta que los empresarios
regresaran a la mesa de negociaciones; la Federacién de las
Industrias del Estado de Sao Paulc pidid un nuevo pronunciamiento
judicial. Presionado por el Gobiernc Federal, el Tribunal Regional
de Trabajo retird su declaracidn de incompetencia y dictd un fallo
en el que declaraba ilegal la huelga. Asi quedo abierto el camino
para gue el Ministeric del Trabajo decretase la intervencidn de
los sindicatos. vid. Moisés, José Alvaro. "La estrategia del
nuevoe sindicalismo" en Barrera, Manuel y Falabella, Gonzalo
{(Comps.}. Sindicatos bajo régimenes militares. CEC, Ediciocnes. pp.
99 a 131.
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movimiento democratico del pais, el movimiento de los trabajadores de San Bernardo,
fue conducido con gran viclencia, ya que toda la maquinaria represiva entré en accion, y
se usaron los mas diversos artificios de intimidacion. Los operarios metalirgicos tuvieron
que regresar al frabajo sin haber encontrado respuesta a ninguna de sus
reivindicaciones, después de cuarenta dias de huelga, con el sindicato intervenido por el
gobierno militar y sus dirigentes encarcelados.

Moisés encuentra que:
“En el caso de los sindicatos del ABC, podria hablarse de una doble presién en favor de
la democratizacién: una que se ve claramente en las formas de democracia directa
expresada por las grandes asambleas y otra, todavia incipiente, que se manifiesta
en las tentativas de crear nuevos mecanismos de delegacidon de poder, como la
institucion de delegados sindicales, que expresa una aspiracién de democratizacion de
las bases”. ®

A partir de las huelgas de 1979 y 1980, los principales dirigentes del nuevo
sindicalismo tuvieron la conviccién de que la defensa de los intereses de los trabajadores

*® no solo debia darse en el plano sindical, sino que era necesaria la participacién y

conduccidn del movimiento en lo politico ' , garantizando las demandas basicas de su

*¥ Moisés, José& Alvaro. "La estrategia del nuevo sindicalismo®,
Op. cit.

¥  Estos intereses integraban reivindicaciones econdmicas
{aumentos de salarios), sociales (estabilidad, limitacidén de 1la
jornada de trabajo, criterios para los despidos, etc.) y politicas

(derecho de huelga y autonomia sindical), asi como los conflictos
en el interior de las grandes factorias. Vid. Moisés, Op. cit.

' Bl "nuevo sindicalismo", al percibir las conquistas politicas
como condicidn para lograr conquistas sociales, enarbold la lucha
por la igualdad social y por la libertad politica de manera
conjunta, y evoluciond hacia demandas peliticas no toleradas por
el Estado. De esta forma superd el limite de sus funciones
sindicales y se redefinid frente al conjunto de los sectores que
luchaban en el Brasil por ese cobjetivo. Por ello se afirma que los
trabajadores constituyeron la c¢olumna vertebral del movimiento
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movimiento: el rescate de la dignidad de los trabajadores, la necesidad de reafirmar su
autonomia y de buscar soluciones propias e independientes a sus problemas. Estas
serian las principales demandas presentes, durante la creacion del Partide de los
Trabajadores (PT), en el marco de la reforma partidaria llevada a cabo por el gobierno de

Figuereido.

Un subproducto def proceso de politizacion del movimiento sindical fue puesto en
escena por el surgimiento del Partido de los Trabajadores (PT), cuyo cabecilla principal
fue el presidente de! Sindicato de los Metallrgicos de San Bemardo, Lula. La institucion
del PT, en 1980, se dio en el marco de la reforma partidaria promovida por el gobierno de
Figueiredo, a partir de la conviccion, por parte de los principales dirigentes del "nuevo
sindicalismo" en las huelgas de 1979 y 1980, de que la defensa de los intereses de los
trabajadores no podia manejarse solamente desde el nivel sindical. Estos dirigentes
expusieron la necesidad de inscribirse directamente en el espacio politico,
salvaguardando los rasgos basicos de su movimiento:. el rescate de la dignidad de los
trabajadores, la necesidad de reafirmar su autonomia y de buscar arreglos propios e

independientes a sus problemas.

Para Antonio Guimaraes y Nadya Araujo;

"El movimiento obrero en Brasil a partir de 1977 evidencio el surgimiento de una nueva

democrdtico brasilefio, porque sin ellos cualquier "apertura" o
vliberalizacién" no habria significado mds que reconstruir el
circulo vicioso de la c¢risis del régimen autoritario. De manera
definitiva, estoc constituy® una gran novedad en la historia
politica del pais: la insercidn peculiar del movimiento en el
proceso de lucha por la democracia en el Brasil. Vid. Moisés, Op.
cit.
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concepcion de la politica sindical. Sin  embargo, lo que sustenta esta nueva

concepcian, con su nuevo estilo de liderazgo, es un proceso mas profundo y mas
complejo de formacion de la subjetividad obrera y de su identificacion de clase”. *

Al respecto, Moisés plantea que:
"Debe admitirse, en principio, una distincion neta entre las funciones de los sindicatos
y las funciones de los partidos politicos: los primeros actian en el terreno de los
intereses econdmicos y corporativos; los segundos responden a los intereses
sociales y politicos globales de una clase o de un conjuntc de clases, segun un
proyecto politico. Los primeros actian no exclusivamente, en el ambito del
Estado, pero no fratan de crear una alternativa respecto del Estado. Los segundos,
aspiran al Estado, pues en tanto que "anticipaciones polenciales” del nuevo Estado,
son {c deberian ser) la propia alternativa del Estado®. ¥

Por ello, el PT no tendria como objetivo el sustituir al movimiento sindical en sus
funciones propias, sino el situar la accion de los militantes partidarios en un plano

estratégico en que puedan convertirse en un intedocutor contestatario frente al Estado.

Araujo y Guimaraes citan a Weffort * vy sefalan que éste, al analizar la

reemergencia del movimiento cbrero a partir de 1977, identifica como sus principales

caracteristicas, en oposicion a las del periodo anterior, las siguientes:

a) Estar asentado prioritariamente dentro de las industrias mas destacadas.

b) Tener una fuerte participacidn de las bases.

** Guimaraes, Antonio Sergio Alfredo y NAadya Araujo Castro,
"Espacios regionales de construccidén de la identidad: la clase
trabajadora en Brasil después de 1977" en Estudios Sociolégicos,
COLMEX, vol. VII, nim. 21, Sept-Dic, 1989.

* Moisés, Op. cit.

* Weffort, Francisco, Participacao em Conflito Industrial,
Cadernco niim. 6, Sac Paulo, CEBRAP, 1%72. "0Os Sindicatos na
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¢) Enraizarse en las fabricas y reflejar las reivindicaciones fabriles.

d) Ser, hasta cierto punto, espontaneo en relacion con los paridos y los

sindicatos.

Es asi que Weffort encuentra que, en Brasil, el nuevo sindicalismo tiene asi,
rasgos muy diferentes a los del sindicalismo anterior a 1964 y tiende a desarrollar una
practica politica independiente vy, sobre todo, de clase. Para Weffort, la descripcion de
esa nueva practica parece residir en la fuerza de los trabajadores del sector dinamico, los
cuales pueden imponer nuevas formas de relacion con el empresariado, prescindiendo
de las restricciones que le presenta la CLT. En otros momentos, sugiere también que el
nuevo sindicalismo es la respuesta obrera mas adecuada para encarar el
desmantelamiento del compromiso de clase del populismo, cuando los sindicatos vieron

cortado su acceso al poder.

Araujo y Guimaraes, al revisar el trabajo de Almeida * , consideran que,
metodoldgicamente esta autora intenta reintroducir la subjetividad obrera como
dimension explicativa al admitir que la nueva tematica reivindicadora parece brotar de ia
experiencia particular de los trabajadores de la gran empresa modema. Basan su

consideracion en los siguientes cuestionamientos de Almeida:

Politica (Brasil 1955-1964)", Ensaios Opiniac, nam. 2/5, 1978.

#¥ Almeida, Maria Herminia Tavares de, "Desarrollo capitalista y
accidén sindical", Revista Mexicana de Sociologia, vol. XI, naGm. 2,
abril/junio, 1987, pp. 467-492,
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a} El surgimiento de una tematica reivindicadora que abarca tanto las demandas

salariales como los problemas relacionados con las condiciones de trabajo.

b) Las formas descentralizadas de negociacidon colectiva de aquellos dos tipos de

demandas.

¢) Las transformaciones de los organismos sindicales, indispensables para convertirlos
en instrumentos aplos para una accidon sindica! mas concentrada en el universo de la
empresa y mas preocupada por aumentar el control de los asalariados sobre el proceso

de trabajo. ¥

Araujo y Guimaraes sefialan que el cambio fundamental que Almeida apunta
entre el sindicalismo populista y el de finales de los setenta, es el concemiente al paso
de una problematica obrera marcadamente politica a una mas propiamente fabril. Dichos
autores basan esta idea al observar que, debido a que el sindicalismo brasilefio fue parte
de una iniciativa del gobiemo, se constituyd en una de las facetas del intervencionismo
estatal. Por este motivo, la estructura normativa e institucional que definia los marcos, las
formas y los canales legales de confrontacion indirecta, transformaba la accion sindical
en una accidon necesariamente politizada en sus medios, asi como también en una
presion politizada en sus fines debido a la existencia de "nexos esiratégicos que

enlazaban las reivindicaciones salariales con las demandas de cambio en la gestion de

* Almeida, Op. cit. p.469.
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la economia”.

Otro elemento clave de esta lucha de los trabajadores brasilefios, lo representa la
recuperacion del sindicato por parte de la masa de los obreros ya que esto implica el
utilizar ampliamente las posibliidades del aparato sindical existente para movilizar y
organizar permanentemente a las bases obreras en la lucha por sus intereses. Cada vez
que esto acontece, el sindicato desborda los limites impuestos por ia legislacion

corporativa y por ia logica autoritaria. ¥

2.4. EL GOBIERNO DEL GENERAL FIGUEIREDO (1979) Y LA POLITIZACION DEL

MOVIMIENTO SINDICAL.

En 1978 se inicib la época de elecciones parlamentarias y de sucesion
presidencial, y con ello se inicid el lapso conocido como la "apertura” de Figueiredo, a
partir de la "distension” de Geisel. Este proyecto de "apertura” se concreté en algunas
reformas importantes, que se mencionaran a continuacion, pero su objetivo principal fue
recuperar la legitimidad perdida del gobiemo, sin modificar en el fondo, su esencia
autoritaria. Asimismo, estas reformas se dieron en el marco de la escalada de huelgas

que surgieron en la region del ABC .

Los cambios que se llevaron a cabo en este periodo incluyeron:

7 Cfr. Moisés, Op. cit.
*  Estas siglas designan la regién industrial formada por los
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a) El fin del Acta Institucionai No. 5 (Al-5) y de! Decreto Ley No. 477 **.

b) El gobierno concedio la amnistia a los presos politicos, exiliados y otros penados por
el régimen militar, sin embargo no fue amplia, general ni irrestricta, ni ejercié juicios

contra los torturadores, como exigia la oposicion.

c) El retorno de las elecciones directas para gobemadores en 1982 y la reforma
partidaria, gue fue uno de los puntos decisivos del proyecto, puesto que, el gobierno por
una parte, buscaba acabar con el bipartidismo surgido de la victoria de la oposicion
durante las elecciones parlamentarias de 1974 y asi evitar el plebiscito nacional que lo
condenaba cada dos afos, y por otra parte, terminar con la oposicion que se habia
adherido alrededor del Movimiento Democratico Brasilefio (MDB), durante los afos

anteriores.

Las reformas sefialadas tenian el trasfondo politico de evitar que la oposicion
pudiera ganar las elecciones de 1982, en los estados mas importantes del pais. Con esta
*apertura” politica el gobierno posibilité el resurgimiento de nuevos partidos, capaces de

darles expresion a determinadas corrientes que presionaban al interior del sistema. La

municipios de Santo André, San Bernardo y San Caetano.

¥ El1 Acta Institucional No.5 (AI-5), impuesta por decreto en
diciembre de 1968, suprimia las garantias y libertades
individuales, creando asi el espacic idonec para la represidn en
sug diferentes manifestaciones, las méAs tradicionales fueron 1la
tortura, asesinatos y desaparicidon de politicos ocurridos durante
1969 y 1975. El Decreto Ley 477 tenia un contenido similar al del
Acta Institucional, pero iba dirigido especificamente a los
estudiantes y profesores, (grupos que habian destacade en las
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incorporacion de estos sectores a una institucionalidad controlada podria aparentar, en
este contexto, algo mas estable y realista que su pura supresion e ignorar los conflictos

de los cuales ellos eran portadores.

Fue gracias a las reformas politicas de Figueiredo que el gobierno logré salir del
aislamiento politico en que se encontraba y confundir a la oposicion al neutralizar y, en
ocasiones, enarbolar algunas de sus principales banderas de lucha, aun con algunas
limitaciones. Consiguid también ampliar el margen de posibilidades de organizacion
partidaria, en un contexto legal lleno de restricciones y precedido por la anulacion

arbitraria de la Alianza Renovadora Nacional (ARENA) y del MDB.

Por lo que concieme al sistema de relaciones laborales, indica Keck que habia
permanecido practicamente intacto desde la Consolidacion de las Leyes del Trabajo
(CLT)“® efectuadas
durante el gobiemo de Vargas en '1943. pues habia sido el sustento del modelo

corporativista brasilefio, En 1970 el presidente Geisel establecid una comisién para

movilizaciones durante 1969 y 1975).

% Margaret Keck indica, en su estudio, gue la CLT procuraba que
los sindicatos fueran érganos de colaboracidén con el gobierno para
la promocidn de la paz social. Con este objetivo, la
reglamentacién instituia el monopolio de la representacidén para
los sindicatos reconocidos por el Estado en cada categoria
ocupacional. Ademas, conferia al Ministro del Trabajo amplios
poderes scobre la elaboracidén de los estatutos internos, la
direccién y las finanzas sindicales, con el derecho de deponer a
los dirigentes, wvetar planillas en las elecciones de 1los
sindicatos e intervenir en é&stos para sustituir los cuadros
obreros por otros del gobierno. El financiamiento provenia de un
impuesto - la contribuicac sindical -compuesto por un dia de
salario al afio, deducide del cheque de cada trabajador, estuviera
o no afiliado al sindicato, y distribuide de acuerdo a criterios
determinados por el gobierno, scbre todo para usc en programas de
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estudiar el problema. En 1979 el gobiemo publicd una propuesta de revision del codigo
laboral que incluia concesiones a la organizacion sindical interna y colectiva, a la politica

salarial y a la representacion sindical **

Los sindicatos rechazaron la propuesta debidc a la persistencia de restricciones al

derecho de huelga, asi como a otros controles gubernamentales sobre la autonomia

sindical.

A principios de los afos ochenta las organizaciones patronales y las de los
trabajadores comenzaron a cuestionar cada vez mas dicho codigo laboral. Para aquéllas,
sobre todo en los sectores industriales modernos, los elementos de “controi® del cédigo
laboral no compensaban los obstaculos burocraticos presentes en las negociaciones; los
procedimientos de negociacion directa aportarian una forma muche mas agil de resolver
los problemas. Algunos empresarios llegaron incluso a proponer la revision de la ley
laboral sobre las huelgas;*? sin embargo, pocos defendieron una organizacion sindical

por completo autonoma del control estatal.

Para los trabajadores, la demanda de autonomia se convirtid en lema de una
amplia movilizacién, con nuevos tipos de reivindicaciones y organizacién en los afios
setenta. Para muchos sindicatos participantes en [a revitalizacién del movimiento obrero,

la autonomia implicaba muchce mas que la mera revision de la legislacién; significaba el

proteccidn social.

* vid. Amaury de Souza y Bolivar Lamounier, "Governo e
sindicatos no Brasil: A Perspectiva dos Afios 80", Dados, 1981.
2 yid, "Lei de Greve deve ser revista", Folha de Sao Paulo, 1

46



derecho de organizacion y eslrategias adecuadas para ellos. El asunto de los derechos
laborales se desplazé asi el campo de las relaciones politicas en el todo social. Cabe
sefialar, no obstante, que conforme se fue aproximando la coyuntura politica propicia
para la realizacion de reformas reales, la definicion de la autonomia comenzé a variar de
un sindicato a otro desde la que proponian sélo ef fin del poder estatal de intervencion en
los asuntos de los sindicatos, hasta la plena independencia de éstos respecto del
Estado, con una disminucién gradual y programada del financiamiento oficial a través del

impuesto sindical.

La transicion brasilefia ha sido considerada como conservadora y controlada

"desde arriba", a partir de las siguientes caracteristicas:

a) Su duracion de una década y media: los seis afios transcurridos entre la ley de
amnistia reciproca, del general Figueiredo (1979), y la instauracion del primer gobierno
civil {1985), ayudaron a la sociedad a aceptar el profundo silencio que envolvid el

problema durante toda la Nueva Republica.

b) El grado de tutela iniciada por los militares en el poder con el proyecto de "distensién”
de Emesto Geise! (1974) y el paso hacia un gobierno civil once afos después, sin
ninguna ruptura, y luego de la derrota del amplio movimiento popular que demandaba
elecciones directas para Presidente de [a Repulblica, en 1984. La nueva Constitucion,
proctamada el 5 de octubre de 1988, edificio juridico institucicnat que deberia garantizar

una efectiva democratizacion del régimen, mantuve intacto el rol tutelar de las Fuerzas

de mayo de 1982.
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Armadas sobre la sociedad.

A pesar de los planteamientos anteriores, no se puede desconocer la existencia
de los movimientos sociales en algunos de los momentos claves del proceso. Durante

€505 quince anos, aparecieron nuevos y activos sujetos politicos y sociales en Brasil.

De manera particular, e! movimiento sindical restablecié sus estrategias, sus
demandas y sus hases sociales y logrd exceder la cobertura que habia mantenido
durante el periodo anterior a 1964. Se alojé en las porciones industriales modemnas,
entre los asalariados de la clase media y los jornaleros rurales, y obtuvo por vez primera,
desde los anos treinta, una confrontacion efectiva a la estructura sindical corporativista
heredada del Estado Nuevo. Durante los primeros afios del gobierno civil, el movimiento
sindical se mantuvo como un elemento activo en el acontecer politico y social,

contribuyendo a dificultar la consumacién de un desenlace excluyente y elitista para la

transicion brasilena.

2.5. LA RECESION ECONOMICA DE 1981 - 1983 Y SUS EFECTOS EN EL AMBITO
LABORAL.
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La procedencia del patrén de acumulacion brasilefio se ubica, segun Duran Ponte
* en la segunda mitad de los afos cincuenta, a partir del lamado Plan de Meatas del
gobiemno de Juselino Kubitschek. El fundamento de dicho patrdén de acumulacion
radicaba, de acuerdo con Durand, en el fiderazgo de la porcién industrial productora de
bienes de consumo durable, en especial de la industria de! automovil, dominada por
compafiias de capital extranjero. Tal liderazgo causd importantes efectos sobre la
economia brasilefia ya que introdujo agudas distorsiones en el sistema econdomico y

social.

En su andlisis, Durand sigue el planteamiento de Francisco de Oliveira * , e indica
que la instauracién de este patrén de acumulacidn basado en el seclor de bienes de
consumo durable, se apoyd en una concentracion de {a renta derivada del anterior patrén
-primario exportador -, asi como en el restablecimiento de la relacion centro- periferia y
en la entrada de capital extranjero. El financiamiento intermo se efectud a través de la
politica fiscal, ante cuyo agotamiento provocado por los limites del papulismo, se recurrid
al financiamiento inflacionario, a la inmovilidad de la politica cambiaria y a la Ley de

Tarifas, la cual creaba mercados cautivos para la empresas extranjeras.

Cuando se presento la recesion econémica que se extendid desde 1981 hasta

1983 en Brasil, sus efectos castigaron duramente a la ciase trabajadora ya que, ademas

“ Durand Ponte, Victor Manuel. Crisigz y movimiento obrerc en
Brasil. Las huelgas metaldrgicas de 1978 a 1980, UNAM, IIS, México

1987, p. 19.
“ Prancisco de Oliveira, A. Economia da dependencia imperfecta,
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de un desempleo masivo, |2 escalada inflacionana tuvo como consecuencia un fuerte

deterioro salarial.

La industria metalirgica, que habia sido el principal polo de resurgimiento del
movimiento sindical en los afios setenta, fue también duramente afectada por este
proceso, la recesién afectd ef desarrollo del naciente sindicalismo, sin embargo, se
efectuaron conquistas significativas en el terreno de los derechos sindicales:
reconocimiento de las comisiones de fabrica, delegados sindicales, comisiones de
negociacién con fuero sindical, posibilidad de entrada de los sindicatos en las empresas
para realizar campafias de sindicalizacion, permisos remunerados para participar en las
actividades sindicales, tal fue el caso de los Metallirgicos de Sao Paulo, ABC, Osasco,

Porto Alegre, Parand, Rio de Janeiro y Minas Gerais. *°

En relacién a los salarios y condicicnes de trabajo, los acuerdos firmados fueron
mucho menos favorables. La principal conquista dei afo 1981, segun del DIESSE, fue la
obtencién de una base salarial para un gran nimero de sectores laborales, en

proporciones que varaban entre 3 y 50 por ciento del salaric minimo.

Las conquistas obtenidas evidenciaban que los trabajadores continuaban siendo

capaces de mantener un espacio abierlo para {a negociacion, fogrado a través de las

Ed. Graal, S8o Paulo, 1980.

5 vid. Abramo, Lals W. "Movimiento sindical, transicidn vy
consolidacidn demccrética en Brasil® en Guillermo <Campero ¥y
Alberto Cuevas (Editores), El sindicalismo latincamericano en los
90, Sindicatos y transicidn democratica. Vol. I. Grupo Editorial
Planeta, Santiago de Chile, 13591.
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grandes movilizaciones de los afios anteriores, y también a través de la presién que
continuaba ejerciéndose en el interior de las fabricas, durante los afios de la recesion, el

nimero de huelgas fue significativo y frecuente.*®

Sus principales motivaciones fueron, por orden de importancia: el atraso en el
pago de los salarios, reajustes salariales insatisfactorios, y ia reduccién de la jornada de
trabajo sin reduccién de salarios. En Sao Paulo, en casi todas las huelgas, los
trabajadores incluian entre sus demandas el reconocimiento de las comisiones de

fabrica, lo que fue logrado en muchos de los casos.

A pesar de que se trataba de hueigas defensivas, contra los efectos mas agudos
de ia recesién, en ellas aparecian también requerimientos mas propositivos, como el
derecho de organizacion de las comisiones de fabrica y la reduccion de la jomada de

trabajo sin reduccion salarial.”’

En todos los casos registrados se obtuvo algun tipo de acuerdo, casi siempre en
tomo a la negociacion de las condiciones en que se harian los despidos y, con menor

frecuencia, la suspensidn de la medida patronal que habia motivado la suspension del

e Segin Almeida  (1985), ocurrieron 58 Thuelgas de
establecimiento en 1981, 89 en 1982 y 272 en 1983. El Boletin de
DIESSE, registra la ocurrencia de 47 huelgas de ese tipo, sdlo en
los meses de abril y mayo de 1983; 23 de ellas en el sector
metalirgico. En junio de 1983, o Metalirgico (6rgano oficial del
Sindicato de Metaliirgicos de Sao Paulo), informa de 13 huelgas en
su base.

Y7 La reduccién de la jornada semanal de trabaje a 40 horas fue
la principal demanda de wuna gran huelga con la cual los
metalirgicos de San Bernardo saludaron el nacimiento de la "Nueva
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trabajo. En sintesis, el movimiento sindical consiguid atravesar el periodo recesivo sin
sufrir ningln retroceso significativo. A pesar de la disminucion del ritmo y dimensiones de
las huelgas, ellas se mantuvieron. Ademas podemos cbservar el fortalecimiento del
movimiento en tres puntos en los cuales siempre habia sido débit: ias negociaciones

colectivas, la organizacion de base y la organizacion intersindical.

En primer lugar, cabe destacar que se ampliaron el campo y los temas de las
negociaciones colectivas de trabajo. Las principales tendencias observadas entre 1976 y
1984 fueron, segun Almeida {1985), el aumento considerable del nimero de demandas
presentadas por los sindicatos, y el aumento del nimero de reivindicaciones atendidas
por los empresarios, aunque parcialmente, las concesiones patronales fueron mayores
en los temas relativos a la situacion funcional, condiciones de trabajo y aumento del
poder sindical. Silvia (1988) observa también la ampliacion del nimero de demandas
negociadas durante el periodo 1980-1985, destacandose la presencia, en los acuerdos
firmados, de los ftems relativos a las condiciones de contrato y a la estabilidad del
empleo, la jornada y ias condiciones laberales, los derechos sindicales, los beneficios

sociales, vacacionales, horas extras, salario minimo profesional, etc.

Los dos autores concuerdan en que esos datos revelan un claro avance de las
negociaciones colectivas en Brasil, y su tendencia a transformarse en un proceso mas
efectivo de contratacién colectiva del trabajo. Coinciden, en considerar que esa
tendencia significo el cuestionamiento de uno de los pilares basicos de la estructura

sindical corporativista, y de algunas de las caracteristicas conservadoras del sistema de

Replblica", en abril de 1985.
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relaciones de trabajo en Brasil, que se habian acentuado fuertemente durante el periodo

autoritario.

Este proceso recorre dos caminos. Las negociaciones colectivas se desarrollaron,
por un lado, a través de los canales institucionales del sistema de relaciones laborales
existentes, a pesar de las conocidas limitaciones a la libertad de contratacion inherentes
a este sistema. Por otro lado, ellas se fortalecieron con los acuerdos firmados al interior
de las empresas, a través de mecanismos paralelos al sistema legal vigente,

frecuentemente creados durante los innumerables conflictos ocurridos en ese periodo.

La tendencia al aumento del nimero de acuerdos colectivos firmados por
empresa, se asociaba fuertemente a la tendencia, también observada por Almeida
(1985), del aumento de huelgas a ese nivel que ocurrieron durante ese periodo. De esta
forma, en una coyuntura diferente, marcada por el fortalecimiento del poder sindical y por
la ampliacion de los espacios politicos en el pais, se confirmaba el fenémeno observado
durante el periodo anterior (1964-1978): en las condiciones concretas de Brasil, con un
régimen autoritario en transicién, y un sistema de relaciones de trabajo muy impermeable
frente a las demandas de los trabajadores, la posibilidad de negociar se relacionaba
fuertemente a la posibilidad de expresidn de los conflictos.

En segundo lugar, hay que subrayar que se fortalecio la organizacion de base del

movimiento, con el surgimiento de las comisiones de fabrica.

A partir de 1981, la demanda por el derecho de organizacion de las comisiones de
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fabrica comenzé a hacerse cada vez mas presente en los movimientos de los
trabajadores. En algunos casos, las comisiones se organizaron y pasaron a ser
reconocidas por los empresarios, casi siempre durante el transcurso de las mismas
huelgas. Esto sucedia principalmente en las empresas grandes y modernas, donde ya
existia una experiencia anterior de lucha y de organizacion, fueron los trabajadores

industriales del ABC, y principaimente los obreros metallrgicos, los primeros en obtener

esas conquistas.

En algunas empresas, las comisiones de fabrica rapidamente ganaron una fuerte
representatividad entre los trabajadores y lograron imponerse como interlocutores frente
a los empresarios, ampliando significativamente el espacio de negociacion abierto
durante el periodo anterior. Trabajando muchas veces en conjunto cc;n otros organismos
legales existentes, como la CIPAS (Comision Interna de Prevencion de Accidentes), su
actuacién se dirigia principalmente hacia los problemas relacionados con las condiciones
de trabajo (salud, seguridad, ritmos, intensidad y duracién de la jornada de trabajo, horas
extras), las relaciones de poder al interior de las empresas {cuestionando el autoritarismo
y las arbitrariedades de los jefes), y a los enfrentamientos originados en los efectos mas
fuertes de la recesion: la reduccién del salaric real, los despidos masivos y la
inestabilidad en el empleo.

En tercer lugar, es importante sefialar que se avanzo en el sentido de la
organizaciéon inter-sindical del movimiento. En agosto de 1981 se realizd la primera

CONCLAT (Conferencia Nacional de las Clases Trabajadoras), con la presencia de mas

de 4 mil delegados y que representaban a los mas diversos sectores de trabajadores de
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diferentes regiones del pais. En esta conferencia se cred una comision encargada de
estructurar ia Central Unica de Trabajadores (CUT), la cual fue creada el afo siguiente,

1982.

Sin embargo, las divergencias surgidas en el seno del movimiento impidieron la
realizacion de un nuevo congreso unitario. En octubre de 1983, los sindicalistas
agrupados en torno al
Sindicato de los Metallrgicos de San Bemardo, en su mayoria afifiados at PT, decidieron
crear la CUT. Por ofro lado, los sindicalistas ligados al Partido del Movimiento
Democratico Brasilefio (PMDB), al Partido Comunista de Brasil y a algunas otras
organizaciones de izquierda, ademas del grupo en ese entonces conocido como los
"pelegos renovados”, cuya principal figura era el presidente del Sindicate de Metalurgicos
de Sao Paulo, Joaguim dos Santos Andrade, se organizaron en una Coordinacion
Nacional de las Clases Trabajadoras (CONCLAT). En 1986, frente al avance de la CUT,

este grupo decidio crear otra central sihdical. la CGT (Central General de Trabajadores).

En los afios posteriores, esas dos centrales crecieron, compttiendo por la
direccion del movimiento sindical. El pluralismo a nive! de la cipula se contrarrestaba con
la unidad de los sindicatos de base, federaciones y confederaciones. A medida que
avanzaba el proceso de apertura politica, la CUT y la CGT, pese a ser ilegales ganaban
cada vez mas espacios sociales y politicos. Con el fin del gobiemo militar, en 1985, una
de las primeras medidas del nuevo ministro del Trabajo (Almir Pazzianctto) fue la de

reconocer fa existencia de las dos Centrales, sin que por esc obtuvieran poderes legales
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para la contratacién colectiva del trabajo ni fuera suprimida la disposicion de la CLT que
prehibia su constitucion. La capacidad de estabilizacién de estas nuevas estructuras en

los afios posteriores, seria inédita en la historia del sindicalismo brasilefio.

2.6. LA INSTAURACION DEL PRIMER GOBIERNO CIVIL (LA "NUEVA REPUBLICA"):

TANCREDO NEVES Y EL FIN DEL GOBIERNO MILITAR (1985).

Abramo indica que la eleccion indirecta, por ef congreso, de Tancredo Neves,
como presidente de la Republica y José Samey como vicepresidente, en enero de 1985,
puso fin a 21 aflos de gobierno militar, y permitié el ascenso de una vertiente ideologica
capitalista liberal moderna, sin que llegara a expresar el término del cambio, y se
caracterizé por tres sucesos importantes que podemos resumir a pardir de estos

aspectos:

a) La demota de la demanda popular por elecciones directas en el Congreso Nacional
para Presidente de la Replblica en 1984. En Brasil, la negociacién con los militares
comandada por Tancredo Neves, fue hecha incluso antes de gque se consumara la

derrota de la propuesta de las elecciones directas.

b) Se expresd un componente politico en el cual las Fuerzas Armadas y los cuadros del

pasado régimen ocupaban un lugar destacado.
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¢} El "estilo™ de negociacion politica llevado a cabo en esos momentos, dificultd la

identificacion y el compromiso de varios grupos de oposicion con el nuevo gobierno.

Hay que tener presentes estos factores en el analisis de la participacion del
movimiento sindical en la consolidacion del régimen democratico, para no equivocar el
compromiso con la consolidacion del régimen democratico y el apoyo al gobierno de

Samey, segun propone Abramo.
Las tareas que guedaron pendientes, frente al nuevo gobiemo civil fueron:
a) El desmantelamiento del edificio juridico heredado de ta dictadura.

b) La reconstruccion institucionalizada de la democracia, que respondiera a las

demandas de los diferentes grupos sociales durante {a lucha antiautoritaria.

c) El establecimiento de reformas econémico-sociales capaces de disminuir las inmensas
e injustas desigualdades existentes en la sociedad brasilefia, agravadas por el régimen

militar, y especificamente durante la crisis recesiva a comienzos de la época de los

ochenta.

Estos desafios y sus respectivas posibilidades pendientes se manifestaron -
sefiala Abramo - en el transcurso de preparacién de la nueva Constitucién, momento en

el cual se presentaron diferentes proyectos de definicién de los marcos institucionales del
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nuevo régimen, esto tuvo lugar en el contexto de una aguda crisis econdmica y en un
escenario donde continuaban desarrollandose los actores sociales surgidos en el

transcurso de los afios anteriores.

2.7 EL GOBIERNO DE SARNEY Y LA DIVISION DEL SINDICALISMO EN DOS
GRANDES CENTRALES: LA CGT Y LA CUT.

En su estudio, Abramo sefiala que, frente a la nueva situacion, el sindicalismo se
dividi¢ en dos grandes corrientes. Las dos grandes centrales sindicales tomaron
posiciones diferentes en relacién a la formula negociada de la transicion y a las primeras

medidas de gobierno de Samey. La CGT prestd su apayo, mientras la CUT mantenia

una postura mas bien critica.

Dividido por divergencias que se acentuaban o se atenuaban segun la coyuntura

especifica, el mavimiento sindical en ese periodo se caracterizo por dos grandes lineas:

a) La continuidad de la depresién social para satisfacer sus demandas no escuchadas

por &l gobierno anterior.

b} La interferencia en el proceso de reinstitucionalizacion del pais a través del
mantenimiento y la aplicacion de ia lucha por el contrato colectivo de trabajo al interior de

las empresas, y de la participacion activa en los trabajos de la Asamblea Nacional
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Constituyente.

Fue asi que se recrudecid la actividad huelguista al comenzar la Nueva Republica.

Abramo plantea que los factores que explican esta manifestacién incluyen:

a) Ef saneamiento de la economia a partir de 1984 y el crecimiento del empleo.

b) La expectativa vinculada a los cambios proclamados por el fin de la administracién

militar.

Indica Abramg que, de acuerdo con datos proporcionados por el DIESSE, se
presentaron 298 huelgas tan sdlo en el estado de Sao Paulo en 1985; ademas, segun
Pazzianotto, el 60 % de esas huelgas fue conducido por la CUT, mientras que este
nimero continué aumentando en los afios siguientes. Esa fue la respuesta de los
trabajadores y sus sindicatos a la bropuesta del pacto social que habia formulado
Tancredo Neves, y que retom¢ varias veces el gobiemo de Sarney, en forma imprecisa,
sin que llegara a establecerse una propuesta de negociacion en tormo a los lineamientos
mas generales del proceso politico ya que se limitd a solicitar Gnicamente 1a moderacién
de las demandas sociales cuando los corflictos laborales amenazaban a acompadiar al
aumento de los precios, toda vez que el peso de la crisis econdmica continuaba

recayendo principalmente sobre los trabajadores.

Las demandas de los trabajadores en 1985 incluyeron la reduccion de fa jornada
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de trabajo de 48 a 40 horas semanales, asi como el establecimiento de reajustes
trimestrales de salarics para enfrentar las consecuencias del deterioro salarial frente a la

inflacian.

28. EL PROCESO CONSTITUYENTE Y LAS PRINCIPALES CONQUISTAS

LABORALES.

La convocacion de una Asamblea Constituyente Libre y Soberana formaba parte
de las demandas del movimiento de oposicion democratica al régimen militar desde
mediados de los afios setentas. A través de el se pretendia no solo poner fin a la
"legislacién de excepcion” (Ley de Seguridad Nacional, Al-5, prohibicion al derecho de
huelga, etc.), sino también cuestionar el conjunto de! edificio juridico insfitucional legado

por la dictadura, incluyendo la Constitucion de 1969.

Esa demanda se reforzd por el crecimiento de Jos movimientos scciales en los
afios posteriores ya que, en sus luchas cotidianas, esos movimientos instituian nuevas
practicas y conquistaban nuevos derechos, en oposicién a los estrechos marcos legales

existentes.

En ese contexto, y con el objetivo de garantizar y ampliar las promesas democraticas
contenidas en la candidatura de Tancredo Neves, los sectores mas progresistas de ia

sociedad transformaron la reivindicacion por fa instalacion inmediata de la Asamblea
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Constituyente Libre y Soberana, en su principal bandera de Jucha.

El Congreso Constituyente instalado en febrero de 1987, el tercer afio de
existencia de la Nueva Republica, reflejaba las limitaciones y el caracter pactado de la
transicién. Ya que no se habia procedido a revocar las leyes de excepcidn, ia soberania
def Congreso tenia notables limitaciones. Ademas de eso, las funciones normales del
Parlamento, con todo un juego de intereses particulares viciados por 21 afios de
dictadura, se sobreponian a las funciones extraordinarias de la elaboracion de la nueva
Carta Magna. Sin embargo, a pesar de estas circunstancias, todo el movimiento popular
-incluido el movimiento sindical- participd activamente en el proceso constituyente, en un
intento de garantizar la insercidon, en la nueva Constitucion, de los derechos

conquistados durante los altimos afios por sus sectores mas organizados.

Entre las principales conquistas obtenidas en el campo de los derechos sociales,
figuran las siguientes *:
a) La reduccidon de la jomada de trabajo a 44 horas semanales, fue considerada una
victoria parcial por el movimiente sindical, ya que significo la derrota de su proposicion de
reduccion de la jornada a 40 horas semanales, y debido al hecho de que, en varios
sectores, [a jomada de 44 horas ya estaba siendo progresivamente implementada desde

las huelgas de 1985,

** vid. Abramo, OCp. cit. y Moisés, J. A., "Ciudadania vy
participacién popular en Brasil" en Estudios Sociolégicos IX, 25,
COLMEX, 1951.
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b) El reconocimiento constitucionai del derecho a huelga, sin que su aprobacion deba
seguir ningun procedimiento establecido por cualquier instancia diversa de aquella de los
trabajadores directamente comprometidos. La aprobacion de este articulo significo el fin
del Decreto Ley No. 4.330 y de !a amenaza permanente de los juicios laborales en los
tribunales respectivos, asi como del Decreto Ley No. 1.632 (1978), que subordinaba la
nocidn de sectores "esenciales” al concepto de seguridad nacional. EI derecho de

huelga debia ser regulado por el Parlamento.

Ademds, se consideraron como conquistas importantes para el movimiento
sindical la limitacién a seis horas de la jornada de trabajo en tumos ininterrumpidos, la
extension de los derechos de los trabajadores urbanos a los rurales, la extension de las
licencias materiales (de 90 a 120 dias), la creacion de la licencia paternal (cinco dias), la
obligacién de un pago adicional de 50 por ciento sobre el valor normal para las horas
extras trabajadas {anteriormente definidas en un 20 por ciento), vy la extension del
derecho al decimotercer salario para los jubilados.

Todas esas medidas fueron aprobadas después de vencer enormes presiones de
las organizaciones empresariales y de los sectores parlamentarios mas conservadores
{incluyendo una parte significativa del PMDB). Las decisiones finales de la Constituyente
en e! terreno de los derechos sociales fueron viclentamente criticadas por estos sectores,
que le atribuyeron consecuencias desastrosas en el plano de la economia. Segln ellos,
las nuevas disposiciones constitucionales, de [fegar a aplicarse, aumentarian
enormemente el costo operativo de las empresas, acarreando una disminucién en fas

inversiones, quiebras, desempleo, etc.
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Segun los sectores mas importantes del movimiento sindical (la CUT y la CGT), una de
sus principales derrotas en el proceso constituyente, ademas de la total
desnaturalizacion del proyecto de Reforma Agraria, fue la no aprobacién de la propuesta
de estabilidad en el empleo. La formula aprobada (aumento de la multa prevista en el
Fondo de la Garantia por tiempo de servicio (FGTS) de 10 a 40 por ciento, ademas de un
pago de indemnizacién por el tiempo de servicio} significd, para los sindicalistas de esas

comrientes, "la institucionalizacion de la libertad patronal para el despido™.

El debate constitucional sobre la institucionalidad sindical estuvo entre los mas
polémicos. En relacion a ese punto, se manifestd fuertemente la division existente al
interior del sindicalismo brasilefio. La CUT, habia clarificado su posicién favorable a una
amplia libertad sindical, tal como la establecida en la Convencion 87 de la OIT. La CGT
se definia contra esa Convencion, defendiendo el principio de unicidad sindical y la

mantencion del impuesto sindical.

Las decisiones finales de la Constituyente se aproximaron mas a las posiciones
defendidas por la CGT. Se eliminaron varias formas de control estatal sobre el sindicato,
tales como la exigencia de la aprobacion ministerial para su existencia legal, y el poder
de intervencion gubernamental sobre las entidades y de destitucién de sus directivas. La
creacion de centrales sindicales dejé de ser prohibida, aunque ellas siguen creciendo de
cualquier poder negociador. Se garantizd la posibilidad de instituir un representante de

los trabajadores en todas las empresas con mas de 200 empleados, pero sin garantia
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alguna de estabilidad en el empleo.

Esas transformaciones fueron importantes y reflejan ia fuerza de fa lucha por la
libertad sindical llevada adelante en los afios setentas y ochenta. Este hecho es aun
mas significativo si consideramos que la estructura sindical corporativista habia
atravesado incolume la Constitucion de 1946, y todo el periodo democratico anterior

{1945-1964).

Se mantuvieron los dos pilares basicos de sustentacién de esa misma estructura:
la unicidad sindical y el impuesto sindical. Con la diferencia de gue la base territorial de
los sindicatos pasé ahora a ser determinada por los propios trabajaderes, y no mas por el
Ministerio del Trabajo. Estableciendo que esta base o puede ser inferior a un municipio,
{a nueva ley abre la posibilidad, anteriormente inexistente, de organizacion de sindicatos

nacionales.

La participacion del movimiento sindical en el proceso constituye fue marcada por
fa intencidn de ampliar los derechos sociales y sindicales de los trabajadores, ésa fue
una contribucion importante para la consolidaciéon y la profundizacién de la demacracia
en el pais. Para evaluar debidamente esa contribucion, es importante recordar que la
demacracia en Brasil nunca atravesé las puertas de las fabricas. La tradicion empresarial
dominante siempre fue elitista y autoritaria, y adversa a las negociaciones. En los
ultimos anos, esa tradicién se vio en parte transformada por la dinamica de la lucha

social. Sin embargo, no hay nada garantizado, y ios espacios deben seguir siendo
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asegurados en casi todo momento.

Por lo que respecta a la situacion laboral en este periodo transicional, en 1985,
segun el analisis de Margaret Keck, el abogado paulista Almir Pazzianoto, durante su
primer acto oficial como Ministro de Trabajo de la "nueva Republica” de Brasil, declard
una amnistia para todos los sindicalistas removidos de sus puestos por los gobiemos
anteriores. Después solicitd la derogacion de la ley que institucionalizaba el trabajo en los
establecimientos comerciales los domingos y dias festivos y propuso que los
trabajadores tuvieran el derecho de elaborar las normas que regulan las elecciones
sindicales en escala local, federal y de la confederacion. A la semana siguiente canceld
la enmienda de 1978 al Codigo laboral, que declaraba ilegal el establecimiento de
organizaciones (aborales centrales. También anuncio su intencién de incrementar en
mas de 100% el salario minimo antes del 1 de mayo.

Las iniciativas de Pazzianotto - sefiala Keck - se proponian, demostrar la buena
voluntad del nuevo gebierno, deseoso de negociar un "pacto social” con los sindicatos.
Sin embargo, no se llegd a negociar pacto aiguno y Pazzianotto no logré producir un
auténtico programa en favor de los trabajadores, a la vez que sostener sus posicién en

un gobierno altamente conservador.

Pazzianotto se dio a conocer como abogado del Sindicato de Trabajadores
Metalurgicos de Sao Bemardo y Diadema, duranie las huelgas de fines de los afios
setenta; fue elegido para el cargo de Ministro del Trabajo merced a sus relaciones con

todos los sectores del movimignto obrero y con los principales sectores de la iniciativa
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privada, hay que destacar las observaciones iniciales de Pazzianotto referentes a una
posible reformulacidn del sistema de relaciones laborales, que ha permanecido
practicamente intacto desde la Consolidacion de las Leyes de! Trabajo {(CLT) efectuadas

durante el gobierno de Vargas en 1943.

29. LA PRESION INFLACIONARIA Y EL ESTABLECIMIENTO DEL "PLAN

CRUZADO".

En 1986, Brasil vivia un periodec de “recesidon” econdmica, ios indices
inflacionarios eran desproporcionaimente alarmantes. El constante incremento de la
inflacién, amenazaba tanto los aumentos reales conquistados por los trabajadores, como

el funcionamiento del conjunto de la economia.

Eil gobierno, con el propdsito de detener la inflacion (que ya alcanzaba el 15 %
mensual), decretd en febrero de 1986, lo que habria de ser un conjunto de medidas para
enfrentar la situacién, enmarcadas en el Plan de Estabilizacién Econdmica (PEE),

mejor conocido como "Plan Cruzado", ® que representc la mayor intervencion
|

“ yid. cuéllar V. Angélica y Severoc Salles, "El movimiento
obrero brasilefio en la década de los ochentas" en Trujillo Bolio,
Mario, Organizacién y luchas del movimiento obrero latinocamericane
(1978 - 1987), Ed. Siglo XXI, México, 1988. Este Plan, en ausencia
de un nombre oficial, fue conocide también comoc Plan de
Estabilizacién Econdmica, Plan de 1Inflacidn Cero, Reforma
Monetaria. Finalmente, por el Decretc No. 2.283 fue establecido
como Plan Cruzade el 28 de febrero de 1986 y fue complementade por
el Decreto No. 2.284 del 10 de marzo del mismo afio. Cfr. De
Oliveira, Fabricio Augusto, "0 Plano Cruzado: Balan¢o e
perspectivas" en Revista Lua Nova. Pesguisa. Vol. 3, No.3, Janeiro
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gubernamental en la economia brasilefia en la historia reciente del pais y el que consistio

en las siguientes medidas:

a) Ei congelamiento de los precios vigentes hasta el 28 de febrero, de la generalidad de

los bienes y servicios, definidos en tablas de precios oficiales.

b) €l congelamiento de todos los salarios, reajustados al primero de marzo, en base al
promedio de los Gltimos seis meses anteriores, mas un bono del 8 %, y la fijacion del

salario minimo en 804 cruzeiros.

¢} La creacion del segure del desempleo y de una escala movil para los salarios.
d) La reforma monetaria por medio de la extincién del cruzeiro {Cr$), la creacion del
cruzado (Cz$) con un valor de mil cruzeiros y el congelamiento de la tasa de cambio con

respecto al dolar americano.

e) La creacién del Indice de Precios del Consumidor (IPC), calcutado mensualmente, y

que pasé a ser la medida oficial de la inflacion.

En el primer mes de su vigencia (marzo del 86), el pais que habia vivido una

- Margo, 1987, pp. 13 a 12, ¥y Schneider, José Odelso; Lenz, Matias
Martinho y Almiro Petry. Realidade Brasileira. Estudo de problemas
brasileiros. Editora Sulina, Porto Alegre, Brasil, 1990.
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inflacién del casi 15 por ciento , llegd a conocer un inusitado praceso de deflacion
(economia de emision de billetes de banco). Con estos resultades, las autoridades

ecaonémicas reiteraban el éxito del Plan y el arribo a la inflacion cero.

Fabricio De Oliveira, en su anélisis sobre el Plan Cruzado *, menciocna que el
congelamiento de los precios ayudd a corregir los desequilibrios al suprimir la base de la
especulacion financiera, y al crear las condiciones para que el pais pudiera transitar

hacia nuevos modelos de desarrollo en una trayectoria de crecimiento autosostenido.

Con estos logros y la drastica reduccién de la inflacion, en los primeros meses de
su vigencia, tanto el Pian como el gobiermo de Samey, obtuvieron una favorable
respuesta popular. La participacién de la sociedad fue amplia v se transformé en su
principal guardian ya que actuaba como fiscal en el control del congelamiento de precios
y denunciaba toede tipo de imegularidades. En esta circunstancia, la clase trabajadora no
levanté demandas salariales en los dos primeros meses de aplicacion de! Plan. Cuéllar y
Salles *' indican que, ademas, el "Plan Cruzado" se convirtié en una potente arma
electoral en los comicios en que se eligieron los gobemadores de los estados de ia

Republica el 15 de noviembre, debido a la gran aceptacion poputar que encontré.

* De Oliveira, Fabricic Auguste, "0 Plano Cruzado: Balango e
perspectivas" en Revista Lua Nova. Pesquisa. Vol. 3, No.3, Janeiro
- Marco, 1987, pp- 13 a 19,

! Cuéllar V., Angélica y Severo Salles, "El movimiento obrero
brasilefio en la década de los ochentas" en Trujillo Bolio, Mario,
Organizacidén y luchas del movimiento obrero latinoamericano (1978
-1987), Ed. Siglo XXI, México, 1988.
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Solo los trabajadores agrupados en el CUT - sefiala De Oliveira - negaron su
apoyo al Plan y se opusieron a ia nueva politica econdmica, al manifestar que el
congelamiento representaba también una importante reduccidn satarial, ya que los
precios habian sido congelados en su nivel mas elevado (el dia anterior a la edicion del
Plan} y los salarios por el promedic de los Gltimos seis meses. Ante los bajisimos
sueldos, el movimiento sindical volvid a exigir mejoras econdmicas. El nimero de
huelgas y paros ascendio a mas de 100 en el pais. Segun el DIESSE, en los meses de
marzo y abril se realizaron 137 paralizaciones del trabajo en el pais. E! motivo principal
era la negativa de los trabajadores a aceptar las reducciones salariales impuestas por los
calculos de reajuste con base en el promedio de los dltimos seis meses, y el no

cumplimiento, por parte de los empresarios, de una serie de acuerdos de reposicion

salarial definidos antes del shock ** .

Las centrales obreras CUT y CGT, que estaban separadas, convinieron en
programar una huelga generat a realizar el 12 de diciembre, como protesta ante las
medidas econdmicas y en contra del pago de la deuda externa. El gobierno, para frenar
fa huelga, propuso cancelar una de las medidas econdmicas, la relativa al cambio del
método de calculo de la tasa de inflacion, el cual en la practica, marginaba a los
trabajadores del consumo de muchos bienes necesarios. También empled tacticas
represivas como la ocupacion militar en las calles de Rio de Janeiro, Sao Paulo y Volta
Redonda, y en varias siderurgias estatales; amenazé con arrestar a los lideres del

movimiento de Minas Gerais, presiond a los empresarios a buscar formas para mantener

# yid. Abramo, Op. cit.
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en funcionamiento a sus fabricas, y ofrecid un pacto social, el cual fue rechazado. Los
trabajadores realizaron la huelga el 12 de diciembre, pararon cerca de 15 millones de

trabajadores, io que corresponde al 30% de la poblacién econémicamente activa. *

A lo anterior se sumo el éxito transitorio del Plan por sélo cuatro meses ya que se
presentd también una serie de consecuencias negativas: los grupos econdmicos,
acostumbrados a la especulacidn y a la inflacion, escondieron los productos vy
comenzaron a demandar aumentos de precios; [a demanda global superd grandemente
la capacidad industrial de produccion y provoco el desabasto, por lo que ¢l gobiemo tuvo
que hacer innecesarias importaciones de alimentos y gastd asi las reservas de afos
anteriores; ademas, el gobierno tampoco logrd reducir sus gastos ni readaptar el aparato
administrativo. En este momento, la administracion perdid la oportunidad de establecer
una politica de realineacién de precios para ajustar la produccion y el consumo, lo que se

tradujo en un caro error estratégico. *

El desequilibric macroeconémico alcanzd niveles insopartables por lo que se
perdid el control de la economia y se recrudecio la inflacion. Para atajar la situacion, se

did paso al llamado “Plan Cruzado II", el cual consistid en las siguientes medidas;

a) Un exagerado incremento del [P!, en algunos casos hasta el 100 %, sobre

automdviles, cigarros, bebidas y combustible, con los objefivos de frenar e! consumo y

% Vid. Cuéllar y Salles, "El movimiento obrero brasilefio en la
década de los ochentas"™ en Trujillo Bolio, Mario, Op. cit.

% vid. Schneider, José Odelso; Lenz, Matias Martinho y Almiro
Petry. Op. cit.
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aumentar los ingresos del gobierno.

b) El reajuste de precios a partir de la correccion de los precios de los servicios publicos.

c) La aplicacion de minidevaluaciones del cruzado para reequilibrar los flujos comerciales

y comprimir &l consumo doméstico.

d) La moratoria de la deuda externa.

El resultado de la aplicacién de estas medidas incluyé la reduccién de la demanda
global, la disparada inflacionaria, el agotamiento de las reservas externas, la crisis del

control de cambios, la pérdida salarial, la recesion y un nuevo caos. *®

2.10. EL FRACASO DEL "PLAN CRUZADO" Y LA IMPLEMENTACION DEL "PLAN

BRESSER" Y EL "PLAN VERAO".

El Plan Cruzado intentaba eliminar la inflacion sin someter al pais a ia recesion y
promover al mismo tiempo una significativa redistribucion de la renta. Sin embargo, El
Plan Cruzado no cumplié con su cometido, pues en noviembre de 1987 el indice anual
de inflacién alcanz6 la cifra de 333,9% a.a. batiendo el récord de la inflacion brasilefia.
Ante esta situacién, el conjunto del movimiento sindical reinicié sus censuras a la

conduccion de la politica econdémica.

% Ibid.
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Desde julio de 1987, la economia volvié a ser recesiva, y el gobierno hizo un
nuevo llamado a la negociacidn con el Plan de Consistencia Macroeconémica
conocido como Plan Bresser o Plan Cruzado [l y admitio la persistencia del proceso
inflacionario.

El 12 de junio, el gobierno de Sarmey, de manera autoritaria, decreté nuavas medidas de

austeridad que afectaron principalmente a los asalariadas:

a) E! congelamiento de todos los precios por un plazo maximo de 90 dias.

b) La devaluacion del cruzado en un 9.5 % y fa implementacion de minidevaluaciones

diarias para reequilibrar los flujos comerciales externos.

c) El aumento de las tarifas de los servicios de energia eléctrica (45 %), teléfone (33.8

%), agua (32 %) y combustibles (13 % 'promedio).

d} El retiro del subsidio del trigo, lo que ocasiond el incremento de su precio (arriba del

600 % ) asi como de sus derivados.

e} La suspension, por seis meses, de obras gubernamentales como el Ferrocarril Norte-
Sur, la ampliacion de los polos petroquimicos, asi como un recorte det 60 % del

programa siderirgico.
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f) La creacion de la Unidad de Referencia de Precios (URP) para controlar los precios y

los salarios. ¥

Asi, el nuevo plan anticip6 tres fases:

1. Ef congelamiento de precios hasta por 90 dias.

2. La flexibilizacién de los precios a partir de a reajustes mensuales conforme ala URP y

su actyalizacién en base a registros de costos, en un plazo de 90 dias. 4

3. La liberacion de precios.

En cuanto a los salarios, conforme al DIEESE, |a politica salarial del Plan Bresser
significé la mayor pérdida salarial de la historia. Los trabajadores habian acumulado
pérdidas en el orden del 25 %, a o que habia que sumar la pérdida de 15 dias de
inflacidn excluidos del calculo de la URP, de esta manera, los asalariados sufririan una

perdida real de 37.7 %.

En relacién al déficit publico -6.2% del PIB, el gebiemo intento disminuirio por
debajo de los 3.5% del PIB, por medio del incremento de nuevas tasas, la aplicacion de
nuevos impuestos y la reducciéon del gasto pablico. Sin embargo, en octubre, cuando el

déficit publico deberia haber bajado a 3.5% del PIB, la meta no habia sido alcanzada y

% Ibid.
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nadie aseguraba que el gobiemno reduciria los gastos publicos.

Otro factor de estrangulamiento lo representé la deuda externa. E! gobierno de
Samey prometid renegociarfa con los acreedores sin recurrir al FMI. Sin embargo, en
noviembre, para obtener un nueve y cuantioso crédito, el gobierno se comprometié a
pagar los intereses de la deuda generados en el Ultimo trimestre, someter el Plan

econdmico al FMI y renegociar los intereses generados en ¢l periodo 1985 - 1987.

En la tercera fase del Plan Bresser, consistente en la liberacion de precios, se
provocd una inflacion galopante y un aumento generalizado de precios. Estas situaciones
evidenciaren el fracaso del Plan y la sociedad brasilefa presencid otro momento histérico

de malversacion, derroche y mala administracion.

Ante el descalabro propiciado por el Plan Bresser, el gobiemo aplico el llamado
“PLAN VERAO"0 Plan Cruzado IV, en enero de 1989. El nuevo Plan anul a la URP,
congeld los precios en la cuspide, congeld los salarios sin definir una politica salarial,
desvalorizé el cruzado y cred el nuevo cruzado nuevo con tres digitos menos, extinguid
la OTN y cred el BTN. No obstante, el nuevo Plan convirtid, como los anteriores, las
expectativas del pueblo brasilefio en decepcidn, frustracion, mayor miseria y un futuro
sombrio. Ante el decrecimiento de la eficacia de fos distintos planes aplicados, el

gobierno no pudo recuperar la legitimidad obtenida con el Plan Cruzado.
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CAPITULO 3.

EL CASO MEXICANO.

3.1. ANTECEDENTES.

3.1.1. PRESENCIA Y LIMITES DEL ESTADO BENEFACTOR MEXICANO *.

Ante las limitaciones del Estado liberal para dar respuesta a las confrontaciones
sociales producto del crecimiento de la gran industria y la proletarizacion de la poblacién
europea, el llamado "Estado Benefactor” se establece como via institucional para regular
el mercado, redistribuir ingresos y propiciar inversiones que redundaran en la produccion
de ganancias, empleos y mayores salarios, a parlir de la Primera Guerra Mundial. Esta
nueva forma estatal implicé una redefinicidn de las relaciones entre sociedad civil y
sociedad politica y se tipifico por la inexistencia de un Estado separado de ta vida social
ya que todos los problemas, ya sean econdmicos 0 sociales, se convierten en problemas
inmediatamente estatales. En la economia, el intervencionismo estatal extiende su
influencia a las esferas de la produccion, la circulacién y el consumo en tanto que, en lo
social, repercute en la esfera corporativa de la sociedad civil y de las instituciones civiles,
o en parte de ellas, mediante la politizacién de esas instituciones y asociaciones
llegando, en muchos casos, a incorporarselas. En lo econdmico, el Estado del Bienestar

fortalece el poder adquisitivo del salario y, en consecuencia, propicia la ampliacién del

yid. De la Garza Toledo, Enrigque. Ascenso y crisis del

Estado social autoritarioc. Colegio de México, Méx, 1988.

Arguedas, Sol. El Estado Dbenefactor :fendmeno
ciclico?. Revista Mundo. México D.F.

Altamirano Rodriguez, Martha. Industria petrogquimica
y crisis econdémica en México. Tesis licenciatura en socioclogia,
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mercado consumidor como elemento indispensable para la conexion de las esferas de
produccion y consumo de masas a fin de asegurar la acumulacion de capital, esto
repercute en el establecimiento de practicas e instituciones en materia de asistencia y
seguridad social (salud, vivienda, educacién, empleo, pensiones y recreacion). Estas
conquistas sociales propias y caracteristicas del Estado benefactor son,

simultaneamente, fruto de las durisimas luchas de la clase obrera.

En América Latina, el fendmeno reformista propicia la aparicion de los llamados
"POPULISMOS" latinoamericanos con el sello del subdesarrollo. La analogia del
populismo latinoamericano y el Estade de bienestar $& encuentra en que, en el primer
caso, el Estado cumple con una funcion reformista frente a las fuerzas del capital y del
trabajo; funcién similar a la que cumple el Estado de bienestar, aln cuando esta forma
equivalente deba ser analizada tomando en cuenta las caracteristicas especificas del

distinto grado de desarrollo capitalista.

En México se conforma en lo fundamental, aunque no de manera definitiva, el
Estado social durante el periodo cardenista; calificandole de social desde dos distintas
opticas: ta primera, al cobrar plena vigencia al reconocimiento juridico de la lucha de
clases vy, la segunda, al manifestarse una politica de concesiones hacia los dominados,
regida por la necesidad de establecer una alianza con €l proletariado y el campesinado,

circunstancia que permite la derrota de la parte estatal que impulsa el proyecto no social.

Sin embargo, el Estado social en México se distingue del Estado benefactor de los

UBM -I, México, 1987.
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paises capitalistas altamente desarmollados porque, en estos dltimos, la capacidad de
concesiones de sus Estados no es sélo una posibilidad sino una necesidad en tanto que
en el primer caso, el atraso capitalista y la necesidad de acelerar la acumulacion en
medio del atraso, impone la necesidad def autoritarismo: un Estado social incompleto,
incapaz de basarse en las concesiones a los dominados y en la institucionalizacion de la

lucha de clases.

En el caso mexicano, el autoritarismo toma ta forma de control organizacional y
juridico de los agrupamientos de las clases dominadas por el Estado, inicidandose ese
centrol con Cardenas, en el terreno de una extensa alianza de clases y prolongandose
hasta los inicios de los setentas, momento en que empieza a vislumbrarse la crisis del

Estado social *®, misma que puede intentar explicarse a partir de los siguientes aspectos:

A)EL AGOTAMIENTO DEL MODELO DE "DESARROLLO ESTABILIZADOR".

La etapa conocida como de "desarrollo estabilizador” comprende desde fines de
los afos cincuenta hasta principios de los setentas. Su objetivo era continuar el proceso
iniciado en los cuarentas, de sustitucion de importaciones y de modificacion de la
estructura de las exportaciones. El estado mantuvo, en este lapso, una politica comercial
y cambiaria de corte conservador; a través de la ampliacién del proteccionismo se
favorecio; de manera particular, a la industria de bienes de consumo duradero y se

incentivé la exploracién de manufacturas y la importacion de bienes de capital. Por lo que

*® pe la Garza Toledo, Enrique. Op. cit. 1988.
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respecta al tipo de cambio, se tratd de sostener a toda costa la paridad fija respecto al
doélar estadounidense como la libre convertibilidad, a fin de posibilitar el financiamiento

externo directo e indirecto de la industria y evitar las presiones inflacionarias.

Sin embargo, a final de cuentas, el resuitado de tal politica fue financiar el

desequilibrio y sostener el tipo de cambio mediante el endeudamiento extero.

El régimen de acumulacién que caracterizo al periodo de posguerra entrd en crisis
a finales de los sesentas. y principios de los setentas. Recordemos que la naturaleza de
un régimen de acumulacién en un periodo dade se determina, entre otras cosas, por la
relacion que guardan las secciones de medios de produccién que guardan las secciones
de medios de produccion y las de medios de consumo. Al analizar come se inserta la
economia mexicana en la divisién internacional de trabajo, vemos que de ello se

desprenden caracteristicas gue determinan la naturaleza del régimen de acumulacion.

Una de esas caracteristicas muestra que la seccion de medios de produccion
manifiesta causas externas dado que, si bien es cierto que en &l periodo de posguerra la
fabricacion nacional de medios de produccion crecid de manera ostensible, no desarrollé
e integrd, al interior, y menos de manera generalizada, un proceso de invencion o

difusion del adelanto téchico. Lejos de ello, se puede observar:

"un agudo desequilibrio de la cuenta corriente de la balanza de pagos debido al muy
lento crecimiento de las exportaciones y a la fuerte vy rapidamente creciente
demanda de importaciones. Este Uitimo fendbmeno no se limita a la demanda de
importaciones de bienes de capital, $ino también a la de bienes intermedios y en
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funcion de los patrones prevalecientes de distribucidn del ingreso a la de bienes
suntuarios de consumo final” *°.

Tan pronto como la sustitucion aicanza a determinados bienes finales, se ponen
de manifiesto las mayores necesidades de importacion de los productos intermedios
correspondientes por lo que, de la importacién de insumos incorporados a productos
finales, se pasa a la importacién directa, es decir, de la importaciéon encubierta se pasa a

la importacién efectiva .
Este peculiar comportamiento fue originado por:

"el subdesamollo cientifico-tecnotdgico de México (que) tuva un efecto muy negativo
sobre el proceso de industrializacion del ultimo cuarto de siglo, pues hizo que el pais
fuera un importador en masa de tecnologia de origen exteno, sin que tuviera la
capacidad para establecer las prioridades tecnoldgicas, exigir a los vendedores de
tecnologia precios intemacionalmente competitivos y sin que pudiera adaptar la
tecnologia importada a las caracteristicas de la economia nacional® &,

Asi, la economia de capitalismo dependiente y relativamente atrasado de México
vivid una de sus mas importantes contradicciones al darse la creciente agudizacion del
desequilibrio externo. Ante el continuo aumento de las importaciones que el rapido

crecimiento requeria y el lento desarrolio de las exportaciones, el incremento del déficit

de la balanza comercial pretendid cubrirse, univoca y equivocadamente, por medio de

* wWionezek, Miguel 5. "Los problemas de la Transferencia de
Tecnclogia en un marco de industrializacidén acelerada: el caso de
México, en Nolff C, Max. Degarrclle industrial latinoamericano. El
Trimestre Econémico. No. 12 FCE, p. 306.

¥ vid. Comigién Econémica para América Latina, "Principales
caracteristicas de 1la evolucién histérica de 1la industria
latinoamericana®, en Nolff C. Max.Trimestre Econfémico No. 12,p.73.

* Wionezek, Miguel 8. Op. Cit. p. 307.
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préstamos externos a largo plazo, accion que sélo dio como resultado una apariencia de

estabilidad cada vez mas engafosa.

Aunada a esta circunstancia, la rigidez tecnotogica indujo a la adopcion de los
avances tecnoldgicos generados en olrios paises, aspecto medular de la contradiccion

del desarrollo capitalista que, s0lo en apariencia, se alcanzaba.

De esta manera, al no darse una interiorizacion de la seccion de los medios de
produccion, se afectd al proceso de acumulacién. Otro elemento caracteristico de la
naturaleza del regimen de acumulacton de la formacién social mexicana se encuentra al
considerar la relacién en el comercio exterior, dado que la exportacion de productos del

sector primario que ya mostraba tendencias decrecientes en el periode considerado.

Por otra parte, al considerar la expansidn industrial registrada y el papel jugado
por las formas estructurales, encontramos que la primera se basé en una profunda

reorganizacion de las relaciones salariales.

El cambio registrado en el caracter de la relacion salarial implicé una profunda
transformacion de las condiciones de reproduccidn de los distintos estratos de la clase
trabajadora que abarco practicamente todas las formas productivas del pais, sin que este
efecto determinara una homogeneidad de las transformaciones debido al desarrollo de
una gran diversidad de formas de reproduccidbn que puso de manifiesto una

caracteristica heterogeneidad de la relacidn salarial.
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Fue posible apreciar la polarizacion de dos grandes espacios de relaciones
sociales campo/ciudad, los cuales interactuaron en el proceso jugando roles de
complementariedad dado que la reestructuracion de las relaciones sociales en el campo
de supeditd a la reorganizacion de la relacién salarial sobre la que se constituia el

proceso de industrializacion .

La codificacion de las relaciones sociales campo/ciudad se realizé a través de la

intervencion del Estado:

"...de acuerdo a las exigencias de! gran capita!, la agricuttura mexicana desarrolld la
funcién de generar un excedente destinado, en cantidad suficiente y a bajo precio,
a mantener la expansion de los sectores industriales” %,

La accion anterior constituy6 formas estructurales que sirvieron de base para la

expansion del régimen de acumulacién.que predomind en la posguerra.

Dado que el agro constituyé un nuevo papel en el proceso de acumulacion de la
formacion social mexicana, la intervencién estatal en la relacion propiamente capitalista
del campo se constituyo, asi, en una forma estructural especifica donde la organizacion
de produccidn campesina (el ejido} se reorganizé e impulsé como parte integral de la

dinamica del desarrollo del mismo capitalismo.

¢ vid. Aboites A. Jaime., Op. Cit,
Hernandez P. Luis, "México, la crisis del nacional
degarrollismo", en Teoria y Politica No. S, Ed. Juan Pablos,
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A través de esta forma estructural, el sector agricola jugé un importante papel en
relacién al régimen de acumulacion de capital al ser capaz, entre 1940 y 1965, de
abastecer casi totalmente la demanda requerida al interior por lo que respecta a la
produccion alimentaria. El importante rol jugado por el sector agricola tuvo

manifestaciones en varias vertientes.

Primero; al permitir mantener estables los precios de los alimentos consumidos y
ante los aumentos de los salarios urbanos, la consecuencia inmediala fue el
considerable aumento del consumo de productos industriales. Segundo: ante el
progresivo aumentc de la produccion agricola, fue posible realizar importantes
exportaciones y los recursos obtenidos por esta via pudieron ser canalizados para
financiar la importacidon de medios de produccidon industriales, con lo que fue posible
realizar considerables transferencias de recursos financieros del agro al sector industrial.

Tercero: al frenarse las demandas campesinas y el reparto de tierras de 1950 en

adelante, se origina una:

"Abundancia de campesinos sin tierra que, junto con los propietarios de predios de
subsistencia e infra subsistencia, presionan por incorporarse al marco de fuerza de
trabajo agricola (lo que) se tradujc en mayores dificultades a partir de 1965, al
frenarse la capacidad de absorcién de trabajadores remunerados en el sector” *.

Esta situacion hizo crecer la cifra de desempleados en el sector agricola, hecho
que permitio el desarrollo de la superexplotacién de esta fuerza de trabajo campesina

ante las presiones para ingresar al mercado de trabajo y la aparicién de migraciones

internas (hacia las ciudades) y externas (hacia otros paises). La poblacion migrante a los

Julic- Septiembre, 1981, p.84.
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sectores urbanos hiza engrosar las filas de desempleados y subempleados que, al
presionar por ingresar al mercado de trabajo urbano - principalmente industrial - impulsd
la acumuiacion de capital en la industria al posibilitar que el capital deprimiera los

salarios y extrajera mas trabajo al proletariado en activo.

La intervencion del Estado en el campo fue decisiva a través de mdltiples formas
tanto politicas como econdmicas: reforma agraria, decisiones de inversion de
infraestructura en el campo, regulacion de precios de garantia en las mercancias
alimentarias salariales {maiz, frijol, arroz), por la importancia de estos productos en

términos de consumo para la reproduccion de la fuerza de trabajo industrial.

Esta gama de intervenciones estatales ejemplifica el punto nodal de la forma
estructural de articulacion de la forma de produccién no capitalista al medo de produccién

capitalista en el campo.

Ya que hemos mencionado al intervencionismo estatal, debemos puntualizar que
su injerencia no se da solo en el campo, su proyeccién alcanzoé también a fa procuracion

de una clase industrial mexicana a la que habia que proteger:

*... el Estado interviene muy fuertemente a nivel del sector productivo con la produccion
de "insumos” estratégicos y la creacion de una infraestructura necesaria al desarrollo
industrial, sin hablar de una serie de medidas para proteger las industrias locales
{control de las importaciones por medio de licencias y derechos aduanales, estimulos
fiscales a la reinsercion, etc.)” %°.

¢ 1bid. P.36.
®* Guillén Romo, Héctor. Origenes de la crisis de México, (1940-

1982). Ed. ERA. p. 88.
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En estas condiciones, el intervencionismo estatal se manifiesta como garante de
las condiciones det proceso de reproduccién y acumulacion capitalista. Aparece como un
arbitro regulador cuya referencia basica es una funcidon proacumulacién y aparece asi

como el instrumento acelerador de la concentracién y centralizacian del capital:

"El Estado (...) se convierte asi en el 'capitalista colectivo ideal', capaz de recrear
modificando las condiciones de acumulacién y reproduccién capitalista. El Estado
concentra la plusvalia social creada y la encausa a sectores sobre los que va a
descansar la acumulacién: se convierte en suma en el centralizador del  capital por
excelencia en el capitalismo periférico” .

Lo anterior explica el por qué en México:

“La accidbn del Estado en el periodo del desarrollo estabilizador beneficio
fundamentalmente al conjunto de la burguesia industrial, a través de las medidas de
control laboral, salarial, impositivas y de precios” .

A pesar de los alcances de esta politica intervencionista del Estado, conviene
también subrayar la existencia de ciertos limites de su alcance ya que la regulacidén
econdmica del Estado no puede -en el largo plazo- superar las contradicciones del modo
de produccion capitalista, cuyas formas de aparicién y condiciones de resolucidn se

determinan por las relaciones de fuerzas politicas concretas entre las clases

involucradas.

* @uillén Héctor y Paniagua, Rafael. "Estado Capitalismo

Monopolista de Estado y Burocracia Politica", en Criticas de 1la
economia politica. Nim. 12-13 Estado y Capital, Eds. El1 Caballito,
p. 277.

‘ Herndndez P. Luis, Op. Cit. p. 34.
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Aunque la intervencion estatal en la economiar capitalista sea funcional a la
reproduccion del sistema, se sujeta a circunstancias imprevistas v a contradicciones
insalvables. Esto fue claro en el caso mexicano: el costo politico y social de la estrategia
estabilizadora fue deteriorando la capacidad del Estado para dirigir el crecimiento con el
fin de alcanzar ciertos objetivos sociales como lo fueron la creacion de empleos y la -~
redistribucion del ingreso. Por lo contrario, la agravacion en la concentracion del ingreso
en ciertos seclores favorecidos y el aumento de las tasas de desempleo, se convirtieron
en los factores que deterioraron fas condiciones de vida de amplios grupos de la

poblacion.

"Esto se convirtid en la base material de importantes movilizaciones populares,
exprasion del descontento social, que minaron la legitimidad del Estado mexicano y
produjeron un alejamiento relative de la base social de apoyo con la que habia
contado durante la 'era estabilizadora™ %.

B) LA ETAPA DEL DESARROLLO COMPARTIDO.

Al iniciarse en México la época de los setentas, se presentd una serie de
circunstancias sintomaticas del agotamiento del modelo de desarrollo precedente. Entre
estas circunstancias se encuentran: una elevacion de los indices de desempleo y
subempleo, una aguda concentracion del ingrese, un continuo aumento en la
concentracion de la propiedad tanto en el campo como en la banca e industria, una
manifiesta ineficiencia del sector industrial, la estrechez de mercados sumada a una

debilitada tasa de aumento de la inversion privada, una evidente profundizacion de Ia

¢ ayala, José, "Limites y contradicciones del intervencionismo

estatal; 1970-1%76" en Deparrollo y crisigs de la economia
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dependencia que peonia en relieve el incremento del desequilibrio externo; factores todas
que, aunados a las debilitadas finanzas publicas, habian generado una creciente

dependencia frente al capital financiero nacional e internacional *.

Lo anterior, sin perder la vista el importante estranguiamiento provocado por la

crisis agricola y el deterioro financiero del Estado.

A la vez, estas circunstancias econdmicas tuvieron repercusiones de indole social
al propiciar una general incoformidad de la clase media vy el que el campesinado se
alejara del paternalismo estatal al no tener opciones en el reparto agrario en vista de lo
cual se encamind a la violenta ocupacion de tierras. A las manifestaciones de estos dos
grupos sociales se sumaron las recalcitrantes dudas del sector empresarial y el

surgimiento de fenomenos de incipiente insurgencia obrera.

La naciente insurgencia obrera, ya en 1971, se expresd en tres niveles; la
organizacion de sindicatos nuevos fuera del control oficial, la reorientacion de los
sindicatos ya existentes en el sentido de la desvinculacion del sindicalismo oficial, y la

vigorizacién de las corrientes propiamente politicas dentro del movimiento sindical ™.

Estos hechos expresaban el efectivo desgaste de los mecanismos de control

mexicana. Bl Trimestre Econdmico, No. 39, FCE, p. 578.

Blanco José&, "E1 desarrolle de la crisis en México: 1970-
1976", en El Trimestre Econdmico, No. 39, p. 320.

Punto Critico. Afio VI, NGm. 69, 31 enero 1977, p. 15 citadc
en Gonzdlez Eduardo, "Empresarios y obreros: dos grupos de poder
frente a la crisis y la politica econdmica en los setentas", en El
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oficial. !

Por otra parte, al considerar el desarrollo de! capitalismo mundial, se toman en
cuenta las dos grandes fases que segin Arturo Guillén ™', ha alravesado la actual crisis
de regulacion: la primera desde las postrimerias de los sesenta a 1974 -durante la cual
se agravo el proceso inflacionario- y la segunda, de 1974 a [a fecha, durante la cual se
han agravado las crisis ciclicas. Se puede afirmar que la gestion echeverrista debio
enfrentar no sdlo las contradicciones intermas generadas por el agotamiento del modelo
estabilizador, sino también aquellas situaciones propias de la crisis de regulacion

capitalista a nivel intemacional.

£s en este escenario donde el inicio de la década de los setentas presentd la
necesidad de una reorientacion de |a politica estatal, la cual en 1972 abrié paso a una
nueva estrategia de intervencion cuyos limites fueron mas alla de una simple extension
del populismo, a! incrementar la partiéipacic‘)n estatal en todos los terrenos, los cuales
incluyeron medidas de corte reformista -como los fueron las politicas de empleo y
salarios-. El bagaje ideoldégico en que se sustentd la regrientacion de la politica
econdmica del Estado mexicano incorporaba las tesis Keynesianas y Poskeynesianas

como partes del intento de establecer un equilibrio ante las contradicciones vigentes 2

E! ascenso del papel del Estado como mecanismo regulador macroeconomico se

Trimestre Econdmico, No. 39.

! Guillén Arturo. Op. Cit.

* Rivera Rios, Miguel A., Crisis y reorganizacién del
capitaligmo mexicano (1960-1985}. Ed. ERA, México, 1986.

87




basaba, en efecto, en una de las proposiciones de John Maynard Keynes quien
aconsejaba, ante la contraccion de ta demanda frente a un crecimiento de la produccidn,
aumentar |a propensién a consumir gracias a una reactivacion de la demanda global. Asi,
el Estado debia suplir la deficiencia de la iniciativa privada, incapaz de asegurar un nivel

de inversidn global que conduijera al pleno empleo ™.

Sin embargo, en el periodo 1971-1978, el Estado debid enfrentar -a su politica
Keynesiana expansiva que buscaba alentar la produccidn y el empleo-, la contracfensiva
de! Banco Central que emprendid la mayor parte del tiempo una politica monetaria
friedmaniana, contraria a la de finanzas pablicas expansionistas del gobierno. Dada la
situacion descrita, puede decirse que, en el ambiente ya de por si contradictorio det
momento en México, existian auténticas divergencias de politica economica ™ cuyo
resultado se tradujo en una tendencia al freno y a la aceleracion con desastrozas

consecuencias a nivel econémico y social.

De esta manera, a pesar de los esfuerzos y politicas encaminadas a la resolucién
de la problematica existente, y dado que la crisis habia cobrado mayor densidad, el Onico
resultado palpable fue el de dar lugar a la produccidn ampliada de los desequilibrios que
se buscaba conjurar al no establecer un efectivo freno a la inflacién ni poder rescatar al

pais del estancamiento productivo.

En consecuencia, el reordenamiento de la politica econémica en el periodo

" Guillén Romo Héctor. Origenes de la crisis en México (1940-

1982). Ed. ERA, México, 1984.
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echeverrista s6lo propicié las siguientes condiciones adversas ™:

- La progresiva imposicién del conservadurismo monetario v crediticio, que favorecia al
rentismo y contraia la capacidad de financiamiento a la inversién productiva privada, lo

que propicid el aumento de las tendencias al estancamiento.

- La pérdida de capacidad de ahorro vy de autofinanciamiento del sector pablico, lo cual

tuvo efectos expansivos negativos en la produccicn y el empleo.

- La mayor dependencia de las finanzas puobicas con respecto al capital financiero
nacional e internacional, dado que en la practica la politica de gasto dependia del nivel
de déficit piblico y éste, a su vez, era determinado por la banca a través del nivel de

endeudamiento.

El dltimo punto cobra importancia al convertirse en un limite politico que

condiciono las lomas de decisiones en el gobierno de Echeverria.

Ante fas situaciones descritas puede agregarse que el intervencionismo estatal en
el periodo considerado encontré sus propios limites en el caracter disfuncional de su

actuacion, el cual:

"Refiere una ostensible falta de correspondencia entre el sistema estatal
{incluidas las formas de dominacion politica) y ef desarrollo del capitalismo en el pais.

™ Ibid.
> Ayala José. Op. Cit. p. 585,

89




Por elio la propia intervencion estatal también entra en crisis y al hacerlo no podra dejar
de expresar y transmitir sus propias contradicciones al resto del sistema capitalista,
vulnerando aun mas los niveles de la tasa de ganancias” .

Concluyo asi el ciclo reformista que se habia fincado bajo una éptica keynesiana
nacionalista cuya dltima expresion desemboco en la aguda crisis financiera de 1976, la
cual dio luz verde al advenimiento de nuevas contradicciones, entre las cuales, quiza la
mas importante, fue la de dejar al descubierto la disfunciocnalidad de fa intervencion

estatal, la que se vio imposibilitada para impedir las secuelas especulativas y la irrupcién

de la fuga de capitales ante al panico provocado por el espectro de la devaluacion.

Las consecuencias inmediatas en el proceso de deterioro econdmico
contemplaron: el creciente desequilibrio en ta cuenta corriente de la balanza de pagos, el
lento crecimiento de la produccion y una elevacion de las tasas de desempleo e inflacion,
aspectos que, adicionados al agotamiento de la intervencidn econdmica estatal y al
acelerado desenvolvimiento de la crisis, condujeron en 1976, a la forzosa aplicacion de
un estricto programa de “reordenacidon econémica” que buscaba combatir la "crisis fiscal”
heredada del pericdo de expansionismo inflacionario de 1972-1976 7.

C) LA IDEA DEL "CRECIMIENTO ECONGMICO SOSTENIDO".

En 1976, el nuevo gobierno debid iniciar sus labores en un momento coyunturat
particularmente critico, en que las contradicciones no se limitaban al terreno politico dado
que, en lo econémico, se avizoraba la creciente tendencia a la baja en el ritmo de todo el

aparate productivo. Se hacia necesario establecer medidas de exirema urgencia y se

7 Rivera Rios, Miguel A. Op. Cit. p.81.
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puso en marcha el "programa de reordenacién econdmica” auspiciado por el Fondo

Monetario Internacional y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.

Entre las medidas adoptadas, pueden sefalarse las siguientes: el ajuste de
precios y tarifas de los servicios piblicos y la aplicacion de nuevos impuestos -cuyo fin
era elevar el indice de ghorro del sector piblico-, la reduccion de las restricciones a las
importaciones sustituyendo tas licencias de importacidon por aranceles, el empleo de
diversas opciones que permitiesen estimular el ahorro privado y la actividad bancaria, el
establecimiento de un programa de control salarial y de precios de algunos productos

basicos cuyo fin era atajar la escalada inflacionaria.

Al hacer una periodizacion de la gestion lopezpedillista, encontramos una primera
efapa comprendida entre 1977 y 1979, en la cual las caracteristicas relevantes

registraron ™,

a) Una sustancial devaluacidn.

b) £l fondo de la recesidn méas profunda en la historia reciente del  pais.

¢) Un nuevo proyecto gubemamental de reorientacion de la estrategia de desarrollo.

7 Thid. p. 83.
" Escalante Juan Antonic. PRestauracidén y transicién en el

modelo de desarrollo”, en E1l Trimestre Econémico, No. 39, Ed. FCE,
p. 707.
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d) Un acelerado crecimiento de las exportaciones petroleras y la ubicacion de éstas en el

centro mismo de la estrategia de mediano y largo plazo.

e) La realizacion de estudios encaminados a posibles negociaciones en tomo a la
eventual incorporacion de México al GATT, después de 30 afios en que el pais habia

permanecido al margen de dicho acuerdo.

El periodo de 1977-1979 mostro en lo que a la actividad economica se refiere, una
paulatina recuperacién de la tasa de crecimiento y la reanudacién del proceso de
acumulacion de capital, especialmente la acumulaciéon de capital privado; situaciones
que pudieron apoyarse en la disminucién, en términos generales, del nivel del salaric
minimo y, en forma correlativa, al incremento sustancial en la tasa y el volumen de las
utilidades ™, aunque debe destacarse que el peso de la recuperacidn econdmica por esta
via, debid ser soportado por el considerable deterioro en la capacidad adquisitiva y en las
condiciones de vida de la clase obrera, lo que no ocurrié con las utilidades e ingresos de
los industriales que, no satisfechos con sus elevadas ganancias (obtenidas gracias a fa
liberacion de precios v la especulacion realizada con los bienes basicos y de consumo
generalizado), se negaron a negociar aumentos salariales argumentando la critica

situacién del pais vy la situacion especifica de sus empresas.

Ya que hemos mencionado el sector industrial, podemos indicar que esta

situacién de auge econdmico que se presentd, aunque de manera transitoria -como

 Ibid. p. 710.
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veremos posteriormente-, permitié que el sector referido mantuviera un crecimiento
dinamico registrandose los mayores volimenes de produccion en las ramas de
construccion, reconstruccion y ensamble de equipe de transporte; industrias metalicas
basicas; fabricacion, ensamble y reparacion de maquinaria; fabricacion de productos de
hule e industria quimica. Este acelerado crecimiento indica -segun anota Francisco

Colmenares *-, ia creciente productividad de la mano de obra puesto que:

"Las ramas mas concentradoras de capital y tecnologia registran expulsion de mano
de obra y son las que tienen los mas altos crecimientos en el valor de la produccién
(excepto la eléctrica y 1a electronica)” #'.

El autor antes mencionado, en otro trabajo indica que:

"Los factores que intervinieron decisivamente en el auge industrial de 1978 - 1981
(fueron ). alta disponibilidad de créditos {y) las alzas en los precios y ventas externas
de petrolec” #.

Mas, para que este inusitado crecimiento industriat tuviera lugar hemos indicado
tres importantes elementos; a) una creciente productividad de la mano de obra, fa cual
descansd, en la mayoria de los casos, en las ramas industriales con mayor modernidad,
es decir, aquellas con una mayor composicion de capital y acceso a los adelantos
tecnoldgicos; b) disponibilidad de créditos v, ¢) las alzas en los precios y ventas externas
de petrdlen. Estos tres elementos se correlacionan fuertemente entre si dado gue ante el

apoyo ficticio que el auge petrolero proporcionaba al favorecer un extraordinario

¥  Colmenares Francisco. "El boom petrolerc mexicano: sus
efectos en la estructura industrial®”, en Revista Coycacdn No. 9,
Eds. El Caballito, p. 143,

* Ibid.

®? Revigta Coyoacdn No. 17-18, Eds. El Caballito, p. 77 "México:
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crecimiento en el fotal de las inversiones, las empresas tendieron a endeudarse en
doblares ante el constante aumento de las importaciones que la modemizacién de sus
plantas industriales requeria. Aspectos que ldgicamente repercutio en el incremento del

adeudo externo.

Es més, por lo que al gobierno atafie, en cuanto al intento de reorganizacion
capitalista iniciado en los primeros afios del régimen de Lépez Portillo se hizo notorio el
paulafino alejamiento de los p}jncipios Keynesianos caracteristicos del periodo
precedents. Sin embargo, el proyecto de reorganizacion pronto fue tirado por la borda,
de manera prematura, ante el impresionante flujo de petroddfares, por lo que se asistio al

resurgimiento de la

"vieja estrategia keynesiana de alargamiento detciclo de crecimiento, sobre la base
del gasto ptiblico deficitario y subsidios en gran escala™ #.

Asi pues, las ideas de ‘racionalizacién" y de "bisqueda de eficiencia”,
caracteristicas del primer afio de gobiemo, fueron pronto olvidadas, ya que el mismo
gobiemo sucumbid ante la “fiebre del cro negro” e hizo un viraje de la politica
anteriormente adoptada hacia una estrategia expansionista que no considerd los
cambios que a nivel financiero podrian presentarse en el exterior, toda vez que, al
parecer, no tomd en cuenta el contexto de la crisis en que se adentraban las economias

de los paises desarrollados.

petréleo, coyuntura econdmica y salarios en 1984°".
® Rivera Rios, Op. Cit. p. 171.
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En este nivel es donde debe destacarse el caracter transitorio de {a recuperacion
economica registrada hasta 1979 donde en nuestra escala de periodizacion podemos
encontrar una segunda fase, la cual abarca de finales de 1979 a 1982, etapa en la que
se presentarcn alguno de ios problemas tipicos de una economia subdesarrollada en
auge exportador basado primerdialmente, en el case de nuestro pais, en el petréleo.
Dichos problemas fueron, desde el inicio, la presentacién de estrangulamiento de
transporte y almacenamiento, inflacidn elevada, crecimiento acelerado del medio
circulante, continua depresion de los salarios y otros sintomas de la crisis aun

encubiertos por el auge petrolero.

Al hacer un analisis critico de la politica econdmica empleada durante la gestidn
Lopez Porillista podemos afirmar que dicha politica econdgmica permitidé atenuar, en un
principio, la aguda pendiente inftacionaria y pudo sustentarse en la sélida plataforma que
le procuraron las enormes reservas petroleras del pais, las cuales ofrecieron un
espectacular ascenso de los ingresos en divisas gracias a la estrategia de exportacion
masiva, hecho que, no obstante, a largo plazo, no constituyé mas que un depresor de la
sinfomatologia caracteristica e implicd, posteriormente, la aparicion de situaciones
criticas con el exterior ante el acelerado aumento de las importaciones de bienes de
capital e intermedios requeridos para la creacién de una infraestructura de exploracion de
los mantos petroliferos v de los insumos solicitados para la modemizacidon de las
diversas plantas industriales, razén por la cual €l auge petrolero solo constituyd un
espejismo pasajero que agravo los desequilibrios de la economia mexicana al no

advertirse los peligros de convertir al pais en un exportader especializado en una materia
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prima basica al concurrir al mercado externo.

Por otra parte, por lo que respecta al sistema financiero, el Estado se planted
como uno de los medios para superar la crisis, dare impulso y resolver los problemas
que habia enfrentado a finales de 1976, asi segin destacan Radl Conde y otros autores
8, se adoptaron diversas medidas que intentaban propiciar el fomento de captacion de

recursos para la banca y el sistema financiero en su conjunto, asi como evitar la fuga de

capitales.

Para ello se crearon nuevos mecanismos de captacion: depositos en dias
establecidos; tasas de interés moviles, fortalecimiento de los fideicomisos estatales, que
significaban la canalizacion de recursos hacia la banca; el establecimiento de la "banca
multiple”, que permite a los distintos grupos bancarios centralizar ain mas sus recursos y
utilizarlos con una mayor flexibilidad; y el apoyo al desarrollo del mercado bursatil, donde
el Estado interviene a través de NAFINSA por medio de la compraventa de acciones

para evitar las bajas precipitadas del mercado y el desarollo de tendencias

especulativas.

A rasgos generales, el resultado de |la implementacién de estas medidas, fue el
propiciar un fuerte proceso de centralizacion de la banca al grado de darse fusicnes
entre instituciones de banca maltiple y la adquisicién de empresas que participan en las

otras instancias del sistema financiero, lo que favorecidé la aparicion de un bloque

% cConde Radl (Et. Al). "Balance de aspectos centrales de la

politica econdmica del actual sexenio", en Revista Iztapalapa, No.
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hegeménico financiero.

Sin embargo, a pesar de todas las medidas adoptadas, el mercado de capitales
no logré captar, de manera eficiente, los recursos necesarios para la productividad,
hecho que se reflejo en problemas de liquidez y en general, de financiamiento de las
empresas, aumento de la deuda externa tanto puablica como privada y traslado de

recursos al extranjero,

Magdalena Gaiindo sefiala que:

“La burguesia mexicana, muy al tanto de ias condiciones financieras
previd, con ia suficiente anticipacion, la crisis  financiera y emprendié una fuga masiva
de capitales y una especulacion gigantesca con dblares, adelantandose a la

devaluacion™ ®.

Las acciones anteriores pusieron én peligro, en cuanto a su solvencia de pago
frente a la cuantiosa deuda externa contratada, al Estada mexicano, el cual optd, con la

nacionalizacion de la banca en 1982, por:

"sacrificar a la propia fraccion hegemonica a favor del capital financiero internacional,
ya que privilegid al fortalecimiento de la capacidad de pago del pais, aun a costa de
arrancar a la fraccién financiera de la burguesia un poderoso mecanismo de
acumulacion™®,

Ademas, con la inusitada e inesperada medida adoptada por el Estado, se hizo

8, Enero-Junio de 1983, UAM. p. 18.
8 @alindo Magdalena, "Crigis y nacionalizacién de la banca
privada", en Revista Iztapalapa, No. 8, p.45.
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visible:

"La lucha politica entre el capital monopalico privado (hegemonizado por el capital
financiero) y la burocracia politica” ¥

Estas circunstancias nos obligan a reflexionar en torno al CME existente en
México, el cual por definicion establece una estrecha relacion entre e! capital menopolista
y el Estado. La decision de éste dltimo pareceria apuntar hacia un debilitamiento de
dicha relacion o peor aun, a una ruptura entre ambos bloques, escision que, en un primer
momento, sin un andlisis profunde, malinterpretada como un brusco cambio de rumbo en
el sistema politico-econdmico del pais y que, en realidad, sdlo significé la jugada maestra
en el momento clave: el fatigazo contra una fraccion hegemonica del capitalismo
mexicano que permitid recuperar, de manera teatral, el consenso de las masas y la
salida optima a la incapacidad financiera estatal frente a sus compromisos con el capital

financiero internacional.

D) LA POLITICA ECONOMICA DURANTE LA GESTION DE MIGUEL DE LA MADRID.

La sifuacién economica del pais en 1982 contempla: la grave descompensacion
fiscal, la desfavorable tendencia de la balanza de pagos, el agudo desempleo, la
renovada escalada inflacionaria, entre otros factores que sefialaban, todos ellos, los
limites de un crecimiento a todas luces desequilibrado. Ademas, el establecimiento de un

control de cambios vy la estatizacion de {a banca, minimiza a toda la burguesia financiera

o Ibid. p. 47.

Soria Victor M.m. "La nacionalizacién de la banca privada y
la crisis en México", en Revista Iztapalapa No. 8, p. 113.

98




como tal y pone en peligro su papel como fraccion dominante de la burguesia nacional

¥a que, politicamente se le debilitaba y sometia al control estatal.

En este escenario politico y econdmico, la administracién de Miguel de la Madrid
trabaja en la adopcidn de una politica econdmica que permita hacer frente a los
profundos desequilibrios
en el presupuesto del sector pablico, en el sector externo, en el mercado monetario y en
el terreno productivo, expresados en el creciente déficit publico, en la inflacién, en el
desempleo y en el déficit del sector extemno; problemas todos que, como siempre, son

atribuidos al mal desempeiio de la politica econémica del gobierno precedente.

Arturo Huerta sostiene que:

"La politica econémica actual se propone vencer [a crisis, recuperar la capacidad de
crecimiento e iniciar los cambios estructurales para lograr una recuperacion sostenida y
sin inflacion” .

De acuerdo con el estudio realizado por dicho autor, la politica econdmica
propuesta entre 1983 y 1984 se encamina a efectuar cambios en el comportamiento del
déficit presupuestal, en la politica proteccionista y en la politica de precios, donde se
incluyen los precios de bienes y factores productivos, el tipo de cambio y la tasa de

interés.

® Huerta Arturo, "La Politica Econdmica actual: andlisis vy
contradicciones" en "Andlisis Econdomico {(Revista de Economia, UAM-
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Un primer bloque de medidas contempla la contraccion deliberada del gasto
publico y de la oferta monetaria asi como una elevacion consistente de los ingresos
publicos a fin de limitar el uso de recursos externos. Las metas a alcanzar se orientan a

la reduccion de la inflacién y del déficit comercial externo.

Un segundo grupo de politicas observa la liberacién de precios, indexacion de la
tasa de interés y del tipo de cambio y controt salarial. El abjetivo es crear condiciones de

rentabilidad para incentivar la inversion y, en consecuencia, la produccion.

En este grupo de medidas se incluye a la politica devaluatoria a fin de
desestimular tas importaciones, favorecer las exportaciones, encarar asi el desequilibric
comercial externo e impulsar la reestructuracion de la economia en favor del crecimiento
hacia el mercado externo. La politica de control salarial es vista dentro de las politicas
antiinflacionarias como un factor de reduccion de los costos de produccidn y de

disminucion de la demanda que origina.

Por Ultimo, un tercer conjunto de medidas de la politica econdémica, comprende la
racionalizacion y flexibilizacion de la politica proteccionista del comercio exterior. La
busqueda de la reestructuracion y modernizacidn del aparato productivo intemo y de
mayores niveles de productividad y eficiencia, pretende orientar el crecimiento hacia ei

mercado externo para lograr una mayor insercion en la economia mundial.

Molina Ochoa y Hermandez Palacios indican que, en los lineamientos justificativos

A,) Vol. III, No. 2, 1984, p. 138.
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de la politica econdmica de dicha administracion, y en los lineamientos de la Ley de

Ingresos y del Proyecto de Egresos.

"...Jos capitulos que se refieren a la descentralizacion, reformas  y  plan  de

financiamiento nacional, asi como el principio de reordenamiento de la economia,
sefalan el caracter selectivo del crédito, los estimulos y apoyos  fiscales en el mismo
sentido visto con anterioridad, y fa priorizacidon de zonas, sectores y regiones de

actividad economica, lo que significa el apoyo a unos sectores para  provocar  la
depresion en otros" &,

De esta manera el Estado readopta su funcidn macroreguladora e intervencionista
y, ante lo que suponemos una incapacidad o falta de visién por parte de los
planificadores estatales para contrarrestar las contradicciones centrales, mostramos

acuerdo con el planteamiente de Molina vy Hermandez, quienes afirman que:

"... el Estado no cumple solamente una funcion de detener la crisis, sino de acentuar
sus efectos en unos para atenuarlos en otros" ¥,

En adelante, la readecuacion o .reorientacién econdmica enfrentd, como problema
principal, el no contar con agentes inmediatos de reactivacion. La priorizacion de
determinadas “regiones de actividad econémica” no tuvo un cimiento sustancial -de
manera aparente al haberse agotado las posibilidades de exportacion masiva petrolera-.
Puntualicemos: dichas exportaciones auin tuvieron fugar pero en el marco
diametralmente distinto al observado a mediados del anterior sexenio debido a la
tendencial y creciente precipitacion a la baja de los precios internacionales del crudo, 1a

btisqueda de fuentes alternativas de energia a escala mundial, a lo que hay que agregar

% Molina Ochoa I., Herndndez Palacios 1L, "La crisis fiscal del
Estado mexicano®, en Iztapalapa, No. 8, p. 129.
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la desarticulada integracion industrial, la creciente deuda externa -por la que hubo que
pagar un servicio de manera constante, para 1o cual nuestros ingresos fueron inclusive
insuficientes-, la problematica financiera que se enfrentd y la creciente a falta de liquidez
no obstante los desesperados esfuerzos de captacion del ahorro interno buscadas por la

via del mantenimiento de altas tasas de interés bancario.

Por todo esto, la politica intervencionista estatal se enfrentdé a profundos
desequilibrios, agudizados por la recuperacion desigual y relativa, que, por ejemplo, en el
terreno industrial observé una grave caida de la produccién en 1982-1983, la cual se

extendid en 1984, con severos retrocesos en algunas ramas.

Por una parte, el Estado manejaba -segun afirman Molina y Hernandez- parte de
las ramas industriales mas importanies, como son el petréleo y petroquimica, siderurgia,
electricidad, parcialmente mineria, de manera importante 1a construccion, y la produccion
de algunos bienes de consumo durable. En estas ramas fue ostensible cietto grado de
recuperacion, Por lo que atafe a la industria automotriz, la cual ha venido registrando
alarmantes estranguiamientos, el Estado le ha apoyado por medio de creditos y subsidio

a la exportacion.

Sin embargo, la intervencion estatal no ha conseguido reestablecer la tasa de
beneficio conservando su caracter de Estado del conjunto de la burguesia por o que,
repetimos, su accion s6lo se ha encaminado a atenuar las diversas manifestaciones de

la crisis. La actitud paternalista estatal ha beneficiado, aun parcialmente, a algunos

% Ibid.
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sectores en detrimento de otros en un esfuerzo de resolver por la via de lo mas rentable

a las zonas que considera pueden reactivar la economia.

En el caso de las pequefias y medianas industrias, que representan los sectores
mas atrasados de la economia por su baja productividad, sus elevados costos de
operacion, escasez de materias primas y encarecimiento del crédito, dichas industrias
solo pueden percibir limitadas ganancias apoyandose en la extension de la jornada de
trabajo, el ahorro de materias primas y una mayor depresion del nivel salarial. Si el

Estade decidiera absorber sus pérdidas, con ello agudizaria su déficit y crisis fiscal.

Gracias a eslos planteamientos puede explicarse el por qué:
"La crisis fiscal se manifiesta en la contradiccién entre la creciente necesidad
intervencionista del Estado y los limitados medios disponibles™ ®'.

Ante esta imperativa necesidad de contar con mayores medios financieros que
posibiliten al Estado su papel rector y'macroregulador de la economia, se observa que
junto con la reprivatizacion de la banca.

"Ei Estado abandona (...) su compromiso con todas las fracciones de la burguesia
para asumirlo con una: la monopdlica nacional y extranjera” %

De acuerdo con lo anteriormente sefialado y en continuidad con las acciones
emprendidas por administracicnes anteriores, el gobiernc de Miguel de la Madrid
Hurtado inicié un proceso de modernizacién en diversas esferas de la vida econdmica de

México.
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Dicho proceso, conocido como de "Reestructuracion productiva”, tuvo origen en la
crisis capitalista de dos décadas atras originada por el agotamiento del régimen fordista
de acumulacion de la postguerra y de las estrategias keynesianas , y ha generado una
transformacion econdmica cuya finalidad es contrarrestar ia crisis , reestablecer la tasa

de ganancia y hacer mas competitiva la industria nacional.

Ante la supuesta crisis del Estado Benefactor, se ha dade como respuesta, una
actitud neoliberal en un nhuevo panorama: la globalizacién y la internacionalizacion del
capital, los cuales han ido acompaiiados de limitaciones en las fronteras de autonomia
de los Estados, que en Mexico, se estrecharon debido a las negociaciones y condiciones
impuestas por los organismos financieros internacionales las cuales han impactado su
propio programa econémico.

Con el proceso de modernizacion © reestructuracion se ha avanzado en la
transformacion de las bases de la acumulacion capitalista al reorientarse la ecocnomia
hacia el mercado externo e impulsar, en su desarrollo, la liberacion comercial, la apertura
a la inversién extranjera, la privatizacion del sector paraestatal y la reestructuracion del

aparato productivo.

El gobiemo de Miguel de la Madrid, en este contexto, emitid el PIRE (Plan
Inmediato de Reordenacidon Econdmica), cuyos objetivos fueron la correccion de los

desequilibrios mas agudos y el restablecimiento del crecimiento econdmico por medio de

1 Thid, p. 139.
2 Ibid. p. 143.
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la estabilizacion de los precios y las variabiles comerciales y financieras y el control férreo

de los salarios.

Para el mediano plazo se emitieron: el Plan Naciona! de Desarrollo, el Programa
Nacional de Fomento Industrial, el Programa de Financiamiento para el Desarrollo y el

Programa Industrial de Comercio Exterior.

Los factores que intervienen de manera decisiva en el cambio estructural son
mencionados en el Plan Nacional de Desarrollo **, al hacer alusion a la modernizacidn de
la estructura productiva, al incremento a la productividad, al reforzamiento de! mercado

interno y a la busqueda de una insercion en el mercado mundial.

Con estas medidas se buscaba reorientar y modernizar el aparato productivo, dar
prioridad a los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento, adecuar las
modalidades del financiamiento a las prioridades del desamollo nacional asi como

fortalecer la rectoria del Estado, estimular al sector empresarial e impuisar &l social. .

** plan Nacional de Desarrollo. 1982-1988. Miguel de la Madrid

Hurtado, S.P.P., México, 1983. pp. 126
En este documento, posterior al Programa Inmediato de
Reordenacidén Eccondmica (PIRE) y al Pacto de Aliento y

Crecimiento (PAC), se propuso

* Recuperar la capacidad de crecimientoc y
* Blevar la calidad de desarrollo
Para arribar a lo anterior, se aplicaron como estrategias,
la reordenacidn econdmica y el cambio estructural asi como
la reduccidén de la participacidén estatal en el proceso de
desarrollo econémico y social.

" Guillén, Arturc. "Interpretaciones sobre la crisis" en México
ante la crisis I. BEd. Siglo XXI, México, 1985.
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Adrian Sotelo * encuentra, en estas acciones, una estrategia anticrisis, llamada
de cambio estructural, la cual se encamina a promover un nuevo patrdn de

reproduccion de capital y que adopta dos subfases:

a) La subfase de estancamiento con inflacion (1982-1987), la cual justamente se
caracteriza por €l estancamiento con inflacion hasta 1987, periodo duranie el cual se
ajusta la economia, se impone una politica de austeridad social y la inflacioén contrarresta
la caida de las ganancias y de los negocios empresariales. Esta etapa inicia con la
privatizacion del sector publico ¥ de las empresas productivas del Estado y se cierra con
la apertura de la economia nacional al comercio internacional mediante la incorporacion
al Acuerdo General de Tarifas y Comercio (GATT),

b) La subfase de estabilizaciéon (1987-1993), durante la cual se pane en marcha una
politica macroecondmica de estabilizacion mediante un pacto corporativo de clases,
el "Pacto de Solidaridad Econémica”, puesto en marcha a fines de 1987 y firmado por
los circulos dirigentes del capital, del Estado y de la burocracia campesina y sindical del

pais y que representd el punto de arranque para la subsecuente firma de pactos

posteriores.

Se dio impulso también a la reestructuracion econdmica a través de un intento

orientado a la modemizacién y la reconversion industrial ® vy se dio inicio a acciones

*  vyid. Sotelo Valencia, Adri&n. México: dependencia vy

modernizacidn, Ed. E1 Caballito, México, 1993, pp. 56 a 58.
* vid. Cuaderncos de Divulgacidén No. 40, SEMIP, México, s/f, en
donde se refiere la comparecencia de Alfredo del Mazo, ex-
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fiexibifizadoras def trabajo a partir de la desreglamentacion de los Contratos Colectivos
de Trabajo, como un nuevo componente de las relaciones laborales e industriales en el

pais.

La reestructuracién se ha caractenzadao por:

"...poner a disposicion una gran cantidad de recursos naturales y financieros,
canalizar un importante esfuerzo nacional y social hacia los procesos productivos de
punta o modemos para México {...) Todo el esfuerzo nacional... traducido en pérdida
de empleos y del poder adquisitivo; la liquidacion de sindicatos independientes ... el
adelgazamiento del Estado, la inflacion y la reconcentracion del ingreso...”. ¥

El proceso modernizador tiene repercusiones en todos los ambitos de la vida
social pues:

"... el cambic estructural, ademéas de incluir los cambios técnicos, productivos vy
financieros, se propondria como objetivo basico la transformacion, alterar las
articulaciones actuales entre patrén cuftural  educativo, actividades de desamollo
tecnoidgico y cientifico, aparatos productivos y los mecanismos de participacion politico
democratica”.*®

Bajo esta perspectiva pareceria que el proceso modemizador perila ia
construccién de un nuevo modelo econdémico, politico y social propuesto por el grupo

neoliberal en el gobiemo.

El planteamiento cobra relevancia en la actual fase de transicion de la sociedad

secretaric de esa dependencia: "El1 Programa de Reconversidn
Industrial y sgsu Impacto sobre las Empresas del Sector
Paraestatal", ante la LIII Legislatura el 11 de noviembre de 1986.

Mancera, R.J. "Condiciones sociopoliticas del cambio
tecnoldgico en México®. Estudios Politicos, No. 1, FCPyS, UNAM,
1988, v.7, pp. 40.

% Zepeda, A. "Tres conjuntos de determinaciones del concepto de
la Reconversidén Industrial en México®", en El movimiento obrero
ante la reconversgién productiva Ed. OIT, CTM y Fundacién Friedrich
Ebert. 1988
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mexicana que marca, simultaneamente, el inicio de un cambio medular, de una
REDEFINICION DEL ESTADO, dado que su pape! "propietario” o "empresario” (como
planeador, conductor, coordinador y orientador, juez y parte en los procesos politicos,
economicos ¥ sociales), pareciera buscar reemplazar su imagen por la de un Estado

"gendarme” de la propiedad privada y el mercado:

“La sociedad mexicana no quiere un Estado débil, con déficit cronico, cuya dimension e
intervencionismo indiscriminado le restan capacidad de accion eficaz y conduccion
clara. Quiere un Estado fuerte que dirija al pais, respete y estimule la libertad y la

capacidad de innovacion de los mexicanos y cumpla su deber de promover el interes
general con eficacia”. ®

E} LA GESTION GUBERNAMENTAL DE CARLOS SALINAS DE GORTARI.

Salinas de Gortari avanzé en ese proyecto y propuso un ESTADO REFORMADO
Y MODERNIZADOR;

*...un Estado mas grande no es un Estado mas capaz. Un Estado mas propietario
no es un Estado mas justo. Un Estado de mayor tamafo no necesariamente
satisface sus responsabilidades con quien reconoce como su autor y destinatario de
su accion: el pueblo®. '

Se impulsa entonces, como politica oficial, la estrategia modemizadora en el

* pe la Madrid H., Miguel. V informe de gobiernc.

% galinas de G., Carlos. Discurso Univ. de Brown, Providence,
Rhode Island, Oct. 5, 1989. I Informe de gobierno.
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contexto de lo que el gobierno salinista denomina "liberalismo social™ ' y ubica sus
planteamientos en un temeno mas amplio, el de la globalizacién econémica **? | a partir
de tres ejes principales: el ajuste de las finanzas piblicas, la reestructuracion industrial y

la apertura econdmica en el plano de la competencia intemacional '®. Adrian Sotelo

' Juan Bustille, en su articulo: " Los propdsitos ¥y

realizaciones del programa econdmico del salinismo®", Impacto, 27
de Noviembre de 1993 p. 8, sefilala que, en la comparescencia de
Pedro Aspe, la oposicién argumentd que a dos semanas de cumplirse
diez afios de politica neoliberal, los resultados lo califican mal
al no haber logrado estabilidad, soclidez y equidad en el
crecimiento. El1 diputado perredista Eloy Vidzquez lo definié como
“"capitalismo salvaje mas Pronasol".

12 gl término "globalizacién® no define las condicicnes del
funcionamiento econdmico a escala planetaria, come podria
suponerse, sino que describe algqunas de las formas observables de
operacidn de las grandes empresas y de ciertos mercados alrededor
del mundo. La globalizacién es un fendmeno que se presenta de
manera desigual para diversos paises, regiones internas,
industrias y empresas. Esta es la paradoja de 1la propia
globalizacidn dado que su alcance no es generalizade. La nocidn de
las <ventajas competitivas de las naciones> se extiende de manera
artificial y en ocasiones hasta forzada, a situaciones que
dificilmente regponden a las condiciones que podrian sustentar su
existencia. Estas visiones, avaladas por los organismos econdémicos
multilaterales y difundidas por instituciones locales Y
extranjerag, acaban por convertirse en una presidén sobre las
propias actividades productivas y las acciones de empresarios,
productores y sindicatos en los paiges donde se imponen fuertes
procesos de ajuste macroecondmico y de apertura muy concentrados
en el tiempo. A estas alturas del proceso globalizador es evidente
gque unos cuantos centenares de corporaciones estadunidenses,
japonesas y europeas dirigen lo que se pretende presentar como
"nueve orden econdémico internacional®™. Se agregan algunas
neocorporaciones tercermundistas, sobre todo asidticas y tal vez
una docena de firmas latinoamericanas, especialmente de México y
Bragil. [Vid. Bedinsky, Ledn. "La Globalizacién", El1 Financiero,
22 de octubre 1593, p. 10, 11 y Martinez, Ifigenia. "Realidades e
ilusiones®. La Jornada. Diciembre 18, 92].

19 El1 Programa Nacional de Modernizacién Industrial (PRONAMICE)
1990-1994 (pDiario Oficial Qel 24 de enero de 1990¢), sustenta en
cinco ejes la estrategia de modernizacidén industrial y del
comercio exterior: internacionalizacién de la industria,
desarrollo tecnolégico, mejoramiento cuantitative y cualitativo de
la productividad y acercamiento a la llamada Calidad Total, disefio
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afirma que:

"Las estrategias  encabezadas  directamente por la burguesia mexicana
corresponden  a un periodo histéorico de  agotamiento de la fase del Estado
interventor v a la llegada del capitalismo, sin abandonar su  configuracion
dependiente, @ una etapa de madurez donde esa aclitud politico-ideologica
supuestamente asegura la "entrada a la modernidad” sin injerencias de} Estado o de
cualquier otra fuerza social "ajena" al proceso econdmico”. '

F) FRACTURA Y CRISIS DEL ESTADO SOCIAL AUTORITARIO.

Es en los inicios de la década de los setentas cuando a las circunstancias
economicas sintomaticas del agotamiento del modelo de desarrcilo precedente -el
desarrcllo estabilizador- se suman las manifestaciones de indole social: la general
inconformidad- de la clase media: el alejamiento, por parte del campesinado, del
paternalismo estatal mediante la viclenta ocupacion de tierras; las reacias dudas del
sector empresarial; el surgimiento de fendomencs de incipiente insurgencia obrera;
hechos todos que ponen al descubierto el desgaste de los mecanismos de control oficial
y que a través del movimiento de 1968, marcan el inicio del cuestionamiento no sélo del

gobiemo vy la legitimidad, sino a los propios cimientos del Estado social autoritario. El

de politicas de promocién de las exportaciones, fortalecimiento
del mercado interno; lo anterior con el propésito de alcanzar los
siguientes objetivos: Fortalecer el sector exportador mexicano con
altos niveles de competitividad internacional, impulsar un
desarrollc industrial mds equilibrado promoviendo la utilizacidén
regional de los recursos productivos del pais y procurar la
creacién de empleos productiveos bien remunerados siempre y cuando
ello se derive del aprovechamiento de las "ventajas comparativas"
y de la "especializacién" del aparato productivo en la produccidn
de productos industriales con esténdares competitivos a nivel
internacional. Vid. Comercioc Exterior, Vol. 40, No. 2, México,
febrero de 1990.
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deterioro def Estado Social mexicano coincide con los in.icios de la mundializacién de la
crisis general del fordismo que Lipietz ubica en el ano de 1967 como el inicio de la fase
de erosion del crecimiento fordista (1967-1974) v a la que suceden una fase de
administracién Keynesiana de la crisis {(1974-1980) y una "sacudida monetarista” que

extiende sus efectos en los ochentas %,

Ante ¢l desgaste del Estado social mexicano -en lo econdémico y en lo politico-, el
régimen de Echeverria busca atajarle mediante e! proyecio de desarrollo compartido vy la
apertura democraticas '®. El primero naufraga ante ef embate de la crisis y el empuje de
las masas; las divergencias en tormo a la politica econémica se traducen en una
tendencia al freno y a la aceleracion que sdlo da lugar a la produccién ampliada de los
desequilibrios al no poder frenar la inflacidn ni rescatar al pais del estancamiento

productivo.

La aperiura democratica: refonﬁas politicas e intento de didlogo entre |a clase
politica y la oposicidn no implica reconocimiento oficial de nuevos partidos y la oposicion
organizada, no reconocida oficialmente, continua fuera del juego electoral desarroliando
su accién en el seno de las organizaciones de masas. Asi, el intento de reactivacion del
Estado social adopta un matiz contradictorio cuando, en lo intermacional, éste habia
entrado en una larga crisis, ya que el Estado del bienestar es responsabilizado de la

crisis vy la estanflacion al propiciar gastos improductivos que afectan el plusvalor

1%t goteleo Valencia, Adridn, 1993, Op. Cit., p.87.

15 pripietz, Alain "La mundializacién de la crisis general del
Fordismo: 1967-1984" en Posiciones frente a la crisis. Cuadernos
Economia:; Teoria y practica UAM, No. BXT. 1.
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disponible para el capital privado (afirmacién que comparten autores marxistas con el
pensamiento monetarista). Se considera que los gastos sociales del Estado son
basicamente improductivos pues contribuyen de manera minima, a la formacion del valor

a la fuerza de trabajo y provocan una disminucién en fa masa de plusvalor consiguiendo

unicamente retrasar el estallido de la crisis ',

Se considera pues que:

"... el Estado del bienestar ha llegado a su limite porque los problemas que trataban
de resolver han dejado de ser los mas relevantes al mismo tiempo que ha generado
ofros nuevos y mas graves en el nivel de la ‘produccion-explotacion’ y de la
demanda-realizacion efectiva’ del capitafismo (...} El estado del bienestar ha provocado
enormes problemas al nivel de la  oferta; su politica deficitaria crea mayor
desempleo que el que pretende resolver, desincentiva el trabajo; encarece el dinero
y lo hace escaso; la sobreproteccidn del trabajador obstaculiza las transformaciones
tecnoldgicas y estructurales, los salarios se vuelven rigidos a la baja y dejan de estar
sujetos a las relaciones mercantiles coniractuales; se encarece el empleo. Por esta
razén (...) la estrategia Keynesiana y el Estade del Bienestar son responsables de la
estanflacion y de la falta de respuesta, por parte del empresario, a los estimulos
indicativos del Estado, limitandose a generar expectativas de ganancia
automnaticas. Offe comparte pues, la critica monetarista contra el Estado interventor y
sugiere incluso profundizarla ulteriormente desde una perspectiva de izquierda® ™.

Bajo esa perspectiva, y de acuerdo con De la Garza respeclo a que toda vez que:
"El Estado social es interventor en la economia y Estado benefactor®, {a crisis de su
capacidad de intervencion y benefaccion se convierte en crisis del propio Estado, desde

el momento en que el pacto social se basa en esos dos vectores, puede

entenderse esa primera gran manifestaciéon de fractura y crisis del Estado social

1% yid. De la Garza,l1988.

1% parfan, Gmo. Op., Cit,

% Thid. Comentaric de la obra de 0ffe, Clous. "Las
contradicciones de la democracia capitaliasta®™ en Cuadernos
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autoritario, la cual se mantiene latente y permite también explicar por qué:

"En el Estado social autoritario la crisis de intervencion en la economia y de
benefaccion se fraduce en crisis del corporativismo autoritario que toma la forma de
tucha democratica y anticorporativa” '%.

3.1.2. SEMBLANZA DEL MOVIMIENTO SINDICAL EN MEXICO

Victor Alba '° menciona que el movimiento sindical mexicano presenta una
caracteristica notable al tener un origen anarcosindicalista e intervenir en la revolucion de
1910-1917, a partir de lo cual abandona sus principios tradicionales y adopta oficialmente
la ideologia de ia revolucidn nacionalista, convirtiendose asi, en un sindicalismo casi
exclusivamente de negociacién. Este autor menciona también las siguientes

generalidades en tomo al surgimiento de las centrales obreras "' en México:

Politicos No. 34, OCT-DIC. de 1982.
1 pe la Garza T. E., (1988) Op. Cit.
18 Alba Victor, "Historlia del movimiento obrero en América
Latina", BEd. Limusa Wiley, S.A., México, 1964.
Javier Aguilar Garcia, en su obra La politica sindical en
México: industria del automévil. Ed ERA, México, 1982, menciona

que:

" (Una) caracteristica organizativa de los sindicatos en México
esta dada por la disgregacién de los sindicatos. Existen varios
gindicatos nacionales y varios de emprega. Por encima de. estos
organismos se leocalizan varias centrales nacionales de cardcter
oficial, asi como organismos marginados del Congresc del Trabajo
{CT). La Confederacién de Trabajadores de México (CIM) es
considerada como el eje del conjunto del sistema sindical mexicano
y de la burccracia gque 1lo administra, esta burccracia estd
organizada en el Congreso del Trabajo. La Confederacidn
Revoluciconaria de Obreros y Campesinos (CROC) es la segunda
central obrera del del CT y estd disciplinada a la politica e
ideocleogia del mismo. La Confederacién Obrera Mexicana {COM) es una
central mds pequefla y de reciente formacifén, que surgié a partir
de discrepancias en el interior de la Federacidén de Trabajadores
del D.F. (CTM). La Unidad OCbrera Independiente (U0OI) es un
organismo paralelo a los comamdados por los lideres oficiales y a
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A)LA C.ROM.

La reunién en Tampico de un Congreso obrero en octubre de 1917 sedalé el
término de la influencia anarquista en el movimiento obrero mexicano, a! decidir que los
grupos doctrinarios debian actuar fuera de las organizaciones sindicales. En esta
ocasion se acordd también crear la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM),

lo cual tuvo lugar el primero de mayo de 1918, fecha en la que se celebro el Il Congreso

Nacional Cbrero.

Durante sus primeros anos, la CROM exhibio cieta combatividad porque
conservé muchos de los principios que se establecieron en las lineas de la Casa del
Obrero Mundial, Después, por una serie de circunstancias de politica interior, la central
perdid su empuje, se le separaron grupes importantes y aparecieron otras centrales.

Pero ya casi todas siguieron la pauta dada peor la CROM en sus relaciones con el poder

publico.

La CROM participd en la creacion, en 1918, junto con la AFL, norteamericana, de
la COPA, dos de cuyos congresos se celebraron en México, en 1921 y 1924, Se adhirid

también, en 1919, a la Federacion Sindical Internacional. Ejercié una gran influencia,

los comandados por lideres provenientes de organizaciones
democraticas. Si bien es considerada un organismo con politica de
oposicién a las centrales oficiales, mantiene discrepancias c¢on
las organizaciones promotoras del sindicalismo insurgente y con
laz organizacioneg politica de izquierda. (...} Esta diversidad de
centrales constituye de por si un obstdculo importante para la
unidad organica del sector. Ademds plantea la existencia de
diferentes proyectos politicos e ideoldgicos que son otra barrera
para la unidad y las acciones de los trabajadores",

114




tante porque encauzé !a politica de la CROM durante afos, como porque formd a
muchos dirigentes obreros. Uno de los Gltimos en separarse de ella - en 1932 - fue

Vicente Lombardo Toledanso.

&n noviembre de 1929, se reunid una Convencién Obrero-patronal, para estudiar la
reglarmentacion del aticulo 123 de la Constitucion. En esa reunion se desatd un agudo
debate entre el comunista David Alfaro Siqueiros (del Blogue Obrero y Campesino) y
Vicente Lombardo Toledano (de la CROM). E! primero refutaba la obligatoriedad al
arbitraje y el segundo se afirmaba en favor del caracter forzoso del mismo; en la
convencion del partido laborista (diciembre de 1928) Lombardo planteé la disolucién del
mismo para robustecer la CROM; y de ahi surgieron las diferencias entre Luis N.
Moarones y Lombardo, que rematara con la creacion por ef Gltimo de la CTM, afios

después. "2

Lombardo decepciond a sus partidarios cuando no se presentd al Congreso de la
CROM en 1932, en el que lo propusieron para Secretario General. La separacion de
Lombardo marcé el final de la hegemonia de la CROM en el movimiento sindical

mexicano.

B)LA CG.T.

La mas poderosa de las centrales fue, durante unos afios, la

13 galazar: Historia de las luchas... pp. 138, 165, 316 y 344.
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CGT de tendencia anarcosindicalista. En 1923, la CGT se adhirid a la AIT y adopto
como lema: "Comunismo libertario y accion directa®. En su congreso de septiembre de
1921, afirmo su deseo de ayudar a los campesinos a reivindicar sus derechos a la tierra
declarg, también, que ni el seguro obrero ni fa participacion en las utilidades resuelven el
problema dei salario. La accidon de la CGT fue muy enérgica, a menudo violenta. A pesar
de ser la unica central obrera que se ocupd del campesinado que cred sindicatos de
industria y que estudié la posibilidad de una administracién obrera de las industrias, poco
a poco perdio fuerzas. Durante un tiempo la CGT y la CROM rivalizaran, hasta que ia

primera predomind, y fue a su vez desplazada porla CTM.

C)LA C.TM.

Anos, antes, bajo Cardenas, se habia formado la CTM (Confederacién de
Trabajadores de México), la cual dominaria el panorama sindical durante varias décadas,
sin lograr empero absorber todas las centrales existentes. El origen de la CTM fue el
siguiente: inmediatamente después de constituirse, la CGOCM forméd el Comité Nacional
de Defensa Proletaria, para apoyar al régimen del general Lazaro Cardenas. Este
comité tomo iniciativa de reunir un congreso Nacional de Unificacion, del cual salio fa
CTM, en febrero de 1936.

Entre sus reivindicaciones inmediatas, se fijo la de luchar contra la racionalizacion
de! trabajo y por la capacitacién técnica de los trabajadores, anuncié que se recurriria a
la huelga general revolucionaria contra cualquier intento de dictadura, se pronuncié por la

fraternizacién entre el ejército y el pueblo, y la lucha contra todos los credos religiosos.
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Aunque recurriria en ocasiones al cooperativismo, su tactica de lucha fue la del
"sindicalismo revolucionario”, manteniendo su independencia ideoldgica y de clase, sin

menospreciar alianzas transitorias que no debilitaran sus principios fundamentales.

Ei lema inicial de la CTM era "Por una sociedad sin clases™ con una influencia
caracterizadamente leninista. Después, la CTM expulsé a2 Lombardo Toledano en 1947.
Después de la expulsion de Lombardo, la CTM cambid su declaracidn de principios. El
lema: "Por una sociedad sin clases” fue sustituido por el de "Por la emancipacion de
México™. La CTM fue el eje de la CTAL (Confederacion de Trabajadores de Ameérica
Latina), de fa cual se separd en 1948. La CTM se habia adherido, en 1936, a la

Federacion Sindical tnternacional. A partir de 1953, la CTM forma parte de fa ORIT.

Entre 1970 y 1976, la politica laboral de Luis Echeverria y el movimiento obrero
insurgente de esos afios constituyen un importante antecedente para la etapa posterior,
objeto de nuestro andlisis, por un muy importante motivo: La clase obrera adquirié una
presencia nacional en la poiitica, la economia y la ideclogia como desde 1958-59 no se
presentaba, por lo que participo en los debates, en la politica concreta y en la lucha de
masas, siendo asi que ninguna fuerza social adquirid tanta relevancia como ella y que
tanto las organizaciones oficiales como las insurgentes promovieron sus raspectivos

proyectos y se enfrentaron constantemente '

Javier Aguilar Garcia ‘" sintetiza la politica general de! Estado mexicano frente al

12 yvid. Aguilar Garcia Javier, 1982, Op. Cit. p. 36.
1* Ibid.
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movimiento obrero durante 1970-1976 en las siguientes cuestiones:

a} El intento de modernizacién del control sindical adecuandolo a las necesidades de!

capitalismo.

b) Eludir el enfrentamiento abierto y global con la burocracia sindical.

c) Manipular el movimiento obrero y reservarse la represién come instancia final para
concretar dos objetivos fundamentales: la modemizacion del aparato productivo vy
ampliar las bases sociales del Estado, en virtud del deterioro mostrado al témino del

sexenio precedente.

No obstante, el gobiemo se enfrentd verbalmente en varias ocasiones con la
burocracia sindical debido al empefio del primero de ampliar el consenso entre los
obreros y los canstantes llamados presidenciales entre 1971 y 1973 a promover la

democracia y modernizacién del sistema sindical.

Entre 1974 y 1976, el Estado y la burocracia sindical readecuaron su alianza para

enfrentar los momentos mas agudos de la crisis econdmica.

De manera paralela, amplios grupos de trabajadores afectados por fa crisis y la
inflacidn, se dieron a |a tarea de renovar las estructuras sindicales generando un extenso

movimiento que afectcé los sustentos de la burocracia sindical. Aparecieron
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pronunciamientos insurgentes decididos a democratizar numerosas organizaciones vy,
hasta donde fuera posible, a independizarse frente al Estado y al sistema sindical

corporativo.

Los fundamentos que originaron la insurgencia sindical fueron la crisis econdmica
y el descenso real en los niveles de consumo y de vida, las necesidades politicas del
Estado, especialmente en sus intentos de modemizar el aparato de dominacion sindical,
el deterioro del sistema sindical corporativo en ciertas areas, la presencia sindical de
sectores obreros formados en nuevas ramas industriales asi como |a experiencia
tradicional de obreros combativos como los ferrocarrileros, electricistas, mineros,

petroleros, nucleares y telefonistas.

La insurgencia obrera se aglutind alrededor de dos grandes lineas de accién: el
mejoramiento de las condiciones de trabajo y salarios y la democratizacion sindical e

independencia de! sistema oficial.

Al término de la gestidn echeverrista las principales fuerzas de la insurgencia
sindical - el Frente Auténtico del Trabajo (FAT), el Movimiento Sindical Ferrocarrilero
(MSF) vy la Tendencia Democratica - se vieron golpeadas, desarticuladas y restringidas a

una lucha de sobrevivencia.
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3.2, LOS EFECTOS DE LOS PACTOS ECONCMICOS EN LOS TRABAJADORES

MEXICANOS. '**

En diciembre de 1987 se firmo el "Pacto de Solidaridad Econdmica” (PSE)
como un compromiso de empresarios, campesinos, obreros y gobierno, con los
propositos de abatir la inflacibn y lograr la recuperacién econdmica mediante el
saneamiento de las finanzas gubernamentales y el control armonizado de preciso y
salarios. Los acuerdos de las partes firmantes incluian la moderacion de las demandas
de incremento salarial por parte del sector obrero; los campesinos aceptaron que los
precios de garantia mantuvieran el valor real de 1987, en tanto que los empresarios se
comprometieraon a desarrollar esfuerzos de productividad y a contener precios y safarios
en un marco de apertura comercial al exterior. El Estado se compromelié a restringir
gastos, a desincarparar empresas no estratégicas o prioritarias y adelgazar al gobierno

federal.

El 28 de febrero de 1988 se establecieron los acuerdo basicos para una segunda

"8 incluyeron:

fase del pacto a partir del mes de marzo. Las medidas tacticas acordadas
un aumento del 3% a los salarios minimos (extensivo a los salarios contractuales) y su
practico congelamiento, exceptuandc los originados por las revisiones anuales de los

contratos colectivos de trabajo; la estabilizacion de los tipos de contratos colectives de

118 vid. Altamirano Rodriguez, Martha. "Pactos econdmicos,
gindicalisme y estado", Ponencia presentada en el Cologquio sgobre
"REESTRUCTURACION PRODUCTIVA Y REORGANIZACION SOCIAL". Jalapa,
Veracruz. Octubre, 1989.

116 La Jornada, Marzo 1, 1988,
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trabajo; la estabilizacion de los tipos de cambio libre y controlado; el inicio de un fuerte
descanso en las tasas nominales de interés para abatir los costos financieros; el
establecimiento de un control absoluto a los precios de la canasta basica asi como de los
bienes y servicios producidos por el sector publico; el sugerir al sector empresarial no
efectuar incrementos en los precios de los articulos no sujetos a control y avanzar
durante dos meses y medio en un severo recorte del gasto pablico (a fin de cumplir la
meta de tener en 1988 un gasto programable de 20.5 % del PIB, en iugar def 22 %

inicialmente presupuestado).

Sin embargo, la implementacidn y mantenimiento de esas medidas de

concertacién social no fueron totalmente cumplidas en la realidad. Para junio de 1988:;

"algunos sectores (habian) mantenido aumentos constantes: vivienda,
carne, ropa y calzado, educacion, esparcimiento, salud y cuidado personal,
muebles y enseres domésticos,

entre lo mas relevante”. '

Otro factor limitante lo representd el incremento de los indices de desempleo,
circunstancia propiciada por la desincorporacion de empresas estatales y el
adelgazamiento del gobiemo federal, al dejar a miles de burdcratas sin trabajo y la
imposibilidad del sector privado de absorberles, mientras el salario minimo real sufria una

drastica reduccion.

Los sectores campesino y empresarial dieron también muestras de descontento a

U? an&ligis Mensual. No, 99., Jun ., 1988,
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partir de sus respectivas experiencias vy asi, en un panorama auln incierto de
recuperacion econdémica y de evidente sintomatologia adversas por parte de los sectores
firmantes, se llevo a cabo la prolongacion del pacto después de arribar a Ja presidencia
de la Republica Carlos Salinas de Gortari, en el lamado “Pacto para la Estabilizacion y
el Crecimiento Econdmico " (PECE) ", como un acuerdo esencialmente de
estabilizacion para los primeros siete meses de 1989 y cuya politica incluia el continuar
con diversas medida de caracter estructural, tales como: la consolidacion de la apertura
del comercio exterior; la promocidn de conversiones pablicas y privadas en grandes
proyectos de infraestructura; la disminucion de las restricciones a las actividades
econdmicas de particulares; el aliento a la inversioén privada nacional y extranjera; el
gasto pubfico favorable a la inversion y como motor de la reactivacion econtmica, asi

como el fortalecimiento del ahorro interno.

La continuidad del programa de reordenacion econémica a través de la firma del PECE Nl
'® con una prorroga del 31 de julio de 989 al 31 de marzo de 1990, se ha desenvuelto
en un contexto de control de la inflacion, lo mismo que las finanzas publicas; constante
supervision y vigilancia de los precios a productor y al consumidor; modificacion de la
estructura arancelaria; leve ajuste a los salarios; deslizamiento gradual del tipo de
cambio; simplificacion y tramites para la importacién, exporacion y existencia en la
apertura econdomica de las fronteras, asi como su desarrollo en un marco de

renegociacion del débito externo.

18 Huerta, Arturo. "La politica econémica de la integraciénn.
EL COTIDIANO No. 28
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De las medidas tacticas implementadas en los dos pactos econdmicos y sus
respectivas fases de prolongacién, se desprende su avanzada en la lucha por la
contencion de la inflacion y su enraizamiento en la estrategia de reconversion industrial
ante la necesidad de modemizar el sistema econdémico en base a nuevos patrones de
industrializacion y comercio a pesar de la falta de independencia para el crecimiento por

el agudo endeudamiento externo.

El férreo control ejercido bajo el rubro de concertacion sccial - en cuanto a precios
y salarios - y la politica de apertura comercial, muestra ademas la combinacion de las
influencias neoliberales de los compromisos adquiridos con el Fondo Monetario
Internacional y de la liberalizacién comercial impulsada por los paises que dominan et

GATT.

Ademas, sus lineamientos favorecen y apuntalan los ejes de la reconversion

industrial incluida por el Estado: '®

1.- El cambio estructural del sistema econdmico para disponero hacia las

exportaciones no petroleras en el contexto de la apertura comercial.

2.- Ligar el crecimiento industrial al nivel tecnoldgico indispensable para tener

capacidad de competitividad internacional.

% gl Financiereo, Junio 30, 1989.
20 Morales A. E. "La reconversidn industrial y el nuevo pacto
gocial en Méxicov". INVESTIGACION ECONOMICA, UNAM, No.
186. 1988.
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3.- La reprivatizacién de empresas paraestatales en base a nuevos criterios de

eficiencia y de prioridad para la rectoria del Estado en la economia.

4 - Privilegiar la inversion productiva del Estado sobre la del sector social.

Entre los resultados positivos de la puesta en marcha de los pactos econdmicos,
puede indicarse que ' se ha abatido la inflacion de un 170 % en 1987 a 55 % en 1988 y

se espera que para 1989 disminuya a 20 %.

A pesar de esto, toda la sociedad vio afectados sus intereses: los empresarios y
comerciantes sus ganancias, el sector publico sus ingrescs por bienes y servicios, 10s
campesinos a su nivel de vida, mientras que los trabajadores - por la politica de
contencidn de salarios - vieron menguar su poder adquisitivo. Los salarios minimos
tuvieron una erosion del 11 % por lo que, junto con las pérdidas acumuladas en afos
anteriores, se registrd un deterioro de 53 % '# al maximo nivel alcanzado. Ante el
marcado deterioro del poder adquisitive de las remuneraciones (seguln el Informe Anual
de la CEPAL sobre la Economia Mexicana), la poblacién de escasos recursos incorpord
a un mayor numero de miembros de la familia, sobre todo mujeres, a diversas
actividades de ayuda econdmica. Asimismo, el gasto destinado a alimentacion ha sido de
mas calidad y precio por otros que estén a su alcance. Fue asi que el poder adquisitivo

continué seriamente deprimido a pesar de los bajos niveles de inflacién registrados por el

21 Bl Financierc. Junio 30, 1989.

122 g1 Pinanciero, Julio 10,198S,
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Banco de México,

En un estudio elabarado por el CONAPROS (Comité Nacional de Proteccion al
Salario) ', dependiente del Congreso del Trabajo, se establecid que en julio de 1989, a
raiz del incrementc del 6 % a ios salarios minimos, el comercio organizado del pais
reetiqueté varios productos de la canasta basica: pastas para sopa, pape! de bafo, jabdn
de tocador y para lavar, asi como frijol y arroz entre otros, por lo que los precios de los
productos basicos registraron alzas injustificadas hasta del 30 % mercando mas aun el

poder adquisitivo de la clase trabajadora.

De lo anterior se desprende que ** , en lo que llevaba de vigencia la
concentracion econdmica, de diciembre de 1987 a junio de 1989, los precios se
incrementaron en 80.8 % en tanto que los salarios sélo lo han hecho en 53.6 % , por lo
que el deterioro salarial en ese pericde asciende a 19.5 %, a lo que hay que sumar la
minidevaluacién de la moneda como factor de seria erosion de la economia del

trabajador.

Por lo que respecta a los empieos ', alin cuando la actividad econdmica registré
una tasa de crecimiento anual de 1.8 % entre enero y marzo de 1989, la generacion de

empleos mostrd un movimiento mucho mas lento porque en ese lapso s6lo aumentd en

123 1bid.
124 1bid.
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0.2 %, proporcion que se tradujo en una minima contratacién de 5 000 personas.

La prolongacitn del estancamiento econdmico se reflejd entonces en la escasa
posibilidad de revertir af empleo que se registraba entonces en México sin poder restituir

el bienestar social.

3.3. REACCION OBRERA Y ACTITUD SINDICAL.

A mediados del mes de noviembre de 1987, la prensa nacional anuncié una
reduccion del 42 % del peso mexicano respecto al délar, afectandose casi de manera
inmediata al salario real y las condiciones de vida de las mayorias del pais. El Congreso
del Trabajo '® , encabezado por la CTM y Fidel Velazquez, intentd recuperar el terreno
perdido y tomar la ofensiva mediante la exigencia de un aumento salarial incidencia
emergencia, la recuperacion de su legitimidad y la mayor incidencia en la determinacion
de la economia y la politica del pais. Para elio emplazé a una huelga general
demandando un aumento salarial emergente de 46 % y 136 % para la zona fronteriza,

que estallaria -de no recibir respuesta - el dia 18 de diciembre.

Ante la imposibifidad de acuerdo, el gobiemo tomd la iniciativa y el 15 de
diciembre, tres dias antes del supuesto estallamiento de huelga, se anunci6 la puesta en

practica del Pacto de Solidaridad Econdmica con lo que se logro que se esfumara como

¢ uNi pacto ni solidaridad". EL COTIDIANO No. 21, 1988,
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por encanto el elevado numero de emplazamientos a huelga con los que el movimiento
obrero organizado habia respondido a las acciones que debiltaban no solo las ya
deterioradas condiciones de vida de los asalariados del pais, sino esencialmente la

maltrecha alianza con el Estado.

Con esta medida de concentracion social se logrd una impresionante disminucién
en el nimero de emplazamientos a huelga, asi como en el de huelgas estalladas, para el
afio de 1988 (CUADRO 1). Asi se puso de manifiesto que el Congreso del Trabajo
cumplié, con respecto al Pacto de Solidaridad, al limitar en sus emergente retroactivo a

diciembre y el 20 % a los minimos en enero de 1988. '¥

CUADRO 1

CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES 1987-1988

TIPO DE CONFLICTOS SECTOR DE ACTIVIDAD 1987(%) 1988(*)
INDUSTRIAL 9152 34
BUROCRACIA 7 6

EMPLAZAMIENTOS TRANSPORTE, COMERCIO
Y OTROS 1300 15
EDUCACION 130 65
TOTAL EMPLAZAMIENTOS 10 8589(1) 120(3)
INDUSTRIAL 4167 32
BUROCRACIA 4 9

HUELGAS TRANSPORTE, COMERCIO

ESTALLADAS Y OTROS 22 28

1#? nRazén de Estado y desobediencia civilr® EL COTIDIANO No.
22, 1988.
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EDUCACION 21 42

TOTAL DE HUELGAS ESTA 4214 (2) 111
INDUSTRIAL 251 57
BUROCRACIA 61 30
CONVENIOS DE TRANSPORTE, COMERCIO
REVISION SA- Y OTROS 80 7
LARIAL EDUCACION 92 53
TOTAL DE CONVENIOS 484 211
TIPO DE CONFLICTOS SECTOR DE ACTIVIDAD 1987(") 1988(*)
INDUSTRIAL 122 54
BUROCRACIA 156 210
OTRAS RESPUESTAS TRANSPORTE, COMERCIO
(MANIFESTACIONES Y OTROS 69 60
PAROS, MITINES,- EDUCACION 197 191
MARCHAS, ETC.)
TOTAL OTRAS RESPUESTAS 544 515
No. TOTAL DE CONFLICTOS 15 831 957

(*) FUENTE: LUIS MENDES Y MA. TERESA GARZA, EL COTIDIANO No. 28 (MAR-AS.
1989)

(1) Mas de la mitad de los emplazamientos a huelga (5 569) se establecieron durante los
meses de noviembre y diciembre como parte de la estrategia del CT de llamar a huelga

st no se incrementaban los salarios en un 43 %. Conflicto resuelto con la aceptacion del

PSE.

(2) De las huelgas estalladas, 4 103 se dieron en el Ambito de la industria texdtil.

(3) La impresionante caida en el nimero de emplazamientos a huelga encuentra
explicacion en los efectos que ef PSE tuvo sobre la respuesta obrera al cancelarse

durante 9 meses los aumentos al salario minimo.
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No obstante, un impertante nimero de sindicatos y de trabajadores mostrd su
descontento con las empresas e instituciones que se negaron a proporcionar los
aumentos pactados, ademas de oponerse a los recortes de personal y de presupuestos

asi como a la desmesurada alza de precios.

Entre fos movimientos de mayor relevancia pueden citarse los siguientes:

a) El sindicato petrolero se manifesté abiertamente en contra del contenido, et espiritu y
las especificaciones del PSE '®. En la asamblea de petroleros del 5 de enero de 1988,
Joaquin Hemandez Galicia, "La Quina", respaldo por Salvador Barragan Camacho,
pronuncio un largo y agresivo discurso que condend toda la politica econémica de Miguel
de la Madrid y en particular el pacto. Dias mas tarde, los doce mas importantes lideres
del SRTPRM manifestaron su total apoyo a su lider. Un afio después, en enero de 1989,
apena dias después de que Hernandez Galicia habia sefialado al presidente de la
Republica, Carlos Salfinas de Gortari, su disposicion de realizar una huelga general en
PEMEX ' si se concesionaba la petroquimica basica a la iniciativa privada, su casa fue
intervenida por el ejército y él detenido por la PGR bajo la acusacién de acopio vy trafico
de armas, Fueron apresados también sus dos mas cercanos colaboradores y miembros
del CEN: Barragan Camacho y José Sosa M. El 2 de febrero fue electo Sebastian

Guzman C. como nuevo Secretarioc General para el trienio 1989-91, después de ser

28 proceso., No. S84. 1988.

¥ nEL quinismo: una historia del charrismo petrolero®. EL

COTIDIANO No. 28, 1989.
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rehabiltado como trabajador activo y secretario general de la Seccidn 10, quien de
inmediato declargd la militancia del sindicato a! PRI, su lealtad a la politica de Salinas de
Gortari e inicid su labor desbaratando las estructuras del poder quinista. En términos
generales puede decirse que la enome estructura econdmica y politica lograda por el
quinismo alcanzd un grado tal de concentracion, que en una época de crisis, su proceso
natural de reproduccion lo hizo entrar en contradiccion con el hecho de que las
deterioradas finanzas del gobiemo y de PEMEX y el proyecto modernizador, encaminado
a permitir una mayor incursion de la iniciativa privada en la industria petrolera
{construccion, perforacion, petrogquimica), propiciaron la suspensién del dinero
canalizado a la burocracia sindical, provocando que Hemandez Galicia presionara
politicamente al gobiemo, se acercara a sectores de la oposicion de izquierda y
amenazara con romper su alianza con el Estado. Sin embargo, ef quinismo nacido como
"charrisme™ no logrd superar su naturaleza intrinseca, a la faltado, ni ain sus mas fieles
seguidores lograron articular, a la faita del lider encarcelado, movilizaciones decididas

para evitar su caida.

A lo largo del mes de febrero de 1988, mas de veinte sindicatos universitarios '®
decidieron estallar huelgas para exigir que sus revisiones contractuales fueran mas alla
de los porcentajes oficiales dispuestos a fines de 1987 y principios de 1988. Sin
embargo, después de un para de 24 horas realizado por el STUNAM el 23 de febrero, se

toma la decisién de no llegar a la huelga y, a partir de ese momento, la actitud unitaria de

3% oNi una lucha chrera aislada mis Accidn obrera y pacto de
solidaridad™ EL COTIDIANO No. 23, 1988.
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las universidades en huelga se desmoroné y cada uno de los sindicatos negocié como
pudo su incremento salarial propiciando asi que las principales fuerzas en conflicto

desistieran de huelga general.

b) A fines de enero del mismo afo, el SME dic aviso de estallamiento de huelga con
apagon y sin intervencion administrativa para el 16 de marzo st no se satisfacian sus
demandas: 102 % de aumento salaria, mejoramiento del clausulado de su contrato
colectivo asi como la exigencia de que la Compafia de Luz y Fuerza del Centro dejara
de ser considerada como una empresa en liquidacion. £l 14 de marzo el conflicto fue
resuelto con la aceptacion, por parte de la dirigencia sindical, del 25 % de aumento
salarial, 10 dias mas de aguinaldo y fa jubilacion a los 28 afios de trabajo. Fue sorpresivo
el hecho de que , de las 79 clausulas a revisar, quedaran pendientes 53 (67 % del total
del clausulado contractual). Los insignificantes resultados alcanzados en la revisién
contractual asi como la ausencia del SME en grandes movilizaciones, parecen indicar

que las fuerzas democraticas se encuentran en franco replique. **'

¢) En los primeros dias de enero, los trabajadores del IMSS ' empezaron a realizar, al
margen de su dirigencia sindical, una serie de movilizacicnes y paros en demanda de un
aumento salarial contractual del 35 %. La organizacion que dio vida al movimignto fue la
Coordinadora de Trabajadores Democraticos del IMSS, la cual propicid una serie de

actividades: paros en varias unidades Del D.F., marchas solicitando la reinstalacion de

1 Thid.

132 1hid.
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despedidos por participar en movilizaciones, desconocimiento de la representacion
sindical en Tlaxcala, insistencia ante el CEN para que encabezara la lucha,
establecimiento de un paro nacional apoyado por el 60 % de las delegaciones estatales.
Al final, et movimiento se fue disolviendo con insignificantes respuestas a sus demandas;
diendo coartado por su aislamiento, el intento autogetionaric democratico de los
trabajadores del IMSS no hizo mas que corroborar, una vez mas, la débil solidaridad

sindical en México.

d) La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) ™ mantuvo su
postura antagdnica con respecto al SNTE y Vanguardia Revolucionaria: el 2 de marzo de
1988, doce mil maestros iniciaron un paro indefinido en Chiapas; el dia 9 el CEN del
SNTE firmé un acuerdo para realizarlo €l suspendido congreso constitutivo de la seccién
Qaxaca y el 19 pararon cuarenta mil profesores. La historia de combatividad del
magisterio oaxaqueiio y chiapaneco volvid a hacerse presente sin que, después de ya
varios afos, se dieron pruebas de solucién. Entre los puntos apoyados por el movimiento
democratico magisterial pueden sefialarse, en esta ocasidn: la solicitud de incremento
salarial del 100 %; el rechazo al Servicio Civil de Carrera; repudio al Pacto de Solidaridad
Econdmica; la reinstalacion de despidos y libertad a presos politicos; propusieron -sin
cumplir - encadenar su accion a la de los trabajadores universitarios; repudiaron el
destinar las cuotas sindicales a la campaia de Carlos Salinas de Gortani y exigieron la
aprobacion del congreso en la seccién Oaxaca del SNTE. Posteriormente, el 15 de

febrero de 1989, se realizé un paro de labores, sucediéndcle otro paro de 48 horas,

1 wMaestros: jaque al rey". E.C.No. 28
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efectuando los dias 22 y 23, y una marcha de mas de cincuenta mil maestros rumbo al
zécaio capitalino. Estas actividades enmarcaron el inicio de la mas importante explosion
magisterial en el Distrito Federal en los ltimos treinta afos, misma que se generalizd a
practicamente todas las secciones del D.F. y que logro ser aglutinada por la CNTE,
circunstancia por la que esta organizacidn permitio dar cuenta de su capacidad de
movilizacién, en un momento en que la disidencia del movimiento, sélo se logrd un
modesto logro en lo referente a la cuestion salarial y se consiguid relegar a! lider vitalicio
de Vanguardia Revolucionaria, Carlos Jonguitud, el cual fue sustituido mediante la
imposicion del nombramiento de Elba Esther Gordiio - de origen claramente

vanguardista - a la Secretaria General del SNTE.

Se considerd que este movimiento pudo ser decisivo en una mavilizacion general
de masas trabajadoras. Sin embargo, se fue diluyendo lentamente sin haber logrado la
plena democratizacion del SNTE, por lo que su experiencia ha servido para confimar el
procedimiento utilizado en la sustitucion del quinismo en PEMEX: fa reactivacion sindical
de un lider, en este caso Elba Esther Gordillo, que sirvid para sustituir a un lider moral

vitalicio sin eliminar el charrismo.

Entre las principales criticas que se han hecho a la Coordinadora pueden

sefalarse;

- Sus escasos avances en las dos demandas que le originaron: incremento del nivel de

vida del rmagisterio y democratizacion de la vida sindical.
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- El no lograr desarrollar una tactica electoral que les permita llegar con la fuerza que

realmente representan, a los congresos nacionales en los que han participado.

- El no haberse preocupado por elaborar una propuesta alternativa de educacion, v,

sobre todo,

- El no haber buscado canales de extension de la conciencia de clase del grupo

magisterial.

No obstante, el movimiento magisterial continud su fucha ™ mediante un paro de
labores iniciando el 17 de octubre con la participacion de integrantes de las secciones 9,
10, 11, 36, 22 y 7 del D.F. y los estados de México, Oaxaca y Chiapas, en tanto que en
Puebla, Morelos, Hidalgo, Durange y Sinaloa la suspension de actividades fue parcial y
en Michoacan y Guerrera hubo paro indefinido. Ademas de la peticion de democracia
sindical persistio la exigencia de aumento salarial de ciento por ciento. Guerrero y
Michoacan, con la movilizacidon de grandes nicleos de maestros a la capital demostraron
su inconformidad por los congresos seccionales verificados y a los que calificaron de
espurios, verificados a espaldas de las bases. En un documento entregado por la CNTE
en Palacio Nacional se demandaba la intervencion del presidente de la Republica para

evitar un posible desbordamiento politico-social en la busqueda de resolucion del

conflicto.

1% La Jornada, Octubre 17 y 18, 1989.
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e) Con respecto a la lucha sindical en el sector automotriz ' | el 31 de enero de 1988,
los sindicatos de Ford, General Motors, Dina, Volkswagen y Nissan, firmaron un acuerdo
de unidad comprometiéndose a apoyar de manera conjunta sus proximas revisiones
salariales y contractuales. De dicho acuerdo no funciondé més que el propésito pues,
mientras Dina soluciond su emplazamiento aceptando un incremento salarial del 25 %
mas 7 % en prestaciones, la Ford en Chihuahua estallé un movimiento de huelga que
duré casi un mes, en tanto que General Motors y Volkswagen hicieron durar su conflicto
solo un dia y Nissan de México tuvo que aceptar el fallo de inexistencia declarado por la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, asi como soportar la amenaza de la empresa de
emigrar con todo, menos con trabajadores, hacia Aguascalientes. Estas circunstancias
hicieron ver, una vez mas, que - a pesar de la constante amenaza a la contratacion, el
salario y el empleo -, la lucha obrera en la industria automotriz no ha logrado convertir en

lucha colectiva su tradicional aislamiento.

f} El 12 de abril de 1988, los 7 200 trabajadores de la empresa Aeronaves de México ',
interpusieron el derecho de huelga en defensa de los derechos laborales de 30
empleados despedidos injustificadamente, y principalmente, por la decision unifateral de
la compaiiia en tormno a la venta, al corto plazo, de trece aviones, lo cual repercutiria en

dejar sin empleo a 3 783 frabajadores. Scrpresivamente-en este caso, no se recurrid a la

135 gL COTIDIANO No. 23, Op. Cit.

3% ng] derecho de huelga en quiebra" EL COTIDIANG No. 25, 1988

135




requisa 'V (como habia sucedido en 1987 en Compafnia Mexicana de Aviacion,
fundamento en el Ariculo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion,
procedimiento que puso de manifiesto una clara violacion a los derechos constitucionales
de los trabajadores al adoptar la forma de un abuso politico de la legislacion laboral y
administrativa con el proposito de debilitar y derrotar al movimiento faboral en Mexicana
de Aviacion, pues la aplicacién de la requisa no podia darse en el transcursc de una
huelga). En el caso de Aeronaves de México, el procedimiento adoptado fue distinto, al
senialar la SCT que no era necesaria porque "no se peonia en peligro la economia ni la
seguridad nacional” , (argumento usado para requisar Mexicana de Aviacion). La forma
seudolegal adoptada para acabar con el movimiento reivindicativo faboral fue la
declaracién del Estado de quiebra y la posterior solicitud ante la JFCA de la terminacion

colectiva de las relaciones de trabajo para proceder a fa liquidacion de los empleos.

Al solicitar éstos amparo contra la decision de la JFCA, se efectuaron
negociaciones cupulares entre las principales autoridades y el CT, sometiéndose en
definitiva a la decision gubermamental. Asi, la quiebra artificial suplicd a la requisa y

permitio al Estado encubrir su accion reprivatizadora en detrimento de la faccion laboral.

@) La noche del 3 de noviembre de 1988, presuntos miembros del Sindicato Unico de
Trabajadores de la Muisica ' :pertenecientes a la CTM atacaron por sorpresa a los

trabajadores de la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) que

17 wRpequisa e inexistencia de la huelga en CMA" EL COATIDIANO
No., 21, 1988

13% aperrotaa, violencia y algo mis™. EL COTIDIANO No. 27,1989
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laboraban en el lujoso hotel Presidente Chapultepec. Del hecho siguieron las
acusaciones, insultos y recriminaciones entre fos lideres. El secretario generai de la
CROC, Alberto Juarez Blancas, afirmé: "No se puede admitir que actiien con impunidad
los pistoleros del sindicato que dirige Venus Rey, y que se pretenda por este medio
arrebatar la titularidad del contrato”. La declaracion de Venus Rey y Fidel Velazquez
manifestd: “Fuimos recibidos a balazos cuando nos disponiamos a poner las banderas
de huelga". Sin embargo, mas alla de ia consideracién del enfrentamiento CTM-CROC
con el tunico objetivo de disputar el contrato colectivo del hotel Presidente Chapultepec, el
elemento mas importante radica en el uso de la violencia coma forma de expresion de la
mas poderosa central obrera que resiente las demrotas sufridas durante el sexenio de
Miguel de Madrid y que le dejara un elevado costo politico al dejar al descubierto su
inoperancia de adaptacién a los nuevos tiempos, ademas de hacer pablico su divorcio en
tramite con el Estado pues, de qué otra manera se explica la presencia de las camaras

de television ™ en el hotel Presidente a la hora exacta del zafarrancho...

h) En Teléfonos de México ', el proceso llevo otro rumbo. La SCT lfamé a la empresa y
a los sindicatos para discutir los problemas que enfrenta la paraestatal y buscar
hecanismos para resolverlos. A lo requerimientos de modernizacidon de la empresa, con
el consecuente riesgo de ajustes de persenal, |a direccion sindical reiterd su compromiso

de participar en la modermizacion del sector. El lider telefonista, Francisce Hernandez

13 wyenus Rey: irrupcién nocturna del gangsterismo sindicalr

EL COTIDIANO, No. 28, 198%5.

M0 wppisodios de lucha obrera® EL COTIDIANO No. 29, 1589
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Judrez, expuso la necesidad de formar un frente dentro del CT, capaz de lograr una
negociacion con patrones y gobiemo en la forma de un pacto social que sefiale los
tiempos para la modernizacion, las ramas que combinaran y los resutados y su
distribucion entre los involucrados, particularmente los trabajadores. Para lograr tal
objetivo sefald el caracter prentcrio de consolidar una propuesta del movimiento obrero
mexicano para concertar con el gobierno y los empresarios y, derivar de ello, un pacto
social con una expresion juridica: la Ley Federal del Trabajo, los Contratos Colectivos de
Trabajo asi como los convenios particulares derivados , de tal forma que - por esa via -
se pueda otorgar certidumbre vy legitimidad a la convocatoria del gobierno mexicano para
la modemizacion del pais. En marzo de 1989, Hemandez Juarez se pronuncid por ia
preservacion del empleo en TELMEX no admitiendo por ningin motivo recortes de
personal provocados por la implantacion de nuevas tecnologias y garantizando, a través
de ia clausula 185, su Contrato Colectivo De Trabajo, un proceso de capacitacion que
permita la reubicacion de los trabajadores en los casos en que se pierdan labores. Asi,
en los primeros dias de platica entre sindicato y empresa, en la discusion sobre el
contrato colectivo, las propuestas patronales no incluian posibles reajustes de personal ni
cancelacién del Contrato Colectivo. en tanto que el sindicato demandaba un 49.39 % de
incremento salarial y se oponia a la derogacién de Ja clausula 193, referida a la
introduccion de nueva tecnologia previa discusidn con el sindicato, y a la intencion de la
empresa de converir en un solo los 57 convenios departtamentales existentes,
considerados por TELMEX como un obstaculo para la modernizacién. La empresa
presento al sindicato una nueva propuesta que pretendia derogar 35 clausulas del CCT

en especial la 193. Se suspendieron las platicas y, a puerta cerrada, se discutieron los
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dos proyectos de modermizacion: el de la empresa (reajuste de personal y modificacion
del CCT) y el del sindicato (mejoramiento del servicio y mayor productividad en base a la
capacitacion sin necesidad de recortar personal). Como resultado de la negociacion, se
modificaron las clausulas 65, 70 y 71, lo cual significo para la empresa, el impulso de la
flexibilizacidn (movilizacion de los trabajadores), casi sin la participacion sindical. Con
respecto a la clausula 193, el sindicate no acuerda, pacto ni reglamenta, solo sera
informado oportuna y ampliamente de los proyectos de modemizacion. El 14 de abril se
anuncid un alza de salarios de 12 %, aumento de 2 % en prestaciones, la firma de un
convenio laboral que impulse la modernizaciéon de ta empresa y el compromiso de
mejorar en un plazo de 45 dias substancialmente e! servicio. El convenio fue firmado por
el presidente Carlos Salinas de Gortari como testigo de honor, el cual felicitd al talento
negociador del sindicato cuya concentracion permitié la scbrevivencia de la paraestatal, y
expresd que "su gobierno respelara y promovera a una dirigencia que sabe entender los
nuevos tiempos y en cabezaros™. Sin embargo, del analisis de estas acciones, se
desprende la siguiente conclusion: el lider de TELMEX logrd, para sus representados, la
conservacion del empleo v de la empresa paraestatal aceptando, para ello, el proceso
modemizador impulsado por la empresa, mas el costo de estos logros fue elevado:
minimizar [a intervencion del sindicato en las decisiones sobre el espacio productivo, su
practicamente total alejamiento de las decisiones en el proceso de trabajo vy,

postericrmente, el enfrentar la reprivatizacion de la empresa.

Si bien la dirigencia sindical de los telefonistas debio hacer costosas concesiones

para la preservacién del empleo en favor de sus agremiados, cosa totalmente distinta ha
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ocurrido ¢on Napolebn Goémez Sada, el viejo lider del sindicato minero
nacional SNTMMSRM), cuyas acciones o supuestas omisiones se han traducido en
golpes cada vez mas dolorosos para los mineros, metallrgicos y similares. Para
comprobar esta afirmacion revisaremos alternativamente los sucesos acaecidos en este

grupo de trabajadores mexicanos:

+ En Monclova, Coahuila, sede la seccion 147 del Sindicato Minero Nacional, la empresa
Altos Homos de México (AHMSA) "', planta nimero 1, expuso el problema de la baja
productividad de la planta y la necesidad de transformacion y modernizacion tecnologica,
en términos tales que fue perfectamente claro ef resgo de pérdida de la fuente de
emplec asi como la de posibles trabajadores despedidos pues, de acuerdo con la
declaracion de Eugenio Laris Alanis, director de AHMSA,"... se justificaria ampliamente el
cierre de una empresa que hoy opera con tecnologias obsoletas y modemas, con una
enorme carga financiera en momentos de falta de liquidez y con un contrato sindical
anacrénico”.

El dia 2 de abril, poco antes de vencerse el plazo de estallamiento de huelga, la
dirigencia del Sindicato Minero Nacional aceptd la propuesta empresarial de un
incrementd salaral de 15 %, becas para estudios profesicnales de los hijos de
trabajadores, incremento en despensa de 4 mil a 22 mil pesos, mas dias de aguinaldo,
mas dias de vacaciones y el reajuste de 3 958 trabajadores. Los trabajadores
desconocieron este acuerdo y expresaron no querer revision ni ajuste, tampoco huelga, y

acordaron acogerse a lo dispuesto en €l Articulo 400 de la Ley Federal del Trabajo, en el

*1 Ibid.
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que se obliga a la empresa a justificar ante los tribunales con claridad y transparencia las
necesidades financieras y técnicas que obligan a un recorte de personal, (precedente
que puede desestabilizar la politica disehada por el gobiemo federal para el sector
paraestatal). Gomez Sada acordd votar las resoluciones de fos trabajadores de la
seccion 147 y expreso que al no aprobarse el Contrato, debian ir a huelga pues de
cualguier manera: "el reajuste va a seguir adelante y cualquier momento hasta sin 15 %
de aumento se quedan”. La empresa declard que continuaria con su proyecio
modernizador: ajuste de 4 500 empleados y derogacién de 18 clausulas de Contrato
Colectivo, asimismo ratificé su ofrecimiento de incremento salarial y prestaciones. La
base trabajadora, reunida en Asamblea, reiterd el repudio a su dirigencia y acordd no
acalar lo pactado entre AHMSA y el CEN, salvo consulta con las bases; no obstante, el
resultado fue la separacion de 4 458 trabajadores y la cancelacion de diversas clausulas
del cct.

+ El 15 de mayo, los trabajadores de la planta 2 de AHMSA en Monclova, Coahuila,
seccion 288 2 | estallaron una huelga en demanda de un aumento de 50 %, de acuerdo
en el reajuste (despido} de 852 minero y rechazo a cualquier modificacién del CCT. El
conflicto finalizdé con el despido de 856 obreros y los trabajadores se quejaron de haber
sido presionados por el sindicato. A manera de ilustracion, las palabras de Gdémez Sada
fueron: "E} CEN los apoyd. Si no estan a gusto aprovechen para irse, la puerta estz-"x

abierta y preferimos que se vayan a que nos sigan creando problemas”,

+ En el avance del proyectd modemizador y de la desincorporacion de paraestatales, los

1432 gl Financiero. Junio 30, 1989,
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conflictos mas recientes los representan los casos de la Minera Cananea y de la
Siderurgica Lazaro Céardenas- Las Truchas (SICARTSA), secciones 65 y 271 del
STMMSRM, respectivamente. La Minera fue declarada en quiebra (en opinion de
algunos, artificial y fundamental) ' , con ia consiguiente liquidacion de quienes laboran
en ella y 1a posterior venta de la empresa. Al respecto, Fidel Velazquez, lider de la CTM,
declaré que el CT no intervino en el asunto de la declaracion de quiebra porque el
dirigente de los mineros, Gomez Sada, se nego a ello impidiendo la implantacion de
acciones concretas de apoyo. El 17 de octubre de 1989, ' despues de 59 dias de paro,
la Sindicatura de la quiebra de la Compafia Minera de Cananea y el Sindicato llegaron a
un Ultimo acuerdo que permitira establecer nuevas condiciones de trabajo y la reapertura
de la planta, al liquidar al 25 % de la planta laboral de acuerdo con la clausula 183 del
antiguo CCT que establece el pago unico de 130 dias por afo trabajado, lo que
equivaldria al pago de mil millones de pesos. La Sindicatura acepté pagar 50 % de los
salarios caidos y las partes pactaron la desaparicion de la concentradora 1 a peticién de
la Sindicatura, con el traslado de los 120 mineros a la concentradora 2. La clausula 183
garantiza el pago de 43 dias extras por cada afo de servicio a los trabajadores con una
antigledad a 13 afios. Ademas, la Sindicatura de la quiebra garantiza un pago de mil
millones de pesos por concepto de las liquidaciones de los 650 mineros que tendran que
ser reajustados. Por ofra parte, correspondera a la Sindicatura pedir al juez de lo,
concursal que, en caso de haber un entendimiento, permita la reapertura de la mina

aungue la empresa continuaria llamandose igual; sin embargo, seria Compaitia Minera
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de Cananea (en quiebra), hasta la total recuperacion de su estabilidad administrativa, de

cabita! y trabajo.

En el caso de la siderirgica '** , los trabajadores estallaron una huelga en el mes de
agosto, en defensa del CCT y rechazo de la propuesta empresarial de modificar 49
clausulas y despedir a mas de mil obreros. Los trabajadores responsabilizaron a Gomez
Sada de actuar en contubernio con |la empresa para tratar de suprimir las prestaciones
conquistadas. Después de 58 dias de paralizacion de labores ™ |, en el mes de octubre
de 1989, Emilio Gdémez Vives, director de conciliadores de la STyPS reiteré el
ofrecimiento patronal de realizar cambios en solamente 3 de las 7 clausulas a discusion,
otorgar 50 % de salarios caidos y el compromiso de nos tomar represalias en contra de
los huelguistas. La concertacion se presenta en un momento dificil para los trabajadores
debido a que el fondo de resistencia esta practicarmente agotado y no puede accederse
al fondo de ahormmo (mil 800 millones de pesos) debido a que 8C0 ftrabajadores
(considerados como esquiroles) interpusieron una demanda ante un juez civil para que
fuera embargado e impidiera su uso, a esta situacion se suma la delicada salud de los
195 sindicalizados que, desde el 9 de octubre pasado, mantuvieron huelgas de hambre

en Lazaro Cardenas y en la capital.

Del estudio de las diversas acciones emprendidas por los trabajadores y la actitud

de sus dirigencias sindicales se desprende, por un lado, el agotamiento de su apoyo a
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los pactos de solidaridad econémica, al ver profundamente afectadas sus condiciones de
vida, la seguridad en e! mantenimiento del empleo v las condiciones desventajosas de su
vida faboral por los cambios verticales impuestos por las patronales en los contratos

colectivos para favorecer la reestructura productiva.

La respuesta ha sido el intento de avance hacia la democratizacion de sus
organizaciones, intento que no ha tenido resultados favorables por la atomizacion y

aislamiento de los movimientos orientados en este sentido.

Desde otro angulo, los sindicatos, en su afan de no perder lingas ni problemas, soslayan
el apoyo a sus agremiados ¢ tiene que ceder, desfavorablemente, minimizando su
intervencion en las decisiones dentro del proceso productivo, en aras del proceso
modernizador y la defensa de la preservacion del empleo, su pena de ser acremente

desfavorecidos por la propia politica estatal.

3.4. LA TRANSFORMACION DEL ESTADO Y EL NUEVO SINDICALISMO.

En concordancia con la nueva politica econémica se ha aplicado también una
nueva politica laboral que ha modificado las relaciones Estado-sindicatos, sustituyendo el

pacto corporativo que habia caracterizado al anterior modelo de acumulacién en México:

"El corperativismo sindical es una forma de relacion entre  Estado y sindicatos con
funciones tanto politicas como econdmico-productivas, es también una forma particular
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de articulacion entre produccidn vy relaciones laborales {..) La conversion de los
sindicatos en sindicatos de Estado en México ha implicade subordinacion de la
geslién sindical tradicional a las politicas estalales, aungue esta subordinacion no

signifique ausencia de negociacion, de representatividad, ni de beneficios en algunas
coyunturas para los trabajadores.” '’

En el proceso de transicion del Estado social-benefactor al Estado neo-
conservador, la nueva politica laboral le asigno a la fuerza de trabajo un nuevo papel en

el proceso productive a través de dos mecanismos:

"1) Nuevas formas de contratacion colectiva, mediante las cuales se intentaba ehiminar
todo poder sindicat en el proceso de trabajo, ya no en funcion de su repreduccion, si no
de la produccion, la productividad, la intensidad y la calificacion.

2) Nuevas formas de dominacion y control del trabajador y de los procesos de trabajo,
CON NUEvOS recursos, entre olros, la tecnologia reciente y los circulos de calidad®. "

El primero de mayo de 1990, Carlos Salinas de Gortari propusc ocho ' puntos
para el proyecto del "nuevo sindicalismo” en México. James Samstad *° resume estos

puntos en tres metas:

7 pe 1la Garza T., PBnrique. Siete tesis acerca de 1la

reestructuracién del corporativismo en México. Ponencia Tercer
Coloquioc Reestructuracién Productiva Yy Reorganizacidén Seocial,
Jalapa, Ver.,19392.

4% w®politica laboral salinista y nuevo modelo sindical”.
Ponencia presentada por Max Ortega al Tercer Cologuio de
Reestructuracidn Productiva ¥ Reorganizacidn Social,
Jalapa,Veracruz, Octubre de 19%2,

Vid. Ortega Max y Ana Alicia Solis. México: Estado y
gindicatos 1983-1988. Centro de Reflexidén Teoldgica Mesa obrero-
sindical, MCCCLP,México, 1992.

" vid. Luis Méndez y Othén Quiroz T. "Organizacidn obrera:
nuevosg rumbos, nuevas perspectivas?", El Cotidiano, No. 36, Julio-
agosto, 1990.

15 gamgtad, James. Reestructuracién productiva, democracia
sindical y la transformacidén de las relaciones laborales. Ponencia

Tercer Cologquio Reestructuracidén Productiva y Reorganizacién
Social, 1992.
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- La "rearganizacion negociada” como forma que posibilite reestructurar a produccion de

cada empresa con la participacion activa de los sindicatos en el proceso.

- El "sindicalismo representativo” que permita crear sindicatos con gran comunicacion y
legitimidad para tener "capacidad de interlocusion” y cuyo poder de representacion

incluya "respeto a la autonomia sindical desde el punto de vista politico gubernamental”.

- La "continuacion del pacto corporativo”, entendido en las palabras de Salinas como fa
"preservacion de la alianza histérica
del movimiento obrero con el Estado", asi como el abandono por parte de los

sindicatos, de "la estrategia de confrontacién de principio de siglo”.

Samstad senala que estas metas representan una Iégica politica y econdémica: ia
constitucion de un “"sindicalismo neocorporativo”, mas o menos democratico, séio un
poco mas autdonomo y no combativo, con una funcién primordial: el incremento de la
productividad, y con el cual el gobiernc pueda continuar sus nexos politicos y

modernizarse econdmicamente.

Bajo esta logica se vislumbra el proposito estatal de hacer del "sindicalismo
neocorporativo”, el "modelo sindical” de la modernizacidn economica, en el terreno de las

relaciones laborales,

en un momento en que el corporativismo sindical en México se encuentra en crisis:
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“En el fondo de su crisis estan las transformaciones de dos nivelas de la realidad que le
daban contenido: del Estado social autoritario al Estado neoliberal; y la reestructuracion
productiva y econdmica (...) El corporativismo sindical se ha mostrado impotente para
limitar la caida salarial, para vincular productividad con salario, para gestionar
positivamente la fuerza de trabajo en las instituciones de seguridad social, para
garantizar el puesto de trabajo y para garantizarlas  protecciones contractuales.” '
En la practica, desde el sexenio de Miguel de la Madrid, las medidas operadas
han observado ™2 |a reduccion salarial mediante el establecimiento de topes de salarios
en contraste con la elevacion de precios, tarffas e impuestos; la reduccidn de! gasto
publico en materia de empleo; la anulacidon del contrato colectivo del trabajo, el derecho
de huelga vy las funciones tradicionales de la institucion sindical; la cancelaciéon de las

funciones historicas del Congreso del Trabajo y el debiitamiento del ejercicio

hegemdnico de la CTM.

Para el afio de 1992 ' |as circunstancias adversas a los trabajadores mexicanas
se recrudecieron a partir de la represion a los movimientos democratizadores, el
estancamiento de los salarios en un bajisimo nivel, la declaracion de hueigas
"inexistentes", la pérdida, en los hechos, de conquistas consagradas en la Ley Federal
del Trabajo y et Articulo 123 constitucional y [a generalizacion de despidos de personal
particulammente importantes en Pamex, ingenios, textileras, mineras y en la burocracia.
ta causa de dichos despidos se justificd a parir de la productividad: para ser

competitivos, es necesario producir sin exceso de personal, como en otros paises. Los

1! pe la Garza, Enrique, Op. cit.

132 ortega Max. Op. cit.

1% pel castillo, Eduardo. "Los trabajadores en 1992: promesas y
planes con rendimiento a futuro®". Jueves de Excelsior. Eneroc 7,
93.
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lideres sindicales firmaron su "carta de intencién”, denominada Acuerdo Nacional para
Elevar la Productividad y Calidad (ANEP). Finalmente, se hizo beneficiarios a los
trabajadores de un nuevo instrumento del cual sdlo veran resultados sustanciales los

jovenes trabajadores de hoy: el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

Sebastian Guzman Cabrera fue reelecto al frente del sindicato petrolero y
continud quitando fuerza al antes poderoso sindicato y avalando la desaparicion de cien
mil plazas de trabajo. Elba Esther Gordillo, también fue reelecta al frente del SNTE vy, en
tanto aceptd la federalizacion del sindicato y los planes de modernizacion, abrio la

proporcionalidad en los 6rganos de direccion e instituyo el voto secreto.

El ANEP fue firmado hasta el 25 de mayo. Sin embargo, el acuerdo nacid sin
vitalidad dado que el principal requisito exigido por la CTM y sindicatos independientes
fue que los salarios se aumentaran antes de exigir mayores rendimientos, peticion que
no fue concedida por el gobierno y la patronal. "Primero la productividad y luego el

incremento de salarios”, se les dijo a los trabajadores.

Un debate que continud en 1992 fue acerca de si se modificaban o no la Ley

Federal del Trabajo ** vy el Articulo 123 constitucional. La STyPS decia que no; el CT

34 A este respecto, el dirigente de la Confederacién Patronal

de la Repiiblica Mexicana (Coparmex)}, Héctor Larios Santillan, dijo
que pronto deberian sentarse los sectores productivos a discutir
los cambics dque requiere el marco juridico laboral wvigente, a
partir de los acuerdos de productividad disefiados para elevar la
competitividad e indicd que en el gobierno salinista "existe
voluntad para realizar los cambios a la legislacién laboralr.
Enrique Mendoza Delgado, consejerc de Coparmex y miembro del
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decia que no: los empresarios lo demandaban. Lo cierto es que hubo modificaciones
sustanciales a los contratos colectivos de muchas empresas, como Pemex, Telmex,
ingenios, mineras, textileras y otras, en tanto que en las capulas del sindicalismo oficial
se dieron pocos cambios. La CTM y Fidel Veldzquez continuaron con su politica de
declaraciones y escasa accion, la cual, sin embargo, se vio gigantesca ante la nulidad y
entreguismo de otras centrales como la CROC, CROM, COR vy otras.

Dentro de la CROM hubo un intento por expulsar de la dirigencia a Cuauhtémoc
Paleta y la mayoria de las secciones nombraron a Joaquin Parada, dirigente cromista de

Baja California. Pero la STyPS le dio el registro a Paleta.

A cambio de todas estas circunstancias adversas a los trabajadores, gobiemno y
patrones les ofrecieron promesas a futuro, fundamentalmente empleo y mejores niveles
de vida, siempre y cuando aumenten la productividad y se cristalice la puesta en marcha
del Tratado de Libre Comercio, cuyos efectos, no obstante las promesas futuristas de

gobiemo y empresarios, se traducirian - segin indica Enrique de la Garza Toledo '* - en

congejo de la Comisién Nacional de Salariog Minimos sefialdé que, en
materia laboral, uno de los retos es leograr que el sindicalismo
pase de antagonista a socio, Y que los cambios no vendrian por un
cambic de siglas, sino de actitudes y redisefio de papeles. Deatacd
que la propuesta mis importante de la iniciativa en materia
laboral, en el sexenio salinista, fue la referida a 1la
modificacion a la Ley Federal del Trabajo, y recordd que en 1987
gse anunciaron cambios a dicho marce juridico e incluso se nombrd
un consejo ¥y un titular para ese fin, pero nunca se hizo una
reunién y se dejé de hablar del asunto gin ninguna explicacién.
Vvid. Flores Gerardc. "No se pospondridn otro sexenic los cambiocs a
la ley laboral: Coparmex". El Universal. Enero 13, 93. P.11.

¥* vid. Sosa Ivdn. " Podria el TLC acelerar la flexibilidad
laboral en México: UAM."” El Financiero, 13 de Sept. de 1993, p. 28
De la @Garza, E. Las relacioneg laborales y el TLC
Fundacién Ebert, UAM-Xochimilco, Flacso y Miguel BAngel Porria,
México, 1993.
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la aceteracion de los procesos de flexibilizacion laboral en México toda vez que la
inversion extranjera atraida por e! TLC buscara ubicarse, con respaldo gubermamental,
en ramas intensivas de fuerza de trabajo, establecer contratos colectivos flexibles o,

incluso, emplear trabajadores carentes de tradicién sindical o una cultura laboral definida.

En estas condiciones, sefala De la Garza, el sindicalismo oficial debera mostrar
capacidad para erigirse en algo mas que una organizacion de proteccion al capital y las
corrientes alternativas y elaborar una estrategia con formas de lucha que eviten el
desgaste del movimiento obrero, pues ante la crisis del sindicalismo mexicano, aun esta
por definirse el modelo de interlocutor gremial deseado por el capital fordneo, aunque
mas bien, piensa este investigador, pretendera una flexibilizacion unilateral,

El secretario general de la Federacidon Interacional de Asociaciones de Maestros
(FIAM), Jean Bernard Gicque! %, en el simulacro de inauguracion de ias conferencias
preparatorias del 1l Encuentro intermacional Mundo Laboral, Sindicalismo y Educacion en
los Umbrales del Nuevo Siglo, reafizado en el Instituto de Estudios Sindicales de América
(IESA-SNTE), aseguré que el reto del sindicalismo interacional “es cambiar y adaptarse
a las constantes transformaciones de este mundo en evolucién y no quedarse sélo como
un movimiento de defensa de los trabajadores" y precisc que si hay grupos o bloques
que se han formado en el campo econdmico de muchos paises, también los trabajadores

deben emplear esos mismos mecanismos de bloques y trabajar juntos.

En este contexto, es responsabilidad de los dirigentes gremiales el examinar si el

136 Rodriguez Lozano, Javier "El sindicalismo debe abrirse a

esferas como derechos humanos y convivencia: analistas." El
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prototipo de sindicalismo tradicional historico se ha desgastado o no, revisar si el modelo
de sindicalismo gue se tiene es efectivo y eficiente para los trabajadores que representan
¥y para los requerimientos que la globalizacidn economica y el liberalismo conllevan, v, en
caso negativo, propiciar la participacion demaocratica, consciente y responsable de los
trabajadores para avanzar en la construccidn de nuevas figuras representativas y de
bisqueda de nuevos mecanismos de negociacion en la reivindicacion salarial, en las

tecnologias de la produccion utifizadas y en las prestaciones.

Universal, 15 de Octubre 1993 p. 22
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CONCLUSIONES

Hemos comentado ya que las actuales condiciones en América Latina muestran
que las opciones de crecimiento evolucionan a esquemas que se orientan a una logica
de insercidon cada vez mas profunda en la economia internacional: esta orientacion
presupone altas exigencias de competitividad que requieren, en consecuencia, de la

necesaria modernizacidn institucional, productiva y tecnologica.

Ante estas situaciones se han presentado nuevos e importantes desafios que, sumados
a la crisis de la dinamica economica y la estructura politica por la que atraviesan los
paises latinoamericanos, han provocado la necesidad de implementar diversas politicas
de ajuste, entre las cuales podemos mencicnar tendencias como la apertura econdmica,
la reestructuracién o reconversion productiva, la privatizacion de empresas pablicas asi

como la basqueda de consolidaciones democratizadoras, entre otros aspectos.

En el caso de Brasil se ha implementado un régimen redemocratizado al término de su
sometimiento a la dominacion militar ya que los problemas de legitimidad del gobierno
autoritario coincidieron con el fin del llamado "milagro econémico brasilefio” entre 1974 y
1977; en tanto que, en el caso de México, se ha puesto de manifiesto el desgaste de la
hegemonia del partido gobemante sobre 1a estructura politica, lo que podria provocar
una madificacion de los mecanismos de accién del sistema institucional.

Ademas, durante esta fase de biisqueda y transicién de un patrdn de crecimiento

a otro asi como de modificaciones diversas, se han operado también cambios y
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readecuaciones en el seno de la clase trabajadora, por lo que, a partir del analisis
comparativo del movimiento sindical en México y Brasil, que hemos efectuado en los
capitulos dos y tres def presente trabajo, asi como desde nuestro planteamiento inicial de
ubicarnos bajo ia perspectiva de la historiografia del movimiento sindical de acuerdo con
la caracterizacion de Francisco Zapata en cuanto a tres fases de periodizacion: heroica,

institucional y excluyente, llegamos a las siguientes conclusiones:
a) Para la denominada “fase heroica”, Zapata encuentra:

- Comrespondencia con la etapa del crecimiento hacia afuera, con dominio del sector

exportador y exclusion del sindicalismo con respecto al sistema politico.

- Que la Jucha antimperialista permitié justificar las demandas y culpar de la explotacion

al capital extranjero.

- Que fue propicia para el desarrcllo det discurso marxista, en sus versiones anarquista y
comunista y la solidaridad de los trabajadores se origind mas en formas elementales de
cohesion, ligadas a la comunidad, que como producto de una toma de conciencia

ideoldgica, debido a la extraccién campesina de la mayoria de los obreros de la época.

- La aparicion de los sindicaios se dio desde abajo y dentro de un contexto de
movilizacidn de masas en fucha por ocho horas de trabajo, derecho a huelga y el

establecimiento de limites a la explotacion del trabajo femenino e infantil.
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- €l sindicalismo latinoamericano se caracterizé por su autonomia, su combatividad y su
ligazén al enclave minero, agroindustrial o portuario por lo que, frente a este sindicalismo
de clase que instrumentalizaba la cuestion social, las oligarquias tuvieron que abrir el
espacio politico e iniciar lo que Touraine llamé "la democratizacion por via autoritaria”.
Este naciente sindicalismo defendia una concepcion clasista y se ligaba a agregados

sociales concretos, cohesionados en tomo a objetivos comunes y precisos.

- En el caso brasilefio, la fuerza del anarquismo en el movimiento obrero frend el
desarrollo de las orientaciones ligadas al bolchevismo, por lo que encontrd en su seno
mayor eco la propuesta populista. Esta situacion tuvo lugar también en el caso mexicano

por lo que no fue casual el proceso de integracion del sindicalismo al Estado.

b) Para la segunda fase, denominada “institucional”, Zapata indica que:

- Se relaciona con la etapa de la industrializacion sustitutiva de importaciones y la

participacion del sindicalismo en la estructura de poder populista.

- La accién sindical pasé a formar parte de un marce institucional identificado
concretamente con paquetes de leyes sociales, por ejemplo, en el caso de México, el
codigo del trabajo en 1931, constituyd un marco de regulacion de la accion sindical al
limitar la libertad de difusion de la prensa obrera, coartar el derecho de huelga y sujetar

las finanzas sindicales a controles gubernamentales. Ademas, tanto en Brasil como en
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México, la existencia de una reglamentacion del trabajo fue altamente funcional para el

proceso de acumulacion de capital durante el proyecto de industrializacion sustitutiva..

- A fines de los treinta y principios de los cuarenta, la tasa de sindicalizacion crecid
notablemente en Brasil y en México (asi como en Argentina, Chile y Perl)) y los
trabajadores organizados pasaron a formar parte de las alianzas populistas por lo que,
en esta etapa, el sindicalismo forma parte del sistema politico, como integrante de la
alianza de! llamado Estado populista, con derechos y obligaciones estrechamente
regulados por los codigos del trabajo.

- Esta insercion dentro del sistema politico explica la debilidad de la negociacién colectiva
como forma de blusqueda de reivindicaciones, por lo que el logro de las demandas tiene
que ver con la capacidad de presion pofitica del sindicalismo y no con su capacidad de

negociacién con los patrones.

- El alto grado de control del conflicto laboral es lo que pemmite entender por queé las
demandas se fransforman en concesiones politicas que permiten dar forma a la paz

{aboral, rebasando incluso las intenciones de los mismos sindicatos.
Esta caracterizacion, para el caso brasilefio, incluyd los siguientes aspectos:
Primero, el sindicalismo populista que surgid en la segunda gestion de Vargas
propicid, durante su vigencia, que el movimiento obrero proporcionara ayuda a las

politicas gubermamentales a cambio del relativo relajamiento de los controles mas
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restrictivos sobre los sindicatos. En este esquema, las fuerzas hegemanicas del
movimiento sindical (el Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) y el Partido Comunista
Brasileiro (PCB) ), no tuvieron como objetivo prioritario el enfrentamiento de la
legislacion, ya que, para el "Pacto Populista™ el movimiento sindical era una pieza
subordinada pero importante ya que el propio Gobierno necesitaba de la movilizacion de
los sindicatos. La reciprocidad entre los trabajadores y el Estado tuvo su mayor expresion
con Goulart y, a partir del inicio de los sesenta, se inicié una progresiva radicalizacion

que favorecid €l ambiente adecuado para el golpe militar de 1964,

¢) La tercera etapa, fa "excluyente”, es vinculada por Zapata con la
transnacionalizacion del proceso de desarrollo, el paulatino desgaste de los principales
elementos del periodo precedente y |la gestacion de una nueva estrategia de encuadre
institucional del sindicalismo. En este transcurso encontramos que, tanto el sindicalismo
brasilefio como el mexicano han tenido que enfrentar el proceso encaminado a la
modernizacidon econdmica y a la reconversion productiva, de acuerdo con las
peculiaridades especificas para cada pais. Por una parte, podemos registrar, en el caso
brasilefio, la “practica invisible de resistencia® en las fabricas la cual, salvo raras
excepciones, no contd can el apoyo de los sindicatos, y que fue protagonizada por los
trabajadores en tormo a sus problemas mas sentidos: la intensidad de los ritmos de
trabajo, la direccion laboral autoritaria, el bajo nivel salarial, la obligacién de trabajar
horas extras y el poco respeto a la dignidad humana del cbrero. Ademas, a partir de este
contexto, el estallido de las huelgas de 1978 permitid considerar la importancia de la

explosidn del movimiento obrero brasilefio y propicié importantes cambios que incluyeron
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la transformacidn de la estructura sindical corporativista, conducida por el movimiento de

los trabajadores, y el fortalecimiento de los sindicatos.

Por otra parte, para el caso mexicana, en los Ultimos afios se ha observado que,
en concordancia con fa adopcion de una nueva politica econdmica, se ha aplicado
también una nueva politica laboral que parece tender a cambiar las relaciones Estado-
sindicatos, y a modificar el pacto corporativo que habia caracterizado al anterior modeio
de acumulacidén en México. Planteamos, en consecuencia la posibilidad de una crisis en
la forma tradicional del sindicalismo en su relacion con el Estado, por lo que se advierten
tendencias de establecer nuevas formas de conexion en el terreno de las relaciones
laborales para la modemizacion econdmica. Consideramos, al respecto que se vislumbra
una posible recomposicion del modelo corporativista mexicano que se manifiesta a partir
de 1a disminucion de la capacidad real de negociacion con el Estado, el descenso de la
capacidad de intervencion en los drganos tripartitos, la incompetencia para detener la
oleada privatizadora vy |a falta de capacidad para frenar la mutilacion de muchos de los
derechos adquiridos por los trabajadores en los contratos colectivos. E!l gobiemo
pretende asi disminuir la participacién del movimiento obrero y de sus lideres, en las
decisiones econdmicas y politicas, por lo que ha llegado incluso a golpear a los grupos
dirigentes que de alguna manera se oponian a sus proyectos; esto explica por qué se

eliminaron las dirigencias de los sindicatos petrolero, de maestros y de misicos.

Es a partir de estas consideraciones y la respectiva descripcion abordada, para

cada uno de los casos analizados en capitulos precedentes de este trabajo, que
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llegamos a las siguientes conclusiones:

a) El sindicalismo, tanto en Brasil como en México, tiene que luchar por impedir los
intentos del Estado y de la burguesia en su afan de debilitar su plataforma de lucha en el

periodo de transicién de un patrén de acumulacion a otro.

b) La defensa de la democracia es fundamental para que el movimiento sindical en
Brasil y México mantenga una plataforma de lucha que impida el incremento del

deterioro de las condiciones de vida de la clase trabajadora.

¢) Ante los cambios en la economia internacional v los avances cientifico-técnices, se
modifican las estructuras productivas y los procesos de produccion que, a su vez, exigen
modificaciones en los procesos de trabajo, en la organizacién interna de la produccion y

en la organizacion obrera. Esto repercute en las formas de organizacion y accién

sindicales.
d) El sindicalismo, en Brasil y México, puede reconstruir su unidad y su combatividad, si

inicia verdaderas transformaciones hacia su interior para retomar su papel protagénico

en el cambio social, donde el hombre sea el objetivo fundamental del desarrollo.

158



BIBLIOGRAFIA

Aguilar Garcia, Javier. La politica sindical en México: industria del automévil. Ed ERA, México, 1982

Alba Victor, "Historia del movimiento obrero en América Latina”, Ed, Limusa Wiley, S.A., México, 1964,

Altamirano Rodriguez, Martha. Industria petroquimica y crisis econémica en México. Tesis licenciatura

en Sociologia, UAM -I, México, 1987.

Altamirano Roedriguez, Martha. "Pactos economicos, sindicalismo y Estado”, Ponencia Coloquio sobre

"REESTRUCTURACION PRODUCTIVA Y REQRGANIZACION SOCIAL", Jalapa, Veracruz. Octubre, 1989.

Ayala, Jasé, "Limites y contradicciones de! intervencionismo estatal; 1970-1976" en Desarrollo y crisis de

la economia mexicana. El Trimestre Econdmico, No. 39, FCE

Blanco José, "El desamollo de la crisis en México: 1970-1976", en El Trimestre Econdmico, No. 39

Comisién Econdmica para América Latina, "Principales caracteristicas de la evolucion histérica de la

industria latinoamericana”, en Nolff C. Max Trimestre Econémico No. 12

Cuéllar V. Angélica y Severo Salles, "El movimiento obrero brasilefio en la década de los ochentas” en
Trujillo Bolio, Mario, Organizacién y luchas del movimiento obrero latinoamericano (1978 - 1987), Ed.

Siglo XXI, México, 1988.

Escalante Juan Antonio. "Restauracion y transicion en el modelo de desarolio”, en El Trimestre

Economico, No. 39, Ed. FCE

159




De Ia Garza Toledo, Enrique. Uin paradigma para el anilisis de la clase obrera, Cuadernos Universitarios

No, 48, UAM-1, México, 1989,

De 1a Garza, Enrique y Horacio Vazquez, Clase obrera, sindicato y partido: el obrerismo italiano

(Mimeo}, UAMH, México, 1988.

De la Garza Toledo, Enrique. Ascenso y crisis del Estado social autoritario. Colegio de México, Méx,

1988.

De la Garza T, Enrique. Siete tesis acerca de la reestructuracion del corporativismo en México.

Ponencia Tercer Coloquio Reestructuracién Productiva y Reorganizacion Social, Jalapa, Ver.,1992.
De la Garza, E. Las relaciones laborales y el TLC Fundacién Ebert, UAM-Xochimilco, Flacso y Miguel
Angel Porria, México, 1993.

De Qliveira, A, Francisco. Economia da dependencia imperfecta, Ed. Graal, Sao Paulo, 1980.

Durand Ponte. Crisis ¥y movimiento obrero en Brasil. Las huelgas metalargicas de 1978 a 1980.

Universidad Nacional Autdnoma de México, 1987

Fox Harding, Timothy. "The Political History of Organized Labor in Brazil™, tesis doctoral, Stanford

University, 1973

Gonzélez Eduardo, "Empresarios y obreros: dos grupos de poder frente a la crisis y la politica econdmica en

{os setentas”, en El Trimestre Econdémico, No. 39.

Guillén, Arturo. "Interpretaciones sobre la crisis” en México ante la crisis |. Ed. Siglo XX), México, 1985.

160



Guillén Romo, Hector. Origenes de la crisis de México, (1940-1982). Ed. ERA.

Guillén Héctor y Paniagua, Rafael. "Estado Capitalismo Monopolista de Estado y Burocracia Politica®, en

Criticas de la economia politica. Ndm. 12-13 Estado y Capital, Eds. El Caballito

Hernandez P. Luis, "México, la crisis de! nacional desarrolismo”, en Teoria y Politica No. 5, Ed. Juan

Pablos, Jutio- Septiembre, 1981

Keck, Margaret E. "El nuevo sindicalismo en la transicion de Brasil” en Estudios Socioldgicos, COLMEX,

Vol. V, No. 13, enero-abril, 1987.
Guimaraes, Antonio Sergio Alfredo y Nadya Araujo Casfro, “Espacios regionales de construccion de la
identidad: la clase trabajadora en Brasil después de 1877" en Estudios Socioldgicos, COLMEX, Vol. VII,

nam. 21, Sept-Dic, 1989.

Liptetz, Alain "La mundializacion de la crisis general del Fordismo: 1967-1984" en Posiciones frente a la

crisis, Cuadernos Economia: Tecna y practica UAM, No. EXT. 1.
Malloy, James M. The Politics of Social Security in Brazil, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 1979.

Mancera, R.J. "Condiciones sociopoliticas del cambio tecnolégico en México". Estudios Politicos, No. 1,

FCPyS. UNAM, 1988, v.7

Moisés, José Alvaro. "La estrategia del nuevo sindicalismo® en Barrera, Manuel y Falabella, Gonzalo

{Comps.). Sindicatos bajo régimenes militares. CEC, Ediciones,
Moisés, J. A., "Ciudadania y participacidn popular en Brasil” en Estudios Soclologicos IX, 25 COLMEX,

161



1991.

Morales A. E. "La reconversion industrial y el nuevo pacto social en México". INVESTIGACION

ECONOMICA, UNAM, No. 186. 1988.

Ortega, Max. "Pdlitica laboral salinista y nuevo modelo sindical”. Ponencia presentada al Tercer Coloquio de

Reestructuracion Producliva y Reorganizacion Social, Jalapa,Veracruz, Octubre de 1992,

Ortega Max y Ana Alicia Solis. México: Estado y sindicatos 1983-1988. Centro de Reflexion Teologica

Mesa obrero-sindical, MCCCLP, México, 1992,

Rivera Rios, Migue! A_, Crisis y reorganizacion del capitalismo mexicano {1960-1985). Ed. ERA, México,

1986.

Samstad, James. Reestructuracion productiva, democracia sindical y la transformacién de las

relaciones laborales. Ponencia Tercer Coloquio Reestructuracion Productiva y Reorganizacion Social,

1992,

Schneider, José Odelso; Lenz, Matias Martinhe y Almiro Petry. Realidade Brasileira. Estudo de

problemas brasileiros. Editora Sulina, Porto Alegre, Brasil, 1990.

Sotelo Valencia, Adrian, México: dependencia y modernizacion, Ed, El Caballito, México, 1993

Weffort, Francisco, Participacao em Conflito Industrial, Caderno nim. 6, Sao Paulo, CEBRAP, 1972. "Os

Sindicatos na Politica (Brasil 1955-1964)", Ensaios Opiniao, num. 2/5, 1978.

Wende! Abramo, Lais. "La experiencia del enfrentamiento con 1a estructura sindical oficial en Sao Bernardo”

162




€n Barrera, Manuel y Falabella, Gonzalo (Comps.}, Sindicatos bajo régimenes militares, CEC, Ediciones
Wendel Abramo Lais, "Movimiento sindical, transicion ¥y  consolidacion democratica en Brasil” en
Guillerma Campero y Alberlo Cuevas (Editores), £l sindicalismo latinoamericano en Jos 90. Sindicatos y

transicton democratica. Vol. |. Grupo Editorial Planeta, Santiago de Chile, 1991.

Wionezek, Miguel S. "Los problemas de la Transferencia de Tecnolegia en un marco de industrializacion

acelerada: el caso de México, en MNolff C. Max. Desarrollo industrial latinoamericano. El Trimestre

Econémico. No, 12 FCE

Zapata, Francisco. Trabajadores y sindicatos en América Latina. Eds. SEP, México, 1988.

Zepeda, A. "Tres conjunios de determinaciones del concepto de la Reconversion Indusirial en Méxica®, en El

movimiento obrero ante la reconversién productiva Ed. OIT, CTM y Fundacitn Friedrich Ebert. 1988

163



HEMEROGRAFIA

Almeida, Marla Herminia Tavares de, "Desarrollo capitalista y accion sindical”, Revista Mexicana de

Sociologia, vol. X1, nim. 2, abrilfjunio, 1987

Amaury de Souza y Belivar Lamounier, "Governo e sindicatos no Brasil: A Perspectiva dos Afos 80",

Dados, 1981.

Analisis Mensual. No. 99, Jun ., 1988.

Arguedas, Sol. Ei Estado benefactor ¢ fenémeno ciclico?. Revista Mundo. México D.F.
Bedinsky, Ledn. "La Globalizacién™, El Financiero, 22 de octubre 1993

Bustillo, Juan: * Los propositos y realizaciones del programa econdmico del salinismo", lmpacto, 27 de

Noviembre de 1993

Colmenares Francisco. “El boom petrolero mexicano: sus efectos en la estructura industrial’, en Revista

Coyoacan No. 9, Eds. Ei Caballito
Comercio Exterior, Vol. 40, No. 2, México, febrero de 1390.

Conde Raul (Et. Al). "Balance de aspectos centrales de la politica econdmica del actuat sexenio”, en Revista

Iztapalapa, No. 8, Enero-Junio de 1983, UAM,

164




Cheibub Figueiredo,Argelia. "Intervencoes Sindicais e o Novo Sindicalismo™ , Dados 17

De Qliveira, Fabricio Augusto, "O Piano Cruzado: Balango e perspectivas” en Revista Lua Nova. Pesquisa.

Val. 3, No.3, Janeiro - Margo, 1987

Del Castillo, Eduardo. “Los trabajadores en 1932: promesas y planes con rendimiento a futuro™, Jueves de

Excelsior. Enero 7, 93.

"Derrotas, viclencia y afgo mas". EL COTIDIANO No. 27,1980

"El derecho de huelga en quiebra” EL COTIDIANO No, 25, 1988

"Episodios de lucha cbrera” EL COTIDIANO No. 29, 1989

£ Financiero, Junio 30, 1989.

EL Financiero. Julio 3, 1989,

El Financierc. Julio 10,1989.

“EL quinismo: una historia del charrismo petrolero™. EL COTIDIANO No. 28, 1989,

Flores Gerardo. "No se pospondran otro sexenio los cambios a la ley laboral: Coparmex”. El Universal.

Enero 13, 93,

Galindo Magdalena, "Crisis y nacionalizacion de la banca privada”, en Revista lztapalapa, No. §

165




Huerta Arturo, "La politica econdmica actual: analisis y contradicciones” en "Analisis £conémico (Revista

de Economia, UAM-A,} Vol. lll, No. 2, 1984

Huerta, Arturo. "La politica econdmica de la integracién”. El Cotidiano No. 28

La Jornada, Marzo 1, 1988.

La Jornada, Octubre 17 y 18, 1983,

La Jornada. Sept. 4, 1989.

La Jornada Sept. 11, 1989.

"Lei de Greve deve ser revisla”, Folha de Sao Paulo, 1 de maye de 1982.

"Maestros: jaque al rey”. El Cotidiano. No. 28

Martinez, tfigenia. "Realidades e ilusiones”, La Jomada. Diciembre 18, 92

Méndez Luis y Othon Quiroz T, "Organizacion obrera: nueves rumbos, nuevas perspectivas?”, €l Cotidiano,

No. 36, Julio-agosto, 1990.

Moalina Ochoa 1., Hernandez Palacios L. "La crisis fiscal de! Estado mexicanc™, en lztapalapa, No. 8

"Ni pacto ni solidaridad”, EL COTIDIANG No. 21, 1988.

Proceso. No. 584, 1988.

166




"Razon de Estado y desobediencia civil EL COTIDIANO No. 22, 1988.

"Requisa e inexistencia de la huelga en CMA™ EL COTIDIANO No. 21, 1988

Revista Coyoacdn No. 17-18, Eds. El Caballito, p. 77 "México: pelréleo, coyuntura economica y salarios en

1984",

Soria Victor M. "La nacionalizacidn de la banca privada y |a crisis en México", en Revista lztapalapa No. 8

Vézquez, Horacio. "Nuevo sindicato: un modelo para armar” en Revista Trabajo. Nos. 3-4, Verano-Otofio

1990. CAT. A.C. México.

Rodriguez Lozano, Javier “El sindicalismo debe abrirse a esferas como derechos humanos y convivencia:

analistas.” El Universat, 15 de Octubre 1993

Sosa Ivan. " Podria el TLC acelerar la flexibitidad laboral en México: UAM." El Financiero, 13 de Sept. de

1993

"Venus Rey: irrupcidn nocturna def gangsterismo sindical”. EL COTIDIANO, No. 28, 1989.

Zapata, Francisco. "El sindicalismo en Ameérica Latina" en Revista Trabajo No. 34, Verano-Otofio 1990,

Meéxico.

167



	Portada
	Índice
	Capítulo 1. Formulación y Alcance del Problema
	Capítulo 2. El Caso Brasileño
	Capítulo 3. El Caso Mexicano
	Conclusiones
	Bibliografía

