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INTRTDUCGICK

En Ia avenguacion pravia, &l investigar ios delites, e ministeno pubhco
reziiza una sene de conductas arbiiranas en conira de los indiciados, quienes ai
encontrarse anie unz autoridad que tik ~e a la fuerza policiaca bae su absoluic
imperio, poco o nada puede hacar, aenplos de sses actos arbilrarios tenemos el

ouE UnS persona ses deismidz sin orden Ge aprensnsion, vy sin existr
flagrancla © urgencia, gue al lomarle su declaracién se asiente gue €l detenido
nombrd persgna de conhianza y ef ministeno pdplico ponga cuaiguier frma. sin
gue realmante se le haya notificado siguiera ! derecho da nombrar defensor que
se le arrangud una confesidn por medic de ia violencia morzi, la cual nunca puede
probar, gue se le consigne rebasando & érminc de 45 noras, gue e minsieno
publico ofrezca pruebas de cargo cbienidas en catecs reailzzgos sin la
correspondients orden que se le niegue al defenscr que su cilemte se& encuenira

en i0s separcs de ia policia y cuando por fin se entera qua 1o I8Nen NComUNicans

n

no se le permita hablar con &, ni se le permila ol acceso a! expedignts

Asl el ministeno publico ejerce ia accién penal conira el indiciade,
quien ante ef Secretanc de Acuerdos del Juzgado, nunca anie el Juez, explica la
forma en que fue asteniqo,.que su confesidn”. no es tal gue ia irmd porque fue
amenazade T nerscnal del juzgedo se dedica 2 vaciar e conienide dgs i@
averiguacion previa en & aute de plezo constiiucicnal resuliande frecusniemenie

ei de formal prisién

Dichos acios eroitrarios cel minisieno pubuco ambien 58 gjersen en e

procesg. baste citar ef caso de gue al preseniar congiusiones de nc acusasion er
realidac sl minisiero pUblico ejerce suics de autonded que obugan &l juez de la

causa = dejar en hberiac ol orocesade sun guande del caugs: probzionc se

acreciie &l cuerpo cel deino v la responsabiiidad del que ya no sera senenciade




El Codigo de Procedimientos Penelas para ef Distrile Federal. a través
de diversas reformas he intentade controlar los acios arbitrarios del ministeno
pdblico en ef procadinenio penal. a sy analisis se dedica el presenig estudio, con
el objetivo, no de defender irracionalimente a ios delincuentes, sind de frenar &
abuso de poder, evitar ia negligencia v i corrupcion en la Insfitucion, evitando

gue se conyierta en un insirumento de terrer, obsesionas v venganzas.

MARTIN MORALES CACIGURE
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Sewvillz. 590, B) Liber iwodiciurum. C) Fuero viejo. D) Fuerp real. E) Lag partidas.
Fi Pedro | 1351. G) Cortes de Briviesca. 1387 H) Cortes de Madrid 1433 1)
Ordenanzas e Guadslgiara. 1436 J) Reyes caiblicos. 1480 K) Carlos V.
1525, L) Feupe i, 15685 W) Feiipe hit 1808, N} Novisima recopilacion. 1805.
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Muestra planeta tiene una g ..ad aproximada de 3,500 milicnes de afics
“Hace solo un milén de anhos aparscieron en Sudafrica y China uncs cas —
hombres®”

A partir de entonces e hombre fue evolucicnande hastz gue hase
30,000 afos avarecd & hombre de Cro-megnon  supenor & iodos sus
anwecescras Su mayor capacidad neleciuat le permitd gesarroiler culiuras
cludades y civiizaciones

cgipic se considera 'a Mas antgua, 10 000 afios antes de nuestos

£l Gerecno ConsusIdinNaro $& Voivio 8sCrio

“E primer texio fegrsighivo aue nhz llsgaco hasie nosolros es ub
fragmento del Codex Ur—Nammyu, sumeric {la wnircducodn y unas s&is
dispos'ciones reigiivas al dereche penai), expadido entre 2081 v 2043 2 C Se
tiene ademas unas 80 normas de 108 Acadios del Coder atribuido al rey Bilalama
{nipdtests controveriida) de {a cwudad Eshnuns ge aproximadaments 1900a C El

Codex Lipn-ishiar, gue conosemos Dor s mraductidn v unas 38 disposicionses

——

en woial debe haber tendo unas 200) es ¢ aproximedamente 1800 aC v
perienece m@mbien 2 iz culiure sumeniz En cusric lugar, por orden ds
zntiguecac. viene el céiebre Codigo 0 Hamurad' ur rev Que 08 aCUg'to Con

[ES recienies INVESLgaCciones dape haner gopenaqs gproximadameniz envs

“Anmigug Tesigmenio iniorinea! Hichreo Espafiol ” Tomo | Pematenco Eduoma, ¢ho Barcelona Sspait

1990 Pag 1T GENESIS

" F MARGADANT Cmttermo ~Panomams de la histora urrversg) gel derocho” Grupe Ediiona: Vi guel
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Aprodimadaments en e aio 2000 2.2 | los Agusos. los Gnegos v los
Jonics s& esisblecieron en jods Grecia. Este o8 @ punio de partids de nuesire
B i

ndagatoria.

A~=8 de imciar iz blscueda de los antzcsdent: 3 ¢e o gue hoy
conocemc .0 Minisieno Publice, se debe sefisiar que se ¢ .sca Lne figura en
guien S& red.an por primers vezZ aquelios caracieres esencie .83 g la instifucion
prescindiendc del nombre gue se afribuya, esta posictn obhgs & dar oor
anticipado un concepre de Ministeric Publico, gue es aqud! funcionano encargado
de flevar a2 cabo ja acusacion ante ios iribunefes. £l resin de ias funciones hoy
atribuidas al Muwisierieo Pdbuco pusden consigerarse como accesonas ¢ la
acusacion, en f gentido de gue privandole de ellas no deiaria de ser guien es o

gue no sucederia tratdndese de g acusaaon

“.1.2. GRECL

“En Grewa la facultad de jurisdiccion, es decir, 15 faculiad de decir el
gerecho ce Jna contienda, se depositabe en el Rey, el Consejo de Ancianos, ia
Asambieg ce! Pusblo, e Asropago, ¢l Trbunai de los csphetss. la Audiencia de

los Helistas v & Tribuna! Phurintanac” °©

“Se distinguian fos deliics en pdblicos v privados La acusacion de los

b

orumeres corresponaia & wodos los cludadanos con predominio dei sistema

gcusaicno, v ia de los segundos & ofendide ¢ g sus panentes’ ®

OTEnLCD gTe CLUEn sIeTCHEDE & 8CCICN DEeNg anig J0s mbdngiss

sncomendandose  Lemio  G8sduss 35U gRrico Ut cludadanc  coro

jiad
S

racresentanie de i@ sociecad guigen era premiado por & puebio Con Coronas de

raure

“PARRA CCAMPC. Leopoide “La evolucion del Mimeterio Pibiico ¢p of Estacs do Guomero  Instime

Negmone. do Jiencaas Penancs. Primerz Ediclon. Mexico. 19851 23
T Lot €1 Apud LEVENE. Rucardo “Manual de derecho procesal penal | Ewienal Perret Buenos Ares
1953 p 3=




£gl us como surgieron los Temosiefi, “guenes tenian la misidn de
denunciar los defitos amie o S2naco o ante ia Asambise del Pusbic para gue se

designara & un represenianie gue Hevara ia voz de ja acusacidn’ ’

Ei wrisia espafc! MARIAND FERNANDEZ, &l refenrse & los femosiel]
tesmosteras o desmotietes ros dics
“ay Que los desmoletss no eran en reaiidad sino una clase o categerig de!
arcontads, NsHiuCION esia gue no surge al parecer hasis aproximatamenie &

[Arat

5010 X antes de J O,
o) Qus a su vez 108 desmolelas N0 aparecen ¢on 108 PIIMSaros arconies, VIinendo
g ser |z escela final de la larga evolucicn del arconiadc.

Asi parecs ser gue i0s desmotetas no exisifan hasia &l siglo IV, esto e n i

o
n

o

. ve
epoce clasica. cuando el numers de arcoiies ere de niueve, Ge 10S cuales e

onmers recihis e nomore ae elonYmMOESs teniendo funCiones en cieno med

3

)

judiciales e segunde se lizmabea dasieus, siendo sus ainbuciones religiosas, en
cuantc al tercero, con funciones de caracter militar eré &l polemarcs, formando

o8 oiros se&is el colegio de los desmioialas

c} Estos tuvieron como principal ¢ primera atribucidn la vigilenoia de ias leyes v
ge ah’ precisamenie su denomingcion (En Greca las leyes se itlamasan

anuguaments Jdesmios)

ho obstanie parsce gue nos fue esia la Gmica funcion de o3 desmoreiss en
CUBNIC Cicne Organt TOIRTIS, WVC 1ambDien gn onindr de 2iguncs 1% e orosura’
& unigad legiglanva InIsrvenir en i00CE 108 85UNI0s relgives 8 3IETTicis 0B D0TET

IBEISIEAVC 8N 128 OOCHTESIES G2 105 Magisirenss &r 12 rendicion 4@ Luetias o8

k<.

‘o8 jefes miluerss en &l examen de los fratgdos imtarnacionales y gn aguslios
casos en que las sousaciones o of interés de la Bepibiice enfrapa en jusge 8l

conooirmientd 0€ ias scoiches de lramion tenieihvas oingidss a darrocdt (&

LOT IR
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demaocracia 0 esiablecar £ firaniz, &8l como en Jo relaiivo € g usurpecion de le

cuaidad de cudadang” ©

Hagta aqul nemos visto que los desmcfelas no solamente se angian en
acusadores pubilcos en ca2s0 de deliios plplicos, sne gue ademas eran

uardianes L 'aiey, sorprendente simil con nuestro Ministerio | Inlico Federal

(@)

En cuanic = los deiitos pivados, JUAN JUOSE GONZALEZ
BUSTAMANTE, afrma "En ei derecha Atica, era el ofendido por el dekio guien
gierciiaba 2 acoon penal ame los nounaies Mo se admitia la intervenoitn ds
terceros en ias funciones de acusacidn vy defensz Regia e principis de ia
acusacion privade Despuds, se encomendd &l sercoo de a8 zcoidén a un
ciudadana, como represenianie de 2 colectividad, era una distincidn honrosa que
gnaitecia a: elegido y el puebic o premiaba con coronas de iaurel Sucedic 2 2
acusacion privada ia acusacion pepular. al akandanarse la 1dea de que fuese e
ofenciao aor i denls ef encergado ce scuser vy &l Donerse en manas de yo
ciudatdano indspendiente e gierc.oic de i accidn se inrodup une reforma
subsiancial en el procedimienic haciendo que un tercerc. despejado de (85 1deas
de venganzs v de pasitn gue msensiblemente leva el ofendido @ procaso,
persigutese al responsable y procurarse su casugo o €l reconocimenio de su
Inocencia, como un noble atnibuto de justicia social

r

La azusasidn privada se fundo en ia idee <& venganze aque fue
onginanamsante el pnimive madio ¢ castigar 2l ofencido por &l oshio. cumpliz 2
su modo con le rooén de lz justciea haméndessla por su prome mane Lz
ECUSECON Dopwsr sigrifcd un posilive adelanie en los jucics crminales Su
amecessms nswnco s Drelence enconanc en \0s femosien cus @enian en &

o ~ - y . - T — VG
Zerecno G negs 8 Musion e QenunclgEr 10s deiios anic & Senaco o anig &
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Pare GUILLERMO COLIN SANCHEZY la insiitucion dsl Ministerio
Piplice e¢ra desconocida parz los griggos, envs oiras cosas porgue la
persecLcidn de ios gelitos esiaba a carge de la victima y sus famiiiares v los dates
que obran respecio sl arconfe son dudoscs & insuficientes pera emitir un Lo

praciso, segL ol

Bor nuestra parig, ias consideracionas aniencres nos auiorizan a
afirmar gue en la Gracia clasice, sigle ¥V a.0. exisiic un funcionzrio del género de
los arcontes llamado desmodestas o lemastell al poncipio encargado de acusar
ante los irbunales {os deliios pdblicos tales como traicitn, usurpacion, golpe de
Estado y en general aguelios en gue 8l interés de ia Replblica entrase en juego, v
gue si bien af princieo la accdn respecte a jos delijos privades correspandid 2 los
pzriculares cofendidos, con g franscurso del tismpo v de l2 evolucdn e fa
venganza privade a le venganze pubiica, dicha funcidén lz gsumieron 108

gesmocdestas, susttuyendo la agusacidn posular & la privada

Solo une ceguera imieleciugl impedirie ver agui el germen, o por lo
menos un anwecedentie del munisteno publico que para bien ¢ parg mal se ha
converage en una insiitucion universal.

For ofre jade, 2l iniciar s busgueda de ios aniecedentss de {a Poicia
Judicial, depemes sefiaizr que buscamos ung instifucion policiace que investiga
los hiechos gelictives, reung las prushas, aprehendes a los delincuentes y fos pone
a disposicion def funcionarc encargado de consignarios a jos frbunales. ITsia
concepiualizacion se hace necesaria en vinug de qus desde lempos antiguos, en
una misme comunidad ngn exstido muiiniss cuerpos armades encargados del
cumplimientc ce ias igyes v gr poiicia prevemiva, secretz, militar fiscal, poiitca,

imiarnacional aduanal sanitana, de irarsio, wdiciel, de camimes, awdliar, .

1% “Derecho Toexicane de procsdumentos penales” Tonone! Porréa, S.A L 1279 edindn México, 1990 PpTT-




Scio ros interesa iz policia nvesugedors de deliios vy pergecuiors de
geiincuenies La imperianciz de su astutid dernva ge dos causas, primero por su
fuerza material; por su aciuar rapide v vigienio, por su movilidad; por st
mformacidn, por su peder, gue TAcimente le permite aciuar = discrecion,
Himitadamente, cometiends arpitrariedsdes, abusos v exceses gue legan a
tipificar dalitos

Lz segunds causa por la que nos inerasa, 25 por sil caracter de
auxiiar del Minsteric Publice. Quien mejor que JAVIER PINA Y PALACIOS para
@xpresar el valor de los acles de ia policia judicial

“t.& policia es judictal por =l valor de sus acios, sor (o que valen

Come at atio que ejecuia la policla pdiclal produce como efecto dar
por comprobados 0s elementos cue pusden referrse. va sea al delno, 2 la
responsabilitad del delincuente. a su paricipacidn en le comision del hecho
deliciuoso o & ia vicuma dei delito si se compara ese acio con sl gue glecuta al
jUez, Gue DB/E gUe B 10 §jSCuUia. POTQUe Si e sjusia a lo dispuesio & la ley tengs
el valor gus esta le sefisia, nos encontramos con gue fiene 1os mismas sfecios

El acio que siecuta ia policia judicial es como s! o gjecutara ef Jusz Su
vaior es ¢l mismo, por 2s0 se dice gde la poiicia Judical fiene en la Tunocitn Gus
siercita algo de io jurisdiccional algo de ia facuitad de dearr sl derechio que tene &l
Juez

Por esc los acios producto del eerciic de g faculiad ce la policia
jugictzl tienen valor probaiono pieno, s 8¢ glecuisn de acuerdo con o que

» 11

dispone la ey reguiadora ce lg prueba

sesue los remolos ofigenes de 1os puebios. D$ diversos DOUSTES
polucos. miitares v LGiciaies se Concantrarcn e Lna soig persons gue & la ves
era Hey Gereral v Juez Conforme las socedades S8 hciercn mas complsias
surgib ‘g necesidad e iz divisién del trabsgio, as! en Egipto 3000 afics ames de

nuesira era, cusndo wdaviz no awstde Babioriz, Srecie v Rome el Faradn

SAM LOPEZ. jesus Amonic “La policia judictal en wiéxico” México. 1988 p 13




2UIDCIO S8 MZo asishr o8 Un lefe 08 DOICIE QUe @ Su VeZ ora Juez o8 ms’iruccsé"w

policia y ejecutor de grandes obras, 2! sab nen seker {jefe de goipeadores).

Flredegor del siglo W a.C.. en Alenas existia un sisteme policiaco
ramiicaco y especializado. Los asfynemos, se ocupaban de iz wigilancia de ios
edificios pvs s de la canghzacion v de ias czlles, ios  sofror vistas vigilaban la
moral pUbnoz ¢ constiufan {a ireps de oroleccidn de oo sacerdoies. ios
gunaicomos viglatan los santuanos; los  opsynomos protegizn el orden 2n g
celepracisn de grandes fiestas, los agoranomos formaban l2 policia acondmica,
controlaban tos marcados de Atenas v el Pierc. en especial 'os sifcfiatos vigilaban

W0

e

comestibies fa policia miliar debia proteger &l wesoro, las minas v evilar las

fugas de 1os esclavos

«3

Tods la pohciz dependiz del Governaaor Civil cue nombraba por cada
distrito un nomophyiax, cuyo deper era que el plBblico se atuviese a las leves ©*

Promic £snena 20apio & sisiems pohiciaco alemenss

Edovard Bornecgue — Winandy en su Fistone de ig police, oite a Platén
y Jenofente, que sefalaron como deberes de & policia helénicz, 2 viglancia de
ndividuos sospechosos 1a gelencién ge malhechores, g adrmimisiracdon de las
carceles v ia ejecucidn de |a pena de muerte”

"l helenista Luis Russet opina que parece seguro gue los funcionanos
de inveshigeoidn se servian iambién de los ordculos parz descubrir relaciones
secrelas Sobre lodo el crécule de Delfos Donde se raalizabe ur vive cambic de

N 1

. : - 15
informacones debid haber sido una especie Ue central de sspiongje’

Es dificil creer que en Atenas v TSDEra nc haya Sxsudo una oohcis
irivastigadore de deliios v persecutors de gelincuentes. ¥8Z dicha funcion s&

deposiiaba en odos {08 cuerpos DolICIacos Perd 8n ninguno en aspecial

Cigem @l

“ligem ©p27-2R
~0C Cn

“Loo o
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. ROMi&.

Los nvestigadores no se han puesw de acuerdoe en cuanio & s &f
dereche romanc es e ongen del Minisieric Pubkco Algunos sefialan a los Judices
Questionses, otros a los Advocatus Fsc, aigunos mas & Procurator Caesaris de ig

época impenal y ios mencs citan a ios ( sriosi, Stalionsric lrenarcas.

Como marco de refersncia ss debe establecer gue en la época de fos

reves ‘g ustcia $e sphicapa por el rey, por &l misme o por patricios designados al
fecic En la Repubiica el ciudedano, io mismic cue un magistrado podia

parsegulr @ castgo de los arimenes capitales. £n el impernio el procedimiento ss
va restringendo porque ef Magisiraco esume funciones de nsirdctor v ge Juez,
perc 108 deiios perseguinles aumentaron, de lat moedo aue sl proceso se volvid
oficioso e mauisitivo, v le accidn papular fracesa. Como consecuencia viene e
panodo oe las aslaciones secretas v g sockedad (uve gue buscar un medio pars

defenderse vy 2bDanconanco ia aCUSAcion DIVats &OCDi0 1& SCUsSacion sobulgr |

el proceaimiento de ofic c:"6

Adentrandonos en el estucio ce los suelos mencionados, se he
sefalado gue en los 'Judices Quiestcnes de las Doce Tables | swstiz una
actividad semejante & la del Ministerio Publico porque ssios funcionanos tenian
faculiades para comprobar.los hechos celictucsos pero estz apreciacidn no es
del {oco execte sus  sinbuciones  caracierislices eren new@menie

o

juristicoonalss’

Por io gue s= refiere 2! advocatus fsor el espsicl URBANC RUZ
sefigls "En Rome donce 'z acusacion erz un dereche IDremenes ejerciiaco ne-
canEd MICvICUD S8 Mizo necesano & 0ecas” sL DraClca eSLMLIEr 1as deiacionss

con pramios en merdlico. v cuands ni aun esio basto vara dstener sl decadencia

44

se proveys por los Emperadores por un acusador de oficio, Usa Gue por o

parie hania exisiide ya en Atenas, cong

crnoraban oradores encargedos de

o
&
G
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sosiener ciefias acusaciones en Meras ce fa Repablica Creemos gue no se
ouede afirmar cue estas acusacionss pese 2 sy carscter oficial, estén gierciiada
por Fiscales {en el sentido espafel}, puesto gue los encargados de ellas lo eran
pare el casy Concieln. es decr ocasionalimente y no tenian el cardcier de
funcionanos pubiicos. Mo obsiarie iz rezdr de ser g8 su nombramiento s f2
misma gue origina el Minislenio PUblice 1a necesidas de castigar aqueiios aelitos
sue se considere afectan & interés pubhico, conservando el sistema acusaicrio al
mismo tlempo. La acusacidn era sjerciada o por Abogados nompragos por los
particuiares. ¢aso normal o por Abogados nombrados por el Poder Pablico pars
c&sos concreios, como antes nemos meanastadc Fero esios supuestos ho
onian 1od0Ss 108 casos de gierciCic ce la scusacion Existian oiros en ios gue iz

ccitn penal se gercitaba por los advocall Fisa

Los advocan Fisci erar Abogados cuys funcion consistia en velar por

4]

10s Intereses Gel FISCo, gIeTCEnds en Juicio las accicnes pertmeniss pars |

DICIECCION 02 S80S KHETESes N 1008 cuesndn puss, gue se venuisba ame

(-‘)

Tribunales existendo imiereses fiscaies acluaba e agvocatus fiscr Su actuacion
ne se imitaba al campoe penal N0 que probabliemenie su achividad debid se

mayor en el Cvi pero no obstarie, & medida gue transcurria e hiempo fue
naulatinamsanie aumentandose su actuacidn en ios jwicics cniminales Esto se
oebib gl cambdic de mentaiidad en cuanio se referig a deterninados dehios. gue si
bien en un prnncipic se consideraban ofendian dmicamente 2! lesionadc © 2 sus
peneniss gosienormentie se considerd gue ofendian & iode ta sotiglad. la cual
esiabs rriarasads en su castige De agul que ademés de la pens gque solia
imoconerse & favor del areciamenie ofendido por ¢l asine se fusra extendiendo en
2, orasnamiento romane g fmdive ge su capeza, & Emperagor Estas panags que

T

M

2n funoameniaimerne e L0 peCUnano eran INGresacas an B Tesrs SLpist ¢

fsce D anul nues se dsduce s inerds del sovocaius fist en (oCas agueilas
acJsaciones en s cue pudiera recaer una pens fiscel. Con ellc se lograban

varos fnes pUnbess 1) e ung pare se conserve of sisiema acusaforio aungue

no ewsiers acusacitn por perie det ofendice ys gue nacfa sus veces &

SOVOCETUHS TS 2)

Zousest &

iy

g8 agun C8sg & fgmcuEr retiran

m

aovocaius K50 g proseguiz con 10 aue conseguia que pese & cualtuer qfento

a
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oublict NG quecasen impunas. 3 por ultims, con asts procedimienic s lograban
obiener sumas de gran consideracion para e} Tescro puslico. Cual era enire ésies
la finzlidad primordial perseguida por 8 advocaius fzgl s cosa dudose, pers
aunguée es muy provable la opirudn de gue fuese Iz de asliegar recursos para ¢l
Tesoro, eiic no significe gue los romancs desconodieran gue, en los ihcios

criminales © 'zaba simulidneamente las oiras

Recapacitendsc sobre o expuesic nos enceniracnios con que &f
aClvosatys Fisci @g un funcionaric gue ejercita fa accion penal. ;Quiere esto

gecr que sea un fiscal? (senudo espafoly Conforme z la definicion dada. no: &

riscal es L funcionane gue primordiaimente. realize la funcidn de acusar, e

advocaius fisor lene como onmerdial finglidad proteger 10s Interesses fiscales I

fiscal (pese a su nompre) no acita en cosas de Maoends mas que en contades v
accesorias ocasiones el advocatus fiscr tiene cue aciuar forzacamente sends
existan inwereses fiscales. Tlio no chsiante. son nnegables las semejanzas. Tanto
@i fiscs: 2omo ¢ sovocetus fiec: sen funclonarics pibiicos; ambos ejercitan
iz acusacién en los juicics criminales. Por elin puede considerarse &

acivocaius IS como & anteeesor oroximoe del Fiscal

En tanio que e espafol URBAND RUIZ concluye que el advocatus fisc!
ocuede considerarse come el antecesor prdame del fiscal, el también espafol
MARIANO FERNANDEZ sosuene Io contrario &l decrr cue ‘el advocatus fisci es
sinonimo Jde ahogacdo der fisco es decir, de la Haciends Publica no es un
renresentante del Moustenc fscal v s1 un precedente remoto —continda- de ios

Abogados dsl Zsiadc”

JERETIOS andtar aue en g derache espeio 2 Miustens Floico ss
ncuenitre avinico en Fiscales generaies, i
Jdlamos celenden exclusivamens 2 Haciends estaiel En Méwico no exsis (g

divisidn

P RUIZ GUTIERREZ Urhane ~Alzvoes :dzas soore ol on

“Revisia ae derecio procesy.” Nums 3 Afio VII 1932 Madnd Espefia pp 408 - 410
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GUILLERMG COLIN SANCHEZ nos habla del Frocurator Caeseris

™

Digesto en ¢! Libro Pomere, Tiulo 18 se
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Procurador del
ha conswderado como antecedente de g Insbiucion aebide = gue dicho
Procuragor, en represeniacién del Cesar, tenia facultades para intervenir en las
caysas fiscales y cuidar del ¢rden &n igs colomias, adobands diversas meidas
como {2 expuision de los siboroizdores v ia wigilancia soobre €sios, para gue no

reqresaran a! lugar de gonde habian sico expulsados” @

W igaal gue con los advocad fisc, MARIAND FERMANDEZ conswders
al Procurator del Cesar uUn funcionanc de la saciends Publica v agrega ‘Cieric
es gue ademés de jas funciones recaudatonas v coniroladoras de los impuestos
fiscales. ios advocsius i8¢ v 108 Procurafor Cassan parsce $ef tenian oras de
4po en cierto modo judicial come (88 de INEervenir en Ciernos Julcios o disponer de
ung Junsciccion eéspecial 2 manera de cognifio extragrdinana. Mes siempra. en
touo caso eran funcionas o atnbucicnes Nmediatamenie igadas &l fiscus y. porio

iBMe no somprobames z a5 dei aciual Miisterio Fiscal v sl g ias de s

‘“Tanic el advocaius fistr coma &l Procuraror Caesans, pero sobre todo
aesie Glumo, mas gue percepiores conircladores. admirustrageres ¢ abogados
encargados de los ienes del pueblo romano e mniclusc, en ocasiones. de defender
en juicio lg Haoienda del Principe parecen ser funcionarios de confianze aal
Emperador que éste por razdr de su lealiad ¢ sspecial adnesion al mismoe,
designabe para cue defenaieran sus niereses economiCos representados por &

:

denominado Fiscus Ceeserns” ?

[

FOT nuesie perie DOTeMOS @irmEr gue & aovecEus fisor fu

G)

EDOGEND SNCErCacd ag velar por los miereses dei H8ce &erciando en jud

las

[}

2CCIONES DAra DIOISDET 805 IMeresss. ye jusran owviles o panales Conforms
transcume e Bempo su aCiuacion en 0% UICICE Criminaies fus aumeanianao debido

g gue !z penalded dars & responsabdie 98 un oshio s amplc. acemas oz

ey - e e o .y
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resgroryenio & ofendios a ung sancadn  pecuniana GUe ngresabs al Tesore
publico Cediends paso iz acusacidn orivads 2 ia socusacion plbnca, siendo (2
finalidad de este funcionario, no proteger v resarcr a ia sociedad nv al pariiculer

ofendido dei aefic causado, sino obiener ingresos para la Haclenda romanz

De aguelios lempos date e caliicabive de fiscar gue en nuestros dias
suele darse = orgenc acusador. DO dedicarse en sUS IMNCDs & odefender

exclysvamente al Fiscus Caesans o Tesore del Principe

Zn cuantc a Frocurator Csesans no ienemos fundamenic mas que
para zfirmar oue sus funciones fueron recaudatonas v controlgdoras de 1os
wmpuestos fiscaies Mo consideramos & éste como amtecedenie der Minisieno

PUblico pero si &l agvocafus fisci por las razones ya expussias

El FProcuretor Caesans puede considerarse aniecadgsnis del Procuraco:

)
n
{3

anera! ce la Repdbuca en sus runciones de Abogado de ia Nacidn v Consegjero

Juridice der Gobleno

Hasta esie momens de la Hisiona ya enconramocs aniecedentes a8
ias funciones de vigiancia ce iz legaiidad v defensor de le Nacidn cus
-~

disconunuamenie le nan sido anbuidos a acusgdor y que con sl transcurso del

tiempc se fusren oerfeccionands COME 82 veré mas acelante

Zn cuamo 2 ios aniecsdenies de iz Poncla Juticigl en Roma
anconyamaes gue ‘Numsa Pompiius (715 - 872 a G} el segunds ray de Rome. ya

nan’a Nombracs una aliondsg de cussire, en &l fordo unz adminisracdn as

o8 Qirg pEfe Con g gvuta die 'os CensSoTES LENIAN Tus manienser &

© SAM LOPEZ Ob i v 2
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odisiris de polciz ZNUE elos enian un senicic de poilcia o8 enunbigiores v 1o
stahonarnt, 2 esios Ulomos se les encomendd la tarss de LT i0s

criminales v desempefisban propraments servicios policiacos”

En Roma exisiid un depanemente especial dentro de la policia
dedicado & la ucha conira e celincuencis “en la época de transioén Roma
posaia un cuerpe de policia de 9,000 hombres Su orgamzacidn dependia de
Gobemador de Roma, cuya aviondad erg mantenida dentre de la policis de craen
publico por e preefectus wiglum De éste dependizn siste comandames de
cohorfes Los diferentes sungrunos eran mandaoos por los captanes Lea poicle
romana tenia su depoanameno espesial para & lucha contrg ia delincuencia
vidlenta los asesines avacadores v ladrones La policiz correcional ne soo
vigilaba iz prostwicion fermemnz sinc wamoign ja masculing Unea seccidn espacia
persegulz 2 lus falsificadores de monedas v oira cuidaba iz &nuplica y &

ServIcID Ge Incengios’ &

En los termtoncs dominados se presentaba la sigusente situacion” "Los
cnminales preseniados & 1a polencia ocupante romans en 1as provincias ¢ 108
aeteridos por la policia miitar, tenian que aafendarse ante ios delegados de [os
proconsuies v de los legados romanos  jos cuales tenian poder ianto
adminisrrativo como giecutivo Tales jefes de segundad’ estaban obligados a
gxaminer crimenes, intesrogar issiigos v con sulicientes motives e

s0specha, preperar ¢ meterial para ups scusacidn v un process”.

Duran'e la época republicana 2 funcidn policiete estuva entomeandada
a 0s Edies Curuias. Egiizs FPiabis v Edves Cenals. ce e

reglzaban luncicnes de 185 que nos iNMteresan 108 Eares CLnies ormenen 0ans
ce uné magstratura cuyo ongen lege' ss ramone & gfc 387 al Tuemn

msiriudes por la Lex Funa de Asdfibus Cunibus gue olorgasa s aouelics uneg
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de l0f iribunocs pare iMponer MUASs. aTesioS Y SnUICIEr & 108 (UNCICNAancs

pUDIICOS por tode acto indebide qus cometeran en &l cesempeRo de su cargd ©
Come hamos comprobado, en Roma desde o sigle Vil a.C |, existio un

cusipo de poiicia encargade de perseguir & ios delincuenies, postenormsenis

om
o
surgen jefes de seguridad obhigados

m

g. 2minar i0s ctimenes. 1Interrogar tesligos v
preparar el matena! pars la acusacidn v & procese S en Grecia no encontramos

antecedentes de iz Policia Judictal. si 10s hay en Roma desde (& fecha cifads

Durame tos mil afos que aproximacamenta ourd la Edad Media (476 —
1473), enconframos en Halla vances suetos a quienes se atripuye la patermidad del

Ministerio Publico

£

1.Los Gasialdi, 2 El Inguesidor. 3 Los Sinde, Minstraiss o Locarum Viflanum,

A

Los Sarons ¢ Sayonss, 5 Los Missi Dominici, 6 Los Procuratores Regis;, 7

0

Avogadosi o Comun © Procurador de le Comune del Dereche de Veneio &
Abogado de la Gran Corfe Mapofifanc, 8 El Conservaton diisges ¢ Consearvador

de la Ley de Florenciz, vy 0. Los Granon

Respecic 2 :2s mencionados en onmsr 8rming  2nconiramos gus " con

a2 conduisia ce os Darparos, ia Influencie de los concepios v las Instituoanes

germanicas fue muy limitads sobre el ordenamiento procesa! de la Sgac Metis

»—a:

AcUSEINII0 CON ias Tusmas formas v fases det nrocess o,

groerns rasladercn a hsus oS jlamredes Jwices de Ows o

I
Q
73]
o
[ON

OOCESC DANEl S0I0 S8 Dromovie @ msencie orivase procediéndoss de oficio

uando se lesicnaban nizreses de g cowchvidad o eS8 MENErs Sncomramaes

- OOLIN BANCHEZ GLILLE ‘»’;\) " Aannsiiarss Ge los oresnos de is yustose (Lo pobaa)” D ia Rovise
Cnmimgiea” Num & Afio XXX Juimo 1960 Mgvico Pp 278 - 37y
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i0s (Gzstfaidi pero e JoMINID DAMDare v SuUs inshiuciones No hegaron a supnmir ni &
2 28

sofocar el gemo juridicc romang gue vencid a sus vencedores

&n cuanto 8 ingusidor, cuands en laba se estebiecid el proceso
inguisiivo. “existit 12 fgure da nguisidor. cuyas funciones mas que de Mimsteno
Pubkco eran unsdicoionaies. dade que ere e encargado dé reunir odo o gue

estzbz en favor 0 en contrz del acusado. cuyo resultadd era examinadc MmMas

m

delamie por & jusz chnrmnal s embargo, aqui va se podia habler de un

antecedenis Gue mas adelane provotaria g apancidn dal Mimisiengo Piblico” ®

Por 1o que se refiere a jos mencionagdes en {ercer érming, GONZALEZ
BUSTAMANTE explica "En iz Edad Mews hubc en faha al jade de los
funcionarios ludicieles, egentss subaliemcs. & Cwenes se encomenad &
descubnmients de ios delwes Junstes como Barole CGaudine v Aretinc ios
designaen con laos nombres de singic:. consules locorum wifferum 0 simplemenie

mistraies NO ugnen proplamente @ caracter de Promotores Fiecales sinc ma
» 30

(;?

bien reprasentan el paps: de denuncianiss”

De los sujetos que a conimuacidn se menclonan, e informacidn gue
exisie es muy vage y simplista de los saons soio se diec que son de ig época
franca. que l0s miscr comimici son del siglo X, que el Avogadon di comun gercia
funcicnes ce fiscaiig v veniiiaba izs causas en la quarantia. criiminaie de Vensc
gue el Abogade dg Ja Gran Corfe siercia en Népoles e! Conservarorn: df Legge en
Florenciz De los Grafion se cioe pronunciaban congiusiones nars preparar e

sgniencla-

RIQUNOS aliorgs airmen Cug e A&tz en sl aigio X se Srearon SC7
furcicnes o8 pouciz pthcigl v 2 semenze de los renarcas romancs. ioE
SCMINISTEG0ISS BCAIdes Encianos COnsutes, JUredos v SoDresiEnies
f ARRA ’Y“AV’-’O Coowmip 26 Apud VJWZ’\T 'n:crs" “Tysheng S derecho proctn. Jeng
TDIAZTDELE Tentgs Lonversiranos. S A Mevwgo 197
o 27%
> GONZ
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POr TUEslE BENe. 8sia vez. Unicamenis nos limiemes a anoiar ek
mstuciones gue se consideran ascendencia minisiensl, sin gfirmarie mi negana

por carecer de fundamsanto schdo para oplar por una posicion.

e TAMUIA
La maycria de los analisias sostienen que en Franais tuve su onigen !
Minisieno Pubilcg, funcionaric gue fue evolugionando desds fines oe la Edac

Hov al Ministenc Pabhco se le considera represeniante de 1a soceced
v del Estedo. en su génesis fus represeniante del Rey por lo gue se e iamo
Procurador dal Rey. Segun Beécot os FProcurateurs du Ror surgen ge la reaieza
coma el efecio de & causa pero No surgen espent@neamente. con toca clandac
iei0s de 2lio SJs SoMISNZos fuercn 1Ergos ¥ confusos. Con &l procadimianio estite
se nabia miroducide &) Uss de aulonzar gue en 10$ Negotios Civiles 108 liganies
actuasen ~spresentadss por Procurador y confiade & defansa de su causa a un
Abogadc Los Reyes podian te~er ntereses privados que gefender, noma aban
come jos perbicuiares Procuradores para representanos y ADogaaos pare solicitar
&n su nombre. £s10S esiapan también encargados de cobrar las muitas impuesias
por ios Trbunales, postencrmenie e interds Tscal ios lievd & promover las
DErsacUCIongs comenzarcon despuds s Imerveny en ellas, v por utime las
lievaror & cabo siempre en nomere o2l Rev Se arrogaron estos derechos sin
mandato expresc, sin regla fia sin uniformidad v $ih &Cuerce pravio entre eios
IMSOFE00s DOI SL DTOMC ceio, sabiendcse Soslemcns por o a8k, v cada ung

conguisSia soCial MNINgUN MOoVIMISnID SGISENVC OEe N S3E Drogress

(8]
i

VInISIEnO PUblcs 32 02 precisEmeris & COonoteT DOP sU BCLlr v cianso iz

(]

o

TMeTas Oraenanzas 8 ooupen o8 & & esiz v aciuanco. Surge de un estade

[0 N &1

e CIVIiZ&TION ¥ 12 18y NG 1 oree sino gue ie adopkia Tl oropic 3ecot chserve como

‘se 0ropagd en la praciica antes qus i legisiacion e huvisss constituigs ™
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£ conbinuacidn sefiziaremos ios acontecimienios mds impaoriantes gue

dieron forma & la instiiucion que sswdiamas

g) las croenanzas de Felipe of Hermoso de 1302

“Se cita come pnimer texfo clarc en gue se hace mencidn de Procuraior

gu Rio le Ordenanza 23-3-130Z aictada bajo Philip ie Bel en la que se impene el

(653

wramenis & los Procuratores del Rey  Mever manifieste que los Procuradors

dei Rey esiaban encargados pnncipaimente de l‘as causas fiscales o del

pammonio del Ray v gue enfre ofras funciones fueron ademas nvesuooes del

poder de persegur los intereses paricuiares de! Rey, ses como parbouwiar
gemandande unz propecad privada, un derechc PErsona U Oira Chsa. 583 Como
sefior cuando se trataba ds un derecho ¢et DSCO rest Tnre 5105 Cerechos
fiscales s& enconirabz al de coorar lzs renizs reales encomenaado 2 los
procuradores, 2 (oS Gue tamién s& ambula la persgcucidn ce oS delincuentes
oue INCUTIEN BN D%N2 o8 multa Estos Procursdores eran ADcgados aue no s8

distinguian ce ios YOS mas gue en gue enian mas lustres ciientes acabaron

» 32

susndn auteniicos funcionanos

Ademas del Procurator def Rey se instituyd un Abogado del Rey. "Hubo
dos funcionarnios reales e Procurador del Rey gue se encargaba de los zcios del
procedimiento y el Abogads del Rev gue alendiz e litigic en los asunios en qus

se ntefesgba e Monarce © a las personas Gue esizban bajo su proteccion

{genies rostras) Consecuentes Con ias ideas imperantes o Procwraior v ef
Abogado del Rey ooraban ce conformicad con las msirucciongs qus reciblian agl

soberanc, v o SOdig S8 ¢e Cifa Manera s recordamos g frase de Luis X cus
resLmis en sJ pErsone ooas 1zs funciones o' ZSiees AG S8 YSIEDS G UrE
fagisiraturg Indepenaients norowse 2nioncaes Nt Se eiaborats &Un iz 1eona de s
CIVISION 08 108 poaeres’

~asla etul 10 OmcD QuE MemOos SnoONRITEd0 SCN SSMBeENzZas enie &

Procuraior v e Apogsds dal Rey con et Advocsty Fisgl romeno siendo quizés
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mayor &l campo de z2ceidn de zouelios porgue dafendian y representanan &l Rey
en lo panicuiar ¥ 2 la necién en generzl, siendo e funcidn acusaiona una mas
entre las vanas gue {gnian

Como disposiciones ntermedias que aluden al funcionanc que
esiudiarmos. se cilan las ordenanzas de Felipe |V de 1344, ias ge Carlos Vill ae
1483 v 1as ce Luis XV de 1670,

Lz Revolucitn Francesa desiruyd ias instluciones monarquicas, dero
no pudo acabar con costumbres arraigadas v en lugar de los Procuraderes v
Abogacos del Rey crec a los Conisanos encargacos de promover & accién peng
y de eiercitar 125 penas v a los Acusadores Pubnicos gue debian sostener iz
acusacion en el Wi ‘La Revolucidn Francess hace camdios en lg instiucion
aesmembranania en Convssarss gu RO 8NCergaces 0 DrCMoVEr 18 80Tion
y ce la ejecucion, v accusatewrs publics, gue sostenian la acusacidn en e

depate” ¥

Las leyes en que se esizblscen esios funcionanes son ias del 7
Pluvicso, Afic @ voiada por la Asambisa Constituyente v ia de 22 Brumane Afo
VHI {13 de diciembre de 1788)

c) el Imperno de Nepoleén

1 s

_0s funcionanos antencres fueron susiujuidos en el Codigo Napcoiednico

08 MSTTUSCICn Shmnal da 20 ce anri de TRIC. gue nstiuvd L urade ds

TN CASTRO. mnenting " Elmimecno publico en Mévieo™ Bditorial Pomriic. S A Sepuma edicion.
Meaxico. 199¢ ¢ 2
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{actic publiqus), gue dependia del Poder Eiecutiyo, dejendc en manos dsl
parycular ian sdlo el gjercicie de la acaldn awil, con lo cual y aparte de sfirmar su
nacimienio, marco ig definifiva superacion o independencia enire gjercicio de ia
accion avil v g penal” ®

A parlir de esa fecha adguir O caracterislicas qus subsisten, “se hizo
depender a la msttucion del Ministerio de Justicla 2 traves del Procuracor
Genaral ante ia Core de Casscidn recieristicas gsenciaies o
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A partir de entonces &l Ministeno Publico ttene a su cargo gjercitar lz
accidn penal. conira los delincuenties’ intervenir an el pericdo de ejecucion de
sentencia y representar & l0s incapaciacos, 2 los hycs naturales vy a los
ausentes ¥ dividiéndose para &l gercicio de sus funciones en “parguets” dentrc

ge la magisirawirs

No pusde hader ofva conclusitén gue afirmar que 2 ley de
Orgenizacion de los Tribunales franceses de 1810 instituye &l Ministerio
Poblico come Unice Hiular de l2 accién penal, cstabieciéndose su

monepoio.
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JOSE ANTONIC -SAM LOPEZ ai estudiar z ia poiicia francesa ™ hace
D

artir de ia ocupacion romane Solg tomaremos {2 informacidn
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g mugo Caveto here e ménic de naber Tungado e

pcliciz pansing La 2amiiSfacion gensra v ia policig fus contiaca &l Visconcs .2

Paris. Zste carge se aboiid por &l rey & 1032, susiiluyends por unag magistratins

" DIAZ DELEON b o pp 281 -282
¥ BARRETO RANGEL. Guseno “Ev eluc' on de la mstitucion del mipusierie pibiteg con espcial referencis
2 Vidace | En “Obrz juridice mexicang” Tomo N Procuradunz General de iz Reptblica — Gooerno del
L‘St do de Guemrere Maexico 168% o 4900

" PARRA QCAMPO Cb ot p 28
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nueva gue fue sl cargo de Presbote o Comandante, gue serfz &l mangjador de la
usticie v de la policia,

La competencia det Comandanie de Paris en e afio 1389, se extendio

por tode el reno para lz persecucidn de criminales

£n el afic de 1546 se imouso a ios candidatos a los puestos paliciacos,
un examen de capacidad y una informacion de buena wida y de empleos. El Rey
asocié & lado del comandante un lugartenients civil v un lugartenients cnmina!

este fue Judz de icdos los crimenss cometides en Parls, tuvo también un
fugartenienie de ropa corte especizlizade con 20 arqueros en la bisqueds v
captura de los malhechores (osio $2 consera de scuerdo con el sefior Marce!

ie Cleré como & pnmer embrion de t2 policia judicas

Ennaue i por edicle de 20 0e mayo de 1583. dispuso gue las cficinas
de comisarios ceperian ser atenditas DOT DErsonas e lgratura y clencle 1o
admiiendese mnguno Gue no fuera icenciado en ia facultad de junsprudencia v
después de un examen de derecho practicade delante del Parlamenic, con ics
otros comisarics preseniss con voz libre sobre el hecho v er el jucio de la
capacidac
En 1780 hace su aparicidn iz célebre policla ludicia! francesa (P J
por sus iniciales), se forma una oficina ge seguridad integrada por res inspsctores
ancargedos de recbir 128 denuncias deposiiadas entre los comisarios de barno
se generallza la difusion de las fichas de los malhechores v se centraiizer los
archivos de pohciz on pnmer registo sefiala ¢ nombre de 08 igorones v
508pEeChosOS Un SeguUnCo Cescrine [0S ODIetDs [0D2T0S 8N B0 SUs Un teree e

MeNCcICn& ias seniencias pronunciadas por 10s juecss telranc

Al astallar el 14 as Julic de 1788 la revolucidn rancesa ded funsionar

3

noitcia stendo supnmida en sus funciones el 14 ae Agosto de 1788, va que 58

ceonsideraron vanales 2 odos ios oficiaies
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Et comité Revolucionanc designd un Comite de Policia al gue waitaron
2 former parie z los antiglios comisanos, inepecteres ¥y guardias Dicho comié,
por dedreto de 5 de noviembre de 1788 recbit en exclusiva ¢! poder interrogar &
los detenidos en forma preventiva.
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Joseph Fouché tomd el m: xde de lz policia,
rescribld Gue icdas las Ordenes se disran por escrniwe v le respuesias en 2
misma forma Elpoder de Fouché, ministro ge policia, hizo jue & emperador

Napoieon se sinflera desplazado vy lo desinuye el 3 de junio de “810

Claramenie esia determinada le naturaleza de la policla judicial en lz
legislacién francesa al disgoner of ya citago Codigo de insiruccidn Cnminst de

1810 ensu ariiculo 8. que

i@ polce judictare recharche les cnmenss e deuts er ies coniraventons en

rageambie |88 preuves SI en

SUVES 81 8n vre @8 aueurs —aux Inbunaux charges de ies punt

(La policiz judicial investiga ios crimenes los gelitos v las contravenciones. relne

las pruebas y consigna a i0s autores. a ios mbunales encargados de castigarios)
it articulo 9° de {2 misma ley sstablecia

"la pohcie judioal serd ererciiada por a aviondad de las cortes Teaies v conforme
2 3% CElegoiias gue &s1En Ssiablecdas,

Por ios guardias campesires, y los guardias forestaies

Por los comisanos e poiicis

Ror los alcaices v sus adiumos

~or los orocuradores def rey v sus ainbutos

Porios juecss de paz,

Por los oficiales de gengarmeriz

Por los comisanos generalas gz policiz

Y por |05 usces de instruccicn

Sste articuio se reformd &l 11 de Sedhembre de 945

o I I AT M A AR
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“la policlz jwdice! serd slerada por & aviondad de las cortes d8 apelacidn v
conforme 2 ias categorias que esign establecidas.

Por los guardias campestres, v los guarcias forestales.

Por los comisarios de noliciz

Por los aicaldes y sus agjuntos

Por ips procuradoras de la Repabhica v sus subsiitutos,
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La ley de Instruccion Cnminal de 1810 ya gebid conocerse, No soic por

4]

el Constiuvente Wiexicano e 1817 sine nciuso por & de 1824 Mas adelant
volveremos & comentar sios ariiculos basie ahora resattar que '1as funciones da
policia iudicial 1a vigilanoiz v control de la nvestigasidn guade en manes dal

2

uragdor Generai v e ia Corte de Apelacion

Dentro de nuestroc estudic Espafia tiene una particuiar importancia de
ser ia Patna Materna, conguisiadora pero antes ella misma conquistada, hasta &
sigic V¥ por los romanos. ¢espuds por oS visigodss v en 717 Dor iog arabes
Divicido en vanos reines Casulla, Aragon, Navarra, Granads, Astunias Ledn
o

stelufia v Valenoiz se unifice nuevamene con & matrimonic de los reyes

[¢7]

2eJaqien el oTigen

[#]
m

Por tal awlision aigungs auictss espefios
Mimstenic Pabice por regiones forales NOSOUCS 10 heramos cronoicgicamenie

al concilios tas prmeras menciones Cel fiscal sg dan en ia Alkg Edad Mediz en

g Congibe Ik de Toleao (aue anuaiments se retne el conclio v asisian z & los

Y e P
scas ¥ scaes —decia -y y enos concuos v L e
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ahos 580 v 818 raspecavamenie recibiende &l nombre e aclore rerur
fiscaium ¢ acforss fscl, MARIANDG FERNANDEZ opina gue 500 funcionanos
regpresentanies del Painmonio dei Monarce en los concllios, designadoes por

éste para velar por sus ntereses econdmicos.®

b) Liberivd ~um afic 854 este ordenamienio que correspor "2 &l Fusro Juzgo

ardansd
“Lig i T AL Ley | Que ios principes e los obispos non pueden iraher el
olgyte por si, mas oor sus omes. Jue \os sennores quanic mas deven wdgar

ios pleyios 1anic méas asven gardar cue los desiorbar Onde si ef cbispo & €
principe  an playio con algun omne, eilos deben day ords DEISCNerds, que
rayan &l pieito por sllos. Cadesondre semeiare 2 lan grandes omnss 81 aigln
omne rafez les contraaixiesse lo que disiesen en el plavic Hy el s Quisiere Faer €
pievio Sor 8i, quién le osarg conradezir? Onde gue por =t miede del podaric non
desfalerca & verdau mangamaoes gue non iracten elios el pleyio por &l mas pot

sus mandaterios” ¥

=i hecho de que nobles, principes y reyes nombrasen répresentantes a
efecto de evitar gue ellos personalmente iiguen, coartande 'a libertad v derechos
de sus conirapartes, no significa gue a ese representants dabg considerarse una
oase enh la que se apoya & ongen ael Miristenc Pubiico. Dasechada esia dea,

vamos & oira.

GUILLERMO COLIN SANCHEZ nos gice. "Desde |z époge de! fuero
Juzge haois una magistaiura especial con Taculiades pers scwar anis 108
fNounaies cuancto 1o huDeTs un Meresads gue acusara &l celncusnie 8sE

funcion&no ers un mandatanc particuler de! ray Suya acluscsid
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monarca A dicho mandatano RuiZ GUTIERREZ lo lizma acicr o procurador el
Rey. gue inlerviens en juicios civiles y cnminaies., pero denifo de &slos —Ios

venzles- Umicamenie acila en los cascs e que extstiere pena pecunignz fscal

T Lk ki
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rEva afrmar eS0 §& Dasa en gue 2n 8l fiber LOicoium 88 encueniran Cascs
concretos en 108 GUg i Unica pens pecuniana fiscal. Para afirmar esto se pass en
que en el #ber judiciorum: se encueriran casos conerelos en los que la dnica peng
g5 de caracter pecuniario en favor del Rey. &n sus propias paiabras “De eslas
leyes se desorende que se trata de delios on los que la Unica  parte interesade
{ofendida) es & Rey, puesic cue la Unica psna impussia &5 2 ge mulis
sto lene como Idgica consesuencia gue no
acuse & hecho, es ¢l Ray &l dmico que pusde acusar
Mas como ésie esia obligads (no simplemente faculiado como en oiros paises)
& hitigar por Procurador {Liber judiciorum Ley 2 Tit 3, Libro i}, en los negocios en

.

gue esta nterssado el fiscal debera actuar aguet cue tigne & su cargo 2l fisco u

otro rarmbrade por & {Ley 10, rusme Tiulo v libro}

Como en Roma nos encontramos agui con un funcionano gue glerciis

,,

'z acusacion con €l fin de defengsr v aumenrtar el Tesore Hacendarnc

¢} Fuero Viep

En et Fusro Vigjo, Libro i, Tiule X del Cruenamienio de Naera de
1175 se hace mencion de un ome dei Ray gue anda con el menno

‘Los merinos eran jueces nombrados por los sefioras locales y el ome
del Rey ic acompaniaba por ¢os razones el desec del Rev de coniroiar la jusicia
impartica por 05 mennos y assgurar e cobro de las penas fiscales que a él
correspondian Sste ome del Rey es el misme actor fiscr aal her rudiciorum ™

con funciones meramenie recaudsaionas

Las penzs pecumienas cobran un desarrcile exraordingrio v apenas

exisia dand en 8l qQua NS 2Xise peng &n Tavor dal fisce con o Gu@ aumena la
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eciuacidn dsl fiscal en ios wicios pensles. deende de lade .2 defensa de o8
imereses privados de! Monarca y pasa a proeger ese oire inigrés eminentemenis
piblico: la persecucidn de los delitos Parz alguncs adicres en sste momenic
puede sar consigerado Ministenc  Pablico por  desarrcliar  habiual v
primordialmente funciones publicas entre ellas ias de acusz~én ® Para o'ros

autores soL slerciiando l2 misma funcien gus en el Fue 2 Juzge ¥ Para

habta de vanos indmiaues. Famrorus Fisc. Perscnero del Rey, Mayordomo v

Procurador de la Camara del Rev

Dicno personero oer Kev No era en resncad otra cosg ous u”
Procuracor especiaimente designaco por el Monarce para gue lo represantara en
los asunies que le afecian, af ocbjeto de ewvitar las consecuencias gque ia presencia

del Rey puaiera progucit tanto en {os JUICIOS COMOo en los proplos jueces” *

Por ¢iro lado, {2 Camara de! Rey ers g Hazienda Pubiica, por tano &

dMayardomo o Procurader eran funcionancs hacendancs

URSAND RUZ GUT.ZRREZ sefizie "2 primar iex{o legisiauvo ciarc en
gus S€ auce 2l FISCal v COMo SCUSESQ0r 88 en una qisposicior de D Peas ! gsns
e~ 1351 en cus s2 oraeng cus ios Nusstros Agelanfaqos o’e Fronteras non fravan

CONSIgn fiscaias acusanores i ics qus por ellos anduviarsn”

s
LOC O

RUIZ GUTIERREZ Ob o o 417

b




g; CORT=S DE BRIVIESBCA. 1387

La mayoriz de ios autores aspaficles ssfialan 2 esias Cories como

pesible origen det Mirvsterio Publico espafiol

Sor

73]

er un estudic de primere manc citiames a MARIANG FERNANDEZ
gue opina “celebradas al parecer e! 1T de diciembre de 1387 bagjo el remnado de
Juan i, e Unico pronunciamiento que sobre ef tema en ellas se contiene es &l
siguiente ofrosi & io que nOs pedisters por mercef que posiesemos Ln bien cme
ietrado e de bugena Jama por nuastro Frocurador Fiscal

A esto vos respondemaos que nos piass & Mos o enfendemos poner tef

cual cumpiz a nuesiro servicio ¥

P texio de las Cortes de Brviesca cue hemos wanscnic —~continla-

Il

aiude sSimpiemernie & nUESro Prometor Fiscal. cargo de ofigen romans dus
COMO NeMOS G0 Comprobando g 1o largo de estas investigaciones. s& mantuvo

durante las sucesivas invasiones v pervive en 1387 —finaliza -
h)y CORTES DE MADRID 20 marzo de 1433
Estas Cones cslebradas por Juan i contisnen el siguiente o gue

los hacedores perpetradores osic suso dicho, sean acusados € denunciados por

sf promotor fiscal anie los rs alcalies

1

n el {810 ranscrie s emplea. al parecer Por primera vez e Espana
g8 @rmino promotor fisce’ v osus funciones o veeren Jelimnacas Dor E
cuestionas Ascales sing que omiigncoles se cerrean sus Tunciones en celgonas

y acusalonas que hasia entonces e & esigdan especificaments ambuidas sl

s . (o SR
menos legaiments




POr nuesira pane enconremos agui & separacicn ende o fiscal v o
penai surgienos el promotor fiscal como Srgano zcusador previsto por & ey

Hemos asistide al fin ai nacimienio de nuesirc Minsteric PaGblice, 377 afics antes

de iz Ley Napoledrica dé instruccion Criminel de 1810.
11 ORDEMNANZAS DE GUADALAJARA. 1438

Uiciadas duranie ei reinade de Juan i, entre oiras cosas establecieron

“aue el Promotor Fiscal no acuse ry denuncie sin delator o sin pesguisa mancaca

por el Rey Dos efios mas tarce se establecit cue ef Promotor no podia denunciar
ni querellar it acusar a ninguna persona sin gue previamente haya delator” ¥
Agui podemcs apreciar a2 distincién enire guereliz ¥ denuncia como

requisitos de procedibiicad para gue el Promotor iniciara una everguecion
5 REYES CATCLICOS 1480

Zste ung disposicion gue URBANG RUIZ GUTIERREZ atnbuye a tos
Cortes de Brviesaca de 1387 JAVIER PINA ¥ PALACIOS a los Reves
Catdlicos en 1480% v MARIANG FERNANDEZ 2 iz Novisima Recopliacion

vigente a partir de 1790° (403 afios de diferencia) Tal disposicion es 2 siguiente

"Porgue ios deltos no guedan i finguen sin pena ni cashige por
defecto del acusador v poraue el oficio de nuesiro Procurador Fiscal es de gran
conhianza, y cuando bien s elercita se siguen de &l grandes provechos. asien ia
execuc:on de 2 nuestra wsticia como en pro de Ja nuesira Hacienda, por ende
craenamos y mandamos cue en e nuesira Core sean oeputados qos
Erocuragores Fiscales Promoigres Dara acusar v 3enJnoiar ios meienicios, v igies

e CONVEngan & NUesrs semvicio segln tue antguamente fug ordenade por los

REyes nuesiros progenitores” v mandamaos gus ios dichos Tiscales ne puedan

“idert pp 35-36
Cldem poi4T
T Ongen del Mimasieno Piblico en Mexico . Fn Revisia Mencena ae Juspoiz” N1 Voo B {osdicion

Procuraduna Genera de w ‘{”puoru — Procuraduna Generan ge Jusiieia del Sastrno Federal - nsatuio
Nacional de Ciencias Penales Encro —marze 198+ Mdxco, o 1+
T idem p 67
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poner olro Promotor en su lugar en nuestra Corlz sin nuesira scencla, vy
orecediendc Jusio impadimenio”

La imporiancia de esta cisposicion esinba en la orden de que en iz
Corle ael Rev, haya dos promotores fiscaies encargados te acusar v denunciar,

para gie los dalitos no queden sin tena i Castigo vor ausencia de acusador.

8 no nublera ese mencidn a 2 Hacenda, podriamos negar Iz
paternmdad francese v atriburia a esia disposicon sspshole Dero aun hay
remanenies oe estatios anteriores en que era defensor del Tesoro gel Rey
Podemos considerar este come un refrocese ya gue la separacidn enire o fiscai v

lo penal va se napiz caco en 1433 en 1os Cortes de Madnd de Juan i
k) CarlosV 15825

“En aguellos negocios arducs v graves Civiles © penaies, se ocrdend por
2l Emperador Carlos V en 1525, que ambos fiscales se junten v entiendan en
tales negeocios v con ef parecer de ambos se trafen. Aln cuandc se ha sosienico
que e caracteristica de Unidad del Mristenc Publico se womé de la insuiucion
francesa como se puede ver, en esta Ley, desde 1525 en Espafia aparece un
prinopio de unidad en le nshiucion parg el correcio gercicio de la accion penal

Erz obligacicr asf pues de los Fromotores Que se reunieran para sosisner un

THEMS gerticio ¢ sus funciones 7T

'En e reinaco de Feline 1 /15858 32 esiabiecen dos fiscales el pnimerc

para ectuar en los juicins oviles v el ot tuar M 108 JUICICS Criminaes’ o
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BARFEETO RANGEL Ob o p 354
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Al deoir de JAVIER PINA Y PALACIOS, los dos procuradores fiscales
promotores gue se mencicnaban en &l incisc ), de este estudio, podian actuer
indisiintamente en ©dos ios jwicios, pers & partir de Felipe H se especiaiizaron al

disponer gue “une asishera a las causas cviles v ofro a las criminales oudiendo el

3
ih
@
13}

ntiguo elegir & rama que ie pareciere v el mas nuevo ocupar el cargo qus &l

Los promoiores y procuradores discales ntervinieron en e prone
admimistracidn de justicia g obiigérseles e actuar corn diligencia pera que no
nublerz retraso en los procedimienios de la Admimisiracion de Jusucia

“Se les obligd a informar por escrito dal estado en que se enconyaban

los procesos en gue fuesen aclores cuaies y cuanias causas habian conciudo v

n} LA NOVISIMA RECOPILACION 1805

Al decir de JESUS ANTONIC S& LOPEZ

La novisima recopilacién no es sno una refundacion de la nueva
recopliacicn Se exhibe en-el afio de 1865 por Carles V. su hisicns esta en la
pragmaica asi mismoe Rey ds fecha 15 de junc de 1805 La organizacion que la
nueva recopilacidn e ca 3 iz Promotoria Fiscal es la misma que ca relipa il en

1587 %7

n 2 Primera _gy; e promoior §5cal tens como mISICn acusar a los

it

resgonsaoies y denunciar 1os delitos La Segunta Lev: tene COMo mMision pedir 2
apicacion de igs penas S .z Tercerz _ey: le ssid prohibide sjercer an causas

h

pengies v fiscales B0 e Cuarfe wevr: gebe mwlervenir en a8 aosiaciones =n |

m

Suinte Ley: 2 mpone Dedr le eiscucidr ¢ i2s penas & 1os of.cisies reales = w08




abogstos, escnbenies, procuradores, solclisdores ¢ fiscales. La Sextz Lo
esiabiece dos fiscales, uno para asunics penaies v ciro para oviles La Sdziime
Ley: le obiige 2 iniormar de hecho y dereche, es decir, previo estudic de las
causas. estando cbhgado a ir 2 la casa de ics cidores para litigar los negocios.
Debern reurrse los fiscales pare tratzr las causas graves v esiudigrias en
conpunto Oclava Ley: les este prohibic  ayudar en fas causas 2 su cargo & reos
la mitad de sus bienes En la Novena Ley: e estz prohibico cobrar aerechc e las
causas de ia Corona Deécima Ley: esian obigados a dar cuenta semanzania de
ias causas & su carge. Deben entregar una relacidn af escribano ge causas a su
cargo v gar cuenia al Presidente y Conseleros para que &stos se aceleren las
causas. & no lo hacen no se lss cubren sus salencs Décime Primera Ley: e
esia prohipido acusar y perseguir el delito si antes no se ie ha vroporcionado e
nombre de! delator v denunciante v si antes no se han presentado ants 10s jueces
0 audiencias E! delator debs comparecer ante el escribano pubhcs para hacer ia
deciaracian, 1sego Cede Nacerse consiar por escric para gue No pueds despues
negarta ¢ hava duda de Iz declaracidon 3! no se gjecutod asi no podra recibirse por
el Juez la acusamion, ni seguirse el procedimiente Décima Segunda wey: esién
feculiados para denunciar. aun cuando no haya delator en los casos de heche
notaric o pesgurisa Décima Tercere Lay: los exhorios que sclicitaren los fiscales
podra tramitarios &l detator a guen se e dard &rmmo bao determinacidn de pena
st conciudo e plazs para su irémie no cumple. Décima Cuaria Ley: al dslawor
que nc pruebe la delacidn. se le condena a penas que el derecho sefiale Como
ias celacicnes se nacen anie escrbanc. éstos tienen la obiigacion de notificar =
los Aisceles las delationes gue imphquen pena de mulis pues &stes pertenecen 2

iz corenz Sécime Guinta w2y sfio en las causas ds ofiGio Ged& nomdrarse

4

MY REGLAMENTC PROVISIONAL BPARA _A ADMINISTRACICN DE JUSTICIA

Po" pnimerzs vez SE g agiriduve lg condicdn de pare procesa &l
Tisca. v Se e consitzre cefensor ce 2 sociedad &S0 LIGMO &N virtld d2

is siguiene disposicSn LS fiscales y promolores fiscales, como wefensarss . v
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encarganics e promovar 1a Sersecucion ¥ C&Shigo de fos deltos qgue pepudican &

la sociedza” >

o) DECRETO DE 21 DE JUNIC DE 19828

gel Mirmnsienc de Jushoa Es une magisiratura nagspendiente de ia judlc'la‘: vV BUS
funcioranios son amovibles. Se compone de un Procurador Fiscal ante ta Corte
Suprema ge Madnd auxiiado por un Abogado General y otro asistente Existen
ademas los Procuraderas generales en cada Ccorle de zpelacion o auvdenca

provincial asisidos e un Apogado general v de ofros ayudantes ™

rlemos uomprobado cus & perr de afc 580 con los Conciies de
Sevila, el promotor fiscal v edouinendo unc & UNG sus rasgos caracieristcos
cue fingimente vienen & plasmarse como odo un armonico en a2 Novisima

Recoplizcion gs 1802

Algunos vatadisias consderan gue &l derecho procesal mexicanc y en
espectal iz mnstitucion que estudiamos es resuliado de una mezcle de las
iegisiaciones francass v espaficla, & ias gus se sumaror las caracieristicas
nelamente lccales Haoiendo esiuciade las primeras pasamos a los antecedenes
nacicnales ncisEnde cor los aztecas por ser e pueblo gus alcanzd lz supremacia

sc07e las demas culiuras prenispanicss

FRANCISCO DT JEBUR SANDOVAL nos explica cue & sisigme
poiitnco azreca fue totastano v ia eutondad del Rey abso Lig e 10dos i03 campos

& gual gue 'a e los sefiores de las provinci@s. ampos eran ilamadoes fafoarms O

" FERNANDEZ MARTIN ~ GRANIZO Ob ot pp 65— o
Tldem om S
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Hareguis —oel verps tiatea = habiar- es cedir 16s cue hablan. &l monarca delegabe
sus atnibuciones en o crwuaccad, cuvas funciones eran de cardcter
emmeniamente jucicial, v el gue a su vez encomendabz alguna de sus
ocupaciones er el flacatecafl, quien conocie de las causas civiles y cnminaies,

signdo apelabies sus resoluciones anig & ciiuaccat!

B! wrbunzl del fHacatecall estaba compuesic nor & mismo v dos

ministres o ayudantes ademas del auxilio de ¢iro personaje llamado feuctl cuen

encargaba de las aprehensiones =

En cuanic g =38 Giltimos, oiros investigadores nos informan  La

funcien persecuiona la nevaban & cabo individuos ilamaagos Topl aprehendian a

ios delincuentes v 1os conducian de inmedisto ante la autoridad respecva’ ¥

En &N cue el autor trmeramente cuacdo Cons:ere & 10s harcars

como reyes o seflores de ias prowingigs, COLIN SANCHEZ. apovandose en

ALONSO DE ZURITA cidor de 2 Real Audienciz de México, sefials que e
Tlatcam era la suprema auiondad en matena de usticz {distime at monarcal, y
entre sus facuitaces teniz la de acusar vy perseguir 2 ios delincusnies funcion que

deisgaba en los jusces

Debidc 2 la confusidn que provocan ics nombres zlgunos sutores

2mDuCIoNES acministrauvas enig a facuied ae Taiar en definuve &8s apaiacionss
3

SN 128 Caso

[

Ansecedenies prelusparicos » colomales de las funciongs gel Minsstenip Phohice™
acustcid” Num § Vol I Procuradune Genera: de iz Republica Sgpliembre — octucie, 1980

&Y
o
G
©
&
)

U COLIN SANCHEZ. Gut.ermo "Auxilarcs ds los organes de is wusucia (La policie), Ob ot p 37%

= Ldem “Derecho messcane de nrocedizientos nenales” Ob o pp 84~ 85
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suyjsigs & &. haple un agisirado de esie Sawegeoria con Wénuces SwipuCIones.
Esios magisirados rombraban en sus respectvos ierritorios a 0% mibunalss

inferiores que eran colegiados, compuestos ds res a cualre jueces, (ribunaies que

conocian eran apelables anie ef magistrado supremo de iz ciudad de México

pern e los negocios gviles su sentenci2 no admitia recurss algino
£ ¢ da unoc de los barrios de México el puebic s2  -unia anuaimente

para nombrar @ un jusz de competencia Judicial imilada, pue: soio conocia 1os
asunios cwiies y penaies de poca Imporiancia gue se susciiaran enire 108 vecinos
de su Disirio Esie jusz ieniz le obligaciér ¢e dar noucia diane a! tribunal

colegiado de la ciudad. sobre {05 NegeCIos en gue ntervenia

Como auxiares de la admimsiracion de justicia nabia en cada barmio
un ndnoguo encarado de vigllar 2 slgunas familias v de dar cuenz de o

giles observass. esics empleados sran eiscios DOF € puebic del probio moco cus
105 USCES INTeNCres pern Ne peaian Conocer ni fanar en asumd aiguno  por
ulumo, ¢iero numerc ge policias se encargaba de empiazar 2 1gs pares y & los

iestgos en asuntos civiles y nenaies vy de aprehender a ios delincuentes”

A pesar de 1as confradicoionss y falte de informacién fidedigna. es
posible sacar algunas conclusiones en las gue estan ge acusrde & mayoria de
Investigadores asi, GUSTAVO BARRETO RANGEL &

Conciuye oue.

£) L& DEerSecuCion Ce (oS GaIl0s 58 enConrana & CErgo 08 108 Juscss de acuerdo
a cComDeiencie v Cracc oUs Wivisran &S, 108 jUecses mMvesnugatan 8l daelic |

aplicapan & agrecho

)

o) El teuctt el cenieneflapixgues, echcauhim. si topil v e cimnuacoat! se

encarganan de funciones procsaimanEmes v o pohcla

MENDIETAY NUNZZ, Lucis Tl gerecho procoiomal” Eaveorml Portua. § A (uunia edicion Moo
P985 Pp 4 —47

“ BARRETO RANGEL Qb o po 3947 - 30J%
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¢} &l procedimiento sra saguico da oficie, &l funcionario judcial era &l encargad

de llevar a cabo todos los acios necesarios

6]
L)

& pesar de oug

| fawcHs invesiigaba ios hecnos ge mayor wmportancia,

no puede considerarsé aniecedente det Mirvsteno Pdblico por depender
directamente de funcionarios wdiciales En cambic & fopiff reglizaba una de las
funciones de policla judicial consisiente en aprehender a2 los delincusntes v

J

conducinios & la autoridad respectiva Unicamente en estos érminos podemos

:

nablar de aniecedanies de lgs funciones del Mimsterio Plbiico en e derecho

azieca

1.2.2, MEXICO COLONIAL

Para aigunos sulcres de la época moderna se micia en 1482 con e
scubriTientc del ivuevo Munao, para Miéxico se incia ia éooca de g colonis

Jue no va 8 terminar sino hasia 1810 v cficisimente nasia 1827

£l hombre es un animal de costumbres v Ios espaficies NO escapan &
tal defircién, entre l2s suyas irgjeron la promotorfa fiscal. Desde cue pisaron
nuesiro termions sinteron @ necesidad de cregr los Srganos edministratives v
aiciales, gue dieron valor-juridico 8 los actos gue realizgban, asf se cred &
pnmer ayuniamiento De la Vera Cruz. por Cortés, siguiendo las indicaciones
recicidas ameriormenie por Crstébal Colon de los Reyes Catducos de nombrar
slcaldes aus admuinistraran justicia v alguacies que la eecutaran, en todas las
oobiaciones sue fundan Siguiendo tal consigna se crgzron diversos Orgamismaes
ieves 2 iNSuWCIoNes en CUS fofma Dang nuaesto oojslo 42 eswidic .2 DiomoeTiE

fiscal antececanie de nuesys Mirnsienio Panboe

2V LA SAQATIT AANTRATACHY
gz} LA CASA DI CONTRATACION

Este Tug s DIMe” OrgeEnis ; 8n Tsogfz pEre raRover oS
confuctos v regular ias relaciones de todo oo enlre Espafia v of Musvo Mundc Zn
CharEte o TERGe SIS sSS-Y UN IS0a! 2USCMS-GueeerenCargabs o
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resolver ios conflicios legales que se pianieapan oor las disposicliones reales.
haciendo cumpiimentar estas y represeniando 108 iniereses del Soberano. La
Casa de Confratacion ieniz wurisdiccién lante civil como cniminal v conocia de los
delitos gue se cometieran en {gs viaies realizados entre la peninsule y &l Muevo

Mundo ®

suprema en 1o udical y en lo administrative, se fue formando un grupe sspecial
oue conocle de 1os asuntos ge Indias v fue &l |z importancia gue adouwins, gus en
1518 32 12 olorgl el o de Real y Supremo Conseo de Intias indepencienie &
partir del 1° de agosto de 1524 desplazando a olfos organismos simitares incluids
la Casa de Contratecidn “Tenizg nsdicosn fanic avil come cnimingr en iz
segunaa mstancia v Con compstencia en wde € temicno colonmal espafiol
constifiUvendese sn gl Maximo STuMeno e agminisTacidn a8 usicia en esz

S8

gpoca’

o

m

rn e Consgo de indias en 1528, se nombrd al pnmer fscal adschito,
correspondiendole la designacion al Licencrado Francisce Ceinos, quien feniz la
cbiigacion de velar por i observacidn de las lgves v denuncier &' Conseglc [as

» &7

nfracciones de gue tuviers noticig”™ ™

Las {unciones admimistrativas cue ejerciz 8 Consejc de Indies e
tugron oudadas v atibuidas 2 'z Ssorelariz e lndies an 1714 cuedando s
Cornssio fzouliado pere seguy elecutende izs funciones iudicizles gue elrrcid

Am = TRZT Imeme omr eom S ¢ g e e Ry ) - ;o e~
E8.E B7Y fecnz en ooz Tus Supnimido reslablesino ern 18ze VvoOSLDnmMiTT

denncivamane an 1854

¢ DEJESUS SANDOVAL Ob oitp LY
“let el
O T ot




Asmoes vislo gueg 13 auiondad maxira de cardcter judicial para e Nuevc

Murds o fue el Resaly Supremo Consec de indias residents sn Espania

En el Nueve Munds se crearon /as Audiencias Reales gue ocupana e/

2

segundc mivel Centro ¢ 12 organizacidn o admiristracién de wshicg.

£t ono coloniat espaifiol estaba dividido en 14 ¢ zires udiciales v
en cada uno existia una Audiencia Real En el terriicnc de ia Nueva Espafig solo
existian dos distriios judicialeg, el de México v ef de Guadaiajars dotado cada uno
de su Audierncia B distilo judicial era of ambito de competencia e termtonio gue
teria una real audiencia *®

La Real Audienciz v Chenciileria de iiéxico se esiabieaié ef 13 de
Diciembre de 1827 En abni ae 1528 se libro céaula en la gue se concecia al
Presiderne v a 1os odores de lz2 misa gue wejeran vara de ustca v gue
conocieran de las causas civiles y Cryminaies en pnmera nstanoia, dentro ge su
wrisdicoidn ae cince leguas de raoiwo de ia Cuudad de México v en grado de

apelacidn dentro del temitenc de su distrite judicial.

Tanto ia Auciencia de México como Iz de Guadalagjara se componian
e un presidente cualro cidores los cuales eran alcaldes del cnmen, dos fiscaies
unc parz io civil v el ofrc para lo cnimmal También formaba pare un alguac
mayor, un teniente de gren canciler. minsiros infeniores vy los empleados
necesarios pera el servicio &

Facimente pedemos comparar g 103 cidoras ¢ alcaldes def cnimen con
ALBSIOE jUaces Dengles & ‘08 fiscsies com nussyo Minisieric Flohco ¥ ar aiguss.
cor nuesire policie jugicie!

‘S pernodo de formactdn de la Resl Audiencie de Mewico podemos

[0 )Y
a

gonsicerar que oconcluyd cor las reformas ae 1588 v 1587 en la primera g8 cred

e SOBERANES FERNANDEZ. Jose Luis Ef & I Mimisteryo Pitbloo on 2 £poca onignia’ ™ Ea "Anter
Juniico” insumute de Imvesugactones uricicas ~ UNAM Volumen VI 1979 Prmera edicion Direscion
Cenerel de Pubhicaciones e la UNAM Méxce 1980 ¢ 00

Y DZ JESUS SANDOVAL Cp crnp 116

AT TR TR b2y ALY | S m BT PO P T Y Al v




za: Sala del Cnmen, miegradz con cusire alcaldes ge casa v corte —ambién
g

Las funciones del Fiscal las podemos enunciar ash:

1 - Las funciones de avenguacidn previa e instruccion comesgondié realizarias @

iores y alcaldes maycres y menores. s decir, 2 ios jueces

2.- El ejercicio de iz accidn panal auedaba en manos de cualqu:er persona
La fiscalia no wenia ta titvlandad de 12 accién pena. la padia sercitar cualquisr

persong”

2- Los fhscales wigilaban ef cdesarrolic de todos los procesos penales
"Constivyendose en SUDEervISores gensraies. al tener derecho de asizly & odas

las audiencias y ser cidos en la discusidn e asuntos”

4.- Los fiscaies cpinaban antes de que el inbunal dictage falio -pecimenio fisca’ -

® v solicitaban e! casligo correspoﬁﬁaente

5 - Los fiscales vigiaban que se cumpileran deoidamante las seniencias ©

- Ei fiscal de o awil tenia como funcion promover y defender 108 intereses v

derachos ¢zl fisco 7°

7 - Los fiscales del criimen se encargapan de promover ia observancia de igs

12Y8s QU VErsaran Soore gelics v oenas &

; qOB,_RA\?ES FERNANDEZ Ob cit pp 302303
T IESUS SANDOVAL Qo et p 11’-/

“Lloc e
 SOBERANES FERNANDEZ Ob citp 299
Loc cn

"DETESUS SANDOVAL ©b ot o 1
' SCBERANES FERNANDEZ Ob ont
 DEIESUS SANDOVAL Qo i p 139

TLoz el

SOBERANSS FERNANDEZ O ot 7. 302
Loc o
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8.- Los fiscales eran auxiiados por ofros letrados a los que se iss denominabs

‘agentas ﬁsca!es”_ aue vendrian

A3
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modernos ageniss da

8 - Los fisceles de les audisncias llevaban 2i titulo de proteciores de ios rdics, lo

3
&
o
3
i3
0
o

2 sor praciicamenie sus 2bogados en los plelios contra los
s en un pleito, los indios lilgaban en contra de la haciends
pdplica, e fiscal come reprasentante del Reing, se vela obligado 2 designarles un

defensor especial gue ios patrocinara &

Ef fiscal mtervenia en e procedimienic colonal panal hasta ous hia conciuido
iz Sumans 0 seg, hasia gLe N2 terminado i Nsruccitn v 88 nan reunido icdos

los elementos de prusba sobre ef delito v la resgonsabilidad ce! agents

Con pase en e estuco realizado por JAVIER PIRA Y PALACICRH

DOOBMOS SUZSTI Gus

Cometido un deiito de los consideracos privados. ef ofendido presaniaba ia
acusacidn o gueralia ante ! aicalde del cnimen. es decir e juez, realizando
gl ofendido todos los aclos procedimeniales necesanos nasta |z

terminacién formuiendo Incluso un pliege de acusacién®™ o conclusiones

P

La funcion dei fiscai consistia en vigilar el proceso v lg slecucidn ce la

sentenciz S0lo en ¢aso de que sl ofendido abandonara ¢ se desistiese de

—~

iz acuszc.arn al fiscal comrespondia formular las conclusonss en jugar de
aguel sosteniends ia acusasion v pidisnao &i caslige

N Comeuce un Oeuic de 08 CONnSIteraqos CDUDNCCS  CUuslCuwer pIrsehz

Oresentases (2 Cenunlig ante 2' 1.

DErz QUS DIropUSIEsS SU GCUSaTICN T exXponge si dictamen

" Idem p. 303

idem p o300

“Dk JESUS SANDOVAL Qb cuip 179
VPINAY PALATIOS Ob cuop 30
TR PINAY PALACIOS Ob on mp 33 A0

Ciéen uif

Togem BT
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hasia gue hubiere concluido ef sumaric. es geci, la instruccién, ¥ antes de

miciar ol pienario. ¢ sea @ juicio prodlamente dicho. En ofras paiabras, s

no era el fiscal quien preseniacs lg denuncia, entonces actuaba hasia la

formulacion de conclusionas
gy TRIBLUNE =B INFERIORES

Ya hemos analizadc &l Conseic de Indias, maxima autondad judiciatl,
tamiién al nivel inlermedio. las Reaies Audiencias tocs ¢ turne analizar los
tribunales de primera mnstancia gue ccupaban el primer nivel en ia admmistracidn
de wshcie

£n un primer mvel esianan las autoridades Iccales aicaldes ordinanocs
cabiidos secuiares subdsiegados —en e régimen de infendencias -, alcaldes
mayores, corregitiores  iendenies —~a perbr ge 1788 en Nueve Espefie -

Gohernanores v JUSCes e Drovinsiz

Los tribunates inferiores ne respondian 2 una sistematice, ni & un

criteno uniferme en cuanio & su mregra"fcﬂ aripuciones v argamn ZmulOl"

‘En México las primeras orgenanzas fueron las de Coriés que datan de
1024 vy 1825 en esia ulbme se datermmmaba cue 2n cede ville hebria cos alcad
son risdicaisn ol y cnmingl v fueron precisamenia estos funcionaros ios gue
en Méxice siercieron las achvidades de imparticidn cel derecnc acemas de

realizar las propias de gobierne

088 V.88 ¥ DUSDIIOS JLE LDS S80aN0IES oan (UNCENTD D07 & (BTS¢

NasIong 108 alosioss menores. CONDCIeron 18 Causas oivies YV orimin

C\)
o
w
(]
>
9]
[
U
(8]

en las Cue ameriaran muere o muliacdn v eran designacos por ia autoncad o

cuanadc la vilia o pooiacion glcanzabs el rengo de ciucac 1os aicaldes omaban &
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menores. Asimismo. podian conocer de las apslaciones en contra de resoluciones
dictadas por éstos Ulimoes, es decir, también funcicnaron coma {ribunales de

sggunda instanc

ios aicaldes estuvie cn esistidos por los alguacies

"‘i

180765 ¥ menores, quenes constitlyen el antecedente directo en nusstro pais
de ia policia judicial, ya que eran los encargados de ejecutar las decisiones de
vicores v virrevas. auxibados a su vez por l0s tenientes v aiguacies de cemno, &
guienes se les encargaban fes comisiones fusra as la qiudad pudiendo agrende”
{sic) & o8 cus sorprencieran nfragant cometiendo aellios, asi como guitar armas

2 cuienes las pertaban as noche” &

Faaimenie observamos que er l0s npunates nferiores no s& mencions

s axisiEno2 de fiscaes

e

2; LA INQUISICICH

£f Tnbunal def Sanrg Officic fue esablecido en Espafa meagianie bule
expediGa por Sixto [V en 1478 En México se establecit el 4 ae Noviembrs de
157 siends wrrey Don Martin Ennguez, corespondiendole ser e onmer
ingusiasr a doctor Moya de Contreras v onmer fiscal &' Licenoiado Alonso

Hernéndez de Bondia

Adn CUBNGT 1 MIOWSICON 82 esiEpiemic oon miras de oroieger 1 fs
caiCiCs & MICIEITENS eDencio 9% i8S SuICTIOSNES SCieSiEsnoss oot e

aue Jar cuenia ¢ Sus WICIos v &Ci0s & ningunz junsc iccidn, tantc civii oo

p=




1 3UMNENT 38 inciaks de oficio por denuncia, gueas seoretas, TLmores
¥ nasta sospechas v uns vez formago Se procedia & gprehendsr g 10s Incuipacos,
secuesirancc ai mismo hempo sus bhienes, sin imporar gque se dewgra en la
indigencia a ios dependientes vy Tamiliares de asguelios 8¢ les encamabz en
calabozos sin exglhcariss & causa y objeie de sJ detercidn, y de cué se les
acusabz. r . "=n gra & acusador. Las wisitas ssiaban veds 3% sine hasia g
g s0gado v el confesor necesiapan licencia e Tnbunal para
entrevisiarse con e reo y el pnmero tenia gue hacerse stompafiar de un
inquisidor La confesion. opienida por tormentos atroces en 1as mas de jas vecses,
era ia prueba méxima dentro de un procadimiento secrelo esciita. sin debate oral
fajic de contradiccion por parte del mculpado v en el que ol valor ce las prusbes

2 nailapzg delerminage iegaimane

¥ fiscal, quien formapa parie ¢el Tribunal scusaba de herges —en o
general- g los meoumwaces v en 1o parhcular de jos deliios aque hapfan auedaco
upficacos en g NSITUCtIon. La Tunc.on gue gesempens e fiscal gz 18 inguisicie”
fue muy semejanie g ia realizade por sU simuar en las sudiencias. s decli. comoe
merc requirents quranie el proceso y como representanis de la Heciende Rea! en
la glecucitn de las sentencias La incuisicidn fue abolida mediante ef decreto

£

CO¥ME de 27 de febrero de 1813 %

£n cuanto g ios entecedenies de la policla wdicial encontrammos gus

i0s alguaciss ejecutaban las determinacicnes de fos Virreyes vy de ics Cidores,
eiecuiaban las orodenes ¢e sprehension v en oS cesos de flagrante delnt depia

proceder a lg deiencidn sin mandaic expreso dangs cusmie mmedizla g la

SUOIENTIZ & QICNE Eprenensitn se glecuiaba curanie gl dig v 81 &rg por la noors

~ - - -~ - - e et - - - = = -~
genositansn gl d&iNTUSnIS Sh g Carle, NaCiENCo D g IIT0dmheni g wiZuss
~ Fanf i SR, i~ ~ ~ ~ a1
MenTiONEcs. Esfens probinico expresSeEmenre e i1cs SiIgueches mavares ejecue!

ofoenes de aprehension o de softura sin ja evionzaoitn correspondienis

TUIBIDEM Do 120-122
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£} nomoramien ¢e alguaci reczis en suelos de orgen espafio
nerfenecientes a clases priviiegiadgas. gue cormseutercn toda clase ce apLsos, Tor .0

gue en 1548 ve se nesignasan alcaides indios

s siguescies mavores auxitigban s iz Audiencia en el aspecio
policiaco. ceniaben perz slic con la colaboracion ce tenienies aiguaciles
supsitvios v alguacies de campo  enire sus obligacones ienian lgs de
acompafar personalimanie en sus wvisiias © comisiones a ios Oidores asishr

; : . . . g
ocbligatcnamente a las audiencias v vishar ias carceles ™’

Se debe sefiziar gque Canos V ordend gue oo cuanio no estuviess

gz

0

determinacs por las leyes oropies, se guardaran las e Casull

Hemos anzlizaco 108 res niveres g mparticion de justicia en ‘2 Nueva
Espefic adsmas dal Trbuna de lz inguwsicidn y ds las funciones qus
QesaTolaba ©f f18cat @n elios Nahienao COSEeNvVaas oue N0 a8 &1 Quien €eiCia /2
accion penal, ni inveshige 10s delics, sinc wmcamente presenia las conciusiones
cuandc fhe terminaco fz instruccidn, por tanio conclumos gue en lg Colona ns
ewstic ese funcicnano encargads habwualmente de levar a cano 2 acusazidn
ante los iribunaies Aungue cebemos reconocer gue el fisce! s gesempefiabsa
algunas funziones cue desarrolia nuestro actual Ministerno Pubhco como vigdanie
de [e iegalidaed en los procesos Tal sitvacion mmperd aun despues de prociamadsa

la independenciz por Hidalgo en 1810 vy sur mas. i3 investgacion de ios geinos

o

por parie del jusz ve g ser &

cutico er ai constiuyenie de 1817

" PARRA QTANMPD Qo oo v W

TR T N ETE
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Cones mewicanas formaban le Constiucién del Tstado cosa gue ocurmd en 1820

can e Congresae Constiuyenie

A partr de esta époce, @ Minusterio Publico mexicanc nicid una época
o2 evolUTiar gus aun en nuestros dias o termina A continuacion nos referimos z
ordenamientos oue se ocuparon de yromotor fiscal. fiscal o ministeno pibic

a) CONSTIUCION DE CADIZ 1812

=n esis Consiiucidon espafioiz s mica i substiucién de iz

L)

Audisncias por inbunales Be ordena 1a mtegracion de un Supremo Tribunal de
Justicia gue con &l devenr de' iempo se converuria en nuesira actual Suprems
Corte de Justcia La Constitucion ordend gus e las Cortes — Poder Legisiativo -
corresponaia friar el numers de Magisirados gue habian de componer el Tribunz

Supremo v ias Augiencies og l‘a Fepinsula v de Ultramer o gue resizd e

L’J

acrelo de 9 ae octubre de 1812, que ordenzba gue en la Audencia de Meéxico
nubtera aqos Tiscales Eslte Audisnciz en e afo de 1822 estabz redusids en
Méxice a dos Magistrados propetarios v 2 un Fiscal que ol Congrese de esa

época confirmd por Decreto da 22 de febrerc ge 1822
CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814
A pesar de gue iz Cana de Apatzingan caresit de vigeNcie pracise no

podemos dger oz refenmos 2 ela Establesid gue er & Sunremo

sUsyclz "Hapré dos fiscales 18Tradcs. wno para o SVl v OUD Dare 1o Crimimal, Ders
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fstablecer dos fiscaigs, uno para o cvil v otre para o cnminal, no era
neda nuevs. desde 1528 va ios nabiz en e Aucdiencie ce México en denticas
crroungiancias =S isposicion (g vamos & seguir enconfrands en Srdsnamienos
subsecuznies

cy LEY PEVE TONTRA ASZSINDGS ¥ LADROMES DEL ESTA T DE PUEBLA

Este ley de § me wiho de 1824 es Tigl refigc de & squacién que
prevalecia en ssas fechas “esiabiece gue la persscucion ae los delincuenies e
ivtegracion del guerno del deiito se encuenira a cargo ce ios alcaldes de Ios
pueblos. asi come el cesarrolic de is pnimera mistancia. asrmisme, 12 miervencion

'

de! fiscal se presenie en la segunda mstancie, la cual se hmitz a hacer

observacicnas soore & cumpiimienmio de ios geberes judiciales de i0s Jurados
Como se puede ver, 108 fiscales soio ntervenian como cusicdics de la isgalidad
resirngiendo sy mMisrvencidn 2 la segunga INSIENCE ¥ a iniegracion ael esraice

de iz accidrn pens! se encontraba & carge de un érgano emineniemenis

o5

wrisaiccional”

dy CONSTITUCION DE 1824

esia Constiucidn-esiablece & sislema feasral v a2 avesion de poderss
corresponaienao al judicial residir en 2 Corte Supreme de Jusuciz, en ics

T

Imounales e Croute y en los Juzgades de Tsyite &2 integra un fscal en iz

Corte Suorems v un Promofor Fiscal en ios ripunales de orculo, nombracdes por
el Poder Ziecunve 'ariculos 124 v 140 NO gice nade en cuamio g iz presencie de
28708 fUnsIONansos 3N 108 LZLE00S 02 3.8
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£n ests lsy s8 reconoce CoOMC necesans la ntervencidn del Mimsferic
Fiscal =n todas las causes criminales en qu2 se interesa e Federaoitn, en los
conflicios de junisdiceion para emabler o no el recurso de compstencie, haciendo
por Uhmo necesansz [a presencia de esie funcionario en las visilas semananas ¢e

£X t b
carcess

En la pnmere pnarie de esie comentario ansonramos & emondn del

= )

whnistenio FPlblico Federgl,

'

nko nawral ae un sistema federar en que ademas del
Minsteric Poblico (ocal hay uno Feder institucion gus se consagraria

definitivamente en iz Constitucion de 1217 en st ariicuic 102

f)y LEY DE 22 DE MAYG OF 1834

Cormngienco le omusidn ce e Conswmucon de 1824, & jey ou

I

ComeMaEmes Mmenciona & sxistencia o8 un promoter fiscal en cada zgade da
Gistrito. nombrado como ¢l de circuiic v con las mismas funcionss I Mimisteno

Fublico Federa! se define més dizg con dis

g) CONSTITUCION DE 1838

il

r ey sigis Leyes Consttucionales, que esiapiecieron ef sist

Cone Supaeﬂa de Justiciz “La corre Suorems de Justicié s€ compongrd ae once

Misoros v un Fisce’ lLey Qumia Anicuic 25
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L2 {ore Sudrema e Just TITNSIOE
fiscales o2 |0s fripunaies supenores ds |0s gepenamenos Los mnisiros vy fscaes

ge i& Corle Supremz no podiar s&r abogecos n apoderzgos en Ios pieros

23850783 Ny BrDifros de Gerscno o arpiradores

T PLIZGO MONTES, Sanaaor Bl prisiene tiblico en la onect madepenmenis. En 13 Revisia T huches
senemcanes de abogades” Afic 2 Num 16 agomo — 1948 Mewco v of
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ny CONSTITUCION BE 1848

lgua, que en g Conshiucién de 1824 v 1835, &n las Bases Orgénicas o
Leyes Sspunas de 1843 se ordend “l.a Core Suprema ge Justcie se compondra
de once minisiras y un fiscal. . "= (art 115).

i

También dispuse “se estab.eCerén hscaies genergies cerca de jos
tribunales para 168 negocios de Hacienda y los demés cue sean de interds
pubiico™ (art 194)

i E8TATU

/

=i

O DE SANTA ANNA DI 1853

‘2l 22 de abrl de 1853 Sznis Anna axpdid las ‘Bases para la

admirkstracion de la Republica haste ia promuigacidn de le Constiiucion. En elias

"

esla COoMerido Un precento de esbecial imponancia por la simiitug gue guard

Con i3S Drevenciones respecivas sn e presenie Consuiucidn y aue eh ia Dart

.58

]

correspondients dice

‘Para gue [os intereses nacionales sear convenientemenie atendidos
en ios negocios contencinses que se versen sobre eflos. ya esier pendientes o se
susciien en adelante. promover cuanio convengs a {2 Hacenda Publica v gus
orocede en todos 10 2aMOs CON 08 CONOCIMIENIDS Necesanos en punios de
Derecho se ncmbrard un Procuragor General ae la Nacidn, con sueldo de cuatro
Ml pEs0E honores y conascoracion de Minsire de la Coris Suprema de Justics
en lg cua v en lodos los inbunaiss suparicres, seré recidico como parte por iz

gl respetive miniserc v

Necidn v en los mfenores cuandc o dispongs as)
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Al comentar esia wiscesioon., GUSTAVE BARRETO RANGEL dice
‘=n iag Bases d2 Saniz Anna de 1853, se aispusc @ nombramgnio de un
Procuradior General dz {a Nacidn con las siguentes chiizesionszs a) uns

detencibn convenlenie de 105 intereses nacicnales D) una atencion nNecesana an

j1}]
2]
g

22

03 NegCCics COMenciosns gue versen sgbre ios infereses nauvionaies v
pendientes o LWwes, vy C, Dromover los convenents a la ¢ wtienda publica,
procediéndore en todos los ramocs  debiendc tensr & procurador  fos

conocimientos necesarios de derecha” '

S mas anecedentes hemos acudide al alumpramienic gl Procurador
Seneral de e Macidn gue zsume algunas funcicnes del Mimsieno Publice, siendo
SuU caracesrishca principal ser & abogadc ce la Nacdn Siendo la principa!
caracteristica g segundon persecutar de los deincusntes e wvesiigaoor de
cdelitcs Con & cevenir del tiempo surgiran empas insituciopes en ios mveles

fegeral v iocal Mas adeiante 2ounNGaremos sobre esle teme
J} LEY LARES. Dc 1853

En palabras de JUVENTING V CASTRO Iz pnmera organizacicn
sistematizada del Ministeric Fiscal en el México independiente se introguce en
nuesirc pais ‘s Ley para ef Arregio de 1z Administracitn de ig Jusuga {conocide
como Ley Lares) dictads & 6 de Diciembre ce 18583 zajo &l réagimen o2 Ancnio
L0pez de Santg Anna

Al estudier g influercie del Minsweric Pdblcs Frarcés en Méxcoo
SAVIER PINE Y PALATICS exprese en cuanio a g ley iares se refiere T

LSC 8% UNE mezctia eE o

Tripunaies caracieristicas oe 'z Insinucion Francesa come son los siguienies =

Ministans Fisca. constiuye Una magisiraiis especial Con organizacitn propis

4

mdepenciente aungue ggregacz 2 10s
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D&fa MESPr provesr g ia adminisracion de wshicia, v suistd a la discipling genera:
de los misme”

Lz ley gue comentamos infroduce algunas caracteristicas dei Winsteric
Pdblico frances como son unidad en lg Institucidn, su oficio es de busnafe v ic

gierce con arreglo & las ieyes. no pueden ser recusados.

E! nrincipie de unidad o encuenira —Pifla y Palacies en las siguientes
disposiciones "Los prompiores fiscales estan inmediatamente subordinsdos at
fiscal del Tribunal Supericr, respeciivamente, 10s fiscalss de los Triburaies, gl del

Supremo Tribural v al Presigenie ae i Replbhics por medic del Ministeno de

-

Justicig”  los promoicres fiscales de los zgados de hacienda esian
nmeciatamente subardinados ai promotor fisca: dei tibunal especial respectivo iz
de los tripunates supencres ai Procurador General v ésie al Presidenie de ia
seplbhca por medic del Mimsteno de Jushcig”™ "Bl Procursdor Genersl eerce
autondad sobre 0s promotores fiscales v ies caréd direciaments cdas las
INSINUCCICNEs GUe esume convenieme relatvas al desempeno 08 su MINISIens =
Presidenie de la Republica la gierce inavidual v colectivamente sopre todos ios

oficiales del Minsteno Pobieo”

La infiuencia de la legislacidn espaficla er la Ley Lares. la encuenira
Pifa y Paizcios en lag alnpuciones de observencia de las leyes que determinan la
compslencia de ios Tribunaes v Juzgados v igs de las cisposigiones relaivas a ia

adminisire

(%)

ion de usticia
En ios iérminos del ariculp 284 corresconds &l

Miristenio Siscal promove” 12 obsérvanciz de las teyss defendst a ia MNacidin

puiicz o la wnsdicodn orgingara promover CUSNIC 882 NECESENQ ¥ 0DOTTUNG Dara

g promte sominustreciin de JuSusiE acuss” Con areglc 2 &8s isves & ios

CTPINAY PaLATIONS Ob oo p 2T
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WHEIVEeNY &N 000S 105 CEemEs negooios vy C2s0s en gue s dispongan o

dispusieren las ieves

Podemos comprobar gue e Procurador estd a la cabeze de la
Institiucion de o8 fiscales, v cus las ainbuciones gue el cstewie de Santa Annz e

(d

otorga &l Procurador. l& Ley Lares se g s otorga &l Mimisteno Pdblico

La ley cue comentamos infroduce et rmino “Mimistenc Fiscal” vy ic
lama magistratura especial Integrada por “promotores fiscaies agentes fiscales.

- - , ; s 102
fiscales oe ios Triounales Superiores v Fiscal del Trbunal Supremo” '°

®} LEY OE 23 Ot NOVIEMBRE DE 1885

-

Eswie ley denommada “De admirisiracion de Jusucis vy Organics de ios

inounaies”

o

eroga —-segun OLGA IBLAS - iz expedidez por Sania Anng

estawvanco una Cone Suprema integradsa por nueve MINISros v dos fissales ™

JUVENTINO Vv CASTRC nos informa "Bl 23 de Noviembre de 1855,
Juan Alverez da una ley aprobads poswenorments por ignacio Comonfort oue
esiablecia que los promorores fiscales no podian ser recusedos. se les colocaba
en la Suprems Corie en los Trbunales de Circuito, v mas tarde se les extendié
oor Decreto de 25 de abril de 1858 & los Juzgados de Distriie " Nos limiramos 2

haczer e sefiziarmeanto

ministres  oropie@rios  Cuars supemumarancs  un Bisca v oun procdrador

N CASTRO Cozun -

PINAY PALACIOS Co i p >
T ISLAS DE GONZALEZ MARISTAL Ob ot o 8+
"w CASTRC Goocuom o




genera! o {art 911 La novedad consiste en e range consiitucional gus
edguirid of srocurador genaera..
‘e figura ds! fiscel ya con el nombre de Ministerio Pdblice gue

encontramos agul por pnmera vez. susciié un oebate cel cue no salid bien

ibraco &2z, o asiabe comenido en el artfcuio 27 del pravecy Je Constitucidn

"Articulo 27 A todo procedimiento del orden criminal debe praceder guereiia o
atusation de la parte ofendida, © instancia det Ministeno Publice gus sostengs los

108

derechos de iz sociedad”

A favor ce esle articuic ss pronunciaron Prscilieno Disz Conzdlez
Juan M. Ceroueda. Jose Mariz Mala v Ponciano Amiaga. en conira Francisso J

Villalobos. Marceline Tastafiede. Jesus Anayva Hermosilo v Joaouin Ruz

‘Don Francisce J Viltelonos fue e pnimere en oMmar 12 palanra parz impugnarnis .
gl efecio afirmd axomaucamente y aus ne pusde delegar en representants
algunc. y cus siendc & cnimen un aiegue 2 lg sociedad es al ciudadanc
airectamente a quign compete el derecho de reclamarle v de acusar Diserid en
seguida sobre iz accion penal en la legslacidn romans y en le bEdad Media
acabando por asegurar gue ef ministeno publice come depositario v ejecutor del
derecho de persegur sl cimer o pnveba e los ciucdedanos del carecho de
gCusar, O bie™ esizbieceria gue un derecho fusrte g ig vez deiegado v gerade o
cuel le parecia absurdo. dade gue parila de iz aseveracién axiomarca oe gue

ésie derecho era selamame

0
s
0

1ble por ef cusbic v el oodia celegar ‘S

('}

sl mustenc publco —concivia — resulie de l2 eiectidn nopular cebe ser tempora’
v o ETIOVIDE ¥ es.a oresenie graves ofcuiecss ¢ 8S G2 nOToramisnic og
GODIET™IC &2 ZSemSETa & T Cue 88 esg mstuugsion ar ies Tonarcuias En oire
narie de la discusin sseverd cue 0de cludadEnc usne consecusniemente, &
cerechs ge acJsar v & MmIsMo empe 12 obiigacién ¢e responder ge i acusacion

calumnioses

TENA RAMIREZ Ob ¢ 1‘;5:;
“PLIEGOMONTES Ce o o 1o
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el gue &l jusz se converila ademas de juzgador, an acusador; y dejandose llevar

de sus axplicables prevencionas conire & agusads privada a rec de (oda garantia,

)

mieniras que sexisiende el Minisieno Puabiico ndependiente de los Jueces, habri
la imparcighidad cug Se busca y es necesanz en ia buena adminisiracion de g
wsticia. Y por Glumo manifestaba que e articulo cue se discutla era acepiable en
su expresion v en su contenido, puesio gue no guisba a los ciudadanos e
gerecho de zcusar v gue en gaso de supnmirse |z institucidn dei Ministerio
Pubhco, las objeciones qus se le hacian a ésie podrian hacerse también &

orocedirmiento de oficio v con alic vendria a resultar gue en reahdad se imponaris
» 10

[

a {os ciudadancs lz obligacion ce acusar

En nuesiro concepto el sefior Vilalobos iiene razdn en gue 1 st dens
arecia 2 la sociegad, es el cludaganc aulen uene ¢l cerecho de reciamar v actuss”
pers también uene razon Diaz Gonzaiez ai decir que dicho razensrmenio implcs
un juez acusador gue se enge en parie (acusadora), faliéndoie la imparcialicad

esesane pars adminsirar justicia

Dizz Gonzalez hizo ver que el Minusienc Plibhco estaba 2 carge da los
jueces ‘el anicuic (Z27) no quite a los cwdadanos i derecho de acusar Qus &!
pirusterie Pabiico esié noy a cargo de los mismos weces y esta disminuve mucho
les garantias de! acusado v aue al sstablecer ¢ articule la reéfenda instrucsidn da

lugar & ia dsnuncia de |a parie ofendicz' 17’

ENjWICIEr ¥ Dars QuUS & aCUSE00 enge garantias v have imparcieiicas er los

Ao e Talate] 1im it ~ i pem —- e AT - [T ,
Magisiraduss cree indispensabie 2 exisianciz a8l Minisienc Publice

" EONZALEZ DF COSIO. Francisco TEl Mimsterio Priblico 28
mexicans Gf cerecnec pend. N 3 Moviembre 1961 nenice po !
MPLIEGO MONTES Go cu p 1%




De scuerdc con ! eriiculo 127, ef gercicio de 12 accidn penal
correspondiz oor igual f ofendido v al Ministeric Publice como represeniante de

la socisdad

“En realidad el ounto cenvral gel debaie se concentraba en ssias dos orciones:

el Ministeric Pdbiice representaba 2 ¢+ sociecad ofendida v promovig la accion

& —&i ciudadant — &l gjgracio de tal derecho que no

podia gelegearse. sin penuicio de gus en ios procedimienios de oficio consarvara

.
=

ez &f doble papsl de juzgador v acusador.

En una os las posicionss conwaras se advierisn reminiscencias  de
antiguisimos modos v en 12 otra tendencia de moderna renovacidn En ia pnmera
NOS barece ver un resiiuo de iz forma embrionana de los tiempos primitives 2n
Que COMO CiC2 un escnior contemporanes | accon cenal no era ras oue i
venganza oue ving a moaificarse posiencrmenie Dajo tas iguras gel (2lion v Ge &

composicion

£ 18 segunda creemos que apunta una corcepcidn modermna de la
accion penal en cuva vinud se estma como funcion scberanz del Estado, la
persecucion del crimen dando como fundamenio de 1a pena una razon de ublidad
socizl

La discusion no llegd & ningun resuliado practico La propesicidn de
Armiaga se cesecnd porque 1os miemopros del congresc consideraron tas
MCOnveriencias Cus en un oreen & ideas basacas &n & naivicuansmo
DreCONIZEqc nor 'a iosotia ce & época ocasicnaria st wrivar &l ciugscanc e
derecns o2 oouiTir divectamente anie & jusz. Se dzclaro por tgnio @ anicus
s iugar a2 volar ¥ se devolvié 2 lg comisidn Sm embargs os ev.oema que en &,

rmederno funcionarientc ¢ concepcidn de nuesto Mimisteno Plbhca nodemos

haliar en parne e pensam.ento del disinguido v brllanie constiuyente Poncianao
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m) LzY MIRANDA. 1858

tsiz ley denominada "iey para &l arregic de la administracion de justicia
en los irbunales y wizgates del fuero comun® sxpedida e 28 de Noviembre de
1858, baw el gobierno ge facto de rFélix Zuicags, solo eswvo genie por poco
empo, perc = junto con ia ey iares, elercieron influencie en Judrez pars

expedir sulev ¢  |jurados

LUno de los menitos de la ey que comentames consiste en establecer al
miusterio fiscal desde 2 primera instanclia pare oue los Iniereses naclonales
estén debidamente represeniados
“La iey hace una diferenciacien ertre el fiscal v el Procurador Generai ios cuales

serign nombraaos por ! Presidente

a, Esiablece gue el Mimisternio Fiscal wene 1 Una organizacitn propig e
independienie 2 Agregats a 105 mbungles. 3 Como pare inegranie de ios
trbunales 4 Para mejor broveer & la adminisiracion de justicie, v 5 Sueio a2 la

aiscipling genereal de los mismo. conforme a la ley

bs representante de ios ntereses nacionales y del gobierno femiends s
sigulentes categorias’ Promotores Fiscaies, Agenies Fiscales, Fiscales de los
Triounales Supsricres Fiscales dsl Trbunal Supreme vy delmite iz ey e

ntervencien dal Ministerio Fiscal en los uzgados de pnimere msiancia, @
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us ¢l gobiemo lo estime convenienie Dara Jue Hervenga en todos

tacuiadss sor. promover lg ooservancia de ias ieyes, rapressnia
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¥rieresan e las demarcacionss. pushios v establecimientos pubiacos depenaieniss
del gobiemo por razén de fondos 0 de sus emplesdos 4. Intérvenir en ias causas
criminaies y en [&s civiles de los menores ¢ impadicos de la administracion de sus
blenes cuando se irete de lz imaginacion {sic) qe los pienss raices o del

—_

wiocres © curedorss 5. También promover i@ pronia

L
a

nomoramieris
sgminisiracion de iusticia 8. Asussr con arregio 2 las leyes a los delincusnies.
7. Averiguar con particular soliciiud 1as detencicnes arbitrarias que se comelieron
y 8 Promover ei casiigo de las detenciocnes arbitraras, asi come su

AP b
reparacion

Aguells institucidn pegueiia y fragi encargads de acusar & jos
‘elincuentos astabe creciends desmesuradamenie v se iba convirtiendo ar

urn monstruc Heno de facuftades vy falisba el procurador

“Al ccuparse la Ley Miranda det rrocurador General, copiz o dicho por ig Ley
LEMES, &5 COMO & &jerciclo de su funcion en 10S negocios de haciendga en i0s
wZgacos de rlacienda v oen los nbunales supeniores wambign de hatiende,
debiendo ser oido el Procurador en los negocics que afectasen a traiados v
relaciones internacionaies. en aguslics en gue sean parie exiranjeros, en las
causas cel almirantszgo en los negoclos en que iengas interés e Haoendaz
Publica y en las expropiaciones. pere ninguna funcién por lo gue respeciz a la
cuasiién penai, sino que como gn la Ley Lares el nromator fiscal seré e que
interpondrd su oficic en ias causas cnminales acusande con aregio £ las leyes &
los dehncuentes avenguands jas delenciones arpiirarias vy proSurandc  su

castigo” ''°
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representa @l Zstade ¥ & owo & 12 Socledad, v Sociedad v Estado no son ¢
msmo

n) LEY PARA LA ORGANIZACION DEL MINISTERIC PUBLICO, 1885

Como hicimss notar con los conguisiadores espanoies, también 1os

franceses ejerciercn suU Influencia a wavés de Maximiliano, Emperador efimero
perc con tempo suficienie pare introducir algunas instituciones con bondag

nirinseca oue aunoue fueron derogadas gl abdicar aguel resurgiiz mas tarde

]

L

adquinrian carte de nacionalids?

Esta ley ge 19 de Diciembrs de 1855, de apilcacitn en todo el werritono 1

J

mexicans. cictada ba;o ef segundo imperic Mexicano, sstablecia
‘Art 1°, Bjercerédn e Minisienio PUpiico ants ios Tribunales

n Procurador general del 'mpernio
Frocuradores mpenaies

Abogados gensrales”

“Art. 5° Todos los representantes del Ministerio Plblice esian subordinados al

Procurado- General, reciben de & instruccicnas v obran g0 su direcaidny

“Art 9% E! Emperadsr nombra & Procurador General v oz (odos los demds

Ty

ranclonanos del Mimisteris Pubice’

"Art 32° Le scodn publica enminal pars ja apleacidn o2 ias penas. no perensce
gnc & les funocnanos del Menusitenc Pdblico. en ie forms v de la mansra aque

gstablezes ia lav

Al comentar esie wsposiadén Colin 8énchez manfieste




(%]
s |

‘B articulc 33 revisie sspeciat interés. Viene a ser un aniscedente de ia idea qus
prevaiecid @n e Consttuyente de 1817 para siaborar o ariiculo 21 de Iz
Constitucion vigeme, en razon de que el monopciio de i accidn penal, gue dicho
ordenamientc ridics sefiala pare el Minsterio Piblico, cuedd provisio en &'
precspio primeramenie clians, en donde concrelamente se indica gue fa acoidn
nenal ‘penae. e al Ministerio Pablico’ For otra parte, en el & ‘cuic en cusshdn
concretamert se atnbuye a la accdn oenal ef cardoier  ubiico que en la
actualidad consutuye una de sus notas esenciaies aceptada ror la docinng v g
legislacién” ¢ Por primerz vez encontramos establesido ¢f monepolic de i

zocisn penal en faver del Ministerio Pablico.

"Art 3% El Ministerio Puohico. ern i relavve 2 18 acoidn orimina! inferviane an ias
causas crimineles por vie de accidn como parie principal representando 2 ia

sociedad por o mismo pusge apelar. & introducy 0GOS 08 recursos & cue oo

gerecno nava uga”
Tampién enconiramos por VezZ priméera gue Se esiablece gus ef
Ministeric Plbbco =8 representante de la sociedad vy no del Esiade o del
Gobernanie
“Art 35 Cuando concurra tz parte pnincipal agravieds. =t Mimsteno Pdblico
nierviene respecio de esta como parte adunia, vy respecio del acusago como
parte ornopal’  Agul encentramos unc d@ [os medics de conirob gal
ifinisterio Pablice &

= -~ H F A} ¥ H =3 gy o a0 — - R H - =
érgancs de justicls sn la investigacién v procesc seguido 2 su atasanis.

hate ¢S aousSEQsr NeCesaTo Y DUSGE Dey &n Nombre e 2 jusiicla el castigo ce
cuipable lo mismc gqus 1= aboicion gel acusado, cuando el hecno por que se s
aCusa NO consttuye un deliic o cuande no se e e justficade v apsler de las

semencias cue condenan [o mismo gue de las que absusiver”

' COLIN SANCHEZ. Guillerme “E] Mimsterzo Fibhoo durente e depommede Segunde impenio™ En lz

Rzvisia “Derecho pong! contemporanes . del Somiranio de Gorecno penal de la faculiad de derecho de ie
UNAM Nam 23 hoviembre - Diciembre. 1967, Mexico = 7.
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Comentando esie articuio Colin Sanchez dice: “este precepto tiene un
alio contenign de wsiicia s manifesiacion ineguivoca de 12 nobleza v slios fines
que geben caratierizar & estg inshiucidn En repetidas ocasiones hemos insishdo
tanto en fa catedra come en trabajos escriios que el Ministeno Plbhco no debe
ser imamds une esnecis Tabricadora de incesanies acusaciones Su actuacion debe
estar gobernada en todo v por lodo por o8 principios de egaided v de justicia
para asi, bajo esas bases, persegurr implacablemente sl delitc cuando iengs

elemantos para giio; o bien, hacer casar todo acto que atente conira los derechos

jo)

¢ las parsonas

io contrano se fraduce en un desvio de poder, v en fin, en e

5

desnaturalizacion o8 sus anbucones’ 1

‘At 43 Ei Ministerio Pubkico no podré gjercitar su a2ccidn en o8 C8808 en que ias
leves reserven exoresamenie i acusacion & 85 paries ofendicas. mientras asias
N0 nagan uso 4ol aereChe de acusar Tampoco pogrz ejerciatia en lcs deios
privados gue solg ofenden a los particuiares mieniras esios No $e guglen anie 1os

{ribunaies”.

"De esie singuiar precepto desprendemos aspectos interesantes como fa
xisiencig de figuras delictivas en las que para la persecucion de la conducta o
hecno se regueriz ndispensablemente de 'z acusecidn gde iz care ofandica
cuestién esta que se iraduce sclualmente zn el requisio de procediblidac
genomimado querella Tamben se habla de deltos pnvados cue sclo ofenden =

lgs parucularas’ en &ste Caso. €5 Necesanc gue S8 présenis lg guss

correspondiente anle [os iribunales Tambign esio se escinde en o denorminads

rRaLISItoS O CoNaICiones ce orocediniidad

Resurmenac. se reafirman los onincioios Untteredad v jerarguizacion,
se jo ororga & Ministeno Pabico el monopoho de fa acoidn penal inferviene e el

SICCEST como parte adiunta del ofendide v como pare principat raspecrc el
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acusado; soinia ia absolucion dei procesado & es ef casc; soip podia aciuar

- g, Y = Py o~ ! ' It s . . Fram dr —am
cuando previzmenie se presentabs la querelle de delifos privades,; esfaba en

jaV]

cargacc de hacer gjecutar las senfencias.

Si Bizn & espinity de [a epocs fracast en of constituyenie de 1857 af
desecharse ef articuio 27 del proyecto. enace un afio despuds v se maferalize an
la manc de un sxiranjero francés gue fue fodavia mas aifd v estabiecio el

ONoPoHo ge ia accidn penal a cargo gal Ministerio Pubiico.

El Ministerio Publice también ejercia en matena civil de acusrdo con las
siguieries disposiciones

“Art 17 El Minsterio Publico interviene en los negecics conienciosos o de
wrisaicoion voluntana de gue conozcan los jueces, o por vie de accdn v como

perie principal o per via de reguisicion v comae parie adjuniz’

A 18, Intenviene p0r via de acoidn, cuando pide & nombre e i sociedad como
parte principal de & misma manereg gue un simple particular en su propia causa
Interviene por via de requisicion come parte adjunia cuando reguiere que el
fribunal falle de iz manerz que cree, en la causa en que interviene v a favor de la

parte & la gue se junta”

"Ari. 18 En los negocios civiles el Ministerio Publico interviene solamente por vig

de requisicidn como parte adjunta”

A 20 Znomateriz awvii niervendra ag oficio por via ds accidr. y COmo Dans
OriNCioE; 8N 188 CaUSESs en QUS eXDresamenis ie CoNcacs esig derecno g e
‘Art 21. Cuendo el Ministerio Pdbiico mierviene por via de requisicién comc parig
agjunta. no enirg en debale con o lligantes, en consecuenciz hableré cespuss
gue 188 pares hayan terminaco sus alegaics g nformes, y ninguna podra habls
Gesouss cus &l LES Dares podrén, sin empargd oresenar a inbunz despuds

de las conousiones cel Mimsteno PUObico, simpies notas snuncigtivas de [0g

T AT T W T T P LA I ST o 19, (TP VI AT | i AT e P e



50

hechos sobre ios cuales eniigndan gue el diciamen dei Ministene Publico he sido

“Art, 20, Bl Mimsterio Publico seré oido en iodas las causas gue dispusieren ias
leyes, v ademas en .odes ies oiras czusas que el Procurador general o o8
Procuradems. mpenales crean su ministeric necasario. Los ribunales podrén

también orosr..” de oficio el ous ses oide”.

Advigriase c¢dmo  para la organizacién v funcionamientc  gue
actualments nene en Ma&xco, gercieron influencia definitva elemenios fomados
ge '@ Ley Organica expeaids guranite & denominado Segundo Impeno, de las
disposicionas de ios Vielos Ordenamiemics espaficles. en reélacion con ios
fiscales Al wwnfs de la Repdblcs, siguieron ooservandose de nueva cuenta ios
vig|0s precepios Gue habian regiag para los fiscales Tan s asi gue en la Ley de

Jurgcos de 185%

15}
0]

sigue empieandc la misma terminclogia de  ics

Jrdenamienios espafioies gungue GeIENaGe vislumprar un pocs 12 inshwoc”

ot . ilm 18
CDBI0 Of esie esluaio !

fi)y LEY DE JURADOE CRIVINALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. 15 DE
JUNIOC DE 186¢

Una vez terminado el impenc v restabieads 2 Repiblica, den Benc
Jugrez expide la lev indicade entes, en ia cual se vuelve & los moides anugucs
gue regian parg ios Tiscales desconociends por complels ef Laso an imponanie

gue hania dadc e mimsteric oublico an 125 {eves establecicas por Maximiliare.'®

AriE

3]

]
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SUAS DE GONZALEZ MARISUAL Qo ct & %6
' HERRERA LASC. Manue! " Ef Mimisienig Publico Sn cvolucion hustonieg en el Mexico ipdependicne’
En Revisie meacans de dereshs penal’ B & Daciembre. 1964 Mewsco pp 1:— 13-
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“Z. Los jurados se iimitaran & declarar st ef pregesado es o no cuipable del hecho
gue se e impuia, v ios jueces de lo criminal, er caso efirmativo apiicaran ta pena
gue designe ia lay

‘4. Be esigbigcen ires promoetorias fiscaies para los juzgados de los cominal. .

0 podrén abogar, y seran istrados de

O

inco afios de ejercer su profesidon. Se
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xpegicion v facilidad de improvisar

"5 Su obligacion serd promover todo lo conducenie a la averiguacidn de ia verdan
en Ios procasos cnminales. de gue tomaran conecimienio desdas &l auto de prisidr
formal, gue se les notificard al efecto como &l gue en su iugar se proveyers

-

CUSPONIENGD gue 12 averiguacidn no se sleve a formal causs

Constituran iz Darte aCUSaUora en ooae Causs criming Y e aEnuendianie o pans

acravisda podrén valerse de elios y auxii

arlos pars promover ia pruebs’

“15. Ei dia de la wisita, que sera publica, se constituira el jurade bajo ia presencia

ae! Juez de jo cnminal

"ZZ2 Fnalmenta el promoter pronunciard su zlegsto de acusacion, en seguida
DronUNCiaré i sLvo iz parie agraviada s estuviere presanis v oor Uitmo elegaran
s defengcores en e orden que ies fuese dasignade”

gl nremoetor fiscal es ai reoresenmanie del Ministeno Paplico

)
o1
W

43 B ueZ &8 e enc rgado e orpens’ prdcencigimsenie e discusicn ame e

vaona
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rec comorme 2 las eyes, v la ndemnizacitn CUS Con ETeqio & ig@s mismas

corresponds a la pane ggraviedsa

“5Z. Dentro de las veinticualro horas de pronunciads notificarg su sentencia a las
partes y elevara la causz al Tribunal Superior en las vamnlicuatro siguenies’

e

Cap U Segunda instanoa v juicio de nuhdad

"53 Lz saia de ésie g cuien {cdue tumoe revisara 1os procedimientios del juez
confirmando o altternando su sentencia deniro de seis dias de recibida ia causa,
sin mas tramite gue el de una visita publica. para {2 cual ciiara a igs paries desde
iLego

(1324

La seniencie de segunda insianciz Causa siempre gjecutons’.

“58 Las partes en Segungs nstancia son & fisca g8 bunal v 8l reo con sy

axtranjero invasor, g pesar de el lz lev g Jurados tene algunss punios de
Drogress gus nos permsiigremos sefialar, con base en las cisposiciones ya
anciaces

|

Artes gg esia iey gl {.scal acwane nasie oues formuabe ¢ pliego de

I B
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fisCaies esi@nar ODiICatss & promrover a0 10 NECESEND0 Dars avEarniguar 1e vergas
T! agraviage pocla vaietse del fiscal para oromover las pruebas PINA Y
rALACIDS tembién expice gue cuando he sidc decretsas ig formal prnsidn, tiens

ia ‘acu'tad el procesade dejandc oe S&7 reservaca iz avenguacor pars &y para

®

cremowr fISCE @ GEnLACI2NE Y I8 DEFle agraviecs Ancra bien —coninda —~ &l

moments de forruiar iz ecuseoitn sg esiabieciz en la lay de iwrados. despuds ce

DRI Al F Yl R
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guUg hiabian CONCILMOs 10S WMemOgaiorIos MSWUSVe 105 Oe! JUSZ, 85 Ge0IT. 18TMIN&G0

el Sumario.'®

MAaMUEL HERRERA LASD oping cue ssia ley es inconstitucions
porgue suprimié el doble jurade sstatuido por lg Constitucion de 1857 y no io &8

pErmIttio a una norma secundaria acer 37 contra la norma primaria ¥

Estz ley sélo se aplicab a los wrados, sn tanic ios punales
coninuaban operan i sisternasg ncuisticnales

Se crez la coadyuvancie del Ministeric Fiscal ‘En tanto se promuige

una ley especial aue crganice ef Mimisterio Pablice se admilird en ios procescs a

7

4 Hlevand

las panes como coadvuvanies gel Ministeno Fiseal gl

§ e
cua &g
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ame 108 LTados &N 128 causas osl fuers comun v ante 1o
de ia competenciz de ia federacion. con arregic e 1as ieyss vigentes

ODSErVarnos que ne disungue entre Ministeno Puablice Local v Federal
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E TRIBUNALES DE 1880

£sia fey adopia ung o igs insfiliciones francasas, /e policls judicial, su

)

arganizacion y funcionamiento. ‘En efecte an 'a Ley Organica de Tribunales de

r

1880. aparsce con piena claridac & caracleristica de unicad

napré un Procuradl” Gue repfesenie & Wunistenc Publico v del QUE aspenderan
LN0s agentes acsonies al mismo Procurado C3 & 105 jLetes Clviles Ores & Ies
DETZES BNCCNTANGIEs SUDDIGNAA0S 2 atushos (& Foilia Jutisi&@ Taclanaoss

€ CTOTUTEOCT B0 SEUMETe CONVYENIRNIE. DEfe encargeTse & LEMme G8 e

negocics v al determmar g ley que el Procurador cueds comunicar £ 10s agenies

- HERRERALASO Cb ot D ».
AV PBALATIOS Go.cir o 22
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caracieristicas cat Mim'sierc Publico irancés. Continua ssz Ley determimande Gus
ni el Procurador ni los agenes son recusables v &g asi como $e Incorpore oira

caracteristica mas de la institucién Francesa & 12 ge Mexico. la rrecusabilidad.

Zn hdo por e Presidente Diaz, & 15 de seohembr: de 1880 en este
Codigo se ezr 2010 ung organizacion compieta del Mirsterio + ublico
g

agistratura instituida pars nedir v auxiliar fa

pronie administracion de la usucia, en nombre de 2 sociedac y pere defender
anig ios mpunales los nereses de £sia en i0S ©@SCs v poOr oS medios gue

sehalan las leves™.

Como vamos se le oiworga ia naturaleze de auxibar de la sticia v
defensor de ia sociedad, en tanio gue
“A&rt 91 La noliciz judicial wene oor omielo ia investigacion de los deiitcs g
reuron g8 sus pruebas vy el Gescubrmienic ge sug gulcres. compices

encubridores”
JubAin JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE reshza un minudioso
comentario del Codige que estudiamos, por su eutoridad en ls matena le cedemos

el espacio

‘Los medics empieados para ncoar ef drocedunienio cnminal eran ie denunca ©

2 guergilla La pesquizz general v i delacidn secrata gue fueron de uso frecuene

i

noepg

[¢1]

o

guegaron DroNibIces 3@ adoptd en i@ nusva coagmicacidn g teoria
francesz gl ssiablecerse que en fos deittos nerssguidies de oficic el Minslerc
FABRCT. 8N RErcida GS USMDD TeGUSNTE 08 8 MIenenoAn 48 ez COMDsiEs
el fEMO pEnE' pEra Gue Mt 8 orocedimienio. Excepcionaiments cusnot
hubiese peilgro de gque mienires se presente e jusz & noupaco se fugs v
gdestruyan o aesavarezoan Ios vashgios Je deing estd feculado para mandar

aprehender 2! resnonszabls v DErE 283¢UTET 108 NSTUMEeNns nusias ¢ efeclss el
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deilo, dando parte s pérdide de tempo al Juez competenie. £ Vimisienc
Publico desempsfiaba igs funciones de accidn y de requenmienio, como en e
docinna francesa nwerveniz come miembro de i@ Pohcia Judical en iz
mvestigecian de ios deliics hasta cierios limites Demanda ia intervencidn def juez
io gque s= hecia desde las pnmeras diligencias, & procesc penal quedaba
exciusivaments baje su control Al Ministeric Pulblico e comespandis perseguir v
gcusar anie los inbunsles a los responsables de los delios v wigilsr por la
elecucion puntual de las sentencias: ne ienia encomendada la funcion
inveshgadora por ser de i3 ncumbencia de g Poiicia Judicial E! Jefe de la Policia
Judicial io era ¢! Juez de matruccion v la ley estabiecia qus deblz intervenir desde
la mnictacion del procecumiente Desempefaban funciones investigatonas e
FWirnisteno Pobics los mspeciores de cuariel, los comisarios & msoeciores os
policis, les jusces suxilieres © del campo, los comandanies de fuerzas ds
segundas rurar v los prefecios v subprefactos politicos, pero sclo en ios casos gs
notona urgencia. cuando no estuviese sl Juez gs ic cnminal en & levaniamenic
Ce 25 aclas de desonmcian e INveniand £on erminanies INSuucsionss de
ransmitinias sin demorz al juez Gue S 0 esumapa convemente. podia ordenar
gue e contenide de ios actos se repiiese en su presencia Los Jueces de paz,
también eran miembros de la policia judicial Estaban encargados de practicar a3
prImeras diigencias mieniras se presentaba el Jusz de o Crnminal, aus debia
continuarias, v en ias diigencias practicades por nstruccones de  esfos
funcicnaries, depian observar esirictamente las ordenes recibidas k! ofendido por
e gelite o cualguier persona gue hublese temde conooimienio g su COMISION
w@nfa el deber de ponerio e nocimiento del Jusz competenie, del representante
istento Plblica ¢ de algunc de ios funcionaros cue conforme a iz ey,
an glribuciones de Polcia Juticial =6 susz micizda de oficio @ procedimienio
3.7 BS0ETEN & QUS .C FeCWnSss & Mynsiens PUDIcO qus 8n oo Caso geperia ss”
cifagD PEro sin SU presencs viondad jugicd poala pracucar 18s dingencas
necesarias, recogienao 1odos ios medios de prusba gue ssumase convenienia
nacienco tcdas 'as mvestigaciones endientes & descubnmiamo de la verdad. En
cuanic 2 oiendido, en delios perseguidies Ce oficic podia desisirse de is acoidr
MECE 0 Cus su gesisiimientd moidiese cue e! Minisierio Publico continuase

ZeroicIo de iz accitn on i0s dertos persecuibies por gusreds, e pergdr de

et
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prefender Gue conmbinuese & DIoCeGimienio, & Menos Ge Cue ya se hubiesen
formutado conclusicnes, porgue enionces & desistimiento del ofendido soio
producia el efecto de exlingur lz accion sobre ia responsabilicad civil, con

excepcior del delite de adulierit v 12

&)
@

N OUS BMDas 2cciones se axinguian

Podemos comprobar que en esta lev se conlemplan granges avances,
perc fambién grances deficiencias. Por ewemplc. of procedimenio se sigue
iniciendo de oficio por e Juez, sin esperar reguenimiento def Ministenio Fiblico,
pero af Mimisienc Pidblico se fe otorge le facuitad de intervenir desde gue sz
cornete ¢f ficie. Tembien adguwers ia facultad de aprehencer al delincuente ¥
asegurar log instrumentos o efectos def delifc Toda la policia jugicial dependes del
Juez y deniro de la Poicle Judicia! se contemplasa como un mtegrams mas af
Mintsteno Pubiico. La funcion invesugadora estaba g cargo de la Poficia Judicral
Tambien &f Mirysteno Publico se constituye en vigiante de la conducta de juscas

¥ magisirados v ge sus dependientes, temande obligacion de acusanos sempre

-a ley gus comentamos consagro el sistemz deé incomunicaciones
Ingefinidas  en st articuio 251 cisnuso cue ia detencidn frae, consige la
incomumicacion del inculpade v gque para levamsilz durante los tres dias, gue
aguélla debe curar o para prolongarla por mas flempo. s reguiere mandamenic
gxpraso de. Jusz gue estaba [aculiade parg permiur g meomunicads gue hadlass
CON Oras persongs © 88 CoMUNnicase ¢or elas por escnio siempre gue la
conversacion s verficue en presencia del furcionans vy ous |23 comunicaciones

8scriiss cusdiassen suisias a Su censurs

HMCOemos Conoiull. DG g elre g 18

Vv 18 COMTestonas Deresgulr v acusser 2 [0S responssehies de jos delitos en tane

zug 2 |z pobicla jutwial le Incumbe la investigacion de 10s dalios v sus autores v

5

i

reunion Ge pruebas
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COD:G0 DE PROCEDIMIENTOS PENALES 1884

Este codige pare e Disintc y Temionos de la Federacion, de 22 ge
mayo de 1894, consernvd la esiruciure de sy aniscesor v comigid {os vicios
advertides en ia nréctica. tuvo & intension de meiorar v Tortificar la ngttucion del
Waristerio Piblico v a reconogsrie auic omig e influencia propies en el procesc
penal

ALVADOR  PLIZGO  MONTE nos explice El Codigo de
Mrocedimientos Penales de 188G fus modificado habiéncose refunddo 123
reformas en ! Cédigo de 1884 Enire dichas reformas aue afecian al Mimsteno
Puplico hgura la siguiente Bustian en e Codigo de 1880 una inconsecusnoiz
insostenible, al conceder por una parte al Ministerio Publico el slercicio exclusive
ds la acoon penal (ans 3 v 28). v consguieniemenie gue cuands no acuse al
Procurador de Justicia revise g no-gcusanion (aris. 387 v 388). siel delio es de 2

ompsiencaa o8l vuez penal vy dene esia misma faculiad al Triopuna) Sunenor st e
negocio es de ia2 competencia dei jurage lemicule 278) Esla inconsecuencia,
ademas de romper 2 unigad del sistema convertiz a ios Magisirados gug feniar
que dec:dr. en motores mesiudibles de la acoidn penal, poniends en peilgro &
prestigio de su autondad ante el jurado. exponiéndolos g externar su opindn v a

inhabiiitarse para revisar los procesos

El Cédigo de Instruamdn CSrimrnal de 1894 ss inspird en la ley francssa
ge enjuicizmienio penal. OTgEMIZENTO Un SISeMia MIXIC, Gue s& caracienze por iog

Drincipios siguienies. 1° Bl jusz no nuede prossder de ORSIT 8% NBCEsanc Gua

Y

naya una acusscion la cusl esté confiade s funcionanocs especiaies gue
TE 280 18 inNsUiUstn del Mirusienc PUbiice. v Gue pusten e8r auxuagcs oot
iZ paEne Civ. 2° A JUisio conocuTen Magisirecos Dermanenies versgoos en ias
cienc.a dei Derecno v juesces populares o de heche 3° o prcced:m;enic se avide
en 0CS T&ses. ia Nsiruscion Sfeparatona escnta y

e % et
SBCrEz, 8! JUiCIC efinitivo oral

pllico v contradiciono ne acuf fa base del proceaimrenio Mo, v 4£° Los Uiiccs

O P .



medios de convicaidn para e ez, se fundan en 12 conciencia v en la razon.

cussto gue no s le encadena con el caducs siIsiema de prugbas legales 27
Nominalmente e juicio oficioso hapie llegade & su fin Todo
orocedimientc soic pusde ucierse por acusacdn del Limisteno Publico

Besafortune. Menme esio era iz leirs muers como veremos me  acelante

s) REFORMAS CONSTITUCIONALE

i

qomr
=1V

Por decreto de 22 de mavo de 1300 se reforman ics articulos 81 v 88

de la Constitucion de 1857, resunando of texio siguiente

“Art €1 La Suprema Core de Jusicia se compondra de quince minisros y

funcionars en Tribunal Pleno o en Salas. de la manera que establezee iz ley

“An €0 Laiev esigpiscers y organizars ‘os Tnbunales de Ciroculo 03 suzgacos

e Distio v el Minmisierio PUbhco de 1a Federacdn Los funcicnarnios de Muristeno

toheco v el Procurador General de lz Repubiica gue ha de presuiio seran

R

nombracos peor el Ejecuiive”

Esta reforma es scbresaiienie depide a gue :0s fiscales siampre ss

hablan integrado =i

~oder Judicial en 12 Suprema Corte de Justicia, y mucho
antes en iz Audiencia de México desde 1528 con la reforma se suprimen los
cargos dg fiscales v G procurador ganera: genuo de (s Supreme Corte, guedando

£5i2 iMegrada por 13 MINsies DronISanss

rez = Monstiend PUonso ce iz regeracidr como
NShtUCIc? aUichoma er cuanio & (g funcion unsdaiceonal pers cepend.ende os:
Poder Eiecuuvo on bass en este articulo se expedird en 1808 12 Levy Organca

dei iinisieno PUphice Federa

o B il A i i o £ e Il SR ey



HERRERA LASD al comentar 2 ley en iurno expresa: "No es
gveniurado colegir que lz expresa ncorporacicn ai ex}io constiucional del
Mimigterio Publico Federal presidido por e Procurador Gensral de le Repiblica
impuisS a los legisiaderes de 1803 2 implantar un sistemea similar en ef Distnito v

Territories gue no tardaron en adoptar ios Estados, aungue no todos El eminenie

[

)

maesire don Viclonano Pimentsl nos deciz en 1812, en su ci

Procedimientos Civies de la Faouliad de Junsprudencia gue. todaviz entonices,

no se habia IMpianado a institucion en algunos Estacos’.'#

Veamos ios articuios mas imporiantes as este ordenamiento para e

Distrno v Terntonos Federales

“Art 4. Bl Minusteric Puphico en el fuerc comun represenia e interés de iz

S

ociedad ante los bunaies del propio fuerc. v estaré g cargo de 108 funcionancs
cue asla lev gesignag Sin embarge las weves o & gjecutive poaran confent g un
funcionana o perscna particular la representacién gue convenga a ios intereses
del Gobierno. para gesiionar en nombre de éste ante ios inbunaies. io gue fuere
procedents”

fArt Las atribuciones cel Mimstenic PUblico seram

w2

i - Intervenir como parfte princioal o coadyuvanie en ios asunos judiciales civiles

gel fuere comun siempre que de gigln modo sfecten al meras publico

i - imervenir en {os juicios hersditarios v en ios demas asunios udiciales en que

$& INAressn 105 auseMmas, 108 mencTes. (05 NCapaciaars v 10s establecimiento
oe peneficencia DULICE &n 105 Casos ¥ t&rrmInos gus prescnoan 1as leves

di - grercitar ante los wibunaies ia gaccidn pangl e los Brmines prevemdos por les

isyes

* HERRERA LASS Ob oo 3 i3
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V.- Turnar énre 105 JUSCcaes COMpatenies i0s asuros Chminaies v entre 108 ueres
de instruccion solamente, los exhorios gue se reciban v sean concernientas al

orden penal,

Cuidar de gue se Haven 2 efecte i85 penas impuastas giecutoriamente por los
tribunates

Vi.- Formar la estadistica judicial 1anto cel orden civit como de! penal,

Vil - Intervenir en igs wintas de wigiancia de carceles an iz forma v w@rminos del

correspondientia reglamena, v

¥ - Las demas que les confieran ias leyes’

“Art 4 Bl Ministeno Plpbhco depende det miecuiive por medic de la Secreiaria de

Justicig’

‘At 5. Habra en e Distrito Feasral un Procurador de Justiciz, que sera ¢l jefe del

»

fMinisteric Publico en el mismo.

“Art 8 Los procuradores de justicia vy fos agentes del Mimisienc Publico en todo
io relative af ejercicic de sus funciones v denwo de los términos gue establezea &l
Codigo de Procedimienios Penales. pueden dar a los agenies de la pohiclz

jugicial y aun g los de s peoiicie administranve  igs orgengs ous juzguen

AL _CS DIaouraadrss v 0s eganies seran nombradons v removiats liremerus
nor &l Siecutive as la Uman
Segin & anicuic 10 el Procuragor junic con CaICres sgenies gesempefan e

Mimsieno Pdbico de la siguiienis maners 0CS S€ @NCATQErEn O Tanal o

o

Triounigl Supencr, dos de la estadisiica Jugiciel dos gl raro civ.l ir8S euscniplos
2 108 .zgados Qg MSyUCCIOnN LNC Qe i0S asunios 36 08 jUFCAdos a8 Drimere

instancia unc de Sge Cehifermiz v otro de Guintana Roo
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“Art 18 En caso ge qiscordancia entre 108 procuracores v osus respeciives
agentes, éstos quadan obligados a obrar con grregic a las mstrucciones de su

2

jefe

“Art, 22 Los orocuradores dictaran, previg aprobacion de la Secraiaria de Jushicie,
las medidas . = convenientes para gar unidad, eficacia y rapic z a 1a accidn del

»

Ministerno Pus . en su nueva demarcacién

"Art 23 Niios procuradores nt los agentes son recusabies

“Art 25 Los reoressnianies del Ministeno Publico cudardn de que en los
negocios en gug Infervengan se cumpia con igs ieyes v ne havan demoras

ndebidas

en matena pena: se establecid

“Art 26 En las causas chminales ne estan obligades (los representanies del
Ministerio Pablico) a pedir = condenacion del procesado cuandge 2 culpabilidad
no aparezca comprobads, pues en tal caso obraran corforme a ios gue resulle del
Droceso”

“Art 27 E! agente en turno consignarg las actas v gueredas e mismo diz en que
ias reciba al juez competenie ae la instruccidn ¢ correcciona!, gue. @ su vez, este
de turne v {as causas gque recida en estado de verse en jurado [as turmand

immedistamente 2 los jusces presidentes de debates. remiliéndclos con los

siz v &8 OQMIGICE &N es Gulos. 108 artculos erierores
correspondan &l prmsro denominade 'O log Procuracores ge Justicie v de s
Ageries del Minisieno Bdblico  El tiiuio segunde Heva el titulo " De los defensorss
de oficic’. dispone ef funcronemienio e (os defensores encargados ¢e patrocinar
a los recs que no tengan dafensor pariicuar (arl. 35) Dichos defensorss serén

GOMGTEGTs v reMoviQas H2remsnie par & EjECL‘E‘NC
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Es interesante resgitar gue & Ministerio PUGblico va no se le concederg
un auxliar en lz adminstracdn de justicia sino come parie en e juicio
interviriendo en los asunios en que se afecie ol interds publico v ol de ios

incapacitadoes. v en e gjercisio de la accibn penal de i que es itular.

En cuanto a Iz acivacitn de los agentes, con foda claridad se indica
gue consignaran las actas v querellas el mismoe diz en que las reciban, al juez

1

competente, de instruccién ¢ correccicnal. Esito guiere deck gue & agenis

U} LEY DE ORGANIZATION DEL MINISTERID PUBLICC FEDERAL. 1908
Esla ey comenzd a regrr e 5 de Febrerc de 1809 En & tituio
oreliminar sefiaia "E! Mirnusteric Publico es una inshiucion encargada ¢
ggmimsiracidn ce jusiicia en e orden federal, ce procuwrar 12 persecusion
mvestigacién v represion de los delitos de iz competencia de los wibunagles
federales, vy de defender los intereses de 'a Federacidn anie la Suprema Corle de

Justicie tnbunaies de circuito v juzgados ce circuite™. art. 1.

Represeniarg también ai Ejecutive, gjeroitando las acciones que 2 &l
correspondan y defendienaclo cuando see cemandado [amticuio 2°) Viglara que
tengan exacto cumplimiento ias rescluciones © seniencies dicladas por los
triourates fedserales. parz 16 que harg ias promociones gue estime procedernies

anie las suiordedes judicizies admmiswativas (aniicuio 4°)

ensral sigue i0s MISmos neamentos gue |2 ey e 1B0Z soio que

in

]

i (.."'l

en el ambio federa

v} COD'GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES 1808

£l Cédigo Federal de Procedimienios Penzies de 1808 asf

®
2
W
o
3
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*.da instruccion comprende todas las diligencias practicadas parg la
comprobacidén de ios delitos e investigacion de ias personas Gue en cuaiquier
crade puedan serresponsables de sllos, desde gue se comienza ef proceso hasia

gue ses pussia z la viste de las partes para formular conciusicnes (arf 51

Por poiicia judicial se entience el grupo da funcionarios gue fieren a su

cargo esa nsiruccién

a) Jueces de paz b) Jueces menores. ¢} Jueces correccionales v del ramoe penal

d) Miinisierio Pubnco &) Comisarnics € inspectores de policia

Estos funcionanos integran una jerarquig en la gue el valor maximc es
el uez y & mimnme los Comisanos e inspeciorss de Poicia La presencia de uno

de mayor Jerarquia eliming al de menar en sy aciuacion

Las pnmeras giligencias puede prachicarlas ¢! Ministeric Publicc solo
gt un casc cuando no esté presente oiro funcionarnic de lz policia judicial supenor

" f
T =N cglegorn

Una finalidag tene lz instrucctdn, comprobar lz exislencis de ios

deiitos, buscar v reunir sus pruebsas

i)

Unz finziidac tene el Munisterno Publice egrcuar ia acoion publice as
decir, perseguir los deliios. Promueve f2 funcidn de los tribunales v eerciiz ie

ecoion penal. ios jueces msvuyen y fallan, es geor. comprusban ios delitos =
Mirusteno Pdbico. sentenoian
£n oras palabras, e jigz asume lg Grrecoion de iz mstruccidn las

ciilgencias las determing i Juez El Mumsteno Publice sole puede orovocarias

MeCr CiCno promoverlas
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Antes de ia vigencia da: articule 27 de 1o Constitucion dz 1917, la

persecucion de ios delitos no erz Taculiad exciusiva de! Ministeric Phbiicc,

Todas las dilicencias encaminadas 2 comprobar ef deliie v los responsabies

O
=1
@,

aren practicadss o
w) CONSTITUCION DE 1917

Aun cusndo anteriorments 2 1817 & Winisieno Publcc esiaba
actag al ez el mismo dis que las recibiera de sutondades administrativas
mierores, precediendo el organc wunsdiccional a avanguar o delic, buscar
prusbas. aprehencer a 10s presunios responsables. juzgeros con base & ias
pruebas gue él mismo habia recabadoe v dictar senigncia

£l Ministenio Pobiico s6jc era un levanis scias
oe la poiicia judicia; y mensgers oss pusz. No existia un pericdo gs averiguacic.

previa.

Para deveiveris la tmparcialidad & juez ers necesaric que dejare

de ser acusador, o gus podia lograse st iz fagultad de averigusr los delitos,

MENSAJE DZ DON VENUSTIAND CARRANZA

il

Ji0 27 ge ig Constiucion ae 85

o

Trngesimosegunae parrafe 8 mensgie I and

‘La aplicacion oe ias penzs promameme izies @s exclusiva de lg autcridad

udicia, La polidca o admimistirativa soic DOOrE Imponsr como correccidn, nasa

TLTWEMLOS peses de mulies © Nesis un mes Ge reciusicn. &n I0s CE308 v MOTc gue

= CENICEROS. Josd Anegl - Giosas constincionties” S0 s Revists "Crimmmalis ™ N 1 Afie X000
20 TIGsas SONSUINCIONALE &
Enero. 1963 Mexico pp 2 -5
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sxpresamenie determine ia gy dio 2 la auiondad administrative le faculiad ge
KRPONer como cormeccion hasiz guinienios pesos de mulie, ¢ hasia un mes de
reclusion en ios casos v mode que expresaments determing |2 ley, reservando g

la autorided wdicia! l2 aplicacién exclusiv
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Tngestimotercer parrafo. Esie precepio abris una anchisima pueria al ebuso, pues
la autondad administrativa se considera siempre en la posibilidad de imponer
sucesivamente v a su voluntad, por cualguier falta imaginana, un mes ¢e reclusidn

mes gue no terminada en mucho empe

Trigesimoccuario parrafo La reforma que sobre esie parrafo se propone. a la vez
aue confirma a los weces ia faculiao exclusive de imponer penas. 0o concede 8
ig autordad administrativa castigar ia infraccidn de los reglamentos de ta policiz,
aue por regla general solo da lugar a penas pecunianas y No a reciusion ia gue

Umcamanié se impons cuando el Ifractor No pusce pager e muls

Trngesimosexwo paralo. Las leves vigenies, @anto en el orgen federal como en e
comun, han adoptado g nstiucion del Ministerio PUblico, perc tal adopeion ha
sido nominal, porgue e funcidn asignada a los representanies de aquél. tiene

racter meramenie decorailve para la recia y pronta admimisiracion de jushicia

Trigesimosepume parrafe Lo§ jusces mexcancs han side durante ef periodo
corndo desde le consumacion de le Independencia hasta hoy, guales e ‘os jusces
de la época cofomal elics sor los encargedcs de avenguar los dalitos y buscar las
oruebas, & cuyc sfecic siempre se han considerado adronzados e emprender
verdadsros eseios confre 10s racs. para Chiganios a corfesar C aque sin quda

&'quUna Cesnaturanzs 188 TuNCISHBs U8 ig Juaicaiure

rigesimoctave parralie Lz sociegad enlera recuerds NOmonzadsa 10s aeniadss

comalions por ueces

8]

Le ans:ios0s de renomire veian con posiiva fruicion gus
HegEsSe & SUS Manocos un orocesc gue les permiliers desplegar un sistemz

COMPIBLO 8 ODIEsIONn &N MuUtNos Gas$os contra DErscnas inocermnes v en otros

CONUE @ ranaumast v & honer de 25 families. no respe@ndc en sus

TITXECONes MHSETIETerEs IIEnTEs Cus ieTmantemenie estaviecia 8 ey
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Trigesimonovenc parafo. La misme organizaciin del Ministerio Publico, a la vez
evitarg ese sistems procesal tan vicioso, restifuvendo a los jueces fcda iz digridad
¥ fode {2 responssbilidad de le magistrature, daré &l Ministeric Publioo, tode ia
importancia que le corresponde, Osjendo  exclusivarmente & su cargo e
persecuicion de jos delifcs, la busca de los elemenios de conviccion, gue ya no se
hare pOr procecdimientos atentatorios vy reprobacdos v ja aprehensitn de los
delincuentes.

Cuadrageésimo parrefo ~or ofra parie la polcia judicial, reprasive & su GIsposicion,
quitaré a los presidentes municipaies v a la policia comtin la posibilidad que hasta
hoy har ferido de aprehender & cuantas personas juzgan s08pechosss. sin mas
merito Gue su crifero particular

Cuadragesimonnmer parra®c Con la institucion del Mimistene Publice 12! como se
oropeng 1a lpenad noividual cuedard asegurans porcue segln & aricuic 17
nacie podra ser derenico sino por orden de |z aviondag diciel la gug no podré
expedira sinc en ios {&rminos v con ies requwisiics gue g misme articulc Eex!ge',13C

stz 3 1Weas se raefielaran en el proyecic de Constitucion

[

PROYECTS DE CONSTITUCION PRESENTADD POR EL PRINER JEFE.

‘A 21, La imposicion de las penas es propis v exclusiva de e awondad judicial

'
+

Sclo mcumoe = iz autonded administatva 3

casugo oe las mfracciones ce ios

regiamantos de ponciz y g Dersecucion e os dedios oor medic gsl Mniseno

FUplico v ae ‘e Policie Judicial Cue esierd 2 ia GISDOSICION de ég's’ C

1T DR RSTT T e,
pwE

P SN e R e g Y ]

U Drereciios del puebio mewcano MEGeo @ teves Ge ss consmueiones . Tome 1y Camars de Thooizdos
del Congrese ¢e la Lmon Ll negsigwira Miguet Angel Pormia Lbrero — egiior Tercera edicion Mewico
1985 Pp 2173 S8

* TENARAMIREZ Ob o p 76%




En ja Z7° sesion extraordinzns, celebrada la tarde del maries 2 as
enero de 1817, se leyd el siguienie wictamen scbre = arliculo 21 de provecio,
franscribimes soio 1a parte correspondiente & nuesto objeto ds estudic
“ La institucion de g policia judical aparece como una verdadera necesidag,
méxime cuando en 1o sucesvo fode a 2sado disfrutard ge las smplias garantias
gus otorga = grifcuio 20. Es natural Sue osa polcia quede beje la direccidn
del Ministerio Pablico. Estos puntos han sido desarrollados con toda la amplitud
an sl informe cue sl ciucedanc onmer wfe presenid & esta hond
DO7 G CUE NO Naremos oira £oss oue remilirnes a ase sapio dotumsento. Pere nos
parece gue debido & cierta vaguedad en la redaccion del agrticulo 2%, nNo gueda
éste en estrecha reigcion con jos metives gque expons para fundaric Siguiendeo &

exio det arficuio, tocz a la autoridad edministrative persegulr los delitcs por
medic de! Ministeric Publicc v de la policia judicial en opinmion russira
ropustecida por la exposicidon de moivos del cludacdanc onmer lefe debe sera iz
WYersa: ooy al ministerdo pdblico persegulr los dellins v dirighv 2 poiicis
judicial v en ef elercicio de esias funciohes debe ser ayudado tante por ia

eutoridad administrativa como por los agenies subaliemcs de ésia,

Dasarrellance nuestra op.nidn azcerca ¢e le poicia Judical, creemos gue.
cualguiera que sea la forma er que la crganicen 1os esiados en uso ge su

cheraniz sempre nabré necesidad de gue 185 auondadss municipales ademas

w

2 sus funcicnes propias eierzan funoones ag oolicia judicia: sean auxiliares de!
minisier.e pdblce v en el cumphmienic de laies funciones. ceben Gcuedar

subgiternados & giche mingEns

SEMECE GUS 832 S I8 1088 funcamenie. de anicult 21, Ders Creemes Gus dars
exXDresarse Con MES Clarizag en consSecusncla DroDOrsnos 2 esls nongrans

asamolea se sirva aprobar &1 Citaas arilicio &n {a siguiene forma

m

‘Arficuic 21 Lz imposicidn Cs i3S penas 6% TTODIE V¥ eXCiUsIve ¢e g autondac

LGSz ECITiNTUMSS & 18 RJIONGEC aUTIHSIENYE &t Casuge 08 88 INTECONes &
regiament policia el cual dnicamenis cons'siivé en multe o arrestc nasi por

A A R Yol

gegF
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renia v seis noras; pere §i &l infracior no pegare {a mulie coresponaiente. oua no

excedera en Ningun caso ge guince dias

i asutondad adminusirativa ejercerg las funciones de policiz judicial que e
¥mMpongan ias ieyes, guedance subshermada al mmusierio pablcc en o que se

refisre exclusivamenie ai desempefic de dichas funcicnes”

A este dictamen se le hicieron vanas objeciones’ que desaparecia z la
icial creacge en e proyezic de Caranza, que aungue ef minsterio

pibiics forme pane de la sufondad agministrativa parece gepender de ellz en su

actuar .
Fue neceszno aciarar que ef Mimistero Publice es parte de la autondad
adminisirativa v jefe ¢e 12 Policla Judicial v cue ésiz es distinia oe la policia

preverniva, se deid aclarar lo que se engends por infraccidn e Doilcie v su

Giferencia con 10s Jaics

zl dictamen medificade se propuse e {0 de enero de 1817 en los

siguiantes i&rmmos

“Articulo 29 La imposicién de las penas es propia v exciusiva de la sutorndad
idicial [ncumbe & Iz eutoncad admirustraiiva ef casugo de las mracciones z (os
regiamentos de policla & cual dnicamente consistrg en malta ¢ aresic hasia por

rainig v seis horas pers & el irfraclor no pagars la muita que se le hubiere

- L ol . P
MTUEE0, 88 cernuiare asia por o arssw TFESDOWWE"] Qug& nC excedsra en
) 15 d
- A P Y s P ~ =
CINguUn Casd ge Ccunoe JIg8  [amdien RCUMDE & .2 prolis auisnidal .«
e TF™ o e - H - - - e _— -
DRErSECUTION €2 (T3 J8.708 1o7 MeLI0 O AUNISWENC ~aise v 83 & Doicia

T e Ter T riery d I T e T AT A



“Articulc 27 L& mposicion ge jas penas es provie y exclusiva Og iz auionided
udicial La persecucidn de ios delltos incumbe al Ministeric Pdblico v a la

podcie Judicial, a2 cual
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Compeie a & auiondac adminisirgtiva el zastigd de lzs infracciones de los

reglamenios gubermnativos v de policia .

L2 parte corespondienis 2 & institucion  que eswdiemos fue adopiadsa
& CeomusiSr, se pasd a voiar vy e! ertlculo fue aprobadc por 158 votos a favory

en contra resulando o siguenis exs

“Articuio 21 Le imposicon de jes penas es propia y exciusiva de la surorided
jucicial. La persecucion oe los delffos incumpe al Ministeno Pubiice v & la poiicia
Judicial ig cual estara bao la autorided v mango inmediato de aguel Competz a s
sutoridad adnumstrative e casltigo de las infraccionss de los regiamerifos
g ¥ d8 polcia &f cusl omcamente consistia en mulie o arresto hasia
DO freinte ¥ S&is horast gerp s e miracior no pagars la mulis cus se e nubiers
Impuesio, se permutare &sia por el arresto correspondiente, gues no exceders, en

mingan caso, de guince dias

Si el infractor fuere jornalero u obrero nc podra ser castigado con mulia mayocr dal

importe de su jomal o sueido en una semana” ¢

gulen Coestonce persegur os devtos. faculiac que sierce p fravés sl Munistens

Gz 20usl NS S8 JLIBD GSCT CTugé g PEersetucicT 38 08 2entos inlumbs

indistiriamenie al Minusienio Publice 0 2 |2 poicia uaiclal Sine cue CorTesnonae &

[N ‘05~ Frarcisoo Ko oal "Nucs:ro GCTCCr( CONSLITUCIONA: IHoWIcaND  maieral Porm.,
L Menico 1983 p A
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Varigs veces s2 ne modificado éste anlouio o 3 de juio ¢ 1585, 38
publicoe en el Duerio Ohcial de la Federacidn uns modiicacion al articulc 21
Constitucional para quedar en los siguientes {érmincs

“Lz imposicidén de ias penas s propia v exclusive die iz autor

judicizl. [z & esticecién v persecucion de [os delites Incu. 22 gl Ministeric

Poblico, & 3w s auxiiiard con una policia que esteré bz . sy autoridad y

mande inmediato. Compele a le autoridad adminisirativa 2 aplicacidon de

sancicnes pov ias infracciones de los reglamentos gubemetivos v de policia,

o
7i]
e

£2

1]

Fay

micarnenie consistiran en multa o arvesio hasts por Freintz v sels
horas; perc st e infracior no pagare la multa que s2 iz hublese impuestc, se
mermmutard éste por & arresto correspordiente, cue no excederd en ningdn

caso de {reinta u sals horas...”

21 comentar ia reforme de 1888 el Docwor SERGIC GARCIA
RAMIREZ dice

“Las modiicaciones a! 21 fueron puramenie @rMINGIGGICas v
apsclutamente innecasanas En efecio, el texio antenor mencicnaba gue 12
persecucion de los dglitos corresponaia al Ministene Publico v a Policia
Jugicial, gue se nallara bgje leg autondad vy mando mmediglo de éste Enia
gctuahdad no se alude solamente & la persecucion, sino también & &
investicac.on de los delitcs sin embargs es ampliamenig sabido —v no
who duda aigure en la legislacidn la nsprugsncia ¥ la doctnina- que
aguéla abarce 2 esig’ |8 invesugacion es la pnmera fase de |2 persecucion
Por otz patie se rebird 1 calificacidn “widiciel” a la policle dependiente del
Mimswenc Ploicc aaucendo cue dichs po=zcia no ceperce dei Poasr
CJOICE. S0 £ BCLESr Organc sCMIMLSTEUYT vV QUB CeSICNRTE ooTs

_‘zlid‘.C:El“ TJ8 @Cenas unz suservivenca Inéne de anugues Mghilciones

Zstos argumenios son disculibies v en toao casc esiar eins de jusuficer

una reformea constiiuc.onal, cuye consecusensa Comienza a ser ig anarquie

auxings del AJ!['"HSLEHD Publico en 1as enlicdaces federstivas policia waica!

G T A A P A TN T B B YR m VR arye
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i :

en & mayoria ge los cases, o bier policia minisiena! (porcue cepende de

Mimisterio Plblico) o de invesugaciones (por la funcién que realzs)’ '™

21 constituyenie de 1917 delimiid fas funciones de le awondad judicial.
dai minusterio plubiico ¥ de lg auwongad admuusiralive ©n 1z (echa cliada &
minisieno publico mexicanc agouiere ia naturaleza v iuncores gus lo caractenza-

e el momeanio actual

Lz instifycién es resuliado de unz larga v pencss evolucidn, si

bien con infiuencia francess v espahola, ¢ constituyentis de 1847 le olorpd

&

-

asgos individuatizadorss: reconocic ¢l monopoiio de la accidn penal por e
Estado, encomends su ejercicio &l ministeric pUblico; privé & los jlueces de

‘a fecultad gue hastz entonces habizn tenide de incosr de oficls iocs

procescs; se aparld radicalimente de la teoria Trancesa v d2 las funciones de
ia poilcia judicial oue antes {enia asignedas; organizd 2i minigierio pubilce
some una megistretura independienie con funciones propias v sin privasic

Ce su funcidn de acsidn vy reguerimisnie; lo erigié en un m@anésmc e
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ner los mililzres; ored  un cuerpo especial, capacitado para investigar

celios v aprehender e

: “‘vﬁe‘;:c:ano esle Ca T Constm.cxo'f \.a'nara de Disputades Magae! Angel Pormin  Liorers Editor
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sconsignar 2 averiguazidn al Juez, pare converirse en part? en & negoecic

®; LEGISLACION SECUNDARIA POSTERICR A 1817

La solg expedicion del ordenamienio de 1917, no fue suficiente pars
camplar ia praciica forense. "En ei articuio 21 de la Constitucion de 1817 se quiig
la facultad d= policia judicial 2 los jueces, mag!sirados v comisancs de policia,
pero en la realidad, curanie algun tiempo, siguen gjerciendo como palicia judicial.

£s hastz ia épocs de

Pragidante Calles, cuando el Procurador Everarde Galiards

]

digpone gue los agentes del ministeric niblico comparezean dantro del @rmino de
seignta y aos horas & formular un pedimento en cada expedienie solicitando al

.

Juez oiaformat prisicn o ia iibertad del indicads

Zr 1830 siends Procurador g Justcla e Licenciado Miceforo
(Guerrerc, Jr. por acuerac presidencial se sunnimen los comisancs de palicia v ss
crean uecss caiifcaoores v aeiegados del Mirusteno Plblico, depenaisnies s g

Procuraduria

I

7 suma ia funcien a!l eslilo de los promotores ¢ orocuradores fiscales.
subsistid de hecho haste el & de Diciembra ge 1830, fecha en que se suprimieron

los comigarios de policia” '

En cuesnic a' sunic gque nos ocupa cespuds de promuigada la
Constitucidn de “817. v teriendo come fundamamo el ariiculo 21 consttucicnal,

sg han elaporade varnas isyes organicas gel ministeno publice En icdas elias se

m

fratedc de orscisar 108 a&cances de lg msutuo'dt v se ha reglameniaco s

TBSE, 15721884 v 12 vigente publicace en el Dianc Ofical del 30 de abr: de
1888 tn e avpne processl enemos ¢ Godigo de Proced mienios Penales sara
2] Disiro rederal de 1831




SUMARIC 7 . - funcidn de Minisierio PUblicc en ta Averiguac
persecucidn & .08 delioe 22 B! gercicic de ia accidn pens
Ministerio Pdb.co para su determinacion en la Avenguacion
detenide 2 3.2, Con detenido



Bé

2. LA FUNCION DEL BINISTERID PUBLICD EN LA AVERIGUACION PREVIE.

Ai inicio de este esiudio gejamos anotado gue ig funcidn fundamental,
caracteristica v propia del Minisierio plblico s la persecucion de ios deliios de tal

manera que si se le privara de las otras funciones que fe asigna ia ley v la doctrina

La persecucion de los delitcs por parte cel Ministerio Pdbhco se realize
tantc en {a Avenguacion Previa comeo en el proceso prepiamente diche “Es de
explorado derecho que ai nablar el aniculo 27 gue la persecucion de os daliios
incumbe al ministerio pushico v a g policia judiwal. ia cual eslara bajo ia autondad
v mando de aque! ebarca los cos estadics fundgamentzies del procedimientio

& =i momenio preprosesal v & propEmenie procesar

Del segundo estadio preecedimental nos ccuparemos mas adelante del
pnimerc podemes decy “Como fase del procedimiento pena puede definirse la
avenguacion previa como lz etapa procedimenial durante Iz cusl el organo
investigador rezlize lodas aguéllas diligencias necesarias pars comprobar en su
caso, &l cuerpo del delitc v-l2 presunia responsablitdad v oplar por & elercicic o

absencion ce la accién pena’ °

Para JOSE FRAMCO viLla _a avenguscon previs es g onme™s
glape da procadimientc pena oesarciiacs nor e Minisieno Ploicc duranie sz
cusal pracucs s diligencies legaimente necesanas cara comprobar ' exisencis

de los celitos v .2 responsaciiicas ¢g ouienss an ellos parucinagn & i de proceder

LALEZ BUSTAMANTE. Juan Josd “Funcion mvest ,Edd()‘l‘d del mumisierro publico” Bo iz revisia
TUCamunein” W79 AR NRIX Sepuembie 196% blewico pag 627

TTOSORIGY 700 Cesar Augusio. La avonsuacon grevie. Sduonal Pormia 3 A Quints edicion
Mnico 1830 Big o
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gl gerose de g =2cedn penal  coresboncienig ame 08 bunaies

compatentes ¥

i .
Z9. LA PERSECUCION DE LOE DELITOS
W e J i
Duranta |z Averiguacion previe ia perssoucisn de los delites se
treduce 2n & ung actividand indg e = o G e b by GoF e | e ey o
Talute &n &) ung atuvidad § ‘u&@a-@.;a g fravés de (g investigecidn de ios

Y

El eercicic de la accidn penal ne es achvidad indagatoris o
mvestigacion de los aelides pero si es persecucion, alin mas el gjercico de 1
accitn penat es &l acto principal en gue aguéila se yaduce, pere No se agota en

el "La SBuprema Corie de Juslicia ha in’terpretado la frase i& Dersecucion de ios

EN EL PERIODC DE AVERIGUACION PREVIA, 4L MINISTERIC

FUBLICO CORRESPONRDE:

! - Recibir las denuncias v querallas sobre heches gue puacan consdtulr delinos.

fi - Buscar les prusbas de la exisiencia de los delitos y de ia responsanikidad de

gLiienes en elos humeren paricipado

U FRANCO VILLA José “Elmnmstenc nibheo federal” Editonal Pormus. S A Primerg Edicion. México
1983 P 150
DR L — 2o - -, v ey D . H H .

CANGOVYAS THERIOT Fecerico Eial “La bumznizacion de S'C.L..me peneiy ie funcidn det Jn.s'cuo

ETTTUTO DE
SNV B )

Jublice” En vAnueng swidico” TNAM- L5
1979 P"lr':cm edicion Direccion General de Pubncacsoncs dela L'?\ M Mexico 1980 Pap 28
T CENICERCS Ob (i Pagb
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LC gnieror S8 encuentra piasmans en g vigeme LEY ORGANICA OE
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITS FEDERAL™, en

ios siguientes términos:

carge de! Procurador General de Jjusticia del Disirite Federal, v tendrg las
i b e el e e e s ey s e el -k de s ti lar o de sus ta
SIQUIEMNIEs aiDUSICNSE QUS gjercera oor Condulilc Qe su g SUS agemes o

. conforme & io establecidc en esia isy ¥y cemas disposicionss

apiicabies
\.- Persegulr los delitos de!l orden comin cometidos en =f Distrite
Federa!l...”

Dicha Levy QOrganica estabiece cusies son las actvigades que &
Ministeric Fublico debe desarroliar, particularmente en fa Avenguacion Previa en

I0S SIQUISMTES 18rTnes

Articuio I - Las awibuciones a gue se refllere la fraccion ! del articulo 2 de esta
Ley. respecto ae la avenguacion previa  compranden.

t- Recibyr denuncias 0 guerelias sobre acciones u omisiones gue puedan
censituar delito

w

It - Investigar ios delitos del order comun con e ayuda de 10s auwxhares a gue se
refiere el anticulc 23 de esta ey, v oiras ausondades compeienies tanto iederales
como de lags eniidades federatvas. en los térmings de ics convenios de
coighoracion.

- Prachicar jas diigenc.as necesanas pars i@ acreqiiacion ael cuerpo del delno v
iz probable responsabilidad cus correstonda. 28 come para la renaracidn de los
dafios v penuicics Causaaos

W.- Orcerar 12 dewencidn v en su Casc g re@ncién s los probables
respensabies ge 2 comisidn da log deliios en iog términos previstos por et articulo
1€ ce la Constiwaion Politics de los Estades Umnicos Mexicanos’

Y- Asegurar los MSTUMENSSs, huslias coeits v oroduclos der oehlo en los

termincs que sefielen \as normas aplicabies’

En "Agenas penn, federany_dal Distrite Federal®  Raly Juares Carrp eattortal S ad. OV Abr del 2000




- Restunr provisionaimenie v ge mmediso a ofendidc en & goce ae sis
derecnios, siempre ¥ cuando no se afecis a {erceros v esté acraditado &i cuerpo
dei delito ¢e gue se rae v, én ¢aso de considerarse necesano, ordenara gue el
bien se mantenga a disposicion dei mimistenio publico exigiendo e otorgamiento
de garantias gue, de ejerciiarse ia accidn penal se poncra & disposicion del
organc jurisdicoonal,

¥il - Concadsr '3 fiberiad provisional 2 los ind

LelsEl tY

r {05 t&rminos Drevisios por

ia fraccion |y el pendiiimo parrefo det articulo 20 de 12 Constitucion Politica de los
Eetedos Unicos Mexicanos.

Wil - Sohaoiter a2l organo junisdicciona las ordenes de cgtes v las medigas
precautonas de arraige vy olras gue fusren procedentes. en #@rmines de o
dispuesto por ia Constitucidon Polivca de los Estades Unides Mexicanos,

13

X - Promover la conaiitacion de los delitos perseguibles por quereis,

¥ - Determinar & no ejercicio de iz acoion penal cuando

b Una vez agewadas wdas 1as dingencias vy J0S MEeC!os de pruens
correspondientes, N $e acredie le probabie responsablidad del
indiciado,

c} Le accdn peral se hubiese exiinguido en los términos de ias normas
aplicables

d) we las diigencias practicadas se cesprenda plenamente la exstencia
de una causz oe sxciusidn del deliio. en los @rminos gue establecen ias
normas aphcabies,

¢! Resulie imnosthle & prusbza de 1g ex'siencia ae los hechos conseiutivos
de deiro, por obstéculc materna nsuperabis, v

f} ©ni0s demas cascs que aeterminen ias normas aohcadles

Fzrz ios efecios e ésia {raccidn & Procuracor o 108 SUDDIOCUradores cus
auworcs el Reglamenic oe esiz ev resolvergr en agefinniva 108 Casos gus
el agente dai Minisierio PUnhico propongsa & no egrcicic de ‘e acaidr penal

X - Poner 2 dispes.cidn ca Conssio de Vienores, g ics MENOorss Ce &4l gus

husierer comendo infracoicnes corrgspondieies & licios uoificatos por leyes

Densies



8%

Poner 3 ios immpuiables mayores de edad, 2 asposicion del organo jurisdiccions
cuando se debzn apiicar medidas de segundad, egerclianco ias acciones

correspondienies, en ics (érminos esiablecidos en 1as normas aphcables

Fo. -u paris, ef Codige de Procedimientos Penale para &f Distrito
= ol - . : o Pt PGy i 2 mF B —ios
Federsi, en = articule S-bis, ssiabiece lzs obligacions: del Ministeric
S
fad

| - Hacer cesar. cuando sea posible las consecuencias del delic

It - Reciorr ta geclaracidn escrita o verbal correspondiente e miclar la avenguacon
dei caso en los términos de esie Codigo de conformidad con (0% prnincip:os
consuiucionales de legalidad honraasez  lesllad  imparcialidad, eficencie v
shicana

Hi- nformar 2 08 demuncianies ¢ gueTelEnies sobDre Su Gerecno & rawiicar i
denuncia o guerslla en al mismo acio v & recibir su ratificacion inmediatamenie. ©
a recibiriz denirp de ias 24 noras siguientes. cuando se idenifiguen debidaments
y no exisia mpedimento legal para silo. tempe en e cual los denunsigntes o
quereliantes deberdn scrediiar plenamente su identidad. saivo que no residan an
la Ciudad o exista algan impecimento matena! gusd deberd ser razonado por
ministenic paohico

Y - imiciar e integrar la avenguacion previa correspendiente cuande asi proceds.
W - Praclicar las dingencias inmediatas procedentes cuande de les declaraciones
38 gesprendan indicios de la comisidn de congducias deliciivas.

Vi - txpedir grautamente g sclicitud de tos denuncianies o cuereliantes cooiz
SimDie GE Su Cecaracion ¢ comig cernficade er ©rminos Qe 10 Drevisio oo esie
Codigo v nor & Codigo Fingnoerc del Distric Federa:

Wil - Traslacerse ai iugar de los hecnos para dar fe de ias personas y ce las
cosas gfectadas por &l acic delictuosc v 2 1omar ios Jdelos oe ias personas cue o

ayan Dresenciacc DISCLTERGD Cue cediaren si es oosible en el mismo ‘ugsr g
v T -~
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S en CEsC con'anc oaere gue denio del werminc de 24

noras comparezcan £ rendy sJ geclarscon v & resbzar 1CGEs las oiigenoas



89

refgrencia este Codigo v ias demgs conducenies parza iz

('[i

28 & gUS NEs
integracién d a oc ia avenguacién,

VIli. - Asegurar que ios denuncianies, guerellenies u ofendidos precisen en sus
decleraciones iog hechos metivo de 2 denuncia © gueralia v igs arcunsancias de

luger, iiempo ¥ moco en que

f
o
Q
&
4
o
=q
o)
3

X~ Proponer e no ejercicio de lg accidn penal cuando de las declaraciones
inicizles v de los elementos aporiados no s& desprenda la comision de conductas
delictivas o elemento algunc para su investigacion,

A.- soliciiar al denunciante o guereliante que aporie los daios Necesanos para
orecisar la denticad del procabie responsable y e dar de inmedisto intervencion &
peritos para la elaboracion de 12 mediz fiacion v el rewraio nablado,

- Dar iniervencidn 4 ia policia judicial con el fin de localizar 1estigos que aporten
o8 daics para identificar gl probable responsanle asi como daios relscionados
con la comisién de ios hechos delictivos,

Rii - Programar v desamcilar ia invesiigacdn absteniéndcse ce diligenaias

COTWraGiCIONas IMNeCesanas urelevanies o nconducentes para 1a elicacia Ge i

xpedir v fechar de inmedialo (03 cia1on0s © comparecencias ulieniores, de
denunciantes, quereliantes testigos, probables responsables, o de cualguer
compareciente, ante el ministens publice de acuerdo con el desarrolio expectic
operiuro y eficaz de g indagaiona siende respeonsables los agenies del ministeno
Ddblico que reguieran 1as comparecencias y sus awahiares de que $& desahoguer
con puntualidac v os cornformidad con iz estrategia de  mnvesngacion
correspondiente

AN - Sonciar 12 reparacién del cafo en fos términos ce esie Codigo &

Wy S Ty e e e, ~ e . g -~ >, - — T ~o T
KW - irformear £ 12 vichme © 807 Su 0287 & sJ rspresenianie legal sobre e
sonncals - ‘2 wastgnienld g oweriamiene C& 28ercor fdanic Jenige”
ouargar.e
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- . 4
i Codigo de Procedinientos Penzales para ¢! Distrilo Federai 1

. e A o . . i
panal: v lz o ‘oridad judicial & su vez exammard sl ambor requisiios estan

E! cuerpe del delito se {endré por comprobaco cuanco se acredie &
conuntc de los elementos cojetivos o extemoes gue constituyen 12 matenalidad cel
hecho cue la ley sefiale como delitc

En los casos en gue la ley incorpore en @ deschpodn de la condudts
previsiz como delito un eiemento subjetive o normative como  elemernio
constitutive esencial. sera necesana ia acreditacién ol mismo para g
comprebacion det cuerpo del delito

La probate responsablidad et indiciade. se 1enaré por acreditata cuanco
a2 08 MRGIoS DICDAICNOS SXISIeNnies $& (etuUZca su Obrar colosd O CuiDOS0 en e
aelifo gue se i impuia v nO exisla acredieda en su favor alguna causz ae
exciusicn dei aslito”

S ef Mimisteno Pdblico acredita &l cuerpo del dento v lg probabe
responsabitldad, depe necesaniamente. ejercer la accion penal. e Jodigo de
rfroceqimienios Penaies pare & Dustric Fegeral, 10 estipula en los siguentes
WBIMINos
TARTICULS 288 3is- FPARRAFC PRIMERD.- Cuandoc apsrezoz de s
avenguacicn Drevia oue exise denunciEe ¢ cuereliz cue s2 han reunido los
FECUISIIOS DIeViCs OUg &N SU C2S0 8X,E" '8 18v ¥ GUE 58 N& Z0recilacd @ exislencie
cet cuerpe del delo v iz oropen.e responsabidicad gel mdicade & Ministerc

Publico ejerciierg ia accidn penal ante el organg junsdicional gue cofresponda

d

[l
¥}
o

™ ~Laodige de_Frocodumentos Penales para ¢ istino rederal’ En “Legslzcion Pena, Procosal’
Sista 5 A dz OV {Con ias disnosiciones iogates conociaas nasia enere del 2000



91

De ias disposiciones anies invocadas se pusde conclulr que &f

ministeric pGblice sierce iz accién penal cuande se rednen fres condicionss.

)

Existe denuncia ¢ guereiia

=)

)
) Se acredita plenamente el cuerpo del delito, v
)

)

Se acredita en forma prebakie la responsabiidad del ndiciado

i i P T=8 o ' i+ [ i A s s 1
. En gue casos el minustenc piblico no debe gjercitar (& accidn penal”

Lz respuesia ia proporciona el arfcuio 3° de ia vigeme LEY ORGANICA DE LA

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DiSTRITO FEDERAL es decir,

cuando

a} Los hechos de gue conozca nNo sean constitutivos de delito,

D) Una vez agotadas iodas las abgenciss v o5 medios de pruspa
correspondienies no se acrediie la propable resconsablicad del

indiciado

s

aolicabies (es decy prescription de la accion vens.,

[
(8

las dimgencias practicadas se desprenda plenamenie iz exisiencia

normas aplicables  (este supussic también esta previsic en el articulo
\
2° del Codigo de Procedimientos Penates para ef Disinto Federal)
) Rasulte imposible Is prusba de lg existenciz as 10§ hechos conshiuiives
}
de delic, por obsiacuio matenai msuperable, v

71 En los cemas ¢ascs gue determinen las normas apicables

1 - Cuande ef scusaco naya sido juzgado anterormente. por i0s mismos hechos
en otras palabras nadie puede ser juzgado dos veces por 8l mismo delio ya sea
gue en el rucio se e absusiva ¢ se le condene Ariicuio 23 Tonsttucional

2 - Cuando entre en vigo™ una disposicién que le quns o cardcer de dalitc a ur

S s b e PR oy o e
necho ous oug anlenor @ Tiorgeh gverguamis

0
]

v oue haye dagc mouvs 2 un

a3
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Drevia aun ne consignade En oras palabras rerrcacuvidad de la ey e beneficio
del indiciade, de acuerds ai néraio onimero dg! articuio 14 Constituciona:
3 - Cuando al indiciade ss te haya otforgado e perddn del ofendido tratandose de
delitos de cuerelle {(Articule 83 del Cédige Penal para ¢! Distnic Fadera!)
4.~ la muerte del delincuenie. (articulo 81 del Codigo Penal pars el Distriio
Federai)

La importancia dei no eercicio de fa accidon penal consiste en gue dicha
resolucion produce ef efecto de impedir que 108 mismos hechos vuelvan 2 ser
mvestigagcos v consignados &s gecr preducen el efecic de ura seniencig

absolutona

La gravedad de |z apsiencion radicg en gue los agentes ael minisieno
publico son persgonas sustas a fabildac ne son suprahompres gue jamas se
squivogLen N gue asten exerios de pasiones y presicnes poiiticas econdm.cas
socigies O Janorsies QUe requndan en perjuictic ya sea dsi ngiciadtc o gel
oferdico Aun cuancs € emor carezea og male e Lrofuce e misme resuilads

gafine

Ademas, '8 & minisieno pdblico no gercila la accion penal no solo
restings su propla funcion sino @ambién sz junsdiccional vy asceptar gue esto

suceda as nadmisibie en un régimen gus ends a una eficaz procaracidon de

s 4
Jsucia’ #

Joxisten medios ae contral del min steno plblico gue se niege a gereer
la sccldn pens. CLENCO S8 N@ Megracoe e cuerpo der delio vy o1& oropabie

responsabnidad o 8 sduvosaoamanie mvesa alguns e as causas wustficadeas de

- _~ ~ - -~ ' v =
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nconformarse respecto ds la deferminacién de no gjercico de iz accion pena!
expresanao las razones por las cuales i2 estima improcedsnte, en un tarmino gue

G potité excacer ¢e 10 dias hamies contados & partir de su notificacién”+

Debe mencionarsa que el articulc 25 del crado Reglamemo establace
gue cuance se haya autorizads en definitiva el no eercicio de la accion penat se
archivara e expedienie. peor lo gue la avenguacion no pedra reabrirse SN0 4or
acuerdo det Subprocursdor de  Avenguacionss Prewvias  por acuerdo  det

Procurador ¢ por resolucion judiclal ejgcuicne

El recursc ce inconformidac orevisic en e oiaas gricwo 2t ds!
reglamentc. es ce conwrol irtemo, porgue lz misme instiucion gel mmisenc

plibhoo es quien resuelve en definitive el ne gercicio de la atcion pena:

Para resolver dicho problema, e ariculo 271 constiucional fue

reformagc para quedar en los siguienies térmnes

‘Las resolucionas det Marusterio Plblico scire el no gercic.o v desisumienio de la

accidn pengl podran ser impugnadas por vie junsdiccional en 10s ermincs gue

w
o3
)

Articulo 114 Ziamparo se pediré ante el susz ge Disinio

CRggmmente oo a Loy Ursdinga de bz Procuraduse General de Tosticre ael Disinio Federan - publicaas o
el Drane $licia: de la Feacraciony ep la (meetn ONcial de! Disiriie Federn: ¢ 27 go ootedre s 16 au

novicmiere de vy BnoTLos de Ampare’ Oo Cu P2
“Ley Go Agnperg Edttomal Sista $ A 0 OV rcon les arsposicionss legnics CONOCIGAS flasia RI0Sio 42
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cuarto del aniculo 21 Constitucional”

la acodn pe ! es un medio de contvol del ministerio p. Micoe, por ser de
caracter exier  gUe garantize 1@ recia procuracién, administr 216N e mparucon
de justicia

Por otra parte come un medo sancionador de g irdebida achiuc dg'
misienc pubiico, de negarse 2 eercer Iz scoidn penz cuando es procedsnie
conforme a derecho, el Cadigo Pensl para el Distnio Federal establece en ja
fraceién 1X del arvculo 225, Son delitos comire |z administracion de justicig
cometidos  por  sservidores  pubicos  los siguientes X Absiznerse
Injusificadamente de nacer & SONSIQNacion gue coresponda dé una persena aue
se encuentre aelena 2 su diISpOSICION Como probabie responsadle de algun
deiitd, SUBNGO &8ig sea procelente Sonforme & ta consuincion ¥ 2 las ieves cg g

materia en ics casos en gue la ley ies impongs esa obilgacidn, o e@rciar |

O]

"

accion penal cuande no precegs denunca acusacion ¢ querelia

cdemos considerar dicha normz como oirg de os medics de

-0

e G et ot ol
conire. da: ministerio pubiice,

2.3 TERMIND ZEL INISTEIRIO PUBLICO PARA SU DETZRMINACION EN LA

= t Nt ’ - ! - B - Ty
=r esie cunic no$ Sounaremss dar fErmine cue HENe 8 mimisieno

~ 1mA mErS Aot e (o , e g o -
DJADNCC DENE COCroiT Iz gven CUalioT ntev's o v s aetemitl

{ @ G2 Procedimienos

Sr0CC Ce TEMID. pars
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sin detenidc Mo nos refenmos a la resoiucidn de reserva. porous elia suspende e

averiguacien, ne la concluye

Expresamente dicho ©rmino no exisis, tdoiamanie se entiende que la
avenguacion no pedra exceder el &rminc gque para iz prescrnpcion de la accidn

penal estabiece el propio Codige Penazl

Er cuanio al tema oue anglizamos se he diche gue "En ig avenguaaidn
e aTal b= el - ~ o w ¢ 1 —~
sin detenido no hay urgencia para gue & muusteno pablico gjerclie o no ia accidn

A diferencia de io anternior en la milicia si existe ese plazo perentono ¢
Codigo de Jusuciz Militar establece er su articdlo 83 fracoidn Xi que iz
averiguzcion previz debe realizarse en no mas de 120 dias
‘Articulo 83 - son ginbuciones y geberes de 108 agenies acsentcs & 108 JUzZgases

¢ . e 5 = . Trmem ol e e D
- Tormuiar pedimenio en las avenguacionas & gus s renaere &l aruculc B

m

freccior I ung vez que esien prachicacas ias Gilgencias resnssivas ¥ que s
flevarér a cabo en un plazo no mayer de 120 dias Si se estimare cue ne hay
base para imiciar procedimiento, enviarg la averiguacidn corresponcdients al
Procurador Generel de jusucia Milivar, con informe |usuficado para gue este

) » . - 48
oyendo & sus agscriios resuelva st coirma G NC su Cpinion

Si bien g5 certo cue fijgr Ln paro para gue & MTISISnc pubico Inegre

Ung avenguacion previa sin detenigo podnig resuliar un excelenie prefexic para

0
—
0

gue se egercis accion penal en avenguationes dencianiementg Integradas.

emoén 10 es gue es recomerdapie filar una regle general gue bren podria

&
nutnrse 28l plaze que nge en materia penal miiter v considerar aue 120 dias ez of

1 o~ 'l o= " o v e - e . Fatall (NPTl LT R S
TIEZZ TE CuS JISR0ONe & MINISIens DUDiCC DETR INlegrar 2 avangualion previa s

convertitiz en und mas Ze los medios de oo

TORTIZ ARRANAGA. José Lius ~Termne ngoesaric pera guc el mumsieno publico conchng 1:
norevin En CAnuano mrdice” Instinglo dem estigationss tandicas UNAN Vourmer N
ero edision Dhrecaon gencral e pubircaciongs de o LNAM Moo P25

Tome I Secrciar.s de e Defonse Nacional Monice 19Ky P50 s




Ei articulo 18 consiifucional contiens las bases para egfeciuer
detenciones durante le avenguacidon previs, sin necesidad de orden judicial en
caso de flagrancia o urganaia

[ T PR DA
mITICLI0

8

Pér-afoe cuarto En los casos de gelito Tlagrante cualguier persona puede detener
2l indiciade ponmiéndolo sin demecra & disposicidn de la autonidaa nmedaiata v esia
con la musma preontitud 2 la del ministeno odblico

Farraic guinto: SOlo en casos urgentes. cuandc se ifrae de denic greve asi

%]

zificado por la lev v ante el nesgo funcade de que el indiciado pueda sustrasrse

Y

a accidn de (2 Justicia, slampre vy cuando no se pueda ocurnr gnte ia autondad
rocunsianocia e ministeno pubiico podra
b su responsabigsc  orgenar su Jetensidr funcancc vy expresancs los
nckcics que motiven su proceder

Parrgic sexie En casos de urgencie o flagrancia el juez que reciba iz
consignacon de: detendo deperd inmediatamente rauficer ia detention o decrelar
fa libertad con ias reservas ds ley

Parrafc séplime Nmgdn mdciado podré ser retenids por ef minustenc publico sor
mas oe cuarenta vy ocno horas plazo en que oebers ordenarse su ineriad o
ponérsele a disposicion de la autenidad udical este plazo poarg duplicarse an
agueilns cascs gue g lev praves como delincuencia organizads Todo abuso 2 10

antenormante dispuesic sera sanaionade por ia ey penge’”

LE BN 8SIE ZpErado no se estuaiars 3t g ostenctT
VINISIEr D pUDICo 8 1I8gal 0 1ege S S8 eNCUeNTE 80S8gJ2az ¢ o &
0 d.snussio en a2 Sonstiiucior SNG CUe en €518 2DEMs0 Se Dresunone gue e
gelencion oracrcada es aments legal por exist flagracia o urgancia e s

CE8D ¢ eX'Si8 un 1WBrMInD pata 8e7eer 'e acodn neng'?
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Por disposicion e 1a propie Consbtucidn, sl exste un plazo pars
consignar cuando &l indiciado se encuentira deteniag v & Gispesicion del ministeno
publico, ese plaze es de 48 cuarenta y ocho horas (86 horas en caso gz
delincuence orgarizads), contedas 2 partr de gue fus puesio 2 st disposicion
temporalidad que esta reconocida en ef Céaigo de Procedmierios Penates para
| Dustritc = ~=2ral en su articulo 268-bis, piazo en e cua debe integrar ia
avenguacior © tpietamente v ejercer 'a accion penal Pero € cSaso de gus no
cuente con los elementos suficlentes para acreditar ¢ cuerco del delto v iz
orobable responsabiidac del cetemido debers ordenar su bhenad y contnuear le
integracién ce lg avenguacién sin detenide ¢aso en el cual ya no fiene ningun

plaze para concluir la avenguacidn

Dene mencicnarse gue en Casc de que une psisona 58a puesia e
arsposicion del mmisteno pUbhce este en Ningun Casc DoTTE retener por nmgur
DENOUo a8 tempo &l NQICIads gepiendc PONEro en ubertad segun (0 aispo

e

armicue 237 in re en CEs0 g8 gue € CellC JQUS Se 18 MDLLE S& Sncusnre

wm

$&NCIONAacs Con pena no privativa de beriad ¢ bien allernative
Ahora bien ;Qué sucede sl &l mimistenc plbiico rebasa ese piazo de

48 horas vy consigng iardiamente gl ingiciado”

£l segundc parrefo del articulo 134 det Codge de Proceaimenics

En case cs cue lz detercién de una persona exceda de los plazes seRfalados er
el articuio 18 dgia Constiucion Federal se presumird Gue esWvo wncomunicadsa v

28 Qetiarac.ongs aue F‘QVE emiig

O
®
2
(0]
Q
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.
g
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o tendrén vaios

ndiclaco esve INCOMUN.Cala v sus declaraciones no tencran vahdez Pero diche
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Por ofra narte el Cougo Penal pare 2! Distrio Federal er la raccién X
ael articule 225 tipifica como delic cometide por servidores publicos confra la

administracion de

‘A Detener & un InGviduo duranie la avenguacion previa fuera de 105 casos
sehalados oor iz ley © reteneno por mas tempe cel sefalacs por el parrafe
seéptima def articulo 18 constiuciona!’

Esta disposicidr es un medioc de control del ministerio pablico

PR

gue en iz practica resuitaba inoperania pues siendo & mirsteno nloico

o

Lier

reaiiza el acto aue :2 ley prevé como delitc v siende &l quien se mvestiga & s

(6]
o
o
&
[
C
el
1]

& incagaiona resuitaba evigente como megio Corenior se
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CAPITULS I
EL MINISTERIC PUBLICO i E. PROCESO PENAL

SURMARIC:

3 Funoén del minsteno oublics en e procese penat 371 Prenstruccidin 32

s

instruccion, 3.3 Juicio
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3. LE FUNMCION DEL WINISTERIC PUSLICT cN ZL PROCEST PERAL

En lz exposicion de motivos de! Tédigo Federal de Procedimientos
Panales se indica que ei procedimiento penal s8 clasifica en ¢ Jalro penodos. “lg
averigJatdi, “evia al gjercicio de lz accion penal; lz insirucoic  que principia con

la consignase  que hacs e mimstenc pGohco 2 108 nbunales = juitio cuando &

rministeric publico precisa su acusacion el acusado su defensa v ios tnounales

sentencian, ¥ por Ulidme el de siscuion, en el cual intery enen adondades
4

i
n e

administrativas o Judiciales

La exposioion sefigla que el divisibn del procedimientc penal en cuairo
peroaos, no pretenae establecer como verdadera determinaga doctrina procesai
con BXCiusiOnN de olras SinD Gue su adapiacidn an solo obhedecs & fings practcos

de méiodo para elaborar 12 lav

For nuestre parte cons'deramcs gue ! procedimisnio se civide fan

sofo en fres perlodos: averiguacidn previa, procese v ejecucidn.

A su vez & procesa se subdvide en ifres fases o etaspas

preinstruccion, instruccidn v juicio

Por oo 2cc e prosedimienic penal se custe QIS &l es

MBIENZES & DNITSTE 828708 8 SveniGUATICT Trevig v @ DrdOCEss 2 S8gJndE 88

MiICE ¥ ZJ0ta GO 8l FecuTss 0o BDRSIECIon Y 18 I8rCera CONiSng & amlero v sus

DADDSIC1on do mpings del Codieo fadersl de proccdnmientos penales dz 19357 En Lemsizoion Peny!
Procgsal’ Ediional Siste (con las aisposiciongs icgalcs conotigas enero dol 2067,




Zsia fase s inizia con &t ejgrcicic de la accidn penal g ravas de s

consignacion y terming con & aute de plazd constilucionsl,
=1

Las funciones de! minisieno padlico en la fase de premstrucaidn, son,
segln &l articulo 4 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Genera! de Jushicia del
Distrito Federal

“Articulo 4 - Las Alnbuciones a que 38 refiere |2 fracoidn | gel articuio

2 de sgta Ley {persegur los deilos), respecio de 2 consighacidn v durante &
proceso comprendan

| Ejercer g acoion penal ante el Srgano jurisdicoionat competents nor
los delios dei orgen comdn. cuando existe denuncia o quereha estg acreditados
los elementos del tpc penal del deinc de gque se trate v la prodable
responsabilidad de quien o guienes en & hubieran infervenido solictando las

grdenes ae aprenension. ¢s comparecencia o de preseniacidn

o]

P Su CEE0

4]

il solicnar & organo jursaiccional 1as Orgenes 0s Caled 1as mealcss
precautonas de afraigo v otras cus fueren procedenias en 0% (&MINOS 48 18
constiiucion Politica e los Esiados Unidos Mexicanos,

H Poner & disposicién de iz aufondad dwcial, a lag personas
getenidas v aprehendidas deniro ds |os plazos establecidos poria ley,

v sclictar of aseguramienso precauiono de bDienes o la conshiucion
de garaniias para los efecios de la reparacion e los daftios v peruicios salvo gue

2} inculpade los hubese garantizade previamenis

expec.e e 10 racicars v entraré & esiudio I8 Tonas B 82 aCTeGiia & CLero s
cehic y & probable responsabindad giraté la orden de aprehensidn © cs

comoarecencia scicitada por & ministeno odoiice En c2soe contrand. siono se

0
o
1
4
o
&
©
o
&
]
4
g
O
o
i

DrooEDEe resbonsabindad s Jusz negste 2 orden de
20TENENSIZN © G COMPAarscenci2 y 0giers 1@ causa para los sfectos previsios e

v - i s s : oy . P oy e
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supuesio en =i gue el ministeno pdbiico ‘praciicara las aligencizs necesansas pare

ntegrar debidaments & avenguacidn previa® segun lo esiablece dicha dispositivg

S! la consignacidn se realizg con defernde, 8! ez deberd radicar el
asunic v ralificar & detencidn, s ese fuera & caso, © en su defectc deberéd
decretar | iibertad del ndiciado, lo cuz por su propie naturaleza es un medio de
controt de! ministeric piblice, ya cue es un medio correcior de deienciones

llegales. tal y como io ordena &l articulo 288 bis parrafo tercerc del Cédig

o

Adjetivo Distrtal v dicha hbertad serd procedente aun cuango oe actusciones €
jusz de i& causa aprecie gue se miegre el cuerpo del delio v la probable
respoansabidas v aun cuando se trate de delito grave o nc grave [icha libertac
deberg decretarse inmedigtaments $in enrar al eswdio de fondo joué hara &l
mirigenc plbhico er este casc? Lo que en ls pracuca suceds es gue solicta la
orden de aprenensidn, pars gue cuands el indiciadc ponge wn ple fuers del

Reclusono, inmedigiamentie sea aprehendideo v reingresaca

S el ez del conpoimienio rawice de iegal la delencion, deberg

tomarie su dscierac.on preparatona dentro de las 48 horas, segln o preve el
articulo 287 del Todige de Procedimienios Perales, durante la cual ef indiciado
puede solicitar l2 duplicided del plazo de 72 horas tal como io pravé e articulo
2587 parrafe segundo ael Codigo Adietivo para oue el inculpado asorte prushas v
se desahoguer ante €l uez, cepe menconar gue &l mirisieno uiphco No puede
aporiar prugoas pues e, penuitmo parrafo de s misme numeral ordena que "=
mimsteno oubhice no Socre solciiar ticha amDuation ri gl jusz resolverie e oiitio

g mnisteno publico en ess plazo pusce s5io en relzcdn con las ofuenas ©

COTTESCONCIeNtas al Imwerés sociar cue represenia De o cusl en iz précucs
resulie gue dentro de la amplacidn cel @rming constitucional es coman gue 1a
defersa del inaiwago ofrezca teshimonialies que at desanhogarse, se le niegue g

Ibiico =, dersche de oreguniar v repreguntar 2 los feshigos siwvagidn
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permancecid Impavido viendo como se desfilaron ios teshgos sin poder nacer

nada, lo cual es contrario al interés social gue represania

Par olra parte, doctnnana v iegisiativamenie se ha aceplado que
elercitada lg acoitn pengl, el acusador —gue erg autondad-, se convieris en parie

pero, pero .. :lve g retomar ese pape! en &l procesc?

JOSE FRANCO VILLA onina aus “ef Ministerio Pubr 2o como titular de
5 acodn penat iz deduce anie lus inbunales v al naceric pierde su caracier e
autondad gue tWvo en el penodo de avenguacian previa y se convieris en parte,
2siz sujeto. como o estd ef inculpado y su defensor a las determinaciones gue el
ez dicte no gerce acios de impeno; se imita a pedy al juez gue decres Iz
oreciuca de aguellzs duigencias que sen necesanas para ef desempenc de sus

funciones %

ADOVENCC & DOSICICH Oros &uires Gicen aue ‘e ministeno oudiice
derg de tener ef cardcier de autondad por el ejercicio de la accién penal para
asumir su zalidad de parte en el proceso, sin gue pusda adopiar en & mismo
asunic &l doble aspecto de sutondad vy parte, porgue se guebraniariz el principio

ce equilibnc fundade en 1a iguaidad de las pares ¥

Coniranamenie - olros aviores opinan gue &f minisiena publhios dejg de
ser autoridad ‘si bien el ministerc publico en el procesc pengi es unz parte
meramsnte Tormat o funcional, su caracter de aulondaa no e apandonz |amas en

Ao~

rmngln momente ¢el procesy ™

SO orIBETS IBCD CIBEMIDE QUS & MINISIETD 8% DARS CUBnLs TEE.2S
CEQITMEeNTOS O DrOpUSS(ES v & jUSZ SUICTIZE § NISGE S §BCUCION &0 amdiC 88
guiondas coando sin 2Drobacitn o Grgans ILhSdICCIona mbone aclcs de

autondac lzles come e desishmierio de la accion o lg formulacidn

2
[6]
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T ANCHONDD PAREDES Victor Emulio “hinnmsierio publjco_sutendad sy pante” o laroviss
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JUIZIC sea™ necssarias parg Comproba 2 exisiencis asl ceiw

CONGIUBICNES NS ACUSEDNas. qué producen efectos de seniencia gecliona Pars
reshiur e eguilibric de igualdad entre 128 partes v para ne menoscaber e imperio
jurisdiceicnal del ¢rgano deciscrio. deben sustiuirse dichos actos de suondad por

ics correspondienies pedirenics 2l juzgador. para gue 2sie decida o procedenis
b7 i !

3.2, INSTRUCTION.

31 el organo jurisdicoional dicia un auto de formal prisidn o de sujscion a
proceso, @l resclucitn dard incio a ia insruccdn gue conclura con el auis que

declarada cerradz 12 instruccien

Segln la fraccion v del articwo 4 ge & Ley Organica de la Procuraguria
General ge wstica del Distnio Federal Dursnie esta fase el mimsteno publeo
tiene la funcion de “Agporiar lgs orusbas pertnentes v promover ias dingencias
sonaucantes para i2 getida acrediacion s (0% slementos dal spc sena: del daie
o2 aue se rrale de 12 respons$atiitac bDena:r Ge la exisiencia de 0$ danos v

DErUICIos ¥ para la Tuacidn del monta ae su reparacidn’

Por su parle of Cédign de Procedimienios Penales para &l Disinto Federal
establece en &l ariiculo 3 'Corresponde al minister.e plbuco 1 - Pedrr al juez a
guien se consigne et asunto la practce de todas acuelias abgencias que & su

sUS

e

modalidades V- Pedy al juez 2 practice de las di'gencias necssanias para

ocmprobar g resconsehihdad del gcusado

s incutanie gue en ssta fass & rymistenc olbuco uene las siguwsntes

TLICIDTES

T . Renor ias Druesss CcUs ComDruenen !

3™

Sxigen

()

i de' cuepo del ceins
iz manie responsapilicdad de ios woulpados v pedy & 'usz instrucior wa préchce de
[caas acuellas aiigencias que 2 SuU LICIo sean necesaras tare tales efectos

2 - Desvirmiar 12s pruebnas gue aporte & orocesaco pare su Jefanse,

e O A T Y

G A T ST e P T A T i ]




ie3

4.- Seguirics mcidentes gue ia ley admie
5.- riacer las promocicnes gue sean conducenies & la rarmiacin regular

de ios procesos

M TTRIC PUBLICC APORTADOR DE PRUEBAS.

En cus 0 2 la funcion del acusador como apor dor de orusbhas,
JUVENTINO v CASTRO emute una opimidn a2 la guz sin & menor pero, rios
adnenmos

‘Ef rimisteric pUbiico -gue ya al consignar & comprobade 105 extremos gue
exige & articulo 16 constitucional-. va ahora & aporiar las pruebas necesanas &t
Juez, para gue lg resocnsabiidad presunta se convierta en unz responsabihdad
plena gue permita a1 jusz aphcar la pena correspondienie puscandc —hasta
gonde sea posible- una esincte indwiduaiizacidn de eliz el minsiano pablice es
el vardaderc ammade” del nroceso en su {ass instrusters, va gue s &l organg
oficial ae acusacion cue CeDe pugnar por agotar 1as pruenas cue ©

culpabiidad o —eventuaimenie- g inocenca del procesado

Esta funcién pecular y distintiva del muustenc pablico, es abanaonada
frecuentemente sin embargo er la prachca de nuestro medio por dicho
funcicnano que ve con indiferencia como el juez enge con sdlo et peamenio

|

imcal totes les pruebas cue benden 8 12 demosiracion de la responsanidad ©

rresporsabiiidad del procesade. permananciende como un espectador mpasiie

Hemos examinens ya. como hay 0asos en oue & mimsteno oubhco nvade
12 esfera oronie de lB BLIONRCET LGiIE anore es@amos e el cass corvans &
FURISIEN0 DU, OO DOTMersia. EDENCONRE & TUNCIAN QUE 1B SOMEsSDoNGs ND asuLms
BTIDUCIONES Gue 18 Sor witéiss Y DE72a 188 CUS he 8i0 INSLILIGD §9Janas Jue o
JueZ exclusivamenie Inovdva cas; ce ofice e process. aporiendo las prusbas

necesanias dentro de te faculled gue uene de cerciorerss de lg verdad resl

mawernal o histérnica del procese inicrado
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Es necesano cue se liegue a comprender Gue es it que se estapiezcs
una legisiacion tode 1o avanzsda gue se guiera. 51 &l elemenio humano faila tan

lamentablemenie en la aplicacidn de alig,

La alia funcion llamada & dessmpefar por &l mmisieric publico —de [ que
ya antes hablamos hablado-, no va a ser llenada clenamente por juncicnarios
abulicos v comothnos Gue no ven sing ig segundsd de un emples, Mas o MENos
bian remunerada, en gue hay que cumplr ¢on Ul Mmirims Ge esfuerzo, sing con
funcionarios de carrera gue sepan compenelrarse de log gltos iniereses que
meanefan v & fuerza de estudio v dedicacién sepan stemore colocar g Instiucion

en &i lugar gus le corresponde

La importante funcidn e aportador de pruehas a {a autordad judical
gentro del oroceso, depe szr rescatada por ef ministerio pdblice. va gue, como lo
hablamos expbresado. s una funcidn vital de dicho Argane asiaial v @ ravés ge la
cuzl 58 Muesira como aigc mas gue un merc deizlagrr ohicar smMo Como
verdadero acusador publico. de acusrac con € articdlo 21 de la Constiucidn

Fedgral” ™

w2
[ 2]

JUICIC

Una vez que se han ofrecido v desahogacos las pruesas propussias

por {as paries. &l juez considerare agotada s insiruccion v asclarara cerrada |

U]

Instruccidn mandzré poner lz ce

C

sa & ia vistz cel mrmistene pidlicc v de g

~F . : A i = - c Lo A : =
gefensae guranie anco dias cads uno tara la formulasdn de contlusiones

~

i

5@ Tess & munIsienc DuLnCT g SOofTesoonae Tormdial Bus

il

CONCILSICNES &N 1as CUAIes. pOodrs

IBIDEM Pag 43-4




1- Pedir al juez iz aplicacidén de ia sancidén correspondentie al casc

concraio de aue se trate

2 - Pedir al juez ia liberlad del procesade, sea porgue & delio no haya

SXISHCo, sea porgue, existiende, no ses mpuiadle al procesaco

3 - Pedir la kberiad del procesade poraue exista a favor de esie alguna

de las circunsigncias exciuyenties de responsabiidad, © en 10s cascs ge amnisia

prescripcién y perddn o consentimiento qat ofendiac

Lo amenor esta previsa en of arlicule 6 del $adigo de Procedimientos
Penales para el Digiritc Federal v en iz fraccién V! ds la Ley Crganica de la

Procuraduria Genera! de Justicia gl Distic Federal

Al formular esta clase de conclusiones, el mimsiens pubiico debera.

a- Hacer unz exposicion sucita y metddica de oz hechos
conducentes propongré las-cussuones de derechc Gue ae elics SUfjan, clara las
leyes, esiacutonas o doctnnes apheables v termunard sy pedimenic en
proposiciongs concratas {aticuic 316 de Coaigo Adetiva)

5 - Be prasantardn por esChio v e fiardn an Droposicones Concreias
fos hecncs punibles gue s2 aivpuvan al ecusedo soliciando ia avlicacdn de las
3E2CIONes COMBSDoNGENIas INCWENCD 128 "eparacion o8l 487 v penuitis o7
CiE 08 i35 :eves v ¢& a [unsprudencia apncablies & Casc L£S8ias Droposicionss
debarar. coniener 10s siemaentos de pruebs relanvos g iz compropacdn cel aefito v

los concucen.es 2 esisblessar lz responsabuidad penal (endculc 317 del Codige

" A
Adietiva)
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Al formular conclusiones acusaionas se pressnia & probems
comsisienis en que 'obligan §sias al juez gue sentencia. gue no pusde r Mmas alia
de ic gue i mirusierio plblico pide 81 jusz pudiera sefialar una penalidad mayor,
se argumenta invadiria funciones propias de iz acusacidn ya que Impondriz una

pena qus el érgano oficial no ha pedido” %2

Por nuestro lade considerames aue la imitacion del rmirsteno publico &
fa faculiad sancionadora del wez es un acto gue reflera la investidura de autoridas

gue posee el acusader an ef procesc, v qua s bien el ncumbe demosirar e celio

y la responsabilidad, no le compete cireunscnby el castige ni imponerio SN0
proponeric

Er sse misme sentido cpina JUVENTINO ¥ CASTRGO que dice g

osibihdao de gue el jusz no esté constrefido por las conciusionss dsi minisieno

ounhco nos parece la opinicn carrectz = la luz de la doctina v muy especiaimentis

de acuerao con el articuio 21 constituctonal’ '+

- CONCLUSIONES NO ACUSATORIAS

El ministeno péb?ico, comoe &5 sabide por fodos, es unag mnstiucion de
buena fe, esa ¢! Repre anie ¢ 'a sociedad y de esta forman pane tanic e
cfendide come el precesade, de {al manera gus cuando eshima gue 2n ung cause
determinsda se han comprobado pienamenie |z exisienciz de un gelto vy iz
responsabihidad de un inculpado en la comusién del mismo  estd obligacde a
acusar S embargo. cuando falte alguno de eswos regusitos debe formuler
conclusiones ge nO sCUSEC'dT. En Consecuentia se oebe g senty s2ustecho

tanto cuanco acuss a ur responsable oomc cuando dejs de hacerlo en presancie

ACu‘?" A N ol "Problematica de.as concivstones pressntadsas por of mimsteno phhco”

Enlareniste "Lecturas jumaens” NT 75 TacLliad go coreeno Lnnorsiaad Autonoma de Chihuahua (s
fecha; Pa.z i2
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fusstre Cocigo de Procedimientos Penales para ef Disino Federai e
tos grticuios 320 2 324 ordena que si “lag conclusiones {ueren de no acusacién,
2if Juez ¢ inbuna: las enviarg con ef proceso al Procurador pare los efecios a que
se refiere ef artfoulo 321 Se tendrén por sonclusionss no acusaiciias aguelias en

as gue no se concrelice iz pretension puniliva, o bien, ejerciiéndoss &sta. se

omite gcusar A} por algun oelito expr 3ado en el aute de formal prisidn o b) a

persona respecio de quien se abnd el procesc.

Para los efecios de! erticulo anienior el Procurador de JustciE o
Subprocurador gue corresponda, OIrdn el parecer de los agenies del ministerio
publico awahares gue debean emitivic v dentro de 1os diez aias siguientes al ge ia
fecha en que se haya cade vista del proceso resolverdn s son de confirmarse o
moadificarse ias conclusionss. Si el expediente excediera de doscientas foas, por
cada clen de exceso © fracoidn. ss aumentarg un dis 2i plazo sefalade. sin gus
nunca séa mayver de vemie gias nabiles S rEnscWTIGoS 10s DISZCS & Que s@
reflere ei parrafo anienor no se recibe respussta de 10s funcionanos menclonados

se entenderd que ias conclusignes han sido confirmadas

Si &t pedimente dei procurador fuere de no acusacién, & juez 3l recibir
aquél sobreseerz en el asunto y ordenard la inmediaia ibanac del procesado
El autc de sobreseimiento produciré ios mismeos efecos gue une

seniencie absoiuiona

De 1o gntenor s2 Uens QUe & DESET Cue de aciuationas se acrediie &
SJETIG TR

proceso el enjuiciaco s el ministeno pubsco formuia conciusiones macusaionias
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28 por e Procurador el ez de le causa esie impedido paEr
dgeciar € fondo cel 2sumo pues wene 'z obligacidn de sobreseer & procaso

pener en kbenad 2 enuicizdo {0 gue Cemuesia Ung vezr mas su caracier de
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Debe mencicnarse gue el ardcule 320 del Codige Adietivo, incluye &
supuesto de gque las conclusicnes sean contranas a las constancias del proceso,
gue docinnanamsnie $& pueden definir come “acuellas cque no guardan armeonia
con los datos que la Instrucaién consigng”’™ | en este caso segln &l articulo citade
scn aguellas en las qus se omite acusar por algun delito expresado en sf auio de
formal prisibn: o se omita acusar & persona respecio de auien se abric el proceso.
2n esi0s casos s& sigue e mismo procedimienio ya sefialado, y en caso de gue
fuesen ratificadas por el Procurador el Orgeno Junsdicoional geberd resolver
cenforme & ellas a pasar de 1a verdad gue |2 arroe a la carg ia instruccidn Bl

en virtud gl principic de que e juez no puade ir mas alia de lo que e} brgano de

acusacion le plantez y pide

Como un meaio de coniral debe esiablecerse gue en Casc de aue se
ragfiquen tas conclusiones de no acusacidn &l Juez debera dictar ia seniencia de
fonde Entodc caso sila gefenss y e minisiers plbuco presentan conciusionss

absolutonas sera evidente que la senténcia tampién serd en ese senudo

Cabe resaliar que s1 las conclusicnes inacusatorias sor en reahdad un
desistrmienic de la accidon penal, entonces sard procedents el amparo indirecio
previstc en la fraccion Vii det articuio 114 de le Ley de Ampars Io cual en efect

represente uno mas de los madios de contro! del minisieric gikiice

W

Cuznoo e mmisiens cUbice No oresena concusic™es y nctriicads

- — e e ~ . i~ s e e e
Procureass no COMge 2 oTHsIiCn gl wigane Jumsnicomohal werore D07 TCTTAECE
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Asi o ordenz e artlcuic 315 péarrafos segunco y tercerc csl coaigo de




Al cuadro anterior le podemos hacer ias mismas consideracionas gus
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roceaimianios Penzles pare el Disiriic rederal nade dice
de esias conclusiones, nosolrcs consic “amos que si &l acusador rebasa e piazo
gue 1& lev io ctorga pare presentarlas es cdecir, 5! son exiemporansas, e juez
debe rechazarias como rechaze cualguier promocién presentada fuers de
terming v en &l caso debe resclver el fondo del asunto con base en su faculiad

jrisdicoional, (omando en cuenta iz acusacion hache en la consignacion

MIRISTERIC PUBLICC COMBATIVO.

Dictadz Iz seniencia qefiniuva de pnmers insiancia, elia podrd
impugrarse mecianig la apetiaoidn imerpuesta por el acusado ¢ por & acusader
en 108 términcs estabiecidos en los articuios 494 2 434 del Codigo de

Procecimentos renaies pars el Disirio Feaers,

Ninguna controversia suscitaz la oresente cuestidn sino hasia el
momento en gue habiendo sentencia de segunds instancig el procesado podra

mpugnarka por Ia vig ge ampare no asi gl ministerio pibhco

Con ellc se adwvierte un desscullibrio en el sistema procesal vgenie va
gue el inculpede vene onoriunidad de hacer valer sus derechos en ires mstancias

vy el miristenio pUplico sclamente en dos”

rantas ndivicusles vy g tarc eguivaiarie
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L08 ACTOS ARBITRARICE DEL MINISTERC PUBLICO EN LA
VERIGUACION PREVIAY EN = A

4. Los derechos del indictade en lag averguacidn previa £ 1. En la detencion del

indicado 42 &n la inviolabilidad del domiciio 43 En ja comunicacion del
indicade 44 Enlantegndad del imdiciade 4.8 Ip |z ceciaracdn del indiciads

486 En el nocmbramientc del defensor
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4 LOS DERECHOS DEL iNDICIADD Ei LA AVERIGUACISN

Eil vigenie aricule 20 Constr sciongi™’ . en e pendltimo nérrafo sefialz

gue “las garaniizs previstas en las acowonss LV WL vy X tambisn seran

opservadas duranie la avenguacion previg, an los t@mincs v con ios requisiios v
limites que las leves estabiszcan. lo prawnsio en ia fraccidn il no estaré sueto a

condicion alguna’

Al glecio dsbe precisarse guée esas garantles EXIGIBLES en ia

aversguacaén previa son

L

e,

SRET AT AT
o Judog A £ MER Y KNS SR

<,

“Frascicn ¢ inmedisiamenie gue o solicie. cepet: olorgane g
hibertad provisional bejo caucién siempre v cuance no s& raie de deilos en que,

cor su grevedac iz sy expresamente proniba concader este benefico L 7

B. LI3RE DECLARACION

Frzocidn Bl No pocré ser obligado 2 declarar. Guedsa prohibida v ser

(O

sancionacda por @ ey peng), tocda incomunicacidn, inbnudzcidn o toriure La
confesion rendida ante cualcuer autoridac distinta del mnistenc publico o dal
ez C ame esios st '@ asisiercle de sU defensor CErecErg Ce w00 VEIDT
pronaions

Frascién V. 3¢ ie recipirén 10s lestigos v demas vrusbas gue ofrezes

conceaiéncosele e vempe ous |2 ey estime necesano 2 efecio v auxiiandossie

T Lomstanglon FGauch ac L0s Estaaos Umaos viexicanes Editensl Porriz 133 edicion Meaxicn 2000

T e
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nara powner lg comparecanciz de las DErsonas CUYC 1Bsumonid soicie, siempie

gue s8 entuenen en & lugar dei procass’.

]

“Fraoeién Vi Le serén {aciiados iodos los daws que solicne para su

defensa y que consten en el process’

E. NMOMBRANIENTD DE DEFENSOR

‘Fraccién DL Desge el inicic de su process sera informadc ds los
derscnos gue en su favor corsigng esta constiucion v iendré cerecno a unsz
defensa agecusds, por S1 DOr 2h0gadc © por persona de su confianze S no
CUIere O NO puede nombrar defenscr, después ce haber SO0 reguendo para
nacerio. el juez le designara un defensor de ofioio También iendra deracho & gus

u defensar comparazes en 10dcs oS acios del prosess v éste tanara ooligacdn

de Naceno cugnias veces se ia requiers’

Debe sefialarse que por publiczadn del Dieno Ofical de ia

Fedsracidon'™ de fecha 21 de septiembre del 2000 se reformaron adicionaron V

cerogaron civersas dispos.zionss del articulo 20 consilucional gue entraran en

x

vigor €l 21 de marzo der 2001 consistiends dichas reformas en que se subdivide

g. articulo 20 en un gpartads A que conbens las garantias del inculpado, y en un
o

£,

aperiade B aue corcene las garantias de g victima o def ofendd

AVeNgU2 CO“W; CuUS 32 TE.ere 2 108 Carscs o8l ndiCiatd con guisnes gepongan er

Su COMra UIrtUnsiancia Qus NT 85 MOoLvD oel Drasaenie es.uto

" Drane Oficia dea Foderecion’ Jueses 21 de sepuembre de 2000 Primers seccion Fae -
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gt erlicuic 78 constiucional también prevé ofras garentias del

Ncuizado en fa averguacion previa, v gus son.

FDETENCION EN CASC L T FLAGRANCIA
“Parrafo cuarfc En los casons de delic flagrante. cuslouier perscna
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a dispesicion de la autoridad

nmediata y ésta. con la misma prangifud a la det minisieno pabiics”

C. DETENCION EN CABC UREENRTE

Farrafo guinto Sdlo en casos urgenies cuando se trate de delite

3

grave asi calificado por ia 1ev v anie €l nesgo fundado de gue el inCiciadc pueds
susiraerse @ i@ accidn de iz usticia, siempre v cuando no s& pusda ocurnr ante iz
autoridaa juaicial por razdn Ge g hora, lugar ¢ cireunstancia e ministenc pusics

podréa bao su responsabilidad, ordenar su detenaidn funcando v expresando jos

ndicios gue moativan su proceder

DTra S&T TEEniGD DO 8 MIrse T

o
I
£l
0
o

N GUe GeDErE orgenarse sk

wad |ucicial esig plezo podra

duplcarss an aouelcs ¢&sos aue 'a isy nreves como deinCUENCIE crganizace




“Parrafo octavo En lodz orden de cateo. gue sdlo s suiondad judicial
podré expedr y gue seré escrita, se exprasara e lugar que ha de mnspeccionarse,
fa perecna © personas que hayan de aprehenderse v los objelos gue se buscan, 2
lo que Gnicay ~ie debe iimitarse la diligencie, levantandose & oncluirla, un acta
creunstancizs en pressnoig de dos iesligos propuesios pr el ocupants del
fugar calgadao 9, €n su ausencia © negetive. por ia aulondal gue practigue ia

diigencia”

Lz iey secundaria, a ravés de! Codige de Procedimientos Penales
para el Distriie Federal, ha reglamenitado esos derechoes fundamenizies, en,

los siguientes érminos:

“Articulo 288 Cuande sl incuipaco fusre oelenide o se preseniare
vollin@ariamenie ame € Mminisiens pubico. se proceders de inmediac en 12
siguienie forma

{ Se hars constar lz horg feche v lugar de ia detencidn asi come, en
su casc el nomore y cargo de quien lg haya ordenade v ejgcutade. Cuando la
derencion se hupiese prachicado por un2 autongad diversa al ministeno pibhico
se aseniard © 8¢ agregara en su casc nformacdn crcunsianciadsa SusCMa por
guien la haye reaizado o reaibide &l detanide

i Se le nara saber de la imputacion que exista e sL conira y el nombre

Gg! denuncians acusador o querslisnte
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erier una defensa acecuadz po~ & POr abogado O Bor
Dershng Qe sU confignza O & N guisiere ¢ nG puaiers designa”
gefensor se le desigrara aesde juego un defensor de oficic

Frensor cuanoo decisrs
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dy Que su defensor comparezca en i0dos i0s actos de gesancgo de
Sruebas teniro de ia avenguacion previa. v ésie tendra obhgasion
de hacerlo cuanias veces se le recuiers,

&) Gue se ie faciiten iodos los dalos que soliciie para su defensa v
que consten en la avenguacién previa, para lo cual se permifira a &l
v su dgefensor consuitar en iz oficing de! mimsieno pdblice y en

presencia de! perscnal. el acta de avenguacién previa:

—h
e

Que sz ie reciban los testiges v demas pruebas gue ofrezce. a8

cuales se tomaran en cusnts para dictar la resclucidon que

cotresponca, concesdiendo €l Hempo Necesano vara su Uesanogo,

siemore gue no se fraduzea en dilacién de la averiguacion previa v

l2s DETSCNEs CUyos 18SUMCnIos offezcan se encueniren presenies

en iz oficina def mirusteno publico

Cuanco no seg posible e desshogo de pruebas. ofrsocidas por e

incuipado y su defensor. ef juzgador resclvera en su oporiunvdad sobrs

ta SOMISION ¥ Dracucs g 1as mismas v

g) Uue se le conceda inmediatamentie gue lo schcie su liberiad
provisiona bglo caucion, conforme 2 1o dispuesio por la fracoén |
el articulo 20 de la Constiucidn Fecderal v en los @rminos dei
ariicuio 536 de ests Codigo

Para ‘os efecios de los incises b ¢} v d) 5¢ le permitva gl indiciade

COMUNICETSE con- 185 Dersonas gue solcie ulilzando sl leidforce o

cualguier ofro medio de que se dispongs © persenzlmenie s se

rEiEre ce un eXTaniers & oeisncicn $8 comumcara de inmediaic & 2
represeniacion diplomalica ¢ consular gue corresoonda,
De ‘a2 micrmacitn del ngicece te jos derschos soore (oS derschos

antes Mencienedos 5¢ JeIErse Sonswancie n &l acis a8 avenguacion

a

orevie
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n todc cEs0 s& mentendran sesarados a los hormbras v a las muerss

en los iugeres de detencién”

Los derechos fundamentalisimos estan mndisolublements ligados ai
dersCho penal, por ocuparse esie de mponsr sanciones pnvativas de viga vy
hberiad, prncipaimente en 1@ avenguacion previa, donde 23 polenciaiments
factiple wvuinerar Iz integndad fisica e inteleciual del hompre desde el primer
momenic de su caplura. Socioiogicamente la vidlacidn de estos derechos se da

mayormente durante el procedimiento de averniguacion previa, v en menor escala

ks

en el DYOCeso penal ante ef drgano Junsdictionsa

EDUARDO NOVOA MONREAL expresa ~Juegan en el deracho pengal
Q08 extremoes de impariancia pars el fin de nacer su refacidn con ¢l respeto de los
dereches humanos Por una pare cuantc &l procure contener actividades gue
atenten er convea de muy sios velores socigles. wnciuye denitro os sus
DrE0CUDECIONES COMe €8 nawral e propdsiio Cg SE8NCIcnar 8 Juienes vickan
gravemente 'os gerecnos humanos Por oire en cuanio sefiala v enmarcs el {ipo
de reaceciones patticularmente duras gus es necesanc contemplar los delitos,
debe cuidar gue ellas no lleguen &l extremo de desconocer [z condicion humana
del que ios perpetra v se conviettan en medidas cuyo ngor s proyecie

nagativamente contra el gue delinguid © contra tode el resio de e sociedad”'™

Agrega “Tode cuanto e muncc ha avanzade en & concommignic
foriglecimientc v amparo Q& i0s gerecros numanes ltens gue ser coneciado

mevitablemanie con los iemas de! gerecho psnal. reme jura’ck,a en la gue los
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Pues bien el derecho penat es cuien tiene la reiacion mas directa gon,
ios derecnos humanes fundameniaiisimos, por afectar ios blienes preservados por

elics.

Los dgerechos numanos cifados Benen un sujelo pas o e detenido, v
un sujeto att. obigado a respesarios, ministero pdbiico y polic s judiciaies, con
cargas posii cg vy negativas. hacer v no hacer

St bren ios derechos humanos fundamentalisimos son los gue exigen
mayor respetc por parte de (as suwiondades encargadas c¢s desarroflar ia
avenguaciin previa son ios que invariabiemante mas se vuineran

“Para algunas ya sebhemos gue la nositvizacion ge satisfacs oon la sola
recepcidn del dever ser del primer plano en &l orden normaiive del rundo juridico
MIentras para oOos ~enife quIENEes nos CoNamos- 12 posilivizacion soio es ia!

cuando Nay vigendsia Socioldgicz, es decrr, cuando e! deper se idezal del vaior se

]

ealiza con SIgNS DosILVe 81 |& Cimensidn socioiogica ge! mundo jundics

S mas cue ggregs; entramos al esiudio de Jos cerechos numances
fundamentalisimos centro ¢el procedimienic de avenguacidn previa. v en su caso.

del procese penal

£.%, LA DETENTON DEL INDICIADT.

Un tstado respetuoso de ios derechos humanocs debe proteger ig
libertag fisice de focos los individuos, v resinngifia Jnicaments en 103 £Aas0S3
estapleciaos prevtz v wrtetivemente en ja ey v mecisnte ias formalicades v
recuisiios cue ela es@bless’™ e acuerdo al orincizic de legandac cue ordens

Qus g SLI0NCa0 SCIC DLUBCE NECET 1T Cud 18 18V I8 DBITNIE SXDrSsamenis

" BIDART CAMPOS. Germar. 7 “Teone general de los derecnos iuinangs Iosiunto de Insestgaciones
Juridicas-UNAM Primers cdicién
" ZAMORA-PTERCE, Josus

1960 Pag 2

28100, JY8Y Pag 234
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Los cas03 formanhcdades ¥ reouisios gus se exigen para priver de 12
ibertadt a2 una persona, 08 esiagblece e articulo 16 de la Constilucion Politica de
ios zstados Unidos Mexicanos:

CARTICULT 98

Mo podré librarse orden de aprehension sino por [z autoridad judicial v
511 gue preceda genunciz o guerstia de un neche gue iz ey sefiale como celito,
sancionago cuandc menos con pena privativa de hbertad v existan datos que
acrediten ei cuerpo del deliic y gue hagan probzable la responsabilidad det
nciato

L& autondas gue ejecute una orden juaicial de aprehension deberé
pongr a! Incuipads g disposicidn den wez sin dhacidn siguna v bajo sy mas estricia
responsabiided Le contravencion a ic anterior serg sancionads por 18 ley penal

En ios casos de delito fiagranie cualguwer personz puede detener al
indictaco poniendaie sin demors 2 @isposiclon de lg auondad nmediais v ésia
CON ig misma prontiieg & la del minisienc plbuce

Séic en cascs urgentes cuando se trate de delito grave asi cakficado
por la ley v ante el nesgo fundado de gue el indiciaco pueda sustraerse a la
accitn de lg jisucig, s.empre y cuando no se pueda ocurnr ante a2 autoridad
judiciai por razdn de la hora, iugar o crcunstancia, el mimisienio pablico podrd,
baic su responsabilidad ordenar su detencidon fundando v expresando los

INGIcIos aue motiven su prosader

En casos de urgenciz o flagrancia

()]

| juez que reciba la consignacion
dgel detenido deberg inmediatamente ratificar la dewenodn o aecrefar fa fibertad
con las reservas de ley

NingUn indicigao podra sarreteniad Do e minisierc pUBICo por mas ce

TES DIEZT &N Gue CBDEME DTOSNETSD su lIDEries O Jonsrses

£

QISHoSICIEN 08 8 awondad JLaitig:, 8818 PIBZC DOOra QUDNCArSS en SULElos Caso

[53]

aue lg v prevea Como delincuenca crganizade Todo apuso & |6 anieriormente

CISPUBSID SETE SANCITNAL0 BOT 12 18y DENal
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A ninguna deencicn sin mandaic judicial. "No podré Wbrarss
e ae gprehension sino por (2 auoridad udicial .

fl T

12 ZXCEPCION: flagrancie “Hecha exceosion de flagrante delitc

28 SHOERCION urgencia - -ciamente en ©asos urgenies .podrd 1a

Bl

auicridad administrativa . decretar iz deigncion de un acusado.

a) DETENCION CON ORDEN DE APREHENSION

Jesge e punto e wista procesal 1@ orden de zprehension es una
resclucidn wdioal en la que con base en e pedmenio ael ministenc publco v
satisfechos ios reguisitos da! articuio 16 constiucional. se ordena la capiura de un
sujetc determmacc para Gue sea puesio, Cce mmediato a disposicion de iz
auiondad gue o reclama. o reqguiere con & fin de cue conczea todo lo referenie 2

ia conductz © hecho aue ss le atnpuye™

Pare gus la oroen de aprenension sea iegal depe reunir fos sigwenies
reguisiics
! Expedida por autondad judicial
De todes ias autornidades del Esiado. Unicamente los jueces lienen iz
faculiad de dictar érdenes cuvo efecic sea privar de [z libertad & una persona
Ningune otra auondad miltar ¢ oivil Tederal ¢ iocal tiene semeanies facultades

ncluidas el minstene publice v policia judicial en avenguacidn previa o4

il.- La suiondad judicial debe ser comoelenie

Pero no basta que ! 2 orgen de gorghensidn sea diciage por autondacd
WC.C'al gdemas dsne ser CoMpsiemis 0or fUerT ¥y maiena ele se qesorende ds
188 @X'geNnCiEs GuUE e8iadiste (8 orimere pare ce' aricule 16 constnucional come
foco aclo we suiondad que incluven esiar funcadsa v motivada,

constar por esTio v esiar firmada por e wlular del érganc qus la dicle con

1

TCOLIN BANTHEZ “Derecho mesigane de prgeeainuenios pojaies” T (i Pag 20

" ZAMORA-PIERCE Ob Cx Pag 17
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indudabie idenuficacion ce syeto a cuten va dingiga. Estas son jormaidages oue
deben revesitr 108 aclos de autondad cue se traducan en garantias de seguridad
|uridica gue dan liciiud v validez = iz croen de aprehension 81 no se cumple

cualqutera de ellos. Iz ordan consitaye un exceso de poder que viola el orincipio

de legalidad.
En #z, 'z detencidn pusas ser ordenada tanio por el jL 7 de instruccién
COMC POr & ¢ Gsieno pubhco En Suetis tanic por el func nano de pohcia
encargadc de 1z nvestgacion, como por el ministerio pdblico. In México nge ef

principio de exclusividad de la awonided dicel parz decrelar 1z gelencidn

preventiva’ ™

i Que preceda denunciz © querelis

Denuncia es (@ noucia que da cualguier persona a la autoridad
competsme sobre deferminado hecho posiblemenia consuiutivo de gelrto
perseguible de oficio Ese nobliz criminis ouede proveny lanto de ig vicuma el
gehic comMo Se un iercerD. e un pariculer o ge un empleado ¢ funcicnanc
publicc Ge un procesado, de un reo, de un nscional o de un exiraniero. de un
mayer © 8 un menor de edad, e incluso del propio autor del delto
fautodenuncia)'® Denunciarte as la persona fisica cualguiera gue ss presenta
ante el ministeno pubico a hacar de su congaimienic & posible comisicn de un
deltc

111

I runisteric paolico es g drnuca auiondso competenis para reciir

denuncias stlo por excepcion lo pueds hacer Iz pelicia judicial

Tuerstiz es g nohigia que dar las persongs liriztivamenis Tacuitagas.
=z lg auicrioad compeienie score determinagdel hecnc nosiiemenie conshiutive

GS U GeRi0 DETEECUIL.S 2 DBUC.ON Jde Lele &XDIessenan su veiuntao Ge cue s¢

“?RODRIGUEZ » RODRICUEZ. Jetus "La £CIonolon DIevenin g 3 10s Gerechos humsnos en dersgche
comnar actoncs Jurtaicas LNAM Primere odicion Mowce. 1981 P

g0 nsLinio Gl im
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A diferencia de los ceitos perssguibies de oficio, gue pusgen se-
denuncigdos por cugiguers. solo cigrlgas oerscnas ousden aciusr en un
procedimento g {ftulo oe guersliantes.

La guerelia tiene dos elementos. un primera que iene en comun <an la
denuncia, v que consiste en &f aviso, comunicacion o noucia dade 2 ia autondad
competente scbre determinadc hecho posiblements const
segunds que le es propio v reside en la manifestacion de la voluntag del ofendido

£ gue se persiga penaimenie a! defincuente

La denuncia y querella son reouisitos de procediptidad parz ja funcion
Investigadors del ministenio publice de tal manera oue su achvigad sin cubrr
dichos requisiios sersg anhicensnucional, sancionada con la consscusnie negacion
de la orden de aprehension, v si a pesar de Taliar tales requisiics se obsecuia &l

amparo es el meQio correcior conira ella

£% Que sean de un hecho cererminado que la ley castigue con
pena privabiva de ibenad.

L& acusacion ¢ guerslla deben referirse a un hechc determinado gue ia
iey castigue con pena corpeoral St al delito que se le imputa gl ndiziade 13 ley e
2 ung pena no corperal © gilermatva. iz orden de aprehension gue se dicte
carscera oe validez constiuciona!, debiende oraenarse la comparacencia

Y Gue esid comprodado &} cuerpe del delic

Ei cuerco ael geluc, segln & parrafo segungo del anfculo 122 de
Wielel

©

~
]

(()

e Proceamienios Penses pars & Disie Federdh enientigs como

®

comunic de 108 sigmentics Chjelivos © eXIBTN0S Gus Consiiuyer \g materiancead def
Necns que la iey sefiale como dekic En ios casos en gue |z ley incoroore én la
gescrnpoion de 2 conducia pravisia como delic un slemsnio sublstve ©
nommative como elemento constiunveo esencial sera necasang la acreciat:on dal

Dare @ comnprobacion del cuerpo dei daito

TETTarrr——y T T iy T fint e RS A LI T TR AP T INCIR B 6 W AT R E i gplod i
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En otras palanras. e cuerpo del delito emiendido como el conjunto de
ios eiementos obglivos ¢ externcs, de ‘os normaiwvos v de los subjettvos
especificos esenciaies diverses al doio, debe estar pienamente acrediiado. £s
decir, no debe caber la menor dude de que se comelic un deliio. Lo Gnico gue as

gudzbie es lg identidad del suigto aciivo gue glecLtd &l ilicito

Unicamente cuando estan plenamenie screditedos todos o8 slamentos
del cuerpo del dekto, el érganc judicial puede librar una orden de aprehension. en

caso coniraric. sera ef Juicio de amparo el medo corrector

De lo amenor genva ef hecho de gque cuando se gerza accion penal
por un determmado dsfifo, o por ung determmade npdlesis {en ios tpos

alternzuvamente formados e cecr, acudlios gue pravén varas formeas ¢ melc

\‘ i P

L)

de comusion) vV 8 atiuasiches & juez e 1§ causs apretie qué no se acredna

o

dehto ¢ ia hipdiesis nvocada por ef fiscal, gebe negar la orden de aprehension
aon cuando dei expesdiente se observe que si se actuasliza delio dwerso ©
hiplesis diversa | pues esta faculiado para obseguiar a2 orden sdlo por ef delite
expresamente consignado, pensar cque puede obseguiarfa por el deito gue
realmente aparezca probado en & expedenie seriz asumir las funciones del

mirustano plblice convirténagses e uez tamkién en acusador

Wi Debe acreditarss 'a progasle responsabiidad gal indiciade

31 es verdac cue el cuerne del deiilo cebe en.zr plenamene
SCTRQIaSC IEMDISN IC 88 QuUe 1& responsabiican gsne ser probacie de el manets
gug la comision del delic as posibie que 2 nava realizacce &l indiciade 28 oeoy

debe acrediarse gue ai inculpaao participd en el hechs lliciio

riuncEeca v molvaos
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La gerantfa de jundamentacidn v motivacidn tambign o swge: ‘en
maieria de orden de aprehens:én, la fundamentacidn se apoyard, enire oiros, en
& articulo gue establece el tipo, es cecir, que describe en forma abstracta un
hachc atribuyendole el cardcier de deiifo, ¥y @ motivacion consisira en ios
razonaimientos due demuesiren asiar probando gue ios hechos por los cuales
gjerce accion penal & ministerio pGblice sen los mismos que lipifica g hinotesis
iegal. Ese juicic de tpicidad, que deciara ia correspondencia existents enire los
hechos v el tipe, es ia molvacdn sxigda por & articuio 18, vy supone iz
comprobacion previa gel cuerpo dei deiite. Luego enionces. sin ial comprobacion
la oraen de aprehensidn no asié motivada”'®

Vi - Gue ia oraen de aprenension ia solicite el ministeno pdbiico

En wvirtud del prociowo acusatorio conterndo en el ariicuic 21
consuiucionas ¢e donde genva 8l monopoho e ‘2 actien penal Doy & minsienc
pUbica  éste 8s ai unico facuilado para soncnar i@ orden g& aorenensicr
debienao cumplir con e reguisiio de fuerc iocal, que denvaré del delito imputado

El wez ne pusde. sin soiiciud de! acusador ofical expedir por sl
ordenes de sprehsnsién, 'o cual es propic del sistema mausienal, i puede
realizar diligencias de averiguacién previa s efecio de reunr 108 reguisitos
constitucionales ercomendadoes al murusteno pdblice, ni pusde obsequiar la ordan
ge aprehension por delilo © nipdlesis diverse g & expresgmenie nvocada
undaaa y mohvadsa

Fghende cusiouiere de los recusnos enunciados ig orden de
aprehensidn sare anticonstiucional v el syeis destinarano geberd oolener e

DroiECCon g8 18 wsuc.a fecersl 2 ravés Jde JUCIO Qg garantiss

Pero, (Gué pasa s ia detencidn se efectla sin orgen ds aprenensibr?
conformidad con lo establecido en ! varrafo wercerc del erticuo
285-B15 gue cordena 'St iz censignecon es con detendo deberd {8 uez)
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nmediztamente rabificar iz delencidn, si esia fuere constiiucional, en caso
conilrario cecretara iz liberiad con las reservas de ley”, el lwez de ia causa debard
poner en iwertad ai consignado sin siguierz tomarle su declaracion preparaioria

io que se fraduce en un control del ministerio publice.

Por otra parie, (oue sucede o1 gl detenide inmediatamenie promueve
amparo contre la degal detencidn, mieniras el jusz le dicla el aute de formal
orision”?

a2 Supreme Corte de Justicia de la Nacidn ha determinade que al

amparc es improcedenie en virtud dei cambio de stiuacion uridica

‘Novena Epoca N° de registro. 192 468
instanciz' Tribunales Colegiados de Circuito JURISPRUDENCIA
ruernie. Semanarnio Judicial de la Federacion v su Zacels

Tomo Xi Feprerc ge 2000

Tesis H.1°.F J/3

Pagina. 840

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO TE AMFPARDS POR CAMBIO DE
SITUACION JURIDICA DETL QUREISSD

LEY DE AMPARC DE OCHO DE FEBRERD MIL NOVECIENTOS
NOWENTA Y NUEVE, EN VIGOR &L DiA BIGUIENTE.

Cuando iz parie quejosa promueve =i juicio bunstancia! conirz una
craer de aprehension v se allege & mismo & wnforme de! juez
responsable an el gus se hece del conocimienio oel federal, gue s2 he

cictacc conre aquélia auo ge formatl prigdn eio aciuaiza iz caussl de

&moEro o8 &cuerce & las ultmas reformas puniicedas en el Dianc

eracidn el ocho de febrero ce mil novetienics noventa

«Q (,ZL

vigor al dla siguienie, en vinud de aue 1gs viclacionss
raclameadas se consideran rreparaplemanis consumadas i econiscs”

dN e de siuasiin unidice deimperane
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA PoN&L DEL

SEGUNDO CIRCUITC. Amparo en revision 158/88. Ampare en revision
186/98. Amparo en revisidn 181/36 Amparc en revision 203/98 Amparo
en rewsidn 202/8¢ 13 de agosito de 1985 Unanimidad de votos
rFonente: Luis Pérez de {a Fuente. Secretarior Jaime Ariuro Cuayahuit

~

[ o)

S oien el juicic de amparo es e medio de defersa gque henen iocs

)

mscia de la Constiucion v cefir los gotos

[

gobemados pars hacer respetar la supl
de autoridad a sus mandamientos. ello no se aplica & la garanita de Iivertad fisica
previsia en el articulo 16 constitucional. pues ‘el amparo se ha demcstrado
impotents en g defensa de ia garaniia de la kberted. puss medanie &
sopraseimisnic oof cambio de siuacién jridica, nunca lega a resolver sobre el

fondo. ni & declarar que una getencion es jlegal”'®

Emonces para gue tanios requwsiios 8 el resuli@nn finar &8 urs

b]

autonzacion g Incumpir con todos ellos, viciando el prnncioio de legalidad fonado
duranie tanto tlempe v 2 tan gran cosic Mejor apoyc no pueden encontrar las
degales dewnoiones, cuande ef ma&wmo Trhunal desproiege les garantias

ndiviquales que debe praservar Al ilicio no se ie pueds responder con legalidad.

&1 bien iz Cone ha propiciado (2! siwacion el remedio iambién esta en
gliz expreser gus un acio liegal —detencidn- no puedes ser base de olres acios
legaies —confesiones dec.araciones testimoniales aseguramienios eic- conla

consacusniz tibertad def determido oblgariz sl ministene Dusiico 2 cefirse al w@n

imvocado como viclado oringl Dio de legal ida




La regla ningung cetencién SN mangae judicial encuenira su pnmera
excepcion en la fiagranciz orevista en ef pérrajo cusrio del aricuic 96

constitucionaimenis

“En ios casos de delito flagramie, cuajouler persona pueds detener al
mndiciade poniéndele sin demora = disposicidn de {2 autoridad

mimediata y ésta, con la misma pronfitud, & la de! ministeno pdbhct”

De acuerdo al Diccionanc ge fa Lengua Espafcle’™ fiagranie significz
gramacsimenie ‘que s& esid eiecutance aclualmente” v refenido 2 1o penal es en
el mismo momenic de estarse comeliendo un delitc sin cue ef autor haya podido

huir

on

e deternodn en flegrancie s procedems cuande o auvior e
scrorendice en & momsanic misme de comeler & Jeis 2n ese Caso cualouier
peregna parhica™ o DUbuCa con © S BUICTICEC, SIN WTDCTIET 54 Nacionandad
edad SexC ¢ condicitn soclal puede privar de su rbertad &l autor de la conducta,
con lz obligacidn de entregarlo sm demore sin dilacdn e {2 auforidad wmas

cercana.

El Codigo de Procedmmentes Panaies parg ef Disirtio Federel defing &
5]

& siguienie manera

‘Articuio 287 Parrafc pimers se enuende que ewsie dellio fiagrante

:

cuando lz persora gs deenda an el

t
!

cuands 2. nculpasc es perseguits maEienal e mmadiaiaments gsgnuss 08

L GiSRCsItion aneror reiuye @ sugsit .&Q“‘E%’TSC&L. GUE COnsisie 51 CLs

despues Cce ejecutaco e acio delichvoss el ncuiado e matenalments

wela” Editorie! Ssposa-Caloe 8 A
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También se esieblece la fiagranciz equiparades:

“Articuio 267 Parraio segundo 32 eguiparard 12 existenciz del delite
fizgrante cuando la persona es sefialada como responsabie por iz victima, algin
fesngo presencial de los hechos o guien hubiers paricipade con gla en s
comision del aelitc, © pien aparezesn huslies o indicios cue hagan presumur
fundadamente su pariicipacion en 8! deiffo; siempre v cuando se irate de algin
gelio grave asi calificado por lz ley, no hays transcurrido un plazg de setente v
dos horas desde el momenis de is comision de 1os hechos delicivos se hubiers
iniciado la avenguacién previa respeciva ¥ ne $e hubisse pistumpido 1@

persecucion det delig”

Las disposicionas aneriores nos permien afirmer cus & érmino

flagrancia ha ven:oo & ser reglameniano con desmedida iatitud pues son cince
izs hipdlesis vue se consideran flagrancie = saper 4, cuando i@ Dersona &s
GEIeNCE 8N e MOMenio <@ estanc comsbenco, Z. Juando el inculpate es
perseguido matenal & mmediglamente gespues de giecuiaco f gelito 3. Cuando
{2 persone os sefalads comes regponsadie 2or 2 vicuma algun (estigo presencal
de Ios hecnos 4. Cuando la persona (comphice) es sefialada como guisn hubiers
particicado con & responsable en g comision dei gdelio, 5, Cuando aparezcan

hellas o indicios que hagan presumir fundadamente su parncipacén en e delto
Para las nipdes:s 2. 4 y 5 se reguigte Que Se reunan ios sigJenias
reguisiios pare guLe ia detencitn flagranie sea wegal &! se frawe de algdn deito

[ S — - P - o gy P . o
SHGIECT @ EVENICUETOD DTavia T2sheciva Y T N0 88 NUDI8Ss eTuTDius 8

Si se considera que = consmuvene emerwd g fiagrance coms s

getencisn del acbve 20 mormenic o8 esiar comenende st daliic anloroes resulis
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¢) URGENCIA.

La regia. ninguna detencidn sin mangaio judicial, encuenifa su segunda

y (hime excepcidn en la urgencie, previsiz conshiucionaimente en e

N

.
y BArraie

Iy

cuinio el ertfculo 18

Ry

S en casos urgentes cuando se irate de debic ¢ “ve asf

por la ley v £ = el rniesgo fundade de gue el ingicigde puel - 8uU &
accion de la wsticia siempre y cuando no s2 pusda oCJmir anie 2 adondad
wdicial por razdn de la hore, ugar o awcunstancia el ministe o pdblng oodre,
pagjo su responsabiidad, ordenar su dsencidn fundango v expresande ios
ndicios aue motiven su procede”

Zi Coaige de Frocedwnienics Penaes para ¢ Disin

=
[
iy
o
£
@
)
m
@
@

articuio 288, estabiece
“rabré case urcents cuando CORCUTan 188 SIguienies o
| Se irate de delio greve asi caificace porig ley
b Ewste niesgo fundacc de que el inticiado pueda sustrzerse = la
accion de la wstiog, v
i & mimisieno publico no pueda ccumr ante g autondad wdical por
razdn de la hora iugar u clras cireunstancias

Exstira el nesge fundado & que se refigrs |g fracoién I amencr en

arencion ¢ igs crounslancies persona:es osl mouisecs. & sus emecedenies
pergies & sus posbilidades de ocullarse &l ger sorprendiac 8 tralar de
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Saivo cug 18 Ioviduo S8 Bncuenre en presenca del minisiens pubhico
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Ai iglgt cue con la reglamentacion ce la flagrancia, la reglamentacidn

d& 2 urgencia na 14s més alié de lo gue ia Constituoién expresc
En efecio le detencién por casc urgente, encuenirz su nalursleza
wridica en ef temer de fuga (segun a2 Constitucidn ‘sl nesge fundado de cue &l
indg:ciado pueda sustraerse a la accion de ls wisticia. slempre vy cuands no se
pusds ocurnr ante la ayondad judigial por razdén de le hora, lugar o
crrounstancia”) entendiends f constituventie ge 1817 nor temor de fuge . se
trena conoaimienia de cue &l delito se ha cometido, v cue &l delincuente, Cespusds
de ocha o diez dias © un mes {esta referencia tamporal tiene por objeto distinguir
fiagranc:a de! caso urgenie) se encuentra o tal o cual parie v es necesarns su
aprehension inmediata. poroue se feme su fugs, porgue ya estd ensiliande un

canalle, porcue ya esié cerca del tren para fugarse 7P

s acuerdo a estudios reanzagos por ie Comision Nacional de
verechcos nmumancs se na sefialace cue no es suficenie gue e aelincuente frae
de apanconar el iugar del galiic sine que es necasano que lawe de abandonar

o el terntono donae ejerza competencie et drganc junsciccional, pero ademas
se reguisre el slemento volitivo og eviiar la captura

et estucio del debate constituyenie e 1817 considers gue se esta er
caso urgenie cuando el autor qel delio trate de abandonar. no unicaments el
lugar donde esté sino incluse tode & terniono en dende gjerza su compelenca ¢l
brganc junsdicoional, slempre y cuando diche abandonc tengs por fin evitar la
captura Lusgo entonces no se considera Caso urgeme Cuanas & suelo se

aslade 2 otro lugar donde tambén egrze su ursdiccidn € msmo drganc
Chviamsnie 2mpocc es urgsmie cuandc si defincuenie asta er &l lugar donde

. S Figim . : TR
'ene S s2Cs Tisica el JLZgans pans

Swcanios” L oloccion manuates 191 Connsian Nacional de Derechios

Humenos Mex.co. 19“' Pazz liu
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SN primer lugar & lev secundznz ai mierpretar casuisucamenie &
emor de fuge na 1o mas alig de lo gue e conshivyenie ouisc aecr

interpretandgo en forma por demés amplia dicho concepto, &l grado de detaliario

en 5 hipdiesis que son 1. cn atencidn a ias orcunstancias perscnalss oegl
incuspade, 2, A sus antecedentes penales 3. A sus posbilidades ge coutarse, 4.

Al ser sorprendide &' tratar de abandor - &l ambiio terriona! de junisdicoidn de iz
auioridad que estuviera conociendo de necho o, 8, En generar  cualquier indicio
que hage presum:- fundadamenie gue pueds sustraerse ae ia accidn de lz

ustic:a

Fesultando cue ef constifuyente Gricamenta previd fa hipdtesis 4 ames

Per otra pare, en cuanio a lo establecido en la frazcidn 1 de!l articulo
288 gue establece gue hab~g caso urgente cuando &l ministeno plbhco no pueds
ocurnir enie la auondad udicial por rezdn de g nora Ugar U Glres circunsiancias
Se wmpone ia pregunia LA gue va a ooyt e ministeno pubiico & la

utonded uciciai?

a respuesta no puads ser ofra que a soliatar ia orden de aprebension
Poraue seriz logico v contranio a derecho que ccurmers & soliciarie una orden de

presentacidn ane la agenciza dei fiscal

amén ss impone la pregunta . Cudnde, por razdn e iz hora. &

mirtsieno olbiee o puede oourmr 2 12 sutondad aicia?

G B CI@F0 QUS NO DUEGE OCUITIT CJanCo 3108, por razin ae

o]
horaro csiaren de ‘aborar pero cuaiguie” 0etlencisn en 12 oug Se INVO

01
=
%

Lrgencis. ¥ cue se nave ordensdo nor & mnisenc pldnce denmo de! norane gz

igheres o2 105 WZGAU0S penaes nueve a2 cuince Noras) serd tegsl
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En 1000 caso e juez ants quien se consigne &l mdiciaco que lue
ceterudo egaimente, uene la obligacién de decretar su ibertad con las reservas

de jey, sin siquiera wmarie su detlaracion preparaiona, segln 1 esiablecen los
articulos 18, parraio saxto de la Constiiucian v 286-Bis pérralo tercero gel Codigo
ge Procadimienios Penaies para @l Distritc Federal, lo que sig~ifica uno de ios

medios dr = “rol del ministeric sdblico

Alguen podria pengar que s el indicado va se 883 cando 2'afuga la

orden de aprenensidon gque soicite el mimstenc puoiico &l juez llegaria

1O

destiempo Para evitar g sifuacidn se propone gue se uilicen los medios de
comumicacion cus el adeianio cieniifico Na desarrgiisdo o gue se traduciria en
olro de fos medios de coniro! gel ministerio pubiico

Por Ulume ;Gué ouisc gecrr ef conshituvenie en & parrefc guwis
i )

4]
(@]

{urgencia; dal articulo 18 consuivconal Con 18s paigoras “bajo su mas esrechs
responsapiidad ? Le respuesta no puede g7 o2 M&s Que €n Case Jde que S8
demuesire la degaidad de la detencidn urgenie, & mirusterio pubiico serd sujeto
del |uicio e responsabliidad que prevé la Ley de Responssbilldades de los
Servidores Publiccs Debemos renerar aue ts finalidad de esis wuicio es represiva
Y no reparadera del acto anuconsttucional, a pesar de o cual &5 owe de ic

medios de conirg: el mindsieric nlmice.

42 LAINVIOLABILIDAD D= DOMICILIO

e
en sJs aflicciones  prowgccidn para suLs Secrsins v segunced pare sus

T AMENES RUERTA  Visnano
edicien Mevico 1984 Bag 1}
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Zi respeic al comiciio es un derscho humano uriversal, mesonacial
intemooral, penenece al munde del deber ser, su positvacidon conshifugianal e
convierie en un derscho fundamental exgible hoy en cads centimeyo donde se
paren cuatro paredes con un feche

A pesar de io gnitericr “la inviolabildad del domicilio no es absociuta, no
puede detener el curse de la jushica, proteger 2 1os gelincuentas ¢ mpositilitar ig
abtencidn de la prueba de su culpabilidad. El princmio as, pues. reiative v debe

Q0
ceder en los casos v con lgs formas previstas en forma excepcional por g ey

La pratecoidn constiucional det comiciio se preve en &l articulo 18 en
i08 siguienias Erminos

‘Nagie puede ser molestace en st domiclio snoc en virtug de
mandamienio escriic de le autaridag comperenie. cue funde y molive ta cause
lega! del procegiriento

En toga orden ge ceien. gue sGio ia aUtondad JuaICta: Dodra expedr v
Jue serd escria se expresard el Wger gue ha de INSDecCionarss, | perstna o
personas gue havan de aprehengerse y los chjgios gue se buscan. 2 1o que
Unicamenie debe limilarse la dligencia, levanténdose &a! conciuria un atta
crounstanclada en presencia de dos testigos oropuastas por el coupante de lugar

cateado, o en su ausencia ¢ negativa, por iz aviondad gus practigue Iz diligencia |

Para gue un cateo sez vélhdo es necesang que se cumplan ios

SIGUISNIES raquisiios

P

i Debe soliciaria & minsienc puiblico exgresanco & obelo dz gz

p

os qgtes due le jusuhouen

=, WCICC Cue pLeds OFrQenstic €8 F aulonead uaisis

£

0.}

= sz Gelermingra St & ca1ed 0 realiZe SJ DETSoNE: & MINISIENS

ouuhco 0 ambas

Ny

Lz autonced judicial debe raumy 10s raguUisSiies de Comneiencis

T ZAVIGRAPIERLCE Co Cw. Pup 8580




om

O

[}

L@ Craen debe ser por escrio y esigr debigaments fundada v
rnotivads
En la orden debe expresarse &l iugar que ha de inspeccionarse, (&

DErSCTE C Lersonas gue hayan ae aprehenderss ¢ 10s obisios gue

sa huscan
" concluir el cateo deberad levantarse una acia ¢ sunstanciada, en
- 2zsencie de dos tesugos propuesice por @l upante del lugar

cateado ¢ en Su ausencia o negaliva Por la autor dad que prachque
l& diligenc.a

uando sea el ministeno publicc guien practioue sl cates, darg
cuenta &' iuez con los resuliados
Si no hubiere peligro de hacer nusoria o difich: ia avanguacién, se
ciiaré al acusado para presenclar €l caiee Si estuviere fibre vy no se
le encentrare © si estando detemide, estuviers impsaids pars asist.r,
sera representado por dos {ESHQGos @ quienes se llamara en elo acic
ae lg diigencis para oue oresencien 1 visita. En toac caso el jefe
de la casa o fincg gue deba ser visnada, aungue no $8es rew
presunio dei necho gue moiva la diigencie, seré llamade también
Dara presenciar el &cio en 8l memento en gue tengs lugar. © anies,
51 por elio no es de temerse que no e resuliade dicha diligencia S
se ignorare quien es el jefe de 'a casa s este nc sehaliare en sitz 0
st 52 Wam@re-de une GuB WVSTE 408 © M&s Jdepariamenios se
llamaré a dos fesigos v Con U asisienca se prachicara s wisiie en
& deparameante o depanamentos que fusre necesarc

oda inspecoidn domwcilignia (L8272 caisc?) s imperg g |

[9)]

w

comprobacidn oer necno gue lz motve v Ce nngln oCt 8

s
NanieGes 12 iNeDecTian se vanlcars s
causar & 1os nabianies mas molesuas que las oue sean

indispensabies para &l cobieto ds lg aiigensa Tods veigcion

indebica gue s cause a igs perscn
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12 S de una inspeccien domiciiana (. catec?; resuitare casualmeans
&l descubrimiento de un delito que no haya sico obelc direcio dsl
reconocimiento, se procedard & levantar e acis commespondiente,
siampre gue ‘e dalito no fuere de aguelios en gue, pare orocedaer, s2

exya quereliz necesana

-

3 A excepcion de ios obistos oue tengan relacién con el delilo que
motivase el reconocimienta o con al que se descubra, en l0s casos
del articulo anterior, todos los demés guedarén a disposicion de su

noseedor

fales son ios requisiios formales gue se exigen para que seg legs!
cualouier cateo, faltandc cualauiera de silos ia diiigencia, carecera de togo vaio,

progatorio En otras palabras ax forme non servala nuffifas acius

A DNIMET2 VISIE DOOTia DENSArss QUE ND 85 D MISMC GUE U CBied s&
reahice sin order & que existiende ésia. adolezes de aigln viCi0. DO7 BIEMPIC,
expecids por autondad incompetenie, ausencia de testigos. exiralimitaciér en la
dilgencia .sin embargo, la ausencia 0 modficacidon de cualquiera de ios
recuisios enunciades, convierte zl calec en antconstiucionzl, v por ende

antyuridico e ilegal

En cuanie &' teme gue nos occupg, 8! probiema cue se presenta
consiste en que 108 agenies de poiicla judicia! tiener la coswmpre de mumprr

comiciios s orden lud.cial v asientan en sus naries

)

08 QNSICE & aomicliin sefgiecs v Y8 S0 & NCS idenuiicams

CCTMO 2génies de la pohicia uaicial Tederal arig quien dyo damarse "N N quien ss

hahada en el umbral de 1z puerta permitiéndole ei paso &t intencr del TSMG & 105

T R P SAB U Ty l  a Ne
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T

.procedimos a detener a 10s cue dijeron damearse “WNNT v "MNT, con
w08 cuales nos identificamecs pienamenie como agenies de iz pohcia udicEl
federzl e informandcles e mobve de nuesira investigacion, accedizron &
acompafarmos hastz e departamenio ubicado en. ., v va en ese lugar "N:N” nos

levd nasta ung de ias nabliaciones dor Je ncs ensafo ras

L& Procuraduria General de iz Repiblica ha ¢pinatio gus.

“Habré ccasiones en gue la ponciz Judiciel fedsaral jogre que ses e
proplo arrestado el que entre a su gomicilio v entregue 1&g droga o 1as armas. sin
necesidad ge que ia policia se infroduzca al domicilio, en cuya situatitn no seré

necesarns ias framiacion oe una orden de caien y no habrs viclacicn a 2 norma

Nosciros preguniamos , Qué deterrgo =it CO&CTION voiuntanamens
enlrarg sy QOMICHO, susirge’d y sniregara sfecics GQue Sape 10 Involucra™an
gelictivamenta? yMNingunoli

Aftrmer o contraric no solo es desconocer & natursleze humane, sino
las mas elemeniales reglas de logica A Jo mas cuizas la hipllesis liegue a
concretarse & wavés de enpafic © wiolenta ¥ &N eSS C3IS0 & delenido Serd
obligado a convertrse en un i=suge contra si musmo ¥ bor siic jos efecios
entregados Ne Dodran sar USados COMS Pruaba an su coNa

Yz ha guedacdo demostrade gue [0S agentes poilciacos se mroducen &

@

GomICc sin orden de caltes, pero Con consenummento del incuipade, dicen slios

Lz Supremz Corte de Jusucia. 0pNd respesio & esla siuscidn cus

cS

e g . . - o
o0 WViDLACION NO REPARASZ £N AMPARG - 5 el nculpacc

aega como conceple de violanian de los agentes pcliciacos oenelraron &r su

)

comitihd S0 OrGEn judicial Y 2Un CUENde sea cierio gue e autes Ne starezcs sue
GiChos  BgerMies NEVan enIes una orden de catec (T @l amphoarie

' "Refgrma procesa ponal Edicion de ja Procuraduria Generai de 1@ Repiivhics Febrere, 1990 Pig 24-25
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responsapilidad de su parte). s & manifesiar estos gue peneireron & domicitio Je
diche inculpado con su consenumiento, sin gue £sie haya mencionads ic contrano
cuando deciard, v asi mismo, sin que haya impugnado esa violacién duranie la
secueia del procedimienic, debe estimarse en al virtud gus la anomaliz sefiaizca
no es un acto ainbuible & juzgador que puede ser reparaco e ie ampare conira

g senienc a

En el Codigo Feders! de Procedirmientos Penales se na esiabiecido gus
sl consentmienio No es sushiutive de la orden 0g cateo, pero an &l fusre coman
no hay disposicidn alguna que disponga aigo similar. por o que la garantia de
mwiclabilidad del domiciio continba siendo meficaz, va gue & pesar de faltar iz

oroen. ef resuiiado no se anuis

“CATEC FALTA DE ORDEN BE - Ei allanamgnio de! domicio gel reo
sint orden de catens no porre is ariundicidad de su Conoucta. puses e (odo casc is
da Uerachs & rediamar @ vuineracdn e su ComICiC O a TeCIamar & Castigo nara
log funcionanos que la praciiguen por s abuso de autondad, perc Ge niNguna
znula laies aciuaciones del resuliado ohisniGo oor los agenies de le auicridad gue

ias leven a cabo™®

Hemos sostenido que & jrucio de responsaiiidad es irrelevanie para

P

e,

DrOCESA00 pOrquUe 1as comsacusncies del acio vegal subsisten, sobreviven v
producen efecios juridicos contre &

“8i fa policles =im preocuparse por obiener previamente oraenss
udictalss, imumpe en un domiciio v orive de su liberiad & una persons v ss

apcaera de diversss agcumenios, v s posienicrmenis e ministenic aUnlice gerce

gCTICN DENE: CONBIGNENcs 2 avenguasidn Drevia Con deienics v acompaiand?
cCOmO Druebeas, s Cotumenios o 168 gue S8 nize Jlegaimente. ¥ s Tnaimems
ns wihunales no fiberan al detendo v le olorgan valor grobawcro 2 los

docsmenes, debemes prequniamos Que esSTendsncia nere & consagrar

STRE ZAVALET AL Sevvador “73 afios do unsprndercie pena’” Cérdenas Eddor v Dhstrbwdaor
Primera sdicdn Mexico. 1981 Pag 175

“idem Pag 174

“f*AC T
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garantia ge mwvicigbiidae dei gomiciio en la Consiiucién, gade cue a8 cosss

ocurren exaciamenie como lo harign si dicha garaniia no hupisse side jama
2177

W

establecida en nuestra Carg Magne

Ay wgual gue con las defenciones iegales, para frenar ios caieds sin
oragern, la Suprema Corte de Justicia fiene la soiucitn. no admiiendo prusbas
chignidas en regisros sin orden, nagandoles mnclusc el valor ge indicios,
calificandc de anticonstitucional 18! proceder, procediendo contra 1o allanadores 2
gfecio de que se les Tingue responsabiicad v estapieciendo que un acio llegs! -
cateo sin orden- no puede ser fundamernto de obos aclos degales -
aseguramienios, daclaraciones. confesiones. elo- con elio surgiria ciro medio
més ge contro! del ministeno publico cus o obligarie a cefirse g prncapo de

iegahdad
4.3. COMUNICATION.

£n ese punio nos ocuparemos de! derecho del dewsnido a no ser
incomunicado &l cual esi previsio en segundo parrafe del wnciso g), fraccion i,
del articulc 269 det Cod'go de Procedmisnios Penaies para ef Disinio Federal,
aue 2 {2 ietra ordena

“Parz los afecies de los naises Y <) v d) se e permiurg al indiciado
comunicarse con las personas cueg schore ulihzando el weiéfono o cuaiguer otro
medio de que se dispCngz © personaimenis st g haliaren preseniss”

£l dereche 2 l& comunicacion se puede especiiicar de 2 siguienie
forma
g} Derechs 2 no serincomumeado fisicamenie
. 2E3ETIO0 O8CE 87 yasladate 2 WgAr ohoe os detencidn

7 Gle No puede

averiguaciongl gus juridicamente esIg orevisic para ese efeco

T ZAMORA PIERCE Oo Un Py 88
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pusce ser aisladc dal resto de 10s demas OsIenItos £n mingUn Caso v Por runghn

motivo debe preseniarse la incomunicacion corporal

b} A comunicarse con su defensor

A ser asistido por & cuando declare v 2 gue su defensor comparszes

)

&n el desahogo de pruebas deniro de e avenguacdn pravia Por la amplitud d

{

asie {emea. el misme se iratara mas adelsnte

a no ser sujelo de getencidn prolongads
E: detemdo debe ser puesic er hibertad ¢ consignado & mas {ardar

denire de las cuarenia ¥ ocho horas siguiertes de naber sigo detenido

d} Derecho a firmar un amparo

La ey mexicana preveé un reciurso contra & INComunIcasion Corporal,
cometida por auteridades Invesugadorss. cue NO pUESSs Ser Giro Que & ampars
contra ia ncomnunicacicn Il cewenige tene derecho a2 retficario medianie su

firma. te acuerdo con & artfcuio 117 de la ley de ampero.

e} Derecho g comunicarse con quien estime canvenente.
rarz slio pueds wushzar un ieléfono © cualquier oiro metic No

permitirseic produce mMcomunicadion verbal.

Ty Derechc 2 ser asistido por un ifraducior si no nenia el idiome
castaefianc
Cuanzoe &l incioade fuere un inoigens o exranje™o gue no nedls o no

eriendz sulicientemenis ei cgsiellanc s g designera un raducior oug fe narg

CeENTION $2 Comunicars ge mredia

o
(o]
[0}
w
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w
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wm
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wm
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1

W& 20Tresponga

£y

£l pendlumo parrafo ol articulo 269 et Sougo Adervo sefiala cue e

& nGLiado soorg (08 dereches antes mencionscos, se gejEts

consiancia en & gcta Je avenguecon previg
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Ames o coninuar debemos dejgr anciedc cue 2 auwondac
investigatora vlilza civersas formas para no nacer efecuvos ales cereches, pues

es comin cue asiente en igs declaraciones minisienales gue.

“ . habiéndose hacho de su conoaimiento de i0s derechos cus le 0iorga
gl ariicwo maniiesia gue se los 1:erva para gercitarios en & momenic
oportuno”.

“Bor otra parie. iEmbidn se i hace saber g geclarante . el derecho

aue dene para CoOMunicarsa con i persone de su confisnza manfestd reservarss

Consideramas que 1os asrechos del indiciado son irrenunciables v nio

puUeaen reservarse bDars NACceros vaier postencrments

Por olic iaoo en & 880 de ampars Coniig 1§ NCOMUNICACION 25
corPun cue el OrgEno inveshigedor UDICUS 2 CEleniao en [Ugar aistime & en qus
normaimence $2 constidve el actuano de: Juzgado de Distriio, para qué & ampero
no sz puedz nouficar. haciende nugaiono el aludidc gerecho Esa crcunstancia
prepicte gue la auteridad mvesugadora iengg tlempo suiiciente parz arrancar
suficierie para arrancar confesiones  ¢rear moriminaciones, deiener & i0$
supuesics compices y asegurar f0s Dienes gue considerz procucts del llicite

consignando en el momente mas oporiung para &l

oY GUE consecuencias produce el que no se réspele LNo ¢ vanos de los

SEBC Q8 CUe (g UBIeNs[ON L& Una persong eXCeds T8 108 DIFLCE

e . e d s - Fal Aot st o = - - Py - fend s ey
BROELEICE 8L D BMUCLLT LT Q8 & wWLDITSUIUCION FecklE: 82 STesUNTLVE GRC

dor m. H 0 z -~ . . o -~ “r [ HE i 7o e o B o~
egive ncommunicads v las declzradionszs Sueg hzys emiiido 2l delerido nc

As’ [0 esiaplece & seQundc paEmeic oyl grdcaio

T g g 8 e By o - - = -
SroCsCITENISE Tenass nara & DIsrne Fedara

T, T A M G P et e o a0 TP WP
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Pere lz Suprema Corte de Jushoie oping oira cosa:

“IMNCOMUMICACION ¥ COMSIGNACION TARDIA DEL INCULPADQ,
NO REPARABLE EN AMPARG, Aln cuandc en su declaracidén preparaioria
argurnente ¢! inclipado haber estado mmcomunicado v detenide mas de cuarents v
ochc horas, antes de ser puesto a disposicion ael Juez, tal siuacien podria ser
moiive de responsabilidad para guienes lo maniuvisron en esas cireunsiancias,
mas no actos arribuibles al juzgedor gue puedan ser reparados en el amparo’

Pagina 55 Tomo 108-114. Epoca 7&

Una vez mas el amparc se muestra Ineficaz para hacer vaier ios

gerecnos fundamentales dg los mexicanss

Con pase en lo anienior pronsnamos

4 Gue en el Cadigo Procedimentai se establezea que lz notficanién de
ios derechos del detenido se efeciie en e momenio mismoe ae la detencion.

2 Gue expreseamenie se establezca gue esos gerechos son
irenunciables e iraservables, leniende el drgane mvestigador la obhgacidn de
proporcicnar o8 medios pare hacerlos aefeciivos.

3 Que en icda agshcia investigadorz se cologuen lisw@as ge i0s
detendos, expresando su situacion juridica

& Que la Comisidn ce Derechos Humanos de Distito Federal cughie

2 QW8 sfecuvaments S68 & MINSEno pUnIco quien Bnge & mManco <8
2 policia juaicial v no 8 Dwecler General ¢ ios comandanies. gesnaciends 2
chediencia verlica! vy i@ exstenciz paralela y diferenciada actual de ambas
nsiucionss. gg 1@t manara que exisia responseapiiicad sclidang enire los ageniss
colwacos v los minisienales ce cuien qependan, wnende el mnsiene sibice &
SORITOLITIILID & NS, 08 85 acuvidades de oS agenies policiacos g sU servicio

SN LOOST B3I08 2CluaY OS IMCIBIVE DroTiE

Y i A P P Y Ry T T



143

% Que siempre cue haya indicios de incomunicacin, se e dé wista
mirusienc publice para que incis lg indagatona corespondients, 2 fin de fincar

resporisabiidad 2 1os responsables

Magie duda aue la wida es el primera de {odos {os derechas, y que

inmediataments después le sigue e de integridad, consistente en ei respeto a la

La imegrndad es atacada 2 iravés del suplicio, tormenio o toriura. Que
croduce doior v sufnmienic en ef cusro v en el espintyu, v por los fraios crueles,
inhumanos ¢ degradantes gque sin ser wornura ofenden y humiltan & ia persona en

su imegral dignidad

Desde iz apancibn ger nombre |a {oriura bz siCo acepisga come med ¢
para descubnr i@ verdad, es geow como méiodo de wpwveshgacion o mgusicion
polictaca, como medio procesal probatoric como forma de expiacion  come

sancion legal, como forma de gobierns

En los nweles de desarroilc juridico-numanista en gue oS
enconramos & woriura es indefendible injustificable = inadmisibie en mnguna e
sus formas

De! universc de aplicgcidn de la wrura. S0 nos nieress comao

nerrarrients sate la imvestgacion poiiciace v ministerial come habilo sistematico v

selecuvo 8

ot 3

l& avanguacon orevis

Mo DOUSTTOS Cgar de reConSseET ous @ sUTTMSNIS COMIo Mesio Dars

descunny ia veraad es un mélode efective v oue & log agenies inveshgadorss e
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Si bien |z toriura es un medio apis para descJonr a verdad. {ambian es
cierio gue es un medio idonec para deformaria, puss con elia cualguiers acepiaria
todo aquello gue se ls impute. inciuso lo mas improbabie, imposible, démico
mvercsimit e maudiic Con & dolor la voiuntad deja de ser i@l v se conwvierie en
disposicion de oiro

Por lo antsnor, lg lortura es ncompebbles con wn sistema penai
acusatone o mxio, ¢e darse lo convierte &n inguistive Bl respeio a g negridad
de vaidez en el sistema mixto que nos nige de steniar conira ella

las aciuaciones son nvalidas

31 ien g wriurg es despreciadle, 10 s mas cuando se aoica por &l
simple gusto de maliratar, por el placer de mnfligr doler por ia morbosz
seiisfaccion de producr sufmimerno por i@ sensactn de gopemar soors 105

senugios dgl prémo delmitando 128 8ensECones Gesesnas por & deleds ds

=]
©
oy
I
Q
(2!
[}
w0

ST QU S8 MiISpOorg o un whviouo CO™Mo Qe un CDeie recicn SO

es el siercicio méas desieal ael poder de poiicia’’®

=n todo caso la teriure es denigrante, mientras el torlurador se iguala
iz peor o8 tas beshas iz vichme s2 convierte en objelo Ademas S8 NUSIE puss
gumen ig sufre no flene posiblidad alguna de defensa. de reacoidn, no pusde
cevoiver €f golpe. 'a ofense |z amenaza en eguicac & lorwrade lamnien debera

g&rsele un arma ¥ cus mejor arma que e dereche

£ ‘ravés de unaz iarga 2 wmnterrumpida tradicion México formalments

articwe 18 ULTIVG FARRATD Yero mairmizmignc s 2
aprehensidn © en 1as pnstones iode molasva gus se m
gaoeiz © contnbutitn en ies carceles sOn 8DUSDS CuT SE7EN COMTSOICOS LOT las
leves v reDnmiQos po- las suicrnicades

" HERRENDGEF, Damel © "Bl pager oo noligia £n Ui 1sleing 40 dOreenos purmares’ Inacipe Priman

eacion Moo 1990 Pag 165
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"Articuls 220 PRIMER PARRAFD. Quedan orohibicias las penas e
mutiiasidn v de infamia, la marca. los azoies, {os palog, el wrmento de cusiguier
gspecie, {a multe excesiva, la confiscacidn de bienes v cuelesguiera olras penas
inusitadas v frascendentales’.

-

D¢ la simple ieciura de los articulos antenores podemas comprobar
gue estg prohibida toda molesiia o malratamienic gue pueda consiiuir desde
trato cruel, mhumano o degradanie, hasia aguél gue configure forlura, v que si
bien el articula 22 séio habla de nenas. ertendidas como acuellas legalmente
previsias en el cddigo penal v leyes particulares, lambién es cierto gus ef 18
proiege desas a cetancion hasta e prision defimilva. pasando por fa prevensve,
pues Wbz & erming  pnsiones”

Asi |z proteccion es imtegral cesde of momento Gz la detencidn hasizs la
COMpUIGacIon G& I8 pena & 25 el casa La toriura. v mas adn e maliratamentc —~
VEIC Crug: Inhumane © cegradanis- esidn prohiDiens constiucicnalmanis

Adamés ol Esiade Mexicano se na comprometido intemnacicnalments 2
respeal & ntegridac no séio de los deienicos, sino te todos los habitanies, a
través de diverses dotumentos, gue por cumphr con las formalidades
consritucicna}es, vy de agcusrde cor sl zriiculo 133 de J& misma, son normas
nternacionziss de observancia obiggens, v QuUe soin

Lz Convencién Contrz La Torlurs y otros Traws o Pangs Cruslss,
inhumanes ¢ Degracanies (Aprobadga por iz Asamblea General de iz ONU, enle

resolucion 34/88 & 10 de dizemore de 1884 v pubncace an & digno Gficia! de la

T " i T L P Ao g St 7Y Ervhis 4 AT e
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cutipatiidias no castgario, €S0 s COMesponds al sz, Guen amén debs

o

escendar a niveles supenores de culiurz v respeto de g parsonz humana.

Una de las columnas basicas da: sistema pensl acusaione gue se
traduce en unc de ips derechos fundamentales de! deterude. &l cual debs ser
notticado desde el primer momento, consiste en a facultad que tiene e declarar

0 no ¢eslarar ante el organo iNvestigador v ante el jusz de la causs

Soio nos vamos a refenr 2 la declaracion indagsionz que = aquéla
manifestacion que emite el probable responsable del deno en le avenguascdn

nrovia relacicnada con ios necnos delictuoss

Las facultzces que ratames se esiablecen an el inwiso a; de la fraccidn
It de! grticuic 282 def Coaigo de Procedimenios Penaiss nera el Dislriio Federal,

rl

cue ordena gus ‘cuande = moulpsod fusrs Celenido o se  presentars

veluntanamenie anie & ministero pdblico, se procscers de la siguiente forma i
Seré mformado de ios derashoes que en averguacidn previa consigne &n su favor
tz Construcion Politica de jos Zstados Unidos Mewcanos Dichos darechos san
2} No daciarar si 2si fo deseg’

o

Constituc:oraimerte  se prevé ern el anicule 20-i en ics siguientes
1érminog ‘No Dodré ser obiigace g geclarar Quece prohible v seré sancionada

Dor e ey DENE. (DUE INCOMUMCEnon. |

nomdacon o oriure Le confesion rendids
27 .8 UG GLIET ELGTIGET QIBHNE OB MINISIET T T4A0I20 © & LBZ O &S SSI108 8N ‘e

23SIENCIE 48 84 Gefensor carecers 28 1000 VEID DIoDeonY’

& Imporianca e ia declgrasion raedica en cus constiiuye un Medio e

oouelbsz g favoro en Cconve
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Le manifesiacion debs darss esoomansamente, por volumad hors v
consciente del ndiciade, pero e ministeric publics puede Interrogaric —jamas ia

policia wudicial-, sin noder ooligaric g declarar en su conira

Guranre el interrogatorio, el probable responsable puede asumir ura de

ias siguentes acuiudes 1.~ Callar guardandc absoluio mulisma, en sste £as0
puecde utlizar el dereche af silencio. que no puede producis oo efecto que la

negativa ficia de la imputacién de acuerde z la presuncidn de inccencia, v Z-
Contester log pregumas del inlefrogaiono, en esie ©a5C 'as respuesias
constituirgn Ie declaracidn Presupuesio del interrogaiono es &l conoomiento qus
se & hagea & Inlerogado acerce de los nechos cormenonzades soore los que

$2ra cussionado.

Lz ceciaracion esponténea ¢ comiestando gl imierogaonie. nueds ser
SUSCeDtinie de adauir &l caracter de confesion entendida ési@ comc un medio 08
prueba z traves Jdef cus Jn Indiclato procesado o acusado manifiesia haser

tomado parte en aiguna forma en log nechos motive de |2 invesugacién

‘Lz confesidn es la declaracidn voiuniana necna por perscria no menor
de dieciocho & 0%, en pleno use de sus faculfades meriales, rerdicg ante el

ministeno pubkco, el wez o tnbunz! de la causa sobre hechos propias constitulives

w

el tipo desstvg matena de lz imndtacian, arruiga con as formalicases sefiaiaca

por el articule 20 fraccion i de 2 Constlucidr Boilica de los Eslade Umcos

fiexicanos' . Asio dispone e anicuio 136 del Codigo de Procedimisnios Penales

gt Dist

o T
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TrMEre 88 UgiCia ¥ 18 38gLNdE exrgucicial

Ningdr ewxdsr del mnisiene pubiicc oueds recibir confesonss t LE
schelg udoiet poord rendr nformes Dero no osltensr contesiones 8 o nacs
dsiEs CareletEn 42 lodo vawor propatono  As! o estabiece of tiumo pérrafc ce!
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griicuic 58 de’ 0odgo de Procagimuentos Fenalss pare el Zistnio Fegera:
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Y ya aue is commesidn puede orovery cel inieTogalcrc se entients
que |08 agentes policlacos gueoan impedidos para interrogar a los deteridos
"Sdlo af munistano publice recibird deciaraciones v practicard mterrogaionios 36i0
el minmisterio pGblico levantard acies en las gue se contengen declarasiones,

confesiones aue sean firmadas por 108 namicivantes”' T

Quz la poiicla judictal no pusde practicar interrogatonos i redibiv

deciaraciones —~incluida g confesion como un

)]

de sus especiss-, es uno ge ios

[

mejores medios de control de la policia Wwdicig'. puss, “si gushace” d2 iz policia

judictal federal sin dude el cuerpo ansgrescr per se del Estado de Derecho.

violador permangnte del sistemz legal estaviecido v Ge todas las gerantias gu

M

sicrge le Consotucidn, es amphiamenie concaidc Sug aianas arbrranecaces
estan documeniacas en {a orenss naciona! v exiraniera v ocupan un iugar de
privilegic en los informes iniernacionales sobre la siuscion de los derechos
rumanos en México. Prevaiece siempre !z smounidad v & Esiado 108 proegs v

gcepta ser su cémpacs” %,

Para gue la confes.on sea valide deben reunrse 10§ siguientes
reguisiios, de conforrmdad con e arifcule 248 del Cooigo de Procegimientos
Panagies pare € Distrio Federal

- Que sea hechz por persena N2 mencr de diec:36na ahos

- Ensuconira -

- Connlena conoomienta

- - ocosoTidn mvidlenc.a fisica o moral

- Gue sea de necho prodia

- Que seza hecrg sme o ministenc oubico JEZCOTLUNG 08

m

ot

il

- ASISICO POr SU GSTenso” O Lerschs e Su oonlanzs

- (ue 281 e Insulsace Cebidamente enterado del Drocedimiento

[-cion Ge 1z Procuraduna Gerora! de iz Repodiien O T Peg
“J0TTAGA NACIONAL COniTa 1A toTiurg” Memora Conusion Nacionz! 2
. Mesco Pag 52
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- Qe @ confesion no vava acocmpafiads o8& olres prugbss ¢
presuncionss gue la hagan inwverosimil, & oo del ministerio pablico
o dei juez

Lo que nos interesa gnalizar son 108 requisiios consis anies en que s63
=& "2 sin coaccién y en presenciz del defernisc  estc dlimo o
cor .eramos un medic ge control del mirusisno Dl S0 COMOo S8

mas adelants

En cuantc a que iz confe$ion debe ser sin coaccion, debamos decr
gue s no hay coaccidn iodos menbirian, v s hay coaccidént no hay libre
geciaracitn £En ambes cascs ef resultado eos detestable, pere i0 pnmerc &8s
resuftaco ge un nawral instinic de conservacién de gefersa, inhereme al nomdre
cque se encuentra en pelgre Il juzgado deberiz saber gue esponténeamente
newe confiesa alge que e penudica ¥ cue por ianic -nor reg'a- fods confesidn

es orogucio de la violenoia

St drgero investigacdor sebe que la disiancia mas corts enifre la
impu‘tamén v la condena es ia confesion, v se dedica g arrancarie a través de |
v:olencia matenal y moral, empieando toda ciase de ioriurz, para provocariz; asi,
Iz confesiGn es resultado de unag voluriad cautive wviclads carenie de libertad vy

OF tarie sin valor pera el derechc

ks

Bl mimslens pobhco v sus auxillares debsn esigr preparaccs narg
vroger e falsedad de las declarationes v s5io 'z acucscidn 2 czoaciEadn v &

serfecciongmienic de 188 Bonicas e NVasucact.on Doran sunin 2 vicieno

56007 sIsema al orgens NveslgaCor 8rrancs COMSsIonas o7 Mel.C U8

lz violenca, w|mbién es cleno gue por sistema ode consignede énie &l usz

[74]
1]

niege = ravhicar 1o declarado anie e mnuseno pdblico. v Se retracie ds S

{

confesion alegande cus fus vicume de violencia fisica v morel. aungue G 0 nays
BILETED 037 & silcus 245 gel Cooige Procedimenta’ Distia' gue

dispone que el oue glirme esig obiigaas & onar & vicientade debe apona”

l
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pruenas gue gemuestren fa violencia. [0 cual &s imposiple cuandc ada fue morar v

exremadamente Siich como Iz cogctitn fisica no agid vestgios

La Suprems Corte de Justicia oping que’

Lisiic de asnontanedad naecesanc nara sy valdez legel
"La Come otrora respetabie. ha dejado ae serio =i poder uicicial en
general es vergonzante Los jueces penales nan nerdido nor complete ia dignidad

Reciben =z los presunics responsables ce la comision de ios deliics ya

O
)

sentenciado por la policia. 8e nos dice a los ebogados cug ig primera daciarac

va no sirve de base a la sentencia. perc ésia unsprudenca se

®

igue aplicando an

23
P
9]
Q
)

la pracuca. euncue ya nc se la invogue Con :8s excesciones gus jusufica:
ragia en los avios de formel prision o8 jusces destonocen ia Getiaracon rendids
arte elizs. en ares ¢e 1z rendida ante & policls i munisteno pdpiico se sunedia a
la ooicis. y no & i3 mversa, y 1z lebor Investigadora” gueda en mancs de ésta y

no de agué!”*®

Y& nemnos visto qus 12 carga de la pruebs en casc de lonurg, es para ia
vistima La dificuhkad per no gear imposibiidad de procanz hzo cue i2 Comsidn

Naciona: de Derecnos HuUMmanos Dropusisre en alguna ocasidn gue.
=

W
W
2
Y
{1}
0
s
=3
5
m
a
(o8
&
'
o
141
£
@
Q.
M
n
o
Q
3
5
-
o
(0]
o
o
w
=
]
w
3
@
0
o
|
i
o
-
]
o
;
[U)
[{}]
i
O
14

- - v — - B i - - e - - 2
» Cusngo vne cersona nul.ers siGC Setenida SN 37CsN e aurehensidl

L TR IV R | AR T A o ST Rl T Y H A P 1




i51

Cabe recoroar gue anignormenie va se estudid ia hiwdiesis ag gu

i

cuando 1a detencidn de unz versona exceda los piazos sefialades en &l articulo
16 de la constitucién, se presumira cue ssiuve incomurnicada v ias dedlaraciones

gue haya emitido no terdrén validez (ariicuic 134 Codigo Adistivo)

Ts dessaple gue dentro de dicha norma se incluyz iz presur:cién de
gue ia ceclaracion fue obfenida mediante iorlura, en case g gue ia detencion sea
calficada de iegal por efeciuarse sin orden de aprehension. m exisur flagrancia o
urgenciz o gus s convertiria en olro més de los medios de conirot de!

ministerio pdbiica.

"La sociedad actual hace temps que prociame Como va o aiers
Cerrare gue le derecho de defensg se reconoce universalmente no como
¢ INCeSIoN numanrstana procegente de la benignidad de los legisiadoras. sing como

erdadero y propio derecho emanadio de |a suprema iey de iz naturaleza™™

- s P} G VAT meerm Ol L g H
oL QENgCtne Jde devenderse e alflal fug USNg & Rroceszts geana:

&

E, cgretho ae gdefensa surge Cesde cus &8 NICIE UNE avenguacion

DTeiE & el UnE GeNnLNnCiZ © JJeraniz 02 20

cz iz LDE&2 8 UNE Dersons

R D SI OrGeET 08 EIWEnansion v sl vt 8s BOUE, SONUE CUIEN S8 endaraza |2

“MORENG CATENA

LN ]

VITY L. LADTERE DOSCL
T ZAMORAPIERCE OD n ?a“ 357
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El cerecno ce defense en i@ avenguacion Irevia es un gerecne s
cue conliene a su vez vanos derschos a &% informads de g scuseddn &

declarar ioremerte, g ofracer oruebas v 2 nombrar defensor.

biMombramisnio de defensor
.1 pado esta faculiado pera ejercer su derecha ¢ Jdefensa z raves

de una dobls viz, por st misme, auicdefenss, vy mediante ine vencién de otre,

Lo antenor se prevé en el articulo 20 constiwciona’ fracaidr X aus a la
istra dice

‘Desde el imcio de su proceso serd informaco de los gerechos que en
sy favor consigna sse Constitucié v tendré derecho 2 una defensa adscuads por
si por apogade, 9 por oersone de su confiznze 8 no guiers o no puede nomprar
Ceienser gespuss de naber side reguenco 22ra naceric el juer e oeHigners wo
defensor de ofcic También iendra derecho 2 que su defensor comparezsz sn
(0dos fos acios del proceso y ésie {enore obligacion de hacerlo cuanias veces se

ie regulisra”

S: bren es clerte gue dichz disposicidn habla del oroceso, también io es
gue &l pendiimo parreie del crado ariizulo 20 constitucional determina cue dichs
garantia serd observada duranie ia avenguacon previa. perc cabde 0Dservar gus

@ misma Constiiusidn imite esta garantla al sefiaiar que “seran olssrvacsas

cus 2% leves esigbigrcen...”. o cual cuere decr que el derecno de defenss
SSI& rESYINGIAC SBOUT LC GISDONCE 18 &V S8CUNCATE
For su pane 2 ley secundena aricuic 288 dai Codigo Agistivo G |

MEENIE 0 reglamenia de (2 sigugnie manere

‘Cugndo & meuipage fuere osienide o s nreseniase VOIUMENamen.e

-n
"I
%
ny

¢ ITTISEEND JUbiico se procadarad ge inmediato en ia sigulente
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Serg informado de lcs derechos cue on aveniguacion previa
consigna en su favor ta Conshiucidn Folitice e los Esiados
Unides Mexicanos

Dichos derechos son

—
i

(ue depe tener una defensa adecuada por si

persons de su conflanza © sino quisiere

o
)
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defensor. se e designara desde luegce un defensor de oficic

Ser asistido por su defensor cuando deciare.

(ue sy defensor comparezcs en todos los actos de desahogo de
pruebas deniro de la avenguacidn previz v ésie tendra obligacidn
ae nacerlo cuanias veces s le reguiers

{Que se ie faciliten {odos o8 daios gue solciie bara su gefensa v

y su gefensor parg 10 cuadl $2 & permire a & vy su defensc
consuliar en la oficina del ministenic publico v en presencia del
personal, & acta de averiguacion previa,

Que se le reciban los testigos v las cemas pruebas gue oirszce las
cuagles se fomardn en cusnia para diciar la resolucion gue
corresponca. concediendo &l temps necesanc para su desahogo
siampre gue no se fraduzca e dilacicn cde {a averguacion previg, vy
ias perscnas cuyos festimonics ofrezcan se encueniren presenies

en la oficing dei ministerio pubhce

Cuardo no ses pasib’:e el cesancgs de oruebss ofecides por &l

neulpade v su defenscr. el juzgacer resolvera e su cponiumdad. sopre

'@ 2CFUSION ¥ DIECUCE Ge 188 mismas

La prasencia del defenseor en a etapa ave?igLaC:Oﬂq' 5 Ut medanismo

nare eviler lgs practices policiaies v mmisiensles gue resmngen degaimente ‘es

gareniles o8l Inciciace
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Ei nombramiento de defenscor no as s0'0 un derecho del deterids o
incuipado, sinc que constiuye una garamiia para e correcio deszrollo del
nroced: mienie, es Ln mecanisme de au’:oprcteccaén ciel sisiema penal acusatorio,
sstablecidc para Gue se cumplan las garaniias dei indiciadc, en este caso, el

defensor satisface ! interés piblico de esegurar un due process of law,

necestia, no una penzg que caiga sobrs una capeza cusiguiera, sins ef casligo del
verdadero culpable y de este modo iz cefensa no es solc de orden publico

secundane. Sino de arden pUblice™ '™

&0 puridad el defensor no necesanaments debe ser abogade. pere en
ViruG de gue 12 acusacicn es téocrica, necesanamente la defensa también debs

seric ¥ 8sc soic se puede Droporcionar Do Un profasions! experio en & derecho
~Quign tiene ia obiigacion de proporcicnarie ese abogado a! indiciade?
El ministerio pdbiico.
Asi lo dispone & ultimo parrafo cel articuln 134-bis cdel Codigo de
Procegimignios Penales para &f Disirito Federal
Perc v si el defensor lo nombre el acusaaor, ¢ no dejara de ser defensor

el gbogaco Gestgnada?

e pugce pensar
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persona; de las Comisicnes de Derecnos Humanoes, las Univers:idades del Pafs

los desoaches ridico-graidios

®t COLIN SANCHEZ ~Derceng mexicans £2 Droceimicnios
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cifctividay del defensor

Los defensores en averiguacion previe deben cumplir con el reguisiio
de ¢fectvidac & su labor. de modc que no s& comvieran en una asisiencia
purameanie formal, exigiéndcles el grado de compaiencia normaimente requerido
a los abogatios. deben comunicarse sin demora y {an @ menudo como fuere
necesario con su defendido. advertirle de sus derechos v elercitar las acciones
necesarias para preservarios habran de discutir con & los nst

potenciales v 1as opciones tachcas a seguir en e procedimiento, gasamoliar

adecuadamente la Investigacidn de los hechos y estudiar (g 1egis'acion apiicable

Ademas ce o anterior. en ia etapa prejudicia’ el defensor ha ce tener
derecho

a) A vigilar gue no e ooacmone 2 108 deciaranes  §e oene enends”
que ef defenscr. en el penodo ae avenguacion previa. viene & 5er un estigo de
calidad de gue no hubo maios iratos ni coacaidn para gus el indiciade nindisra su
declaracion'®

by A exigir gue las declaraciones se registren en su integnicad v s lo
considera conveniente en forma hiteral,

c} A cudar que las declaraciores no ssan alieradas
d) A gue se registren en el acia. con sdlo su schicitud orar las

chservaciones, acieraciones ¢ proiesias e ios declaraniss;

e; A nerogar 2 los decleranies unz vez Que nayan
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) A gue se ‘e reciban. para su desancge 'as brusbas gue Jirezca,
Vv

ity A visitar e cualguier momenio & su defenso cetenido.
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Se deberg permiur. como requisiic de vaiez de 12 confesion, nc sGio la
presencia del abogado csfensor sino gue se le permitird asesorar al acusado
sobre sus derechos Muchas veces nos ponen nada mas como 1estigos de pal

u

"usied no hable’, ‘nc se le puede informar a acusado de cuales son sus

2 x

derechos’, “péreme, usied puade callar, usted puede hablar, que (e afecta vy queé
no le afecta’ 3i se reculere de lz¢ confesidn como un acto racional de

reconccimenio de hechos probios, gue se den condiciones lotales de conciencia

sobre ost

De realizar {as actividacas anteriores, el defensor se converuré en un uno

mas de !os medios ge control de las actvidades del minisieno pubiico.

Los agentes del ministenio publico se siguen resistiendo & tener un control
exierno de sus actividades, por ello. &n OCesIones, gQue son 185 mas, & tomar
deciaraciones g los indiciados, asientan cuslguier nombre, mencionando gue el
declaranie lo nombré come persena de su conflanza, esertanao al final una firma
cualguiers, con lo cual salver la exigencia procesal que tratamos Creemos que
supsanandc |z ausencia ol cuerpe oficlal de gefensores, automaticamenie se

eltminarsg éste vicic v mieniras no se subsane subsistird

~or ofro lado Gué sancién esiablece g ley cuanco al Maiciade no se e

nombre defensor o nNo = le permite necerln”

S: el defenscr no ssia presente & rency gl cecigranie SJd 02D0SAC0 S

declaracion es nexistente, es la nacea juricica por io gue no consiiuyen megio de
orugpe

¥ GOMEZ MONT. Fernande Bt Al * Jornade necional comirala foriure™ Qb.Cit pag 117
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Le prasencia del defensor en la avenguscion prewia s un facior ¢e
importancia primordial para el resultade final, puss su presencia v
produce efecios wridicos en pro 0 en contra de su defendidc. por lante, cada diz
se hace més necesano crear ese cuerpo de defensores de oficio efectivos y

eficaces, qua se conviera en olrc mas de los coniroles del ministeno péblico

4.7, LA PRESUNCION DE INOCENGIA.
La presuncién de nocencia es un orincipio directrz que informa a tode e

7

precedimiento penal para proteger al acusade.

“La presuncion de inocencia impone &l Istado fa obiigacon ge dar a todc
ser humano raamenio de inocente, hasia & moments en gue los tnbunaies
mediante sentencia firme, o declaren culpabie Entonces v sdlo antonces, podré

al Estado frater af ndividuc como cuipable”

A pesar de gue nuestrg Consitucidn nc la prociama expresaments, (e
presuncién que estugiameos es dereche vigenie en Meéxico, pues nuastro Pals
forma parie de la Convencldn Americana sobre Derechos Humanos gue dispone
en su articulc 8.2 "Toda persenz nculpade de delito tiene dereche 2 cue se
Dresurna su inocencia mentras no se establezezs legaimenie su culpabilidad”, v
del Paclo internacional ae Derechos Civies y Polfiicos cue dispone en su articulo
14 2. "Toda persona acusada de un dehto tene derecho & que se presuma su

;noCencia Mieniras no se pruebe su cwipabilided conforme z 1as leves’

JESUS ZAMORA-PIERCE'® denufice |z oresunciér de inocencia con !

'S DroCess of aw del serecns anglosaidn nesclros oraemos gue san distunios
puss e debidc Droceso legal puscde asiar Zingric por g prasuncidn as

culpabiidad

“ ZAMORA-PIERCE Qb Cu Pig 433

™ ZAMORAFIERCE, Jesis ~Grantora v misena ¢ los dorechos humanos on el derccho procesal Tenal
mexicang En~Cuscsmos del [siitee oo im esugaciones mndicas” UNAM, Afio IV N° 10 Eaero-abrs
1982, Mexaco Pag 4%




La presuncidn de mocencid ie Ja & orocaso iege un contenido ravorabie &

acusacc.

“Esta presuncion tiene comoe fundamento € necho de gue la administracion

de oune

iciz presenta cos peligros @ ge condanar a2 un nocenie y el dejar imp
}:113.,

res

un

just
dei

to. siendo mas grave &l primero ¢ 25de ef punio de vista socis

Asi,

culizdes necesangs para gue uin i

podemos considerar 2 1a presuncion aque analizamos como el conyunts

nie no pue

de iz noc

DT leda ser tratado i declarado

utpable
no es un ggreche amee,

La presuncisn de mocencia SN0 gue se fraducs

enire oifos en ios siguienies

i

£l debicc procase lega

Z Ei derecho de defensa gue mcluye e de ser miormade ge iz
gcusacion, ef de declarar hbremenie. el de ofrecer orugbas, ef de
tener defensor v el de ser caresdo con el acusador

3. El derecho de integndad

4 Eiderecno g la brevedad dei procedimignio.

5 Eigerecho de lbenad cauciona! en la mayorig de los cases

5] derecho del acusado & no fener lg carga de la prueba parz

demosirar su nccencia.

7 Lz ophgacidn del mimisieno pubiico de probar le acusanidn, con la
axgclusiva carga ds la prueba para &

S La cougacion 4GS cUSZ IS E23Sowve” € ¢ og gue lz oruehbs
goonade vor Bl Miusiene hunico sea msulclente, s dsoir. N
dubio 0"

B USMNAYO ABRIGO. Equardo Er vRevisia seridice def Pern” Aflo AL

“La presuncion Ge nocensts”
Nums -V Enero-giciemdre 199¢ Lima. Perit pag 33
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Por oliro 1800, & ig pregunta ; Tomo funcionz ia presuncidn de mocencis en
s gvenguacidn previa? Respondemos con olra ;Los detenicos en flagranca

deben presumirse mooenies o culpables?

=N el pernicdo de preparacion de 2 acodn penal la citada presuncion debe
entenderse como e absciuic respeic 2 log derechos que goze iode indiciads,
entre elios ei de no castigaric anticpadamenie, no afendar contra su niegridad,
respetarle el derecho de defensa v i pronta consignacién 3N embarge, en ls
realided tene wvigencwe iz presuncidn de culpabitad. se =sientz contra s
integridad. se evade el nompramignio de defensor, no se zceptan pruebas, €
procedimianto es -de hecno- secreto, v el momentc oe consignar gueda al arbino

del acusagcr

Ahcra pien, s el sfec!o mas imporianie de (a presuncidn en e procesc
consiste ‘' dupio Oro rec  gue significa que en caso de ducz & sz dene
absoiver al acusado. anlicaac a 12 avenguatan previa rezeria “en caso de duda €
ministerio publico no elercitarad e acadn penal” lo cual es injustificable v s en
cembic procedente "in dubic pro sooiewte”. pues o acusado (endréd wvarias
instancias para demaosirar su inocencia —y su presuncion 1o acompaiars a o largo

del proceso- sies gue el usz considera procedente suestario 2 pucio

Por tanio. ¢l ministenc publico no debe invocer la presuncion de inocenca
al poner en movimiento & accidn panal pues su acwecidn eslé exenia de
inclinacionas & favor o en contra del indiciado v se rige completamante por ia lay

para integrar el cugrpe def delifo v la probabls responsabilidad

Asl sn e pericdo de preparacion de la ascicn penal e presuncian de
inccencla debe entenderse come & respelo absolulo de los gerschos def
malciace  asdemis esa presuncidn en ¢l proceso debe consiste en g
inierpretacidn mas favorable al scusado. en caso de cscuridad lagura. silenoio o

CONraaiccior 8 &8y

iy T g A meppas g QA
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PRIMERA: La reimpiantacion def amparo contra e no ejercicic de ia
accion peng, 88 un medic de conirot det ministerio publics, por ser de
caracter externo que garaniize la rectz orocuracion, adminisiracion e imperticidn

de lusticig

SEGUNDA: Como un medic sancionador de !a indepida actiiud del
ministenc pubiico en casc de negarse & slercer la accidn penal cuando es
procedente conforme & derecho, debe realmente aplicarse 1o establecido en Iz
fraccién X del articulo 225 del Codige Penal para el Distriic Federal, que pravé
como celito abstenerse injustificadamente de hacer la consignacidn o gercitar ia
accitn penal cuando no preceda denuncia acusacion o guerella Podemos

consicerar dicha norm

. - o it ot om
mE come Ors G 08 medics ce conirotl cal minisierc

”~,
Vit R 11} 3 waubis

i

nublica.

ERCERA: 8 bien es cierto que fyar un plazo para gue el mimisteno
pubiico 1iegre una averiguacion previa sin detenide, podria resultar un excelente
pretexic para gue se ejercie accidn penal en averiguaciones ceficientemente
integradas ambién o es gue, es recomendabie fijar una regla general, vy
considarar gue 120 dizs es el pleze de gue dispone 2 mirnisteno puablico para
integrar la averiguacidn previa sin detenide. v sélo por causs justificada podra
repasarse dichc iermine. Lo gue se convertria en uno mas de (os medios de
conired gel miristeric piblice.

~T R e
% e
‘\Jd#‘.\: =

E5lLV0 InCoMUMICads vy SuUs deciaracisnes nC iengran valigez Perc aicha
presuncion se destruye con hecho de que ¢ defensor o personeg de conflanza
havan estado presentes en & momenio de rendir el inculpado su decleracion, de
o gue se uene que o dispuesic en el parafo segundo det articulo 134 s un
gperente control sl ministerio pdblice, que para resultar reaimenie eficaz

giene cutarsels £s2 Presuncion v dEEIMINnar QUs “ouanas &2 relase &l Erming



isl

E

de 48 horas para consignar, las declaraciores del indiciade neo tendrén

valigez”.

QUINTA: Se debe aplicar lo dispuesio por ¢ Codige Penal pera el

Distritc Federal, en la fraccién X del articulo 225, que tipifica como deliio
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individuo durante ia averiguacidn previa fusra de los casos sefiaiados por ia iey. o
retenerio por mas uempo del sefaiade por &l parraic sépiimo del articuio 186
constitucional”, o que se convertiriza en oiro de 108 medics de contros del

ministeric pabiico.

SEXTA: S ia consignactdn se realiza con detenido. el juez debera
radicar el asunio y ratificar 12 deiencidn @ ese fuera e casc. ¢ en su defecic
deberé decretar la libertad del indiciade. lo cual nor su propie naturaleza es un
medgio de contrel del minisverio pdblice, va gque es un meaqio correcior ce
detenciones liegales 1@ vy como i orasna ef anisulo 2858 ois parrafo tercero ce.
Cddige Adetvo Distriial v dicha dbertad seréd proceqente aun cuando de
aciuacionss el Jusz de |z causa aprecle gue se iniegra el cuerpo del delito v Ia

probable responsabilidad v 20n cuando se irate de deiito grave © no grave

SEPTIMA: Como un medic de conirol debe establecerse gue an caso
de gue se ratifiquen las coenciusiones de no gcusacion. el juez gebera diciar ia
sentencia de fondo

S ias conclusicnas inacusalonas son en realidad un desisimienio de ia
acciCn penal entonces seré procedenie 8l amparg Marecto previsio en la Tacciér
vi cel articuio 114 de g Ley gs Ampero o cual en efecio representa UNo Mas ds

o8 mecios ce conirel ge!l miristeno piblco

SCTAVA En caso de que el indiciade ye se este dando a lz fugs, e
THAISTENC pUDico debs solicnar la orden de aprehensidn & juez pare lo cual

utihzarg los medios ge
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[ adelantc centifico ha desarrcilado o

Gue se iraducivia en oo de los medios de contre! del ministerio plkiics



NOVENMA: En casc de que se demuesire Iz llegalidad de g detencidn
urgente, el ministeric publico serd sujeto dei juicio de responsabiiidad que pravé ia
Ley de Responsablidades de los Servidores Pdblicos de conformidad con el
pérrafo quinio (urgencia) del articulo 16 constiiuciona, puss = Constit
las palabras “baic su mas esirecha responssbriidad”

La finalidad de este juicic ss represiva y no reparadora del acio

a*&tico‘istitucm“:ai, & pesar de lo cual es otro de los medics de control del

DECIMA: Ls Suprema Corte de Justicia de |z Nacidn dabe convertirse
£n uno de 'os Mmés poderosos medios de contro! del ministenio pubiico. declarando
gue las detenciones idegaies v los cateos legales no producen efecto algunc
negandoles Inciuso el valor de ingicios, calificande de anticonstiucional tal
procacer. procedienco contra los caplores y allanadores g gfecio ae gue se les
Tingiue responsabiicac vy esiabliecienco q ue un acto llegai —getencién o cateo-,
pugscs ser fUNCEMenic de oiros 2cIos negales —aseguramien:os, declaracionss

confesiones. gic-

DECHA PRIMERA: Se propone 4 Gue en ef Codige Procedimental se
estabiezeas que la notficacidn de jos derachos del detemidc se efeciue en e
moemente mismo de {a qetencion 2 Que expresamente se esiablezca que esCs
derechos son srenuncigbles e wreservables, teniendo el organc investigador ia
obigacidn de proporcicnar 105 medics pars hacerios efectives 2 Que en ifods
agenciz inveshgadore se cologuen listas q2 los delerudos expresando su
snuacidn jurigica 4 Que ia Comisidn de Derechos umanos del Disirito rederal

cuente con  persona  capaciedc Dparg  ocalizer réoidamants nersonas
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Que sfeciivamente S8a 21 minsienc DLDICO culen tengs &
manct ge & poeciz judizal v o el Direcior Gengre © 05 comandandes

deshatiendo la obediencia vertical v 'a existencia paraleia v diferenciaga actual ce

}

ambas nshucones de e Maners que axisia respensabiicad sclidana ents ios
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icizcos v 105 minisienales de guisn dependan eNenco e minisen

oubiice el conwol minuio & minuto, de las actividades ce los agentes Doliciacos &

SU SSIWLID, BIN DOCET 88108 BCuEr o8 INcElive prome I QUS SIemDTe GUS hays



ndigns 08 MCOMUNICESION, 2 1g dé vista al ministerio oublico para ques nice ia

averigLacion correspondients, 2 fin de fincer responsabilidad a 168 sujetos activos.

DECIMA SECUNDA: Debe scsiablecerse an 2! (édige cde
Procecdimienios Penales para e Distritc Federa! ia presuncién de loriura, en ios

i el e e e L o £ urv i . H I ] Hpe as
siguientes términocs “Se presumird gue une declaracion fue obienids mediante

tortura: a) Cuando hublere sido detenida sin orden

o
7]
o

e
@
@
[}
Q-

zuioridad judicial competenie, excepto cuando se frate de delito flagrante o de
casc urgenie, y b} Cusndo ia detencidén sea calificaca de ilegai por efecivarse sin
orden ce gprehension. M existr flagrancia ni urgencia, 10 que se converiirie en

o

ofre mas de los madios de confrol del ministeric pablico.

DECIMAZ TERCERA: Como otro medio de control dei ministerio
DURes debe crearse & cuerpo de defensores de oficio en avenguagion orevig,
COoN apoganos INcepencientes de iz Procuracuria con suionomia orgamca v

financieras cue oien podria conformarse con perscnal de lgs Somisiones ¢e

Derecrios Humanos, las Univarsidades gel Pais v los despachos juridico-gratuitos

Los cefenscres en avenguacidon previa deben cumplir con el requisito de
eficiencia y eficacia en su labor, de modo gue o se convierian en una asistencia
puramenie formal Asi se converurén en un unc mas de los medios de contro!

o

de jas aciividadses de&i minisierio plblizo
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