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Porque tarde o temprano el hombre que gana es aquel 
que cree poder hacerlo. 
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Agradezco a estas dos personas de cabello cano, que 
me proporcionaron la virtud de apretar entre mis brazos la 
honradez, el trabajo, el éxito y el progreso. Que con su amor, 
cariño y respeto me impulsaron a ser una mujer, una madre y 
una profesionista. Le doy gracias a estos robles que han 
sostenido mi vida, cuantos consejos cariñosos y buenos he 
sorprendido en el fulgor de su mirada. 

Doy gracias a Dios por el Don de la vida y la sabiduría. 
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A la luz que alumbra mis días y mis noches, que me 
impulsa cada día a ser mejor. Es sólo un capullo que salió de 
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A mi esposo Eric Bejar Campos por apoyarme y 
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MUNICIPIO SOLIDARIDAD 

Como colosos de pie cubren el valle los cerros de Xico y 
el del elefante, sus grandes leyendas de fantasmas, de 
diablos, oro y cuevas. Desde la punta del cerro se observa el 
sol que quema la tierra. 

Van caminando los perros flacos, buscando la sombra 
de las pequeñas casas construidas de tablas, cartones y 
laminas. 

Las calles solas por las mañanas ya que sus pobladores 
trabajan o estudian, pero por las tardes la plaza, el circo y la 
feria se llenan de malas palabras y de ruido. 

El sábado llega, descanso total, la obligada borrachera 
de la tarde con el chale y el tuercas. Macheteros, mercaderes 
y jodidos obreros. 

Entre la tolvanera surge un personaje de ojos obscuros 
figura pequeña, su dedo mágico hace milagros, se crean; 
escuelas, banquetas, hospitales, drenaje, luz yagua. Ha 
llegado el día de la solidaridad, los visita el gobernador, el 
Papa y el presidente Salinas. La ciudad perdida ha surgido al 
fin y su gente da muestras de gratitud. 

Lo más hermoso de este valle son sus plazas o sus 
calles, sino su maravillosa gente con ganas de trabajar y 
progresar. Esperan con ansia que los anuncios y promesas 
de libros gratuitos no sean eternas. 
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INTRODUCCiÓN 

Al Estado como rector y de acuerdo al articulo tcreClo, le conDc;púndc 

impartir la educación en Méxiw. I:;¡ cll:;¡1 Sr' tom" gratllit3 y obhg"tnn:;¡ ('[11m 

niveles básicos logrando un impacto social en las ZOn3S margin"rl"s ,,1 

implementarse Un3 política comunicativa de dolación de libros de text., <11 ~tUlto'; 

a nivel secundaría. Sin embargo al otorgar dichos libros de texto solo [)TI CllqlJiw:; 

zonas, el reslo de la población dem:mda los mismos beneficios, provcc:lfIdo b 

inestabilidad social y el conflicto fimmcicro 

Retomando algunas de las aportaciones de (ó;rarnscl 'llllpn pon!, " j:¡ 

cuKura en el mismo plano de impolt~lIci" que la eCuilomi" y 1" I-'0liti¡,;, se ilU>. 

hace de vital importancia para el presente tr;¡bajo 6lterr.-lino de hegemunía cuyo 

significado abarca cierto orden en el cual C~l domimnte un modo dclerrnin:H:o 

de pensar y vivir. Al interior de ese orden pr"domina un;¡ visión del IJnivf'ro.o y lo' 

rp'"lirl"d 'lije se difunde a la sociedad en todas sus dimensiones (rolítlc3S. 

suciales y culturales) irnl-'regnando los h~bitos, principios políticos éticos. y [od" 

Ur!<' gama de relaciones sociales especialmente respecto a sus irilplicaciones 

intelectuales. Es decir que el fin de la hegemonía es lograr el consenso sociJI y 

In legitimidad polítir:a de un régimen d3do y dentro d0 PSi" rroceso 0(' 

cnnstnJcción de 1<1 hegemoní3 como lo mencion3 Omelas I~ erluc8ción es 

iflll-'ort~ntc,' ya que fonn" 1;; corlciencia de ILls ciudddanm., sus vdlore~. el v"lof 

de pertenecer d una nación determinada, sus valores histúicos etc. de acuerdu 

con Gramsci b educación escobr desempeña un::! función import::Hlte en b 

definición y 3similación del orden dominante en los sujc'tos del proce3o escobl. 

Por otr8 p8rte b es<:uela contribuye ~ 1" reprorluccicín rle 13 so<:Íed"d por 

IlIedil> de su~ aclivid:Jde" pr3c\ic~,s y te<'~ic<ls como K, sün: ids habilid~des. las 

destrezas. el conjunto de creenci8s y valores que contribuyen a reproducir la 

hegemonía y legitimar el orden est::.blecido. 



Los medios de comunicación eli las prdcticdS ¡.;olitica:.-- ~~;ml~j¡(::¡¡ ¡U~,IIUII tÚ. 

papel importante y decisivo para los p;Jrtidos pOHtIC()~) que ~~,~)i¡.):);'H¡ ;.¡¡ pO/.i0í, v .. -

que a través de mensajes imp"ctantes ayud3b3n ~ b COOpbCIÓfI dC' 

simpatizantes de los estos quienes lev~nl8ban :;11 b~,~rlPr~ ron 01 Nnbl",,'~: 

"Libros de texto gratuitos para el rliv<ll medio b~sic() y su oblíg"tnri",j,,,r 

Durante este periodo de tr;Hlsiciúrl en la educación se SdtUl~1 <1" I()~ 

medios de comunicación; Radio, televisión, prens~1 y princip;¡lrnünlü "rop:):,.¡¡·lu;; 

impresa con el tema "modernización educativa", "Reforma eduCJllv3" y su:; 

benéficos para una mejor enseñanza - apmnrliz"Je que se llego" 111.1I1:,,,r (,""1 

corno un slogan publicitario. Así loS lecnicas elllple«d8s p"r" "nunciol () 

rnencionar la gratuidad de los libros de lexlu :< nivel rllediu b~sicu siqnificaroll IJlI 

bombardeo propagandistico de alguno:; p,,¡tidus, los cU:llcé: IU'11 ;;ron UlI impacto 

social en las poblaciones de bajos recursos y zoms margimdas como Vall() UD 

Chalco. 

La cornurric;:Jción política, consiste en I;"J r.irCl1l:;H.:i('xl de fllI::III:--;;"'!PS 

enl,,; los aeloles políticos. La circulación d., 81qlJII illud" li<llle 'lije ve! cun Id'. 

C~¡lIp;:;ñ;--jS electorales, ya que dentro de cll¿¡~i (~xiJtcn do~, JctorcB lo:.; 

cornurlicantes y los comunicados. El primero e:.; 3qud que nI3nifiaC1té' la 

JIJStltlc3Ción del discurso polítim teniendo corno refer!"nci", I~ irlf'ologb y Iils 

III~cesid8des de las grandes rnaSilS que es 1" publación de bojns recursos, el 

,,,,,isI113 del di,igenle depende de su 111;,nera de fllanej;,r 13 palabl:', poco 

i¡"nportan I:J~ distorsiones entre el discurso y I~ rc;::¡lic.l;Jd: todo es cuestión de 

creencia. Los comunicados se dejan guim por ·su conveniencd' econónlÍc3 y el 

g"slo farnili;¡r princip81mente 

El impacto social d~ la política de dO!;lción rle tl'xtos gratuitos 

esté; estlechamente relélciurl::.dc) con la::-; (:CJIII.Jit:tt)lu:;'h sucioecullúi,·U(:8S dt;) I;:J 

pobl<lciÓfl beneficiada, por lo cu<.l1 se hace nece~ario Ufl <Jn:ilisis de los objetivos 

re31es do es!:" estr<JIDgi::l politic:J do distribución de libros llevada :3 cabo por el 

f'st3do. ¿Cu::íl es el objetivo pnmordl31'1 El objetivo m~s import8ntC' de est3 
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estrategia educativa del gobien,o fedelal 110 es el de elevdl el I,ivei educalivu, 

sino la coopt8cián, es decir logrélr el conSCi'I~¡U de I:.J~ rn:]s;:.¡s;:-\ t/;Jvés del :Jpoyo ~ 

los sectores marginados. es un hecho conoClCJo que bs ¡"m,lI;;!s dE' CcteS 

regiones enfrentan gr~ves probl0m:3s de indol" "con"'mic~, y 'lile el IIhrn de' 

texto se toma cada vez más difíCll de c()nm~!JlJir, el costo de IO'-i rn;.::llpfl;~IE~:-¡ 

educativos se ha elevado significalivdmellie. Ante e~le panO/ama el ~UI qin ,i,,"10 

de la política de dotación ha tenido un buerl recibimiel1to, ya que ha cont¡ibuido ~ 

subsanar parte de estos problemas 

En México el Estado es el e!"m0nto cenlr~1 qll" nos p(')rrnitp N,tf'nrler lél 

dinámica del sistem;, educativo, pUl lu C:Uol ell el ¡Jli"'''1 capitul() se presell'" UII;¡ 

revisión y análisis de los cambios que h;i tenido ::J lu ¡Df(JO df' su his!()[ld, ~e ~)¡¡I·.' 

de manifiesto el carácter político con el que se lO/Han l:1:.; gí¡mdC'~; dcc¡sionn~., 

que no surgen dü análisis pCd3gógico::: ni de ev;;.du~doncs ::;obrc b ml~cFI:Jnz~, 

ya qlJe el fenónleno educativo de n~tlJr~10z" sOr.l<ll, ~té,f,r. " b sP.l<,cri('~, el" 

conocirri~lItos, tradiciones y valores, y rjp la vr:-¡i(M'I culturol e tllstr')j'j(';.l '~ue Sf.;' 

J(-~c¡de lr~nsrnit¡r 3 las nuevCls qerli::;1 dciorl(~s dt-: UI"I P¿lÍ~l_ [\1 ~~ste pi iilH::1 G-Apítulo 

30 ",hord;:HI los conceptos de qrJtuid~d y oblrq~,luriod"d desde el proycdo 

educativo de los Irbcr~le8 h~st~ el sexenio de S31in3s de Gortan ft.:nd3ment::Jdos 

en r.1 refom,~do artículo tercero y k, también refoITn8d:> l Py Gf'nr.ml rl" b 

PdIlC"cióII. Se h<JrJ énf<lsis en 18 gr"luidad y obllgatnried"d dI! 1" edlj(;<Jcié~, bajo 

el t.>lIroque del "rtículo lerCt1fO con¡;tilucio,,;¡1 corno baSé fiJosófic;:, de la 1"isl".,. 

d:"1I como de las paradoja),; que trae COIISlqO. Los tÓ¡H,ino::.¡ laica, fF:¡luil:.1 y 

Oblrg3tOri3, :Jpart:wn COIl;) obi"tivoc; subordimdos ;] los dfor,)ntc:.i proycctos 

rnlí1wOfi 'l[j(\ (le ~\re'''f.''nt:-fn dl'llltrn rlp! cnlltext0 sOf'j;:¡1 y pcnnnrnwo rl0 r'lrl;-! 

érOC8 quP. nos :1yud8 ::1 err'ir.;::¡'" j()~ c::Illlhros y rpfnm-I~s 'luP r~rl8 gnhipmo If' 

irllprlli"uJ :";1 b educjciúrl. e', th~\.i¡ q\J\-:' el pcoyf-:c;to educ.itivo qUdHl" UII;i p.slrecll;:~ 

rol~)ciór¡ con el e::it~'ldu> el cu.Jllo ut¡IiL~ COf¡-¡U pl;;t~lforrn~) p~ía IIc~l;:H al PÚU,;L La 

serie de ~:)mhi()s o rcfom-I~"; que se le h~;n irnpuesto ;] través del tiempo se d3n 

SIlT,u~~ne8rllentp con In" r,'mhins '1"0 tien0 I~ erlllc~ci"'n f'n el resto del m,mdo. 



Por úttimo se examinan los recursos financieros destinados ;;¡ la edu,;c;c,,jOl 

tomando en consideración los recursos materiales e intclectualcr .. Sóbcrl-Io~) de 

<lntemano que el financiamiento y su correcta aplic:món son factores 

detennin~ntes en todas I~s af'ciones educ~tiv~s y qlJe los m0jores e"flJe[7O" 

langüidecen y pueden ser inútiles corno lo 8;ClJonernos en este c8pituk, si nu se 

dispone de los recursos suficientes para ampliar, mejorar y modernizar 1" 

educación. 

En el capitulo 2 se exponen una serie de refonnas que se h3n Ik~v"do " 

cabo dentro del sector educativo, se presenta un an;jlisis breve de los rf'sll~wln', 

de dichas refonnas que no han conseguido elevar la calidad de I~ e,h",,,ciólI 

Los logros tan escasos a largo plazo han desencadenado ulla crisis denilo del 

sistema, sin lograr el objetivo fundamental que consisto en elevar 01 nivel 

educativo, ante lo cual se demandan estrategias adecu3das. L3s rdOITi13,; 

llevadas a cabo: "Refonna educativa ", " Revolución er1uc~tiv3 " y finCllmentf' 

"Modernización educativa' han puesto al descubierto los rnúltip"~s vicios, 

carencias y limitaciones dentro de los niveles básicos, desde el r nornento en qUé) 

no se tienen prioridades claras y el presupuesto destinado es insuficiente. 

Se retoma el documento sobre la modernización educativa en el 3part3do 

que se refiere a la educación básica, la secund;¡ri" que ha sido objeto de un:> 

serie de cambios curriculares y administrativos, asi corno de un m¡¡nejo político 

concretado en el reciente establecimiento de su obligatoriedad, se exponen 

¡¡Igunon problemas de fondo que no han nido atendidos adecu;:¡damente. Con 

respecto ¡¡llibro de texto dentro de este mismo capitulo se analizan los costos 

m~rgin;¡les de I~ educ~ción que v;¡n en allmento al mismo tiempo qll€' el poder 

<ldquisitivo de ¡as famili<ls que habitan en estas zonas desciende. 

El peliodo de 1988 ,,1994 es de gran ifilportarrcia ya que el! d PI"rl 

N<Jcional de Des,-,rrollo se mencionó la depuración de los contenidos y métodos 

de ensefbnz;¡ p3r3 conforrmr un modelo integral de educación b3sic3 " p:Jrtir 

de los niveles de preesr.ol;¡r, prim;¡ria y secund"ri;¡: fort,Jlecer y rE'ori,mtar la 



educación media ante la flecesiddJ de \~Cii r Ib~tli Ida C'"lL.iOOü ylJ0 II h.~llh-:i I 

desfavorablemente en IZA rcprob;¡ciólI y dC~;(JI cié.» I qUI) :.)0 tr~lJUCCII i:l, ,ji;'1 h.¡j •. 

eficiencia terminal y en el desperdicIo de los recur~()~; que 18 sOClt'd~,d de::;tl!!:' ~I 

I~ edlJc~ción. Dur~nte este ppnnrjo como un~ rp<:f'IJ""t:, ~I rr"r;¡'"II('~tn 

insuficiente para la educ;¡ción en las zonas rnargm"d¡¡s surgió 1", polit,,:;, dl~ 

libros de texto gratuitos a nivel secundaría, como solución 1""3 enlleili"l 1:; 

calidad con la eficiencia, sin embargo sacrificando la primer;:¡ por I~I ::;c¡¡~:ld .. , 

sin lograr elevar la baja productivid~d de la educación. 

Finalmente en el capítulo tercero sp "n"hz;¡r~ el convenio entr" pI Ist"rjo 

y las grandes editoriales privad<ls, el proceso de disIJibllei¿K, di; I"s I.'xl,,:·; " lu:; 

planteles que se encuentran denllo de j;.~fi 70n;:~S lIl::Aj9¡n;:HJ;-j~l f.;-vid¡';'[,ci,:'IItI() ~;IJ:·, 

limitaciones que con el tiempo no h'lfI düs;¡p~recidu, con"" ,,:;¡iKJu po, k, 

desigualdad en el acceso 3 los textos que resutt:m insuficientes p3r3 3b:lstecer 

~I total de los alumnos de zonas ;¡tmsad;Js. Tom"prjo NI cllPnt~ In" rri'''nn~ <ir 

distribución y selecciórl que la SEP ti" establecido, b",,~rios en I~s c<mdi"j"""" 

sUli)€'(:ont1rnicas de la pobl;;;.ción y les~.ldldouus PUl id Ley Gt-i'ttt'ldl J~.' 

Educ~ción, estableciendo un convenio con I~ dm31;¡ n~lclord de 1;1 i IIJuCili ¡~, 

editori:¡1 únic:¡ beneficbda dentro dc este proceso de distribución lIov:::do :¡ c;¡bo 

por I:l secmt8rí3 "través de la COrJALlTFG que enví8 lo!'! libros ~ bs esc\Jel~s 

secundarias l1H lus IlIunicipius cClrenlm·' de rer.ursos CorllO ~I Municipio 

SOUDARIDAD ubic~do en V<llle de Ch,,!cu, 

experienci;:¡ se de~Ciibe en el piüsentc tr~b;)io ya que rm'jrtü b~ condicioílmJ 

::iOclccconómic:l:J y po!ític:J~ JdCCU:H.~3:3. L:J jJolític:--:.! de dot:-Jciór. :::tntcriorTncntc 

n-lE~nr:iom~d;~ eman;:l dp! :lrtículo tc::"rcern constituc:ion:-d y rln b ! 0y (·;(·'nc·wll dp 1"', 

Educación, se remonta en SIlS ~nte(erjentes 31 origpn de los rrim(W,s libros dE' 

textu, á Id ci~~ciUil Jl: Id cOfllisión lIaciulldl de lus ¡ibfU:, ut:~ it!,(lll qidi.Ujl()~_l ( 

COtJALlT[G) htJsta lIegol rJ k.l estr;Jtegif; de di::;t¡ibución de· tü).;lu~; ~j'<Jtujto:> ;J 

nivol socund::ui8, impbnt:J(!~) dur3nto el gobiemo do S31in3~ do Gort~lfi, dmmnd~ 

~tendld~ por tms rrnorarncls· H dI') 1" SFP, del PRn y los (';ohlperl(\<' f-~t~t',I,,'; 

.' 



Frente a este panorama de 1" le .. lidod que enfre;ll;; 1" r""yu; palte de la 

población mexicana, es fundamental conocer lu::; critcriu~ de di"tnbu<:¡'~~, y 

financiamiento con los que surge la estrategl;) politlca de dot3rión de hbro3 de 

texto gratuitos que" pesar de sus limitaciones rlp.ntrn rlf'1 sprtnr prlIW8livI"I In~rn 

su fin principal que es el apoyo incondicional dp. los habitantes d~, los murllci¡_lI"" 

de bajos recursos econónnicos_ 



CAPITULO j 

A) CRECfMIENIO DE LA F.rJlICAOÓN P¡"fHJC4 FN M¡:;XIC., 

En su propósito de fortalecer al Estado frero", a la iglesia y moderruzar ai p'" i"" 

políticos liberales del siglo XIX vieron ~n la eoocación popular una esu. t11..e~ia 

fundamental que sirlió a rus intereses. Con altil:nljo5, la educación foo crccwndJ :J lú 

largo del siglo pasado, sin embargo, no fue sino hasta d""l'ués de la R-",:oluci6n que lo 

intención de universalizar la eoocacion básica r:obr(\ may0r fuerz.<i _ : 

Los diversos gobiernos pos - revolucionarios. con distintos enfa:üs pPf(,! f'O fnrm~l 

continua fueron extendiendo la educaciün priruarií:l eH lúd\.t el p¡l1S. 

Después de la revolución., en algunas (;utidade..; tü ac..:¡~)n ~:;..ul\)Hacla fu .... 

ejemplar. se destinó a veces casi la mitad del prerupurst0 para la ,~ducatiN' .... ~om·: 

ocurrio en Tabasco con Garrido Canaba!' La fundacion de la Secretan a dE' Eduf'3/'ion 

Publica en 1921 y la obra de su primer titular .ros~ Vasconcel¡'s sentar(\n iíls ÍYtI~F';:: p~r" 

ver "::1'1 la educación un proyecto verdaderamente naciónaL CuH Vasconcelos s~ Ul.ll.,:l,) el 

1->1"1:'\(,;(:,00 de fuderalízación educativa en su primera etapa. 

Considerando que en 1921, cuando empez6 la gestión de Vasconcelos, con una 

;:,"fI0srru-1.t1 dJ.'" en0rm~;.: pr0r'l(\rClon¡;:>os y agr('~e, I'('n p01"11 fY'blari0n p tm:ufkiffitp 

r0mllruca~ión, Despues a partir ~ la decacit:! dJ? 10$; cuarent.a. pi ITerimlt:'nt0 Óf' lí! 

pvblaciün fut: vel'tiginu~o y el Estado no pudu y a vec~ ni lo inl.enLo hat..:t:r que 1" u[t:t'ta 

J.. la t'dlJCdci~'n primari.:I alcanZara al incrernt:n1.,) de I;j nat..:.tlidad, al f1lt..:nos hd:-;U. Í\.I"o, i:lIius 

0chent.a. 



El gubierno) la sociedad mex1l;áUIl * UUit1Ufi Lu1! el \..,l/lt:tivl' J.,;.. ~HUr:1lfnU.A1 1;, 

üfctLa de eooC<)t.:ión., a }->ii.ttir <k 1950 \..fUI...' ~':' cuando I,.I.-'!lUt:ii.t .. 1 h .. "':~'UlI¡':"!I.'I. 'j,. '".; .... :.,;,.:.., ¡Ii(},~ 

allá de la escuela primaria, la matrícula gl·:,,'bal crecio rápiddmen1~. 

Uf' 1950;:¡ 1960: ... ffiíttrirub 0.=-1 ::i.~tt·fl:\fl r(l .... \ ", .. ri"pl!rc' h :~mpl1:-'('I"t' rl.'" n-l'dy"t' 

en l;:¡ esaJ~tl s~cundru:.ií\_ TE CYf'!"j6 por .arr.ih:.l- r.L .. un-JOO- -pí -mJm~ri' 7jr>-rti-m,~,.,·i--: ,-'ríl rtp -

poco más dt: 90 mil, la mayoría de lu:; cualt:'~: Se en~()flLrabatl ~n ID ert.·;t:úaW;l I!\!·dw 

i:uperíor y eliJ. de tit!mpo no completu. El lütai de ~cuclas en l:s1.(I., ;U"i.L~ t':r<J (}. ;.'" " ,.1 

:!S 400, y en las sigui~es ~('adas ~/.:ió a paso::.: agigan1ado~' d Hll1nerc. ';.:.:.:1·::, :~r: ·_'xpE~·:.! 

p0f el aumente' ant-M'Wf dt'l númen'" d.=- P3'-'f'~,H:\:"'~': dI'" pnm(iri;l. p0f b hfl~" !:tn p,..rrll''1'' tif" 

1(1 que partiP.f0n y p0f el crecimiP.f\tn df' l::t rlemanrtl rp:11 ~0h-n' u,tjn t'fl !:l_. Qnmrtp~ 

rilJdades. El increrntml..o ck la JKimarlH 'lo. ~t:'t:ulldarii:l de 1%0 ¡.¡ lll¡() ~.:.., t:JQl!ll',1 ~Id.t'tll'l'; 

i-H.}f· el plan de J..y,.; oncl' años. 

La m;pansión de la rnatrkula !il.t.: paub~iu:::.., el " Pl:.l1. "'..c On.c~ .'\.:lf'=;' r .... . \.d,,!f~· 

L¿"pez M;'Itpo~ y Torres Bodet r~es.enti" un n1)'-":',-' impulse._ l\'c' "b:··l1nt.', l,,~ ,.,~"..,,~. 

aícanI.a';(IS hastfl pi inicio df.' la dt';r;:¡~ de 10S Sl:'tPflt~ ftt'ítfl (lUfl muy limtt:;¡r{n~ 

-1..qUt st' hat.:t:: irupmianle U1tjuc..;ionar t-i Illvd de f!:':r,i:t!:!tl t'ÓlJcatÍ'~(\ eH I·ad~l t'~¡;¡¡I.l\' 

('"fl1,;.;ndf:lll\,.\s por re.cagLI edu.calivL) aqu~·í.lH "üolaciúfl mil y I.>J dl' 12 tillo,':" fl\)! (j¡ 'lid ¡" (}. l,)~ 

~;~¡s ;rado.; de ir~.;truccjon pri:llaría que cabe c..:per.:u· d..::l prec.-:¡;t;) c0n.;tituci0n::d ~1U:' 

f'sUlble('P lít obli8~tN·i"'d~rj df"' f'!Stp nr'.'el p.dur.-<!I.i--..'f' 

En .l '::100 aun rstad0S comí' BnJ3. CaíiÍ0ffiia \..-vahutla. '"\:ueV0 I p("ln v ",1 t.JtMJ"HI' 

rt:dcrai l..ermlt\ p\'rcetll..<:ll~ cit· o::r.a!:!\) aíw <:tt:' Uf! 53.03 '3-0 has\..;-:J un !tI) f~-'n 

rc.';i,lXl~ ,amclú....:. 

En lo~; L11luno::.: treinta arws d esfuerzo por abatir el analfabd~'t11\J .. d.L!.' in.;tnJ( • hIn 

~·tF1.rll'l~ ". \~nrld~i p,.,1nI110 rnf~í(\r:tr ;'.'ll.-:t·l·l'--'I~,tnl·-'i't'· b ;;;1Í:lJ:l('"!Otl '~n 1 ;";n P:·'l 

!1::tt1VUblt"1·)t">nlf' pn :!I~Jfla;;: ,",f\lirj'1rh~ .. · ",,~nt' I{nj:l (,o;¡J!t.'!'f)l:'l '1'J!~ d~-' s:.~ , .... (I •. r> ~-'n ¡f..)(}{1 h~y' 

(1 un ~~, Chot't! .15190 t"1 Di~::itll{) h·(:ft'rai dl~ 5:UH l,I'o:t uu 1\).61.J~n 1\!lJt,VI' f.FPII dI' Ü .. ,Utl'n 



A lo largo de treinta años ell'-=zago flJto disruinu:v-=udo dI;:' HlaHeld n:::l~\'dll~ eH 

estas entidades y el Distrito Federal. Sin que pueda generalizar.::'.::, no l:.; d .... ;(J • .;lil)'<ü (.¡:UC 

coincidan aquí ciertos procesos de industrializa(;i6n y d::.'S:,u·"f': .. lllo com·:-r:iol muy 
, 

significativos: 

El Proceso de urbanización y :;¡tJ:;:tcción dP emigr;\ntP.s de ott05; esrndos fu'" t~mt)IPfl 

importante. En los Estados del nOt"J.tj el co,l1lIclo con la frontera de Estados Unid,." ha 

~ido creciente. dEsarrollándose la industria maql!i1ad..1ri1, que requiere Wl Cicl1.v gri1dv de 

escolaridad de la mano de obra que permita su capacitación y el mejoramiento de '" ni'.'d 

de especialización. En este mismo caS<' esta Ghihuahu<1 con un 30.~·!':'J'o dF' P·'7íJp,fI p::¡r:;¡ 

1990 lo que lo uhica en una situación YPflUljo,", comparadll con el 38% ,.,1 promedio 

anual de 1978 a 1990 el rezago Stl situo de funna signifkaliva eH 20 punlo~ P\\f(1"'1"rt.u<tl~~; 

t.-'fllas Baja California. Sonora 'f Coahuila. Ca.;i 1..11 ese pl..lrcen1aje Nuevü L.:ÓIl J d LiUidl.l 

de México así como en el 16% en el Dif.u'ito F oo..--ral que por las dimmsione5 de su 

población resulta muy importante) 

La educación creció a un ritmo muy lento. sobre toáo en las züna~ óondf' 

pr~dl'tninaba la población rural. de est.a manera. ubicamos como ent.i<hJdes de rezago 

medi0 aquellas que se encuentran cerca del promedio nacional)' más "'''Pocificamenw las 

que en 1990 se encontraban entre el 30 y cl40 por cie'l1<J: Colima, Chihualrua, Durango, 

Jalisco, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, Sin.lo •. Tamaulipas y Tlaxcala. 
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ligado a los puertos y al c0m~cie int'.?1!tltlonal come\ Tamaulipa~ ) C01iIUJ, Han irúlui&_, 

en la expansión del sistema escolar. El de,.:;al1'("\l1f' turiqv·(\ d~' QU1.!Wtn:l J1'Pi'I ;) b ~.'P7, 

exigió de ciertos requerimientos de ctlJYrlc1t~('ion t:W man0 de obra, al mism0 tlPmpn rpJI"' 

se observó un flujo importank de aí.rnc(;ión ck. ern.i~afl1es de otras entida~ dd !'ltl:"; lo 

que provocó que se ampliara el número de csruelas. La expansión de Ciudad Juan.:.i. ~ ltl 

concentración urbana pennitieron a Cbihuahua atender en mejores condiciones la 

demanda de educación e incrementar "si 1" matrirul~ b-:rt pi "'S0 0..., (;'I~~hJ:->r~ 1"1 

crecimiento de su atea metropolitana y la industrta rstan muy lt~ados a In rpdlvr,.m dP 

rezago educativo en Jalisco. Entre e&tas en1.id",~ rerultan sobresalientes los t~S\I~: ~ 

!\.lorelos, Sinaloa y Tlaxcala que reducen en ca..,. un 2Y}L .;u ru¡;agü en lu ultunu d:L'aÚil.. 

Una mejoría mayor se observo en Querétaro, Quintana Roo y Colima en donde el reLag() 

disminuyo en mils de un ~O %.4 

En las entidades de mayor r€'7.a~0 eduCílti",r0 enrontramos a wdas aqu~Ha~: r.uy'\ 

porn"ld..<1je se encuen1ra por encuna cid 4O'}o En urool <..:recÍet.lU:! leIldllu~ a l";a ydt'il, 

T tlbaioCo, San Luis Potosi, Puebla, Cat1lPt:chc. Gua.l1ajualo. l\.rlid11..\;'H:árL Hidalg, l. 

Vcractuz, Yu~atán, Zacatccaz, Guerrero, Oaxaca y Chiapas. Las últimas ün1idadc.::: son l~ 

que se encuentran ffi la situaei0fl más crític:'l .·\unqu-: m ~Of f'f.t::.d.-·s -;:P h:l l""\bsf>1'"':fI(j(1 

una disminucion importantR ffi SU reza~n en J::t últi.míl dPNtOO cfp!;Ía~nd0 p~tticlli::lm1PTltp 

CrutnefO, Talrd~\..I y Nayarit, di ull'm; b. di&lUiuucioll fue ruuy iinúi.ada, ~2r;::tld¡l el C~\.I 

mds patético d <k Chiapas, en doude 5010 se redu.il..l el 12g.ó.~ eH aJ,I;::!.I,ma,; & tú.!> enLidade.;; 

de mayor rezago ~ducati ... o puede obrervarse así mismo un proceso c:k urbanización más 

l~t0 'J1JP la;.: dfo mPfl0f fP"~aE0 (""ft¡¡n prrrtp dP l;¡ p0hhlC"inn d" ~I~ rNlttnl.l:l (\prllr}lr1fi0~n 
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Con excepción del Distrito ~i Centro todos ¡os demás distrito~ áe Oaxacíl Sr' 

ubican dentro de la categoría de nU2yol ft!Z&gv educaliv\..' (1990) C¡fb~ <k:-;btCtt1 l:I:qtJl. ~iii 

embargo, la situación eJd:rcmadamcnL.:: crítica de alguno~;; oc ellos)' qUl .. ' requiere pm lü 

tanto de una atención prioritaria. En ord.."fl descendente podemos ubicar a 100 quo 

rebasaban el 65% de rezago. 

En una situación crítica se ubican los que se encuentran entre el 65 y )) pOI' ctentn 

cifra que corresponde al promedio estatal de los dist.-itos de Oaxac3, como: PochuUh 

Coix11ahuaca, Villa Alta, Yaut.epec, Pulla, Jamillepec, E.iulla, Ocotlán. Ju<¡uih" Tlacoluld. 

Nochix1lán, Tlaxiaco, Zimatlán, Huajuapam6 

En 1994, el presupuesto que el Gobierno Federnl asigm a la edtle:lri,'p asci",,'¡" , 

más de 54 mil millones de nuevos pf'!SOS, pOC0 mas df> )4. billones de I~ pP-SOf, ílnttgIJo!': 

A esta cantidad habrá que agregarle los recurso;; que destinan los gobitlTloS e;talak; y 

municipales, así como la inversión qut rtlalizan los SeCk)rc~ social y pri ...-ao.) en materia 

educativa; las donaciones de estos sectores han permitido mejorar los ,alarioe de lo, 

maf"stros, ampliar las construcciones es('(\lar~ y (\torgar r~urs,--w. }\ 10s pr0:7~m}1'" 

prioritarios. En 1988 el salario nominal era de 3 n pesos. de los nuevos pesos h0y 

alcanza 1523 el inicial y en algunas regiones del pais para el 72% de los ma",,;,'os alcaJlZlI 

una cifra superior a los 2000 nOt.riOS pesos7, más de cuau.ú salario:ii trúnimo.:;, .:;c espera 

que gradualmente el resto de los docentes alcancen esta proporción entre salario núnimo 

y salario profesioml 

Al. mismo tiempo se han C'onstmido en l~ últimos años 24 mil espacIos €'dlJ('ativ('o~ 

debitiarn~11.e dlin~gadl)s ~n Lodo::; lu..; e5Lad~ de la Rtvública y d Di:-;lJ:'ito F~dera¡ y 

todavía se sigut! el PI og:ranla d~ , .. X>B,i;U iJcci~I1i.. E.u cuanto a 1,);; libro.'> <k. t.cxio ¡;¡:atuito.5 
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que se distribuyeron ti los niños de J{j 1~¡..:púb1icil ! .. icx1cawl en 1 ~')')~ '<.Ji,!\ d,'A;" .. ,ji ~~¡i.J\ 

fueron 130 millones de libros d·~· t>::::;1,_' gratuitl'~ )' ':::~1a 12m:;] :r':f-llH1:::' ::-':'<:!'2!::.1 ... ' ;::':1.:"J '_'1 

.' - 1 8 prmamo ano csco ar .. 

En cuanto a las zonas y r0ffiUOIrl::tdes mdlgenas hoy p0f prtnv~r;¡ ':t~T po m'lrn:0S 

años les están lIe~and('l los ejemplares en 27 lenguas indíp-'P.t'tas v ci lihtp I1t' 

matemáticas, precisamente para facil~Lui d tra.n~ilo pür la CSUll!hl p:rimarid J._ "'1,-,,-11-. .. !.:> 

rúños que no hablan el español. 

También P.fl otros camr}(~~ e-l GC'btPffi0 Ii' t::l Rrpihtir? f,t" h:l ¡'!YO<, w"r:vir- r"w 
~tender la eoocación. partir:ulannentf' ffi f>i c:;tmp0 ti ... I~ Prf'lid::td y Psp''',..t::tlmptllf' !,,:1f'';\ if .. ;::: 

aíuuU"los de las ~cuelas de todo el pals qul:' ~ preocup;'H.:iutl dt' \.., p"illl'-;t I""(.Í'JI'.<Hl\ (1 

Ltdl..ar de conlrarre;,;,tar la desiguüldad. ~ill ~tHUü1";;O Se (;\.)(L::;i<kl'd qu.e la ~t1)C<ICh)ll It., ,',,:> !t, 

única fuerza que tiene que operar para combatir la pobreza y di::;11linulr la d.:.al.:!IJald<H~ 

.-'\h0ra tenemos 11'1. op0t1unidad dP ('0nhlr r0fl lln~ m;ltrir1Jt~ ~ ",nl1r,lri(l., h<5lI;!:/~' ,-i, •. " 

millones. dP aOJerd0 a la cifb\ dP ~[)Pfl~~ h~cf' 10 y 1"i rtr1,yt rm;i r; mdl¡inp.;: ~"l('l('·n~l"'.:-: 

~ ttiil\';'-; y adolesc~~n1.es ~l;lll cktúru ~ hl:'-: ~t:udas ptÍJllaria:-; .. ;o,1~I..:utldatifl;'-; cit·l p':lI~ pt~'fP 

¡'JG..':iiitl.:o uH m.ill¿fl dt mae~1..i\jo!> alieliden a ~..;ta pübhh.'¡~IH ...:11 163 i1~¡ pL.1ül,'¡ .. ..': 1, ·.:1~""·,d:"; .. \Jo!>". 

Es;1 e~; la dimensión dt~ la Obril educativa en l\'léxico, e¿,ta re1ac.i0li. & Qto.-::; ~ (,im el 

pr0pósit0 dP mostr()r f'l P!"fhet'"?0 'JlJI~ sigrutk:::l íl.dmtnistríll" 1(1 f,'dur~trI0n f'1l t(lt~ll 

mrluyenOí' 1 .. f!du~ci(ln superinr rjp tilS1 )) millnnes dE" mexIC::tnns. 



Existe Un millón de niños que pa1ticipan en el programíj n..iih,';-; t:C¡ :',\,iidal iÓt:td 

recibiendo becas en efectivo Jo" en esp(~cic~ t.ambién Cxl;;t..c l~l prügru.a"11ü el.: 1 m~ .... ·~;(u ... la . .; 

por cada entidad federativa, las que se encuentran en condicione: mil:; deS":cIlLaj..:.\.:a.: para 

poder recibir apoyos adicionales, y también existe un pro@'ama "" 11 onttdad", de 1" 

República para darle especial atención a la educación inicial, es decir a la eduCllci,," qu" 

va de los niños desde su nacimierJio h'óta los cuatro años de edad o 

Al hacer el balance del año escolar 1993 - 1994 desde el punlc) de v,;lu de 1" 

cobertura en las entidades el Gobierno realizó varias tareas taIllO en prin18.ria.! y 

serundarias de toda la RepUblica MeXIcana, asi com0 en universicL1des, tJE>rn,,10sir'os y 

gran variedad de servicios erucativos. Es obligación del Gobierno reaiv.ar un esD.1M'ZC'I 

adicional para dismiruJir la deserción y reprobación escolar. E~; inqwrbtlli..t: Ht:""\'i:lf 10:-; 

servicios educativos a todas las comunidadcs a donde tooo ·.ia n .... 1 l1\.!gan. Aqul ~u d 

Distrito Federal se encuen1ran numerosas esruelas~ en una colonia ha~ 10 o 12 plan1.cles 

y las instituciones educativas se encuentran muy cercanas .. Esto contrasta ('0n b" 

comunidades CfJe viven en la sierra, regiones dispersas ó0nÓA fl0 Ilf'gfl. el servtC!0 

edue'JlÍvo, busC'dndose altenlativas viables para que se incorporen al ser"viclo. Ha~' casi 6 

milklnes de adultos que no saben leer ni escribir, cifra qut: se presenta como rezago i1 

combatir. 

Es preocupante enc0fltrar m€'jores formi'l~ de partirip(l:C'1(\n, ~f> hu,.rfl.n f(\rmíl~ df· 

acreditación más flexibles para los adultos; pro@'.mas de capacirncion que f""I'Tnitan un" 

mejor incorporación de los egresados a las fábricas y al trabajo: mejorar lit or!:!anizadúll v 

la ::tdtninislración escolar avanzar en la simplificación íldluinj,;l..rall'v u, csi.abIKi..'"1· 

claramente prioridades en acción educativa y. sobre todo enfocar las accione;:; para podt..--r 

""tprtnramffitp híIC't't' rj,p h f'dur~lrit",n un mstrurnffitn dp m0yilidíld s(\('1::.1 y desarr01t" 



~ ''T'"T'~~ .-. WT ~-.~"'.'-~-'---r .~ 
,,"UL 1i '-"" lJ' • • ~J' ..... -'"-" .... L ......... , .. J ...... __ ",..,~ 

U'adiciom:s, vdlores, y de la vi~iorl (;uÜ.ural e h.islorica que se decitk trasmitir a líl¡'; tl!.p"J(1: .. ~ 

. de . I !:.!eneraClOnes _ un palS . 

En ~1éxico el carácter político de estas decisiones es mucho l'nás chl:·o, j':"t ;,r--.J d 

desarrollo de la educación públicfl df--::::dP SUf inirim; h~ tc'n'r:ic' uníJ ":1..r~or~t:'l ~'."b,,··n!' '."r> 

los proyectos del Estado, uU€g1'andc.\:;:¡;> :1 :;;u 3('('1\""\0 pt'¡F'til'~ r,""\!1)(1 ~1 su LI'rr·,i11':'\f'lnn 

Itkolúeica. artiwlandose. por otz(1 iadp con nI vida ~ ... w::i<J1 y slenop tni.1uma J)\.lr ii..*> 

prvcesos colectivos (h~chos rustórico:;) 

La preocupación educati".<l aparece pUf primera -;c..: ...:11 el d.;cHJlu ..... ,).:1..;L!..J(.~\.ú .... 1 

para b libertad de la América !V(eXicana aprobíllj("\ ~n Ap;·'tnngan ~'n I H1. ~ !'r'!'" 

('orrt"'spondio í.t la generac;on liberal con~0i1dar .;-j a~an('e mas '-':IL!n!flcativil df> nUf~:1ta 

1·l..lIW~pt'I\.ltl t'dt;eaÚll3 al eSUtblocer lantü (a ~(ttut(:kd t;(.lfWI ia ohtt.':!atoried':ld fk 1 ... 

~¡k.t:'¡Iit.llLd primaria, a~í ":vlilL' el ldicLsm\.\ de la QGu~l" public<1. &1 13 cOH:,tituc¡\.lrl liberal 

.:!J. 12.~7 se inclu·ye baj0 el titulo 00 !o~ dcrcch,)~ del h\.Hi.l~i~, un ilrL¡cl.do c.:.pocU'.icar.l(::ll.e 

a,:dit:ado a la educación, Esta inclusión reflejaba la cetteza liberal d;~ qlJ>e la iru:uut12ión 

triunfa b Repjblica, al .:!xpf..:dir ,,1 Pre~idcnt:;· Bcnr~\.\ Jl.laf-:!z 1..1 1:.... ()¡"..!,:.nit...1 de la 

in .... "tucción PÚb1iC3 '2fi d Dirtrit\..· r':.:d·::r:!.!. Di·:.:ha !~) '.:_:'2b!~{..:i~· 1, ~'b!i;;:"~_'ri'2¿'j~ 1.: !a 
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de las luchas sociales S1gue sitmdu iO~!fdr d aumentu paulatulLl J... b e-.:.ol.. ... ·litlIUdU 

considerada necesaria)" obligatoria, de e . .,ta manCf(j, d l'rc;;idcnu_' ]u;!i.\.· .. ~t.dl,kci" l., 

obligatoriedad de la primaria, ena :(.\l1'esp0n,::ha ti h! !1amad::J. educ-ación prirn:1.!'b 

elemental, consistent€' en ~Q10 tr~ afw::: ± estlJdi{l, y a ht '1'_l(' ;~y-.3lF\:! 1;) l1o>m:l"h r<1'ml~"'::l 

superior. Mas tarde la obJiT'torjf;'dad r(>mpf"ffidii' uní! educadon primariíl pi~mf>f\tíl i t1f-. 

cuatro arios)", en 1905, Justo Sierra pU~13 purqut! ~ l'"x1.endiera cinco arlO:,..; v put uiWtll' 

la ley orgánica de educacivn. pl'umulgi:1da en febrcf\\ de 194-0, fijo que lo ¡,:du.;;i:1C;\lJ\ 

primaria abarcaría un periodo de seis arios. Estas d~osicione~ fueron rt'cclf!ida,:; PO! !ti 

lesislación de la mayoría de los E..t;:tad~~ dP la RE'f'Úblira, )' ~e conju3\-\ 1ft furorJ'-\ ~ h 

soberanía estatal con ~I prinripi("l de l~ llnici~rl n~ri('\mlÍ 

Desde el inicio del México lru.it-t_)eudit"J1.l.t:: )<1 ~ducaciún fut' visia COlIll' un Itlt'dw 

de movilidad social. De gran importancia pa.ra el futuro oo.:;aJTol1 .... de onü nf.lci~.u hi¡~Jl 

integrada, con una población suficicnt.cmen.!.e preparada p'ill"3 defender ¡;u..; derechos 7 

labrar la prosperidad general. Estas eran las idE'j"tS ref0-mllst.'ls al iniri0 cf.p una ml('i.~'n f'o"ll' 

su indepPndencia reaftrmada. su soberama triunfante ck-spues d€' aU"~p ... ("Sar por un pl?rI<"lr:lí\ 

de itlestabiiidad polttica, logt'(, ~difiCaí' 1... socit!Ót1d st.thtt-' vaiprt::.-;; tepublicdllt.·:o, )' 

ck~l\)C:rtJtico~, que debía sustentarse I,.,-'n niveles de oducaci..:m mús ampti0~ ~ ek~v cJ.do~~. 

Esta comáccion de los liberales se pl::H .. mo en la y3 mencionada ley orgánica de b 

instn.v:ción publica e:xpt>d;m en 1867 .. 0\.1 ('aoo dt~ la restauración dt> la RPf'úbtir:-t y r0m{1 

serupla del gran auge dP.1 lihern.lisO'H"\ m~xi('an(\. Sf" inido el prOCJ:>S0 de r.r~a.ci(\n df' la 

St'L'tI:'WI<:I dt- Iu~l.r!Jc(;illtl Púhlica y Bella::; Arv::"'Ó, bajo la cotlvil'cluU ~ qut' d t-t1ieniu a 1" 

educaci0u enuañau,¡ el ~em.ll:n de la identidad naclomJl .. t:l pt'0!=!l'cso fHoterial. 

F.n la educación Cun1e :..JI. t.:u1La,;; ot::;~ (:;:;f;:!ra~, el prugr~na de la R.i":oh.lci6n 

\1E'lCicarm St' iruTirf' ~l 10;-< id·,:al··';,: r:iPl Ely ..... alisrrli' lmprimiffidolf' un ~:i2,"rf\Sf\ ~",n., 

::=0('1í11 f"'1l f'1 mí:tE'(\ dp un g!'Ml ffi,,··i"nit">!J):0 por la Justi,..i~, 1<1 dem(lrr~ri;:¡ )' 1:"1 tibP1t7lti. 101;7 

m~x..il:atlus de ~t..c ~i::.!1(t se fili1TUII 1<1 rnisi~\u de hact .. 'f de la tarea edlJ(;tiÜvi1 la plm-a.i'l'tlIlll 

que pl\JVe,,;ul:,*~ 01 J\-íl:xkl..\ dt: 1 futull.', J\..iÜ \..;lA leJ., pr~ca1"ias condidüJ1t:~ de uno Hü\"tlh. 4u... 

dctió de in~:e!til' :;1:' primer ~iglo el ':ida en la def(''flS3 y afInnaciün de su SObC1~.irua e 

indPpendencia ni1/·i0n:·ll. 'rH~li., ph1,,,:m::Ed}l b f'nnyjrri"'n dI" qtJF' ht pdur rtr 1.0n pt'1rnanft 



ratificar la concepción libera! d,~ b <:.'du~·'J.'::i6n y m1plia!' ill t.Jl:·:!...·1'-.~ :,:\-::~,! 

En el cunA" ~ eSf' congn>s(\ "".l':'t :hbJ)\'!ll <O 8>' tt'\.)~ltt('\ fjWl'" . rh·h 'rh H"'I.".'",, .-.1 

pr~cepto de primaria obligatoria, SI en ei capltuí\l ClP 3'anmttas indIVlci:tmlp~ 0 q h,,"n pr rll 

de obligaciones de los ,eobetTlados. L", decision Ó:'i CLltlslit.uv~tlw lUl::' qu~' t11 t'1 j:<1ptl l.llP 

segundo. De los mexicanos. St' induvcra cüfih..l obligación para estos el h'll...'·¡ 't¡.H ,':'l .... 

hijos o pupilos, menore.:: d~ quinr.:e añ0::. ~C'ncun·!~'ar.. i! hE" (>:;r.:ueb..: pú1::,Et.:J: : r:·~ . .:.:.-:b.:. 

f· ..... ·'··,.V·l·'~) . , 
del constituyente, era en los padrf'S ffi ql.!tene~ rec(\l;>fI~ 1:1 (\hlt~:1rl(\n Óf' h7lrPf 'f.1P :~'Il.<;: 

hijos estudiardll la Jn'imaria, al';:stabít!ct:ni~ la ooii!:!at.oriedad d-t' 1;.1 edw.:aciutl iJa~l("<" ,·'u 

lo..; iénninos del atticulo 3 L se ,f:!( ... "lif...'f~l lJll !:!ran alil,.!li.l..\.\ ell L\ po1.;.hj(:i~.n .. '-iU\~ f:litiltlll" fU ... ·1Ú. 

dur~ los años veinte, en especial J p:.:1tc: de 1;:: cn.~ción oc 1... ~-:"" .. t;rcL..:.nü d· S;~,;! ,~:~ 

.PUblica. En efecto aún cuando en es? €'nt0nrt'2 p<lf?rÜl Ff'rn'"\!,> 1:1 r~-·~;111:h-:f r:l'~ ..".4;>nd, 

13 primaria a toda la poblari0n su f'IP""r.l('i0f1 ~ f~n~o ('om:tiUJrt(\f1<l1 rnrnpt'001PtF' un 1::11'°,", 

esfOer .. w de ma~"1ros, padres cit' famiiit:l y aut,-'rida~. 

FJl 1934, el (''':.'I1i-.tituYl!nl~ Pt.'l1llaJ"tl!flÍ..c inclu~..) t:H d ,ti t-kul,,I i"::1 '- t~1 \. 1;1 d¡,~I'" \.~;, ¡,.ll. 

C:~'pl'c!:;a de la educación prim:Jri3. com0 obligaturia. Dí' la lectura de.. 1<1 inid.JLi'.'::l, 1,.,1 

dwtam('fl respeC'tivo )' pI dfohah' ronsi;}uif't'lÍF', ní' f'~ pN"thh" dir.:rpmtr si SI" tt':~t:'l d;' I~I 

(\nli~:1('ion del E~d(\ dP imp3tttf edllrar10n prt01i1:ri:1 (\ dF' I~ C\hlt,:':1rj¡'n dP lo~ inrhvirblc'W-

tmpílttF>nr a 1(\<;: (\tn·pr.'f.)' rafT\pp~'i.fll""l~ d~.nt;>t'ia dp 'rJ""0::tt' P(\f' "'K:~'" <;,~""\j" h.">,..h,,,,. ~(\n1t"'f!rl':l '. 

un rt"!gUlu ... ··U lundú.;¡,.I particular. Clltl el t!lc-.;mu.:hauUt .. -llw tk ti:l~ oJ.)\ . .Itltllll(L1fj~~~; d,·' 

i.n:;tituiJS wcn;.16gÍc03 y uni' .. cr.;id:.ld.:..:.:, !..;;.n1.() ú~)rc!'o;; y G.¡mpcSUh)S como ~15 hijo..; hato 

t.E"flid0 ar.ri;'S(\ ,'"t'f,'('!Pflfl' ~ 1:1 .'11.W1Wif'.n qllj:> ~' imp~lrtp ~ t("i~ t0~ <::f"'rt,""\1'f':::" ::,(\r~n'~ 1-.:,.." 



consecuencia, se propone h&Cer pat'licipes (j len. ul,lt:JU:-;." Ld.ll.tpe;:,i..uv;-, o.k 1<1:' L\/itUI ..... iI..IJit:;,', 

de igualdad jurídica que, en este renlidü. di;;.fiuLan 1o.., J.::n1<;I.., micmLil..l.~ d· h •. ~,,-~;~·J.tí; 

En la reforma constitucional de 1934 y míe la.: cir'.:u!l3ta...f ).':i'lS d~ ?!1.~'~!lCP:::" 3-:" di~pm>' (fJt:' 

la autorización a los partirulares para impartir podur:v'!(ln prim~.n;l. :.;'run~:lr'·· r nc'tTn:1l, 

puede ser negada o revocada sin que C'ontra tat~ resnluC'iones dP 1::¡ aut(\rtri~rl pt'nN'd" 

juicio o recurso alguno. Esta medida dio lugar a un régimen de excepciutl qu~ iI b hu d,t, 

las condiciones actuales 'y de confom-udad con la tradit.ivn jurídica dd s,,--t.ad\J ;,1cA.iLdfh.l. 

no es ya consecuente. Una de las exigencias del E..qad,:' de Derecho consiste en qu~ la 

ciudadanía pueda acudir al poder judiri~1 para snltt:"itar Sp rp":i~p 1;:1 tp~:l"~':!ñ .-i.-. l"r ~rtr'-'" 

de las autoridades. 

De acuerdo al decreto presidencial de 1939, cOIlsidt."fando 1: qlJt' 8ef?ún ii\ 

disponen las fracciones VI y VII del articulo tct'C(''1'O ck lú C0H.!'-.tituci0U do..: 1... . ., L.;kJ.J,-,;., 

Unidos Mexicanos, la educación primaria irnpattida por e! E5tadu. r-.:dr.!r~(.ion y 

municipios debe ser ademas de obligatoria gl':1ruit;:¡ COflslt:Wranr10 '.J0 'llJf' dirhfl gt"::l.'tn!rhd 

solo será plena cuando ademas de las enseñanzas magisteriaies. Jos cáucanaos reCiban, 

sin costo alguno para ellos, los libros que les sean indispensabh.~ en su.':;; e:-;tudi\.ls v t.an-->as. 

circunstancia esta ultima prevista en el apartado len"'f" del alliculo 22 de la le)· organica 

de la Educación, Publicada el 31 de diciembre de 1941. El libro de !e;J.o para la 

Educación primaria surgió a raíz del decreto presidencial dI:"' 1959. Los libr0S comienzan 

a ser editados en j 960 Y teman como base los program.s d.. 19) ¡ 

Duran1.t' el ~xen.i(l de Adolfo López Mateos se ciecreu.lla (.n~at'10n (~ ios lih1'\JS <fu 

lexto gratuitos para el nivel primaria, fue una respu~-t.a de politica .:i\.l{;üll <.&1 ickdl 

revolucionario de que Lodvz los niños en edad e~o!t1r obtu"';ieran ia.iS h!Ji"Q-3 de tc;do .;in 

costo alguno. Sin embargo también Significo un aspecto de la pr("lplJf'st~l p',lihr;:¡ gt,ueraI 

d~l peri0do paro int.entM rf'(,IJr-:'f'ar 1" If"Ettimiriad rw"fdida ffitt'p tj!-.-"Pf!'!~--w sectorf':-": 

~inclpalmeru..e de trabajaóores fll.Jf el füerte Cleh·-rioft.1 qut' habt<:t sutnd\.1 d sttiario. Las 

dificilc~ <.:vndiúI:.lfic • ., ccvn0mica.:i de la clase t.rabajadvra habían producidú grandes 

movilizaciones soci,les durante 1968 por parle de feaocan·il",·,,", electric;,;tas, petroleros, 



e~tudiante5 y nlagi~1xI·iu. tí gastu t:JJ t:ciu~A.lI..I\}jl i..dlUblt:Jl l~tUtl ~i. tn \,.1\ ' ... ·¡t.· ut""" ,..., U!,'-,"', In 

confianza <:W los Si:'.ctore~ pvpulrtr~ (OH ..... 1 f1.,hJem~·, 

Den1ro de la p0!iti:-a d',: dc:.:r; .. rr·:)l!:..' :::btiL::.d,:: ;':~'~';: __ :_:'. ; .. ~:. ~~ ro __ ::::::!.. 

López Mateos, ~~ r;:nflS1OC1'aha nl:"('"esíl.l'I.'.' unpuIs;!1 1,};r"'I' ,~~, l~'T1I'¡~""\ '11:'j:,' ,,,,, . , 

~I? planteaba qtl€' la ba.se del desarr\lil(\ mwtClnrd p . ..:tnrY.l ."'fl Il'l en.~pnílfl7~ y !l1 ':>p~lnlri .... 'n 

í..ec:nica de la poblaciurl por un lado v en 1::t inver:-;ivfI ¿... capll.aL 1H1f mr • .\ l.Jt' ,HIT 1'1 

urgencia de acelerar el progreso por vía dt.:: la educaci\..n que ¿;(' ffiauifc:;kib" C\.'i¡1I1 un 

factor de nl0vilidad social y come- t!!1é! ma..IC1·~ ::!:~ i8l..13.!J.!· la¿ ·3p xttUÜ :b .. ::!·.:..: ,,::_. :::>.'C:;' .. :C:_ 

spctores de la población. La com .... ~cI0n ndur<l"";(\!"ü:"t" 'r ..... t'I,lr'~;""'fl" 1'"l ,...,4" ,~,... • .",..., r.' ..... "T 

desarrollo económic0 de un país fllf' impu!:;;;:¡r!" ~n eSíl ep<'C"3 E'n Ampn('~1 l..'Htn:l pI'lr la 

FNESCOll 

&1 195& se Cá\;Ó la conll~l\..·n li.<lci011a: p''''J ....... ,J\ HU 
. , 

..... I'''UI .... 1' 

mejoramiento de la educación prima;.-ia, nll¿.TIla elu,,; ~~ ... ~-J'.lr\.' ... i.. ¡...: ... ~ J;.; 11 "¡·lv., !J,"';" 

modrtÍ<:ar h.l eduCflclón en un proyecto rpll"', dr'!"'.:Ó1·' su r>"ll""P 'h-In, r··,h'·,~,:( .. [-\ f~rl.'d1P 

marC0 óP Uf' reXPf\i0. E9tíI comi~l(\n CfPf\ Pfl t ") ~4 I~ ri"'rru~10fl n~rt,""mll rtP\ llOro (]f' tf"., ..... 

ol'F!ani.;uw di;:;eño la t:;:;:tratc:.!i3 de convocar al m:.tf.Ú::;I,{:ri0 y a (~(;ntor~ <J COUt;Ur;::;o.:; 

MUr' 1 p.;: rttr;'1 1::1 pI~h("\!:,"",rtf.n r{p IOf: ltt"f{~ r):> tp-.¡jo y "'H:l~0 ri., trilhrl;o p~r;l 10' mfl ..... ;: k~' 

... hltJ 
. '. 

'.·_l~·;lI ... ·u •••• ';'h .. l" 



· . , 
d tu ...... , t"UI.H au', \-' dI 

los texlos gratuitos , 1-., 

presente a pesar del precepto ("Nl":1:itlJl~l""n;-}l qu!' f'SÍ.ftblf'I'¡a h '..~hlt:=;ll_ 'rv"~"'~ rt. r,-t.-, ~, .. <.,1 

edu~tivo. En los ultimos treinta an.-';;; el esnJf'17'i'" p0f aOntir el an3¡t;1n"n::p'h"' v I)<lr 

instrucción primaria comph~ta pt:nnitio Ult'Jutar suslaJtci;:timerllt- i::t siw<1cwtl 1-'11 ¡\lOP 1"'1 

país, particulannentc en algunil ... ~'11Lld<Jdes C0mo la;; Ba,ja California. CÜahU¡};L ~\I.¡' ,-,_, 

León, el Distrito Federal y otras que zcm las qu;2 acrua!P.:1ente pre3Cn!.an tH! ;~~.:'::~': : _""::.J.:;_ 

educativo D 

En 1970 el PresidentP L]Ji~ f--..cn(->~JF>t1·l:'1 pr0p!JS0 uní! t'pthrmt'l f>rinr::lttvfl N\I1"'" :,r1l1'1"' 

importante ck- una serie <k tnt'dida:-: P;lf;l r<>¡'l,tl~lruif la Ít~J.!itltnjd:1d pt-rdltf" /'(ltl ,., 

nacionalista máE; actualizado}" cient.dícamen1.c m:.:..'; m0c..:rllo. C0 •• t;:l~ C,lnC~p(;iOn (.¡UG 

, . , 
, .•• ', • ..¡ "",.,J •• ,> ... :' l. ..... \. 

constit.ucional al crecimü-,~o &,-::1 paL'-;, de sozWn.-::: un pluralll.IDU puhtiC0 ,.' cuttu.1..I1 ~ 

unp1.11""lf un ~nf0qlJP detrlMTillwn f>fl 1::t p.,tttW? f'd:Jríltr:íI dt'l rf'~lfYlf>fl [JI)f la 

mndP.m17.(1C't(\n de las formas óp vi~ y dP r00rlffirüt snri7li il" rnn(,lptn~ t)F, 10S :m0!'": 

:-;I"..:lenta. el ':!fUJ.W diri!le:tlU-- ~,,;t hlell UO bU:-i'C':ItTd refl.muar ¡" cllu:-;ltiJJ(';Clt! p flll t!flC'('W.rCl t'l 

.11dl,11,111._.· ddtxUaG\.\ ¡'¡i,u'd 1...-'.11.... ~; p1 . ...:~ctl.~ ..... un pl\J\\::d.() t.i. l~!~ flJdelul d.. r .. .!uJ'tJt.-;\-'Il. r,(jjd 



a la educación anterior. con ello se iniciaba una época &2 m0d~111i.zaci0n d,::, 1:1 edu :~C:'JL 

La refonna educati-v.! de !t.}'/2 se orlen!.,', (! 1;:1 artmJli7:;'1'10fl J' rnr'J,I":1 rft-. tl''-" 1,l)l"'" ,~-, !"'~ ", 

partiendo de una consulta entre los m(l~(\!,= dpl ~!S '11].;' 'SP r(>3(Í70 ffi p, ;:¡n0 (1C> 19 1 ! 

Uno de los propósitos fue analizar críticamen1.e la enseñanza primaria cuyo:-:: lt-'1(1.I1~ v 

progranlCi5 fueron totalmente refonuadv.:., lo cvHctVciúu de hi ~Ca(;i0n C .... llh. p"f\...~.,~, 

personal de descubrimiento y exploraci6n qued6 pla:.1l1ada en los nue~ . ..:.~s te .. U;:: 

~sr:(\lares Por las dificultades que en tt! f'taJYtl antl:"rwt' hahtfl tm'~d,~ 1:-L m' .... d:::d,,::bd f~·' 

roncursos parn bt elahorndón dP lihrf\S dP tp,1:C' la SE? dPr.tdli' F'nrar~~r P~(\5: tII')r(\~ (1 

equIpos interdisciplinarios integrddo:;.; por maesLn"~ e-.l)t-'I~'iaiisi;1~ ~H-·d:'1!:!P~'\-!: t' 

iH".,.C;i,tigadorcs pl'v~o/enien1.es: De 1~ GniVL'1,.;icLH.! l~aL;i\.Jil<ll Auk'il • ..IílJi¡ il: ;.,.{¡;xi,-,J. d 

lru.tituto Politécnico Nacional, el Colegiu de !\1éKico, la .. '\...-;OLl;lC:ÓU ?\"':C~~I .. ,,! dt: 

I tniversida~.s e lnstitutos de r:ducari0n SUf""'ri0r, la Ec;cuf'la ,\10tTrm l Sl1['l"fWI' y (,t~::'"" 

universir1:ades 

EJl 197) en pr~efltaeiün pooiica ... ltctor Bravo Ahuja ilatJlt l t~· ja n'íunll<:l 

cdur..';ativa COfi10 una re¡;puesta a la necesidad de rc.¡dcCUflJ la fl.lvsvfi<.t del dltkuJ...., v.::H • ..!Í\J 

...... x~-;ti:.-4lciur.;J.l al crecimiento del pat.::, de ;:;o5tcncr un plui"J.!e:;n10 politice y cultural e 

i.onpulsar un enfóqu(' nf'fl'locrátic0 en la p0litil:"3 f·dlJrf'lti-·,~ dpl r¡'3tm~ pi'\!" h" 

mnd-f'm17,actOn di:> ¡as fntm~8 de ,rid;¡ v df' t:'oncienci(l snóa! 

Eu l Sl79 la iufonm.tcion ya muy superada ~ los <.:onl.ellidL'~; y 1'1 oriettl.<1clOH pwpta 

de 10~ kl\1v':: de educación pru-nal'ia del plan de 11 años" ya n0 c01n;;';f.hJndia a h.i.~ 

: .... ,;.~.::;¡.:hd~ de ... ~~J. .:;.xicdacl 'fue z..: había r.lOdcnli,.:.adü. aU;lquc • .!... 11.1.1'-1.: ... .:i',,;~,--. ..... .lL ....;n 

Sl~ ,"~:t:.1j/~tur;:i f'{'0n0ITu¡n(l y "'n ~U5 e.:~tJ10S dr- ":ld:'!, y en h qJP b r;rnrli'1 y '>1 f.-'''1V''-l{'Ci;t 

jugab,Hl {"aria '.re7 un paf'Pi mas irn2('Htantp. 

EJl e~'te aiHI la SF.P ff'flÍlZO un .. consult.a n;--t(,,"wn:1i :1 e-,,)t--',·ttHtSl;-t~: ~ifll:ilf·:~h'~I:.-t~,.: pu' 

de la~ qu\.: 3e vbtu· .. "icr,-.m .;ick t..onk\~ de infü1l11dcionc..; di\·cr,..;.I..:;. Guu la (.,j.i I..;U 1"'1 ,:0... 

legitima, ün h¡,~ id?;:"..., .;;¡U~ y .. !,.:!rj.ll. 1\..)..; funcionario;:;, peru t:1lubi.6n ¡;.;,: !"o3Cugü:rvH HUe'. ... .:; 

propu€'5Í-flf. y 3l'andes ~nr:>nt~ci('np~ y, S0brP t0d0 <::ir/iA par~ ldf"ntft't~:l" ?l~jn(\~ 
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rnotivos qtP"' ?iantea el ~obtenl(. ~ r->"rtftl)1fCiift t-'fl í:1 lJ":1dwtl'fl tr!t-'1(1I·fl.tl;1 (lt-' f1tPI"'O~" 
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Esta ley representó el proyeclú educdí.i\lú dd ffiUllu eH ti f.J'...ck:1 " tí ÍJC'>UUIlIt!Itl.u 

que setvirá para acrecentar el cor~v ¿;úcial al igua: '1iJe Id k 5itilud(..i0H del r: . .;k.G ...... 

mexicano y en conseruencia para mant~er la hegemorua de! gobierno ~iendo ~:t.-.: 

el elemento esencial en la dinilmica del sistem~ ~ducativo mE'xicano. 

Los cambios a ciertos artícul()!:: de la constitu~i(\n._ al 27 c:pe reguia iít~ fPHlrlf'nps 

de la propiedad de la tierra, las aguas y el subsud", el 130 que establece l. relacíe", "uir" 

la iglesia y el Estado, el 28 para reprivotizru :'" banco. nacionalizado. en 19i3¿ \' 

desincO!pOl'llr empresas estatales y fmalmente el articulo 3° fuente del .isk'!na educati':b 

mexicano. La modificación a erte artírulo al señalar como obligatoria la se-f'unda.l'ia fup 

l. base del proyecto sobre libros de tp'<to !",,"llJitos en eSIP nivel ya 'Pe su oblig"cion es 

garantizar la educación pública ell M~xicu, 

Una educación con suficiente amplitud social..,. una calidad aprvpiaJ.. it Buc~-U'0 

tiempo, es decisiva para impulsar, sostener y e"tende .. un desarrollo integral. JU!;tamcntc 

esa convicción animó al Ejerutivo Federal a enviar a la consideraci0n del CC\fi .. "11Í1:.1)'nf1tp 

Pennanente, en el anterior periodo de resiones, una iniciativa de feff\rma::; (1 los ítrtirl.11~ 

t..erct:'to y treinta y uno de la Con~i,iwción Política de k~ Estados Vrudos lvkx.icanos. 

Dicha iniciativa propwo prec;,;ar la garantía implícita del derecho a la eooCdcíón; 1 "cugü 

la obligación del Estado de impartir la preescolar, la primaria y la secundaria, a3í como 

prever la respC'llSabilidad el.. los padreo de procurar la, dos última" Asimismo, se 

propuso ampliar la escolaridad oblig"toria pBf" "Je comprenda la secundaria' incorporar 

el precepto que fuculta a la autoridad educativa nacional a detenminar los planes y 

prógramas dt: la educación primaria, secundaria )o flvunal qut: <kberéÍn ~t!1. vb~:rvado;:, t:fl 

toda la República; unifonnar el régimen general el aplicable a la educación destinada a 

C'brP!'N: y campesinos~ Y dar fin al I?ct:.:ldf' de ind¡;>ft;>nSión jurídira ¡;PolI" ~wrt~*:ra ~ 10~ 

particulares que imparten educacion, 

La iniciativa aludida lhe enriquecida por el ConstibJyerllt: Pennanerlte, dando 

como re;;ultado una refomla que allana el camino para fmcar condiciones que permiten 

elevar la escolaridad, pt'0mo';er la calidad educati'.-~ de acuerdo a las nccc.;idadcs de 

desarrollo del país y ensanchar las oportunidades de mejoramiento social. 
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EcoüouJa. ~~d Y admi.. .. aistrAción consüínian casi todos los recursos. En los primeros 

años de la SE!' !rubo W1a gran inestabilidad en el ejercicio del presupuesto, al destinar 

bastantes recursos al campo y a la enseñanza para los sectores populares y programas de 

alfabetización, se apoyo, junto con otras refonnas sociales la movilidad social 

ascendeote, se invirtió en la creación de internados para los hijos de los miembros de las 

fuerzas annadas, se crearon secundarias para hijos de trabajadores, e internados en las 

ceolr1lles campesinas agrícolas primero y escuelas nonnales rurales después, becas para 

los hijos de los obreros para estudiar en escuelas técnicas y el recien1ement.e creado 

Instituto Politémico Nacional. A pesar del presupuesto tan alto que se destino a la 

educación, no hay indicio de aumento en la calidad de este sector. 

DW1IflIe los sexenios de Manuel Ávila Camacho y Manuel Alemán ocurrió 

lo conlrario que en el gobierno de Lázaro Cárdenas ya que el gasto destinado a la 

educación fue muy limitado, disminuyo tanto lo presupuestado, como lo realment.e 

ejercido. En 1943 Y 1944 México, forma parte de los aliados en la Segwtda Guerra 

mundial y el presupuesto empleado consumió buena parte de los recursos económicos. 

Es claro 'fJe las intenciones del presidente Alemán no fueron en favor de la ewcación, de 

esta manera el presupuesto se redujo de manera drástica lo cual causo malestar en la 

población ya <pe de acuerdo a ru discurso como candidato pregonaba que el progreso de 

México dependia de la ewcación y que era su propósito hacerla mejorar y ampliar su 

cobertura. Durante este sexenio y el siguiente, en las ciudades la gente terua que hacer 

largas filas e ir de una escuela a otra con el fm de encontrar 00 lugar para rus hijos. 

DW1IflIe esta época se estanco la construcción de escuelas rurales, la inversión en 

infraestructura aumento sobre todo en el nivel superior con la edificación de la Ciudad 

Universitaria. 

En el gobierno del presidente Adolfo Ruíz Cortines el gasto se incrementó y en 

términos absolutos casi se duplicó a lo largo del sexenio. La mayor parte de la ampliación 

presupuestal se destino a mejorar los salarios y prestaciones de los maestros y en hacer 

frente a la creciente demanda social por educación primaria y secundaria, los resultados 

no fueron los esperados, el mismo re'POI\Sable de la Secretaría de Educación Pública 

30 



comenta, que a pesar del aumento en el presupuesto, la SEP era prisionero del gasto 

corriente y que nada se podía hacer para canalizar rerursos con el fm de mejorar la 

educación, es decir qJe los recurs(Y.;; no se empleaban en mejorar la call1.f:;ld de la 

enseñanza sino que se perdían vía los salari;)S de los uCOmiSioruldos", a otros menesteres, 

sindical .. _ o políticos que en primera y -última--instancias· solo perjudicaban a-nl 

educación. Hacía el final del periodo del Presidente Ruiz Cortines el porcentaje del 

presupuesto se incremento de manera considerable en contraste con lo realmenle ejercido 

que creció a un ritmo mucho más lento. A partir de 1955 aparentemente el desembolso en 

gastos para la educación fue muy alto, pero se utilizó más para efectos de propaganda 

política que de ejercicio presupuestal real. 

Durante los seis años que gobernó Díaz Ordaz la propaganda política en la que se 

hablaba de un crecimiento destinado a la educación se utilizó como táctica excesi'Ja ya 

que en realidad lo ejercido fue mucho menor que lo planeado, hubo una clara disparidad 

entre el presupueo;to y el gasto utilizado. A pesar de que lo gastado fue menos de la mitad 

de lo preo;upuestado a lo largo de estos seis años, el discurso del estado no wrio, las 

estadísticas muestran que el Presidente Díaz Ordaz definitivamente no empleo, el dinero 

tal como lo decían sus discursos. La tendencia negativa en cueo;tiones de igualdad social 

se acentúo ya que continuo la inclinación de rnvorecer a tos ~ctores medios y urbanos 

sin ocuparse, de la gente de las áreas pobres y más en el Distrito Federal que en el resto 

de las ciudades del país; tampoco hay señales de que la calidad de la educación fuese 

mejor en aquellos años que durante o después de la crisis. La captación fiscal fÍJe menor" 

la espen!da, los subsidios y estímulos fiscales otorgados a la industria eran muy grandes, 

el gasto en economía terllfl prioridades y, en términos generales, los presupue~tos de 

egreso se inflaban, por ejemplo el gasto en administración también fue menor a lo 

presupuestado, aunque no en las proporoiones del ga~10 social. De acuerdo a lo sefialado 

por Torres Bodet la Secretaría de Hacienda al igual que la Secretaria de Comercio, 

siempre eo;tímaban las necesidades de educación muy por abajo de lo que en! e·/idente a 

simple vista como lo era la presión del pueblo por encontrar un lugar en las escuelas para 

sus hijos. 

31 



A Echeverría le tomo dos años ajustar el presupuesto a lo que ". [,astaba en 

realidad, sin embargo a pesar de la redua:ión porcentual del pre,,-upuesk, global dd 

gobierno, el gasto real en educación erecio. Si el ajuste se hubiera hechi) en un solo 

ejercicio fiscal las presiones políticas, en especial del sindicato. y de los sectores medios 

hubieran sido muy fuertes. En 1971 el presupuesto para la ewcación liJe de 2:,.)% del 

total del gobierno federal, en 1972 bajo al 18% yen 1973 se ajusto a lo ejercido, incluso 

en un año se gasto más de lo presupuestado. El gasto durante este sexenio croci" bastanlt' 

en ténninos absolutos, ya que se perseguian dos propósitos el primero, reconquistar el 

consenso de la clase media perdida durante el movimiento del 68 que continuaba 

intimidada por la política tan dura utilizada en el gobierno anterior, se buscaba I'<'vitaliz'lf 

la hegemorua del régimen y al mismo tiempo, mejorar la situación de las areas mrales, 

esto era consecuencia de la política global del gobiemo al ofrecer más servicios en esas 

zonas y al mismo tiempo frenar la migración a las ciudades, se brindaron recursos 

suficientes para la expansión de la matrícula en e.ducaci6n superior y mcdi<1 ruperior. 

Durante este periodo los salarios de los docentes se incrernc'tll.aron a cLfi"as alt.as, ya '1"" 

buena parte del gasto público se ÍInanciaba con recursos externos. l<:::sto tuvo 

consecuencias posteriores al originarse una crisis económica sin precedtm.es la crisis de 

los 80's, como consecuencia del agotarruento del modelo del desarroll<. e;,tabiliz,adot". 

Con José López Portillo México se convirtió en exportador de petróleo y sobre él 

gi.-o la política económica, el furor que causo el petróleo provoco gastos de;,medidos, y 

P,)CO control en programas y proyectos, México además de ser un pais subdesan-ollado 

era &ubadministrado, y nunca aprendió a administrar su abundancia tuvo que ha(:el.' 

grandes inversiones en exploración y tecnología, y al mismo tiempo mejorar 11:1 

organizacion de PEl\1E"JC, como el ahorro interno era insuficiente se recurrió al 

endeudamiento ext..emü, la deuda dt:l sector pri \'ado creció a un rit.nw h1d<:rvia más alto 

que en el sector publico. La inversión publica y privada se elevo, las utilidades crecieron, 

en medio de este auge en 1977 se imponen los primeros controles al salario al rrusrno 

tiempo la inflación ya empezaba a ser elevada. 



En 1981 cayeron los precios del petróleo mientras el endeudamiento externo 

creció para poder fmiir.cia¡" los prognunas y proyectos que ya estaban en marcha. En i 982 

la devaluación del peso comenzó a pasos agigantados y aún no se detiene. Aunado a esto 

las tasas de inflación se incrementaron históricamente y el gobierno cayó en un gran 

desprestigio debido a 1. corrupción impresionan1e. De La Madrid al comimzo de su 

sexenio lanzó una campaña moralizadora de la administración pública con el objetivo de 

detener la inflación, puso en práctica el programa inmediato de reorganización 

económica. Los resultados de este programa se observaron a finales de w periodo. El 

presidente De La Madrid decidió negociar con los deudores internacionales, cumplir con 

los compromisos contraidos, conminar al sector privado a pactar con sus deudores. La 

deuda externa seguia creciendo y de 1977 a 19801. amortización y el pago de servicios 

no afecto demasiado a las fmanzas nacionales gracias a que se iniciaron las exportaciones 

petroleras respaldando la economi. mexicana. En 1981 el desplome de los precios del 

petróleo, el endeudamiento externo del sector público, el incremento en la deuda 

fmanciera para pagar intereses o sostener artificialmente el peso por lapsos muy cortos 

ocasiono que el gobierno no solo no obtuviera ganancias sino <fJe entregara a sus 

sucesores un país con una deuda externa enorme, y una econorrua en números rojos. De 

1983 a 1989 el servicio y amortización de dicha deuda consumió gran parte del producto 

interno bruto y los problemas financieros estuvieron a la orden del dia. 

En 1989 duran1e el periodo presidencial de Salinas de Gortari, se reestructuró la 

deuda externa, se consiguieron rebajas en las tasas de interés y plazos más largos y a 

partir de 1990 la recuperación es franca, justo con la politica de evaluación de 1. 

educación superior. la SEP canalizó recursos escasos a las uruversidades y tecnológicos 

públicos para mejorar los ingresos de los profesores, dicho presupuesto fue condicionado 

a ciertos procesos de evaluación. de manera que pennitiera separar a quienes producen de 

los <pe no. Primero se crearon becas para el desempeño académico, exclusivas para 

maestros e investigadores de tiempo completo 

A partir del acuerdo de 1992 las proporciones cambi3fl, ya <pe el 500;i, de l. 

matricula se encuentra bajo el control de los estados. El gobierno central mantiene la 
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A través de su historia el problema de la educación nacional se ha abordado desde 

diversoo puntos de vista, se trató de multiplicar y hacer eficiente la escuela al servicio del 

gobierno. Pero se consolida y se hace nacional a partir de l. creación de l. Secretaría de 

Educación Pública durante el gobierno de Álvaro Obregón quien la puso en mano, del 

primer secretario Jooé Vasconcelos. Los cambios ecilcativos en Mexico, seguramente 

tienen motivaciones y raíces propias, pero se dan simultáneamente con cambios en tí.! 

misma materia que orurren en el resto del mundo. La Secretaria fue creada con facultades 

propias comO son: Establecer planteles escolares en loo Estados, rompiendo la tradición 

de que sólo podian hacerlo en el Distrito Federal y los territorios, por respeto " la 

soberanía de los Estados federados. 

A partir de octubre de 1921 se abre una etapa importante para la educación 

nacional. Se inicia una educación integral que busca no sólo enseñar a leer y escribir sino 

que suma la biblioteca, la ecilcación física, l. danza, el canto coral, y las expresiones 

artísticas en general la tarea específica es fonnar al mexicano; se da a la educación su 

dimensión social. ya no se educa a los niños y jóvenes solamente; trasponiendo los 

muros de la escuela se ofrece una educación para la comunidad entera y se hace participe 

a ésta de la planeación y las tareas educativas. Esta dimensión se ha incorporado. al 

parecer definitivamente, a la concepción misma de lo que se entiende por educación. 

Las instituciones incluyendo las de educación básica, han tenido altas y bajas; se 

habla de la edad de oro de la escuela rural; se exaltan los logros de las escuelas 

serundarias generales y técnicas: Pero también se denuncia la crisis del sistema educativo 

nacional; se suceden la " Refonna Educativa, " la Revolución J,-:d1Jcativa" y los intentos 

para superar los rendimientos escolares, sin embargo todo esto carece de estrategias 

.decuadas • los objetivo. descritos como son el elevar la calidad de l. educación 

utilizando los recursos económicos canalizados. 



:Maestros, padres de familia y organizaciones re~onsables han sido convocadas 

desde 1988 para participar en un pro~arna que Se~'1jfl palabra::" c:k- S(t1in~s dr-. (¡.i.'rt.arí 

permita realizar la gran transformación del sistem;] edu.catl\'o nacional sm el ('wtÍ n,-l 

podra modernizarse ni lograr la equidaó· l
. El 16 de enero de 1989 se iru;talo la Comisión 

Nacional para la consulta sobre la Modemizacion de hl Educación y desdt: t"ntOf1('t..':-; St..~ 

han emprendido estudios, dictado disposiciones, y realizado acciones que se Inducen en 

las escuelas actuales. En 1989 se público "el Programa para l. Modemizacion F.d1J('ativa 

1989-1994"; en 1990, "Los Planes de S-tudio de la Educación Basiea": '"' 19')3. se 

refonnan los artículos constitucionales 3" y 31° Y en el mimlO arlO se aprw'ba:y entra en 

vigencia la "Ley General de la Educación ", reglamentaria dd reformad,' ar!tcul" 3" 

Pero no sólo se legisla y se reglamenta, se de"pliega simultáneamente una febril acción: 

Se procede a descentralizar el sistema erucativo. entregando a 1"" gobiernos de los 

Estados las instituciones de educación básica~ jardine$ de niños, escuela~ prirn:tri~s, 

esruelas secundarias y dependencias formadoras de maestros, previa fuma de un 

Acuerdo Nacional que suscriben lo. gobernadores de lo;; E.taóos, y l. S,'cretilrt" de 

Educación como representante del gobierno federal: 1<1 entrega incluyo ulStabclooes, 

equipo, personal y recursos para su sostenimiento. La SEP con..;;erva facuitarles rectoras y 

las entidades federativas, mcultades para adaptar planes y prograrnas a l~ condinones y 

necesidades locales. 

Los nuevos planes y programas de estudio para la educación basioJ fu¡_~rün df..: 

inmediato abordados por la Secretana de :Educación y antes de iniciar el año escolar 

1993-1994, fuer0n difundidos y puestos en vigor. ell parte anunciando su 

complement3cion para el curso del arlo de modo que en el año escolar 1994 - 199:' yd St:' 

estaban apltcando los nuevos programas en su tutalidad. 

Respecto a lo, libros 00 texto 'para primaria, fueron "'Jet"" a concur,o para su 

renovacion en los gn-ldos prirnero, tercero, cuarto. quint0 y SE':'xt,~ df> e~añ01 

matemática~, ge0grafia P;' hi~"toria, sumando trece libros y extremando los requi.sitos para 
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dar aedibilidad a dichos concursos, se otorgaron atractiv<r.: premios a los ganadores. 

Actualmente se están renovando los libros <pe faltaban para primero, segundo, cuarli-' y 

Sf'..xto año, así como todos los de ciencias naturales. }J¡ cuanto a la esruela secundana se 

renovaron planes y programas al convertirse en obligatoria y se implementaron por 

diversas estrategias los libros de texto gratuitos. En esta pequeña revisión de la acción 

educativa solo falta mencionar el papel decisivo del maestro por lo OJal se realiz.aron 

programas emergentes de actualización magisterial, que tuvieron como objetivl' dar " 

conocer los nuevos programas y motivar a los maestros para su correcta aplicación, ~u 

enriquecimiento que contribuye a elevar los rendimientos escolares. 

Para la Secretaria de Educación Pública, la modernización serán todos los mf-'dios 

encauzados a "'permitir a las instituciones de educación superior cumplir mejor sus fin~15, 

vinculando sus actividades a los requerimientos del desarrollo nacional: cünce! lar 

políticas conrunes para la atención de la demanda ewcativa. Y responder a las exigencias 

del desarrollo cientifico, tecnológico y sociaf'¡. 

Recientemente se ha dado la denominada apL'ltur. en la estructuración de nuevos 

planes y programas de estudio, asi como en la torna de opiniones con respecto a los 

métodos de aprendizaje. Esto por supuesto se ha llevado a un plano polilico al 

establecerse la llamada consulta a las bases, misma que ha sido más intensa en las ultimas 

campañas políticas de elección popular. Esta apertura tuvo su origen a partir del 

movimiento del 68', esos movimientos estudiantiles apoyados por grupos urbanos de 

obreros, intelectuales, artistas, maestros, profesionistas, y otros, ocurrieron 

principalmente por el desencanto de las nuevas generaciones ante lo que consideraban un 

estancamiento del sistema, o peor aún en el regreso ti las condiciones previas al período 

revolucionarIO. La linea dunl con la que se manejó la cue':'1:ión dei descontento estudiantil 

- la matanza de Tlatelolco-, obligó poslL'I'iormente al régimen a tratar de legitimarlo. pan¡ 

ello Sf' tmbaj6 ampliamente en la creacion de ffi(';dios para introducir a los 



estudiantes en el aparato hllrocrático, ya fuera mcdJantR la geut.:!!'acinn d~· b("{'a~ (\ 

premios 8 los que mostraran mayor rnilit.ancl3 (1 alUl'""'3ción ü con prC'!'edmu···n1o:-; 

similares como la aparición de reconocÍfllien1os y di.:.-tincivnes ;) c.xpefl.";~1;'-' de <ltr,lnd"naí 

posiciones no deseadas por conflictivas en el seno de la sociedad;. 

Entre 1970 -1976 se efectuó una amplia ret'om13 educativa, que di" tU~¡II' a la 

modificación de los planes y programas de la educación primaria y a la elaboracion de 1"5 

nuevos libros de texto gratuitos. Se promulgó la Ley Federal de Educación (t Q71): S·· 

iniciaron los diversos sistemas de educación abierta (1971)' Se crearon los C.,lt'}-!io lit· 

Ciencias y Humanidades (1971) y el colegio de·bachilleres (1973), se el.b.mllo" nU""05 

planes de estudio para este nivel. 

En 1971 se planteó en México por primera vez tí!. r~onst.ru('ción hi~ori('.3 dP l~ 

educación en el ámbito de la enseñanza dentro del prC'C~1..1 llamado púpulari..zw.:i,~'n de tí:! 

enseñanza se trato de realizar un programa, al fiÚsmo tiempo de ~lÍf 1.. apt!1wnl 

w.."ffiocrática y recuperar la corúíanza de los estudiantes en las autoridade~ cducaü',ra¡; 

perdida posteriormente a los conflictos de 1968 Y 1970 ,. '.'ariand,' la hnea de rc'P'· ... ,ión ,,4 

del gobierno anterior, dijo Latapi con respecto a los cambios. 

La reforma educati,,,, comenzó en 1972 en el ámbito de las escuela, de OOucllcic'!l 

normal, ya que a 105 maestros se les dio el mismo nivp.l de tostudios 'lUí:' a k~ e~·es:1d,-1-S lit.:' 

las universidades. Al reorganizarse el programa educativo, se establecen áreas dd 

conocimiento en luga!· de ru-;ignaturas, debiendo <.:omprender estud1c's dI? la cl...nfiguf::lI.'i,;'n 

¡j¡·'l campo en el cual S(j darla la educación modema: la E'voluci6n económi('(I social, 

cultural y p('hliea de M~~cü: estudios generale::l y fuudament.ale~ de pskülügía y 

sorjologh] aplicadas íI la educación.: de la teoria y la historia de la e.du~.~dCWn., ~ )<:1 

educación cornparada etc. Pero )"a sea qJe se haya minirnizado la preparación cientwca 

al estabh~cer la educación por áreas lal como se dUo en uml manuesta.<.:ión t.'studi<lutit en 

1973. (1 d hecho d.r. que ni) Sf' hayan establecido los prograrnas académicos aclfocundo;s: al 

: Z<:!ZIlIi::·, Sey,:", .. ,..J'~ t::l1elrC'Jlll"" y el E.r.adD en la d.?cada perchda~ RP\'lSta.Jm!if~!L!!L~_!'JºJ.~ºGlA 1990. PF :113·13( 
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est..ab!erer 13 educación por áreas tal como se dijo en una manifestacion l:'Studianlil en 

1973, o ei heea':ic de q!.!e no ~p. hayan estabíecido los programas academicos adt'-cuad0~ 111 

enlomo sociocultural de la nación. En 1982 se propuso un ambici0So Plan >Jacional Q.t~ 

Educación y posterionnente los programas y metas del sector educativo. Como logros 

importantes destacan la ampliación de la cobertura de acceso a la educación primaria. 

Entre el sexenio 1982- 88 se dio paso a la Revolución Educativa, periodo que no 

obstante verse afectado severamente por la crisis económica, se continuó cubriend,' la 

demanda en el nivel básico y abatiendo el analfabetismo; asi mismo se introdujeron los 

adelantos cien1ifícos y tecnológicos de la época en todos los niveles de la educación, y 

especia1mente en la enseñanza media, se incorporo la computación en grupos pilotos en 

el ámbito nacional. También se obtuvo una mayor vinculación de las enseñanzas 

tecnológicas con el mercado del trabajo. 

Lo cierto es que para 1983 el Gobierno Fedet-dl asumió que '·exist.!n vicIOS y 

deficiencias 'Pe deben ser superados, mismos que se traducen en una e<ilcaüón básicil 

rigida y con múltiples limitaciones, en los niveles de preescolar, primaria y secundariaS. 

La Secretaría de Educación Pública tiene como objetivo en ese momento efectuar un 

procedimiento de descentralización educativa en el cual el municipio tendría plena 

injerencia en el tipo de educación que se daria en cada pequeña porción geográfica, se 

trataria, por medio de los comités municipales de e<Slcación, de establecer la vinculación 

de la educación y la región, establecer una ",,.!recha relación en1re las necesidades y el 

medio. 

Las acciones básicas de la reforma educativa de 1983 no solamente se referian a 

la descentralización sino tarnbién hacia un proceso de desconcentración, sin que se 

perdiera totalmente la rectoría de la SEP con respecto a los lineamientos generales del 

proceso educativo tanto a nivel elemental como superior, a pesar de la llamada autonomia 

universitaria. Mediante la descentralización se trato de delegar funciones de planeación. 

toma de decisiones y administración a los re'ponsables locales de la educación. La 

desconcentración fue un proceso cuya fmalidad transferia a organismos supeditados a la 

autoridad central, compotencia de trámites y de facultades de decisión. El estado de 



Tabasco fue uno de les primeros en los males se estableció la Secretaria de Educacion, 

Cultura y Recreación, y se contó en eze rnismo año r.Ofl 'Pince corrútés municipal~ de 

diecisiete posibles 

El programa para la modernización educativa propuesto por el Gobietno del 

Presidente Salinas de Gortarí se caracterizó por enfatizar la ampliación de la cobertura 

educativa y mejorar la calidad de la misma, asegurando ambos aspectos dentro de la 

eficiencia del sistema educativo mexicano, no obstante la dimensión de los retos 

existente. y la magnitud de los esfuerzos y recursos fmancieros que se requierm pan 

enfrentarlos. 

Fiectivamente el sistema educativo enfrmta hoy el reto de adaptarse a las nue'fas 

circunstancias que el propio desarrollo educativo y el de la nación en conjunto han 

generado. Más aún, la organización de los servicios educativos, su cobertura, distribución 

y calidad, los requerimientos del desarrollo nacional y la creciente interdependmcia en 

las relaciones económicas rmmdiales ponen de relieve limitaciones y difi..:.rencias 

constitutivas de problemas que es preciso encarar y resolver. El análisis realizado a la 

educación durante el gobierno de Salinas de Gortari identifico, los siguientes retos a los 

que debe de responder la educación mexicana en el presente y futuro próximo: El reto de 

la descen/ralizaciÓrl, el reto del rezago, el reto demográfico y el reto del cambio 

estructural, el reto de vincular los ámbitos escolar y productivo, el reto del avance 

cientifico y tecnológico y fmalmente el reto de la inversión ewcativa. 

Rezago educativo: En el pasado, la magnitud del rezago educativo, la dimensión 

de las tareas que era preciso atacar para enfrentarlo y la debilidad de la organización local 

y municipal aconsejaron adoptar una estrategia de distribución de la función educativa, 

apoyada particularmente en la acción federal. Hoy el esquema centralizado se ha agotado 

y resuU" costoso e ineficiente. La l\iodernización exige un sistema nacional <pe 

desencadme las fuerzas en todas las regiones del pais; que organice en función de las 

necesidades locales el esfuerzo educativo: que acerque la atención de la función 

educativa a los problemas y realidades de su enlomo más inmediato, y que mente con la 

participación de todos los sectores de la comunidad local. 
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En la actualidad se calcula ffi 4..1. miHf1ues.;ol numl:!f(\ tifO anili1~t)l;-'t(ls mi1\'Pt~" d.> 

15 años. Aproximadamel11.e 20.2 rnilli'f\t"'~ ó:> adult(~ nI' han c(\f}f'lllld ... 1:1 pnJI1;.,n;., \, 

zonas geogrwcas y 3Ociales. Su índice t.."'fl comunidade:!l indígenas dispel·';:as L:.:o cel ca.ll.l' a! 

100 por ciento mientras que en algumts regi(\ner~ 9;" aproxima al 2 por ('iput\\ igtJíl! 

ocurre con el rezago en la educacion primaria: Cerca de 300 mil niños mexicano;:: .~ p0r 

ciento del total, no tienen acceso a lO:! ~:cuda. Cerca dt> 880 mil alumnos atrdf\l:Í(lnan la 

educación primaria y un millón 700 mil niños de 10 a 14 años 00 ~dH1 Ihl t:.. .. t.an 

matriculados. Solo el 54 por cien1ú dt, 10:E 14.6 millones de alumno.:: tOncluyt..11 .iU.; 

estudios de primaria en 6 años y se advietten dlSparidade:-, dE' U[W harta /. uau'" en to¿ 

promedios de escolaridad en sector~ de la población runtl, en contrastE' con 1(1 ufh:m~ 

De los egresados de la primaria el 83 por Ci€'flt\.· en b secundaria. t.!:.: d~cir /'{lJ" (":'fca Ijo:., 

uno de cada dos mexicanos, recibe erucacion cpH' no rebasa los ~tudlüS de pnman<.1 ~ 

El reto demográfico: La población sigue cf{~cictld0 óJ. un l'itríh..' dc~igu;;¡l en1.r(' h~ 

diversas regiones y zonas del país, lo qw: produc..'l.:: desajust.t's en11'€' la orr->ft.a )' l;-¡ demand;1 

educativa. La dismirruclon gradual en el ntmo de ~.cimiento dcmogratk0 ff'mJrir;:, í1 

(;011\.' plazo las presiones que gravitan sobre los primeros ciclos; pero no (lCUlnri:l ata ~n 

los niveles medio:s y superiores, dondt~ se merernentant la derrlíJlld"'l, pvl' lo mayor 

eficit!ficia en los servicio5 basicos. Consecuen1t."'fl1ente. seria preciso fortalt!cer la 

müdalidad escolar, impulsar la.;:;; c'Pci ... )n~s abiert'Js. 

Desde 1921 la poblat'ion lural de México Sf' ha triplicadn mientrlls qlJP h urbamt 

se ha multiplicad(l p\lf catorce. La trlagfutud y li1 perS1St.eHcia (le esta lJ'arL-;fonna('iün 

exi~:üni genl."'fi:ll en ios proxuu(I'o; i:til\l'.-:: UH sistp.tni1 dt' t·dU(,íH':H·~1l en t(\dü'$; SU~: ~.!ri:ld\..oS y 

niveles, para un gran nurnt!1"ú de ciuda~ media:;~ demandaran tarnbic.11., lt...:d0blru el 

empeño pOI' atenCÍt.:r <..'\.\[1 mt'jl1fr:':: cocfidctlk~ (f., reKllción ) (;\..'bettura a la población 

rural. 

pag. jS 



Por otra parte, los pr0ceSOS de urbaniz.ación han generad0 astm.amtt'flt('::; hlJmafh~~ 

de considerable magnituá, al nusmo tiempo que ~;ub;;i~te [!fan C:.!.!ll!.Gdd di"'! p0hh:cione~ 

cuyo aislamiento, dispersión y reoocido número de habitante.=. hacen dificil 

proporcionarles servicios educativos corno los modelos !J.'adicionales. LÜ5 pt·(\(";'~u¡; Q¡., 

producción agropecuaria conllevan flujos migrat<lrios de considerable impacto en materia 

educativa, pues redistribuyen la demanda y propician el aus:entii.'>TI10 y el abi:llvj\ln\..1 

escolar. Hacia el año 2000 continuará la disminución de la :fuet7.a cL:. trabajo empl('~ad;:¡ en 

la agricultura y en otras actividades primarias, fuerza <pJc ha docl'ecido del 73~';' en 1921 

al 280/0 en 1980. Se ad,.rettirá también la tendencia a su e:,""tabitiz..a('ión I~n d Sl~·'. tl'( 

secundario en alrededor del 25%, en contraS!;;> con un crecimiento gradual &'-1 .""to!" 

terciario. Este proceso implicará importantes ajustes P.fllas est.ral,,:'~las t-ducatlva.:;: y t'H 1,_,.., 

modelos de atención6 

El reto de vincular los ámbitos escolares y producti'Jos: lo;:; caInbios prCVii!ik'':; t.'fl ia 

composición de la población multiplicaran las presione~ de emph~( •. En cada uno dJ: k~ 

próxim", 20 años ingresarán al mercado de trabajo entre 800 mil y un millón 200 mil 

mexicanos. Se estima que en contraste con 1989, en el añ,. 2000 hab!'a 10 milh'nes m"i 

de personas entre 15 y 65 años, es decir, en edad de trabajar y que par. el año 2010 habrá 

otros 6 millones más 7. Corresponderá al sector educati va haCt.1' posibk' la calificación y la 

fonnación requerida p-dl'a desempeñar un trabajo productiv0 )' remunerador. Por ~:u part.;:, 

los adultos sin primaria o secundaria completa demandaran rer;iC'l0S pducathros para 

obtener mejort:s trabajos y superar sus condiciones de vida. El aumenio de hJ t~('l'númla 

reclamará además, relacionar mejvr 1~ educacion con la productividad y con la 

organización social para la prorucción., a traves de proceso-;;; educati·;ü,:, flcKibl~s y 

e::,.pecificO'~. Adiciona1nlt.!ntc, la patticipación dt' la mUjer t'a la población 

económicamente activa ascendera. lo qu<> tendr:i. no solo tmPcl<':'t. ... S (,C'Oni'mifi"'l;:- SlfiC

tambien efecto[: S(lbfe lodos los patrones familiares y sociales. 
6 Df la Garz;, Yo!imda: "Los h"bro:; detE'ltCl e-nMé:ilco". P.J ... .fISTA ¿f ~~~TIor:...!'.5.r' h";t:7:n'br 19')2. pJ? 1f 
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La población femenina demandar<J mayores SCF'.'iCIOS ed't":'~~l~:(~ en If'~ nl~,'('t!'s 

posteriores a la educación primaria)' en l~:: opclOn~s ck> capacil::tc11..1tl pan el t.n1balt' 

El reto .del avance cien1ifico y te(~¡)lógico: "(Jo factor estn·,.:-:banwtlu: r~la.·i~lll.<td.-. 

con el desarrollo del país será el impulso a la investigación científica y a la incorporación 

de rwevas tecnologías Mexico deberá preparar en corto plazo al pen;0nal nt.:>("~ari(' pa.ra 

la producción de conocimientos cientí.ñcos e innovaciones tecnológir:35, considt'rand¡'" 

prioritarios los campos en los que probablemente se producirán los avances de maVf'r 

impacto en el futuro. 

Así mismo, la nueva cultura científico-tecnológica requiere que la formación 

especializada genere una actitud crítica, innovadora r adaptable, capaz de tradu<:i .. "" "n 

una adecuada aplicación de los avances de la cÍffici" y la tecnologta. ConsE'{'uet1t.E>mPI11e 

será necesario reforzar la eficiencia y la calidad de la erucaciNl sup'3fú~r. p::'('rMúlt" 

internamente los sistemas de trabajo de las instituciones aut(\fl( lrn,-1-': inducir !H.lO:V~ 

fórmulas de financiamiento, crear ofertas adicionales median1.e nuev'.:}:,; altel'IlaÜ·;a.:; V 

vincular sistemáticamente el esfuerzo de investigación con el aparato pf(:lducti~{\:" 

El reto de la inversión educativa: Junto a lo;; reto::; mfficionados, S~ en:1i('ntaran las 

consecuencias de procesos que no son exclusivos del pato;, L(ls ~i~1..emas educativos de 

tüdD el mundo enfrentan el ret0 de asegurar la calidad de sus servicios medianil:' rom~as 

cficienies de trabajo que incrementen la productividad. La modernización educHtiva 

implica revisar y racionalizar sistemáticamente los costos educatlvos y, a la ·vez, ordenar 

y ~impti.ficar los mE'carusmos para su manejo y administraci0n' exigLra, tambiM, innovar 

dl los pro;\ctdirnientos, imaginar nuevas alternativas ljCtuar con d.ecisitltl pc\hticfi, 

~oltdarid!1d y ('on~~'~o p'ttt'¡;¡ sPl"Vil' !'tI ¡nt.~'p.s ga-:nert'll. 

Sin embargo los ...... icios del si5tema educativo no ~aparL'Cicrorl lo.,; rctoB 

continúan siendo los mismos, la polít1{,3'educati\"tI mo~1J'0 su.;; ('arené'ia:; t' inf'ficacia p31'a 

tenrunar con :211(,'5, }\3i 1."'1 (1 df' i"'.("tubre de 19fV SE' d1i'l :1 ('OflOCf"t' un docum~rU.i\ C0r. 

carácter ni'lcjonal deru)I)unadü PrúgrafHlj para la :Modt1'IU7.A1cióu Educativa el cual 

induYf\ un di/:,~:~no~t\\;tl rnlJ~ nHnlJri( ... ,~(, ) pn::cisl1 dt: li1 sih,.l.l1c:l011 '::'(.bJIÁlltva actual. Si la 

modernización se: hubi(~a ba¡;;ado completame"'llte en es!.: documento desde el primer 

l.;. 



"',l0mento, probablemente se hubiera logrado un a ... .'ance sustancial ún crnbar~~0 jC's pl;l..'-¡:-·.~ 

gubernamentales se encontraron con una serie de o}:r¡.,iaculos t~J'·· han di~ln.imlld\..· ht 

velocidad y los alcances de la proyectada rnodemiztlción. t<ltes Ci)n1ü· 1',1 ú,;;ú)m;:L 

burocrático, tanto de la SEP como en las instituciones dI... educacion superi~\r, y la faiL. c1t: 

incentivos a quienes pretenden desempeñarse en la docencia. 

Durante el Gobierno de Salinas de Gortan se mencionó tanto la robbt'a 

modernización educativa que parecía tralar.le de un eslogan del .paraID publicitarIO ",,1 

gobierno, En el estado de Tabasco, en 1991 se da a conocer el pr0l'n.ma ['.or" L. 

modernización educativa, encontrándose con los siguientes problemas, El de la 

administración de la enseiíanza~ la explosir.n demográfica·, el desfasamicnte· ent.r;' 1,,::; 

contenidos de los currículos y el aparato productivo; y la falta de producci,>ri ,J' 

conocimientos y tecnologíaS, 

En el primero de los problemas encontramos que se "ha defutido ~I 1", educaci..:m 

como un proceso social y pennanent.e e inacabado~ de tal manera que la C1C(;ión 

iru.titucional del estado trasciende a los cambioS" de gobierno y exige la cDnrUfftnr·Ü. 

comprometida de todas las instancias de la administración pública y de la ciudadanía <'11 

conjunto, La acción educativa tiene una función transformadora por t'..xcelencia_ lanit\ t'fI 

la fonnación del pensamiento creador, como en el ffiejoramienli' ck> las condki0w~S 

ntateriales del hombt'e. convirtiéndose en el eje esencial para la modernización y ~ustento 

indispensable para el desarrollo estatal y nacional,,9.perc\ nada más falso que ~'P.:t'ar qu'" 

esa función tlansfonnadora le se;] dada al alumno únicamente en SU educación mprri,)f 

desfasada de su completo proceso desde Jos niveles basicos. Por otr<:t parte el ES'wd<' 

deherá prepat'í:U' proF-sionales y técnicos n'."(-esarios que 1~ penuit.au r~stJlver pr(\blt'IlI;.t~ 

concretos del sector productivo y por consiguiente, del bienestar st'ciaL e3to quiere decir 

que, a menos que los programas y los contenidos S~ aderuen a las circunstancias, nunca 

se lograran los resultados esperados. La dificultad para dnt;,r, ;:L l~ poblarion que S{' 

encuentra ti nivel stcm"ldaria de laborat.orios baslcos y de talleres con modernas opciones 
gR..WISTJ... T?cnolDI!l¡¡yC:lI:::¡:.tnlC:<r.I~DF.du·3!WJN~ 19.Af.o !yqo 

9IDKM 



hace persistir el problema de falta dt-, m"'J(1.fI~ np(lrtutl;r1:'1d~ '''1:1 ,,1 dfo;.:''rllJW!1I'' pt'(\'-f";;If1n~ll 

y en el ingreso a la escuela de eduCaCt0fl supefl('r pn:4.t·n .. tltl.-:!11i.' l'Ii et.!rt:'~3\' ,jo... '~,:'w !!I',.d 

La preocupación del Ejecutr.rn 1 L'de:fal ci: fllt'¡dfa: Í<I CliLd,Jí; .'¡1..u ,¡~, .. I ,o"~ djfn:.¡~" 

al problema de que las prioridades nu ~ encucn1.ran tl..\talmcntc dm a.:: en el d ... h,:um":Hhl 

descrito, pues ere es el papel d~ h,,~~: dCl(:uITIPn1os r('gi(\nalp~. Cambiar .,1 ':L¡r;,,~1 u!(w·( 

uficial, es decir los contenidos de la f'm;eñam':'1 y lo-E" pt'or..:esos en 105 que S.,. phntr"l ,...j 

aprendizaje. es muy dificiL a merlOS de, Cl'mo ~ dl.lO en el culoqmo dt- ;1Ha'!t:-;t~ '_:V-'! 

pro~ama para la moc.kmizacion educati\1t de llJ:~') se mudifiquen t;,'f"Jl:II,·¡. 1;1.., 

condiciones del trabajD docente que ha?an posible una mejor rccL-p(.:;on : ..... ¡Jl\..'lJi,j( ¡~.ti, 

por parte de los maestros de las irttl0vacion'~;;; al si~t~m;-l €'ducah~, c' m",i('{\fll T,'dl' 1" 

anterior solo se lograría con un incremento ('In E"I financlílmien1o. CatY' d',~~1,(lr;'ll' rlUf' ,...1 

presupuesto dedicado a la educacion :¡\~ redur.:t' r1l";:lmi1lir;mv~ntf:""' C('H\t',;'" mdv'" ,con .,1. 

capitulo anterior el pr~upU-esto aprvbaG.., ('S (:ütllpld~Jn~.I-f}i'.~ dift.~n~nl~ '-1~ t·J,->f(·td" d,·tw1,_, ,¡ 
problemas de canicter económico int.L"lTItlciunal, iJ...;." CO.tll\· de puÍüica..c etünuuUtti •. 

lleYílda.~ íI cabo dentro de nuestro pais en d('ndp 1:1 tn3)'I)f patUo dl~ k·;o: ... ··cur..::,';,.: fm'1!lf'l"C-'S 

::.:e ('mpl('~ en otros renglones, Ast dura.n.te ('1 11'an~OJI":,'" dr una r~lJni0n et~r:tlJ~~dfl en 

Zihu<:Ii..atlf'j<.', Gro SI? ¡"'s comunie:(1 a It.~ r~l('re:-,~ ck la::; lJnjver~idad ... ~ qul"' ... 1 ~Ubf;~:!H' 

pr,-:'p'-'Il'I'¡('nad(l por pal'l.J_' de 1<1. Secrt::taria (~ Educficion Pliblica Se verti1 rt:dlY:ld~, l->t\ ull 

13170 (20 de septiembre de 1900) con íü que Se 'Jt:nan o:cnados lo,:; pr0gramas pr(.\pio . .; de 

detcrior0 dp ia vida f>J:(\nornir<l drt rH1S 

El pr{''!I'ama rrt:~idencü11 \'a eslabj"'cido J.)o,I1' decreto t'fl 1999 parí:! premia!" 11 Íl'~ 

nlejl.'Il"tS rnde-;1J'ü~ ,','11 f-..;tlfi'lul(\;~ ·_·':.)Ch-nU('·'" ;' L;;o pr,,'pll'¡,,1 1j...:;.;h'·{l;Kll""""'!'lll d·-l p"T;5~'n,'¡ 

ilcaoc'fuico a fin de qm.' S8::! d nU.;rito el principal c~ti.tnuk\_ 21..: ha Ii'iatll.::jadll ell .¡L.!U:.lci. .. 

uni', t.'f:::idadt..->.E dl.' pr0\-incia ('(\ffil..\ un ltl~!ro iru.,tit.ucional. FJI \ltr3i s" I Ik,:-:.!" ¡j ... ilf''J:~rd <l 

gilJp\,;3 de podPr -;tn ti\mar (In ru('nt;l t<'l pt'P(lC'up:-irúm Dm(Í::nw'11t;:¡i tjf't tjf'J:t1t¡~-(, 1. r>rj''"'t":1J 

aun C~ja.ndf' 1:1 may(\rI:'1 d ... la:: vt'("~ ~::. ('!\'f'!i1 ~:I hli f'JU1'--' t"P1Jfl~1 Il's ft'q,ú .. ·:;;itOf nt' d\~.1" (le 



2.1 MODERNIZAGÓS EDó·=·tTJi: 1 

El Plan Nacional de Desandli' ¡r:"t:St'ni.lIdü p\'1 ~1igud d~ la ~f¡.J(.ir¡'~ 1"'11' a; ,tU,' "H 

la relación entre la educacion la ~Cni"10gta y la produccion, pro('ura dp.;;an·, .... Utl[" rb,"e~ 

para ajustar la investigacion cieniüÍca y el !U'Jt'1 ~.~uperi(\r y ck posf!l"ado dt- b ",·dtJ("1I'1(It! a 

las necesidades de la produ.cciün. 

Manteniendo la continuidad de la púlitica educati';~i de 105 anLet l\..\i l: .. - lo..:8'ltAl...:l1Ü'; d 

nuevo gobierno del Lic. Carlos Salinas r:!t: (j-Ptt:1rl. allíln1 ft'r01l\'( "·n!.h. la·· ltn·;.l;;Ph\n*'_~ 

económicas y de la planta productiva dPi pal~. pri'~ron€' ::1 I~ inef'n1:"";'¡:' {"(lnl('. T)n :-lJ.::tf'nh' 

de la modernización reforzand0 los lazps ~nLrt' ht ':;.'{ju("(t!'''''H 1;.0 1,,¡"'!wj:J i, tt··"tli,·" \' h, 

producción 

El programa educativo de e:;w seXL1ll0 propone un fomeIlto en la;;; ar~a.:; t.'f'.iu!n!enlcs 

(biotecnología, informática, supet"('onductoff>S e inw·ni"na), <,:(In el f.Lilll (' 1)'" ,,-'nd'intl':nl(' 

de rlUfO n0 SE' pnl'i:rn cerrar la brecha tpcnoI0~¡r:¡ ('on I, .... s pnl~E':; tndIlMri~li';"';¡d\"":: ni ,'Sf' p0d¡-;¡ 

('fear tecru:.-lügtl1 propia en el corto plazc., !t' '.:I.li:l:l (lbltgarlJ al pal~ 1:1 Uflll procilJt'<:l',\H y 

f>dlJ(;'a/~i,,-'n t.er-o .... lógicas sólp dP rompl¡;>nH:'fllarifOdtld ('{ltI 10 pt0\'¡:1.uelll,.. <id t.·~.tr(ln¡I~I\' 

acentuando la dependencia en é~t.c: ramo, 



".A.J lado de la negociacion c:k- la dcu6 C'~':.u"t:"!J. !:J !110dc"t!' • .L.·"!(,l('~~ "'l1;"::~:''-¡: t'T' 

sido una preocupación C(\n...."i:.atlt.e y ellefl1t1 ;11 qu" Ht' O>--'di/(lo1.", fll(f~~ tif~nlpí' \ f.·n.,~ l' 'n 

sostuvo el presidente da:~ Mexicu. lieellciado ClIrl\.IS ~<ltiri;¡.·.: d,¡. G~;¡ 'l.¡II, il: li .. ·,·J,'nl'" .\ 

programa para la !\.fode11uzación EducatiV<J g\.!5tad,.' dura¡uc .su prirncl a¡'h' u\.' g,·,L;,.:llhJ. 

Indicó Salinas de Gmtari quF.~ la f."(:!ucación ~;.; un ck~h.'Bad\'r inlfJP';s('lfld\':.l, .') h 

transfonnación de la sociedad, y en ia historia de l'v1eKico, que cada carnbli"' S,"\C{;l1 d .. 

relevancia He'va consigo un auge- en este camJ.1l' y cuml,) ejemplo, expuso (,",t.:' ,j,.!! ,tul .... h1 

etapa de la Revolución Mexicana el cüncursü de m{jl~tJ.\)S de ciudade;-; \ ~:i Cítldr") 

redundo en una rica gama de programas ~ociale5 y p0lítico.:; de ~.!artgua.rdla en -...¡ !111.11,,::1,, :. 

que, el programa educativ'C~ rurgido de ~1J. fil0','irnient\". ~1' Q.·b .. ,.! /'í'tt1.¡'· .. t <..10' 

población más letrada, con la er.cuela 1ural y i::t aut0n0mtéi unrversltart;}' {.:, .... n la f"dlV'~I'¡(\n 

& especialización agropt"l.:'tlaria y la p(.ltll:"cnl(·"li as1 '·'.'m,.' uH" uli""~·,,"\"!' n· .... ·~' .. ':1'. y 

cultural irreversibles. 

pasó de 850 mil a mas de 25 millon~:;;, plJntualiz0 qtll: duran!,:, f.:"Sf;' taps(' ~;t' h;1 at"wi~d,' "1' 

10 f1.H1l1am.:!nt.:,1 el reto ruaniltattV('o" ic~ que sr' refleja en ql.l'(" Í71. .:'sc0i41'ít:t.'ld pr(\ft)"o·" p:lo;;\~ 

de un\..' a maf. de sei..., grados: El índice de anai.t't:lbeh.r.::· SI;:' n:·duj\.l del (10 al R?'n y 1.1111' '.1,., 

en;:;eñanza preescolar, la cobertura de la ei>cuc1a primaria es cercana al 9Y'-íJ y cuat:o de 

r~adíJ CID('(' er;t't'saoos Lio:.11f' a('/.'<:.'5;0 a 1<:1 f.:.'flStl1anza ;secundarla.:· 

""V('> \ .... ln,t.'lntP manif'pst ..... ,::,1 pl"Psi~nt.p di::' ~~'ir"lZir('l flUf' al j;)(1<:\ drl ;l~.·(JI¡r·.~ !.;:I:?!',¡do ¡;-n 

¡::r~ meLas educal!vas que ~i,imulanm y aC(lfltpa.ll:±fOn k~ g:ranck~ d~.:arn.\11í~ /j..j Pítl~ 0;'1'(1 



es inevitable y necesaria ante la permanente revolucion en 10s ronocimientos la mtem;:l 

competencia mundial y para lograr lo~~ ~:~andt'~: <.4:W~it"II..";:. A..l r~.:p~il..l. lH..:otl..' 'I!J" h,:,.: 

países saben que su posición ante los derna5 y el hil~rh::st.ar Q.;! su á"-.wdad dependen rl.t~ 

una educación de calidad, a la altura de los cambios mundiales. y particularizo en qJc 

Estados Unidos, Japón y Francia, en1n: otra::: naC1\Jnes c\.'n experiencii:L.': lih.,d.·h,. l'-'clL"-,1(1 

hoy una profunda revisión de rus sistemas educativos, 

En Mexico., "el proceso de selección dt- (\bjetivo·.;;, e~1rategias e insttlJmt"'nt"~ h~! 

constituido en sí mismo un acto educatnro y un 3d0 de müdemizaciónnj~, t!llf<1L1ú. el : .••. 

Salinas de Gortarí, al manifestar que la amplia y abierl:.. consulta a que Se con',0C.' a 

todos los sectores sociales dio como rcsultadl..' un diagnóstic(\ ve·raz, crihr\'.lI '.··'Ci'.' C!lJd\\ 

y siempre realista; pero que permitió aclarar y precisar las tareas del futur" p idcntitírm' 

los desafíos a los cple debe responder la educacwn dr.::sde alh'ra. tal~ C0nlC' Ií:! 

centralización, la falta de participación social y de "Solid~,ridad el rezag..:\ t>&Jl::-.tti\,., h-t 

dinámica demográfica y la falta de vinculación illLema C0n el .'I11I1ce de lúo 

conocimientos y la tecnología, con el SOCt01 prvducti \ \.' 

En respuesta, añadió, el prograrnl'l proporciona un nuevo m0~1(l de edu(';:¡rión 

para el pat::-;, que implica deftnir prioridades, revisar y racIOnalizar los c<Y.-,1.os educ"duv(~r 

Ordenar v simplificar los tnecarusmos para su administración:, Innovar los 

procedimien1OS~ Articular los ciclos y las opciones; Imaginar nueyas alternativas de 

permanente y solidario de las comunidadP...s. Prr.:'cisó que, por est.t> moti~¡o su :;¡phracion 

110 ~sta detalhlda, ya que la participacion y responsabilidad sociaí son impres('indibj~ 

para llevm·lo:= a los hechos. 

Al abordar alguno;::: áe 11:>5 COnLenido~ del programa. el Lic. Salina.:; de Gortan 

expUSO que anle un panorama de catorce millones de niñ!")~ en la educación primaria y 

cuaU"o mas en el nivel de recundaria; cuatro millones d€> analfabe.tos m~yvre.s df' 'llJinn' 

añc.'~, v~in!>;, m.illc.'nes de ljdulh.-:': /.."JUt~ f}{\ han concluid0 b primaria y 16 m.illonl:!~ más qut' 



crecimienl.o con equidad. 

Manifestó que ·'dentro dt· estí'o t.~'pJf~'flla la ;<;t:"undan,1 rl:.'pl·~.;··nta ,:1 ma \ \.: l'::' 

pedagógico, pues debera profundiz.ar y ampÍtar i~ ::Ipreri.di7.ajf'S f¡:>::Il1'l:ld.")S f'fi rnfr;~Ii'j;l ;-¡ 

la vez de ser etapa completa por SI misma, Cap"dI dt> fonnar para el trabt'lJ(.\ y j\1 '.'1+1 ,,~,,"'lal 

plena o para seguir otros ciclos tOCnicüs ,) cit~ (~duc;lcil)n medi .... .En cuan!.,_, .1 l¡¡ .'{ ... .,.¡ ... ,("oí. 

superior, é::.ta sera el motor de la inrlL",Jción :\ de la al~. caliíicacl.jn de L...~ m~~jL!1\1'':;' 

En sÍ!lWsis. el nuev\:.' m,)ddü ~cJ¡lC'ilÜ\ ¡, bu:." an.l una t'dur,j' h'll fll"cHari~ t.:!l: '. o',· 1:, Ilt,·: 

y una f:'duC'..lCl0n abietta que fQ""1iwy ... V "bn1 un tlll.JA¡"" d,d '.Ip.'du1U.défdt~.: '-1 l.,"!; Hld;O: 

nccesitados,.i4, expuso el primet nland:.!lariLl. 

«El programa para la nE'td€'1'Tüz(tl'i(\n t'du("(1.tn',o t t.':::l) t '..'1.)·1 St- ;!P('f" ~ ,'dt~ 'tu:"j': 

utiiiI.acion idone:l de los nK:dio~ de comurucacion dcct.:.-unico.::_ m;;¡ eL'n!O éf t .. ~', ,~,:, 2.'i 

!'.'..; 



Con respecto a este document0 Salinas de Gortan cxpt'f'sC' qu.... f .. ct~t~ In 

conciencia sobre lo dificil <pe era d~var la calidad d~ la educaci0f~ (\oJ-=Üv<,\ ~, la 

modernización educativa en un programa de corto plazo; pt!l\.1 'lUí.: L:r~1 md.i..,pl :n~,;jhl .. 

avanzar con la mayor celeridad porque el país no se detiene, señalo que ant.::' ci pl'cscnLt! 

esquema de relaciones internacionales ninguna nación puede pretender p'.::nH<tf1t~I·t'l 

aislada, y menos aún en el ámbito dE' lo,!; c0nucimient0~ y selli;ibilidades, por 10 [tU(] en ;;;u 

afán de entrar de lleno en la modernización, México habrá de servirse de la ,::,dUI.'tH':If'f} 

como instrumento del cambio y la transformación para ~iar sus paSO';" h,li'\rl uml 

sociedad más participativa y plural y aumentar su presencia en el mundc'. finaL-nenl.c 

concluyo ulas metas de México se sostendrán sobre las realizaciQm~~ educ1ti~.'a;:; &:' hl\y" 

El entonces secretario de Educación Pública en México. Lic. Manuel Poortlett U,a. __ en io 

ceremonia de presentación del programa para la modt'lTÚZación educativ'd do::odal"'\ f'an' 

realizar la consulta el primer mandatario propuso conducir la rel1eX1ün sl)hrt' CU<1U" "'It-'~ 

Los contenidos de la educación, los métodos de enseñanza y de aprendizaje. la <'St1urturu 

del sistema educativo, y la participación social, asumiend0 el compromis\ \ d(' C,lrp:t-1Ür 

los re;;ultados en programas eficaces y acciones concreta;;" .lri 

Al iniciar un recuento de las acciones emprendidas <ks<k que fue latlI~d;. 1" 

I'xmvocatoria para la consulL.t mtci.)ual, e"l"us(\ que su organil'.aci(\fl fuI:' ('onr¡"d" ... 1 

Coru;ejo Técnico de la Educación y las bases de la convocatoria abrieron la participación 

a través de ponencias, ~1udios. reflexiones, experiencias e investigaciüne-; son!"..' estos 

cua.tro ejes, los que se subdividieron en 19 temas, 8 niveles €'duC'ativ0S y cinc" 

modalidades. Explicó que para su presentación y análisis se realizaron reUUlOIlt'S 

municipales. &.::legacionales y es.tatales en la capital del pal~ )' en tüda¡.; la;;: en1td"Hk~ 

federatiya.;, así como foros nacionales temáticos en las que mediante. mái de 65 mil 

ponencias participaron maestros. pacires de familia, profc21unist.as, iniclectuale.::. 

crnpt"E"sarios, y represcnunt.es df> los diversos S1:'ctOfeE ~ociales. P.')stM'iomv'nre S{' 

integl'arf'f1 LO ('onllSJ0neS de trabajü <.:ün representantes de est0S SF"cwres y especialistas 



de cada ni'vel, modalidad)' terrm qur' "ban':' 1,) {."C'n:--'.:tUI r'f'f! ("'t).V'U' elfO "~~:':11'\'-t: ':n:1 t'-";" 

y si.ntetizar la infonn<::lcwn !!t'ht"'!wl;1 ~1I:H[Ut~í Hati..!'·ü <tl"tnl!" ']'1'" ,'ti '~"d;: 'r"~" \ "l 

apc,yo de Ir:¡ &ecret.1na de .E.cbl('.(tCÍ\ln }-'ub¡¡Ctl ~·i '--lln .. ,.·", ""':IC'j"rl,¡l ,.',1\,. ,. ri

Educación sistematizó y dOCUffiL1l1.0 ia~ apotWcion~, n..:daCll) hJ': ...... J:...:'h.·h.ll \.j el:.. Lo.ICd 

area, clasifico y evaluó la.;; drversa.;;; pt"(IP."1f:tr't\lo'·;: ) .. 
. ··.l'l. 

materiales que fueron presentados a la ('nn.s-id{'rarl0n d(>l pr~ldent;.l? el€> I;¡ 1\-"p'1\...:¡ -~ ."n 

prolongadas sesiones de trab-djc· y de d.l.IUdt' ~t.!r!.!!er\"H í··,::,,' hneanliel1h.>::,,· v d1f~ ... l1 !, ... ~ !'d.!',! 

fOmullar un programa. 

Bartleü aseguró que con e.rt0.s an1.ecedcn1..c,;:. "\ a! sl..~r F.''':1.~h:.:d .. j; u: .. ~".:.;~~, 

Desarrollo del presidente S::tlinas de ("J(..rt.an ~ tWf',tll(~ n ,., .. ...:lJ·.':-, 'ilJI"n.';:: d"',,,n ' t':" ti ¡.. 

consulta y 'Pe con un e::.'Íuerzo adicional aícnLlron un PIO\.;I.:";\.' <k ¡\.'.f1~:~uI. qu. ,,;;,-' C~)f.¡.h.· 

rf$ultado ideas valiosa...:; que setitn tc'mad;¡s en ('I..1Ptl!.;¡ :\'::;;'11; 'tlh' 1''''1' Ü'F!P\ 1""'11" t;j··l 

~lIpt-"rF\r '.i de pos'g"ado, abterbr ~ I;k adljli.'l~ S!"'1"(1!t Iflvihttl.l;;; ':! c\m\U"~ 1;"'1 ~j.h·tjmt...,."¡¡.) " 

apua.af sus con1J:ibuciones a ese fm. " El proceso de modl ... :rnlzac1orl .:i": ia tOOcaC~0L l::;t...:¡ 

~ii ~·I.' ,. 

('>hi.?li·:~ l:.:.:tabl'·cidl's ..uP';)ll" '_'fl1p1"·wi_':. eniJ": ,,·tl"4,. o.I'.c~'"[};_·,:,, d 1':: ... ....1""!.. !:. '~·L.L~clJI.11 } 

rf'0rir>f1t;lr l, ..... ~ pt<lnf'~ dn p::;t"ud¡,-, in~:1Ut':'Ir flUF''';(lr.: rf'i~CI,)f1P;; r.t .... ;')p¡· ... nri:7~jí' mt "n.;:t¡r:~r l:"l 

sup.-:-racwf} Ot-,¡ m<:l!.!I~:lt-'nl' r!O'í"'rd~l:tr ¡.>:-; ~I::;lt"rn~~ dt- af)o.'\'o.". L"I,·rti.J1,:,{·er la Ulfrao:-~tnJdun:l 

.... ida plena si n\.' e.5 adecuadamente pcrcibid0 p ... n' Cd.c:a (0rnunidad com~ pcl1.~l.dl1..<: ... ..u", 



local f1exible~ de implic:aci6n acbVíl d: lü;;; C:ilrroI4IP\)nl;.;í.;'1~': t-'dU.í:~I.-~\l.', '. r.!t- ,,,1Ií.¡CI!':'IC¡'\1I 

que llegue hasta los elementos mas apartados gco!1:r.iCi~a ... i':.JIH_: ..... ': ... li.nk:1k· ri:..:i ..;.1;..,1 .. ...::.1 .. 

educativo. De alú que la e::trategül incJU)'n c~'rtl\' UlI rt'~('lk riJlI,j,'hl,.,t:.;I~ -'1;-, 

administración local de la refonna" al ah.md:u· :;\",b¡"\ .;u- in..:.-.""trumentacj,-=..n, pr,:-.:'i':'i"\ (tU-- 1'1 

programa para la Modernización Edul~~alivd UUClí1. n\' .... ·_·nsuma la.,,,;: tr't!!!~-f.-,~~~ .• ,.! .•• ! ... - " 

que un estrecho proceso de seguimien1.n dt! la t~Ji~C:llCwn \, I~v~duacion de ::;1 ... " r''-~-Illl.'h::'')~ ¡~jl 

1.000s SUS ciclos, areas y modalidades_ hanl ?osibk qac t.<'L~lCi\!!lda el ámbit...:· de io:.; d_..;....'v.: 

y se convie:tta en una práctica cotidii::llHt. El ~_-,'{·n=·t'1ri\, ."'1:1t\" \..¡rJ' .'!u "j, ''\jt !~'I\ i .'un,· .... 

tiempos diversos, preparaciones y acti'\'"idlci€":S" :u-duas [-,,\1' 10 r¡ue fin ei '-;)m;-Ji'~ ¡.~,-; 

sacrificio de una genta'ación en tran .. <;;trión. Vu,.. l,,~ ~·¡ .• _V'i_.,:.. pl~fh\::'- ;0,1;:" "lt..:anz¡.r"n ':'1'1 t->\ 

mew:mo y. sobre toáo. en el largo plazo: qu(> fue un::! in~:l!r';:0n rc-.:di.z.ada j)a~-a cr futu¡\J. 

Subrayo que la participación del nlagi~tt:l.i\..! hd"'l\-'1I,¡~ '~':.. r.--IXtt.klH . .:HLll, JU"'~u.: ... d~ ) 

deci;::r:<1 en ~-:ta tarea import.ant.e pas'a elE'''.~r :;cl ni·-::>} d.~ b C'<l:u:bd f'du,-;¡tl·:;¡ (\Jm,', 

prerrf'q1.Jistto de Ja v1abilidad y el fortaleci..tnienh· d·~ la :::t,berdl!J~1 H<:f"!I'!!af " un 

'ru:i.tlJnl(~n1(1 de jlJsti('18 sr~ial quE' pennite el (tCt."'~'\ ~ tn+h,..j0';; q~cgl'-\-:; y rf.1llun~·!I(:j.'I"",';. 

por Iv que sin 1nodem.J.ación educati .... a no pucd.... l:rrlf1r~nderst.: t.. Oludetn6.J.civD 

r41nhifO:; ~I..HnrlJlal"+:'~ y ::tdJnin!~¡J~t¡\,OS ::<':.;1 I '"l''' ,jo.. ut! rn",n"'j" p .• hh¡· .. t·"I!'~i"I:h.d .. "'n ..-i 

4"u';lenLe 1,;;..,~Lü.,dnlienL\J d: ~~ obii:;3h.'ricdad. S.in t..111t..;J.J.,:-!,,-,_ m:ü ali:... de i~.: r ... fcrenda-: 

que por tah:,¡: ~·O!.l.::;rj.~·acion'·,:::- St' uan he eh ... ' d,. ':.:l.,. .Ili..·~l ·.!Ót.J'~al.i·.I.._ 1,).:: ph,bletlli!~ de 

f0ndi'\ ("tiV" 1,) :r6:,('tan no han ;;¡d¡ ... ;¡t('ndidD~ ;jG::!Cl.:adamf'ntR. r·\-·dn::lr"1'·;;' ¡j,or¡r CpJf"' p:::J.n-l 1" 

l"-\Sl1tudo:.·'H " lambien pan! h i..rt"\r.,..~tig,:t':t"n t"iUtWl1tl'.'I:!. ía f':"1".!!td .... J'la h", petnlam'cid(, ai 

ruargt'1i ck- politiOls OOucattVas r:rj~ condlJZI:'»n ,.. nmll)¡.18 y.~phr\PI"I'i! y ,j.:. e~tlAdio:~ 'JIl'" 

fundar..lLmLen J ol'it.>flI..t,-·u u.d:::: ... ca.mb i os. 



interrumpir sus esUJdios ! a ía fait<:! OL' ofena cid J..!l":ici>-, l!n :,-¡L...lid<.l'~_" ol~.,:,,,~,., . •. ~. 

efecto, si bien en la actuahdad 1<J t':o;¡'u/o'l;, .,;"'QJl\'1'11 \,' alt':Ild~· <1 83 de UtÚ'1 l~¡r) Iw I '¡!j. 

f!gresan de primaria, esta atenrlOn es drrE'n:~n':l;-¡l ent";,, I":;;tados: y zonas (:> In"'!ll-;:''''' ,,"ro 1.-,' 

diferente~ sistemas qu~ atienden ei ~/I'2tn ( s\'""'!Jndaria~ gerl"'"fat~~ h"'''l!'':'~ ¡ ... í ... 

posprimaria es del 64.6':''1., en Chiapa:~ 

prevé que pard 1993 disrrunuir~ ~n 3.1 (~~(', ,.~.It\ 1 t-;'..:r .... d ¡~" l SlW:J 

¡ • \.~. ¡' ",,, 
~,~. " , 

Uno de jos problema5 en sccundarL r..;S la inci:'::l"inlciul ¿t- &/., ,)bj~l~·. \,.'.:., 11 .. .' .;~_ '::u'¡, 

.. 
~ I . 

obtter.,-'n lo:::: alumnt.:s. Antr P~;; fr.t::~1 de Gf't"i.ili('¡,·,n, p,::,r-::;-;tf" ('¡1m .. ) un ri"npnrnt!'" h¡"-;,,·¡-¡,-,, , 
una l-~:~w:id}( . .:i¡j al t:flcú.:k'ped1::irnt.> en t"l ~':...Itli.'.ID1d,. > ,j", l:.:t!': mat":'t"Ja~' dp} nl;:!f"a ~'lJ!,!,!/:" t'~r ~. 

prvgl'am<l,:, cubren un t.:vBjuntt de dit.:¿ asi§!flaUJras y 0pL>:ran indcpcndü:nt.cnl~ni.."": pa.r..:. 

1 ". 
"J .. r,ll. ~Jll 

especIalidad ... :;; 



ella, estos estUer7..o:;: se han centrad.;) 1m h. pl¡nlíln~, lo) q¡,h' !,~¡;'{', .. lnll,~l\; .. - ,-oO' ¡. 1,.;" . ¡, 1"._. 

propuestas hechas recicnLcmenLc, r'w~ púdemu'!' l:Ilr... JIUJ:;'¡¡ quo.: Ulla DU>':1"'l p<lit. .... 6.; lJ...., 

' .. 'I~~' ','.\l 

investigacivnes previa.-;; sobre divCI'S3.z tem;1,tlra~ (',;. .... t·,t;:u·,~.i_ mientra~ q"ur' par;¡ E;,-'I''li1101;¡:r, 

':.".ste ant~reden1e i..'1'!estigat!Yo es c'dii nulo. r~ ~st3 rmtner~, sé a optado por ".:'.\lr::I¡" oía!' ! .. ~.' 

hallazgos de la invIP.stigacI0n en 1"" t'SCl.lel,.¡ prunan::t com() si amha;~ tuvlf~r;j(1 hl~'; Ult~i1;1.', 

características y los S'uje~ que las cOll.!.-tituyen enfrcnLarán sim.iI:1f.e~ ccndici0nL.~. !\í...lchu 

el trabajo doc-ente que incluye; tanto aSp<'cto;;; ft.";!("ci" &-, la p::cud~ ('0n~,- .1'-:' i'<!',::-:HU ... -... l'-;')'. 

escolar, aspeM~~t~ labt--raieJ. f'tc., en la ~(!r~~ ... ¡jlJ~,.jl"/a 

abandono del apoyo gubetnamen1.al para .:.iLO mi.l.IllCuirru":U!J_ Iv .. cdifí. :;).;, 1;'.'.Á.\..\:~u~; •. 

r0fl~vtn.tl:"'. S~!I s:!tlJ~(,I\.n ~ riir~ptl(:t:." d~"'lld'Mdn /j,..l:.. ~"lm/1~n;:¡ '1)J~S:¡:' t.r-tt ... 

Denlro de la modcuuzación educal;-';a en ia e:;t.:uda ~xuud:Jria. io~ cambio.:; que 

j,j . 

y el ~-w¿io de i~ ;-:.ist0riu. geot!l <lúa '~ ciYi:;m0. Lo: t:'lat:';;t.!o:; .x.:ñalan qu:-' c~ !'.l.l'.;vü ~h.Z1 e::. 

;;'111'-'d.liÓ4,,:j tUll~:~~.:.,,,.; al ~¡~'. ~~.'-' .. ~:..~'.::n!....: en L·:.. :LI. ...... , c"G_ \ qu" a(J.'H\~l 11 ... ' tii.:il.:n 

discutir el enfoque o los con1.cnid0s, Cada nThesl:l'0 tu-;\." que n:l:lioh'"C1" indi~;iduahncnte .rus 



..... -._---~_ .. -
" " '"'''' ". 



impartida por ,,1 Estado .F«deración, Estados y },{unicipin,f. ha dn ,fR7" w!r.má, tiro 

obligatoria, gratuita. 

Considarando 2° : qJJB dicha gn:Jtuidad sólo SRrá pJRWJ ¡;uando at.JRm.IJ... dI<.' I.J,) 

Bn.rBÑJnza.r magistBriaiBJ .. 10.5 adJJcan.do.s rr;ciban. sin co.s:o al'b"Unu ¡xL";). tJllu.t lu~ i..;,f;, 'Uol 

que las sean indispensablBs en SUJ estudios), tareaJ, cü'cunstancja e:J.ü úL'!'nv.J. /11" t' l;U 

en el apartado 3° del artículo 22 d~ la Ley Organica de la Edur.ación Públ¡r" .~, '!, (J

diciembre de 1941. 18 

En el primer semestre de 1957 el Consejo NacIOnal T ecruco de 1;1 Erlu.caCh1fl 

encargo al Consejo Técnico Consultivo de la Dirección General de Ed.caci~ll r rir.l"ria 

en el DF. la elaboración de un pr0yectú de plan dt· ~tudh\~ para lI,da .. · la.: l· ... ' lJ"laz .. 

primarias del país. El proyecto fue presentado al pleno del consej.-. 8n septir'mh;'c y 

aprobado con algunas modificaciones. El nu~'!'~' pb.!~ .r::!ú!'~. ~n -'!ig'~r en ,::,1 ~t~!~~t ... ""'1·" 

es(:olar y sería el que tomarían los autores para elaborar las pf1m~''''~ t'di'..:il..>nf.!~ do"'1 hbw 

de texto gratuito. Los libros comienzan a ser edita¿05 en 1960 de acuerdo a un cuIlcur.:;u 

vúblico en el cual los autores se regian por los gui0Iles f..to,(,'nic\...'-p(~d<,jg~'gic,.'~ ,_'ti. d .. ·Ii'.!·· -,o' 

establecían nonnas e indicadores para la elaboracior. de 1(Yo: tihrcy,;; Y C1J:lcWITI0S de t.r<lhay', 

Dade que 10f; concursos nC' fueroo exitosos la CO~A_UrEG erll.,:<1rg\.' (t esp"'l.g-::1i~~"'~ ~ 

lfl.."=tltu("ionfOs una part€> important..;> dp la obra, sin ~bar~o h ... th ~1.a tflrt->'-' St-o ;·nth:"flÍ,'\ (11 

problema de la refonua a los pianes)' prograruas de 1937, lo::; n:cicn ~dit.adus libros no 

UH luían las rufonna:-: y re~ultatr-d.!l desfasado::: de 1("S programas vigen1t·~, anL· esto la SEE~ 

(,,0n;;;ideró conveniente tcnninru: los libro;:;: con los programa;,;; de 1~51 pues no era 

!!l('!lt,:,Hl..:.· de f~h~':"!t L(IIj.,-" ,,:,,·bru tt·&:· t)0fqu~ 1{' ~J'::' ~ J,uocai. ... d ':Td '_·üp.s'3lidar ,::,1 hbtp dt-

if.'v.t'1 gr~hjit(, y ,-..bh~!tt(\ri(\ ('0ntr~ la opo.:-:i/~ión dp 0rganizaciones empr€'sariall::'~ y 1~1~rta:..; 

asociaciones eh:; JYJ.d.1'e;:> de ram,liü.l.. St necesitaron ocho años de trabaj\.\ pill'ti comph.:till' b 

tdición de 36 títulos. los cu'ales comprendían 10:: seis años ili: educadón primaria, 

I~o;; libros (T.nÜnu;u'0n editándose año con año h;:¡,;;t., 197') en cp.¡;' nlcf0n 

~'·l~1:itJJÍdt·~, Pi'r lt'f E~!"\-= ,j,.> 1<:: E'~m:~/1¡t Ro:o.f0l1na Educat!'f"d. la cual busco la actuahz3cion 



y mejora de lo::; libros partiendo de un::! ccn:;:;bl f?fl.t;' .• b:' nt:-:p:;tr'"'::- Cf't ~:1 ' :-P'!Í:7;t'):l .... , 

1971, los libros fueron elaoorado~ ~ <:tcu·:'Pl·.I (j ¡". pl:t!!.~- \' pt-·"~aur'. ,;! ... ,'-J.,. " .• ' 

prinh;~a vez el r:ont;.~nld" df. ltr... lihi,I ... C,'ti'_'"'-!.';''' ,·,'í, t,I . ., r,.,.J¡,tl.,.I.~ 

de:..t.acándose algunas modificaciJ(k., (:n U.Jan1v ,J .~I.L .. ,---"::: " t 0r .... ...:.hJL·. ::::.,. • 
. . 

" , 

f'ducar10n bastea ti toda la pohh,c¡ón· b) Vinru:;¡¡· t;; ·~~r;-,,-;,-.•. t.-:7;.;'.;:;: ,-,-,¡-. 

pt'Odu('tfVU de biene:· y ~vi('i0S s ... W"·!~l y tHlcH.malw'""!.t!.':"' n .... ~e5:ltric.::': C) E!t"'--·jt : .... ,~:!,-,.,,~ 

dP. la e,¡:!uc,.;-¡,c.ion" d) M·'-:J\,rar ill. atsll\)sf¡~r;1 r:ulb.Lnd t~.' r\un1,~nt..1r i;;¡ i~fICll~!h .•• , 111.': .•. ~Ll:>-n¡.1 

...... ¡ "':'" .~ 

....... - _ .. -
, ,u. .... "'-' , 

::..0 

) ... 

.. . ' ., .. . 
lJ": .,l~-~~:r.a", ... ::J1CIL.\} ... o.... ~~d.c.>-,: ... ~ ... 



evaluación edJcati'v3: y la con.';trucclOn eqtJipo mant.cn:mientCl y rcf,-¡rz..1m!f'fltC' ::!t-. 

inmuebles educat1v~ y se establece '-1!J":' una d"::" la:.' ?,-..,-...0n .... ~: pt'1!,r'ir?!,:o~ ?--! i'!·'~~'!'·"'~~·~ ""': 

p.laborar con apego a 1", fundament;H~i("'IO teorica ) mNi)di)h")!:!t{'~1 ciPl ni·.t-'.i t':i pl:m di' 

estudios, los programas y los librus de tex10. dt: nlallCra qu~ ~suitetl congru;';llu:,-;:.. L'1Ún.! 

sí, asegurando la coherencia en1r~ h.'s elemenh.'s ~ la confonnan, a~1 (\ 'nh.' la 

observación de laG lineamiento:; de evaruacion. En el mismo documento se :;eña13 :-¡'filO 

meta" disponer en 1994 de 1"" nuevos librí" de tex10 grabJltos";; 

A raíz de la obligatoriedad dt:! 14 escuela st=>;cundttno s,: generó una nueVd dr.fH<1n',:L¡ 

,ocial: la dotación gratuita de libros de ¡.,xto de secundaria. A la fecha esta demanda ha 

sido atendida por tres programas: el de la Se-<íetarÍa dt: Educación Pública, d d·:. ;jt:~¡mLl~' 

gobiernos estatales y el del Partido de la Re .. ,·oluci0n Democrátira ratf'~-;; progr;Jma:; 

enfrentan tres problemas básicos: la sf:'leeci0fi equit-aü~.~ dl7" ja p0bla¡;:ión b~lJ.'fi .... t(flté. j:.o 

selección de los libros y la distribución eficienk 0.: los libros a las i:"St:uel14~ C14h .... 

destacar. así mismo, la ausencia de un mercado de libros abierto \" compctiti~:o que .se 

traduzca en ventajas de ('~0st\) Y cali.Jad para l .. )~ C\)(l.Sufi).idort:s~ en J'ea1idacllü~ p<1dn·~ (l·· 

farrulia se encuentran ante un merc~do cauth'o con ¡'(Ilativas ... :ariacion~.s df> (,0st..1 en 

donde el linieo beneficiado es l. editori.l autorizada. por Olrd parte el "'CUrs0 p'~blic" de 

la autorización es insuficiente e ineficaz., los problemas antes menr:loo;;.dos 501(· p'.dnm 

enfi·enl:arse exitosamcnLe con una política global y cohercnLe en donde también oe turne 

en cuenta la pal't1cipi:lt:ión :;ocial. el ap .. ,)'(\ al queh,i'. ei dvcenlt' ) d ap\ ')\..' ,.1 1 ... • ... 

ad ..... lesré'ntes mediant;.. ... diversos tihros de texto Con este. no damos a cntcnd.,",¡,- ('file d 

b~t-2d(.l ~ e! que debe asumir la tare-.a de elaborar IN'! libr(lf, ck texto come> k· ha he<.:hl,) ~n 

... 1 tú\·,..l pt"rn~ri~ 'Y~ 'rIFo 1~ "'xp~ri...-n_ri", h" ,j,:::>fl"\0 ... tr~d¡; 'JI ...... })oI r'>lah0,·"rj."n dt:- 1.-:;: lihl'''\~ 

por via de la convocatoria pública l'e;;ulta un fracaso. la SEP no respeta loz resultados de 

los concursos ó¿::,.tinados a la elaboFJ.ciÓrI de dichos textos, es decir que en eo--te ai.'Pccl,,' b 

Jos años ha acumulado auwritari::,·tll(\ y burocracias que se han reflejado en ind(llenci<:l~ y 



corrupciones al i...~ior ~! ::;,iSt('!':1~1 ca-.!':':l!:"::-' ::::':'!C'n~1! p:-,!' :'t;";; F~t:" :';t."!"":~ :';!!" t;:!~,. 1;' 

respet0para los alunlfh)s y In'i.nclpalm(.!!lÍf:" I-,;u'(j k,:, ma"'~1J'-:-' ~i I:! Sl-J'> !'.~' "'nt)\, ..... '.~' ,~ ,., , 

funciones e~ecificas del gobienw y debe deíc~!arl:l:.. <..L i0::' p:.ul1cui..llL:':' 

Desrlt 1(\:'"7 dñ(t5; 60'~ !\.f,_'_'~i,'o lI·,·t'''' un;l ~J~,titic;-. bien defuú~ dt I!Uh'~ dt· t ,i\' 

reprp.:;¡;entalh:tn par~ la.o:;; famIlia::; y la fn~d'l C;-dicttd. de b ilferuj dt~lnihh~ _~,. '. t: ...... 1. 

poliLica enfrento grandes problernas como, ia sE:Íecci0n d...: t:untcnidC'.-; de aPl....:ndi.w.;.; qu~ 

debían integrarse en los textos: t·1 ~t'Kund\., ;-,'t n::F_'n~1 al u.··." d, l·· ' .. 

potenciale.:; autore;;. Estos problemas fuerún enfrentadu.'; p>Jr ia poiitica d"':':::';'l'",E.l6t ~l 

pi.1rtir dt' tos arIOS 60's 

un mercado de libro; en oí que participan alrecL:dor ck 36 editoriales con una ufc1ta 

. . 
'.J' '.JI.' •• J.\ . ..'IIII,' , 1"" \JI\f! )','l'.' 

::.'Uiar la selecciufl d...: 10 .. ;-il.acsu·u,; entre la üfclta c....: libr.,)~ d~purú:"'h.:..,_ DJ~' ~,al..l ",1 

... 
1J1~ 11 ... .I',:¡v '1' 1.' 



Ccnrelativamen1e. algunos gohtem0~ estat.ale:: tambien han C'stllbiccldc' pr0~;J..."!1<)3 

de dotación, algunos autónomament~ y 0Uo:.: c0n('€'!1.and-::-) CPU la if:.dera'·Il'fl etllp' !,.~' 

priJneros. cabe destacar a raba:;;co y!'>.-)nora '{UI-} Clj.~1:,l'ínU~f~fl l::~ri1tU¡í .. ,Ilit·~n:~ 1,;), ,l. ,'1:.~ l. ; ... .. 

. a todos los niños inscritos en St:cundaria. "C"n Ca5U apa! ....... Ci ~l ¿.el Es1.t.J..Gu .l... =',,:,,:;~,,:, . .:... ... L 

durante unos años pusc.1 t.'"fl el hlt:f"cad\., l\.'cal liu1"~ :.:! uajl.' 1"\'~t\.·J ·.:'la1:.oL'J aa\·,:; ~,' .. , ~'{Wq ,. ':.. ,J •. 

especialistas coordinados por 13.5 autoridades educatr.~: cM.li exp~ .. iencia fu{' ~s!""F'ndFl;¡ 

recientemente. !\1enci0!larem0:.' ta.'nbi~! 13 ~xperi~ncü:! -.:-dit0r1al de! Fond,' I-t,;... r . ..!·p'.!!'·1 

Económica. que en un tiempo se propusú 1f11ervenir agrp.~w;ament.e en el m~c,ld., el.n ¡.d1~¡ 

oferta de calidad. Para compíet.ar el panoran1.a . .5C ;:;abe qu,.: ei I-ari.ido de 1.. ~...e·:oiL:c;\·r, 

Democrática decidi6 utilizar k~ tX(·t'(j...-::IlV.'6 dt.::l fmancianü'::ntü ,'t, .• rg::Jd·,, th'l ,,1 IT1~ p ....... j 

la compra y distribución gratu1ta de libn"s ~ te:...."tr· en ;;:f'rundar¡;¡~ d,~ I,-,r, j,·mn¡'-j~,··~,

donde gobiema~ no e:: del dominio public0 :;i ~e C'~1.ti1!~U:tl'~ Cílfl -=~~t';" pt"1.":!!.'am;· 1 .. ·· I"1·j. ..... ;! 

se s:abe es CfJe el Distrito Federal prep~rd (tdlJalment.~ un pn"~:ram/:l de ti(~l""'tot! ar~lllli~, 

:En este monlent.o no existe una política ciara que alticuk ~fu(.:rzo;; y por mcd~0 d.:.! hJ. 

€'dik.nal, directorE'S, maeS'"I1'05. estudiante;;; y padre;;: cW fa.n1il ¡as ::;f'pali. ;"l (tl-lC" ;au>r::('r~ 

El objetivo de los programa:> de dotación gratUita 11.~ d de re-,po!uw. a i::t etwrme 

difi('u1t~d que repr~enta para murhas farl11lias f.:(lrnpn-U' ln~ h})t·(.~ ';';' t""}\lü· .;:.-i mol"" .... · 

principal ha sido atender el problema de lo¿; COshlS que repn::.,;(.'n1.a p~a muchas fumilias 

a(k¡uirir est~ Inah::rialt.:!:::. E.sLüc: ¡::n\.'g:r~t!U;:I~ 1ll' han ú,tl:!iidt"·f(lcl.- '.-nb' ,itBt'fu...: a~)urt!.\.'~· 

enlazados C0mo 1::1 :;;elec.ci6n de- los mat..-;"¡:'i.l('~ y sohl"~ todn lCi~ ,':onf.,"'nido;:; d- k-ro l¡hrc,;: .1.

teXÍC' que c0flstituyen. un f;:t'2tor irnpori-anl.J." denLrl' del rendUnt'":'flh\ "'Z)·(·!i.1r }J '!~1i(lt &. 1" .... 

lihro::; &:~ tf''C1.[' n(l Sf" pm}J.! ~n 1~1}j (~ lI.Ú(,j(, SU1{\ d (·.)n1-r-t~td(, 't' su 1];-:" l,:b--nJJ" (\0·1 ;'lId ... l •• 

gil.e se requiere t.:-S una política de Si.<:id0 sobre io~ libros ~ texto en secundariCi qu~ h~1 dL 

c(lrl.2id~nu !.anit.' d pt t';Supue¿:t~. C-Of:.l ... • la 'acción &...etl1to.: ~n Lonh.- ;.¡ 10"; Iibr....\L Cuand\:, 1..1 

pertinenl.~f.: pí1r~1 tmpt:""'di.t" ql.l'" ¡l.>:.; "I'~:t \.~ ptJv~d~ St' ¡'('n', lrlJt>l'aH ~n un f:-:tcLI ... r '=1!Jt: 

{'ondici('~!vlra la ~s,...::h"rwn· .. h p"'l'T"I .. 'ttptl,..i~ c. ~pt'''''Uit'l':;¡J''' f'~(ij'·'lbtT,lPflj .. d ... l.-.", :..h.nulo\-.. 

residentes en zona.; de alta mar,?madón y,'o pr0 .... enientcS de familia~ de bajos ifl?re;;os. E! 



oOiigaLOriedad de la eciucacion .3ccun¿aáa " b c1I...-.:i..:n1. .... ~..!...:i.:..:u ..... ld.l¿ ... ,-,~i .... : ,~ - --

un tema de actualidad ine',-itablo 

que permitan atender los problemas de..ectado¡;. 

S0bre la dotación ~'atuita> del toI.41~· ':5cud~ <ieeUndand: eIUo.:' p-'ntHt'I"l1 hL·¡,,.-. 

materiales a los alumnos dt: primer p;radt, dt.: nu~·.'·: pst::uda~ y .. l PI':! J pt'f ~:!J p·tl1l,.. 

íibros para la.-; bibliotecas de U'C5 escuelas en OUUl!.a.!l:.! Rou -y t.!l. ua;..: ¿, lIi,:!ub\.'. ia 

r.."\:Ut.:tttura en la d~""1.ribu,-:ión de Iibt~ fue h .. tat ~·tl S,.'H,'¡¡t., paH lal eH Hldat·~,.' ) :llJli:J 

<juint.l.n:1 Ri\(\ Todas las escueb.: tiJe-rc'n int'¡ .... mv!d::¡:;; (', .... n \~,p01tumttt1 .";, .... 1')1"(" \;:¡ U I"'E:i,:.;--, d~ 

k.'~ h-''t!L't' La rnayona de ellaf recibieron lc.,::: libf(>!:: ""'fI l'" lf'~Üt·iad <e!! 11'_1" '~Sl'jJl '.!ht('w.:i~_~'· 

ü~u1Lunidad en la cn!:rega. la de maV0r efi.C<JC1:. ... tan1bi.::n fu ... Sonur;,;,: el 23~·u de ,;ú.,; 

'"'",' 1J,:,1a:-: 1\,(ibit~i\l111t)~: liLn_l;'-;' ~111(¡ IrfUlIt'lo ,.,I-'fíl"lld de '.:l(j~ .. ,;.-;,_ Su.! ernlÚti,",t' 1".,: lil/t,,~ nI' 

!Judl~l y~ ... ;da¡.~ L0L¡ dLJ,s. Er. SuH01 a ;lu hutlv inciü .. ad0n..:s al fe.,)l-H.X.:tv. lo.:. ¿irl\i,;l\)i. ...!,;, 

inf'~·rn:l;u\.'1i qut;;' algurh-'~. alU!Llno.:. u ..... ' l,_~'_ihi·'l.': ll1dica'_'i'Jn.:::. '~n arJ,.~)a.:: _'nlidati_'.:, k\. 



autorizados por la Dirección General de Materialt:'5 y m ... tod('~ E.dJJf.'atr':L~: .s.,~ P·J I ,; ... " 

lista en el diario oficial de la fcdern.r:i()f1 ven elb s'" It~(>' .;;<11.) ;~'" !ltlnr;lf. u: .• li.lJ,1 ,'!; 1.1., 

esruelas secundarias del país l():;'i libro.::; autorizados por ia S:EF. qul..: ,,:,un iu., 4U\.: 4úL. ...:.l....'H 

en la 1i..t:;ta7.Jl. Queda al maestro la n:~sponsabilidíJf; rJ..o t-lt'git con lc..d;,t li1. .. ·lt"d ' : ']U" 

mejor responda a las necesidades educati·:as de ~ alumnos, segun el ['1-;¡:::,-. y :;i 

asignatura correspondiente. La aut0ri.:!.aci&n ~ realiza con base en un ""t!Ju·ti.' d" 

criterios. cp.ae por supuesto no son puhlicl)S com\) tampl..)CÚ lo f.:S su aplH:~H:h)j¡ .~: ... ¡¡,~( " 

que la Dirección General de Metodos y :\fateriales Educati~:os dio ~ cunocer ~:n ,-,j ¿:;l.~~. 

oficial de la federación el acuerdo pala 1:1 di('ta.m.im.!l.:i~·fl de 1\'.': tibr ... I :::-, ''!II.I!tq;' • 

lineamientos generales en tomo a aspect ..... s tocrurc.;; y pedagh,:rir 0:S:. y la ci .... n·¡;:p(".ndf·íin;:; 

con los planes y programas de estudio, f:Í .. ~ """'!!:!bar~0'¡1(~ hiz .... • d~l ,~(·flI, .. /~lrmoAflt~· r·.!·",l"" ;". 

criterios específicos para autorizar el uso de l .. ")~ ltbrClS! 'y val(lntr ~u l'i!lHti!d J"u .. ¡j,,'! •.• qt.·'" 

En este momento el problema cel'lU-ai de una pditica ± d0taci~r. ti..:rk dal~' :: 

costo que representa para las familias d ... esc:t:..:·~ f'.:',::ur,:-I..>::'· ~\dqui.ri· 1\·~·· H .tkfi.lt··'. 

educ.ativos y en particular los libros de. texto que r;;:-quirren los e-.3tUdiant;">,~ .:k f'd¡¡r;,r¡ ~,n 

serundaria, Mucha~ familias promueven un nlaY'~'r cuidao(' ~tl "'1 U~("\ d,:, 1{'~.' l!bf('~: d· .. · 

t.P:xtü que cNnpran de manera que pJedan reutilizarse f)( . ..II' otrO!i: familil1.l'~ () .. mi.9. 1'-; 

I.ambién. es posible que se haya generado y ampliado un mercadu de libros usados a 

mefh.lf precio. Con todo, estas estrategias nv 5\.·luci ..... rti"Ul d J..11'I.. .• tlell1d. tl'_H." ~i.~,.IU.Gl ti 1..1 

::tdquisición de materiales, por otra part!> E'I contenido de 10s ltbt-os dI' te:r.."Í..... ro5t'.3 

relacionad{. con la ideolog13 del p--rlf1tdü que tiene el poder en el mornenl.~' de ~'U 

perspectivas sociales. l~ intereses de grupos y de clase y con la actuacion del E.>t.tdv ~n 

ti diseño y planeación de las pdií.ica."':,.) d1 la.ui. .... ' e.:. afet:ladü PL\! t.'!ld:., L:I ·dut:<I1 i .... u 

viene a :;er un pror.esv p"''1Htic(' . .:~ 

1995, pá~ 25 



t' ," .. :' 

qUe no tiene po-;;ibilidades, de nm0; 'flle ;:¡ .;~y::~-; d.-::;..-;:.an de l~ ,;:; ..... i.u'!;; p,".;' ;-;,- .. "" 

tnstrumentoi;, 1'000 Estad" qUt' S~ tn~/j~ ~ ju~1 ... , ~' que ~,.'Um;j Ci,:.IU1t' p!"~'nd:'l(~ h 

~ducar.ión. debe proporcion;u' 10;-; maü:i'i¡.¡,!I'$ 'lI,h~ !1f~ml¡t;}n ¡~ io,;; ninú~, .-1" .~~.'L., ;¡ uII,; 

educación de calidad.--~3 Sin emban!,:) el tcm'd d:.; iv~. iii;¡:ü': ck 1.C~;l(, :'." .:., ......... ;a¿~1 J.i·al .. 

'-~.If1troversia. 

. . 
!',' "'\1'/,1'", " 

pül¡W-ij .::k::o l<l das/? dOfi1inarltc, 

esk proceso mediante ia [unnulación de poíit.icas que nLlr:neH " d~ :j,ll. ai .:i.ih.:::i.1a 

edunt1i \' \ \ rnt'xi(;arlL'. 

""~_o _.,. __ • -'_ '., I"_..J.. ....... :_ 
_. o·, "'. .. " . ul· ... ' ... , ..... ' 

ha:-.'t· eH h~. ........ r ........... ; ... 
1- ., -., .' 



o 50% de descuento. Sin embargo los libros se compran a dl"''''',,"s "j'tan.lc:: 

prácticamente sin intervención de 1"" maestros, la CONAllTEG cumpra 10s hIn·"" a las 

f!:ditoriales y los distribuye a algunos estados que forman COmiSi()n~¡., ji'l.t~ ~ ... t~ ./?W;¡II 

fundamentalmente por el precio y no por la calidad de lo;; libros. a pe"'" d" q.;e al iniciu 

del sexenio de Salinas dt- Gortari se sometieron d COfl(:Un-.. ',Q vario5 libl"\.'~ rJ. kx1.,', ;;t!i 

embargo la SE!' filM al compromiso q.;e habia adquirido c<'n varios autores y n0 puhlicr 

SUs textos, ya que los contenidos no fueron de su agrado por el enfoque. Con les!"'Cll' " 

esto el Licenciado Lino Contreras Bererril directnf" del area de Evaluacioll ~ Ar ..... }'ú 

Técnico de la Dirección General de Materiales y Mlitodos Educatin,,; de la SEr c,,!,licó 

textos que l. SE!' determino que cumplen al IDO''/<, con las caracU:'nsticas de ca\¡(h~ po'·' 

cubrir las asignaturas. CONALITEG envi6 la lista y los ejempla.res a 10~ muni,:ipú\s. r .. :.n 

las escuelas se instalaron módulos de reviEión y los ntítes.i.ros sd~cci()nar(ln h:-os m;;t~ 

apropiados a sus necesidades dentro del aula,·l4.Al re~ecto el vocero de la &cci"n IX del 

SNTE (Sindicatt\ Nacional de tos Trabaj&düres de la EductJción) ~t<:1(":~' ,. El I \'Íl'.·I..U";U 

públicD ha demostrado no ser el mejor medio. En anteriores concurSO:3" Varl0;:; de 10:;- lih¡\.:; 

ganadores no re publicaron, y otros fueron modificados por la SEf'. sin f..:onsultar it lü~: 

autores·', E...'4.0 derivo en libros faltos de unifonnidad, el mismo SNI'E reC{lflOCt' qlJ" 1".. 

rectoría de la SEP esta westionada, ya que carece de autoridad moral, a lo lar!lO ck jos 

aiios ha acumulado aULi)ritari."",.no y burocratismo. Dichas declaraci';)ne~ n,_' 

C"orrespondil3fOn a 10 que realmente sucedió dentro de las instituciones cW I';'n .. ~en< .. n7..tl 

nlt'dia bltSietl. yd que el mat"stro selec.cionaba uno o dos iibrc..~ de una h::ita y por :'-''UfJUe:.1r \ 

fueron ~su'gidos de acuerdo a su precio y a la terldencia del contenido. El lider de la, 

editoriales juzga" Los edilüres .... 'an a t.ener una .fr'allca y brutal c0mpelt:!lci"d p-.iLm hacl,.,,! lLIS 

te:\1.os de mayor calidad, Sald-á benet1ci;:¡da la cdÍtm';~lÍ q11(, tenga Í..:-.;; G1cj0rc: libi\j5. E. 

la Í1~1a Sf:'lf'c.ci ...... nada., result..annl benefidadaf: unas 40 editoriales. algunas cm hn~J".:.·i' de 



diez mil ejemplares y otras con 50 mil pero 0:;1(' le "Cknmuno h'i~·:c:·:: .jo 

maestros. En cuanto al precio seria absurdo que ti mae~i.n· ~"""~1':'t¡" ..,1 ma~: barat(· 1.í' 

mismo expresaba el Lic. Cotureras Rec:ernl .. 1:.1 pi P.r.I.;. ~;:u. 1~;·;cl¡"IÚ., (,}fi,,' •. ;·.t~·J ¡,) f!n ... 

evaluación de un libro. porque no se puede rupeditar ia caiidad ó.: i0.:: CdllÁ-..L.:i .. ~ al I...~,':;"-.' 

de los libros, es evidente qtk las f.'\Jmpañíéts má~ bendlcli:Hias ~~'Il l;j~ t.."'Jtt, •• ,,1-,';. 

encargadas de elaborar los libros de te::ctc,". 

El libro de text.o gratuito dentt"o de la realidad nacio!l<tl rerult'c1 un m:'!J!J!!'""":!~" 

educativo de alcances incuestionahle~ ya quP. n~prf'$en1;J un", ~an v,::ní..t1jil !"JJII~l lLtil'-~;" 

personales en las manos de cada 000 de los niños de nue.:.-U'v paí.:i_ much0s ~ iv": cuai~) 

no tendrían acceso a W1 Iibf<.\ en ütras circunstancias, p .... ! í:I qul--' ~·;;t,_;, h·~(·th' ;:: ... ("\)f!\ it~1 1.:.1 ':'1\ 

una riqueza inobjetable, el libt'o que llega a Iv.:; ü.lumnr,s tondri<i '1u,: ;:;.,:;r ni.ir;i,j,-, PI-'¡' i¡:".--; 

maestros de una manera nueva)' profunda que k, 1_'(\tl'.'lt1"~ ef"d!':aml;'"!!tt-' 't'tl lJ!1 aC0pÍ{' 

~ información, ideas y sentimientos~ €'stirnlJlo p~t"\4 1:.. t:.'XJ)...-;-U'n.~ntliri. ,1, v L, 

investigación; punto de apoyo que relaciona los contenidos con lo cotidian0: inst::ur.11Cni.~ 

que apoya la sistematización de 10 vivido; Estirnul\· par<:! la cfl';!l'il-'u ;1.r11<.;(¡1 h. Lo.1;I" 

.:;nt,¡-,:- !a Ca3a y la e;;cuela; motivo de consen..';,:-., discntm1Íent0 t, t.(',n,;; di'" P0:;tlli';;' 

mvitacion al diálogo: detonador de lo inftn.ito del corwcim.iml'. ~L!1 ernb;ll'~L\ d ah ... an .. · .. 

ti~l libre\ &:- texto esta limitado por 1~ profundidad ("0fi 1~ q.tt'- SI'" 1>::' marupu\.d p." ~uptlt-'~h. 

que ru limitación esencial esta en los contenidos que lo conf01T'aan y la fom'ill g:-atica y 

alfabéltc:3. con la que SE' e:xpresa, re~onsabilidad t.anl.:.. dt- k,:-: aut\...>l't:;-;, k·~. ·~diú.,t",;-; e\'t'J" 

Ó<' la SEP. 



CAPITULO 3 

3.1 CIRfVBllio ll1fire 111 Estllllo }.¡,.. Edituriales privados, trStraiegia tit.r tÍistrÍÍJuciólL 

Cuando Wl país como él memo pasa por una situación de orden ~c\..·rh':'tlllC0 y 

social de dificultades reales, es fundamental garantizar que tanto niños como j,w .. neo 

tengan una educación de calidad y 1"" libros constituyen una hemunienta, un ifL<:trumen1" 

básico en el~oramiento de l. enseiían7.3. los libros tienen mucho que ver en el sentido 

de abordar temas diversos .obre la realidad de las diversas regiones de lUJeSl1"o país. Lo 

que se pretende es elevar la calidad en = contenidos y que sean elaborados con "st.ríe[c· 

rigor científico. 

Ante el panorama que nos ofrece el rurgimiento de una política de dotaciC'fl de 

libros de texto gratuitos 8 escuelas secundan as es preciso reflexionar no sobre el aC( .. ·.e:-;(~ (1 

un libro de texto, sino el acceso a un rerurso que pronweve y facilita el aprendizaj". Ei 

libro de texto es el cuniculum real CfJe opera en el aula, condicionado por las &u.:iüne:::. 

del maestro y los saberes de los alurrmos. Una política de Estado sobre la dotacior. de 

libros de texto debe tener un propósito ~ducativ(\ explicito y clar?.mente definió(', 

considerando la calidad pedagógica del libro y su uso en el aula. 

En la medida en que la educación secundaria se establece como obligatoria. es 

competencia del Estado asegurar a todas las personas la igualdad de oportunidades en el 

acceso, pennanencia y conclusión de ~"te nivel. Una implicación ineludible es el hecho 

de asegurar condicioner de iguald?.j en el aprendizaje y, por k~ tanto. en el aCCeE0 :í lur 

materiales bitsic,," edueativ0S. El libro d<e texto es uno de ellos, además el costo 

implicado puede condicionar el acceso o la permanencia en la escuela secundaria. La. 

políticas de dotación gratuita que operen no aseguran la igualdad en el acceso a los 

materiales educativos, particulaIment.e porque la pohtica de dotación de la Secretaría 

atiende de man~~ i.t~ufici~ a 10f alumnm; provenient.e~ de familias de bajos ingresos 

es decir que la Secretaria redist;:~la· y opera una política de dotación compensatoria qlJt:" 

debe asegurar la atención de aí menos, todas las familias con un ingreso familiar de hasta 



Aparentemente el objetivo de dicha pulitica e~ aEC~u.:.ll L.t <lI ... .:aCiJ!l de ¿\.'~<.J..o C'o- ~ ...... i.'_' :u: 
libros de text-o- a todas lí't:'; fami1ia~; d¡-., t,I:t:Ij(';i; i!t,'{It,:';::.."'~ ,<1 qUt' 5t·, tratli d,·· '-:\,)." .! F';í.'I'-!' 

asuma su re~onsabiiidad nomlada pOi" t:'1 axtlcuk. 3~ de' ltl Ley Geni"'ral dP 1;\ Edur;}('ic'-n 

sabernos que estos grupos residen tanl-o í.'r. zonas rurale.:. aisladas (.011.10 en ,úiUd.:i ... ruur:.u" 

muchas de IE!::Jtas faIlulia,;; se ubican en municipio.:. Ul'OunO.:.i n1<l1ginadu,). Aqt.; ci1h~ '.;:.J.tí..u 

sobre si ia Secretaria asegura un~ eStrah!gia ,:,ficio::1ue dt-· di~tt ibUl..:iL'n y íii1gtli1ci,I!1 d,· k·:-, 

:'"1lender lo!:: siglJi~t1e~ punte::-." basic~.m.ente tln prorr;oditniffit(\ cla.n:.' y ,j.:":umPflli:ldf\ d .. 13!"~ 

especificar qUietlC':: ;)on ¡\J~;¡ r~pünsablc::;; y el tiempo cUl1·c,spondicn1.c a c~da accioa. Z.Sl 

n1lJru,:tpii.~ .j~ ~:.tJf"" " .... rut'<;:r· ... !;'l"1l0 .. ·f111('· .... ::O:, .,..~ que est·:'15 ':\,.I1tlpnli""n l~ rn?ly'll p~ny cit-: l(j 

p0biaciun del p'.lÍ~ ~. t:n la.:; I_\.mdicio.ae~ .:;.ctuaic.;: iJ.:.; ü!!u.i.Iiil.": de ~1.J....: ;:ona.;; turnal. 1nut:~·~; 



aún cuando existen familia. que tienen mayor cUIdado en el """ de lo. libro< que 

compran para que puedan ser reutilizados por familiar •• (1 arrugo •. o el hech., dí, que 

hayan surgido en algunas zonas marginadas mercados de libros usados m donde lo;; 

costos son menores. ~"tos met'cados c(.n el pas0 del tiempo se han ampliddl.. .. .,,;m >:.:lUUi.1!gl.' 

a pesar de todas estas estrategias utilizadas por los padres de fumilia el problema no se 

soluciona, es decir que la dificultad en la adquisición de materiales educali vo;: S!gu~ 

presente. Las fumilias destinan a la compra del material ewcativo y de libro>; cantui;,d,,, 

correspondieoles a su ingreso, el gasto esta en función de la capacidad económica de .m; 

integrantes, es decir que no todas las familias perciben el mismo i.ngn:s0 )' <k acuprd(-, a 

esto varia su capacidad de compra, refiriéndonQ;:i a! co..,"1o de los m,ütcriak':; cdu.:aÜ~;o:;. la:; 

familias con mayores ingresos son las que compran los libros necesarios, l. dificultad 

para adquirir los libros de texto va en aumento confnrnu~ di&'t11Ínuye su ingre~o, es tlr::."J.:.'ir 

que el esfuerzo que realizan ''fIeUas que poseen Wl ingreso menor son las que adquieren 

solo la mitad o menos de los libros pedidos. 

Tomando en cuenta los problemas)' dificultades económicas a los que "" ""fi·ent~ 

la p"blación de las zonas marginadas surgió la idea de dotar a los alumnos de recundaria 

de libros de texto grabJitos ¿ De donde proviene la idea?, La paternidad", le atribu)'p .1 

SNTE. Desde el primer Congreso Nacional de la Educación el Sindicato Nacional d; los 

Trabajadores de la Educación (SNTE) plante6 la necesidad de le,. libros ,¡., texto para 

secundaria, se hablo de la necesidad de elaborar un programa de distribucion de libros de 

te.x:t,o gratuitos para la~ zonas de alta marginació~ con Elba Estht:'f Gordillo comc' 

dirigente ck-l SJ\.'TE tratA el tema dP I~ rnat~i~l~ dimrtil, ..... ~ rp.JP vif'f}~ ~ nlfl1plir 1.10 r01 

imp01'l.ank den1.ro de la educación, Manifestó la dirigente" Todo E,,-1.ado que oc precie de 

justo y que asuma como prioridad la educación, debe proporcionar los materiales que 

pennitan a lv~ niño:; ;:¡c.ceder a una educación de calidnd:' N;¡ m.ismo, expres0 que 

valdría la pena hacerlo en el Distrito Federal y más allá. Sin embarf''' el lema ha causado . 

controverSia s::obre todo en el a....oo:ped(' ck la población renetíciada. Al respecto el vocero 
JGordillo. Flba Estb¡g-," Secundana. ¿ Uhros d",tmo grat!.DtC:>s7'. t.du3don :'(101, Ó10~~ l~!n" 



de la IX sección del SNTE Profe~or Rogehe Estrada PardH Oplfli! qw~ i", ·'!.f'1t~!ld:1d &' 

los libros de texto para ¡;ec,undana garantIza )- Oll I1la'0I1, .;u."a, ... ·n., •• ¡.: ',1:,:1; i U •. l! ... ;-"i.~~,l.", 

del articulo 3° constitucional. pues actualmente no ;;;at~facc el ca.i act......:¡ ¿ratui~l..) en .;:;~ 

nivel, porque las familias tienen qut' adquirit t'1 librL' ,Jo::- h'x1t,:,J T:mlbil::'ll ;L[Ullh' 'l'JO: 1;, 

SEP no es la indicada pan! elaborar el contenido de 1"" libros ya que el g;'"~'; ,~,; 

pone en entredicho su autoridad E .. ;;; dec.it· que hl SFJ' al elabora.r lo-:;; liht\").., d.t-. u~xt{\ 

naturalmen1e estableceria las nonnas y contenido..; minimu~ de dic.ho.:. :......:_..:.~ . .",. p....:~ ~ la 

educación es Wl servicio para la sociedad y e:f ... Ha Id lt"~'PNlSabl.:, di..~ tu ('aficJ;.-,d \ 'o d..ntidad 

de los contenidos. Por otra parte dentro de la indlJ5'tn;¡ pdit.,;n;;! 1;¡ ,de;, <"'.al' un Iln-r,"" ¡jp 

texto gratuito al cual se tiene acces~ sin CN.1ü al!!'JnC' hjj !.!em,·rad0 trrit~~'·K'n po 

inconformidad. aquí cabe preguntarnos ~,c';-Irrh-' snh,K, •• u:.:.r:.:. ~1_jd p1obl"'!!I;" ... 1 i:.:.~1ft(~."· Y'" 

que es: el Estado dentro de una sociedad como la mexicana sigue arnpiiam('1llC lo .. 

inl.ert:s~s de la clase dominante, El ptt:Sidell1.e d., 1.:1 G.'tmar ... de h, Trl{Jo..!;~ll ;,1 r>l;t· 't· " 

afmn;;J ·'Es el sistema que s~ utiliza en Europa y prftctlr-anir'ntF en tiJdo~ 1,:.;;;: p;:¡ ~(';.": 

latinoamericanos, cuyas autoridades prestan los ltbn~s <:t ~JS ~x·ud<:tS. El pref.'t;'IJ.,' ti .... 

r:omp1'{)mt:'te al gobierno a obsecp.1iar Jos libr,:"s FIJe un hoer.h(\ hist,)!'ir'('o ~-~!;líthtpl:"',. ... i libro 

de texto gratuito para primaria, y que bueno se siga hacicndu :1.ií: pCf0 Japón y 1fl!x.\C0 

:':'\ . .'1l k'i unir .... ::: paíse..:: ~ ~I mund,-, ('n domL.- ~ rt'gl:1Ian lü~ libi\ ... ~,,4. Sin efllbat';:~\' ':'t 

beneficiado-.5 si los irnpue~to5 para pagar el ser;icio cducati .. ,o pl'u':icncn de to,)d0;:'; Íos 

:..'.:Ch.,'l'':,:, de la .:;~\ciedad. 



Ellider de ro C:ímaro de la Industria Editorial afi=o :;:'" c! i""~"in =0 ""c!"d

como criterio en la evaluación de un libr0. p0r~ n(' Sf" puede ~:ljpedit.ar ll:! ('?Jidad (;,... Ic~· 

contenidos al costo del libro, sin f':Illh~r~" es ch¡r.;) qUl~ las ~'ande:;; COmp¡;¡Ólilb t-'''iít,,.·¡¡.,k ..... 

son las más beneficiadas y son ella!:; las que participan l.'U la ci;.¡boraGiuu d:.: jili; pia.:1C':; y 

programas y eso es evidente COffil...' afiuna d ptufes\.-'r Arroye :\1art1I1t!z., d.: Id 'S'"" l. íl,t, .:: 

del SNTE e integrante de la Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Edur,eion 

y ""Plica que desde 1995 una gran prioridad del magisterlf' en Michoacá!l fue b ,';"",,,,,,d" 

de libros de texto grallJito. para el ruve.1 secundaria y bachilleralo 5 

El gobierno al aplicar este programa cometió vario;; errore~. En el S-:..adu o..: 

r...1ichoacan por ejemplo la SEP giró una c(>flVocatoria para la cornpra d·,' ti1)1I" ~j,. L'~.tv 

cuando ya se había establecido un acuerdo con el gobierno estata.! y un::t com;u!ta do? di'';' 

mil profesores que hablan revisado lo~ teX10~ ~ diversas edjtt~iale:; rar:'" ~~':"!'!1~t~;.., 

cuales eran los mejores en clandad y oojehv('s. SIi:' rj...tt-'nuirH,l qul':' ¡",!, m;.¡ .... :.-;lt ('~ fl.wn:t,1 

quienes seleccionaran los libros de texto )' que eSla decisión no proviniera dt: ~n 

escritorio o bien que un funcionario de la SEP ni..\ fUt.:ra el t:nr.;argad\1 dt~ 1:.'11...., ) (j '.iUt: 

mediante estP proceso puede existir todo tipo de conupción F,n este f"':"'~do durant.f' <'! 

primer ciclo escolar en el cual se otorgar0f! librN: el gobiern<.' est...at~! a1quirif' !.-.::' ¿._~ 

primer grado, y los otros dos se financiaron con un dí& de ~1h1'IO ()t''-Ir~(t'';(' po)! lo;.; 

maestros. 

Desde <po:' surgió el libE) de t.€J...tü gratuitc>, ~ derit' a raíz del decteto de 19:-9 

( .... er anexo 1) los libros comIenzan a ser f'ditado-;,;; por la Secret.aria .j.- I-:ducaci':'.;:'1 Pt.':!¡C;i 

desde 1960, para la eiab0t'8ciún ~ e::,'i,ili.: se eligit' la medalidad de !0i' cü!l!:t'!'S0f. ¿.,. 

exitosos y la SE?, por medio de la recien creada Comi;;ión Nacional ci' iÜ5 Libro;:, de 

Texto Grdtuitos encargo a ~'PecialishIS'e i.!~:titul..:i(.lne: un'd patto .. in1púrtant~ do: .. .::la 0b!"<..:. 

I. ..... ~ -
U"I1\'"-', 



y parn 1965·1971 la cifra habla aumcnt.:Jdo " 29( mil!onoo. fuco !:!o:':'o ~""¡:O';C'-r:' 

editándose año con añ{\ hasta 1972. en qw:' ~on sustituid0t-: por 1~' íibrN.' d,:, 1:;, hi1..!'Bp111 

Ref~ F_.ducativa, y entre 1970-1977 ,,1", impnmP-rl, ¿R') rrullmk .. "; p.-l' ti ,dumll ... ~ \." I ¡, '; 

millones de prowamas y auxiliares par;..:. los mac.:.;tros. Las ifu,-¡jtuciun~.: p:.uticiDant.: .. en 

este proceS<..' de R.ef0tTl'Ul Educativa fut.1'OIl 1::s V'1\.-\.;.\l, el fu~titutú I\ ... ,liLt:ch.H l' " D' l' 'ti,,; L, . 1 

colegio de ~féxico. la Asoclación ~J;¡.:ional de. Universidades e In.,-tituto;s (j.- E-::-J-;O¡·:-h-·r¡ 

Superior, la escuela normal de maemos y otra.: uruven;ídades del pats. D. 1 o 7~ " J ""n 
los libros impresos y dimibuidos fh,-!t·\.")n de 70 milkm,P,s eh ooc:ir c¡u ..... en 1,J.~(h dt~ 

aumentar. se rewjo el tiraje, para 1989 1994 se dia una reno'/ución de L .. libro .. de 

texto, cuyos tirajes fueron de planes y programas 700 000, integrados, lre' 7 (~17 2'00, 

e;;pañv13ro y Sto: 5 536 490: matem.aticaE, 1r(., Jrc y StO" ') 010 000, librr, re510ii;;!'-;-' C:.-

hi.toria y geografia 3ro: Varia dependiendf' de! estad". 

Nacional para la Consulta sobre ia Modernización de ia EducacióIL io cuai inicia un 

proceso de diagnóstico y evaluación del sistema educativo, en f>l qu'"' P:UÜI:!pl:1fI 'ti 

educación básica se establece (''Ofl10 una de 1a.'-7 principales accÍene-s "ElaborM' ('on apet?t' 

~ lf'1 fhndamentación teórica y metodológica del nivei, el plan t.V:o estudit~ los 1)t"(I!::!yHm~:f 

y los libros de texto, de manera que rerulten congruentes entre si. a;cffilrando la 

t..:í..1hei'encia entre tos eletnen1üs que la cOrÚIJmla11, a::;í conh.1 la 0bst'r'li1ciún d.: ko;::; 

~i.r.caj"tlÍent(\s de e·w'd,luación':? En el mismo documento se :señala en mM:;!s .. nüpon~r NI 

1994 de lof, nuevos libros de texto ~atuito .• s .. 

denlanda social, hablamos de la dOlaci6n gratuita de lib:ro-~ de t.cAlo de serundaria. CuU10 

mencionarno~ anteriorm~l1te e;:,ta defuan.sa fue cubierta por el programa de b. Secreku ia 

B!DEJo! 



eficiencia en la distribucion. En prirnff íu~ar aflalt·.o:a!""!'!"~· ... ! ..-......... ~" "1" _-..oí .... , ....... ,~. 

población beneficiaría, lA sel~.Clún (j;' }u," ~.:,. d., • 

esruelas. Frente a un ausente fnt .. 'lcadu .:i: iibi~'" t1~~·H." ....... !.I+'_~h.. _11'; 

en ventajas tk (;(k,"i.O) calidad pdfi:! lí.·;:, coru;umid 'J" _. 11' 'JUe ~,. tt":l'~ '.,:;:, 

participan alrededor de 36 editoriales (OIl 61·t ti.tuh·;:, (p' ·,.-t'J .) 'fl" 

0'° 

otra parte el Gobierno federai a partir de 19~/j inlt'f"!~'n'" '."!] !J~! J!""~""'~." •... r! .. !· ••••• !' 

~atuita. el aJ31 lnicialtnent~ Sr" destm(1 a es:('IJt'l~:.: 01"' ..... ; ... ;0: .~t, · .. Il"~ ",1' ........ , .. l, .. " ..... 

i..·'ufices de marginación. y po:¡,1.erÍur:nenl,.¡¿ alr.ü',:1.. mü:-";'·_lph '. ";01. tJ.;... .. ~'_'-'" L •• 

t'con6micos 1G . &""k pri..'gramÍl surgl":" )irl1<J d¡L W."pll",:j·'l .1 In ,j.'W'Ul'j'l ;.1.,.:. 

dirigentes sindicales de los llamados no lm;tltuchioalr..- ,~.'" I~:·: ""',u;·!;¡·,p- l ,_o ~ • , 

p~nni1nentl':' a }(' lat'~{\.-:k- tCI¡j(o:-; e::-:to~ :.:tn.:.:-:. "Al ql\;O:~i,'" ll"'llt¡'" " .... ' .. !."._ oJ •••• ,,~,I., . .. .:., ••. "."'~ 

taInbién establecieron pr0?J:arnas de Gut.aci01L al.:unu~ aUI.t)n0;:Ua:.ü:,,'1~, 01.¡-\J~; 

r¡or ", ~ ... T~."r." .l .. ¡:~¡.·.·;.,.,t". ~; .. ,,,\ .. r'."H ,. ""'r:'" '.;¡-... ·\II •. :..: ... ; .-\ ... ", ... 1._ .~1 ..... '-'. ,,' 

.:.:::Z::".~ ... ,}'_,- . 



libros de texto a los niños de secundaria. Por otr:::: pa...-t ........ ('1 P.k [.1 utiltzQ pnw' dr'l 

financiamiento otorgado por el ll-""E para la cornpra y dl!-~tf!b\JI:!t'l~ ti .. Eb!L':-. ,y l~\-:t" '.:!1l 

seamdaria de los municipios donde g{lbiema. Al enl1·f~,7~I. el 1'1':';) di •. ti,).~ ... i..:'d.'; i .,r .• ~n,l 

propaganda partidista en la contraporta¿~L muti';v 'f .. u.: la S.t:j' cmitic1'<..1 un tomunú.:aoü 

señalando que la educación debe ~tar por enci!llC:! d·: 111 J,. .... 'l1ltr·a E.nt,n' \.'U:'· u' ·!t· 

los lineamientos prohíben quE los materiales tengan propaganda PC-ÍitJC3, !'('1¡.~¡.-,.-;;;j 1:' 

partidista, por eso la SEP considero improceden1..t- ,:,1 cC.'HlUruc¡jd(\ que mduy'.· ... ; ;... .... .1:.··1·· 

de la Revolución DemoCJ"atica en Jo~-; librüs qt.ll,~ dt.-;;trtbI.lY':l 8r¡.¡tll¡t~.lrr:¡¡~n¡~ .'11 lOó'; 

municipios gobernados por sus miembros. Ei PRD tu .... o que retirar ia iCYl11d;:¡ \' cu:npEr 

con los lineamientos mencionados. SP. dt!:,;,1.aai incluso "':lut' 10.:: :1111\.',': ¡;11Jlüri.-,::d~·~; p,,¡ !a 

SEP en ningún caso deben lle ..... ar impres0 el nc.mhr ... (", f,:-.g ....... tlf', ... dI? 1;1 L~<:'C:r~t1t·i;:¡ r, ... r¡l"\ 

lampoco la leyenda de dicha autot"izaci6n o cualqul-::."r t.\t.r;~ ::dU~P.'·1 a h rel?-:-!"" .;~! tt'''.!·,\ 

con programas o políticas de re~oru;abllidaq ~xclusi\¡d (~ ~::-;":t ~ef'rt;'i ... n:.j.. ~in emt,:.:tl'~.\ 

durdIlte el desarrollo del proceso educati .... o están prcscrli(~..: las ide0Io~:ü~¿; po1i::.ica.:;. las 

pd'spectivas socialt!:>. 100 itl:Ü:!l~b de dí:l.;:;~ Y k~· grupv;-, E: L:co::t!ld~, .11 ,l' i.t.MJ ~'!l o:! il~~1!'" 

Y prom(\ción de las politicru; educativa.., está influid0 pí"\1" \:J.5 tüc:h;-¡;;: y r\-,ntr:¡di("(¡'-·n;-"'~ d,

tale~ factores, en este sentido es i.rmegabi~ el carat'l·."r p\...lüi'_'o qu,:, tit1!F' d ¡n '~".:eiü 

educativo, es decir que el papel que juega la educacH:m eS\.. ... Sl..ljt:'iJ' eH ~. ",'ipdll{)~ I'(.trt(· h, 

nuestra a 1 .. relaciones que se e.-ublccen enJre Educación v E;,1;ado. E;, ~bid..l á esl:t: 

ccu;1ckr político que 1(1 mism;." :;8' eontradic,1: ;;u::, pr"I,i",;. ,li. ... !·.,~t¡~l"-':O';··; .) liU···üflu·.·:lt",

y;:¡ qUE" la más reciente propaganda sobre los tlbrof: de t ... '"'"\1 ..... grnttllt0'l'7 ti;"",:;) ln.1prt"'P .... 1 

íogolipo dE" ia s.eCfet~na. t::l mismo que utilizan l(\f iibr ... '!:· gra!:oJ11·.··:· ti-- ptUUa!1<:1 

Pltfl.'l h~('l""r fi'Pf110:;0 a l~ dt~nanda sut'p.id:.t p"" ¡,.. (Ibh ... :.ti"it ... ,j ... .-t .. ;... ¡~I "'5'~l! .. I~, 

.::.cwndar:a la SEr estabil.!Ct! un con'¡eníú (..0n ia Caru~·<.J :-\acIJn.,d (..Jt. i;,. I:i.du";lo.'ia 

Editorial. La SEr adquien::: k\;;s ~j''::ll..tpi<:u't.'',:, Iit:u:::satiúo.: r..:'~\I. Ud,..,>:" ~:tl 1<1 fJ.·~rt~l·::l' ;,J ¿,~ 1." •• l!J(! 

rf'~;0n T matricula escolar. L~ C:O?,{Al.Jl.T::C 3,cu-ni, .::" .... 0 1(1- -'::;:,-',';.-1-:- !0i= til..,¡ir,- ;;.. ... 1 ..... 

10:' <iutt'rizado~ y l~ eanlidad de eJerr.tplart'~; i1 d1!:;i..nt>Ull. tP!H;:UlÓ" e:u ':u~nw la!; 

di~l",-,nibilid~de:-: j->f€'l.'tlV~.s o.:' ~sl'it$ I.Iltirn:.ts. Sin ~mh.:;"r~ •• ......:I:.t rn~,fl"1 ,-, ;'1,< PI'.u:.<rlt<;· ! '\ In ...... n 

riesgo la correcta aplicación de criterio~ pedag~~ÜCOG en ia ;:;l:k!r..:c.1Ün ~'- i0:; :¡:... .• u.:: qu;.; .5¡; 



ponen a consideración de los m3~os, pues existe la posibilidad de qu~ !~~ tihrC~: "'Nl 

mayor calidad pedagógica <peden exduid,," al no c0mple(ar.;;e el ltrate reqtY'1'"j,· "'" 

necesario que la estrategia potiti{'.;! t,")m;j,it:\ cnru;iri~~'f! (~;1R h.~c.hn [ .. 1;'; ~Jut'lnd;lcL-~.; p ... rWfl 

los -listados a consideración de 105 maestros de las e:icueias que se atiende:! LJI! ...!l 

pt\)gt'ama de dotación gratuit..t:t de la St:-cret.ada para qUt~ lea1i(;t:' la últuuo ~d··, t'j·"I'. ' . .-;l,;I 

forma de proceder se enfrentaba al problema de reunir a los maestro:!; en (',~rJ:.i"\.E d.

consulta improvisados yse corría el riesgo de que algunos no asistieran. 

Los aiterios y argumentos son el componente principal de la selec.cídn ;.¡,:1.·.-¡¡ ... d,1 ~ 

el problema del procedimiento empicado es <pe, en primera instancia, ""tu" no 0011 

hechos públicos, el aitel'io para selecciouí:1t el libro de kxl'l' por ptllto_' cP: h ~"(;I"Lu ,<1 nI' 

se ha dado a conocer, y en segunda que aparentemente 10:; tit:uk,s sor. dr'fimd,-,:;: 

unilateralmente por los maestros, que ~""Us criterios y razone~~ permanecen en la St.'mi.n"'!. 

Una política de Estado ha de establecer y hacer públicos tos cnterws ('flp 1.-~ í!lI'" ,"lí(\t't'I'c< 

los libros de 1elIlo, así como los dictámenes a los cple se llega: asi mismo dut" impub",' 

en los maestros una conciencia que se susten1.e en la infonnación )' en lo r.·n.·\j·.'fi 

COmpa.¡tlda. Al re~ecto la SEr a traY~ del Licenciado Line, Contrerü.s r~{".~(,;i·¡l, dli"('·-t ..... r 

del área de Evaluación y Apoyo Técnico de la Dirección General de Matenale,' y 

Métodos Educativos señala que la Secretaria e-.i.ableció pro~oos y C1'lt':·"'h::'~ ffi:1S ri~.Ir('ls{'s 

para evaluar los libros de texto de secundaria. Se crearon comités de especialista., 

externos a la SEP integrados por un coordinador y varios evaluadores. señala que ll';; 

criterios para ser parte integrante del comité consisten en ser expert0s en una de las 

asignaturas del pro~a de estudios, no ser autores de libros, y de prefer'!tlcia to;mt'f 

ó:'_ ..... 1"et'ip !lcltt d()('(11t{' en secundaria.!l aflrtnQ qut:' Sf"' hÍj bUSl:~do IJn ~IIJi1tbrl\l i:!ntJ',;, k.::; 

evaluadores de urú~Jersidades. de centros de investigación. y profesures l:r~ st.1--.:iü.:L 

a::Jeguró ~e hay un comii.~ pL.r caáa asi:!,natura y el número de sus in!..e~~,:rat~::: se /.k·'..:idc 

en función de los libros a evaluar, argumenta que cada libro es ID" liz.ad .. Pi'!' dl-.s 

e~-peci::!E~t::lf tU)'0S did;llne:!l~s ~O!l t":'vifad0f pt·r el f,:coerdinad·:'f del comite quiet~ a ~u 

11 fl}i!r!aMalÍa éSih~, Lo~ h'brt.s d(> lE'ltO gp.nntO\ W!(> L'l h.!p~v.hr.;o.ó!! JOO~. i 997. pag:lR , 



'''eZ hace una propuesta con base ~r:. :::.:nbD:; d:C'ta..~l:7.':;. i"'r:;t:--rwrmrnlf"' !,....~ "ll"'f"!'K'" 

téaticos internos de la SE? valoran 111~ pr(,pUt'SI~-:: \' de-:1d':"!t qu~ !I .. m: .... : ~''"'!'""d!t · •.• JI/~!'1'!-':!'1."" 

libros comprenden aspectos de cst..-uctura y c0a1..crud...:. ~\n1LL\~ d....:bt::1. c\J~.n .... i¿li \.. .)n ,.'

propósitos dd plan y d pt' .... 'gri1.!Wl ,J .. t~~tl.Jdl\·;' d·· :"·'~·I.mdal!a, t....,_ CH!.:""I:.!'.;' ,.! 

asignatura y los contenidos por nivel y grad.""\. Sp ;¡[l;:¡!i7<1 si el libn. ... es p01" b[, .... Cj,l.1PS n 

unidades. y la secuencia cohereni.e. el desarrOiif' \' tratam!e!ltü pf'da~(V!'''''' -1... !, ..... 

contenidos el tipo de activida&~~ un lffi:ruajt~ dM('. pn··r.i;;;..") y s:ut'ic.IP.f1l..l.· ~. i.'¡ i ... ,l~fl,' :-;.. 

acuerdo con el nivel y tipo de materia e asignatura, C0:u.rerü.:> Becl.11'il a1·2- •. !aL·!""~Ld ~ai 4 

no enturbiar el pt'i..~t:3¡,) de evaluación (1 fa""u1"f;'Ger ou b!J\., dI liLn .. ', ~ .. m<tiÚl'~¡t:: ", ,.:'1 

anonimato la identidad de: los cc·ordiü.;Jd0iT:; y ;::-:<1fW1dc·l"í's 

educativa gubernamental. edtt0fial pri,'am y aU~"r i.t!':!lJffid!~t"=,, de-bt'11 p0f iey ~(\m"l'~~' 

sus libros al pfot:'es0 Q... f;' ... /::truación. A t.~~do~ :-o'"' t~., ... píj(· ... n p,.t" ~U¡¡ ... ~ l • ....: .·pl.-w .. ...: ~I ~ .. '" 

favorece o no un dctcrrilinado libro o editoriai e.., .)~)lo ~(,; do::¡.;i0¡~ d..:: Lo:: rnal'.:;1.;:;)~-'" J. S~ 

indic~ que en la list.a ofíl.'tal hay iibroi dt: but,.ll"es 1!td··p,.~ndlt.::ntes, t'dil).lt1dl·~~. 111'.'d·: ... Ll •. " 

hls eh.::gid~_ aunql.lt" él afuma que h. aprÜbaCI\.Jfl f.'~;t.'d en f!Jtl('!I:on dt'~ auV'.r l:t "·:1hd:~·j d··· 

pt'i~plJ~~ifl Y €'1 rumplirnio:11t.) <:k lo~ I"'riteri(~ t:"~ahh~·lti .. ~. L:.. SE!:' rf;'d~(tz¡.t ,..\ ~r~ümpf1h.1 

de que las editüriales pl'i';adas pruticipcfl en b clab01':lcion de los p:anc:-; '. p1"ü:rrarll':'~ de 

t'r..1udio, ya que afmua qu~· esf(,E' materiate.~ .,~,kl ~ te;.., pt·\..lf"'I· ¡un:¡ " 1" •. m;jl'.;hp~ 

informan del prucedi:'.uCn1.0 que u'aru;run'c hast.:.J. h¡ cvaiu.i.lcivu fU1üi.·
4 Ü~:jlv..: 



yautorida.c1.e3 educaciormles estatales, y con ello fueron d:r:L1.rr.L.i!]~O~ 1,1: itbr, ... ~ ::rr:lad0; 

a los rrDJnicipios <pe se encuentran en ZOJl3:-; mar!:'Hl:ida~' ;~ (:(·tWt1'3f. Bí"cf>tT!t rnü'r!l:!(' 

que para eJ ciclo escolar 1997-1998 d.",: Ij~ 1n¿ hht',};>. t'~c¡h1ti\~ P.lI'Á ;;:1.1 .e'·~;;¡IU;;¡{'ldn 1·1 

7SCfó fue rechazado. Aset,JUr8 que e¡; preorupan1.t' el ah.,.) nurnl,.;~ ,,) do. libro ... .,::', <l:, .. ,',H~0 ... 
desfavorablemente, por lo que en may":' ci .. e~'t.t: nt.!::'!lh.' ;ill ..... ~f~ realizara und.~ J'-.. 'm .. ,Jd':' J., 

evaluación y pláticas con los autores, Tanto e~c¿; C,1ffiO las editcrialí"'!; ap"Z',,-;;¡r: p;:!,-,;

procesos de evaluación, pues les han ~efvld0 para t"0t!egir y mejorn1' sus librr..'5' ~ l!~_:t}! 

oficial de librns de texto para :;;;ec:unc.taria no ;;;e ¡;;ujeta íi c:nterius regiOnale:o; da· :,cl.u--tl'dd ~ 

la consideración de la SEP. 16 No, porque son librv5 roya iro.enci6n es prup.;1'ciuna; ...d 

conocimiento genernJ de la asignatura que h)dc j ... .Yven. dd>t' ~ab~r, indt.'t,':.·, ¡di>:'1U.·..;Hlt.1Ú·· 

del Estado en el cual viva, También porque 1~ educación oostca es gen~r31 paf-;1 tc'¿o el 

país. y se trata que sus contenidos pemutan el tx~s1.ert0r ~an'(lH(\ y pf<"'Íhnd17,,:v:1Pfl d-:- la~: 

~sign8turas,:En el tercer grado hay asignatut'(.i~ \:lPtattVí18 y l:..t~ ;;t.lt ... lnd,,-,~;o:: t-'du(!iti"lé dt-' 

los Estadus han di~eñado distintas asignaturas, para ak.1~1 las nt:ce~ici..ldc5 especitica;:; u 

regionale, de la entidad . 

. Para seleccionar los libros de texto los ffi;lP.StJ"O;'; toman en Cm15jderaC¡~n ..:r. 

pruner lugar que se relacionen con el plan de eftUdi0f.' v e!! s,:,gun~f' p!~m! h~~ ejt'1"~'It;l'~~' 

q¡Je ~e incluyen, Este ..... fltL.;:títu)"f"" uno dt=> Jos ~~pp('t(l'::: m'it':;; r:nf.¡r,'",,: &>1 mpr'ifl\:o:rnO 

impulsado por la Secretaria, pues bien puede ocurru que los mae;,U'Oi no conü1',;.;all el 

valor de 1~ lHav.:~rjales puestús a su cf"nsulLa. P~1 (' el pfL,t"l''1ua nú::: UnpolLatJ..Í..t:· t::~ qUI-' 

de acuerdo ~ divers0s estudic.s 1C"7 



el aula, aunque no posean W\ va10r rH~citl-.l"~P"'<l }I/'drdt-· C(1n JI)S prd{I\) . ..;H,,\.., .'~ .. H..",., '.~ lo. , 

cuniculwn vigente. Una proporción in~tcl1:u.ina..i. do... ;:~ .... ..;':;tJ.\.I~ ¡:J0d.. .... w--:..u.¡ .............. "'~v Llvl 

.. ,;" 
dictado o la resolución mtemunable de F":jprtl('1i'-;: 

Uno de los problemas a los que f.'"::' enlh:11W ~i rW.leru0 con r~v~t-:.:' C! Ip" l!lrr'~' rt,... 

texto es que desconoce el IL<:;tado & lü~ tttul...);;; ;;"111.\11"17.1111,1.-'; por lo. SEP, ;;;, ..... tm' ¡" .... , ,'¡' ¡.L~., 

entidades de la República sólo un pequcñ0 porcl..!fll.aj~ ~ ,.:r1Lf:.:ra fh.':· ml.,¿~\.J d..., Wii;!.i:h.. .. 

privadas. 

La Corrusion }.¡aclonal de 10$ LlbfO~ tjt. 1 ... ,1 .. \ 1:('.O,~,,"1..: r I.- .... (,} í,lp" \' :-'I~t.' ...... ,.-<f U.!. , 

la encargada de distribuir los libro de teX1.o a Iv.) Estaciú.:.>. io.:.. cuúc.:; iucran n:pa11.i~~,~ e:) 

nuo:'\'\.· bueno, regular (\ mdl(l. &o pretend.:- ftuo:- esl •• :;: litn,.70S P".'1Tl1aJl"'fO:::'a!l nlwvamr.::Ht¡o. .. !, 

ia e.:;cuela al concluir el cicio escoiar P'....¡-'u que ~an cf11reg-ado.::. :,;,1 .;i~uicnLe :.lÍumno que 

ingresa a la secundaria. El tiernp .... do \.-idíJ d·~ ,-~;l\'~ 1ibf\.~ pS lipi\.-'Xl!ll.adan\·:ntt· d •. ' it,:~ 

Ci,~t0;¡; e.3colare-.3 que ~ el peri0dn en q11P j;;- edltOl·¡;:¡I¡"l.~ ,-J~':",.:,n pr,";,';entar nl.i·"'-":t:;; 

edld0ne~.i" LN: et'!Wd·;~: ("c'mrn-::t!'! lN' itbrf"\C' ~ t,:-' .. ,,"::::: 00:." ~~:b "','rnl~~J"H ::t la::' d!,,'.:'!·::."¡~~· 

t-'dtt{\ri~l~ I~..: r)J~l ...... ~f-'n~·;''¡.nl.~nl.'" lo:'"': .,ti"-":"I. "'nl.rt--' 1.ln '¡', " ~,() Pl)l_ ('I;"1Ij,-. ¡jo.. 

de;;CUt:nto.lí. tl'to..; iibrus SI2 comp:::an a ¿~··.C1"S~ cdü,v.~aie.-. .;;in la intcr.'cnci6n de io.;; 

.' --e_._· 1(1'" 

, . 



Por el acuerdo del gobierno federal. la Comisión Nacional de loe Libr0. de t.'<1(· 

Gratuito diwibuyó sin costo alguno, en mas dP: dn~ mil ffic:IJp.lti;-'; );~:llnrl;..¡nt1 ... Or' P'K if m:I; .. 

de millDllllicipios, aproximadamente un millón de libros que la SE!' .dquirie de lvc \-d 

producidos por la industria edilorial privada que al VMerer es la que aprove"II,. lc>,; 

problemas de comercialización y de costo ofreciendo como altemativ'3. en cualqUier t.as~, 

los libros a los padres de familia, es decir que antes de <pe surgiera este pre~",,," de 

dotación gratuita la venta en las escuelas era llevada a cabo por editorial~ pi 1\O(l~"'I~ i{Ut" 

ofrecían a los maestros o directivos un 1 O o 15% de descuento. y que una ';u e;;tablecida 

esta estrategia educativa son las mismas editoriales las que ,'endt'H al ~1;1d\· ~U 

producción ahora con un mayor porcentaje de descuento, que de ningun;¡ maner;¡ k.;7 

perjudica ya que los tirnjes son adquiridos por complete. e,' decir cr~e lo, U~~':'" 

beneficiados son los editores privados, los cuales a traves di.:' su repres,=nLanlt', el 

presidente de la Cámara de la Industria Editorial defiende los interese.; de ;rus 

agremiados. 

y e"presa al respecto "Conjuntamente con la Cámara Nacional de la lndusu-ja Edll,·ri.l, 

selecclonamof, 63 textos que la SEP determin6 cumplen al 10~lo con Ia.~ cara{"t-~igi,~'~ 

de calidad para cubrir las asignaturas, CONAlJTEG envió la lista y los e¡""!plares a le" 

municipios. En las escuelas se instalaron módulos de revisión y los maestros 

seleccionaron los más apropiados a sus necesidades dentro del aula" 1.... la sd~<:t"lúH Je 

Jos 63 libros indica, se hizo entre los 662 libros autorizados en el cid0 escolar 

c0rrespondiente por medi0 de la SEP para ~u u~o ofIcial t"!l 10~ plan1-el~ de ~~·undaria. la 

cual aseguró que s~ consideHlla mejor calidad y vigencia de los tex10S.:
w 



3.2 LA DOT.4CfÓN PE l.1t;lIn.~ ¡¡;. . . . o" , •••• ,." ••.• ~ 

Este municipio se ....:onstituyo con fa p..ulicipt.H.:i0I, C-.:l .f:·~n., ... ; Liu¿"CuJ.u .... ....: .... :1.....:......;. .... 

pro municipio libre 121 constituidL' p"l 10: .... ...; {·lu,j.,Hi,tl·.·;,; \ dt't1·l~13&.\ 1"\1 1., 1 ~: ~,. ¡.,I .'. 

iocal con fecha del 'J de noviembrf' di:' 1994 ~ lrur4atr;";l ~l r'nt¡-.nf':-'.' :''''~~·7;;1.d.'''';· 

de la compañia. al sur con ei río .A.me(;ameca~ ai vcsu; cün l!i Di..';:.:. iLI..~ F ....,d..: .... i. ~ .... : ...... , ...... 

d~ Chaleo, IxtapaJuc3, 10s R'?)"r5 la PaT y S:on Vir.ent p (';'h' - -.1'-';;r:1r, ";.":"1f"1 ,-n¡-, n--, 

t::x:t..~ión de 39.71,4.34, 0.27 Y O.]} Km. Ro:>q1'""'.,t!"t."'-!mfT.Le {' ... .\t! r ... ~··!ll:::;li,~ rj-. ,.:L·~1"""" 

aUn loaS los servicios básicos m.unicipai..:.i> '" 1\l~ habi:..arll.;.;., (i..;i i,~u~L .. : Oc Cr~ ... icv. 

El vaUto> dt' Chaleo se C\.'tHf)\"!¡., PI'! di·.~.1~;"; I'\·l,·tlül : ,j,-. ~-"""·¡ení·· '-,"r" 11'.' 

":',~.:::l~l, el lugar adecuado ?"u:a .. -i'lir con ~U:, farn.iEare;;;, Inicialmcnu..: iic~a1'oG a Cl:alco 

.. -<- .• --~-
~. u._ '''.'''; 

~ .... . ... :. '. 



demográfico el Municipi0 de Cha!c0 ~!<:'~'''.1!~1 pr':'~''''!!Í:'~~ll~'' !"'-ú'~! ; 00(, '.m:" "'!!"!'"T'\'.d , ... ~,.!{ .• :. 

dP. satisf3ctores colectivos (~ervtCln~} f:Uy;1 ~oll~".Jn 'ill'¡.,.;¡;" .. , tI¡1 :.1 '.Ij¡.', .... ,~.~ 1 ..... .., 

pozos. fosas septicas. escurrimien10 dL: ;lf~Ua5 fic2ra;:; ~. ~nU. ;,.I!mcl. Lj.J: • .i.' ... :.. .... ~ ... ¿~ '-~ ...... ~ ... 

ti'! luz, Pronto I.:'l Valle de Chalc0 s~.' ("..'tl"- uti\\ di un·~ dI:"' 1,1.' mUI~h<:!,~' 1. iutlLt. r" 1.. ' .! 

la zona metropolitana de la c-Íudad de l'\.1eXl(,0 y qut' rept'e~nta un dal\-' 'y¡¡-;:-'.- ,"'¡.o.-: 

proceso de organización precario ttp!"'(' rJ..:. ~u~l1'Jte!' barrio de les pa1E'~' ~'tw ... ,. 1',1 

municipIO SOlJDARIDAD surge dt::nu\\ d.t-> Ch~-J¡(~,) ¡;;¡~ C":Oti;;:u,J)'0 (:on e: L HI'.!; , ....... :". 

sus habitan1.es)' con el apoyo del presic!l..'f1L.(: Car!...;:. SaiiJ~<L.: d: G'urtar~. 

Esprecisanlen1e enestemunj{~'ipi\' ~-11 dp1.d~~ i"I!,l:/'/I!ll\'" 1111,1 ,.,,,: 11. •. 'I'·'.t ",(.:',. 

;] directivos~ profesores y padres de f2lmilia kgr;¡od,-, r-,-'-'pit:1.r un ,,:-,;tu,:h.-, c;'-' ,-:;7,- ,~r. _. 

gratuitamente los libros ~ teJ\.W a ruvd ~1..:uhtjl1n':l t.:'fl '" rli<+,-"!!A 1,;" 1"...': "~"'J"'¡-1'~ ) . .:, •• 

programa esta dirigido a atender a ia~ ia.tniiia~ de 1;J.:, ~'-.!il~\J~.Il'.':; C.Ui~ !úJ ~v.,-~ • " ........ -'- .. 

;!:N.:iales y educatiTJ()s y permite que m..ilhmes dP jÚ'.111t .:!: ce:;l~·t:-Hl ;J 1" '~~"'·'J,.l pu.",l·t, 

pem1,m~cer E'n ella. Y dE' acuerd0 con la..:, IlnP3..;; d(' ;:¡rCli)n €'stClbhY¡d:1.7 [t,-,r 1;-, ~,: .t' 

:;of'rundana y ~ pretPflI.l.e qlJ'= f;'n 1.:~ (ffl\';;: ~Ub::,il:!lh'·'¡¡.·~ ~_' "'"\:f\¡.ou.i" ...... ,_., ..... l{r-; ....... ..; \o 

regiones. se pretende otorgar libros gratuito;;; ti. wdo~ io;:. jU'./t.'Il''':':: d.: ~ca.,u~ te,:;ul-.... C., -..!:l 

1\·;0, lrt:;:, l4<:1d,,~, de secundaria 

!n1.1fl!t:'1rIO S .. ,ltd;..nrrd(l s: ..... n ,-'--,,,,tl'(' l.~~ ~"'I"-Jnd.;'¡J'I~~ i ... Ji."'j • .., 1 .... ¡~. ¡" I ." ~ .. ::.. ,¡ 

¡rupcl'""';L:,ur infumlti ai dirt!cLul' dt' cad.a etc~b Jobn;:: la d..:..;..cioB p:Jl,,;i~ .. a -.1.. r¡L'-L'_ J..: t,;.,.;..ll 

pard. todos lo~ alunIDo¡!; de pt"imer ~aqo. para !:!..: maL',:!·ia::.: dt: Lt)i.!\..':, :d:aL jHd.~. ;i.1~. 



no romperlos, no deshojarlos, no rayarlos, n~ d:bujar en dio:: etc Sr- ::l:--::::t::' :'i": ;;' 

necesidad de Ile\rarlos 11 c1~e y se C0ffiUfUCÓ que t"1 alumn0 I.:l~.J~ t>!~!!'':''~':~r" ,;,,! jlí:1'''-:' ';'!~ 

malas condiciones tendna q¡Jf' pagarl .. Fs: d:r!c;ir qu.P. <1 frPR.:;:ar d.t~ qUi" l·'; pn'p'·dtil" l,hl¡ .~: 

caracter de gratuito, en realidad se presta el libto al aluuUlo. ya que t'fl Li ¡ni\..1 iur 6. U:l.d ... 

texto el alumno deb~ indica! como 1\., recibe )' ai. fUláli.r.ar el t:id .... , f!.~ ,-,1.11 '.' '111" :, 

regresa. En promedio se ha eS'"...unado que est-e t~;A10 debe circular t.re;; af¡~'5, cluo;;- ;.'.: ('1 

ti~o como mencionamos ant..eriOtTnente en el qUf' las editoriales pn"'2~lhU! P.!.! .... '}'~. 

ediciClflP.S AOOmár-: se entrPoga una fic:h;.¡ a los padn-s dP. familia par:-, qu:.-' 1" . .., Címwi, \. 

acudan a recibir los libros. Si se toma el¡ (.;ueru..a el nÚffieru de alumnos que "hvfa aÜt.11¿"~!: 

más a las clases nos pOdfemO::i dar cueuu. (~U~ hfi aumo:::nl..<1do (:ün..~idt---, f1l>t';!'lll.>ni·. 11" 

hablarnos en este momento dd c0ntenidc· ni ck> la tend.en.:-ia, sóleo dd h('ch..:. d,- t ... ::n.:;· ' .... 

libro de texto para acudir a la escuoe-la ya que el 0~i'!"1"':'f'lll( ... que r.,.'I1"t>s~l!2.b-t.1 ia f¡,jt.a rk

dinef<..) en las familias de los munit:ipi0~ '.I!-b~f)CI-;': mBrg1fl~dn~: h .. sid.) V'."'!1f',rj .. 

En el anexo 2 podemos apreciar .:;i.f:!Iil.ficat1\·atnt.'IlU! qUl! l~l k·,; u·,:¿ C;:,t:.dW~ f·J.:j 

..:ostos promedio son mayores en el primd gr<1d\., )' n1t::th.'f<;!:-, \:'H el t~·J'I...:~f ... ,. El 1'1>::"-"~\' eL.-· ¡ ..... . 

libr..:-·.:; d: prme;- grade. '1,J(, se '~'('nden :.::r.. z;:mas ¡uralC',s <:e ;signm.:at¡-.-am,r,ntc in:1)'\::.r (iue ri 

prf'CH~ ry~ lv~' iibt .... ~: do-> primf"!'(' qtlt:' se venden eu la:-:- zona~.: urbanas m:-trzm~d3:;:. l-' .. -..! ::.'!...' 

pruV', 1(~ jibros ,:k seFlmkl Y tercet grarli'l t:p~~ S':" Vf.>O(~1 en z·)o.a::? ruri.1J .... ~ ~ .... .lt\ 

significati'Jamentt: men01e.::i al precio de les libros de ~LO;:; grados que se "':cndcu (."'11 la~ 

b.'Ha~ t!tbana~ millginada~ y urbi1nas. 

!:'J1 ;¡rUl?fd0 con las editcn;¡I"2!~ p;-h~d;¡;:-. la Secretat1<1 flDr rnf'rllo de· la. eo"-...'-\ f ! ¡'::~( i 

~utki~!Ú.t:''''; r-:-tl b\..II.Ír'H(j. !"\.(u~rd(l C"::'f\ i('s .. tlJI;w¡;j.~ti,:..;. t"¿~lwativ~,~ dPl F,:-=h.A .... ·1 tlJa~-I¡· ~'~tl ,. 

n1\.!utar íos Ct.1ru:O.~ de reiccc10Il ~ iO::i libros y eSCüE:!e la Ese. S-ec, Tccni(;3 1 L ubica.:l:-J al 

I'..:.,:.tnl.e:nzo del nn.micipú:.,. Aquí cabe menciúnm qut'- eu aiguu\.';-: úUI...';:' E.:.t<1doc la 

re!.'ibH.' en r~"'(~,1f ~~I.'lJ':'!::t~:. E! PFJ'" p .... ·r su p:~ io hizf' ffi etntf tan1a:-:. 

L& ,~.()-:- ... r\: .TTI·:Cr M·¡¡.··n:i~ ('r,ti b·~ o'ot1lta¡·¡:;¡l",...: lr--.: tíh,l(\'O: ~j",rPti--"fl;.tdf}';: p'-'" 1 .... ..:: 

maestros de cada esc.:uch. \' ia cuI'J.idad d~ libros <1 dist.ribuir ( toma en cueru.a ía matricula 



de alumnos de primer grado del ciclo F'st'olar f:n c-ur:;;C'l mar un Umk ··~r "u"'u -..: L..~: ~ - . . 

resulten insuficientes y los alurnnü¡;; ff',f:IO"n 1(\)1,..., .'lt. \.lU,j, ..... ~c~¡¡."¡,'.l ..• j".';. Ji:, .. l ..... 

maltratados de los ah.unnos del año arucrior. e:; decir quL' ia cii .. i1.ribu:...:i~~n d ... ~ .. Ú.l. .. l.... ; ... : J.UL. 

La CONAI1TEG hace llegar el paquete (j" libr,,<, de cada un, de la; .-'-"-j,,-, 1, 

Esc. Seco Tec. N0 11 que se encuentra ~obre la a'Jt0pirt'i!. !\.feXlC0 - F"ueob . -- "th.l ; ... 

avisa a los directores de la llegada del p;¡(~lJe1.(' de Itnf()-;'; .;;p, tra~13dan !Ix, p;Lql ........ '.., ,¡ :'1.', 

eswelas correspondientes. Los directores de las escuelas secundaria.:. de alu....=rC.: a i05 
--, 
lli l' 

f~unilia, los cualf!:5; acudieron de buen gri1d., al llenad .... , do:- 1 ... ! .. 11 ..... n 1 .. ,"''''[ :::; ... 

comprometen a regresar el libro en buenas condiciones al Ímalizar d cido \!&.\J!..L. . .::n 

gratuitos. se le;; dan indtcaciones de que k·~· cuiden. los f(-.rren y k,:-: l1':":t'f! l:! ~·b:'."'::"t, ~l!l 

casa para que no los maltraten. Se le hace entrega a caoo uno de ¡o~ alumnu .. :.. u'a ·;~s eL.: 

Dw:an1J...; r~! ciciu -.).:;colar. el iibí."L' d .... teXl..:> es el maLt.'1·iai didalticü (,'!Ut: ma., utiliza el 

maestros les dicta!! diariu. 

'-2 



Durante el ciclo escolar \~sitan bibliotecas sólo cuando reciben la indicacion de un 

maestro. Presentan exámenes de todas las materias SE' acerca el fin de cunA':'. 

Recuerdan que deben regresar los libros 2:10 emhargo. tu:men c.1?ltn p,"ac' ... 1 da-~ 

confusión porque algunos compañeros aseguran que los libros son para i0S alumno::.. Lo;:; 

padres de familia sin embargo están do': acue',do en regresar lo;; texto. para ,,"'" ",'on 

utilizados por otr"" alumnos En la penúltima semana de clases, el asesor del grup0 leo 

avisa que los libros deberán entregarlos el último dia de clases. 

El asesOr reruerda a tos padres de lo.;,; alumnos dE- primer Y segundü gt"dl10 el V3h~ 

que finnaron por la cantidad de l¡br"" entregados, y muestra el documen10 a 10,: 

asistentes; les recuerda que deberán regresarlos a la esruda. 

Existen alwnnos que no entregan completo su paquete. N,i obstante no le c0bi";L. 

el faItante en algun8s de las secundarias del municipio pero en otras como la técnic" 110 

al no erdregar los libros de texto ya no sP vlJf:'lvf::' a dot~.f ~ Ins ~hJrrm()s ~I nu~V{\ m:..tf:1'ial 

sino hasta que entregue completo el paquete, los alumnos se ven obligados a comprar ei 

material faltanl.e . 

.Esta misma generación de alumnos se inscribe a tercer gradC' y recibe en dotación 

graruita libros usado;; ciJran1e el cicl" escolar anterior. L"s d~ Matemáticas estan rayados 

y ya tienen resueltos los ejercicios. Al de Español l. faltan algunas hojas y el de Flsica nI> 

tiene pasta, En la escuela se ha creado una gran confusión ya que les dicen que tienen que 

cuidarlos ?,(lrque los regr-esaran al tUl de rurso. tus alurrmoB acuckn a la dirt::t.:<..:ión 

contrariados ante las disposicione. de las autoridades del plantel Y piden libros de texto 

en buen est3d0. lOE coordin~dores y dired~ no:" )0f t0man en CU~ y ~010 l~ piden 

qUf'i ffi su fi('h~ manifiesten el e.Jt.ado ffi ~1 qu~ ~p les entregan los libros. FinalmenfR los 

resuitados no ~C:l lo;:; esperat::ios por los estudiantes que se muestran incoruormes al tener 

libros resueltos y rayados (\ desho.iadC's en tanto que sm: compañeros trabajan con libros 

nue,:os 0 generalmentR en huena~ condici¡'>nes. 

Son ent:rcgadof al fmali..za!' el ~id0 HO;>"'{!,~1'1I::iose una sorp!'~~ 105 alumnos. Cada 

libro que fi(- es enU..:-gado Sf:' COrnr,ifí:l.l''rt ~ cualquit:-r 11brt'!'ía teniendo un cost0 algunos 

casi de ochenta pesos, 



3.3 IMPACTO SOCL4L .r EC(~",;Ó-'li!C·~~ DE L.~ l){;lA"~¡"':~': •. ~. ,_::_:1..,... n;. 

Tl0LTOGIlA17JTTO¡¡EN LAg 7DNA.\ ,\(AIlr.TiVAI,A.' 

Para los maestros es muy importan.l.-l ;.::i iibro ti: teX1...." azll..C id au.A1Kia ~ ..... 

rnateriale;; didáctiC~, t"~.:un~ 0.1 kx1.\, C:\..\Jll\.' It'(·Ul. ,ua~t'.·,-·, ya que re¡.1f"e~ül .... J ufl,' ...... 11<' 

educativo de gran utilidad para el alumno y g.r(l("¡;;::; ti d puede preparar meJ\"';' ~.i;;: .~!:17;(;: 

obtener mejore~ calificacion~ l' pr",i-y!~l~!'l~~~'" r-¡'!rtriOl.J1r a q'J"f bajt' ~I ,.!~r4., .... "\.~ 

r~obación. 

Para los padres de famiiia ia dOlat:i6r. de librili: cOIlStiw\'c un:.... !!. <li. '"' \'u::a 

PRD. Al respecto Roberto Nieto LOpE'7 T'r.:>,;:jdl"'flU:' dI" la Comi~í.Ón d.:, Eriilr;¡,~í0n y 

Cultura: de la ~4..samblea Legislath.ra de: 1 '¡I~i.nl" F"::'d~! t.'fJ1tll:' qu,:" J,>:: ftn':'"f d,... !o-:-' !.n-":

programas son diferentes, nuentras que el t',!{[.) lr:.tb (ji-' <;;.-,h.'~tar 1(1 Fo(·oIn.-¡nH;..¡ ¡'(lIHW;..¡t y 

dar oportunidad a todos de k:ner un libt"u de Lcxlv '~ coru..cnga lo ma.;; a,.c<:!'.z.adc (!n 

'.(.nücimi~110s, porque Se hace un (...·oncUl-~\ y '* '::-~:lIW_'f¡ k·~ lil.n:\..l:-: ÍI.l<1~; rt'"pH:'~ • .:'nt-dti \'~', 

El pr,~,~';¡rna de la SEr tiene como fm ia r00ptaci0n. E.s dPcir quE' desdP ('¡l~ 5f" im.-ir, 

e~1a ~"'1ratt"!!ia ~ducativ'3 el Gobiet110 Fererai ha u-ataó.:.· de hacerla exdu~·p.'·~ ~. __ 0!! ':'l 

(\bj~ttV(l d,:, lograr el ronSl;*m:o de las m3S1t:;;:, pOYIJI.lt-' t:.t::;: ?nn..,~ 'H~rL1tn ... n,:+.:;; l'i\f!~!il_IVf--ot) 

gran parte del territorio de nuestro pais. los pobre.} Sl: encuentran en 1.000;:; iadv~_ 

~t'neralmt.'fl1.e hay "sti:ldo.;; mb l",bl''::;5 qUf.' í...·tJ,·..!:. Id:': r<111lLh~ l.l· •. ·..;k·;:, lug¡-J.1t'"~ :!,,·1l1~· qu" 

;:::r ,~nTI-,...,i1tan ;, gr;¡-.-1?5 prohlf'mas rc,:m0miC05. los lih¡-o::- dt:' tJ:'"\."tc· :;or.. cad, -.T'7 men,):;: 

:::' __ "-'"e~-i!:)l~t'. ~iU c'.:.~t·~, ::~ h:1 dt".'~df· dt' manera ~i='!"Ufi"i1!.:·.'·· y el h':"ch ..... , dt' que t'Í E~!,:"j(, 

Dfobiema::. ~'a que t:i capitaí ~tin4Jáo a h.l t0flmra de 105 iib~·..:n, ahora pUt.!de Cfl1ph.!arla en 

_L \·i~:.it:'nda. ':':!lIL'Píl d.(.. 

1./'1 ,."u:,titurjf>i! n""n('¡-;ol d....., i;; {~"T,uhü,~;¡ "'&tiblr',-("' ("tU\' toda ('ducar¡,-,n ("1,lr> unpart:¡ 

... ! E~,:!tin '"""f'o! t:.-',.,l1.!.í.~ p..-n 12- l ..... " '--:~~.~; '!~ b EIju':w·10n e=; la que p(\~ibllit~ k':;-

d\~tlatiVi.~ p~.n' 1¡.. .. ('b-,,"!'I·Flf\ sU! qlJ'" .... ll.-~ r .... I.·(r .. m setO l~orlSloo:~d¡~ C(\fl'l(' 

contrapmstacione;. del ;:.eJ.-', ido_ t!.:;tú e.:..._ :tin.:una i..~-t.itución educatr:a poc±'á nc?ar id. 



Instituciones educativas quP. df-rJt1tld,¡¡c~n (j¡;~ d CA- t..,C.d.~ j,l ... i',h~i.i'n.t .. );; tn;¡j .. :. ;., .... , (-{la 

requiere como necesarios. Casi .siL1npl \.: Ó-!:;d. ... l. t.1,)1~"'" ul...:i0a h.:_1.a ~ n ..... !~.~:.~_.'-.· .... ~ 

r~curre a las aportaci(lnes d~ 111 C'L'mU%líI.1aJ 1...1 ¡~ (.I~,j,j.; " ,..'l..ffi r~l atuHUh: \..¡I,I' tll' ;"'1' .. .... 

recibo de cuota de la escuela 5ocunda.na es c0fu .... ...ant.en1('ntc mol('.;;tad0 f'¡ .... r k"o;: ,,!¡r,,,:.-tj-.-t,

y es prácticamente obligado a pagar b cut"b q'..!,: '.'~ 1'-":':& 150 p'ei'~ h3~'1.~~ I,H, ~.~ .~, 

tomando en cuenbt el nÚfnftrO d.t>, hiJo . .:; dl.''; '1' ..... 1 f;lIil'¡'~1 ~ t"':l tUVí~1 f!r.Ctn\")tnl¡'p ;':"'I:'¡-,' \"Ic'.1 

en el tIDJIlicipio Solidaridad de reCi1..11l.C c::t.:acioa !:esui...a un ?l'an l:S[UC17..'_' .:.u>.cll!..a! ":':'l. 

pago, en años recienLes ~te fenóm'.."f\~' It'':;IJ.~:', r .... I··'·· ul""'l' :".', .'1.1 • úl-l 1·,1. , , '\.j"U." ',. 

trata del hecho de que lo;; padres d€ t'ám¡l¡;'j ;:¡:;'-'¡¡":-t,~ di' ;;:,'I!-:'cnt;¡¡' el ':-<i-::t,..- f;:¡ni'!:;-¡r 

t:"ooperaciones, estas aportaciones sin emblotrg(\ no oi:t> 1'~p:.¡ll/""\ h:.lI'!i'I \:.¡~: "':'.h,,,j''''','I,,n.-.; 

materiales de la escuela, reguianIlellu,,: a pesar <k tuvW.:. ! cU\)!Jcr~c~onl:.s LJ ... ?i<4-J,."~i;.,,:;,, 

s;iguen encontrándose en las m.i~'fna~ n,'l1dich.t1~~, h·.:. carnlH\..': ,~\·tl f!Li) l,·,''-l!JO;-¡'", 

e Ont.1 dI:" ~ 

En ('uanto a los costc.~ marginaJe$: dt- ht t"du(''4''I''!! ':'f ~..;!r l{· qu,:" cad~ p·"df'" ~'l!':!:! 

en utiles e8c('olar~s de los hijos, ~~ eVlú~rlft:.' /110' ..:o-- ven mrr.o:1H~nl.~di-'~ pilr :~5 

cooperacione~ sulicitadas, A p~ar de que la.:. <1i...!..oridad..:.:. 0ciucati';~ en ';ari.u; oca;:¡iu1H..:.-.; 

llaJ'1 [flalll.festadi..' púLlil..,rtfl:len1.r- '~l..W iaf.-.,,;,' '·~·tJt'ldr,i.\,1t'·;-; tU,;/M,l ~l ~"lunbtil<l k· Ll"~lt .. t~ 

qu~ rungun dlrecti~/o 10 lleva ;1. 1;¡ pr;:¡ctío~;:¡ y ilEt;- ej h,-,-h,-, dt'" qUi" para 1,;.:; p(lctl'f":~ d,-

y cuntple con 1.-. .... ft:ílU"1'UHl."!'lf.-\:;,. d .. l~ 0:>:--''1)..,1:.1 

Por oU'a par1.t..: es un hecho '2(m(.\cid~· CtlH: ia d~mtind.J Duo..:.'uciaL ~ ~ci.!' i .... 

pobiacivll qtJl: se em;u~-ntra en edad C>.:: aC".,Vjil :::. la e_t,\J.'.:id, aL' t'!t .,ti·::dis::.1 ,::~ _'U i.\.\lalió.;,~: 

en rungun ru~\'(': úf 1;', f'¡:tI..lca,-ic·n c:t.-::j,:;-¡ y rp)'- ir. ¡'f¡r¡'''í',r¡;, u':T\un:-:, p.;:; ,:!.-,- ¡;' ,"; ¡-;;;-I' -",-, d,-

~~~~~¿~ f't"f!. re-q.,.:-ctf\ a !t~ f'fJo:' i.t'J.:~'''':::}Ul .. ~' ;.,:-1't'~"':!.!'!'~~~:4.,''-'J'''' ¿ ... :.!!! ;;r· "'!' _ .... ! !'l ...... 

prünaftÍi y dt-- ¡.1ft fll u"" >-1:1 ~rlJ!.td;<n~, _ArrlJ "~i.'.i'IA PF'·<..j"nl:.tl"f'l"S; .;. C'.!"'fl1,." (;.... '·A ... ~ nHh'~ 

que rl':.' soiicit.an su ir~(.,;1'ipci0n \.J ~u.t. aba.nd\.J=~.JJ.1 ,":,u_, ...:.:;...ucii\J_ k, hd....t:li. p'J~' 1.1 inca;; ... \..id...t~ 



económica de su familia para absorber los ccstosmarginak::: <:ir iít (:du~~l'::-:' S:r; :u,:~r:1 

dudas la cifra es fWmerosa por lo cual debería ~- ufla prF .... !dad 0 ... 1 S"t',t'j.. ,~~.i-~ ... 

c.onsiderar la posibilidad de ofrecer un'l nporU.loltirld m~l p~ln'l (11lf' 1,'1 01"':-',1; tiUflHo4" 

posible de habitan1es tengan acceso a ¡os ser.'icicr.; ;;;d<lCati·,'u-..: ya qtól i:... ;.;:iJ(;J __ ~l)1l I.0 

debe estar condicionada por la capacichtd ecvnómiC:<I dt· ht:'J rl1.lnili<J~. -\ll!: ..... ~",~d·' 1(1 qr:" 

manifiesta que es necesario que dentro de los planteles <lOcolares se empleen los rcrur;,:.o 

que se obtienen mediante las cooperaciOfles dt> l<m padr~f para resühr~ I~' nf'C~tdl:l(_h·~· 

reales y más 'inmediatas de las ebcudas, con ellos ~e hara e1tctlva lil pd~;I;¡¡¡j{'''';'H''' 11;' 

ampliar la cobertura educacional que ofl:"ece el estado, Es t.ambicn fl(,t,.,;.,;U'i0 Cll;~ Ü:....., 

cooperaciones solicitadas re ajustJ....""'Il a h~ condiciones 0.' la l·\..,t.t., 1\"11 " ! !Id J-L 

distribución de la oportunidad educatn:;¡ debe fuY('\if'o:'r ;¡, t;l p,. .... bl;:¡ribr. d .. • 1;,-: ,(',n;,

marginadas. pero no ba~1:a el discurso, ef: nece5'aria la accic-H -:ksdfo ht prí"r'!tl ~~;"u~lC! ¡,~' 

decir que la SEP contradice el t.érmirw"gratutlD" <k la ed'Jr3rWn., ('00),\ .,:.. rn .... f1·'j.-lu" 

antcrionneIlte desde el momento en que la ;:;ociedad e5 la que tierl:.,: a .;u ca .. n2\..l d 

fmanciamiento educativo a trav~s dt: sus unpuesL....\s talUt.ú~H &'t,,· eiv.:i1.I;!d.L ... • .. ,:p:,j 

mantenimiento de los planteles. 

tiende a bajar y los s3uificioo que realizan íos padrt!S de familia para t:ná'crlLa! 

~'Jp~rar II.:.'S tp9'i~ )' v~dos qiJO:> h~y POlr~ In:;.: ar:bJalt:'~ niveles, p~" 5-\~-"" t.:'ofj, , ~h .... !. 

cornbatir.:.c ¡as causas que inciden dü;:;iayoraoíl!m:..:ru.e (:0 la fepl'übac.icin v de3Crción 

t'~-"colares que se traducen en b. O.:.l_;CJ' dic.:i'dlL:!<1 LctTlli.na.i dt:: k,;:. úi.n,::::lt:ui..::,' ¡ú\t'it"";:. 

educativas: Ampliar la cobertura de t.:>dos los niveles educativos. pero sobre todG loo dt: 



la educación básica. Todo lo anterior implico ~analizar un·: ::::;'·C~ ~c:':.:·:oc ~ .. ;······;:····c:; 

primarias y secundarias. 

producto interno bruto se destiru..t a la (;ducaci.jn no olli:"W"'...t..: 4UC L :'--:"=~:::;:" . _. ~rl"':'-"~:'" 

entre el 6 y 7 % del Pill. Nut::i.1l'\.' p-dl~> ~iH .... ·UltJdlg\., 11" :~\.·ltt' 1.:1 LdJl.l· 1";,- J '.: 

ya que no constituye una de sus prioridades. Sabemos qt.JP existen ren~l,"\np~ ''''',-·r,,-,··~·--·;:;: 

a los cp1e destina la mayor parte de su pre5Upuert0 P(~r 0tra pa.f'tx ~I ~~:"'!" ,..¡~ ':"!"O-'.~!"""!\ 

que ha alcanzado la Seaetaria de F.duc.rt'.h'n PutJ1W..;:¡ c.;1';¡ hM';t~ unlhi~It-,lt" '111. "l .. !t'i." ....... ,'" 

se empleen en w totalidad en el rengion educaLl':o. Los pad..'"\!~ de farni¡:a u ..... ...;.;:.a • ...:. .. ':;.d., 

marginadas ante esta situación eC\.múmint lall-P¡¡-'(Alri<i ':f\ In '1'Jt' "". !'tI' u' di. ,111,1: ..... 11 

educativo de SUS hijos. 

Dentro de este panorama general ~urw-' p(lr ~,,1'1(' r}t.j ;!t':,it·111" ¡.-d.·¡,,; ,.,~", 

estrategia política la cual no es nue·ya ~e1'J que ei E.:.t:.tdo ha ena1'lhil ... w L\ .. .l:l.:.0 ':::.1\ <.J. I..: ... w. 

Uev;:¡d.J a cabo por la SEr a tra-.. és de 13 COfi1l5ion ~;¡ci0n;1! df 1,-,- f..¡bn"> di"! r·--ctt, 

Grawit0s dirigida a las es("U€"la~ serundlifias ubicadas P'!! lps mU111" .. tpt{l~" uPr.tl'w:: 

m~g1nad\)s .. La S~elafla ha dlsef¡ttÓü una polthca quo: ~lso?f!lJrt;' III ~f>;",)j"l(lH ~ ... I l., ni"'HoI": 

a toda¡; las familias con un ingrese familiar precario que hólbitan en Zurla.:; de :::I <1.:1 1 r...:-".a:.!\...) 

Para darnos ruc:t1UJ dt;l UnpaCLl. qu~ ~sta pvl~¡,ic¡l ha 1..t:llidu C=l i~ !-t~)bi~il.;jul. 1..0:,.,: hJ. .. 

zonas mar~inada~ n::t:w·l'iw\..':. a! .:.ü!.Ui'_"Íl~: .. ~¡t.'n1pl\2 .. en tJ(1,.MI. d,.~ ~Jl.~~¡~: '. _'tll';':.Ld'_'<1 

3ú o 40 pt:So~. aiguI1v;:; LiLui0;:' ':;e eUf.;untraban t.11 la ii..,l.J. uíidai p .. ':J:0 OU'","" nc .. :..¡ .. a.o..ill 



autorizados. Dependiendo de las materias, en algunas lcc pedían libro y cuaderno de 

trabajo o una bibli~8 adicional. lo que lncrementaba el cost,:.. de t\\d("l ~! p~qu,:,Lt' 

Ademas de los libros de texto los maf'Stros indlC',;m qUf!. dOOp. comprar otro;;.. m;'ll..í~rwk~;;; 

didacticos como cuadernos, libretas, diccionario •. Piuma. iápiz, papei el<:. Ei pache de 

familia suma la cantidad del total ck libros dt: 1..cJJ.\, ulb d dd rnaterial didaclio.- t', itl ( Lhli..<t 

de inscripción, los unifonnes ( del diario y deportes) y la cifra que obtiene sobrepasa un 

poco más el salario mínimo, los padres no cuentan con esa cantidad y deciden buscar 

mejores precios en otros lugares, logran obtener ffif'Jore;;; precios en los; mf~fC.nd(~ dr. 

libros usados que se han formado alrededor de las escuelas o bien lo adqui~ren a ua"c!" 

de un amigo o conocido. Sin embargo n(· k'wan &.dquirirlo;;; en :;u tt'latid .... d ) :-." ;.dl 

obligados a comprarlos en el plantel pagándolos" credito, sin emharg('1 121 m(l~ .. ·tri'" n'''' ;;.r 

los proporciona tulsl:a que este liquid:1de por completc'_ C<"\fni~ ~J ·:id·:- ~··<:,hr y la 

mayoría de los maestros dicta definiciones e indic8 los ejer("l('i(~ y actividi1des a t'tí:ltizar, 

algunos de los alwnnos que no ruentan con los libros respectivos. continuamentc 

solicitan a sus <.."'Ompañeros que les presten sus textos, sus compañeros sr niegan rtl (¡!'.l/.' 

ellos tambien los orupan. Como resultado la mayor parte de &-105 alumnos s€ cncllcntl-an 

rezagadoe en esta clase y ante la probabilidad de reprobar la asignatura. 

Es importante mencionar el nivel económico tan b<Jjo ~ 1.)5: h~hltant~s dP Pst~r,: 

zonas marginadas, la gran mayoría recibe salarios núnimos. a "Veces no tienen trabajo ya 

que son albañiles, vendedores, empleadas domesticas, es di'cif qut' h\J J-It-1 cibt.1l irIgl t':..,O.., 

elr~~!ld-'5 ni fijos lo cual obstaculi7..a la compra de 10";; materiales re'1ueridoz durante h:¡ 

educacion de SU~ hij0S. Los padres de familia de estos municipios Urban0:: margmad0s ne 

~·,,~t~.n r,.o IJ":;¡ mstluc{'ion ('ornplel3, muchos d.= ~l1os sólo saben l ... ~r y eR'rihlr ('{lo'"! 

dificultad. el padre asistió a la escuela Ires años )" la madre temllno la primaria. La 

e~'-peranza de los d~ es que sus hijo::: tengan preparación y que consigan Wl3. carrera 

profesK,nal, estas esperanzaS' Se' 'ven truncadas al enfrent..arse con los ('i')S!os tan altA. ..... s que 

irnplicl::i la educaclOfi. De esta manera algunos solo llegan a la prirnaria, otro~ ~e ~da..~ 

en- sPi"'\mdaria, y muy pü('oc haCiendo grandes esfuerzos, t.enninarélfl $1j:-': estudic'S-. 



fonna pat't..P. de las pr()pu~sta:;; pan, d I\C:.h'!t~1 . ~ •••. ",I¡;'¡¡ !",1;, t"'.l :,i.~,. ¡i dlil¡.~f¡1..¡ ..... ~ ..... ,', '''' 

50clal que, cvn las ba:;;es materiales t~')rt;¡lfr¡da.;; pe;' la .;';;trfltegw economica. pr,im¡v··r j; 

ejecución de a(':cion~ encaminada~ a aument:--..r d'" m:i.~':'t'·~ i.nmedtltt.a ~'dirf":i'" ... \ i" .• !, .. ~·~·-•• · 

nacional" Durante e,-;..e ... exento S~hml¡'; de G\-\¡~n part.."'. D.'" Uf}:1 -...tst(11l tnun1;;¡ .. -,¡.¡ :"" h·,·, 

Ivgros de las ultimas oois ckcada~ S1..'! te'mar en cuenta iv.;S fac!'..;;: .. ~ ...:1.k ~.l.i. .. '~L:...ul 

... 
• t ." " 

"', __ ~.s.'._.... , ___ 
'i 11' .. , l' <..l' I 

'-"'- "---.-.~. ~"-" , .~ .. " t!'--- '''I~ 



ENTREVISTA 

MUNICIPIO 122. V ALLll DE CHALCO SOLIDAI1IDAD 

Escuela Seauularia T étnica No __ 

Nombre deleatrevistado _____________________ _ 

Puesto que ocupa dealro de la iDslilnción. _______________ _ 

¿ Cuál fue el proceso que se siguió ea la eatrega de los libros de ..",10 gratuilos en su 
iDslilnción? 

¿ CwiDdo fueroa eatregadoo? 

¿ AIgtma coDdDn o iDdic:ación especifica se dio para so ..,trega? 

¿ Con anlerioridad se babló de ... 100 libros o de qoe medios obtuvieron la iJúormación? 

¿Los profesores tuvieron la alternativa de escogerlos? 

¿ Que reacción Invieroalos padres de familia al ser enlerados de esta dotación? 

¿ De cuantos libros constaba el paquete que seria eatregado? 

¿ Cómo foe la distribución en la población estudiantil? 

¿ Duranle los periodos .scolares que ban transcurrido qoe beneficios o contrariedades bao 
.-'~ ? ",muO. 

NOTA: Se les pregunlo a difereales Directores, Subdireclores, Coordinadores y Profesores 
de las SeclIDdarias T étnicas de Valle de Cbalco Solidaridad. 



I>ura~ el cort(l pta7 .. o en el C~~f" ;;::.;~ h,l 1J¡~·~;L.1. .. iIf ¡¡,r..I I~I ¡· .• ·,u ,lh'l'.;l t"'.du.t.,IL.." .. ;... 

dotación de libros de 1.exto gratuitos. dirigida a ius Sl:C1.0n:~; ma;,..· poL ... ;,;.; llL . .,(;; oO.,:"'! ':<.1 

ningún cambio sustancial en lt;¡ pL)litieü do, ,:1..t,fjr.l~1n 1-'01 parte dl' t'd :;t· 'fd1t 1"1 .JI' 

Educación Pública, ni de los G0bictnn~ E5t .... ltale-s.· es de.cir, q1.le :;igu¡""n.rJ\; 1,;.:: 

lineamientrn; del • .t\rticulo 32 de LB koy Gen~~l d-;> F..du'.'<:!dbn 5olament..e ~~ ~t!-!d .. :~ U!.' 

pequeño sector de la pohlación que tiene ~J0:,!; In~res(l'-;' 1:.\ dotaCIOr. P,SUI (':en1.nIi~l en 1.10 

proceso operativo de entrega y recepción. La selccci6n conlinua lie";ándo~c acabo ;jU~ d:.u' 

a conocer los cril..t:ri...,s empleados. Tatu..I_' 1.1 ~dt'c~i~\n ('on\l..' la dLI{t;lCh.'1l t¡U~ I':alv· .... 1,. 

secretaria y los Gobiernos Estatales ~""1...1.fi desconectad\}:;: de 10~ pr(',bl.:!na~ rra¡:-.tvad¡-·¿: ~-Il 

el uso de Jos libros. 

Son lOE docentes, los padres 6~ f~.Hltha r I(~ .alilllJf'("~ do:' l~~ t--SI:"'Uf'lit:-- .;:...rqlH1:-!t·i.,. ... __ _ 

ubicadas dentro del nwnicipio Solidaó¿.tl en ':aHe de ehaice' cpl!cncó etlll-"'ll.;m ia, 

d'::ficienc.ias de e~1.:a. política lai t:ui1ks ~efnu,~1cd!1 tll gIíJ\t',:, !'1\.,Uh111i.1. .. ':l'tH\.' k,,-, 

Etgú i entes , 

La distribut:ión m~)fat0fia de !c:'.' !~broc de !.e:v.1c.' a !:-J.:.' ~::'¿·!.l~l~t' :-:t":undarÍ:1~. !{'".: 

cuak-s se entregan r'Ofi un m~;;: ~ t"~tras"" (1 tTI::lS. y Sf\lc. rUbl'i,!!' paJt." • .1>.,1 ,-,".¡~l (~~ i ... ..; 

asignaturas. es ci.:cu· al principio eL.:> ~""1.<J. política se L'1ltr(:!.!al'0I1 2 lib-. Ú'.:. p¡U'~ 

Pi'uner graQ.(t, 3 p-dra Séglmdü ) 3 pi'J.nl 11"'1"<,,:,:'1\'. 

La m.g.rficicrl.('i:¡, rn 1;'1 ·::ifi';:¡ d,.. mat.{'n~r ""'+'J.~=lti":·i-' e.:; dl"("'ü' qUf ;} pc:;;a¡' ~I mfC'o1T¡1r 

~obre la m3tt'Ícul~ q'J~ I_'ada ~~l'u'?h!. t'~_"'.:'undaria pn'p~'!'ci0na I."un anterioridad ~ la 

&G]~ t,,~ lÜ:"h-'~ nFo I.extü ":t.;;,¡wn :o:i,....ndl1 m~u:~.il·it·td>"::.';.-, y 1!.1 10~fa.n I:ubnt' >"1 t')l'<ll fj.;. ie 

pOblaÚ0U e~-rudiaru.iL 

repartan libros dr... t,¡.;,;::, ~dÜ.ul ial~~ d¡.-fc~ en: . .c;; <,} bjc."! q:...._ p;Jl1.Cacz.can·::i. l¡¡ m::mu 

: .. 



editorial. pero de cdici"" <l,t~:t~ ~.'L· 

COlTesponden a los lineam':'cuLu.., dt..:i pt"ücraI.lé.i !_>..'. l\..., tan!u :....... ¿:,;._ü w:';ri.. ....:! 

objetivo principal dt.11tJ.\.' dd apt.:ndi...Ldj., ej- c .. d" lI.::l;;'i1átuI<J 

Uno de los: requerimientCos de P"t1 p¡;l¡t¡r;t ,~;: ¡;-1 tiempc. de Ylrh di" ID:- IIh;·c·r ,-!~~- ,;",

estima en tres cicl~ escolare~. ~: .. pretende- que l¡~ lIbrC'i: ~ q'.teden nl.: .. "··m",,,,!~I .... ~\ 

alwnno que ingrese a la secundaria .. el cual recibe tos 1.C:j.iJS maitr~t..1¿0..,_ ~'<..L\ éJ.~_~ 

o bien mutiladV5. Al manifes;lat :!.O Jt~.:,,-llU>:'ftLL· d1l.io:- l~ íH.~iL·tidild~, !-'_~'J0lii ,',!..L '..I"! 

.. ti',I';.¡I¡·v· ... '"n..:¡ .... ,.· .... " i .. I.·~".I.' 
~ , 

organización del proceso de distribuci.i!L ya que iu..., paqu..:tc.; :..:nl.:~::.. .. j;.'~ é.. • ...:. •• 

esruelas qut ~ir~n {;onw altHi:Jcr::::tiI:~ ck 1<1 SEr', U¡-¡'_'!l. 

dctein1inado de librü;:; que nt· Ci:-'l1'c.;;p,>ndr> ;;1 '11,1" ~:1E''''''-''' flf'nt:'0 

La ficha que ap:1.fe(""" en la P? .. st:~ do:>l !ibrf' r~1>'.:'fu'ablEza <:1~ P,,!,.lrt' '1- fal!l·!t·~ ',' .~. 

para que el libro de Lcxto sea utiiizado como material didact1co. ya que le infUtlrL: 



deficiencias y carencias que presenta no han sido subsanadas, al co:rtrarw s(' han 

acrecentado con el tiempo, ahora ya no se obrequian como al pri.nclpi('. Url1nilll~t~ ~t:' 

prestan. Los fmes planteados irucialmente por la :;;f·.c.n~Ut.na t"$.. dt-!n¡ ~ ... I'.l!nL;:\I' !" 

economía familiar. dar oportunidad a todos de tener accESO a un hOlO Ut.' t.eXl.u \ pUL 

consiguiente a la educación secundaria trdctl t. ..... Ill,ig\... itl.tt:t'e:>e~ \)I..:ullA..,;:; Jd ~~.L.."l1h' 

federal el cual a traVlis de la SEP y por medio del CONALITEG aplica 13 p"ht¡r~ ¡j.' 

dotación de libros de texto gratuito. los sectores marginados que cooflgur", 1,- ""-'.'('" 

parte de nuesb-o pais con el objetivo real de lograr el consenso de la. masa;; y e, ,rurlomr " 

la legitimación de su poder. 

Otros partidos buscaron el apoyo dt- la población ulilUa.tlJI..' la 1111::;1111:1 ':"~l.ra¡rgid 

política chrante un algún tiempo, sin embargo la SE!' se opuse, ~bleItanlF'nte ;:¡ 1.'1 fOml<l 

en que se llevo acabo; Prohibiendo a estos partidos cont.inuar c.on su pr .... ·pa!"'ímda fv"\hli('::t 

impresa en los libros de texto absorbiendo esta tarea edurativa totalm~·~', I ,-'nvu1.1''''ld(\1~ 

en oficial. 

La tarea educativa nunca ha sido tomada t:ll cuenta, pUt'~ ~·l gl.1Jtertl\' ~I't\, :::t' 11~! 

preocupado por la legitimación de sil-régimen poHtico y ha hecho (j uro bdc, el objetp:n 

primordial de la educación que es el de ele'.'at· el ruvel ck calidad tlentr(\ de 1& e!~:eiHtl'!2:<1. 

El mal desempeño de dicha tarea no ha impulsado la cahtiad en la educ3ción, Sm(l quid I~ 

empobrece cada vez más, reflejándose en los resultados del examen único para ei niyci 

medio superior. 

A los habitantes oc los municipiQS urbanos marginado~ qur carecen de un alt.,:,. 

ru~tel educativo, mucho-s de ellos sen analfabetas. parece no irnp<.'rtarloe5:' b calidad dd 

l'on1enidn de los text .• s:, mientra~ s,0lvente los gastos fam.!ii$J.t'~ t1 In::,: (rJo:' ~t'1""d.fl 

acostumbrados. es decir ~ los Cfr.::.1.OS de los LeXl.os si cOfb1.ituyen dcntto de iSi: zon:tt, 

ularginadas un eIerneuio que inf1uy~ directamellÍt! en d acce;:.:\..l é1 ia eóucaciún. Es saLid\.., 

C11J€ los padre:s de familia de (':;tos tugarC'¡; 0btienen ingreso:;; n,1l.ftlm03, mctu,¡;c, Ii.lucho:; de 

ellos perciben e! ~·ala.ri0 rrurunlC' y hl:lcen un gr.in e~f!.!<::'!7f' ai enViar a ~~~~ hij('~' ah· 

escuel~ d h~("h.,) dto qu"" 1 ... hagan un pr':"stam,) de libr()s signifka un ah,:.r1"O farnill:.:.l' 

considerabie ya ei c~""tu lOtaÍ dei paquete ~ libros nlás ia cuota de inscripcióIL 



uniformes, material didactico de cnda u"c do "'le h:y- o-":;':!oT"" .. 

adquisitivo del salarif.'. 

,.. . ..--,.-, ........... " .............. 

...... t. ~1." •• " ,l .. ,,,, 

<':Vl1\t'ilCt!l <.tl magi~teli.,~ (,h.' 11..-';:' UelLd';.LJ');:" '_1\.1' 
.. 
Ut',d '.\.-'Ikl;";' ".:::l. 

palS, las Guate.;: obt1enM'1 ganam:ías df·.! Í'lnU~rd(1 mIL".' l,; ~.t::· C,)fi !~, ', . ..Inl,ll" 
, -
\.", ,,-.1;" 1_ 

. , .. 
'. \'tl ':'1 '¡~d'~\'" , I "1'" 
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