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INTRODUCCION

INTRODUCCION

La Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 18,
parrafo segundo establece: "Los gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizaran el sistema penal. en sus respectivas jurisdiccrones. sobre la base del

trabajo. la capacitacion para el mismo_y la_educacion_como medios para la

readaptacion social del delincuente...” la Ley suprema se ha orientado a favor de
la readaptacién social como objetivo de la pena. al decir que en esta direccion
encauzarian sus esfuerzos -‘organizaran el sistema penal’- la Federacion y los

Estados.

Pone énfasis la Constitucion en el trabajo, mencionando con dos enfoques:
como ocupacion laboral, primero, y como capacitacion laboral, despues. En este
punto destaca el interés por reducir o eliminar uno de los factores de mayor riesgo
en materia de conducta antisocial: la marginacion del sujeto, incapaz de acceder al
mercado de trabajo en condiciones razonables. Esa marginacion aumenta por la
desactualizacion que sufre el individuo en el curso de la gjecucion penat, si ésta

apareja privacion de libertad.

La importante y trascendental tarea de la READAPTACION SOCIAL en el
Distrito Federal. corre a cargo de la Institucion denominada Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal —anteriormente denominada
Direccién General de Recluscrios y Centros de Readaptacion Social del DF .-

entidad que administrativamente depende de fa Subsecretaria de Gobierno.
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En este organismo publico es en donde se llevan a cabo las acciones
destinadas a proporcionar la orientacién, capacitacion y tratamiento a la poblacion
interna, con el fin de prepararlos desde su ingreso al Reclusorio hasta su retorno

al senc de la sociedad.

Las principales actividades técnicas que se llevan a cabo para lograr la

Readaptacion Social de los internos son:

TRATAMIENTO BASICO

1) EDUCACION. (Alfabetizacion, Primaria, Secundaria, Preparatoria)
2) CAPACITACION. (Cursos)
3) TRABAJO. (Talleres)

TRATAMIENTO DE APOYO

1) Tratamiento individual

2) Tratamiento grupal

3) Tratamiento de adicciones

4) Atencion a visita intima

5) Socio terapia

8) Atencidn a grupos vulnerables
VIH/Sida
Tercera Edad
Indigenas

Mujeres
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TRATAMIENTO AUXILIAR

1) Alcohélicos Andnimos
2) Grupos Religiosos
3) Eventos Deportivos
4) Eventos Culturales

E! objetivo del presente trabajo consiste en analizar si los medios para la
readaptacion social que establece nuestra Constitucion, se aplican en los
Reclusorios del Distrito Federal y si estos son suficientes y eficaces para lograr

como resultado el objetivo de la ;:;ena de prision.

Este trabajo esta dividido en cuatro capitulos, el primero relata la evolucion
historica del articulo 18 Constitucional y las modificaciones que ha sufrido, asi
como los articulos de nuestra carta magna relacionados can la readaptacién social

y generalidades conceptuales acerca de la misma.

El capitulo dos esta dedicado al trabajo penitenciario, el cual es un medio muy
importante para la readaptacion social de los reclusos, se toca la distribucion de
los talleres en los centros penitenciarios, la remuneracién obtenida, las
condiciones de seguridad e higiene en las que se prestan dichas labores y por

ultimo el procedimiento para la participacion de los socios industriales.

Vi
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El capilulo tres trata lo referente a la capacitacién para el trabajo y la educacion
impartidas en los establecimientos de reclusion del Distrito Federal y por supuesto

enfocadas hacia el objetivo de la pena de prision.

En la primera parte del capitulo cuarto se describe el tratamiento de apoyo
brindado a los internos (as), como es la atencion grupal, individuat, de adicciones,
a poblacion vulnerable, visita intima, socioterapia, etc. En la segunda parte se
desarrolla el tratamiento auxiliar proporcionado a los reclusos (as) a través de
grupos religiosos, alcoholicos andnimos, eventos deportivos y culturales, etc.
Finalmente se analizan otras factores muy importantes para lograr la readaptacion
social de la poblacion recluida, como por ejemplo una estancia digna y segura en
prision, clasificacién adecuada, alimentacion suficiente, personal capacitado,

otorgamiento de los beneficios de libertad anticipada, etc.

Cabe sefalar que la informacion vertida a lo largo del presente trabajo, es con

fines totalmente académicos y profesionales.

Vil
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A) EVOLUCION HISTORICA DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

Las carceles entre los antiguos mexicanos tenian diversas caracteristicas.
Asi, el pettalco, sitio de aprovisionamiento o alhdndiga (casa publica destinada
para la compra y venta del trigo, en algunos pueblos sirve para el depbsito y para
la compra y venta de otros granos, comestibles o mercaderias), era el lugar de
reclusion para los que delinquian en asuntos leves. Por el contrario, para aquellos
delitos graves, se encerraba a los criminales en jaulas estrechas y oscuras. De
igual forma, habia reclusién o encarcelamiento simbalico para los delitos
insignificantes: se ponia un madero grueso enfrente del prisicnero, y no se le

permitia rebasario hasta cumplir su sentencia.

“Por otra parte, algunos cronistas sefialan 2 clases de prisiones destinadas
no tanto a la magnitud del delito, sino con relacion al orden de éste: civil o criminal.
Una es el teypiloyan, lugar de presos o atados, para individuos que cometian

faitas de caracter civil y el quauhcalco, lugar de enjaulados, para los condenados a

muerte.” '

Las prisiones prehispanicas fueron demasiado rigidas, con condiciones

infrahumanas.
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Con la conquista de México-Tenochtitlan, el régimen penitenciario indigena
fue suplantado por el sistema carcelario espafol. Los penales coloniales se
fundamentaban en los- codigos juridicos siguientes: Las siete partidas, la Novisima

Recopilacion y las Leyes de Indias.

En estas prisiones no era obligatorio el trabajo de los reclusos y podian
convivir durante dia y noche, excepto cuando las medidas de seguridad en el
transcurso de esta ultima exigian mayor rigor, al grado de que se les sujetaba con

cadenas.

Las carceles no eran establecimientos publicos a cargo de la Corona, sino
que cada preso estaba obligado a pagar el derecho de estar en eila, suficiente

para cubrir la remuneracion del alcalde y demas empleados.

Por lo general, la carcel no se aplicaba como pena, salvo contadas
excepciones, las penas no buscaban la rehabilitacion del delincuente. No obstante
las deficiencias de los sistemas penales coloniales, se buscaba rodear al recluso
de un ambiente religioso, estableciéndose visitas periédicas de sacerdotes. Las

carceles eran para esperar la sentencia y s6lo en contadas ocasiones se ponia por

sentencia pena de carcel,

' |nstitute Nacional de Estudios Histéricos de !a Revolucion Mexicana. Nuestra Constitucion.
Historia de la libertad y soberania del pueblo MEXICANO. De las garantias individuales

articulos 14 al 23. Tomo 9. P4ag. 81.
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En el afic de 1530 las Leyes de Indias establecen en México por primera
vez, 1a privacion de la libertad como pena, en este ordenamiento se contempla la
creacion de la carcel publica para el intemamiento de los presos. prohibiéndose la
existencia de las carceles privadas y ademas se marca la separacion de los

internos de acuerdo a su sexo.

En 1814 se reglamenta ef funcionamiento de las carceles en la Ciudad de
México, destacandose el trabajo de los reclusos, la creacién de correccionales
para menores y se reconoce la necesidad de separarlos de los delincuentes

adultos.

En 1826 se establece como obligatorio el trabajo en reclusion de todos los

internos.

En el afio de 1843, se determina que una carcel sea destinada para los
procesados y otra para los sujetos a presidio, siendo éstas las de la Ciudad y la de
Santiago Tlatelolco, respectivamente. En el caso de los sujetos a presidio los
internos en Santiago Tlatelolco, son utilizados para que colaboren con su mano de

obra en el desarrollo de obras publicas.

En 1848 el Congreso General dictd una serie de medidas respecto a las
condiciones penitenciarias que deberian aplicarse. Entre ofros puntos se

determind la construccion de establecimientos preventivos y de detencion,
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edificacion de correccionales para los menores de edad, asilos para liberados,

ademas de disponer de la elaboracion de un Reglamento de Prisiones.

1. - CONSTITUCION DE 1857

E! articulo 31 del Proyecto de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana del 16 de junio de 1856, constituye la base fundamental del Articulo 18

de la Constitucion de 1857, que textualmente disponia:

“Solo habra lugar a prisién por delito que merezca pena corporal. En
cualquier estado del proceso en que aparezca que el acusado no se le puede
imponer tal pena, se pondra en libertad bajo fianza. En ningun casoc podrd
prolongarse la prision o detencion por falta de pago de honorarios, o de cualquier

otra ministracion de dinero”. ?

De esta forma el Congresc Constituyente, percibié la necesidad de sentar
ias bases para la integracion de un Sistema Penitenciario fundado en normas de
alto rango. Asi encontramas también los articulos 22 y 23 de este crdenamiento

que contienen estas bases en los términos siguientes:

“Articulo 22.- Quedan para siempre prohibidas las penas de mutilacion y de

infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
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excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas o

trascendentales.

Articulo 23.- Para la abolicién de la pena de muerte, queda a cargo del
poder administrativo el establecer, a la mayor brevedad el Régimen Penitenciario.
Entre tanto, queda abolida para los delitos politicos y no podra extenderse a otros
casos mas que al traidor a la patria en guerra extranjera, al salteador de caminos,
al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja, a los

delitos graves del orden militar y a los de pirateria que definiere la ley" ?

Es importante destacar que en el Articulo antes mencionado se anuncia ya
el establecimiento de un Régimen Penitenciario, el cual lamentablemente no pudo
lograrse en aquella época, lo cual se prolongé hasta los inicios del siglo pasado,

que también se vio afectado con el movimiento revolucionario de 191 o

Dentro del Estatuto Provisional del Imperic Mexicano, presidido por
Maximiliano de Habsburgo, quedoé establecido en los articulos 66 y 67, que |a
organizacién de las carceles seria de tal modo, que serviria solo para asegurar a
los reos, sin exacerbar innecesariamente los padecimientos que la misma prision
conllevaba. También se formuld una separacion entre los formalmente presos y

los simplemente detenidos.

% |dem, pag. 94.
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Al expulsar Benito Juarez al invasor de México, se restablecio la
Constitucion de 1857. Posteriormente, durante el gobierno de Porfirio Diaz, ias
disposiciones constitucionales en esta materia fueron constantemente violadas,

caracterizandose el régimen por la crueldad del trate carcelario.

En este periodo encontramos diversos casos de confinamiento de personas
que, por manifestar ideas contrarias a la dictadura, eran enviadas a carceles y
mazmorras establecidas desde la Colonia. Tal fue el caso de la prision de San
Juan de Ulua y la carcel de Belén, en donde !la mayoria de los detenidos eran
objeto de vejaciones y de alojamiento en Jugares insalubres; esto regularmente los
llevaba a la muerte antes de poder ejercer cualquier movimiento legal para obtener
su libertad. Cabe afadir la existencia de cdrceles en diversas partes de la

Republica, en donde aislaban a individuos no gratos al gobiemo.

La Revolucién armada iniciada en 1910 logré la supresion de estas

deplorables condiciones con que se trataba a los reclusos.

La Constitucion de 1857 se prepara de algunos decretos y leyes, entre los

que destacan:

+ Del Congreso Constituyente
+ Del Gabinete
« Decreto que suprime la coaccion civil de los votos religiosos (26 de

april de 1856)

3 TENA RAMIREZ. Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, 1808-1879, Novena Edicion.
Ed. Porrua. México, 1980. Pags. 609 y 610
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« Desamortizacion de los bienes eclesidsticos (5 de junio de 1856)

Dentro de! Congreso, ias discusiones sobre prision preventiva fueron
exhaustivas, finaimente la resolucion se dio en varios sentidos, el articulo 18
establecid dos condiciones para que el Estado impusiera al individuo prision
preventiva: la primera, que el delito de que se le acusara mereciera pena corporal,
y la segunda, que el sitic destinado a la prisién preventiva debia ser distinto al que
albergara a los sentenciados. También se convino en hacer una separacion entre
las carceles para hombres, mujeres y jovenes infractores. Por ofra parte, el
articulo impuso a los gobiernos de los estados |a obligacion de organizar sus
sistemas de castigo, tendentes a capacitar y educar al delincuente para el trabajo,
a fin de readaptarios sociaimente e incluyd dos garantias mas: en determinadas
circunstancias al inculpado se le otorgaria el derecho a gozar de libertad bajo
fianza y en ningun caso podria prolongarse a prision o detencion por falta de pago

de honorarios o de cualquier otra ministracién de dinero.

Este atticulo ha merecido diversas adiciones y reformas que se han
adaptado al cambic de mentalidad, en lo que respecta a la readaptacion mas que

al castigo del infractor, y en este sentido nuestra Constitucion ha mantenido un

espiritu renovador y humanista.

2.. CONSTITUCION DE 1917

E! Proyecto del Articulo 18 Constitucional enviade por Venustiano Carranza

al Constituyente de 1916-1917 limité la prisién preventiva al procedimiento por

7
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delito que mereciera penal corporal o alternativa de pecuniaria y corporal y ordeno
la completa separacion entre procesados y condenados. Asimismo consulté gque
toda pena de mas de 2 arios de prisidn se hiciese efectiva en las colonias penales
o presidios que dependieran directamente del Gobiemo Federal y que estarian
fuera de las poblaciones, debiendo pagar los Estados a la Federacion los gastos

que correspondan por el nimero de reos que tuvieran en dichos establecimientos.

Finalmente este articulo pasé a votacion resultando aprobado el 27 de

enero de 1917, quedando en los términos siguientes:

ARTICULO 18: Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinara a la extincién

de las penas y estaran completamente separados.
Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran en sus

respectivos territorios, el sistema penal —colonias, penitenciarias o presidios- sobre

la base del trabajo como medio de regeneracion.

3.- REFORMAS DE 1965

Antes de abordar las reformas de 1965 y 1977 al articulo en estudio, es

necesario comentar que mas que modificaciones propiamente dichas, han tenido
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lugar agregados que han permitido definir y precisar cada vez mas el régimen de

readaptacion social y la forma en como ha de desarrollarse la ejecucion penal.

Una de las adiciones de trascendental importancia que ha tenide este
articulo es la publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de febrero de
1965, que incluyo el trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion, como
medios para la readaptacion social del delincuente. Sustituyé el término
“territorios” por ‘jurisdicciones’ y determind que hombres y mujeres debian
compurgar sus penas en establecimientos separados. Asimismo, adiciond |os

parrafos tercero y cuarto.

La Reforma Penitenciaria de 1965, tuvo lugar por iniciativa de! Presidente
de la Repubfica, Don Gustavo Diaz Ordaz, la cual fue de gran trascendencia para
el sistema de carceles en México y puso de manifiesto, la necesidad de proveer

una adecuada organizacion de nuestro sistema penitenciario, tanto federal como

estatal.

£1 texto constitucional quedé plasmado en los siguientes términos:
ARTICULO 18.- Solo por delito que merezca penal corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la

extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiemos de la Federacion y de los Estados organizaran el Sistema

Penal, en sus respectivas jurisdicciones sobre la base del trabajo, la capacitacion

9




CAPITULO | MARCO NORMATIVO Y GENERALIDADES

para el mismo y la educacion como medios para la readaptacién social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernaderes de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del arden comun

extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacién y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.

4.- REFORMAS DE 1977

La adicién de un quinto parrafo al articulo 18 Constitucional, tuvo fugar por
iniciativa del Presidente de la Republica Don José Lopez Portillo, misma que se
materializo por el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 4 de

febrero de 1977, para quedar plasmado en los siguientes términos:

“Los reos de nacionalidad mexicana gque se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacidn previstos en
este articulo y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del

orden federal en toda la Republica o del fuero comun en el Distrito Federal, podran

10
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ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los Gobernadores de
los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusién de reos del orden coman en dichos tratados. El trasiado

de los reos sélo podra efectuarse con su consentimiento expreso”.

Este agregado Constitucional vino a establecer |a posibitidad de convenir
con otros paises la repatriacion de sentenciados a pena de prisién, a fin de que
puedan compurgar sus penas en sus lugares de origen, cerca de sus familias y

costumbres,

El apoyo proporcionado por familiares y amigos es fundamental para evitar
el deterioro animico del interno, son factores que favorecen su readaptacion y que
explican ia importancia que, en el caso de sentenciados extranjeros y los
originarios de nuestro pais en otro Estado, tienen los Tratados sobre Ejecucion

Penal y Traslado de reocs.

5.- TEXTO ACTUAL

El texto actual del articulo 18 Constitucional, reza de |a siguiente manera:
“Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva. El
sitio de ésta sera distinto de! que se destinare para la extincién de las penas y

estaran completamente separados.

11
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Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base dei trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comudn

extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan
sus condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del arden
federal en toda la Republica, o de! fuero comun en el Distrito Federal, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los
Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusion de reos del orden comun en dichos tratados. El traslado

de los reos sélo podréa efectuarse con su consentimiento expreso.”

12
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B) OTROS ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS
CON LA READAPTACION SOCIAL (3°, 4°, 5°, 14, 16, 19, 20 y
22).

ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL

En el articulo 3° Constitucional se establecen las bases esenciales en

materia de educacién, dispeniéndose en los dos primeras parrafos lo siguiente:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estade —Federacion,
Estados y Municipios- impartiré educacién preescolar, primaria y secundaria. La

educacion primaria y secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarroliar armonicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en éi, a la vez, el amor a la Patria

y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.”

La educacion, consagrada en el articulo 3° de nuestra Carta Magna, otorga
el derecho a todo individuo de recibir educacioén, garantizando la instruccién de
manera laica, es decir, ajena a cualquier doctrina religiosa, partiendo de una base
cientifica que supere |a ignorancia y sus efectos. Ademas hablando en términos
generales, la educacion es bésica para todas las personas, razdn por la cual se

considera obligatoria y constituye una garantia individual dentro de nuestra

Constitucion.

13
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Es importante destacar que a través de la educacion se procura desarrollar
las aplitudes y facultades que tiene una persona, por esa razon se pretende que
haya una educacién integral. Sobre las bases anteriores, se sustenta |a injerencia

de la educacidn que se imparte en los centros penitenciarios.

La educaciéon como medio de readaplacién social, es un factor importante y
determinante en la conducta de aquél individuo que ha incurrido en un hecho
delictivo, es la esencia misma del tratamiento penitenciario, fundado en un
proposito integral en el que se conjugan diversos aspectos de accion multiple
(académico, civico, social, ético e higiénico) para el saneamiento social y el

desarrolio de aptitudes de cada interno crientadas a su resocializacion.

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados en
su articulo 11 y en concordancia con el articulo 75 del Reglamento de Reclusorios
y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal, sefialan los lineamientos
esenciales en materia de educacién para reos sentenciados o procesados,
disponiéndose que la educacién que se imparta en ios reclusorios se ajustara a las
formas de la pedagogia aplicables a los adultos privados de su libertad. En

cualquier caso, la de caracter oficial estara a cargo de personal docente

autorizado.

De manera complementaria el articulo 76 del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal, sostiene que “La educacion

obligatoria en los centros de reclusion se impartird conforme a los planes y

14
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programas que autorice la Secretaria de Educacién Publica para este tipo de

estabiecimientos.

La Direccion General de Reclusorics y Centros de Readaptacién Social
podra convenir con la propia Secretaria de Educacion, o con olras instituciones
educativas publicas, los arreglos que procedan para que los internos puedan

realizar o continuar diversos estudios en el periodo de reclusion”

ARTICULO 4 CONSTITUCIONAL

El anticulo 4° Constitucional consagra diversos temas, como la composicion
pluricuitural de la Nacién, la igualdad del hombre y la mujer ante la ley, derecho a
la planificacién familiar, derecho a la proteccion de |2 sajud, derecho a un medio
ambiente adecuado, derecho a una vivienda digna y derecho de los menores a la

satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental.

Los pueblos y las comunidades indigenas de México, viven en condiciones
distantes de equidad y bienestar, el analfabetismo, la mortalidad infantil y la

desnutricion se elevan en las comunidades indigenas al doble de los promedios

generales.

El primer parrafo del articulo' 4° de nuestra Carta Magna establece: “La
Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en

sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus

15
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lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos
sean parte se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los

términos que establezca la ley.”

Aln cuando la ley en México debe aplicarse por igual a todos, tratandose
de los indigenas por su marginacion social, cultural y economica y por no hablar el

espanol, en muchas ocasiones resultan discriminados ante la justicia.
ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL

Por lo que se refiere al trabajo, los reos sentenciados o procesados deberan
tener |a posibilidad de desarrollar cualquier actividad productiva o prestacion de

servicios con Ja debida y justa retribucién dentro de la prision.

Asi encontramos, que nuestra Ley Fundamental establece en su articulo 5°
parrafo tercero que “Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como

pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones |

y Il det articulo 123"

Conviene destacar que no debe confundirse el trabajo desarrollado por las

personas sujetas a prision, el cual es retribuido, con el trabajo a favor de la

16
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comunidad, pues este Gltimo no es remunerado y obedece a una pena autdonoma

o sustitutivo de |a pena de prision impuesta por la autoridad jurisdiccional.

En el articulo 10 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, se establecen los criterios para asignar el trabajo a los internos,
disponiéndose que esto se hara en base a:

a) Los deseos, vocacion y aptitudes de cada interno.

b) Las posibilidades del Reclusorio.

¢) Correspondencia entre el trabajo penitenciario y el mercado exterior.

d) La aprobacién de un plan de trabajo por parte del Gobierno local,
previo acuerdo de la Direccion General de Prevencion y

Readaptacion Social.

Por su parte, el Reglamento de Reclusocrios y Centros de Readaptacion Social
del Distrito Federal, establece que habra programas técnicos interdisciplinarios
sobre la base del trabajo, la capacitacion, la educacion y la recreacion para facilitar

al interno sentenciado su readaptacidn social.

Para tal efecto, la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del
Distrito Federal, se encargara de que todo interno gue no este capacitado realice

un trabajo remunerativo, social, util y adecuado a sus aptitudes y preparacion.

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

“Este precepto reviste una trascendental importancia dentro de nuestro orden

constitucional, a tal punto, que a través de las garantias de seguridad juridica que

17
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contiene, el gobernado encuentra una amplisima proteccion a los diversos bienes

que integran su esfera de derecho”*

E! articulo 14 constitucional es un precepto complejo, ya que en él se implican
4 fundamentales garantias individuales que son: la de la irretroactividad de la ley,
la de audiencia, la de legalidad en materia judicial penal y la de legalidad en

materia civil,

La primera de ellas consiste en que toda autoridad del Estado esta impedida

para aplicar una ley retroactivamente en perjuicio de alguna persona.

La garantia de audiencia es una de |as méas importantes dentro de cualquier
régimen juridico, ya que implica la principal defensa de que dispone todo
gobernado frente a actos del Poder Publico que tiendan a privarlo de sus
derechos, esta contenida en el segundo parrafo del articulo en comento. A su vez
esta integrada por 4 garantias especificas de seguridad juridica, que sen: a) en
contra de la persona a quien se pretenda privar de alguno de los bienes juridicos
tutelados —la vida, la libertad, la propiedad, la posesién, los derechos- por dicha
disposicion constitucional, se siga un juicio, b} que tal juicio se substancie ante
tribunales previamente establecidos, c) que en el mismo se observen las

formalidades esenciales del procedimiento, y d) que el fallo respectivo se dicte

4 |nstituto Nacional de Estudios Historicos de |a Revolucién Mexicana. Nuestra Constitucion.
Historia de la libertad y soberania del pueblo MEXICANO. De las garantias individuales

articulos 14 al 23, Tomo 9. Pag. 25.
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conforme a las leyes existenles con antelacion al hecho o circunstancia que

hubiere dado maotivo al juicio,

La garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal, contenida en el
parrafo tercero del articulo 14 de la Constitucién, significa que un hecho que no se
encuentre en la ley como delito, no se considera como tal y por fo tanto no es

susceptible de engendrar una penalidad para el que lo realiza.

Lo anterior, en concordancia con el articule 7 del Codigo Penal para el Distrito
Federal, que establece “delito es todo acto u omision que sancionan las leyes
penales’, por ende, para que un hecho constituya un delito, es menester que
exista una disposicion legal que establezca una pena para su autor, por lo gue

cuando no exista aquélla, el acto o la omisién no tiene caracter delictivo.

Por ultimo, ia garantia de legalidad en materia jurisdiccional civil, contenida en
el parrafo cuarto del articulo que se analiza, cuyo acto de autoridad condicionado
estriba en cualquier resolucion jurisdiccional dictada en un procedimiento judicial
civil, administrativo o del trabajo, establece como exigencia que debe cumplir la
autoridad que la pronuncie, la consistente en que tal decision se cifia a |a letra de
la ley aplicable al caso de gue se trate o se base en la interpretacion juridica de la
misma, excluyendo a la costumbre o al uso, en cualquier materia como fuente de
las resoluciones jurisdiccionales, apoyandose solo en la ley escrita y a falta de

ésta, en |os principios generales del Derecho.
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ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

El articulo 16 Constitucional contiene varias garantias de seguridad juridica,
que se refieren a que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente; también dispone gque no puede librarse ninguna orden de

aprehensian o detencién a no ser por la autoridad judicial.

“El articulo 16 de nuestra Constitucién es uno de [os preceptos que imparten
mayor proteccién a cualquier gobernado, scbre todo a través de la garantia de
legalidad que consagra, la cual, dadas su extension y efectividad juridicas, pone a
la persona a salvo de todo acto de mera afectacion a su esfera de derecho que no
solo sea arbitrario, es decir, que no esté basado en norma legal alguna, sino
contrario a cualquier precepto, independientemente de la jerarquia o naturaleza

del ordenamiento a que éste perter*te.'{ca".5

Con relacién al articuto 18 Constitucional este prevé en su primera parte “solo
por delito que merezca pena corporal habré fugar a prisién preventiva’, esta
disposicion se encuentra intimamente ligada con la segunda parte del articulo 16
de la Constitucién que hace factible la orden de aprehension o detencién solo

cuando se trate de un delito que se castigue legalmente con pena corporal.

5 |dem, pag. 58 y 60.
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La aprehensién o detencion de una persona es el acto que origina la privacion
de su libertad. Esta privacion se manifiesta en un estado o situacion que se
prolonga, bien durante el proceso penal propiamente dicho, o bien hasta la
compurgacion de la pena corporal impuesta por sentencia ejecutoria. En el primer
caso, el estado o situacion privativos de libertad personal se traduce en la prision
preventiva, la cual obedece, no a un fallo en el que se haya estimado a una
persona como penalmente responsable de la comision de un delito, sino a la orden
judicial de aprehensién o al hecho de que el detenido o aprehendido quede a

disposicion de la autoridad judicial.

Generalmente, la prisién preventiva comienza con la aprehension de la
persona, proveniente de una orden judicial en los términos del articulo 16

Constitucional.

ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

Una de las primordiales garantias de seguridad juridica en materia procesal
penal es el auto de formal prisién o prisién preventiva que sclo puede dictarse por
delitos que se sancionen con pena corporal, segun fo preceptua el articulo 18
Constitucional. La importancia de dicho auto consiste en que resuelve una
controversia previa entre el indiciado y el Ministerio Publico, estriba en que el
proceso penal debe seguirse forzosamente por el delito o delitos sefialados en el

como lo dispone el articulo 19 de nuestra Carta Magna.
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Por otra parte el precepto invocado ordena que ninguna detencién podra
exceder del termino de 72 horas a partir de que el indiciado es puesto a
disposicion de la autoridad judicial, esta prevencidn indica que nadie puede
permanecer privadeo de su libertad, por mas tiempo del citado plazo, si no se ha
dictado la respectiva resolucion judicial que justifique su detencion o bien gue

ordene su libertad.

Ei juez que dicte esta resolucion expresara claramente et delito que se le ha
imputado al acusado, los elementos constitutivos del mismo y las circunstancias
de ejecucién, debiendo sefalar claramente los datos gue arroja la averiguacion
previa elaborada por el érgano del Ministerio Publico y gue a juicio de la autoridad
judicial deben ser bastantes para tener por comprobado el cuerpo del delito de!

que se acusa al detenido y hacer probable |a responsabilidad del mismo,

El parrafo cuarto del ariculc 19 constitucional establece que: “todo
maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera
sin motivo legal, toda gabela o contribucidn en las carceles son abusos que seran

corregidos por las leyes y reprimidos por tas autoridades”.

Al respecto el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
del Distrito Federal en su articulo 9 establece que: “Se prohibe toda forma de
violencia fisica o moral y actos o procedimientos que provoguen una lesion

psiquica o menoscaben |a dignidad de los internos; en consecuencia, la auteridad
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no podra realizar en ningun caso, actos que se traduzcan en tratos denigrantes o

crueles, torturas o exacciones economicas.

Iguaimente queda prohibido al personai de los reclusarios aceptar o solicitar de
los internos o de terceros, préstamos o dadivas en numerario 0 especie, asi como
destinar areas especificas de los establecimientos para distinguir o diferenciar a
los internos mediante acomodos especiales o tratos diferentes, salvo en los casos

y en las formas especificamente previstas en este Reglamento™.

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

Las garantias individuales que estan involucradas en este precepto de nuestra
Ley Fundamental, se refieren al procedimiento penal, comprendido desde el auto
judicial inicial hasta la sentencia definitiva que recaiga en el proceso respectivo.
Dichas garantias de seguridad juridica se imputan, evidentemente al gobernado
en su calidad de indiciado o procesado e imponen a la autoridad judicial que
conozca del juicio correspondiente diversas obligaciones y prohibiciones que a

titulo de requisitos constitucionales debe llenar todo procedimiento de orden penal.

En lo que respecta al articulo 18 Constitucional y su relacion con el articulo en
mencion, es importante destacar la fraccidén X que establece que “en ningun caso
podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualguier ofra prestacion de dinero, por causa de respansabilidad

civil o algan otro motivo analogo.
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Asimismo no podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que

como maximo fije la ley al delito gue motivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia se computara el tiempo de

la detencion”.

En este sentido el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal, en su articulo 14 establece gue “en ningun caso se
prolongara la reclusion de un interno por tiempo mayor del que senale la
resolucion judicial o administrativa correspondiente, o del que se determine por fa
autoridad competente al conceder 1a libertad preparatoria o la remision parcial de

la pena, salvo que el interno deba quedar a disposicién de alguna otra autoridad”,

Todas y cada una de las diversas fracciones gue integran este articulo
constituyen otras tantas garantias otorgadas a los individuos acusados de algun

delito, este precepto es de suma importancia como base y regulador del juicio

penal.

Derivado de ias Reformas al articulo en cuestion, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 21 de septiembre de! afio en curso, ahora también se

establecen garantias procesales para la victima o el ofendido.
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ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

En este precepto se estipulan las siguientes garantias: la primera esta
concebida en la prohibicién de las penas de mutilacién y de infamia (propiciar el
desohor o el desprestigio de la persona), la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes vy
cualesquiera otras penas inusitadas {que no es habitual, juridicamente se traduce
en aquella sancién que no esta consagrada en la ley para un hecho delictivo
determinado) y trascendentales (cuando no solo comprende o afecta al autor del
hecho delictivo por ella sancionado, si no que su efecto se extiende a los

familiares del delincuente que no participaron en la comisién de! delito).

La segunda garantia de seguridad juridica consignada en el articulo 22
constitucional, se traduce por un lado en la prohibicidn absoluta de la imposicion
de la pena de muerte por delitos politicos y por otro, en la exclusion de su
aplicacién por lo que concieme a los delitos que no estan comprendidos en los

enumerados en dicho precepto.

C)LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

“La Ley de Normas Minimas es la respuesta dei Gobiemno de la Republica a la
impostergable necesidad de estructurar un sistema penitenciario acorde con
nuestros mandamientos constitucionales y con el grado de desarrollo alcanzado

por el pais que, sin dejar de ser eficaz instrumento para proteger a la sociedad,
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alcance otros objetivos: readaptar a los delincuentes, favorecer la prevencion de
los defitos, la reforma y educacién de los reclusos y la necesaria reincorporacion

social del excarcelado.”

La Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, en su articulo tercero, parrafos primero y segundo, establece: La
Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, -actualmente denominada
Direccion General de Prevenciéon y Readaptacion Social — tendra a su cargo
aplicar estas normas en el Distrito Federal y en los reclusorios dependientes dela
Federacion. Asimismo, las normas se aplicardn, en lo pertinente, a los reos
sentenciados federales en toda |a Republica y se promavera su adopcion por parte
de los Estados. Para este Ultimo efecto, asi como para la orientacion de las tareas
de prevencién social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podra celebrar

convenios de coordinacion con los gobiernos de los Estados.

En dichos convenios se determinara lo relativo a la creacion y manejo de
instituciones penales de toda indole, entre las que figuraran las destinadas al
tratamiento de adultos delincuentes, alienados que hayan incurrido en conductas
antisociales y menores infractores, especificandose 1a participacién que en cada

caso corresponde a los gobiernos federal y locales.

5 cARRANCA Y RIVAS RAUL. Derecho Penitenciario. Carcel y Penas en México. Ed. Porria.
P4g. 516 y 517.
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"Algunos especialistas han manifestado su desacuerdo con el texto de la Ley,
al declarar que seria conveniente pensar en la necesidad de incluir el tratamiento
médico como un medio para readaptar al delincuente, y no unicamente estimar el
trabajo o la capacitacion para el mismo y la educacién, como los medios
adecuados para lograr su readaptacién social. A mayor abundamiento, arguyen
los impugnadores que la Ley se refiere, en el parrafo segundo de su articulo 3°, a
los sujetos alienados que hayan incurrido en conductas antisociales, respecto de
los cuales —dicen- lo fundamentai no es el trabajo ni la educacion, sino la

curacion™.”

Al respecto, me afado a esta propuesta, porque considero que salud y
enfermedad, son dos grados extremos en la variacién biologica y son el resultante
del éxito o fracaso del organismo para adaptarse fisica, mental y socialmente a las
condiciones del ambiente, por lo tanto un individuo sano es aguel que presenta
una armonia fisica, mental y social en un ambiente determinado, de tal forma que

puede contribuir con su trabajo productivo y social al bienestar individual y

colectivo.

Aunado a lo anterior, me parece indispensable que se incluya ademas del
tratamiento médico, el tratamiento psicolégico y psiquidtrico, como medios para

alcanzar ia readaptacion social de los internos y elevarlos a rango constitucional.

7 |dem, pag. 503.
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Los factores psicologicos afectan la salud fisica generando toda la patologia
lamada psicosomatica, y al contrario, las aiteraciones fisicas del organismo
provacan alteraciones mentales diversas que pueden llegar a cuadros
complicados con variaciones conductuales. La salud mental implica la capacidad
para tener relaciones armoniosas con otros, la participacion constructiva en las
modificaciones de su ambiente fisico, social y también la capacidad de obtener

una satisfaccion armoniosa y equilibrada de sus propios impulsos instintivas,

Si a un reo se le proporciona trabajo, capacitacion para el trabajo, educacion y
ademas un adecuado tratamiento médico, psicolégico y si lo requiere psiquiatrico,
necesariamente tendra en las manos mas elementos necesarios para lograr

verdaderamente su readaptacion social.

En el mes de octubre de 1999 entra en vigor la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal, de aplicacién en la capital de fa Republica, la cual
es un ordenamiento regulador de la ejecucion de las penas privativas y medidas
restrictivas de libertad, que bajo el principio de politica criminal basado en la
readaptacion social del intemo, otorga elementos para la reincorporaciéon de los

internos al seno de |a sociedad.

D) LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA

La tortura es todo acto mediante el cual se somete intencionalmente a una

persona a dolores o sufrimientos fisicos o mentales, con ef fin de que confiese que
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ha cometido un delito; proporcione informacion acerca de si misma o de alguna
otra persona; o para castigarla por un acto que se sospeche haya cometido. Es
condicién que los dolores o sufrimientos sean ocasionados por un servidor publico
en ejercicio de sus funciones, o por otra persona, que actie con el consentimiento

y tolerancia del primero.

Los derechos fundamentales que se violan con esta practica son los
siguientes:

- Derecho al respeto de la dignidad.

- Derecho al respeto a la intimidad.

- Derecho a no-auto incriminarse o a no incriminar a otro (autonomia
de la voluntad).

- Derecho a la presuncién de inocencia.

- Dereche a no sufrir ni fisica ni psiquicamente a causa de una
conducta deliberada del Estado.

. Derecho de defensa en igualdad de condicicnes que la acusacion.

- Derecho a un procedimiento no inquisitive.

- La legitimidad y la legalidad del ejercicio del poder politico.

. La seguridad de que los funcionarios encargados de hacer cumptir fa
ley no utilicen procedimientos que vuineren los derechos de las
personas.

- Derecho a ia Seguridad Publica.

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura castiga el delito de
tortura con prisién de 3 a 12 afios; multa de doscientos a quinientos dias de salario
minimo e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo © comision

publicos hasta por el doble del lapso de la privacién de libertad impuesta.
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Cuando at torturar a una persona se le ocasionen lesiones o se le prive de
la vida, a la sancion por eslos delitos se le agregara la que corresponde al delito

de tortura, .

Estas penas se deberan aplicar tanto al servidor publico, que argumentando
el ejercicio de sus atribuciones torture a una persona, como al servidor publico que
instigue, compele (obligue) o autorice torturar a una persena, como al tercero que

sea incitado de manera explicita o implicita para cometer tortura.

Existen pronunciamientos del Derecho internacional tales como la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre y los pactos internacionales y regionales que
se han pronunciado expresamente en contra de la tortura como una préctica
inhumana y todos los conjuntos de principios, criterios y normas internacionales
relacionados con la persecucion penal de los cuales se derivan la Declaracion y la
Convencion Internacionales en contra de la Tortura y otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes.

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura establece garantias
para que la victima de un acto de tortura sea resarcida por los perjuicios
ocasionados y reciba una indemnizacion justa y adecuada por pane del Estado
para su completa rehabilitacion. En caso de muerte de la victima como resultado

de un acto de tortura, las personas a su cargo tendran derecho a la indemnizacion

correspondiente.

30



CAPITULO | MARCO NORMATIVO ¥ GENERALIDADES

La tortura es una conducta que afecta, desde su base, la dignidad de la
persona que la sufre y de quien la practica. Afecta también la conciencia ética
necesaria para la convivencia basada en los valores y sentimientos .morales
propios de una sociedad democratica. Cuando la autoridad pierde la confianza de
la poblacion al practicar o permitir actos de tortura, pierde también legitimidad para

perseguir otros delitos.

En consecuencia, la tnica posibilidad de que el Estado exista como un espacio
legitimo de poder, consiste en gue los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley actuen de acuerdo con normas éticas que permitan la existencia de un sistema

de leyes justas, humanitarias y democraticas.

Las hondas raices con que la tortura se ha metido en nuestra sociedad obliga
tanto al gobierno como a la sociedad civil a realizar un enorme esfuerzo a fin de

erradicarla definitivamente.

Al Estado le corresponde promover la formacion ética de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, con base en sus conocimientos y desempefio,
apegados tanto a las reglas técnicas como a las juridicas que ies permitan un

gjercicio respetuoso y racional de sus facultades.

La sociedad civil ha de promover, a través de las Comisiones de Derechos

Humanos y los organismos no gubernamentales, la supresion de todas aquelias
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formas de tortura y denunciarias a fin de que se pueda realizar una investigacion

objetiva de cada caso y seguir el procesc penal correspondiente.

E) REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

El actual Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal, consta de 170 articulos y 7 transitorios, divididos en XIV capitulos,
en donde se desglosa la forma de operacion de los Reclusorios Preventivos, de
las Penitenciarias y de los dedicados al cumplimiento de arreslos, asi como el
tratamiento que se aplica a los internos, las funciones del Consejo Técnico
interdisciplinario de los centros penitenciarios, requisitos a cubrir del personal que
labora en ellos, caracteristicas de las instalaciones de los Reclusorios, régimen
interior, modutos de alta seguridad, requisitos para llevar a cabo los traslados de
internos, etc., todo ellos con la funcién de integrar, desarrollar, dirigir y administrar
el sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social para adultos, sin
perjuicio de la competencia que en esta materia corresponda a la _Sec:retaria de

Gobernacién a través de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion

Social.

En el Reglamento en cita se establece que en el Sistema de Reciusorios y
Centros de Readaptacién Social, se llevaran a cabo programas técnicos

interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la capacitacion, la educacion y la
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recreacion que faciliten al interno sentenciado su readaptacidn a la vida en libertad

y sociaimente productiva y eviten |a desadaptacion de indiciados y procesados.

En los manuales de organizacion se precisan las normas relativas a las
instalaciones, seguridad y custodia, manejo presupuestal, sistemas y técnicas de
administracién, atribuciones del personal directivo, administrativo, técnico y de
seguridad, normas de trato y formas y métodos para el registro de ingreso,

observacion, clasificacion y tratamiento de los internos.

La organizacion y el adecuado funcionamiento de los Reclusorios, tenderan a
conservar y a fortalecer en el interno la dignidad humana, la proteccién, la
organizacién y el desarrollo de la familia, a propiciar su superacion perscnal, el

respeto a si mismo, a los demas y a los valores sociales de la nacion.

F) CONCEPTO DE READAPTACION SOCIAL

La palabra Readaptacion, proviene del latin re, preposicion inseparable que
denomina reintegracion o repeticion, y adaptacion, ajustar una cosa a otra, dicho

en personas significa acomodarse, avenirse a circunstancias, condiciones, etc.

Readaptarse socialmente significa volver a ser apto para vivir en sociedad,
pero hay que considerar que la comision de un delito no significa necesariamente

desadaptacion social o bien existen individuos seriamente desadaptados que no

violan la ley penal.
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“Se han intentado otros términos como rehabilitacion (que puede llevar a
confusion, pues tiene otro sentido juridico), resocializacién (bastante aceptado
actualmente, se considera como la posibilidad de retorno al ambito de las
relaciones sociales, de aquel gue por un delito habia visto interrumpida su
vinculacion con la comunidad), repersonafizacién (como respuesta al fallo de la

autorrealizacion del hombre).”

Sin embargo, al ser “Readaptacion Social” el término usado por la ley, es la

razon por la que se utiliza a lo largo del presente trabajo.

La Readaptacién Social es el proceso progresivo e interdisciplinario por medio
del cual se estudia al sentenciado en lo individual, se diagnostica y elabora un
programa sobre las medidas capaces de una eventual reincidencia a través del
conjunto de elementos, normas y técnicas basadas en el trabajo, 1a capacitacion
laboral, educacién y medidas psicosociales, para hacerlo apto y productivo para

vivir en sociedad.

G) FINALIDAD DE LA READAPTACION SOCIAL

La Readaptacion Social implica hacer al sujeto apto para vivir en sociedad sin

entrar en conflicto con ella.

8 \NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Ed. Pornia.
Péag. 2663.
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Las instituciones de reclusion actuaran en todo momento en el sentido de

propiciar la experiencia socializadora, propdsito medular de la readaptacion.

“La institucion debe ser asi como un cambio de cultivo en el que el intermno
ensaye y reensaye su proceso socializador pero con condiciones no represivas,
sino en condiciones favorables y mas justas a las que condicionan su desarroflo
anterior, Esto significa en realidad que hay que reeducar a los internos, tenemos
gue reeducarnos con ellos, mas en el quehacer que debe tener el trabajo como
vinculo idonec para la actividad laboral que debe tener un sentido preciso y bien
determinado, y es también importante, que las metas de trabajo estén engarzadas
con las instancias de la realidad social a las que se van a enfrentar una vez que el

interno sea liberado.” °

“Ei hecho de que la resocializacion no sea posible en algunos casos, no debe
propiciar tampoco su desadaptacién, y en todos los casos ejecutar la pena de
modo que se de oportunidad al sujeto de ejercitar sus fuerzas y capacidades en
forma productiva, en apoyo de su manutencion y de las victimas de su

conducta”.'®

“La prision, por su misma naturaleza, despierta en el ser humano sentimientos

de abandono, soledad o angustia que deben, por lo menos, atenuarse a través del

% FUNDACION PARA LA PROMOCION Y DEFENSA DE LA LEGALIDAD: CAUSA COMUN DE

LOS MEXICANOS, |.A.P. Dialogo; “Readaptacién_Social; mito o realidad” Celebrado el 19 de
noviembre del 93 en el Auditorio de la Ascciacién Nacional de Corresponsales Extranjeros. Pag 10.

0 \gem, Pég. 14.
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respeto a sus mas-esenciales derechos y mediante la transformacion de las
instituciones carcelarias en escuelas de relaciones humanas basadas en el
trabajo, la comprension vy la tolerancia, La sentencia priva de la libertad pero no de

la dignidad.” "

H) MEDIOS PARA ALCANZAR LA READAPTACION SOCIAL

El articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el sistema penal debe estar organizado sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la Readaptacién

Social del delincuente.

En el mismo sentido se manifiesta el articulo 2 de la Ley que establece las
Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, publicada en el

Diarto Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1971.

Por su parte el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
del Distrito Federal, en su articulo 4° establece: “En el sistema de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social, se estableceran programas técnicos
interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la capacitacion, la educacion y la

recreacion que faciliten al interno sentenciado, su readaptacion a la vida en

11 CARRANCA Y RIVAS RAUL. Derecho Penitenciario. Carcel y Penas en México. Ed. Porrya.
pag. 517.
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libertad y socialmente productiva y eviten la desadaptacidn de indiciados y

procesados.”

La Readaptacién Social se intenta por medio de la capacitacion laboral y
cultural del individuo, instrumentandolo para su normal desarrolio. Ademas se
ponen en accién lodos los recursos terapéuticos, interpretando a la persona como

una entidad biopsicosocial.

1) PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA POLITICA
PENITENCIARIA

El sistema penitenciario en el Distrito Federal se funda en la individualizacion,
apoyada en el estudio de la personalidad de cada sujetc y en la pertinente
clasificacion. Se adopta asimismo, el régimen progresivo técnico que genera la
creacion de organismos técnicos criminolégicos, los cuales constituyen la pieza

angular de dicho sistema.

Corresponde al Gobierno del Distrito Federal, la tarea juridica de mantener un
Estado de Derecho en los Centros de Reclusién confiable y moderna, que ademas
sea solidario y responsable, promotor de los Derechos Humanos; para que
funcione, el sistema penitenciario reclama medidas y elementos que formen parte
de un marco institucional, indispensable para la aplicacion de dichas normas como

son: el principio de legalidad de penas, personal idéneo y establecimientos

adecuados.
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Los principales lineamientos de la politica penitenciaria contenidos en el
Reglamento de Reclusarios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal

son:

Articulo 7.- “La organizacién y el funcionamiento de los Recluserios tenderan a
conservar y a fortalecer en el interno, la dignidad humana, la proteccién, la
organizacién y el desarrollo de la familia, a propiciar su superacion personal, el

respeto a si mismo , a los demas y a los valores sociales de la nacioén”.

El tratamiento a los internos tiene como finalidad su readaptacion a la

comunidad libre y socialmente productiva”.

Articulo 36.- “El régimen interior de los establecimientos de reclusion
preventiva estara fundado en la presuncion de la inculpabilidad o la inocencia de

los internos”

Articulo 60.- “En los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, se aplicara
el régimen penitenciario progresivo y técnico que constara de periodos de estudio

de personalidad, de diagnéstico y tratamiento de internos.

Los estudios de personalidad, base del tratamiento se actualizaran

periodicamente y se iniciaran desde que el recluso quede sujeto a proceso”.
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Articulo 63.- “La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, tomara las medidas necesarias para que lodo interno que no esté
incapacitado realice un trabajo remunerativo, social y personalmente util y

adecuado a sus aptitudes, personalidad y preparacion”.

Articulo 75.- “La educacion que se imparta en los reclusorios se ajustara a las
formas de pedagogia aplicables a los adultos privados de libertad. En cualquier
t;,aso, la de caracter oficial estard a cargo de personal docente autorizado. Se
impartira obligatoriamente educacion primaria a los internos que no |a hayan
concluido. Asimismo, se estableceran las condiciones para que en |a medida de io
posibie, los internos que lo requieran completen sus estudios, desde educacion

media basica hasta superior, artes y oficios”.

Articulo 83 .- “Las autoridades de los Reclusorios permitiran, a solicitud de los
internos o los familiares de éstos, que los reclusos reciban asistencia espiritual, de
conformidad al credo que profesen, siempre que no se altere el orden y la

seguridad de Ia Institucién”.

Articulo 88.- “Los servicios médicos de los Reclusorios dependientes de la
Direccion General de Servicios Médicos del Departamento del Distrito Federal,
velaran por la salud fisica y mental de la poblacién carcelaria y por la higiene

general dentro del establecimiento...”.
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Articulo 99.- “En cada uno de los Reclusorios preventivos y Penitenciarias del
Distritc Federal, debera instalarse y funcionar un Consejo Técnico Interdisciplinario
que actuard como cuerpo de consulta y asesoria det Director del propio reclusorio,
asi también tendran facultades de determinar los tratamientos para la

readaptacién de los internos...”.

Articulo 122.- "El Instituto de Capacitacién Penitenciaria, dependiente de la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, tendra
funciones de seleccidn, capacitacion, docencia, preparacion y actualizacion
permanente del personal en base a los planes y programas implementados por la

Direccion General®.

Articulo 136.- "Queda prohibido el empleo de toda violencia fisica o moral o
procedimiento que realizado por cualquier autoridad o por otras personas a

instigacion suya, ataque |a dignidad de los internos”.

Articulo 141 .- "En las instituciones de reclusién queda prohibida la introduccién,
uso, consumo, posesidn o comercio de bebidas alcohdlicas, estupefacientes,
psicotrépicos, sustancias téxicas, armas, explosivos y en general, instrumentos
cuyo uso pueda resultar contrario a los fines de la prision o que pongan en peligro

ta seguridad y el orden del establecimiento”.
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CAPITULO Il. TRABAJO PENITENCIARIO.

A) EL TRABAJO PENITENCIARIO COMO MEDIO PARA
ALCANZAR LA READAPTACION SOCIAL DEL INTERNO.

El trabajo en prisién es un gran problema que hay que superar. Por una
parte la privacion de la libertad, por la otra, 1a mala preparacion y formacion del
recluso y, por Ultimo, la realidad penitenciaria, hacen muy dificil el

desenvolvimiento del trabajo en el interior de los Reclusorios.

Los estudiosos plantean como ejemplo de produccion laboral a las carceles
suecas y algunas ubicadas en Yugoslavia y Rumania, en las cuales se crea una
industria previa y en tomo a ella la prision. La maxima aspiracion de todos los
tratadistas de prisiones, han tenido como ideal méximo el que las instituciones
penales sean autosuficientes; incluso, el principio de la remision parcial de la pena
a través del trabajo parte de este espiritu: la readaptacion social por medio de la
capacitacién laboral y el trabajo mismo. Sin embargo, la realidad dista mucho de
correr pareja con la teoria en las prisiones, ya que no solamente no se ha

encontrado la autosuficiencia, sino que existe un gran porcentaje de ocio.
Una prision que tiene trabajo para todos sus reclusos, es un lugar en donde

los disturbios disminuiran, la carga de la pena se reducira al minimo, las terapias

se facilitaran, los factores crimindgenos de la prision tradicional en relacion con la
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familia se abatiran y las expectativas de la reincidencia pedran ser reducidas en un

muy alto porcentaje hasta reducirtas al minimo.

Un numero considerable de individuos que ingresan a las prisiones carecen
de deseos de trabajar porque sus patranes culturales lo impiden, ademas de que
la incertidumbre de! proceso causa un desanimo muy dificil de superar y la dureza
de la prisién engendra un resentimiento que tampoco es facil de neutralizar. No
obstante, si nos enfrentamos con una realidad, es preciso establecer los
planteamientos, programas y ejecuciones necesarias para que sea posible cumplir
el precepto constitucional de la readaptacion social a través del trabajo porque si
se forma al interno, haciéndolo producir y disciplinandolo en las tareas gue esto
implica, existiran mucho mas probabilidades de lograr una reincorporacion social

positiva.

Con lo anterior seria posible cambiar la imagen deplorable de ocio que en la
mayoria de los casos todavia se puede contemplar, se ayudaria a mejorar la
economia de las familias de los reclusos, aunado a que el Estado recuperaria una

parte de la inversion que lleva a cabo para lograr la readaptacion social.

Un factor importante es la forma de concepcién de trabajo productivo -a
manera de empresa- que se debe llevar a cabo en las prisiones; realizar estudios
de mercadotecnia haciendo al Estado el principal consumidor de los productos,
fabricando aquellos que no solamente capaciten para el interior sino que a los

internos les resulte (til para el momento en que obtengan su libertad.

42




CAPITULO Il TRABAJO PENITENCIARIO

Para llevar a cabo eslos cambios en base al trabajo, es necesario la
horradez absoluta de todos los funcionarios y personal externo que tenga
contacto con los internos, observando una conducta intachable, teniendo
conciencia de que los reclusos estan pagando una deuda con la sociedad, pero
por ningun mativo deberan ser maltratados o extorsionados, ellos o cualesquiera

de sus familiares.

Es primordial para un buen principio en la readaptacidn social que el interno
sienta que es respetado, a partir de eso, es mas facil que ellos colaboren y no
como sucede en algunos casos, en donde el reo piensa que los funcionarios del

penal son peores que ellos.

Es necesario que el planteamiento de cada taller se haga conforme a la
empresa moderna en plan industrial y ya no artesanal, aunque sin descantar que
algun tipo de artesania pudiese seguir funcionando tambien en forma adecuada si

se maneja con habilidad y se estudia su mercado.

Resultaria funcional dentro dei reordenamiento del sistema de Reclusorios,
disponer gue el capitulo del trabajo vaya encaminado —en los ambitos cualitativo y
cuantitativo- a la posibilidad de que se le proporcione empleo al 100% de la
poblacién. Una opcion muy viable es la absorcion de la produccidn en el mercado
interno del Gobierno dei Distrito Federal, por ejemplo |a fundicién de bancas se
puede utilizar en los pargues, (0s muebles para oficina en las Delegaciones, la

imprenta puede servir de apoyo a todo lo relacionado con ese género en las
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diferentes Dependencias, ademas de que si llegara a existir un excedente en la
produccién, se podria canalizar a otros mercados, Lo anterior no significa que no
puedan existir otros sectores de trabajo con empresas particulares que deseen

participar, previo estudio y convenio en el desarrallo del irabajo penitenciario.

Se debe pianear la gestion a efecto de que la totalidad de internos tengan
un emplec, cumpliendo con esto o dispuesto por la ley, dejando a salvo
exclusivamente a aquella poblacién que por su edad, estado de salud o bien por
rebeldia no quieran o no puedan realizarlo, trabajando desde luego con este
sector, conminandolo a que lo hagan a través del equipo técnico de las

Instituciones.

Nada es facil en el arduo camino de la prisién, no lo es la educacién que
tiene que realizarse a destiempo, tampoco la reestructuracion y maduracion de la
personalidad, asi como el apoyo para salvaguardar a la familia del penado, mucho
menos el auxilio de la victima del delito; por lo que el capitulo referente al trabajo
también presenta escollos y problemas, pero es el reto de todo penitenciarista
moderno que realmente quiera llegar a lo mas profundo de 1a nueva concepcion

de la pena: La Readaptacion Social.

“En cuanto a la organizacion del sistema de trabajo en los centros de
reclusion, se considera que no debe tener caracter aflictivo, sino servir como un
eficaz instrumento de liberacién moral y social de los internos. Es de interés

publico incorporar a los esfuerzos del desarrollo nacional el trabajo y la capacidad
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creadora de los individuos que sufren penas privativas de libertad. La sociedad ha
superado, definitivamente, la idea de! trabajo como castigo, como medida de
imposicién forzosa, en la nueva concepcion penitenciaria el trabajo es, en si
mismo. un instrumento de liberacidén. Se prohiben los castigos crueles y el uso
innecesano de la violencia en contra de ios internos. En materia de asistencia a
excarcelados, capilulo esencial en el proceso de retorno a fa sociedad, se fomenta
la creacién de Patronatos para Liberados como organismos para su orientacion
horal y material, procurandoles fa oportunidad de una ocupacion decorosa y la
informacion indispensable para reencauzar sus vidas en fos ambitos familiar y
social. La privacion de la libertad se justifica solo en tanto tiende a proteger a la
comunidad de los transgresores del orden juridicc y en la medida en que ese
lapso puede servir para preparar a los reclusos, emocional y psicolégicamente, a
comprender la importancia de respetar la Ley, a capacitarlos para conducirse en la

libertad.” 12

"Merece ser subrayada la congruencia que debe existir entre las labores
que desarrollan los reclusos y las condiciones de trabajo en libertad, a fin de
preparar a aquellos para su acomodo posterior a la liberacién. Asimismo, se

procura la concordancia entre la produccion carcelaria y los requerimientos del

mercado”. *3

2 1dem, pag. 518.
3 \dem, pag. 519.
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B) TALLERES

En relacion a los talleres instalados en los centros penitenciarios
capitalinos, hay muy poco que decir, la realidad es que la industria carcelaria es
minima, basta analizar los datos de los siguientes cuadros para darse cuenta que
el nimero de internos que se encuentra laborando en un taller que de manera real
le proporcione herramientas, conocimientos y habilidades para aprender un oficio

a fin de que cuando obtenga su libertad pueda trabajar, es casi nulo.

Si tomamos en cuenta que la poblacion penitenciaria al finalizar el mes de
septiembre del 2000, ascendia aproximadamente a 22,000 internos y la poblacion
ocupada laboralmente era de 8,538, constituye un 39% del total; ahora bien de
ese porcentaje, tenemos que solamente 288 reclusos trabajan en un taller

industrial, lo que equivale a 3.37%.

De lo anterior podemos deducir que el primer elemento necesario que
establece el articulo 18 constitucional para |a readaptacién social, deja mucho que

desear.
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centRo | COMISIONADOS | o | raieces (e | b 1ot ¢ boromatpe |y

s | |moustmaies| . |ARTESANOS| T | eovcamvasy b FRGRLRIRN |
RP VN 1145 4183 33 1.21 1,494 | 5459 65 237 2,737 |3z08
RPVS, 956 57.28 49 2.94 535 32.06 129 7.73 1,669 | 1955
RPV.O 437 1915 70 3.07 1,710 | 7493 B5 285 2,282 |72
ENITENCIARIA 305 27.28 a3 8.77 674 60.29 41 367 1,118 [ 1308
RPFN. 229 8419 13 478 0 0 a0 11.03 272 3.19
RPFO 94 8174 B 522 0 0 15 13.04 115 1.35
CFRS. 213 78.02 19 696 30 10.99 11 403 273 3.20
CE.VA.RE.PSI 71 98 61 0 0 0 1} 1 1.39 72 0.84
TOTAL 3,450 40.41 288 137 4,443 52.04 357 418 8,538 sog.n

Tabta 2.1 Poblacién penitenciana segun taller. Septiembre det 2000.

Fuente: Oficinas de Organizacion del Trabajo de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social del D.F.

R.P.V.N, 7,977 2,737 34.31 9 20.93 3 33.33
RP.V.S. 413 1,669 40.40 7 16.28 4 57.14
R.P.V.O. 7,394 2,282 30.86 6 13.95 4 66.67
PENITENCIARIA 1,413 1,118 79.12 8 18.60 3 37.50
R.PF.N. 287 272 94.77 3 6.98 1 33.23
R.P.F.O. 394 115 29.19 3 §.98 2 €6.67
C.FRS. 322 273 84.78 5 11.63 4 80.00
CE.VA.RE.PSI 160 72 45.00 2 465 Q 0.00
TOTAL 22,078 8,538 38.67 43 100 21 48.84

Tabla 2.2 Poblacion penitenciaria ocupada faboralmente. Septiembre del 2000

Fuente: Unidad Departamental de Promocién y Control de la Produccion de la Direccidn General
de Prevencion y Readaptacién Social del D.F,
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TOTAL DE

INTERNOS
TALLER R.P.V.N PENITENCIARIA R.PV.S CE.VA.RE.PSI RPN.O LABORANDO
S/IOPER | TFUN |LAB [S/OPER [TFUN [LAB [S/IOGPER [TFUN JLAB 1S/OPER [TFUN [LAB_ |S/OPER [TFUN [ LAB

ACABADOS 0
ASFALTOEN
FRIO 0
CARPINTERIA 16 16
COSTURA k) ] 30
DIESEL [ 0
FLUNDICION 34 12 46
HERRERIA 0
IMPRENTA ]
LAVANDERIA [3 5 11
METAL
MECANICO 5 11 16
MQSAICO 0
PANADERIA 23 26 30 78
PINTURA [i]
PLASTICOS 50 50
REPOSTERIA 1]
SASTRERIA 0
TALABARTERIA 0
TORNO 0
TORTILLERIA 7 6 9 22
ZAPATERIA [ o 03 | ko d 0
MANUALIDADES 0

SUBTOTAL 5 3 35 7 3 110 3 4 53 1 1 3 3 4 67 270
TALLERES )
ARTESANALES 905 690 546 0 1424 3565
SERVICIOS
GRALES. 755 281 920 75 513 2544
ACTIV. EDUC.
RECREAT. 52 4 148 Q 56 267

SUBTOTAL 1712 1042 1614 75 1993 6406
F o YOTAL | & Y AATE [ 132 | 4 1eerd B j2060 t . @8¥e .

Tabta 2.3 Talleres sin operar y funcionando, e internos laborando en los diferentes centros penitenciarios del D.F. Abnil del 2000
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TOTAL DE
TALLER R.P.F.N. CENTRQ FEMENIL DE RPF.O INTERNAS
READAPTACION SOCIAL LABORANDO
S/OPER_{TFUN |LAB {5/OPER |TFUN |LAB |S/OPER |TFUN |LAB

28

ACABADOS
ASFALTOEN
FRIO
CARPINTERIA
COSTURA 18 ] 15
DIESEL
FUNDICION
HERRERIA
IMPRENTA
LAVANDERIA s 9 | o
METAL
MECANICO
MOSAICO
PANADERIA
PINTURA
PLASTICOS
REPOSTERIA TR R
SASTRERIA
TALABARTERIA
TORNO
TORTILLERIA
ZAPATERIA
MANUALIDADES 35
SUBTOTAL F] 1 18 2 3 53 2 2 43
TALLERES
ARTESANALES 0 15 0 15
SERVICIOS
GRALES. 170 165 109 444
ACTIV. EDUC.
RECREAT. 5 12 18 35
SUBTOTAL 178 192 “i 127 494
TR T - - P W Tt G 7 T I

L]
@

w|olojo|o|f|oje

b X
a|Zojo|ojo|o|o|ojo|aolo
=

Tabla 2.4 Talleres sin operar y funcionando, e internas laborando en los diferentes centros penitenciarios del .F. Abril del 2000.



8,000 (] 77
700047}

6,000}
15,000

4,000

3,000

2,000

O = MW o ~ W

VARNTE VARSUR VAROTE

PENITENCIARIA FEM.NTE

TEPEPAN

1,000 |

FEM.QTE CEVAREPS|
B TALLERES INSTALADOS
B TALLERES OPERANDO
Figura 2.1 Grafica de talleres en ios centros penitenciarios del D F.
Ca
VARNTE VARSUR VAROTE PENITENCIARIA FEM.NTE FEM.OTE TEPEPAN CEVAREPSI

POBLACION PENITENCIARIA
&POBLACION LABORAL

Figura 2.2 Grafica de poblacion
ocupada laboralmente en los centros
penitenciarios del D F

50




CAPITULO Il TRABAJO PENITENCIARIO

Figura 2.5 Fotografia de |a exhibicién y venta de Figura 2.6 Fotografia de ensamblado de machilas.
cuadros hechaos por Internos

Figura 2.7 Fotografla del taller de plasticos Figura 2.8 Fotografia del taller de costura
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Figura 2.9 Fotografia del taller de panaderia Figura 2.10 Fotografia del taller de panaderia

C) REMUNERACION POR EL TRABAJO

Al tenor de lo establecido en el Art. 67 del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social de! D.F., "el trabajo de los internos en los

Reclusorios, se ajustara a las siguientes normas:

I.- Tanto la realizacion del trabajo, cuanto en su caso, la capacitacion para el

mismo, seran retribuidas al interno;

VIIl.- La Direccién General de Reclusorios podra contratar a los internos para
que realicen labores relativas a la limpieza de la institucion, mediante el pago

respectivo que nunca serd menor al salario minimo vigente;
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IX.- La Direccién General de Reclusorios debera cubrir a los internos por
labores contratadas distintas a las que se refieren la fraccidn anterior, un salario
que nunca sera menor al minimo general vigente en el Distrito Federal, por

jornada laborada.

Art. 69.- ...Queda prohibida la practica de la “fajina", debiendo realizarse los
trabajos de limpieza de las dreas comunes, por los internos de manera voluntaria,
en horarios diurnos y se tomaran en cuenta para tal efecto del computo de dias
laborados mediante el pago respectivo en los términos del articulo 67 del presente

reglamento.

Art. 71.- Las horas extraordinarias de trabajo que se autoricen al tenor del
articulo 23, fraccion | del presente ordenamiento, (incentivos y estimulos que los
internos podran obtener) se retribuirdn con un ciento por ciento mas de la
remuneracion que corresponda a las horas de la jornada; asimismo se computaran

al doble para efecto de {a remision parcial de la pena.”

En relacion a la aplicacton de la remuneracion que obtengan los internos por su
trabajo en internamiento, et articulo 28 del Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del Distrito Federal, nos remite a lo establecido en el
articulo 10 de la Ley de Normas Minimas sobfe Readaptacién Social de
Sentenciados, el cual en su parrafo segundo refiere: “...el producto del trabajo se
distribuira del modo siguiente: treinta por ciento para el pago de la reparacion del

dafo, treinta por ciento para el sostenimiento de los dependientes econémicos del
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reo, treinta por ciento para la constitucion del fondo de ahorros de éste y diez por
ciento para los gastos menores del reo. Si no hubiese condena a reparacion del
dafioc o éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo no estan
necesitados, las cuotas respectivas se aplicaran por partes iguales a los fines

sefnalados, con excepcion del indicado en ultimo término.”

Asimismo en relacién a la remuneracién que reciben los internos por su
trabajo, tenemos contemplado en el Convenio de Colaboracién en Materia de

Trabajo Penitenciario, en la clausula décima quinta, |0 siguiente:

“LA EMPRESA , se compromete a entregar en la Unidad Departamental de
Tesoreria de |la Direccion de Administracion y Finanzas de la Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal, cheque certificado o de
caja, expedido a favor de la misma, tres dias antes del vencimiento de cada
quincena, cuyo importe deberd garantizar cuando menos el equivalente a un
salario minimo vigente en el Distrito Federal, por dia laborado por cada uno de los

internos que laboren en el taller de carpinteria del Varonil Oriente, amparando el

importe del pago de [a némina quincenal del trabajo realizado.”

D) CONDICIONES LABORALES Y DE HIGIENE EN LAS QUE SE
PRESTA EL TRABAJO PENITENCIARIO.

En relacion a este punto el Reglamento de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social del Distrito Federal, establece que:
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Articulo 65 .- “El trabajo en los reclusorios es un elemento del tratamiento para
la readaptacion social del interno y no podra imponerse como corfeccion

disciptinaria ni ser objeto de contratacién por otros internos.

Articulo 66.- Las actividades industriales, agropecuarias y artesanales se
realizaran de acuerdo con los sistemas de organizacion, produccion, operacion,
desarrollo, supervision, fomento, promocién y comercializacion que establezca e
Departamento del Distrito Federal a través de la Direccidén General de Reclusorios

y Centros de Readaptacion Social.

El Consejo de la Direccion General, elaborara y supervisara programas
semestrales de organizacién del trabajo y de la produccidn. Asimismo, vigilara el

desempenio de los capacitadores, opinando sobre sus nombramientos.

Articulo 67.- El trabajo de los internos en los reclusorios, se ajustara a las

siguientes normas:

lIl.- Se tomara en cuenta la aptitud fisica y mental del individuo, su vocacion,

sus intereses y deseos, experiencia y antecedentes laborales;

IV.- En ningun caso el trabajo que desarroflen los internos sera denigrante,

vejatorio o aflictivo.

Articulo 68.- En las actividades laborales se observaran las disposiciones

legales relativas a higiene y seguridad del trabajo y a proteccion de la maternidad.”
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Asimisma en relacién a las condiciones de higiene en las que se presta el
trabajo penitenciario, tenemos contemplado en el Convenio de Colaboracion en

Materia de Trabajo Penitenciario, en la clausula vigésima tercera, lo siguiente:

“LA EMPRESA, debera cubrir los gastos meédicos, en caso de accidentes
mayores que sufran los internos, durante el proceso de produccién en la jornada
laboral pactada, asi como cubrir las incapacidades médicas por accidente o
enfermedad, los cuales seran autorizados por la Direccién General de Servicios

Meédicos del Gabiemo del D.F."

E) SOCIOS INDUSTRIALES

PROCESO DE SELECCION DE EMPRESARIOS PARA SU INGRESO AL
SISTEMA DE TRABAJO PENITENCIARIO

ETAPAI

Se le solicita al empresario, acudir a la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social del D.F., a la Subdireccitn de Trabajo Penitenciario,
sita en San Antonio Abad No.32, 2° piso, Col. Transito, C.P. 06720, México,
D.F., a efecto de concertar una entrevista e informarie de forma general, la
normatividad existente, asi como las politicas y lineamientos en materia de

trabajo penitenciario.
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ETAPAII

Se le solicitara al empresaric presentar carta de intencidn en la que
manifieste su deseo de incorporarse al Sistema de Trabajo Penitenciario,
proporcionando los dalos generales de |la empresa, objetivos, actividad
principal, potencia! de recursos con gque cuenta, especificaciones sobre la
fabricacion y mercado de sus productos, requerimiento de capacitacién y
asislencia lécnica, cantidad minima y maxima de intemos a utilizar,
presentacion de estados financieros {al Oltimo dia del mes anterior),
referencias comerciales, alta ante la Secretaria de Hacienda, acta
constitutiva, proyecto de desarrollo de su empresa dentro del taller que se te
asigne, asi como la informacion que quiera agregar para tener un mayor

conccimiento de las actividades relevantes de su empresa.

ETAPAII

Se realiza una visita y recorrido a las instalaciones de los talleres del

Reclusorio Preventivo y/o Penitenciaria de! D.F.

La empresa debera presentar su proyecto a la Subdireccién de Trabajo
Penitenciario, para revisién y evaluacion de su estudio técnico-operativo y a
la vez lo someta a consideracion del Comité de Evaluacion de Proyectos de

la Direccion General de Prevencion y Readaptacian Social.
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ETAPA IV

En caso de que el proyecto presentado por la empresa sea aprobado por el
Comité, se solicitara su presencia en la Subdireccion de Trabajo
Penitenciario a efecto de informarle lo anterior, notificandole que con
posterioridad se llevara a cabo la firma del Convenio de Colaboracion en

Materia de Trabajo Penitenciario.

La Direccién Técnica y de Readaptacion Social, expedira los oficios
correspondientes con objeto de presentar al empresario ante el Director del
Reclusorio Preventivo yfo Penitenciaria del D.F., solicitandoc se den las
facilidades necesarias para el acceso a los representantes de la empresa y
personal externo contratado para capacitar y/o supervisar el desarrollo de

su produccién yfo maquila.

ETAPA YV

Ante |a presencia del representante legal de la empresa, funcionarios del
Centro Penitenciario y de la Subdireccion de Trabajo Penitenciario, se
llevara a cabo la firma del acta de entrega-recepcion de las instalaciones,

maquinaria, equipo y herramientas.

La Subdireccién Técnica del Centro Penitenciario a través de la Oficina de

Organizacién del Trabajo, proporcionara a la empresa, en base a los
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perfiles requeridos, los internos preseleccionados en bolsa de trabajo.
Asimismo, la empresa capacitara a los internos seleccionados en los

procesos de produccicn.

El Director del Centro Penitenciario expedira los oficios de autorizacién para
la introduccion de la materia prima, asi como solicitara a la Subdireccion
Técnica del Centro se lleve a cabo un acta administrativa que permita el
acceso de maquinaria, equipo, herramientas, propiedad de la empresa,

necesarios para su produccion.

CRITERIOS A CONSIDERAR EN RELACION CON LA FORMA DE
COBRO POR LA UTILIZACION DE AREAS EN LOS RECLUSORIOS
PREVENTIVOS Y PENITENCIARIAS DEL D.F.

Con objeto de alentar el uso o aprovechamiento de las areas de los
diferentes talleres en los Reclusorios Preventivos y Penitenciarias del D.F., se

presenta a continuacion la forma de cobro por la utilizacion de la superficie de las

naves industriales.
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Dimension v« »5- | Costo por Mts.%«
De im.a 150 mis $16.00
De 1.60 mts. a 275 mts $14.00
De 2.80 mts. a 5.50 mts $12.00
De 5.60 mts. a 7.80 mts $10.00
De 8.00 mts. a2 1,250 mts $8.00

Tabla 2.5 Cabre por la utilizacion de la superficie de las naves industriales para empresas permanentes.

@ i

BT 150 mts
De 1.60 mts. @ 2.75 mts
De 2.80 mts. a 5.50 mts
De 560 mts. a 7.80 mts
De 8.00 mts. a 1,250 mts
De 1,300 mts. a 1,575 mts
De 1,600 mts. a 2,000 mts

Tabla 2.6 Cobro por la utilizacion de ia superficie de las naves industriales para empresas temporales.

Nota: La propuesta de cobro por el uso de suelo es independiente del pago que

deberan realizar los socios industriales por concepto de agua, luz y gas.
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CENTRO PENITENCIARIO OBJETO SOCIAL TALLER INTERNOS
TRABAJANDO
L ove RPMN e - ET .
LES ENFANTS S.A Maqu:la de Costura
articulos para
bebé_
R P F N. . @-.-@@g}@;:@.&“ 5 ¢ I LT 0
UNIFORMES CECY DE Maqmla de ropa Costura
MEXICO
Lar RPMS ae e - s Y.
Serglo Pérez Romero (Plasticos Maguila de Costura y 41
L.asser) mochilas y metal
loncheras mecanico
4

Carmen Regalado Kasaus
- RPNy

Manualidades |

Maguila de ropa
P A

Grupo Destrezza, S.A. Muebhles para Carpinteria 20
oficina
Eduardo Valencia Jiménez Fundicién de Fundicién 9
Valumex __ mueb!es de meta!
PENIENCIARIADELDE, (v -t [ 7% 7T
Enkaplast, S.A. Fabncac:on de Plastlcos 38
articulos de
plastico
Antonto Solis Tarinda Fundicion de Fundicién 33
mueb!es de metal

L S

v . o
Carmen Regalado Kasaus

Maqmla de ropa

CoStLjfé

Promocionales

Manualidades

MBM Impresora S.A.
R0 EEME

Lava Ind.S.A. Lavadoy Lavanderia 12
planchado de
ropa
Carmen Regalado Kasaus Maquila de ropa Costura 9
Promo Accidon Publicitaria, S.A. Promocionales | Manualidades 10
Racsy, 5.A. Promocionales | Manualidades 20

Tabla 2.7 Relacién de socios industriales por centro penitenciario.
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CAPITULO 1Il. LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO Y LA
EDUCACION.

A) LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO COMO MEDIO PARA
ALCANZAR LA READAPTACION SOCIAL DEL INTERNO.

El programa de capacitacién para el trabajo como tratamiento bésico para la
readaptacion social, tiene como objetivo fomentar el desarrollo de las habilidades,
destrezas y aptitudes a efecto de que el capacitando posea un mejor desempefio
de sus actividades productivas, pretendiendo que con esta actividad obtenga una
remuneracién justa que le permita reintegrarse a la sociedad de una manera
productiva, al mismo tiempo que satisfaga sus necesidades y las de su familia,
logrando con ello lo establecido en los articulos 19 y 20 de la Ley de Ejecucidn de

Sanciones Penales para el Distrito Federal, que a la letra dicen:

Articulo 19.- “La capacitacion para el trabajo, debera orientarse a desarrollar

armoénicamente las facultades individuales del interno.

Articulo 20.- La capacitacion que se imparta sera actualizada, de taf forma

que pueda incorporar al intemno a una actividad productiva.”

Al respecto el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del D.F.. establece en el parrafo segundo del articulo 66.- “El Consejo de la

Direccion General, elaborard y supervisard programas semestrales de
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organizacion del trabajo y de la produccidn. Asimismo, vigilard el suministro
oportuno y suficiente de los insumos y el desemperfio de los capacitadores,

opinando sobre sus nombramientos.”

Articulo 67.- El trabajo de los internos en los reciusorios, se ajustara a las

siguientes normas:

I.- La capacitacion y adiestramiento de los internos tendra una secuencia
ordenada para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades propias;

Il.- Tanto la realizacion del trabajo, cuanto en su caso, |la capacitacion para
el mismo, seran retribuidas al interno;

.- Se tomard en cuenta la aptitud fisica y mental del individuo, su

vocacidn, sus intereses y deseos, experiencia y antecedentes laborales...”

Por su parte e Convenio de Colaboracién en Materia de Trabajo
Penitenciario, en su clausula décima primera establece: “EL D.F.” * vy “LA
EMPRESA”, se coordinaran para proporcionar capacitacion para el trabajo a los
internos que previamente sean seleccionados, en la Oficina de Organizacion del
Trabajo del “Varonil Oriente” **, tomanda en cuenta su personalidad, tiempos de
sentencia‘- perfit laboral requerido, asi como su constancia y disciplina, a fin de

habilitarios en el desempefio del trabajo especifico a desarrollar.
* £] D.F., se refiere al Gobiemo del Distrito Federal representado por et Lic. Jaime Atvarez Ramos,

Director General de Prevencién y Readaptacion Social del Distrito Federal.
~ Varonil Oriente, se refiere al Reclusorio Preventive Varonil Oriente como ejemplo, o puede

\ratarse de cualquier olro centro penitenciario del Distrito Federal.
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B) ¢QUE TIPO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO SE

IMPARTE EN LOS RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL?

Figura 3.1 Fotografia de la fachada del Figura 3.2 Fotografia de |a fachada del
Reclusorio Preventive Varonil Sur Reclusone Preventivo Varonil Oriente

Figura 3.3 Fotografia de! curso de cultura de belleza Figura 3.4 Fotografia de la fachada del Centro
Femenil de Readaptacién Social

En los establecimientos de reclusion se programan cursos enviados por |a
Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal o de

manera interna: es decir actividades generadas en el interior del Centro Escotar,
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los cuales son validados por la Oficina de Capacitacion Penitenciaria, dependiente
de la Subdireccion de Servicios Educativos, otorgando constancias o diplomas de

participacion a los mismos.

Segun datos del documento denominado Memoria de Gestién 1897-2000
de la Direccion General de Prevencion y Readaptacidon Social del Distrito Federal,
en 1998 recibieron capacitacion para el trabajo el 51.50% de la poblacién interna,
en 1999 un 33.60% y durante el afio 2000 el 60.70%. El promedio anual en 1999 y
2000 de internos que se desemperiaron en alguna area de trabajo penitenciario
fue de 7.559 internos, entre los que existid una marcada preferencia por |0s

talleres artesanales (49%) y en el area de servicios(41%).

Dichos cursos cubren los niveles de industria, aresanal o de servicios con

la finalidad de poder “habilitar” al alumno al area productiva de la sociedad.

Asimismo se acercan cursos a la poblacion interna impartidos por

Instituciones externas como son; el Instituto Mexicano del Seguro Social, el DIF,

etc.,

Durante el ano 2000 se han impartido los siguientes cursos en los

establecimientos penitenciarios del Distrito Federal:
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AREAS DE CAPACITACION Y CURSOS IMPARTIDOS

AREA ARTESANAL

INTERNO

EXTERNO

BISUTERIA

BORDADQ ESPANOL

CALADO

CERAMICA

ELABORACION DE PINATAS

ENCAPSULADQ

KX || =X

ESCULTURA

ESTAMPADO EN TELA

FIGURAS DE JABON

GLOBOFLEXIA

HILORAMA

MANUALIDADES

MIGAJON

MUNECQOS DE TELA DE REVISTA

HKIxpx| XX

PAPEL PICADO

PAPEL MACHE

>

PAPIRQFLEXIA

PINTURA ARTISTICA

PIROGRABADO

POPOTILLO

RECICLADO DE RESIDUOS SOLIDOS

REPUJADO

K| XX

SEMILLAS

TALLADO DE MADERA

TARJETERIA ESPANOLA

TECNICA EN ARENA

TEJIDO A MANO

TEXTIL

VELAS AROMATICAS

VIDRIO ARTISTICO

b P P Paq R B P A B S B B o d P B P P d B P P A P P P P R g

x)|x| X Py

AREA INDUSTRIAL

ACABADQOS INDUSTRIALES

CONFECCION DE ROPA

CHOCOLATE ARTISTICO

ELECTRICIDAD

ELECTRODOMESTICOS

PP AP 4P g P

ELECTRONICA

GASTRONOMIA

HKm>[>] |

GELATINA ARTISTICA

MECANICA AUTOMOTRIZ

PANADERIA

PREPARACION Y CONSERVACION DE

PP Bad B bt
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ALIMENTOQS

REFRIGERACION

RELOJERIA

SASTRERIA

SERIGRAFIA

SOLDADURA

TRANSMISIONES AUTOMATICAS

AREA DE SERVICIOS

COMPUTACION

CONTABLE

DIBUJO

DIBUJO TECNICO

ECOLOGIA

ENFERMERIA AUXILIAR

FRANCES

INGLES

ITALIANO

JAPONES

PRIMEROS AUXILIOS
SECRETARIAL
SERVICIO DE BELLEZA
SERVICIOS TURISTICOS
VALORES Y ACTITUDES

KRR 2| [ | XX [
>

Tabla 3.1 Cursos impartidos en los establecimientos penitenciarios del D.F. en el afic 2000.

Fuente: Unidad Deparlamental de Capacitacidén para el Trabajo, de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Sccial del Distrito Federal,

C) LA EDUCACION COMO MEDIO PARA ALCANZAR LA
READAPTACION SOCIAL DEL INTERNO.

"Por lo que toca al capitulo de educacién penitenciaria, la ey no clvida que
la ensefianza que se imparta debera orientarse hacia la reforma moral del interno,
procurando afirmar en él el respeto a los valores humanes y a las instituciones
sociales. Cabe precisar que la educacién penitenciaria tiene un doble aspecto: el
instructivo y el pedagdgico, entendiendo por pedagogia aquello que ensefia y

educa. No se puede poner en duda, por ejemplo, el positivo funcionamiento de la

67



CAPITULO Il LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO Y LA EDUCACION

escuela primaria, Pero es necesaric que haya algo mas: que la ensefianza se
impregne de sentido ético y social. La biblioteca, las conferencias, los boletines
educativos, el programa de “musoterapia”’, son de vital importancia en el orden

ético y social"

El caracter de la educacion de los internos no se proyecta en la Ley de
Normas Minimas como una simple instruccién, sino como una educacidn integral
orientada hacia la reforma moral y de conducta de los reclusos, para afirmar en
ellos el respeto a los valores humanos y a las instituciones sociales, fomentando

su capacidad para el trabajo como medio que permita su readaptacion.

"Educar a los recluses, en consonancia con lo que exige el articulo 18
Constitucional, no es reintegrarlos a una sociedad ideal y utdpica, sinc a la misma
sociedad en que delinquieron. Si esta sociedad es criminogena el Derecho
Penitenciario tendra frente a si un reto singular. En otras palabras, se debe
rehabilitar al delincuente para la sociedad en que vive, con lo positivo y |0 negativo
que ésta tenga; aunque proporcionandole al hombre que ha sido criminal una tabla
de valores que le permita vencer las influencias adversas del medio social. No me
parece aventurado, en este orden de ideas, suponer que el Derecho Penitenciario
se alie con los principios fundamentales de una educacion nacional. Después de
todo el sistema penitenciario busca —debe buscar- lo mismo que el sistema

educativo: la superacion intelectual y morai del individuo.”*®

" |dem, pag 491 y 452.
" Idemn, pag XIV.
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De acuerdo con {a afirmacion reiterada en el Plan Nacional de Desarrolto
1995-2000, en el sentido de que a lo largo de nuestra historia la educacién ha sido
un factor decisivo de superacién personal y de progreso social, e} Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000, recoge esle enunciado y se convierte en el
Proyecto idéneo para lograr la realizacién plena de los principios y mandatos
contenidos en el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las disposiciones de la Ley General de Educacién, que introduce

trascendentales innovaciones.

Siendo una condicién esencial para el desarrollo con bienestar y equidad,
contar con una pobtacién mayoritariamente alfabetizada y con un nivel de
escolaridad que como minimo sea equivalente al de educacion secundaria, el
mencionado Programa de Desarrollo Educativo le otorga una atencion especial a
la educacién para adultos, con el propésito de abatir significativamente el
analfabetismo, ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de
educacion basica para adultos, asi como impulsar las acciones de formacion y

capacitacién para el trabajo y la educacion comunitaria.

Para alcanzar los objetivos en materia de educacion para adultos, previstos
en el Plan Naciona! de Desarrollo y en el Programa de Desarrollo Educativo, es
indispensable la participacion activa de los sectores puiblico, social y privado, en
particular de las instituciones educativas y especialmente de aqueilas que, como el
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), tienen la

responsabilidad de atender esta modalidad educativa y ofrecer a la poblacion
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adulta una educacion permanente y de buena calidad, que responda a sus

aspiraciones y requerimientos tanto individuales como sociales.

Con base en lo postulado por el articulo 18 de la Constitucidn Paolitica de los
Estados Unidos Mexicanos, el sistema penal debera organizarse sobre la base del
trabajo. la capacitacion para el mismo y 'a educacidén, como medios para ta
readaptacion social del delincuente, por lo que el Gobierno del Distrito Federal,
fiene entre sus objetivos el desarrolic de politicas tendientes a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion de esta entidad federativa a través de

acciones de alfabetizacion y educacidn basica para adullos.

Por ctro lado la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social del
D.F., tiene encomendada la labor de dar cabal cumplimiento a dichos preceptos,
asi como a lo establecido por la legislacion aplicable, particularmente a {o

dispuesto en la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readéptacién Social

de Sentenciados.

Por lo anterior con fecha 2 de noviembre de 1998, el Gobierno del Distrito
Federal a través de la entonces denominada Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal y el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, celebraron un Primer Convenio de Colaboracion para
impulsar la educacion de los aduitos intermos en los Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, durante el cual las partes se

comprometen a planear, promover, organizar, operar y evaluar los programas de
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educacion para adultos en beneficio de lgs internos en los Reclusorios del Distrito

Federal, tanto femeniles como varoniles.

D) LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS, DEPORTIVOS Y
CULTURALES QUE SE IMPARTEN EN LOS RECLUSORIOS DEL
DISTRITO FEDERAL.

Figura 3.5 Fotografia de la Fachada del Reclusorio Figura 3.6 Fotografia de actividades deportivas
Preventivo Femenil Norte

En los centros escolares de los Reclusorios Preventivos y Penitenciarias del
D.F., se imparten los niveles de alfabstizacion, primaria, secundaria y preparatoria,
estudios certificados por la Secretaria de Educacion Publica, a través del Instituto

de Educacion para ios Adultos,

Hasta el mes de diciembre del 2000, se tienen registrados 244 internos en
alfabetizacion, 1,583 en primaria, 2,762 en secundaria y 1,653 en preparatoria, de

acuerdo a |a siguiente distribucién por centro:
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TTCENTRO | T T .7 - NIVELES

_P.F.N. 17 63 36 15 131
_LPV.0. 47 402 995 434 1,878
_LP.F.O. 25 47 109 51 232
_LPV.S. 54 448 543 294 1,338
CEVAREPSI 1 37 16 5 69
SENTRO

-EMENIL 7 87 88 13 195
'ENITENCIARIA 19 153 211 206 589
[OTAL 244 1,583 2,762 1,653 6,242

Tabla 3.2 Namero de internas inscritos en |os distintos niveles educativos

Fuente: Informe de actividades educativas y laborales efectuadas en los
Reclusorios Preventivos y Penitenciarias del Distrito Federal, correspondiente al mes de
diciembre del 2000.

En los establecimientos penitenciarios se realizan platicas de informacion
educativa en el drea del Centro de Observacion y Clasificacion (C.0.C.), con
relacion a los servicios escolarizados y extraescolares que se tienen en el Centro,

asi como los posibles beneficios que adquirira al incorporarse en las diferentes

actividades educativas.

Cuando el interno pasa al area de dormitorios, es canalizado por la oficina

de pedagogia al centro escolar, con la finalidad de integrarse a dichas actividades.
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El Centro Escolar difunde sus actividades por medio de carielones en cada
uno de fos dormitorios a efecto de que la poblacidon se inscriba en los rubros de:

educacion, capacitacidn o extragscolares.

Al ingresar el interno al Centro Escolar, es inscrito en el nivel educativo que

arroja la evaluacion diagnédstica que se le aplica.

Los alumnos que son canalizados de manera directa al nivel educativo o
superior inmediato, es por que cuentan con el certificado correspondiente o

boletas que avalan su escalaridad inconclusa.

Figura 3.7 Fotografia de actividades deportivas Figura 3.8 Entrega de Diplomas a inlernos que
concluyeron sus estudios de Primaria y Secundaria.
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Se les invita a llevar de manera alternada |las actividades escolarizadas con
las de capacitacion y/o extraescolares, con la finalidad de poder cubrir de manera

integral objetivos de reincorporacion social a nivel educativo.

Si el alumno cuenta con un nivel educative medio superior o superior, es

propuesto para cubrir las asesorias de cualquiera de los niveles educativos que se

imparten en el establecimiento penitenciario,

i o s E L
Difusicon de Evento 200 1024 404
espectaculos
artisticos Persona* 4067 5214 6651
Promocion de Evento 150 200 234
Cine-Club Persona* 435 750 1454
Promocion de Evento 100 185 183
talleres de
iniciacion Persona* 110 163 205
artistica
Promaocion de Evento 10 20 31
exposiciones
plasticas y Persona* 80 100 511
artisticas
Promocién de Evento 5585 5905 3005
szzgﬁf, o Persona® 3032 5878 5977

Tabla 3.3 Cuadro comparativo de actividades cullurzles y deportivas

*Promedio Mensual de Atencién. _
Fuente: Direccion Técnica y de Readaptacion Social de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal. S/ de actualizacion.
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DIAGNOSTICO |EXPEDIENTES TECNICOS INTEGRADOS 207
ESTUDIOS CLINICO-CRIMINOLOGICOS EXTERNOS 673
ESTUDIOS CLINICO-CRIMINOLOGICOS INTERNOS 685
ESTUDIOS PARA OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS 158
TRATAMIENTOQ | EDUCACION
BASICO ALFABETIZACION 251
PRIMARIA 1,644
SECUNDARIA 2,142
PREPARATORIA 1,368
EXTRAESCOLARES 688
CERTIFICADOS 37
CARTILLAS DE ALFABETIZACION 0
CERTIFICADOS DE PRIMARIA 29
CERTIFICADOS DE SECUNDARIA 8
CERTIFICADOS DE PREPARATORIA 0
CAPACITACION
CURSOS 45
INTERNOS ATENDIDOS 1.212
INDUSTRIA :
No. TALLERES DE AUTOCONSUMO 7
No. TALLERES DE EMPRESARIOS 13
TOTAL DE TALLERES EN OPERACION 20
No. INTERNOS EN TALLERES INDUSTRIALES 372
No. INTERNOS EN TALLERES ARTESANALES 4,478
No. INTERNOS EN AREAS DE SERVICIO 3,348
No. INTERNOS EN AREAS EDUCATIVAS 325
TRATAMIENTO | TRATAMIENTO INDIVIDUAL 674
TRATAMIENTO GRUPAL 882
DEAPOYO | 5icciones 284
SOCIOTERAPIA 171
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
VIH/SIDA 33
TERCERA EDAD 12
INDIGENAS 306
MUJERES 35
TRATAMIENTO | CALIDAD DE VIDA 147
AUXILIAR
SERVICIOS | INTERNOS ATENDIDOS 4,524
MEDICOS

Tabla 3.4 Concentrado de actividades técnicas del mes de julio del 2000.

Fuente: Informe de actividades relevantes de la Direccion Técnica correspondiente al mes
de Julio del 2000.
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Figura 3.9 Fotografia de la fachada del Reclusorio Figura 3.10 Fotegrafia de actividades
Preventivo Varanil Nore depertvas

En 1997 los espectaculos artisticos se evaluaron a efecto de establecer un
Programa de Difusion Cultural en donde se resaltaré el gusto y reconocimiento de
nuestras raices, el arte y la cultura en beneficio de la poblacion interna, para tal
efecto se conté con el apoyo del Instituto Nacional de Bellas Artes, el Consejo
Nacionat para la Cultura y las Artes, Universidad Ibe'roamericana y diversas

Delegaciones del Gobierno del Distrito Federal.

En lo que se refiere at deporte, se efectud un diagndstico con la intencién
de que el Programa de Fomento al Deporte atendiera a un mayor numero de

internos incidiendo en ellos la promocion de la salud y mejoramiento de calidad de

vida.
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Para 1998, las actividades culturales se acrecentaron, atendiendo en el
Programa de Difusidn Cultural a 6,464 internos en promedic mensual y se
realizaron 1,224 eventos artisticos, entre ellos se llevaron a cabo diversos ciclos

de cine mexicano, francés y americano.

Respecio al Programa de Difusion Cultural, se realizaron 205 Talleres de
Sensibilizacion e Iniciacidon Artistica, atendiendo a 263 internos en promedio

mensual.

En materia de fomento al deporte, se llevaron a cabo 5905 eventos

deportivos y se atendid a 5,878 internos en proemedio mensual.

Participaron Orguestas Sinfonicas, Bandas de Musica, Coros Juveniles de
Meéxico, Compariias de Danza Contemporanea y Folklérica, Grupos de Teatro y

Grupos de Musica Popular.

Se instauraron talleres de teatro, musica, expresion literaria, creatividad,

sociologia del arte, pintura y se establecieron Museos Arqueocldgicos en beneficio

de la Comunidad de Internos.

En materia de deporte, se formaron equipos de Futbol Americano, se
participé con 10 equipos integrados por intemoes en el Primer Torneo de Futbol
Soccer de la Ciudad de México, se establecid clinicas deportivas y conferencias

de ex medallistas olimpicos y se realizd el Primer Torneo Deportivo “Fiestas
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Decembrinas”, otorgandose material deportivo, medallas y trofeos a la poblacion

interna.

Se realizd el concurso literario y de exposicion *Muertos, ofrendas y
calaveras” y “Colaciones, pifiatas y nacimientos”, otorgando a los ganadores

despensas en beneficio a su economia familiar.

Se contd con el apoyo del Instituto de Cultura de la Ciudad de México,
Dir;eccién General de Promocion Deportiva del Distrito Federal, Instituto Nacional
de Bellas Anes, Instituto para la Administracion del Tiempe Libre, Delegaciones
del Gobierno del Distrito Federal, Universidad Iberoamericana, Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, Fundacion TELMEX, Comision Nacional del Deporte,
Embajada de Francia, Museo de Culturas Populares, Museo del Templo Mayor,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado (ISSSTE), Secretaria de Desarrollo Social, Conjunto Cultural Yoliztli,
Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos, Centro Universitario Grupo Sol,
Escuela Superior de Educacion Fisica, Universidad del Valle de México y diversos

grupos independientes.

De acuerdo a datos proporcionados por la Direcciéﬁ Técnica y de
Readaptacion Social de ia Direccidn General de Prevencion y Readaptacion Social
del Distrito Federal, en 1999 se emprendieron acciones de atencion en Difusion
Cultural con 404 eventos artisticos, beneficiandose a 6,651 internos en promedio

mensual,
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En el programa de Cine Club en este primer semestre, se realizd 234
proyecciones con peliculas de 16 mm y formatos de video, alcanzando una

audiencia de 1,454 intemos en promedio mensual.

Del Programa de Talleres de Sensibilizacion e Iniciacidon Artistica se
realizaron 183 Talleres Artisticos y se atendié a 205 intemos en promedio

mensual.

En cuanto al Programa de Exposiciones Plasticas y Artisticas se realizaron
31 exposiciones, mediante las cuales se atendid a 511 internos en promedio

mensual.

Finalmente mediante el programa de Fomento Deportivo, se desarrollaron

3,005 eventos y se atendio a 6977 internos en promedio mensual.”

E) PERSONAL QUE IMPARTE LA CAPACITACION PARA EL
TRABAJO Y LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS EN LOS
RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL.

Las instituciones que impartieron cursos de capacitacién a la poblacion

interna en el periodo 2000 fueron las siguientes:

+ Centro de Seguridad Social “CUAUTEPEC” IMSS

Mecanografia ‘
hlatel Ladn P | T AR
Popotillo TSTA TESIS NC A

DE LA BEBILIOTEIE,
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-Muriecos de peluche

s Centro de Seguridad Social *“MERCED-TOPACIO" IMSS

Globoflexia

Corte y confeccién

Reparacion de aparatos electrodomésticos
Migajén

Tarjeteria espaficla

Bordado espaiiol

» Centro de Seguridad Social “TLALPAN" IMSS
Tejido
Corte de cabello y peinado
Cultura de belleza

Bisuteria

Reposteria

« Sistema para el Desarrollo Integral de ta Famiiia DIF-D.F.

Primeros auxilios

¢ Direccion General de Servicios Urbanos del D.F.

Reciclado de residuos sdlidos

Por su parte la Unidad Departamental de Capacitacion Penitenciaria de la
Direccién General de Prevencidén y Readaptacién Social del Distrito Federal
cuenta con instructores internos en diferentes, dreas, que también brindan cursos

de capacitacion para el trabajo a la poblacion recluida.
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Por otro lado en el rubro educativo, a efecto de validar los conocimientos
pedagogicos adquiridos por el alumnado, se les realizan evaluaciones oficiales por
medio del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (LN.E.A) en el nivel
basico, en el nivel medic superior por la Direccidn General de Sistemas Abiertos

(preparatoria abierta) o superior por medio de la Universidad “Humanitas”.

81



CAPITULO Iv OTROS MEDIOS QUE CONTRIBUYEN A LA READAPTACION SOCIAL DE LOS INTERNOS

CAPITULO V. OTROS MEDIOS QUE CONTRIBUYEN A LA
READAPTACION SOCIAL DE LOS INTERNOS.

A) TRATAMIENTO DE APOYO

1.- TRATAMIENTO INDIVIDUAL
E! tratamiento individual que proporcionan los centros penitenciarios del
Distrito Federal se enfoca en los aspectos gque llevaron c motivaron al intemo (a) a

la comision del delito.

Los criterios a seguir los define el Psicologo que brindara el tratamiento de
acuerdo a los requerimientos del recluso (a), se abordan tanto los aspectos
personales como los aspectos institucionales, esto Ultime con el fin de lograr su

readaptacion social.

El tratamiento individual consta de aproximadamente 20 sesiones, en razon

de la falta de personal técnico asi coma del gran namero de poblacion interna.

Los requisitos a cubrir para recibir dicho tratamiento consisten en:
e Que el interno (a) lo solicite.

« Que debido a su perfil como rasgos psicoticos, alta agresividad,

caracteristicas antisociales, etc. no sea candidato a tratamiento

grupal.

e« O bien puede ser canalizado a través del Consejo Tecnico

Interdisciplinario.
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En este ultimo caso puede tratarse de un reguisito para la obtencion de un
beneficio de libertad anticipada o bien debido a que el interno (a) lo necesite para

lograr una mejor estabilidad emocional y alcanzar su readaptacion.

2.- TRATAMIENTO GRUPAL

Figura 4.1 Fotografia del tratamiento grupal impartido a la poblacion interna

El tratamiento grupal que se proporciona a los internos (as) de los centros

penitenciarios del Distrito Federal, se imparten a 2 niveles:

e A nivel orientacion: para la poblacién vulnerable consiste en platicas sobre
sexualidad, VIH/SIDA, farmacodependencia, tercera edad, indigenas y
mujeres.

e A nivel tratamiento grupal: Ei cual se lleva a cabo mediante una entrevista
previa por medio de la cual se enfocan ciertas caracteristicas a efecto de

formar un grupo homogéneo con rasgos semejantes.
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Este tipo de tratamiento puede ser solicitado por el propio interno (a) o bien el
Consejo Técnico Interdisciplinario los puede canalizar, en ambos casos es un

punteo a favor para la obtencion de algun beneficic de libertad anticipada.

J.-TRATAMIENTO DE ADICCIONES

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del DF.
pendiente de implementar estrategias que incidan en la Readaptacion Social de la
poblacion privada de la libertad en el D.F., disefio en el afio de 1998 &l "Programa
Permanente de Promecion a la Salud, Farmacodependencia y VIH/SIDA", .con el
propositc de establecer estrategias de prevencién y control de estos dos
importantes problemas de salud que han tenido un' incremento de singular
relevancia, no solo en el contexto nacional sino en particular en el Distrito Federal

y también en el ambito que concierne al Sistema Penitenciario.

El objetivo de éste programa es de implementar acciones de fomento a la

salud en el nivel preventivo en los programas de VIH/ISIDA ¥y

Farmacodependencia.

Asimismo se llevan a cabo acciones de manera permanente en cada uno
de los centros en este nivel, a través de la labor del perscnal técnico y del apoyo
de las instituciones publicas y privadas que han colaborado en su desarrollo y ha

permitido establecer convenios de colaboracidn para la atencion de la poblacién
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interna, lo anterior se efectiia por medio de platicas en las areas de ingreso y en el

Centro de Observacion y Clasificacién (C.0.C.).

La farmacodependencia se atiende también a nivel de orientacion vy

tratamiento.

En el primer caso se forman grupos en donde se trabajan los aspectos
diversos del consumo de algun téxico con una participacién voluntaria y activa por
parte de la poblacion interna; el Consejo Técnico Interdisciplinario puede

canalizarlos si lo considera necesario.

En el segundo caso se trabaja bajo la técnica del grupo operativo, la cual se
enfoca en los obstaculos que impiden dejar de consumir drogas, !as sesiones se
dividen en 2 partes, se inicia con una platica referente a la forma de eliminar el
consumo y en la segunda mitad se expresa en circulo por parte de cada uno de
los integrantes del grupo su perspectiva personal, profundizando hasta el limite

que cada interno {a) desee.

En el nivel de tratamiento se realiza una entrevista inicial a efecto de
canalizarlos y en ocasiones se realizan evaluaciones como parte de la tecnica

empleada, pero no con el fin de rendir un informe a la institucion.
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4.- ATENCION A VISITA INTIMA

La visita, tanto familiar como intima, de acuerdo a lo que marca el
Reglamento de Reclusorios, tiene como finalidad mantener e incrementar la
calidad de {os vinculos del interno con el exterior, a fin de alcanzar en fos mejores

términos posibles la readaptacién sociai del mismo.

Es por ello que los establecimientos pertenecientes a la Direccion General
de Reclusorios que reciben visita para los intemas, deben atender los criterios a
efecto de que desde el punto de vista técnico, se actie para alcanzar dicho

objetivo.

Es competencia de la Oficina de Trabajo Social la verificacion del
cumplimiento del procedimiento adecuado para la visita, ademas de orientar,
auxiliar y favorecer que ésta se lleve a cabo en los términos planteados para la

readaptacion sociat.

Hablando de ia visita intima el Articulo 61 del Instructive de Visita de Ia
entonces Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal establece que: “Solo se autorizara la visita intima con una persona
distinta a la ya autorizada, excepcionalmente y previa valoracion del Consejo

Técnico Interdisciplinario, seis meses después de que la primera haya sido dada

de baja por escrito.
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Lo anterior me parece que no es una medida favorabie para los internos
(as), en razén de que por una parte queda cien por ciento discrecional la decision
del Consejo Técnico Interdisciplinario de los centros penitenciarios el otorgamiento
o no de un cambio de pareja para la visita intima, rubro que constituye un factor
muy privado de cada recluso (a)} y por otro lado el periodo marcado de seis meses
es muy amplio y la poblacién recluida queda sin contacto de esta naturaleza por
un periodo largo, rasgo que en lo particular no considero favorable para su

readaptacidn social.

5.- SOCIOTERAPIA

Consiste en informacion proporcionada a la visita familiar e internos (as),
mediante platicas grupales sobre temas diversos como son: la familia, sexualidad,

paternidad responsable, etc. Asimismo se difunden tips, campanfas, etc. a través

de carteles y tripticos.

6.- ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Por parte de la administracion actual se retomd la atencién a grupos
vulnerables como el de mujeres, adultos mayores, indigenas, portadores de
VIH/SIDA, farmacodependientes, discapacitados y psiquiatricos, que por mucho

tiempo habian permanecido ignorados.
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En nuestro pais existen diferentes problematicas de tipo social, que
aunadas a la privacion de la libertad, dan como resultado la necesidad de
implementar estrategias a fin de evitar la discriminacién de estos sectores de la

poblacidn recluida y en ocasiones del olvido por parte de sus propias familias.

7.- VIH/SIDA

Actuaimente el Sistema Penitenciario cuenta con una poblacion de 40
internos con enfermedad VIH/SIDA, ubicados en el Dormitorio No.8 de la
Penitenciaria del D.F. (Santa Martha Acatitla} ademas de 6 internas ubicadas en el
Centro Femenil de Readaptacion Social {(Tepepan) lo que nos da un total de 46

enfermos de VIH/SIDA a la fecha.

De acuerdo a las actividades encaminadas para dar continuidad al
programa de prevencion y atencion de VIH/SIDA y ofras enfermedades de
transmision sexual, se capacitd a personal del area técnica por parte de
CONASIDA, a efecto de incrementar su conocimiento en el tema sobre tratamiento
y prevencion, asimismo se ha dado seguimiento médico a la poblacion detectada

con este padecimiento a efecto de mantener en forma directa la informacion sobre

su estado de salud.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Subdireccion de Servicios
Técnicos de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de D.F,,

con fecha de actualizacion a junio del 2000, el sistema de clasificacion para la
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infeccién por VIH/SIDA de los Centros de Control y Prevencion de Enfermedades
de los Estados Unidos de Norteamérica (CDC), establece 3 grupos generales que
son las clasificaciones A, B y C, basadas en el cuadro clinico por un lado y por
otro los niveles linfocitarios hacen posibles las siguientes combinaciones A1, A2,
A3, B1, B2, B3, C1, C2y C3, de donde las etapas de A3 hasta C3, comesponde a

la enfermedad de SIDA propiamente.

En la poblacidn total con VIH/SIDA, con edad promedio de 31 anos, se tiene

una clasificacion de acuerdo a los CDC como sigue:

Al

A2
A3
B1
B2
B3
c1
C2
Cc3

SIS TS0 T B e I

Tabla 4.1 Clasificacién de la poblacién con VIH/SIDA

Cabe mencionar que de los 46 casos registrados actuaimente en el Sistema
Penitenciario, 37 se tienen clasificados, debido a que los 9 restantes no cuentan
con determinaciones linfocitarias, sin que esto implique que no estan recibiendo

tratamiento antiretroviral.
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Los tratamientos otorgados actualmente a la pobiacién VIH/SIDA, los
determina la especialidad de Medicina interna de ia Secretaria de Salud del D.F. y
estan caracterizados por la utilizacion de antivirales inhibidores de transcriptasa
reversa, siendo usados uno o dos de estos inhibidores segun sea el caso clinico,
se acompafan de antibidticos, antimicdticos, antifimicos y otros medicamentos de
uso profilactico, se usan ademas complementos alimenticios, vitaminicos y

anabdlicos,

A |a poblacién en comento, la Direccion General de Prevencion de manera
constante le da seguimiento, con la finalidad de otorgar los beneficios de ley que
se tienen contemplados dentro de lo que establece el Articulo 75 del Codigo

Penal.

Son frecuentes las ocasiones en que personal médice de la Direccién
Generai de Prevencién y Readaptacion Social del D.F. se redne con el personal
médico de la Secretaria de Salud con la finalidad de revisar los tratamientos, las

etapas clinicas y los posibles casos para beneficios de ley.

Por otro lado se llevan a cabo talleres enfocados a la poblacién con
VIH/SIDA, abordando temas como autoestima, asertividad, salud integral, etc.

Asimismo se difunde informacion basica mediante tripticos que contienen

aspectos de sexualidad.
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Eil Instructivo de visita de la entonces Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del D.F. establece en su articuio 56: ... En caso

de que el interno (a) sea diagnosticado (a) con VIH, se notificara a la pareja, quien

91



CAPITULO IV OTROS MEDIOS QUE CONTRIBUYEN A LA READAPTACION SOCIAL DE LOS INTERNOS

15 DE
NOVIEMBRE ACCIONES CON EL
DE 1999 AL | PENITENCIARIA | TALLERDE | PROPOSITO DE QUE |8 A 10 INTERNOS
28 DE DELD.F. SERIGRAFIA APRENDAN EL DEL D-8
JUNIO DEL OFICIO DE
2000 SERIGRAFIA
I TALLER DE SELLEVARONA
. SENSIBILIZACION
DEMAYO | CEVAREPSI |DEINFORMACION CONSS'EERNEC'AS 22C:~|DT fg:gﬁaﬁ“
DEL 2000 BASICASOBRE | |\rorRMACION DE
VIH/SIDA
VIH/SIDA
CONFERENCIAS Y
TALLERES SOBRE
INFORMACION 20 INTERNAS EN
BASICA VIH/SIDA, | CADA SESION (4
GENERO Y SESIONES)
MASCULINIDAD Y
ENFERMEDADES DE
7 10y 12 CENTRO TRANSMISION
110X 2 | FEMENIL DE TALLER DE SEXUAL.
DCASRIL | READAPTACION | SENSIBILIZACION CUSTODIOS, 4
SOCIAL INFORMACION  |EN CADA SESION
BASICA SOBRE (6 SESIONES)
VIH/SIDA.
TECNICOS
INFORMACION | PENITENCIARIOS
BASICA SOBRE (30 EN UNA
VIH/SIDA. SESION)
TALLER DE
A PARTIR SENSIBILIZACION TALLER A OE 8 A 12
DEL 10 DE GESTALT *LA
maRzO AL | PENITENCIARIA | proveccion Ps'ggﬁﬁ%%ﬂco' INTERNOS DEL
31 DE JULIO -F. COMO RECURSO AR D-8
DEL 2000 PARA LA :
EXTERNACION®
SESIONES
INFORMATIVAS s
CFRS. Y/O PREVENTIVAS | ,STUEAESS SE HAN
DELMEs | PENTENCIARIA | CONTEMPLADAS | cONTEMPLANDO | BRINDADO 38
DEENERO | ELDFY A ASPECTOS SESIONES A UN
ALAFECHA | SN oS  RMaNENTE DE | RELEVANTES SOBRE | TOTAL DE 150
: TRANSMISION Y/O INTERNOS
ATENCION A PREVENCION DEL
POBLACION CON e on
VIHISIDA

Tabla 4.2 Programa de atencién a la poblacién con ViH/SIDA
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habiendo sido informada de los riesgos de caracter infeccioso, firmara una carta

responsiva para iniciar el trémite correspondiente de visita intima”

Ahora bien en caso contrario, el o la visitante de conformidad con el Articulo
55 de! citado Instructivo solo presentara como uno de los requisitos para la visita
intima, cuando el médico considera que el visitante tiene factores de riesgo el

examen inmunolégico anticuerpo VIH/SIDA.

Por lo anterior resulta muy claro observar que si se protege al visitante pero

no de la misma manera a los internos de peligro de contagio de este virus.

8.- TERCERA EDAD

El programa de atencion a la poblacion de la tercera edad, tiene como objetivo
proporcionar alternativas especificas dirigidas a elevar la calidad de vida en la
poblacién interna mayor, promoviendo su autosuficiencia y bienestar integral.
Para tal efecto, se desarrollaron a nivel preventivo, talleres de sensibilizacion y
concientizacién sobre enfermedades crénico degenerativas, ademas de sesiones

de apoyo grupal, en las que se logrd atender a un promedio anual de 218

senectos.

Se llevan a cabo estudios de deteccion de hipertension arterial, diabetes,

hepatitis, elisa (VIH) , sifilis, etc.
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Se imparten conferencias relativas al ciclo de vida, proceso de
envejecimiento y familia, actividades Itevadas a cabo con el apoyo de instituciones
como: Servicios de Salud Publica, Desarrclio Integral de la Familia, Fundacion

para e bienestar del adulto mayor y Pro-Mujer.

Con el apoyo de la Fundacion para el bienestar del adulto mayor LA P, se
han llevado a cabo talleres dirigides a los intemos y la capacitacién para el
personal técnico, dando inicic a esta actividad en el Reclusorio Preventivo Varonil
Sur y en la Penitenciaria del Distrito Federal, enfocando la atencion especifica a

este grupo vulnerable.

9.- INDIGENAS

El programa de atencidn integral a la poblacion indigena, establece
acciones conjuntas entre la Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Social del D.F. y organismos gubernamentales creados para la proteccion del
indigena, con la finalidad de garantizar una atencién especializada, oportuna y de
calidad a este sector de la poblacién recluida en los diversos centros de reclusion
y penitenciarias del Distrito Federal. Para ello, se elabord un perfil completo de
esta poblacion y se realizan cursos-talleres de sensibilizacién sobre los derechos
indigenas, brindando atencién especializada y de manera particular, se procedid a
la revision de expedientes técnico-juridicos de indigenas internos para valorar

casos probables para el otorgamiento de algun beneficio de libertad anticipada o
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tratamiento en externacion. Mediante estas actividades se ha brindado atencién a

un promedio anuai de 95 indigenas.

10.- MUJERES

El objetiva del programa integral de atencion a la mujer en reclusién es
proporcionar a la poblacion interna en los reclusorios preventivos y penitenciaria
femenil, una atencién integral que brinde los elementos satisfactorios para su
reincorporacidn socialmente funcicnal. En este sentido, se desarrollaron sesiones’
informativas sobre derechos y salud de la mujer, asi como campafias integrales de
salud (deteccion oportuna de cancer cérvico-uterino y mamario, diabetes e
hipertension arterial). Con dichas acciones, se logro impactar un promedio anual

de 225 internas.

Estas actividades se complementaron con la difusion de 15 platicas
informativas acudiendo un total de 400 internas en promedio. Dichas acciones se
desarrollaron con el apoyo de Servicios de Salud Publica, Desarrollo Integral de la
Familia, Direccion General de Salud Reproductiva, Direccion para la Violencia

Intrafamiliar y el Centro de Atencion de Derechas Humanos Pro-Judrez,

La Confederacion Nacional de Organizaciones Populares presentd una
propuesta a efecto de incorporar la atencién a hijos de madres internas, con el
objetivo de brindarles apoyo e informacién en tos ambitos de salud, educacion y

actividades recreativas.
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13 Conferencias
Temas: Cancer Cérvico Uterino,
Violencia Familiar, Perspectiva de
Género vy Derechos  Humanos,
Deteccion de Cancer de mama.

463 mujeres

* Deteccién de Cancer Cérvico Uterino

303 mujeres

Exploracién de mama

169 mujeres

Toma de muestras sanguineas para
deteccion de VIH/SIDA

138 mujeres

Toma de muestras sanguineas para
deteccidon de Hepatitis

138 mujeres

Aplicacién de vacunas antitetanicas

138 mujeres

Cartilla Nacional de Salud de la Mujer

100 mujeres

Triptico de promocién a la salud “Solo
para mujeres”

947 mujeres

Tabla 4.3 Acciones relevantes realizadas en el programa integral de atencion a la mujer en reclusién

Fuente: Direccién Técnica y de Readaptacion Social de la Direccion General de

Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal.

* De un total de 303 muestras de citologia cervical, resultaron 27 intemas con patologia
cérvico vaginal, enviando los casos respectivos a un segundo y tercer nivel de atencion
méadica para su tratamiento médico quirirgice. Los hospitales a que fuercn remitidas son
la Clinica de Displasias de Cuautepec, Torre Médica de Tepepan y al Instituto Nacional de

Cancerologia.
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8 Conferencias
Temas: Proceso de envejecimiento y

Familia, Enfermedades Croénico
Degenerativas en la Vejez {Diabetes e
Hipertension Arerial), Perspectiva de
Género y Ciclo de Vida.

122 mujeres

Deteccién de Diabetes Mellitus

728 mujeres

Medicion de la Presion Arterial

648 mujeres

Triptico alusivo a la "Tercera Edad”

847 mujeres

Tabla 4.4 Campafia de atencién al adulto mayer, efectuada del 31 de mayo al 11 de junio de 1998

Fuente: Direccion Técnica y de Readaptacion Social de la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social del Distrito Federal.

Taller de expresion corporat Centro Femenit de Universidad
psicodramatica 70 Readaptacion Social Autoénoma
{marzo/2000) Metropolitana
Xochimilco
Censo de poblacién Centro Femenil de Direccidn
vuinerable 48 Readaptacion Social, General de
(febrero/2000) Reclusorios Preventivos | Prevencion y
Femeniles Oriente y Readaptacion
Norte Social
Celebracion del dia Centro Femenil de Universidad
Internacional de la Mujer con Readaptacion Social, Auténoma
la realizacién de 947 Reclusorios Preventivos | Metropolitana
conferencias, talleres y Femeniles Criente y Xochimilco
proyecciones Norte
A partir de octubre se Centro Femenil de Fundacion
proporcionan toallas 39 Readaptacion Social Emmanuel
sanitarias a la pobfacion
psiquiatrica
Donacién de Medicamentos Centro Femenil de Universidad
para poblacién femenil con 2 Readaptacion Social Auténoma
VIHISIDA Metropolitana
(marzo/2000) Xochimilco

a7



CAPITULO Iv OTROS MEDIOS QUE CONTRIBUYEN A LA READAPTACION SOCIAL DE LOS INTERNOS

Centro Femenil de

Unwersidd

Norte

Campafia de desparasitacion
femenil Readaptacion Social, Autdnoma
(octubre-noviembre/1999) 247 Reclusorios Preventivos | Metropolitana
Femeniles Oriente y Xochimilco
Norte Desarrollo
Integral de la
Famitia-Distrito
Federal
Campafia de vacunacion | 39 inimputables Centro Femenii de Desarmolio
para poblacion inimputable e | 22 menores Readaptacion Social Integral de Ia
hijos de intemas Familia-Distrito
(6 de octubre de 199%) Federal
Donacién de 1,000 ampulas Centro Femenil de Direccion
anticonceptivas Readaptacion Social, General de
(octubre de 1999) 947 Reclusorios Preventivos Salud
Femeniles Oriente y Reproductiva
Norte
Donacion de 1,000 condones Centro Femenil de Desarrollo
para poblacién femenil que Readaptacion Social, Integral de la
recibe visita intima 122 Reclusorios Preventivos | Familia-Distrito
Femeniles Oriente y Federal

Tabla 4.5 Actividades realizadas durante el tercer timestre de 1999 al primer trimestre del afio 2000 en |a
campafia de atencién a la mujer

Fuente: Direccion Técnica y de Readaptacion Social de la Direccion General de
Prevencién y Readaptacion Social del Distrito Federal.

De acuerdo a lo manifestade por la Direccion Técnica y de Readaptacion

Social de la Direccion General de Prevencidn y Readaptacion Social dei Distrito

Federal, el principal obstacule encontrado en la realizacién de las acciones

descritas, fue la falta de apoyo por parte de los Servicios Médicos, para facilitar las

instalaciones en la toma de muestras.

Las acciones programadas para el segundo y tercer trimestres del afio 2000, son:
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» Dar continuidad a las acciones realizadas durante el afio de 1999,
efectuando estudios clinicos y de laboratorio tales como Citologias Cérvico
Vaginal, Dextroxtis, Revision Mamaria, Toma de Tensién Arterial y entrega
de Cartilla Nacional de Salud de la Mujer.

« Campana permanente de promocién a la salud a través de diferentes
organismos, como DIF-DF, UAM Xochimilco, Fundacion Emmanuel, ete.

* Implementacidon del plan de trabajo para el area de inimputables y

psiquiatricas en el Centro Femenil de Readaptacion Social.

B) TRATAMIENTO AUXILIAR

1.- ALCOHOLICOS ANONIMOS

Alcohdlicos Anonimos es un grupo externo que brinda atencion y apoyo a
los internos de los establecimientos penitenciarios del Distrito Federal, en el cual

expresan al resto de los integrantes del mismo su problematica individual.

El Consejo Técnico Interdisciplinaric puede canalizar a aquellos reclusos
{as) que lo necesiten o bien puede ser solicitado este tratamiento por cualquier

interno (a); para efectos de la obtencién de beneficios de libertad anticipada es

discrecional.

2.- GRUPOS RELIGIOSOS Y ASISTENCIA ESPIRITUAL

Visitan los centros penitenciarios grupos religiosos que brindan asistencia

espiritual, platicas, convivios, celebracion de misas, bautizos, bodas, etc.
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Todos los grupos externos que ingresan a brindar algun servicio a la
poblacion recluida deben presentar soiicitud por escrito en hoja membretada,
registro nolarial, actividades a desarrollar, objetivos. horario, materiales, etc.
Asimismo las personas que ingresen deben reunir los siguientes requisitos:

* No contar con antecedentes penales 10 anos atras.
+ No ser exinternos.
= No contar con familiares internos.

» Cumplir con todas las disposiciones del Reglamento de Reclusorios.

3 .- EVENTOS DEPORTIVOS Y CULTURALES

En la tarea de promocion cultural y fomento deportiva la Direccién General
de Prevencidn y Readaptacidn Social del Distrito Federal, proyecta su actividad en
base a convenios, acuerdes de colaboracidén y participacién de instituciones
dedicadas especialmente a este fin, en razon de lo anterior los resultados son
producto de una vinculacion debidamente concertada con las areas del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, Instituto Nacional de Bellas Artes, Instituto de
Cultura de la Ciudad de México, Comision Nacional del Deporte, Direccién
General de Promocién Deportiva de la Ciudad de México, Delegaciones Politicas y

Asociaciones Civiles.
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A través de la difusion cultural y el fomento a! deporte, se busca intensificar
los servicios de atencion como parte de extensidn educativa que incida

directamente en beneficio de la poblacién interna.

Las politicas y normas de operacién de la Unidad Departamental de
Actividades Cuilturales, Deportivas y Recreativas estan justiﬁcada's para los
efectos de procedimiento en la observancia de los articulos 22, 23, 62 y 64 del
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal,
permitiendo fa cooperacion en las actividades que realicen los reclusos ya sea de
cultura, deporte y recreacion para su bienestar biopsicosocial y en los términos del
articulo 16 de la Ley de Normas Minimas indispensable para el efecto de la
remision parcial de la pena y para el otorgamiento de los incentivos y estimulos a

que se refiere el articulo 23 del citado reglamento.

En el capitulo tercero del presente trabajo se trata mas a fondo este tema.

C) ESTANCIA DIGNA Y SEGURA EN LA PRISION

La privacion de la libertad, es el resultade de la pena impuesta por una
sentencia o bien como medida preventiva cuando se esta sujeto a un proceso

penal. Los principales derechos que deben de respetarse a los internos a fin de

garantizarles una estancia digna y segura en prision, son:
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+ La persona que ingrese a un centro de reclusion debera ser
examinada de inmediato por un médico.

= Queda prohibida la incomunicacién, el cobro por el uso de servicios o
ejercicic de derechos, la corrupcion y la tortura.

» Recibir y enviar comespondencia, ropa, alimentos, objetos
personales, etc., por medio de {a administracion de la Institucion.

= Las celdas, comedores, talleres, etc., contaran con la debida
ventilacion e iluminacién, :

+ Los dormitorios seran higiénicos y contaran con sistema de drenaje y
lavabo.

» Recibir asistencia médica y social, recreacion deportiva y educacién,

» Tener visitas familiares, conyugales, de defensores, ministros
religiosos y de apoyo social, de acuerdo a los horarios establecidos.

¢ Solicitar audiencia con los funcionarios de los Centros Penitenciarios,
para exponer quejas o presentar peticiones.

» Informacién de su situacion juridica y procesal, conocer en qué casos
procede la libertad preparatoria y los tratamientos de preliberacién.

« Ningun intermo podra tener jerarquia con respecto a los demas.

¢ Las internas podran tener a sus hijos dentro de los establecimientos
de reclusion, hasta que éstos cumplan los 6 anos de edad.

« El Consejo Técnico Interdisciplinaric conocera de toda correccion

disciplinaria que se aplique a los internos.

Los establecimientos penitenciarios suelen ser espacios de saturacion,
disefiados para un numero determinado de personas, apenas entran en
funcionamiento estas Instituciones y ya acusan la existencia de una poblacién que

excede |a capacidad proyectada.
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Las causas de la sobrepoblacién penitenciaria son complejas y muitiples. La
sobrepoblacién mas que un exceso de personas en un espacio cerrado implica la
multiplicacion de los requerimientos que las autoridades deben atender.
Aumentan los requerimientos de espacios destinados a la poblacién interna, pero

lambien se incrementan ias necesidades de atencién y servicios.

La sobrepoblacion tiene aparejado un fenémeno; si ha incrementado el
numero de personas en reclusion, también aumenta el flujo de personas que por
visita familiar o legal acude a los establecimientos, una poblacion que se suma a la
existente dentro de tos centros penitenciarios y que el personal de las Institucicnes
tiene la obligacion de atender, garantizando la tranquilidad de las personas vy la

seguridad Institucional.
La sobrepoblacion penitenciaria constituye un factor de riesgo Institucional.

Uno de los principales compromisos asumidos por la actual administracion
de los centros penitenciarios del Distrito Federal es mejorar la calidad de vida de la
poblacién penitenciaria, entendida ésta como el conjunto de condiciones
culturales, materiales e institucionales que garantizan la existencia de condiciones
de vida digna; siendo tales, la posibilidad de educacién, la conservacion del medio

ambiente, el fomento de la higiene y salud y el disfrute de expresiones culturales.

En este marco es como a partir de la iniciativa de la | Asamblea Legislativa

‘de! Distrito Federal, en 1999 se inicio la operacién del presente Programa de
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Coordinacion Institucional para Mejorar la Calidad de Vida de la Poblacién
Penitenciaria, en el que colaboran un total de 17 organismos no gubemamentales
con el proposito de conjuntar esfuerzos para la dignificacion de los espacios
penitenciarios y la sensibilizacién de la poblacion y sus familiares sobre sus
condiciones de vida en materia de saneamiento ambiental, higiene, salud,

convivencia familiar, reforestacion y temas afines.

Durante el primer afio de la puesta en operacion de este programa, se
atendieron a 6,000 internos, asi mismo, en el periodo de enero a diciembre def

2000 se brindo atencidn a 6,299 reclusos.

El Programa de Ampliacién y Dignificacién de Espacios se inicié en
agosto de 1988 y contempld la rehabilitacién de los espacios existentes y ei
aumento del numero de camas de los reclusorios preventivos y penitenciarias, con
la colocacion de mobiliaric metélico anti-vandalico para ampliar los dormitorios
ordinarios con 5 camas por estancia y 6 en los anexos. Asimismo considerd el

mantenimiento general de las instalaciones.

En relacion al Programa de Construcciéon de nuevos centros
penitenciarios en el Distrito Federal, se ha manejado bajo dos vertientes, por un
lado a través del FOSEG (Fondo de Seguridad Publica) y por el otro mediante
recursos de la propia Institucion, programandose una inversion promedio de

$420,900,000.00.

104




CAPITULO IV OTROS MEDIOS QUE CONTRIBUYEN A LA READAPTACION SOCIAL DE LOS INTERNCS

Es asi que, como parte de los anexos técnicos de los convenios de
coordinacién celebrados por el Gobierno Federal en los afios de 1999-2000 yen el
marco del Programa de Seguridad Publica 1995-2000, se emprendid la
construccion del Nuevo Centro de Prevencion y Readaptacion Social Femenil,
cuya capacidad programada es de 1,200 espacios y se entregd terminada la
primera fase a finales del afo 2000 con una capacidad para recibir a 420 intemas,
el presupuesto total de la obra asciende a $250,335,829.45 y en la primera fase se

invirtieron $130,289,000.00.

En este orden de ideas se dio inicio a la construccién de la Nueva
Penitenciaria Varonil, proyectada para contar con una capacidad de 2,369

espacios.

Con el objetivo de dar cumplimiento a la Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales para el Distrito Federal en relacion a la aplicacion de medidas de
tratamiento alternativas a la pena de prision, el 31 de mayo del 2000 se inauguré
el Centro de Asistencia Postpenitenciaria, con una capacidad instalada para 620

camas y una capacidad operativa para 1,860 internos considerando todas las

modalidades de preliberacion.

La “Carcel Abierta” ofrece la posibilidad a internos considerados como de
baja peligrosidad, cumplir con su sentencia mediante actividades Utiles a la

sociedad, ademas de que representa una alternativa para despresurizar los
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centros penitenciarios. Para esta obra se destinaron recursos por la cantidad de

$7,900,000.00.

R.P.V.N.

4605

288

it

4,893

RPV.O. 4,242 0 4,242

R.P.VS. 2,854 536 3,390
R.P.F.N. 200 0 200
R.PF.O. 156 0 156
CEVAREPSI 200 0 200

PENITENCIARIA 1,859 0 1,859
TEPEPAN 385 0 385
CSA 124 0 124

TOTAL 14,625 824 15,449

Tabla 4.6 Capacidad instalada en los centros pentenciarios del D F,

Fuente; Coordinacion de Eniace y Seguimiento de ia Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal. Noviembre del 2000.

D) UBICACION ADECUADA DENTRO DE LA PRISION

En los siguientes cuadros se mostrara los criterios de clasificacién de los

internos, mismos que fueron realizados por fa titular de la Direccion Técnica y de

Readaptacion Social en coordinacién con los Subdirectores Técnicos de cada uno

de los Centros Penitenciarios del Distrito Federal.

Mencionaré solo 4 establecimientos, como muestra representativa:
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o
Situacién Juridica;
Procesados
Calidad Delincuencial:
Primodelincuentes y
Reincidentes
Edad: Indistinta
Peligrosidad: Media a
alta
Riesgo Institucional:
Bajo
\ Nivel Académico:

Indistinto

Sentenciados
Calidad Delincuencial:
Primodelincuentes y
Reincidentes
Edad: Indistinta
Sentencia: Indistinta
Peligrosidad: Media a
alta
Riesgo institucional:
Bajo
Nivel Académico:
Indistinto

Grupo:
Ex servidores publicos
con funciones de
Seguridad
Situacién Juridica;
Procesados y
Sentenciados
Calidad Delincuencial:
Primodelincuentes y
Reincidentes
Edad: Indistinta
Sentencia: Indistinta
Peligrosidad: Media
Riesgo Institucional:
Medio
Nivel Académico:
Indistinto

dituacidén Juridica:
Sentenciados
Calidad Delincuencial:
Reincidentes por delito no
grave\v Habituales
Edac: Indistinta
Sentenc:a: Indistinta

Situacion Juridica:
Sentenciados
Calidad Delincuencial:
Primodelincuentes,
Reincidentes y Habituales
Edad: Indistinta
Sentencia: Indistinta

Peligrosi&zd: Media a Peligrosidad: Media a media
aliy alta Riesgo Institucional:
Riesgo Inst\tucional: Riesgo Institucional: Bajo
Medip Medio a aito Nivel Académico:
Nivel Acadimico: Nivel Académico: Primaria o Secundaria
Indistinio Indistinto Incompleta

\ “Situacién Juridica:

Sentenciados
Calidad Delincuencial:
Primodelincuentes
Edad: Indistinta
Sentencia: Indistinta
Peligrosidad: Baja a

\
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ituacién Juridica:
Sentenciados
Calidad Delincuencial:
Primcdslincuentes
Edad: Indistinta
Sentencia: Indistinta
Peligrosidad: Baja a

Situacioén Juridica:
Sentenciados
Calidad Delincuencial:
Primodelincuentes o
Reincidentes
Edad: Indistinta
Sentencia: Indistinta

media Peligrosidad: Media a
Riesgo Institucional: alta MODULO
Bajo a medio Riesgo Institucional: Alto| pg ALTA SEGURIDAD
Nivel Académico: Medio Nivel Académico:
a superior Superior o trunco

Se ubican internos de la
tercera edad, de 60 afios
en adelante.
Discapacitados e internos
sujetos a  seguimiento
médico constante,

Grupo:
Vulnerables
Situacién Juridica:
Procesados y
Sentenciados
Calidad Delincuencial:
Primodelincuentes y
Reincidentes

Situacion Juridica:
Procesados
Calidad Delincuencial:
Primodelincuentes y
Reincidentes
Edad: Indistinta
Peligrosidad: Media
Riesgo Institucional:

Edad: Indistinta Bajo a medio Riesgo Institucional:
Sentencia: Indistinta Nivel Académico: Medio
Peligrosidad: Baja Indistinto Nivel Académico:
Riesgo Institucional: Indistinto
Baio
Nivel Académico:
Indistinto

Situacion Juridica:
Procesados
Calidad Delincuencial:
Primodelincuentes y
Reincidentes
Edad: Indistinta
Sentencia: Indistinta
Peligrosidad: Media

Aty

Situacioén Juridica;
Procesados
Calidad Delincuencial:
Primodelincuentes
Edad: Indistinta
Peligrosidad: Baja a
media
Riesgo Institucional:
Baijo
Nivel Académico:
Primaria 0 Secundaria
incompleta

Situacién Juridica:
Procesados
Calidad Delincuencial:
Primodelincuentes
Edad: Indistinta
Peligrosidad: Baja a
media
Riesgo Institucional:
Bajo o medio
Nivel Académico: Medic
superior

g & 23
Situacién Juridica:
Procesados
Calidad Delincuencial:
Primodelincuentes o
Reincidentes
Edad: Indistinta
Peligrosidad: Media
Riesgo Institucional:
Medic
Nivel Académico: Superior
o trunco
*Homaosexuales y Conductas
Especiales
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Y

Calidad Delincuencial
Primodelincuentes
Peligrosidad: Baja

Adaptabilidad Social:

Alta
Prondstico Intra y
Extrainstitucional: Buen
prondstico con base a su
tratamiento
Conductas Para ylo
Antisociales: Sin
presencia

Contro! de Impulsos:

Alto
Contaminacion
Criminégena
(contaminante y
contaminable): Bajo
Habitos Higiénicos:
Adecuados
* 8Sin problemas de

Contaminacion al medio.

Calidad Delincuencial:
Primodelincuentes
Peligrosidad: Baja a
media
Adaptabilidad Social:
Alta a media
Prondstico Intra y
Extrainstitucional:
Favorable con base a su
tratamiento
Conductas Para y/o
Antisociales: Sin
presencia
Control de Impulsos:
Alto
Contaminacion
Crimindgena
{contaminante y
contaminable): Bajo
Habitos Higiénicos:
Adecuados

Grupo: Area amas,
Tercera Edad
Calidad Delincuencial:
Primodelincuentes
Peligrosidad: Media
Adaptabilidad Social:
Media
Pronéstico Intra y
Extrainstitucionat:
Favorable
Conductas Para y/o
Antisociales:
Eventuaimente
Control de Impulsos:
Medio
Contaminacion
Crimindgena
{contaminante y
contaminable}; Media
Habitos Higiénicos: Por

exigencia institucional,

Calidad Delincuencial:
Reincidentes Juridicas o
Criminoldgicas
Peligrosidad: Media a
alta
Adaptabilidad Social:
Media a baja
Prondstico Intra y
Extrainstitucional:
Desfavorable
Conductas Para y/o
Antisociales: Con
problemas de adiccion

Control de Impulsos: etc.
Medio a bajo Control de Impulsos:
Contaminacién Baijo

Calidad Delincuencial:
Reincidentes y/a
Habituales
Peligrosidad: Alta
Adaptabilidad Social:
Media
Prondstico Intra y
Extrainstitucional:
Desfavorable
Conductas Para y/o
Antisociales: Presencia
como Prostitucion,
Probiemas de Adiccion,
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Criminégena
{contaminante y
contaminable): Alta
Habitos Higiénicos:
Inadecuados

Contaminacién
Crimindgena
(contaminante y
contaminable): Alto
Habitos Higiénicos:
Inadecuados

Situacion Juri
Sentenciados
Calidad Delincuencial:
Primodelincuentes
Edad: Indistinta
Sentencia: De 2 a 10
anos
Peligrosidad: Media
Riesgo Institucional;
Medio
Nivel Académico:
Indistinto
Adaptabilidad
Intrainstitucional: Alta
Prondstico Social:
Favorable

Sentenciados
Calidad Delincuencial;
Primedelincuentes
Edad: Indistinta
Sentencia: 10 afos o

mas
Peligrosidad: Media
Riesgo Institucional:
Medio
Nivel Académico:
Indistinto
Adaptabilidad
Intrainstitucional: Media
Pronostico Social:
Favorable

Sentenciados
Calidad Delincuencial:
Primodelincuentes
Habituales
Edad: Indistinta
Sentencia: 10 afos o
mas
Peligrosidad: Media/Alta
Riesgo Institucional:
Medio
Nivel Académico:
Indistinto
Adaptabilidad
Intrainstitucional: Media
Prondstico Social:
Desfavorable
Conductas
Parasociales:

Dependencia a las drogas

Calidad Delincuencial:
Habitual
Conductas
Parascciales:
Dependencia a las drogas
Peligrosidad: Media
Riesgo Institucional:
Medio
Prondstico Social:
Desfavorable

Situacién Juridica:
Sentenciados
Calidad Delincuencial:
Reincidente/Habitual
Edad: 18 a 35 afos
Sentencia: Indistinta
Peligrosidad: Alta
Riesgo Institucional: Alto
Nivel Académico:
Indistinto
Adaptabilidad Social:
Baja, Sicarios
Prondstico Social:
Desfavorable
Conductas

ituacion Juridica:
Sentenciados
Calidad Delincuencial:
Reincidente/Habitual
Edad: Indistinta
Sentencia: Indistinta
Peligrosidad: Alta
Riesgo Institucional: Alto
Nivel Académiceo:
Indistinto
Adaptabilidad Social:
Baja, Sicarios.
Pronéstico Social:
Desfavorable
Conductas
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Proteccidn y Sequridad
Institucional

Peligrosidad: Alta
Riesgo Institucional: Alto
Adaptabilidad Social:
Baja
Lider Contaminante con
influencia en grupos
determinados. Sicarios.

Proteccién y Seguridad Situacior Juridica:

Institucional Sentenciados
Calidad Delircuencial:
Situacion Juridica: Reincidente/Habitual
Sentenciados Edad: Indistinta
Calidad Delincuencial: | Grupos Vulnerables: VIH Sentencia: Indistinta
Reincidente/Habitual y Tercera Edad Peligrosidad: Alta
Edad: Indistinta Riesgo Institucional: Alto
Sentencia: Indistinta Nivel Académico:
Peligrosidad: Alta Indistinto
Riesgo Institucional: Alto Adaptabilidad Social:
Nivel Académico: Baja
Indistinto Lider Contaminante con
Adaptabilidad Social: alta capacidad econémica
Baja
Lider Contaminante con | Proteccién y Seguridad Situacién Juridica
capacidad econdmica Institucional Sentenciados
media Calidad Delincuencial:
Prondstico Social: Peligrosidad: Alta Diversa
Desfavorable Riesgo Institucional: Alto Edad: Indistinta
Conductas Adaptabilidad Social: Riesgo Institucionat:
Parasociales: Baja Medio-Alto
Alcoholismo/Dependencia ¢ Lider Contaminante con Nivel Académico:
a las drogas influencia en grupos Indistinto
Historia Delincuencial determinados
Intra y
Extrainstitucional:
Amplia.
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Minirma Seguridad
Calidad Delincuencial:
Primadelincuentes y/o
Primera Reincidencia
Juridica
Peligrosidad: Media a
baja
- Adaptabilidad Social:
Media a alta
Prondstico Intra y
Extrainstitucional:
Favorable
Conductas Para y/o
Antisociales: No
consumidoras de
substancias
Control de Impulsos:
Medio a alte
Contaminacidén
Crimindgena

(contaminante y alta
contaminable): Medio a Habitos Higiénicos:
bajo Inadecuados
Habitos Higiénicos:
Adecuados

% R
Minima Seguridad

- Madres con
menores de 6 anos.
- Intemas consideradas
del grupo de la tercera
edad.

-  Con enfermedades
degenerativas avanzadas
(no Psiquiatricas).

- Con embarazo de tercer
bimestre en adelante.

- Que no cuenten con
reportes de mala
conducta, por lo menos
durante los 6 Jltimos
meses.

hijos

S SETwee
Baja Sequridad

Calidad Delincuencial:
Reincidentes
Peligrosidad: Media a
alta
Adaptabilidad Sccial:
Media a baja
Pronéstico Intray
Extrainstitucional:
Desfavorable
Conductas Para yfo
Antisociales: Que
presenten rasgos de
conductas Parasociales
Control de Impulsos:
Bajo
Contaminacién
Crimindgena
(contaminante y
contaminable); Media a

Media gundad

Calidad Delincuencial:
Reincidentes
Juridicamente

Peligrosidad: Alta

Adaptabilidad Social:

Media a baja
Prondstico intray
Extrainstitucional:

Desfavorable

Conductas Para y/o

MODULO DE ALTA |
SEGURIDAD

- Internas con incapacidad
de relacién sana con el
resto de la poblacion.

- Refractarias al
tratamiento.

- Con participacion de
lider en eventos colectivos
de alteracion del orden
institucional.

Media Seguridad

- Internas en tratamiento

psiquiatrico.

- Depositadas para
tratamiento psiguiatrico
por ofros centros de
reclusion.

- Declaradas inimputables
con procesos penales

suspendidos.

112



CAPITULC IV OTROS MEDIOS QUE CONTRIBUYEN A LA READAPTACION SOCIAL DE LOS INTERNOS

Antisociales: Con
presencia de conductas
Parasociales
Control de Impulsos:
Bajo
Contaminacion
Criminégena
{contaminante y
contaminable}): Alta
Héabitos Higiénicos:
Inadecuados

- Relacionadas con trafico
de sustancias prohibidas
en el interior del Centro.

Minima Seguridad

- Internas
padecimientos
psiquidtricos en transicion
para ser ubicadas en
poblacién general.

con

- Que no cuenten con
reportes de mala conducta
por lo menos durante los
ultimos 6 meses de
internamiento.

Baja Seguridad

- Similar a las Internas del
dormitoric 3, candidatas a
ser reclasificadas en el
dormitorio 1, reuniendo los
siguientes criterios:

a) No tengan reportes
de mala conducta
en el ultimo afo de
internamiento.

b) Que no consuman
sustancias toxicas.

¢) Participacién

regular en las
actividades
educativas y
laborales.

d) No haber
participado en

eventos colectivos
que transgredan el
orden institucional.

Media Seguridad

- Intemas portadoras de
VIH/SIDA.
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MODULO DE ALTA
SEGURIDAD

- Intemas participantes en
programas piloto de
tratamiento en proceso.

- Que requieran o soliciten
proteccion institucional
debidamente justificada.

Tabla(s) 4.6 Criterios de clasificacién

Fuente: Direccion Técnica y de Readaptacion Social de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal. Informacién actualizada a
febrero/2000.

E) ALIMENTACION SUFICIENTE EN CANTIDAD Y CALIDAD.

Sin jugar a dudas este rubro constituye un punto de vital importancia en el
desarrollo y bienestar de la poblacién penitenciaria, actualmente se les
proporcionan 3 alimentos diarios (desayuno, comida y cena) de calidad aceptable.
En occasiones debido al hurto de los propios internos a los carritos repartidores, la
racion que se les olorga no es suficiente, pero se realizan los maycres esfuerzos

para combatir lo anterior y que la distribucion sea equitativa.

Cuando los medicos que atienden a la poblacién intema consideran

necesaria una dieta especial, esta se les otorga por el tiempo establecido.
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F) INSTALACIONES ADECUADAS

De conformidad a lo establecido en el Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacién Social del Distrito Federal, en su capitulo 1X, articulos 131 al 134,

establece lo siguiente:

Art. 131.- "Para el mejor desemperio de las funciones del personal directivo,
administrativo, de estudios técnicos, servicios médicos, seguridad y custodia,
ingreso y registro, observacion y clasificacion de los internos, los reclusarios
destinados a prisidn preventiva y a la ejecucién de penas privativas de libertad,

contaran con instalaciones, unidades y areas independientes.

Ant. 132.- Las areas destinadas a los internos deberdn estar separadas de

las areas de gobierno y administracion.

Art. 133.- Los internos de los establecimientos se alojaran en dormitorios
generales divididos en cubiculos para el acomodo de tres personas como maximo.
En la estancia de ingreso, en el Departamento de Observacion y en los dormitorios

destinados para tratamiento especial en aislamiento, I¢s cubiculos serdn

individuales,
\

n

Cada uno de los cubiculos dispondra de las instalaciores sanitanas

\

.
adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus necesidades naturales,
\
higiénica y decorosamente.
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Los dormitorics tendran comedores anexos Y servicios generales para baro
de regaderas en condiciones tales que el interno pueda utilizarlos con agua

caliente y fria.

La limpieza general de los dormitorios se realizara en horas habiles por los

propios internos.

Art. 134.- E| Departamento del Distrito Federal promovera las instalaciones
necesarias para el tratamiento de los internos y cuidara que se suministren
oportunamente los recursos para el mantenimiento y servicio de las mismas, de la

maquinaria y del equipo de los reclusorios.”

En este mismo sentido encontramos que el articulo 165 establece que “El
Departamento del Distrito Federal, llevara a cabo un programa permanente de
ampliacién de la capacidad instalada en los ceniros penitenciarios, con ia
informaciéon que en forma continua fe hard llegar la Direccién General de

Reclusorios y Centros de Readaptacién Social.”

En cuanto al mantenimiento de instalaciones, se han realizado las siguientes
acciones en los diferentes centros:
- Reparacion de instalaciones de la red hidraulica, eléctrica y sanitaria.
- Desazolve de tuberias de drenaje sanitario y pluvial.
- Rehabiiitacién de fachadas y pintura de edificios.

- Mantenimiento y conservacion de cisternas.
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- Rehabilitacion de taneles de acceso de visita familiar.
- Rehabilitacién de torres de vigilancia.
- Adecuacion de espacios para dormitorios de personal técnico

penitenciario y supervisores de aduanas.

G) PERSONAL CAPACITADO Y CON VOCACION DE SERVICIO EN
CADA UNA DE LAS AREAS QUE CONFORMAN EL
ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION - GENERAL DE
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

Con base en el articulo 18 Constitucicnal, el abjetivo de |a pena de prision se
centra en lograr la Readaptacion Social del sentenciado dentro de un irrestricto
respeto a la legalidad y a la dignidad de los internos, por lo cual el personal de los
centros de reclusion es un elemento importante del trabajo penitenciario y de la
seleccidon y capacitacidn adecuadas del mismo depende en buena medida el

correcto funcionamiento de las instituciones y el logro de los objetivos planteados.

El Instituto de Capacitacion Penitenciaria (INCAPE) tiene entre otras funciones
la de profesionalizar al personal penitenciario, con el objetive de elevar su nivel
académico y técnico, asi como el de promover un espiritu de servicic penitenciario

de respeto a la legalidad y a los Derechos Humanos de la poblacion interna y sus

visitantes.

Considero necesaria la creacion de una carrera civil penitenciaria, que

funcione mediante convenios académicos con universidades publicas y privadas,
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bajo la supervision del Instituto de Capacitacion Penitenciaria, con cursos de
actualizacion, especializacion y diplomados. Y en base a lo anterior incrementar el

nivel y ias prestaciones de los trabajadores.

CURSOS 33

CONFERENCIAS 4

PROFESIONALIZACION 2
TOTAL DE EVENTOS 39
PERSONAL CAPACITADO 688
TOTAL DE HORAS CLASE 990

Tabla 4.7 Eventos de capacitacion realizados del 1° al 31 de julio del afio 2000

Una de las areas en las que se enfatizd la capacitacion de personal fue
seguridad, de manera que el INCAPE impartid durante la gestién 1997-2000 un
total de 225 cursos especificos dirigidos a este personal, con un total de 7,198

participantes.

En ef afio de 1998 se crearon 2 nuevas figuras en el ambito penitenciario: los
Técnicos Penitenciarios y los Supervisores de Aduanas, con el fin de abatir la

corrupcion y de prestar una mejor atencién a la poblacion recluida.
El Técnico Penitenciario es el profesional responsable de asistir en el trato y

tratamiento del interno y coordinar las actividades que realizan los mismos en los

centros para facilitar la reincorporacion a su vida social, economica y familiar.
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La figura del Supervisor de Aduanas se cred a fin de garantizar el
cumplimiento de tas normas emitidas para el acceso, transito y permanencia del
personal, visita, defensores y vehiculos en los centros penitenciarios del Distrito

Federal.

H) ATENCION MEDICA, PSICOLOGICA Y PSIQUIATRICA

En el Distrito Federal existe el Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial
(CEVARE.PSI) el cual esta encargado del tratamiento de los pacientes que
presentan algun tipo d2 padecimiento mental, ya sea de aquelios que son
declarados por el Juez como inimputables, o de aquellos que durante su proceso
de reclusion presentan algun desorden mental y requieren de atencion

especializada. Por tanto las principales causas de ingreso son las siguientes:

¢ Ordenamiento judicial por inimputabilidad

e Alteracién mentai durante la Reclusion

Por lo anterior expuesto, los tiempos de duracion de cada uno de los

tratamientos esta sujeto tanto a la evelucidn del interno-paciente, como a su

situacion juridica.
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Psnclogi:
- Diagnostico

- Tratamiento
A) Socializacion

F) Autoestima

G) Farmacodependencia
H} Atencion Individual
1) Orientacién psicolégica

grupal.

J) Musicoterapia

- Se valora a los pacientes a
Su ingresc para asignacion
de tratamiento, actividades y
ubicacion a dormitorio.

- Conformacion de grupo a
psicoterapia para mejorar
sintomas negativos de los
intemos.

- Conformacién de grupos
para manegjo de autoestima a
través de este modelo de
psicoterapia.

- Conformacion de grupos
para manejo de! consumo de

toxicos a los enfermos
psiquiatricos.
- Se  brinda atencién

especifica a los conflictos
que presente el paciente.

- Dentro de este grupo se
trabajan temas especificos

relacionados con el
padecimiento mental que
presentan.

-El  objetivo  de este
programa consiste en
promover la ensefanza y
desarrolio corporal del
intemo a través de la
pluralidad musical para
fomentar la relajacion vy

enriguecer su apreciacion
musical.

- Poblaciéon que ingresa al
Centro

- Internos con manifestaciones

de sintomas negativos
susceptibles a esta
psicoterapia.

Aproximadamente a un total
de 40 intemos.

- Intemos con autoestima
disminuida. Aproximadamente
40 intemos.

- Internos con consumo de
toxicos disfuncional.
Aproximadamente 30 intemos.

- Aproximadamente 20

internos.

- Un grupo de 15 intemos.

- Un grupo de 15 intemos.

Tabla 4.8 Tipos de tratamiento proporcionado a los internos inimputables

Fuente:

Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial

de la Direccidbn General de

Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal. S/ de actualizacion.
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Al concluir el tiempo limite de ta medida de seguridad impuesta, si los
familiares del intemo no quieren responsabilizarse del mismo y se encuentran en
calidad de abandonados, el Consejo Técnico interdisciplinario se encarga de
revisar estos casos y determina si requieren de mayor tiempo de tratamiento, asi
como la Institucién mas idénea para que se lleve a cabo. Posteriormente son

puestos a disposicion de la autoridad ejecutora y de la sanitaria.

Se han realizado las siguientes acciones para externar intero-pacientes

gue cumplieron con su medida de seguridad:

1. Acuerdo de Colaboracion con la Direccidon General de Equidad y

Desarrollo.

Se han canalizado a un total de 9 interno-pacientes compurgados, a la
casa de proteccion social Cuemanco, lo anterior en virtud de que dichos
pacientes se encontraban abandonados y no fue posible establecer

enlace con su familia.

Por otroc lado se establecid un acuerdo de colaboracidn con la Lic.
Lucrecia Hernandez Trejo, Directora de Atencion a Grupos Vulnerables,
para canalizar pacientes al albergue de Plaza del Estudiante,
unicamente se ha trasladado un intemo-paciente, dade que se requiere
un nivel de funcionalidad mayor, por tratarse de una Institucion de

puertas abiertas.
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2. Acuerdos con el Patronato para la Reincorporacién Social y el Empleo,

de la Secretaria de Gobernacion.

A partir del dia 5 de julio de 1999 y como resultado de la reunion
celebrada con la titular del area, la Sra. Armonia Marcet Ocafa, se
cuenta con la participacion de un representante del Patronato en las
sesiones de Consejo Técnico Interdisciplinaric, lo anterior con {a
finalidad de establecer alternativas de apoyo a los pacientes que se

revisan en estas sesiones,

Derivado de lo anterior se ha logrado gue el Patronato proporcione
apoyo en las areas de medicacién y laboral de los pacientes o familiares
que no cuentan con los recursos econdémicos necesarios para continuar

con su tratamiento al ser externados de este Centro de Rehabilitacion,

En colaboracién con el Patronato para la Reincorporacion Social se
establecid un acuerdo con el Hospital Psiquidtrico Fray Bernardine
Alvarez, con la finalidad de que se realizara valoracion psiquidtrica de

11 pacientes a efecto de ser trasladados a una granja psiquiatrica.

De igual manera se solicitd, por medio del Patronato para la
Reincorporacion Social y el Empleo, el ingreso de 2 internc-pacientes
en la Fundacion Fraternidad sin Fronteras, y se tiene programado que

se realice el traslado, lo anterior en virtud de que se requiere de un

122




CAPITULO IV OTROS MEDIOS QUE CONTRIBUYEN A LA READAPTACION SOCIAL DE LOS INTERNOS

familiar que firme como responsable y se hago cargo de la cuota
correspondiente, cabe sefalar gue en ambos casos se tiene localizada
a la familia, y estos estan dispuestos a cubrir los requisitos antes

mencionados.
3. Programa de Reinsercion de Interno-Pacientes Compurgados.

Uno de los problemas principales a los que se enfrentan fas autoridades
del CE.VA RE.PSI en materia de enfermos mentales, es el abandona
familiar, por tal motivo se han intensificado las acciones que el area de
Trabajo Social de ese Centro ejecuta, entre las que se encuentran:
envio de telegramas y cartas y visitas domiciliarias. En el caso de los
pacientes compurgados se han agotado estas aiternativas, sin éxito, por
lo que se procedid a implementar el programa de diligencias
domiciliarias, dentro del cual se han reincorporado al senn familiar a un
total de 13 pacientes, a pesar de que en algunos casos se logra ubicar
fisicamente al familiar no se constituye como elemento de apoyo para el
paciente, por lo que se canaliza a una Institucion. En este programa
participan el Director del Centro y los titulares de las areas técnica,

juridica, administrativa y de seguridad.

La asistencia médica a la poblacion recluida presenta severas deficiencias,
en razon de que dichos servicios son proporcionados directamente por persanal

dependiente de la Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal, en el
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caso de que algun interno presente una enfermedad o lesidn grave son
trasladados a Hospitales como Xoco, Balbuena, la Villa, Hospital General de

México, etc.

En cuanto a la atencién psicoldgica que reciben los internos se desglosa en

el inciso A), puntos 1 y 2 del presente capitulo.

) ADECUADO OTORGAMIENTO DE LOS BENEFICIOS DE
LIBERTAD ANTICIPADA.

Los beneficios de libertad anticipada son aquellos otorgados por la
autoridad ejecutora cuando el sentenciado reina los requisitos establecidos

legalmente en cada modalidad, dichos beneficios son:

» Tratamiento Preliberacional
e Libertad Preparatoria

¢ Remision Parcial de la Pena

El Tratamiento Preliberacional es el beneficio que se otorga al sentenciado,
después de haber compurgade el 50% de la pena privativa de libertad
impuesta, haber trabajado en actividades industriales, de servicios generales o
actividades educativas, que el interno (a) haya observado buena conducta, que
participe en actividades educativas, recreativas, culturales y deportivas que se

organicen en la Institucion, no se reincidente y en caso de haber sido
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condenado a la reparacién del dafio, ésta se haya garantizado, cubierto o
declarado preescrita.
El Articulo 45 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito

Federal, establece; “El Tratamiento Preliberacional comprendera:

L La preparacion del sentenciado y su familia en forma
grupal o individual, acerca del los efectos del beneficio,

1. La preparacion del sentenciado respectc de su
corresponsabilidad social.

HI. Concesion de salidas grupales con fines culturales vy
recreativos, visitas guiadas y supervisadas por personal
técnico.

V. Canalizacion a la Institucion Abierta, en donde se
continuara con el fratamientc correspondiente,
concediéndole permisos de: a) salida diaria a trabajar o
estudiar con reclusiéon nocturna y salida los dias s&bados
y domingos para convivir con su familia, y b) reclusién los

sabados y domingos para tratamiento técnico.

La libertad preparatoria se otorgara al sentenciado que cumpla con las tres
quintas partes de su condena traténdose de delitos dolosos o la mitad de la misma
tratandose de delitos culposos, siempre y cuande cumpla con los siguientes

requisitos:
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. Haber acreditado niveles de instruccion durante el tiempo de
reclusion.

I Haber participado en el drea laboral, educativa o cuitural.

. En caso de haber sido condenado a pagar la reparacién del
dafo, ésta se haya garantizado, cubierto o declarado
prescrita.

V. No ser reincidente,

Una vez que el intemo (a) haya obtenido dicho beneficio estara obligado a
presentarse ante la Direccion General de Prevencion y Readaptacidon Social del
Distrito Federal, la que tomara en cuenta los horarios de trabajo o estudio, ademas
de supervisar su comportamiente por conducto de las &rea técnicas

correspondientes.

La remision parcial de la pena se otorga por cada dos dias de trabajo se hara
remisién de uno de prision, siempre gue el recluso observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades educativas que se organicen en el

establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social, esto Gitimo

gueda muy abierto y poco preciso.

Este beneficio funcionara independientemente de |a libertad preparatoria.

En relacion al Tratamiento en Externacién La Ley de Ejecucion de Sanciones

Penales para el Distrito Federal en sus Articulos 33 al 39 establece:
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Articulo 33.- “El tratamiento en Externacién es un medio de ejecutar la

sancidn penal, de caricter eminentemente Técnico, por el que se somete al

sentenciado ejecutoriado a un proceso tendiente al fortalecimiento de los valores

sociales, éticos, civicos y morales, que le permitira una adecuada reinsercion a la

sociedad.”

Aniculo 34.- “En las Instituciones de Tratamiento en Externacion solo se

atendera al sentenciado que:

Vi

La pena privativa de libertad impuesta no exceda de cinco afios.
Durante el desarrollo del procesc y hasta que cause ejecutoria la
sentencia hubiese gozado de Libertan Provisional Bajo Caucion.

Sea primodelincuente.

Cumpla con actividades en favor de la comunidad, las cuales seran
establecidas por la Direccién.

Cuente con trabajo permanente ¢ se encuentre estudiando en
Institucién reconccida oficialmente, con excepcién de aquellos de 75
anos 0 mas.

En caso de haber sido condenado a |a reparacion del dafo, ésta se

haya garantizado, cubierto o declarado preescrita.”

Articulo 35.- “El tratamiento a gque se refiere el articulo 33 de esta Ley, se

disefiara y aplicara por profesionales, previa aprobacidon del Consejo de la

Institucion respectiva, bajo la supervision de la Direccion. El tratamiento tendra
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como finalidad la readaptacién social, en base al trabajo, ta capacitacion para el

mismo, la educacién y la responsabilidad social.”

Aqui se contempla un elemento adicional como medio para la readaptacion

social, que es la responsabilidad social.

Articulo 36.- “Cuando un sentenciado por sus caracteristicas personales,

asi como la dinamica del delito, haya estado detenido durante el proceso, al

causar ejecutoria la sentencia definitiva, podra someterse también al

tratamiento en Externacidn cuando redna los siguientes requisitos:

VL

No se encuentre en los supuestos de las fracciones | v Il del articulo 34
de esta Ley;

La pena de prision impuesta no exceda de 7 afos;

Sea primodelincuente;

Técnicamente se acredite haber presentado un desarrollo
intrainstitucional favorable;

Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
el externado;

Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o

profesion o exhiba {as constancias que acrediten que continda

estudiando;
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VIl.  En caso de haber sido condenado a la reparacién del dafio, ésta se
haya garantizado, cubierto ¢ declarado prescrita: y
VIl Realice las actividades que a favor de {a comunidad determine la

Direccion.

Reunides los requisitos a que se refiere este articulo, ia Direccién General
de Prevencién y Readaptacion Social del D.F., abrira el expediente respectivo
donde se registrara el control de las condiciones, horarios y actividades que

realizara el sentenciado.

Articulo 37.- “El Tratamiento en Externacion a que se refiere el articulo

anterior, comprendera;

L Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion nocturna.

ir. Salida a trabajar o estudiar con reclusion los dias sabados y
domingos.

. Tratamiento terapéutico institucional que se establezca en el caso,

durante el tiempo que no labore o estudie.

Articulo 38.- “El Tratamiento en Externacion, tiene como finaiidad mantener o
poner en libertad bajo control de la Autoridad Ejecutora al sentenciado que por
sus caracteristicas asi [o requiera y durara hasta an tanto se tenga derecho a

obtener alguno de los beneficios de libertad anticipada que esta ley

contempla’.
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Articulo 39.- “E! sentenciado que haya obtenido Tratamiento a que se

refiere este capitulo, estara abligado a:

l.- Presentarse ante la Autoridad Ejecutora que se sefale, conforme a las
condiciones y horarios previamente registrados.

Il.- Someterse al tratamiento técnico penitenciario que se determine.

Il.-  Abstenerse de ingerir bebidas embriagantes, psicotrépicos o
estupefacientes.

V.- No frecuentar centros de vicio.

J) VISITA FAMILIAR

El volumen del flujo de visita familiar, esta en proporcién directa al niimero ds

poblacion interna en cada uno de los establecimientos.

De acuerdo a los datos estadisticos publicados en el Boletin Mensual de Ia
entonces Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal, correspondiente al mes de septiembre de 1999, “el 57% del total
de la visita corresponde al que realizan las mujeres, mientras solo el 24% es de

varones y el restante 19% corresponde a los menores”.

La visita familiar desde que ingresa a los establecimientos penitenciarios,
requiere de servicios como son: sanitarios, de iluminacién, de limpieza, de

personal {técnico, técnico penitenciario, supervisores de aduana, seguridad) ete.
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rismMos que son demandados a la Institucidn y que gradualmente representan una

et 0gacion mayor en el presupuesto de la Dependencia.

La visita familiar tiene un comportamiento irregular a lo largo del afo, debido a
que en fin de semana se incrementa en un 30% con respecto a los dias entre

semana

En dias festivos |a visita se incrementa de manera significativa debido a la

representatividad que tienen estos en la poblacién mexicana,

Existe un porcentaje mayor de visita en ios establecimientos que resguardan
internos de sexo masculino, lo que indica el abandono dei que son objeto las
mujeres en los centros penitenciarios. La sociedad mexicana juzga doblemente a
la mujer que delinque, siendo ésta abandonada en ios Centros de Reclusién
Femeniles, en los cuales tanto la visita familiar como la visita intima es

extremadamente raducida en comparacion a sus homélogos varoniles.

Otro caso de abandono por parte de los familiares es en el caso de la
poblacién inimputable, (tanto hombres en el CE.VA.RE.PSI como mujeres en el

Centro Femenil de Readaptacion Social).

En el caso paricular del Centro de Sanciones Administrativas, las visitas
representan un porcentaje minimo, debido a que la estancia maxima en dicho

establecimiento no debe ser mayor a 36 horas de arresto, de conformidad con el
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articulo 112 del Reglamento de Reciusorias y Centros de Readaptacién Social del

Distrito Federal.

INSTITUCION AL
RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL NORTE 3983 7355 6965 18,303
RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL SUR 904 3230 1500 5634
RECLUSOQRIO PREVENTIVO VARONIL ORIENTE 6600 13800 1900 22,300
PENITENCIARIA DEL D.F. 178 644 370 1,192
CE VARE.PSI 14 27 25 66
RECLUSORIO PREVENTIVO FEMENIL NORTE 146 201 152 499
RECLUSORIO PREVENTIVO FEMENIL ORIENTE 158 216 139 513
CENTRQ FEMENIL DE READAPTACION SOCIAL 80 82 74 236
CENTROQ DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS 2 2 - 4

TOTALES 12,065 25,557 11,125 48,747

Tabla 4.9 Repaorte de visitas en los diferentes centros penitenciarios del D.F.

* Informacion correspondiente al dia jueves (santa) 20 de abril del afio 2000.
Fuente: Unidad Departamental de Logistica de la Direccién de Seguridad de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal.

K) CENDI

E! Centro de Desarrollo Infantil tiene come principal objetivo el proporcionar
un servicio de estancia, atencion, recreacidn, alimentacion, etc. a los hijos e hijas
de las madres recluidas, asi como también a los menores de las trabajadoras de

los centros penitenciarios y de la comunidad.
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En el caso de los hijos (as) de las internas que viven con eflas dentro de los
establecimientos femeniles, el CENDI es un instrumento de gran ayuda, ya que
brinda a los pegueros atencién psicolégica, canalizacion a instituciones especiales

a los que presenten algun problema especial, entre otras.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del D.F.,
establece en su articulo 98 lo siguiente: “Los hijos de las internas del Recluscrio
para mujeres, en caso de que permanezcan dentro de la institucion, recibiran
atencion pediatrica, educacion inicial y preescolar hasta la edad de 6 afos. En
ningun caso podran permanecer después de esta edad alojados en las estancias
infantiles de los recluscrios, por lo que fos responsables de los Centros Femeniles
se abocaran con la anticipacién debida a realizar los estudios de trabajo social
necesarios para entregar a estos menores a los familiares mas cercanos o a

instituciones que desarrolien estas funciones de asistencia social.”

Los CENDI estan conformados por la Directora, Educadoras, Nifieras,
Profesor de Musica, Profesor de educacion fisica, Psicdlogas y Trabajadoras

Sociales.

Como puede apreciarse en el cuadro siguiente el mayor numero de
alumnos que acuden a los Centros de Desarrollo Infantil son hijos (as) de madres
trabajadoras de los centros de reclusidn o bien de la comunidad, ya que la
mayoria de los pequenos de madres intemas permanecen a cargo de los

familiares o bien de instituciones de beneficencia.
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2 REES:

NORTE 14 27 149 64 124

2

ORIENTE 23 51 157 82 149 Q
SUR 14 11 138 38 122 3
TEPEPAN 10 15 55 12 53 15
TOTAL 61 104 499 196 448 20

Tabla 4.10 Centros de Desarrollo Infantil, octubre del 2000
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El objetivo de la pena de prision: la readaptacion social, significa
contar con fos elementos, valores y directrices para vivir en el seno de la sociedad

sin infringir la ley.

SEGUNDA.- Es necesario afadir a los medios para la readaptacién social que
establece el articulo 18 Constitucional. el tratamientc médico, psicolégico y
psiquiatrico, ya que de esta forma los internos contaran con un tratamiento mas

integral que les permita avanzar para lograr la meta de la pena de prision.

TERCERA.- La industria penitenciaria constituye un renglén muy importante para
lograr la readaptacion social, pero desafortunadamente en ia actualidad no existe
la infraestructura ni los medios para que los internos en los centros penitenciarios
del Distrito Federal, obtengan un empleo o aprendan un oficio que les permita
tanto la obtencién de recursos econdmicos como mantenerse con una activ\idad
ocupacional productiva y honesta, a efecto de que en el momento de cbtener su

libertad cuenten con una (s) opcién (es) para trabajar. ‘

CUARTA.- La capacitacion para el trabajo, constituye un rubro que debe ir
aparejado con la industria penitenciaria, sin embargo al faltar la segunda no es

posible desarrcllar plenamente la primera.

QUINTA.- E! aspecto educativo en los centros de reclusion del Distrito Federal se

desarrolla de manera eficiente, sin embargo si se anadiera mayor motivacion a
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efecto de que los internos {as) alcancen un nivel superior, se lograria un punto

mas a favor de una readaptacién social mas integral.

SEXTA.- Es necesario y urgente disefar y estructurar un programa que estimule a
los industriales, a fin de incentivar la entrada e instalacion de talleres,
proporcionando facilida_des y ventajas en relacidén con la mano de obra externa,
por ejemplo: simplificacion de tramites ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubilico, bajos costos por derecho de uso de suelo, facilidades para ingresar y

retirar la maquinaria de los talleres de los establecimientos, etc.

SEPTIMA.- Es indispensable [a atencion de problemas graves, como el
tratamiento individual de los internos (as) farmacodependientes, ya que sclo se
trabaja con este sector a nivel grupal, asi como también atacar de manera directa

la introduccién de drogas a los centros penitenciarios.

OCTAVA.- En relacion a la visita intima es necesario modificar el Articulo 61 del
Instructivo de v isita de la entonces Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, con el fin de darle mayor flexibilidad a la
autorizacion de una persona distinta a la ya autorizada, en razén del beneficio que

constituye para |a poblacidn recluida este tipe de vinculo.

NOVENA.- En el mismo tenor, considero importante una modificacidn al Ariculo
55 del citado instructivo, .en relacion a que se establezca como requisito
indispensable para el otorgamiento de la visita conyugal, el examen de VIH/SIDA
para el (la) visitante, con el fin de proteger a la poblacion recluida del contagio de

este virus.
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DECIMA.- Otro factor destacado que es indispensable atender para lograr la pena
de prisién, es la contratacion de personal técnico y de seguridad, ya que abunda e!
personal administrativo y se carece gravemente de los dos primeros.
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