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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto estudiar y analizar los
aspectos relevantes que motivaron la expedicion del Reglamento Para la Proteccion

de los No Fumadores en el Distrito Federal.

En virtud de que el tabaquismo es un problema que afecta a la poblacion
mundial, encontramos que anterior a la emision del Reglamento que se estudiara a
lo largo del presente trabajo, algunos paises de los llamados desarrollados, como
los Estados Unidos de Norteamérica, desde hace aproximadamente dos décadas, lo
ha regulado ya que ademas de considerarlo nocivo para la salud, por los efectos
organicos y psicologicos que provocan, también se percataron de la carga que
representa para los contribuyentes el destinar recursos del presupuesto para
atender las enfermedades provocadas por el consumo del tabaco, tanto a los
fumadores como a las personas que se ven obligadas a la inhalacion del humo
provocado por la combustion del tabaco, por lo que en tal sentido emitieron
normatividad estricta al grado de que actualmente en algunos estados no se permite
fumar adn cuando se trate de espacios abiertos. Esto trajo como consecuencia que
las industrias cigarreras buscaran otros mercados como los son los paises en vias
de desarrollo, los cuales no cuentan con disposiciones juridicas que prohiban el

consumo del tabaco.

Como consecuencia de lo anterior, v por el hecho de que en México no
existia regulacion en este sentido, el mercado nacional fue invadido por empresas
extranjeras, llegando tal situacibn a que era mas econdmico adquirir cigarros
extranjeros que los mexicanos, aunado a gue a través de medios de comunicacion,
es decir a través del manejo de la mercadotecnia y publicidad, se enfocd a realizar
anuncios comerciales que en forma inconsciente influian ¢ invitaban a las personas
a consumir tabaco, puesto que en muchos de ellos se exaltaban sensaciones de
poder, asi como se asociaba e! consumo del tabaco con la facilidad para convivir




con mujeres atractivas, 1o que trajo como consecuencia que muchos adolescentes
buscaran el placer de fumar, pues a su juicio en el futuro podrian alcanzar las

situaciones que se presentaban en los anuncios televisivos.

Al incrementarse el consumo del tabaco en nuestro pais, asi como con la
creacion del organo de representacion ciudadana, "Asamblea de Representantes
del Distrito Federal”, surgié la inquietud de regular dicha conducta, trayendo como
consecuencia la emision del Reglamento Para la Proteccion de los No Fumadores

en el Distrito Federal.

Ahora bien, con la finalidad de que el presente trabajo de investigacion
sea lo mas completo posible, realizaré un estudio que abarque diferentes aspectos
del tabaco, como son sus antecedentes historicos, usos gue se le daba en las
diferentes etapas historicas de la humanidad, la forma en que su uso cambio,
generandose el “Vicio del Tabaco”, los efectos psicolégicos y organicos que

provoca.

Otro de los aspectos que deseo plantear es la forma en que se origind la
regulacion juridica de fa practica de fumar, analizare la naturaleza juridica del
organo emisor y los cambios que se han dado, como consecuencia de las reformas
constitucionaies generadas por los compromisos adquiridos por el Presidente de la
Madrid durante su campaiia electoral, asimismo procuraré analizar la viabilidad en la
aplicacion det Reglamento en estudio, y en su caso, sugerir las reformas juridicas
conducente a efecto de que el objetivo por el cual fue emitida la disposicion juridica

sujeta a estudio, pueda ser cumplida.




CAPITULO |
GENERALIDADES DEL TABACO.

Es una planta de la familia de la solanaceas, originaria de America. El
tabaco usado comerciatmente proviene de la planta NICOTIANA TABACUM, que se

siembra en regiones de clima tropical y semi-tropical.

Existen cincuenta variedades de tabaco conocidas, entre las que destacan:

“1. COLORADO: Es el apropiado para las capas de los cigarros.

2. HOJA: Son las hojas escogidas que sirven para la capa de
los puros.

3. DE MASCAR: Preparado de modo especial para mascario.

4. DE PIPA: Cortado en forma de hebra para fumarlo en pipa.

5. DE VENA: Picadura para los cigarrilios de papel que se elabora
de las vainas y de los tallos de la planta.

6. DE VIRGINIA: Producido en el Estado de Virginia en los Estados

Unidos de Norteamérica.
7. HOLANDES Y Flojo v de poco aroma que se cultiva y elabora en

HOLANDILLA: Holanda.

8. RAPE: Es el polvo elaborado con hojas cortadas, se utiliza
para ser inhalado por la nariz.

9. RUBIO: Es una variedad de tabaco para cigarrillos, cultivado

en Virginia, los Balcanes y Turquia, que habiendo
sido sometido a decoloracién, tiene color amariilo. De
ahi que se le conozca como tabaco rubio.

10. MADURO: Es cigarro de color obscuro y de fuerte aroma.

11. NEGRO: Es aderezado con miel, se elabora en forma de
mecha retorcida y flexible.

12. HABANO: Cultivado en Cuba, tiene fama de ser el mejor tabaco
del mundo.

13. TURCO: Es picado en hebra, de color amarillo, debido a su

preparacion resulta suave y aromatico.”

' (Cir. Rivero Nuilez. José. 3 Tabaco y su historia, sedicion, Editorial Academia de Ciencia de la Republica de
Cuba, Lo Habana, Cuba, 1974, pp. 22




El tabaco es una hierba perenne, robusta de cincuenta a ciento veinte cm.
de altura; algunas especies alcanzan hasta los dos metros de altura. Sus hojas son
grandes y ovaladas, carecen de peciolo, tienen nervadura en resalto por el envés;
flores verdeamarillentas o purpireas. Al madurar los frutos forman capsulas rellenas
de semillas diminutas. Todas las partes de la planta del tabaco, estan cubiertas de

pubescencia glandulifera (minasculos pelos pegajosos), por lo que resulta pegajoso al

tacto.
Existen varias especies, entre las que destacan:
“1. NICOTIANA TABACUM: Es la de mayor imporiancia oriunda de
America.
2. NICOTIANA RUSTICA: Liamado tabaco ristico, se culliva
principalmente en Brasil y Turquia.
3. NICOTIANA LATISSIMA Comprende diversos tipos de tabaco

cultivados en Maryland y dan un producto
excelente para fumar.

4. NICOTINA CHINESIS: Tabaco de China y Turquia, generalmente
se utiliza para ser fumado en pipa.™

El cuitivo del tabaco no es facil, pues requiere de algunos cuidados vy
técnicas para su recoleccion; como ejemplo se puede referir que el tabaco que va a ser
utilizado para la elaboracion de puros, debe cultivarse a la sombra de telas finas de
algodon, y que llegado &l momento de su recoleccion, de acuerdo al color de las hojas,

ios cultivadores deciden si cortan la planta o recogen las hojas una por una,

Para que el tabaco quede listo para fumarse se requiere de una serie de
procesos, los cuales varian de acuerdo al lugar de cultivo, asi como el uso que se le va

a dar, si va a ser utilizado para pipa, cigarro, rapé o para mascar.

* Cfr. Rivero Nuilez. José. op. cit. 29,




En general, e! tabaco se cura, esto es que se somete a un proceso de
fermentacion seca durante & cual las hojas se endurecen, pierden agua (deshidratan} y

cambian color.

Un segundo procedimiento para el secado, es colgar las hojas invertidas
insertadas en cordeles {construidos especificamente para ¢llo), en edificios con buena
ventilacion, trayendo como consecuencia que se sequen sin la necesidad de utilizar

dispositivos artificiales.

Otro procedimiento es el curado por calor artificial, en estufa, este método es

el mas rapido pero el mas costoso.

Una vez que las hojas de tabaco estan curadas, se seleccionan y se dejan

fermentar y afiejar.

Para que el tabaco pueda estar listo para ser utilizado en la fabricacion de
cigarros, puros, rapg, picado para pipa o para mascar, pasan entre seis meses y tres

anos desde su siembra.

1.1 Antecedentes historicos del crigen del tabaco.

A través de la historia del hombre, el tabaco ha jugado un papel de mucha

importancia en su cultura.

s |

De acuerdo con los historiadores, ia planta del tabaco es originaria de
América, fue descubierta en Cuba, a orillas del rio Caunau en noviembre de 1492 por
dos marineros de la expedicion de Cristdbal Colén, llamados RODRIGO DE JEREZ Y
LUIS DE TORRES.

El tabaco ya era conocido por grupos de la cultura prehispanica, como los

toltecas, aztecas y mayas, entre ofras culturas, las cuales lo identificaban con el




nombre de "YETL", "PICIETL" y "KUOTS", en lengua nahuatl, azteca y maya
respectivamernite.

El uso que te daban era mitolégico, espiritual, religioso y curativo. E! tabaco
representaba un elemento importante en las ofrendas a los Dioses y a los muertos, en
ceremonias era utilizado en forma de cortesia, para peticion de esposa e incluso en

declaraciones de guerra.

En aspecto curativo o medicinal, era utilizado para piquetes de insectos,
mordedura de serpientes, problemas de asma, tifia, fiebres, diarreas, etc.; combinado

con cal se utilizaba para eliminar el cansancio y la fatiga.

Ofros grupos de indigenas llamaban "COHIBA", "COGIBA" ¢ "COVICA" a
la planta y le daban el nombre de tabaco a una extrafa pipa que tenia forma de "Y" en

la cual fumaban sus hojas.

Sin embargo, en forma concreta no se puede precisar el momento a partir
del cual se ha hecho uso del tabaco, pero en base a los datos histéricos se puede

presuponer su uso desde tiempos remotos.

En su recorride por ias tierras de America, los espafioles encontraron gue el
uso del tabaco era para masticar, inhalar (rapé), fumar en rollos hechos de hojas de la
misma planta o en hojas de maiz, pipas e instrumentos simitares, encontrandolo en las
Antillas, Brasil, México, la Florida, etc., por lo que a su regreso, lo llevaron a Espafia e

Inglaterra.

41.1.1. El tabaco en el mundo.

En 1518, Fray Romana Pane, envié al emperador Carlos V, semillas de
tabaco, mismas gue sembraron de forma inmediata con el fin de estudiar sus efectos
curativos, ya que el fraile le comunicO que en América era utilizado como planta

medicinal.



En 1560 Jean Nicot, embajador francés en Portugal tuvo noticias de que el
tabaco inhalado por la nariz, eliminaba las cefaléas, le recomienda el medicamento a la
reina Catalina de Medicis (Reina de Francia), pues padecia jaguecas. Este al ser
utilizado por la reina y al ver cuales hablan sido sus efectos, fue conocido con el
nombre de "HIERBA DE LA REINA" o "HIERBA DEL PRIORI", puesto que en efecto

la Reina podia curar sus jaquecas con el tabaco inhalado.

Al observar que el tabaco tenia efeclos curativos, el naturalista sueco
CARLOS LINNEO bautiza a la planta del tabaco con el nombre de NICOTIANA en
honor a JEAN NICOT.

“El tabaco fue introducido a Europa por RALPH LANE vy JOHN HAWKINS,
en Inglaterra en 1565, el cardenal SANTA CRUZ en Halia, Filipinas y el Japén, y el
Cardenal TORTNABONA en Roma, favorecieron su cultivo, difundiéndose de esta

forma la planta del tabaco en Europa.™

Con el paso del tiempo, el tabaco ya no fue utilizado con fines curativos,
WALTER RALEIGH y FRANCIS DRAKE (en inglaterra) papularizaron la costumbre de
fumar, Esto trajo como consecuencia que el tabaco no fuera aceptado en Europa, pues
se consideraba que fumarlos era desagradable y sucio, pues provocaba dafio en los

pulmones y el cerebro.

Los fumadores fueron perseguidos, ya que se expidiefon leyes que

condenaban el uso del tabaco, asimismo la religioén lo consideraba como un vicio,

Durante los siglos XV1 y XVIlI se dictaron ordenanzas reales y bulas
pontificias de los papas URBANO VIl e INOCENCIO XIl en 1624 y 1690,
respectivamente, donde se excomulgaba a los fumadores, amén de las decisiones

sinodales que prohibian el uso del tabaco.

* Cfr. Op. cit. pag. 115.




Hubo paises que incluso condenaban a muerte a los fumadores, como
gjemplo podemos citar a Turquia, donde se establecid la pena de decapitacion para los
fumadores; en Prusia se les perforaba la nariz con el mango de una pipa, paseandolos
después por la ciudad a lomo de asno, a los reincidentes se les amputaba la nariz, en
Rusia se institucionalizé la tortura con el fin de obligar a los consumidores a delatar a

los traficantes (comerciantes), estableciéndose como pena, la muerte de ambos.

A pesar de ello, el empleo del tabaco, se fue generalizando hasta ser un

hecho socialmente aceptado; fue utilizado como signo de cultura y distincidn,

En Francia empez6 a consumirse por la nobleza, al grado de que las

manchas sobre la pechera o chaleco eran signo de elegancia.

La moda de la pipa y del tabaco picado fue sustituido por cigarrillos. E!l uso
de éstos se extendid en Europa a mediados del siglo XIX, cuando los oficiales del
ejercito regresaron de la Guerra del Crimen, difundiéndose la costumbre de fumar
“Cigarros de papel” usados por los soldados turcos, éstos sustituyeron el uso de la

pipa, puesto que era mas accesible su transportacion.

Hacia 1855 se inventa en Richmond Virginia (Estados Unidos de
Norteamérica) una maquina automatica para hacer cigarrillos, a fin de favorecer su
comercializacién en gran escala dando come consecuencia la creacion de grandes

industrias y emporios del tabaco.

En la actualidad el tabaco es producido en varios paises del mundo como
s0N:

1. China

2. Estados Unidos de Norteamérica.

3. Meéxico.

4. Brasil




5. Filipinas
6. Cuba, etc..

Al investigar los antecedentes historicos y su difusidon en el mundo, nos
percaiamos de la transformacién e implicaciones sociales que sufrié el tabaco, al ser
arrancado de su lugar de origen y pasar a un nuevo y sofisticado medio cultural,
perdiendo aquellas virtudes magicas y curativas que lenian para las culluras

prehispanicas; dandole un usc gratificador y placentero.

Como consecuencia del alto indice en el consumo del tabaco, se iniciaron a
mediados dei siglo XX estudios para determinar los efectos del tabaco en el organismo,
para unos, éste se considera una costumbre placentera, en tanto gue para otros es un

héabito dafino y de mal gusto.

Desde el punto de vista cientifico no se habian determinado los efectos del
consumo del iabaco en el organismo; pero por los datos alarmantes acerca del
consumo del tabaco se fundaron instituciones como. La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), Accion Contra el Cigarriilo y por la Salud (Escocia), Royal College
of Physician (Inglaterra), Instituto Panamericano de la Salud, etc. con el fin de
orientar e informar a los individuos acerca de los indices en el consumo del tabaco y
sUs consecuencias.

En Estados Unidos de Norteameérica se reaiizd un estudio con el fin de saber
que porcentaje de su poblacion era fumador, dicho estudio arrojo cifras alarmantes, ya
que el 45% de la poblacion masculina y 30% de la poblacion femenina era fumadora,
por lo que el Congreso Norteamericano determind ta necesidad de regular el consumo

del tabaco. Asi encontramos, por citar un ejemplo, que en el Estado de Texas se

establecen restricciones tales como la prohibicién de fumar en:




1. Interior de las tiendas de los centros comerciales.

2. Los restaurantes tienen obligacion de tener una seccion de fumadores y
una seccion de no fumadores.

3. interior de las tiendas de autoservicio.

4. Los hoteles deben tener cuartos para fumadores y para no fumadores,
etfc..

Los legisiadores norteamericanos pretenden con este tipo de legislacion

eliminar el consumo del tabaco.

Recientemente la OQrganizacion Mundial de la Salud (OMS) Organo
dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas {ONU), publicd datos
esladisticos sobre el consumo del tabaco y sus consecuencias; al ser tan
alarmantes las cifras en el consumo del tabaco, las autoridades mexicanas a través
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, expidieron el
REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DE LOS NO FUMADORES EN EL
DISTRITO FEDERAL, ei cual sera materia de estudio en el presente analisis.

1.2 El tabaco dentro de la legislacion mexicana.

La ley que se encarga de regular y reglamentar la salud del pueble mexicano
es la LEY GENERAL DE SALUD publicada en &l Diario Oficial de 1a Federacion el 7 de
Febrero de 1984; la cual define al tabaco como:

“Articulo 275: Para efectos de esta ley, con el
nombre de tabaco se designa a la planta "Nicotina
Tabacum” y sus sucedaneas, en su forma natural
o modificada, en las diferentes presentaciones,
que se utilicen para fumar, masticar o aspirar.™

4Ley General de Salud, 6o. edicién, Editerial Porrda, México, 1990. Pag. 54



Dentro de la misma, se hace mencion de lo que es el tabaco y el uso que se

le puede dar.

Con el fin de aclarar puntos acerca de la ley en cuestion, se expide el
Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario de
Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 18 de enero de 1988, mismo que define al tabaco como:

“Articulo 1106: Se entiende por tabaco, fas hojas
de diversas especies del género nicotina,
convenientemente cribadas, fermentadas,
secadas bajo condiciones apropiadas de
temperatura y humedad que le confieren el aroma
caracteristico de cada especie, acomodadas en
pacas o balas.”

En el regiamento, también encontramos definidos los productos del tabaco

gue pueden ser ofrecidos al piblico siendo estos:

1. Cigarro: el cual se elabora con la hebra del tabaco envuelto en papel
apropiade para fumar (hecho de fibra de lino, cereales, aigoddn u otro
material autorizado por la Secretaria de la Salud; pudiendo tener o no filtro
integrado o boquilla.

2. Puro; elaborado a mano, enrollando hojas completas de tabaco.

3. Tabaco para pipa: preparado con hojas de tabaco cortado y picado.

4. Tabaco para mascar: elaborado con hebra de tabaco prensado.

Slhid, Pag 338.
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En o referente al empaque de los productos de tabaco, la Ley General de
Salud, establece que en las etiquetas de empaque, el productor debe anotar con letra
grande y llamativa una leyenda la cual debera cambiar puesto que dicha leyenda tiene
por objeto dar a conocer al consumidor los riesgos que puede tener al consumir dicho
producto, las ieyendas sugeridas dentro de la misma ley son. ESTE PRODUCTO
PUEDE SER NOCIVO PARA LA SALUD.

Continuando con la lectura del articulo 276 de la citada ley encontramos que
establece que:

“l.as disposiciones reglamentarias sefalaran las
demas leyendas de advertencia que deban figurar
en la forma y términos sefalados en el parrafo
anterior, a fin de advertir a grupos determinados de
la poblacién como mujeres en estado de gestacion,
personas con afecciones cardiacas o respiratorias y
otros, de los riesgos especificos que provoca el
consumo del tabaco.™

Sin embargo ain cuando dentro de la Ley reglamentaria se establece la
obligacion de los productores de anotar otras leyendas, no se hace mencion literal del
contenido de las mismas dejando en total libertad que el productor redacte su
contenido, por lo que se ha optado por las siguientes: “FUMAR DURANTE EL
EMBARAZO PUEDE PROVOCAR PARTO PREMATURO”; “FUMAR PUEDE
PROVOCAR CANCER”; “FUMAR PUEDE PROVOCAR ENFISEMA PULMONAR”,
etc.; el productor al hacer la anotacién de dichas leyendas no hace referencia a

disposicion iegal alguna.

Analizando el contenido de dichas leyendas se denota que éstas son
planteadas en forma genérica y en desventaja a ello, amplios sectores de la poblacion

desconocen los alcances de las mismas.

O Thid, puz 54
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Bajo este tenor, en el contenido de dicha ley se desprende que en el
Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitaric de
Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidon el 18 de Enero de 1988, el producter puede o no anotar en su

producto otras leyendas como:

"TABACQO BAJO EN NICOTINA,
TABACO BAJO EN NICOTINA O ALQUITRAN.”
Con lo anterior se desprende que ain tratdndose de ia Ley General de
Salud, el Estado no previene a la poblacion acerca de los efectos del consumo del
tabaco en el organismo, encomendandole al productor que lo haga, logicamente el
productor no brinda informacién detallada de los efectos, puesto que si fo hiciera la
demanda de sus productos podria verse afectada con tendencia a la baja,

reduciéndose asi las ganancias del mismo.

Continuando con el andlisis de la Ley General de Salud en el renglon
referente al tabaco, encontramos que también se habla de las sucedaneas, las cuales

se encuentran definidas dentro del Reglamento como:

"elaboradas con hojas sanas y limpias de
vegetales distintos a las del género nicotina, que
mediante diversos procesos se obtienen
presentaciones similares a los productos del
tabace, aptos para fumarse.”
Al no establecerse en forma concreta el tipo de vegetal, podriamos suponer
que éstos pudieran ser elaborados de lechuga, perejil, espinaca, epazote, cilantro, col,
etc., debiendo cumplir con el hecho especifico de que se trate de hojas limpias y sanas,

y desde un punto de vista personal, las “sucedaneas” no deben encuadrarse dentro del

7 Reghamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario de Actividades, Establecimiento, Productos y Servicios. 60. edicion.
Fel. Pormiia, Méxica. 10, pag. 13
8 Ibid. pag. 339,




12

mismo renglén del tabaco, puesto gue éstos son fabricados con plantas de genero

distinto a ta nicotina.

£n lo concerniente al consumo del tabaco, se observa que si este fuera
ocasional no habria necesidad de regularlo, sin embargo es un fenémeno que ha
absorbido a la sociedad de tal forma que motiva que éste tenga que ser estudiado

desde diversos puntos como son:

a). Socioldgico.
b). Médico.

c¢). Bioldgico.
d). Psicologico

e). Juridico.
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CAPITULO 11
TABAQUISMO.

En la Ley General de Salud, se establece como obligacion de la Secretaria
de Salud, Gobiemos de las Entidades Federativas y el Consejo de Salubridad General,
ejecutar programas contra el tabaquismo, sin embargo dicho ordenamiento no define ni
determina que se considera el TABAQUISMO; por lo que para su estudio, nos
remitiremos a lo que comunmente se conoce como TABAQUISMO.

El término tabaquismo, se uliliza para identificar a los sujetos que consumen,
en cualquiera de sus presentaciones, productos derivados del tabaco, también conocido
como “VICIO DEL TABACO".

El habito del tabaquismo afecta a diversos sectores de la poblacion, de
acuerdo con el Maestro Roberto Navarro Arias, este habito tiene sus raices en la
adolescencia; asimismo, entre otros aspectos, comenta dentro de su libro *El libro para
que usted deje de fumar” que: “Las personas que no fumaron en la adolescencia tienen
pocas posibilidades de convertirse en fumadores habituales™, por lo que se puede
advertir que si un individuo no adquiere tal habito en su etapa adolescente, dificiimente
lo adquiere con posterioridad, sin embargo en cuanto a ésta observacion, no se puede
ser tan tajanté debido a que existen diversos factores que propician que en la edad
adulta un individuc adquiera el habito del tabaquismo, factores que seran motivo de

andlisis mas adelante.

2.1. Tabaquismo, Sujetos afectados por tabaquismo.

El tabaquismo, como ha quedado mencionado, es adquirido generalmente
en la adolescencia, el problema que se plantea es que dentro de dicha etapa, el
individuo no tiene capacidad de discemnir si es algo positivo o negativo, sin embargo

* Navarro Arias, Reberio  EL LIBRO PARA QUE USTED DEJE DE FUMAR, AUTOCONTROL PSICOLOGICC DEL
TABAQUISMO. sfedicién, Editorial Edamex, México, 1985. pp.22.
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con el paso del tiempo se incurre en lo que es el habito del tabaco, convirtiéndose en

fumador habitual,

2.1.1 El fumador
Se define como: “El individuo que tiene el habito de fumar.™

De acuerdo con las caracteristicas que presente el fumador, este puede

clasificarse en:

1. FUMADOR PSICOSOCIAL: Es aquel individuo que recibe recompensa
de tipo social y psicolégico; las recompensas de tipo social estan referidas a sentirse
bien en reuniones, en tanto que las psicolégicas son en el sentido de sentirse integrado
a un grupo, conceptos que resultan vinculados, por ello que se utilice el vocablo

psicosocial.

2.- FUMADOR OCASIONAL: Es aquel que busca y encuentra placer y
relajacion, es decir, consume cigarros cuando estd en momentos de descanso,

generalmente fuma entre dos y cuatro cigarrillos durante el dia.

3.- FUMADOR EN BUSCA DE ESTIMULACION: Es aquel que utiliza los
electos de la nicotina para activarse o avivarse mientras esta trabajando, es decir, este
tipo de fumador busca aliviar la monotonia y el aburrimiento de un trabajo rutinario e
intranscendente, o bien aquel que siente que afronta mejor las situaciones tensas, por

io cual fuma copiosamente.

4.- FUMADOR QUE INTENTA CALMARSE: Es aquel que fuma con la
intencion de aliviar sensaciones desagradables de tensién o ansiedad, como ejemplo

de ello se puede referir a un individuo que estad muy nervioso, generalmente prende

10¢iarcia Pelayo y Gross. PEQUENO LAROUSSE ILUSTRADO, 11o. edicién. Editorial Larousse, México, 1975, 1975, pp- 1663.
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cigarros en lapsos muy cortos, pretendiendo aminorar su ansiedad, sin embargo lo que

realmente acciona en su organismo es el efecto farmacolégico que tiene la nicotina.

5.- FUMADOR ADICTO: Es aquel que fuma no por placer, sino para
evitarse la abstinencia; es decir que son aquellos individuos que se sienten mal cuando

dejan de fumar, no dejan pasar mucho tiempo antes de volver a fumar.

Este tipo de fumador, fuma por necesidad, ya que requiere tener un nivel alto
de nicotina en el cerebro, por lo que sdlo deja de fumar cuando esta dormido, incluso

sigue fumando adn cuando esta enfermo.

6. FUMADOR AUTOMATICO: Es aque! que enciende un cigarrillo en forma
inconsciente, en ocasiones tienen un cigarro prendido, y sin darse cuenta encienden
otro, se vueive automatico el hecho de prender el cigarro. Este tipo de fumador se
encuadra también dentro de los fumadores adictos o aquellos que buscan un estimulo

en el tabaco.

7.- FUMADOR INVOLUNTARIO O PASIVO: Es [a persona que no fuma,
pero que se ve obligada a respirar el humo det cigarro, generalmente se encuentra

cerca de un fumador.

Prosiguiendc con nuestra investigacion, encontramos gue en el mundo, a
iravés del tiempo, el tabaguismo ha ido cobrando cada dia mayor relevancia. Los datos

estadisticos proporcionados por el Maestro Ibafiez dan muestra de ellos, al establecer:

"En Europa Occidental el 50% de los adultos
varones fuman, con media de quince cigarrillos
diarios, en América Latina el 45% de los varones y
el 18% de mujeres, en Asia el 49% de los
hombres y el 30% de las mujeres, en Japon el
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70% de los hombres y en Filipinas el 70% de los
hombres.™
En el caso de México, la Qrganizacion Panamericana de la Salud, realizé un
estudio en 1971, de donde se desprendi6 que el 44.7% de la poblacién masculina y el
16.5% de mujeres fuman, y que en los dltimos 10 afios, se ha incrementado en un

11.2% el consumo del tabaco.

En una encuesta realizada en la Clinica del Tabaquismo del Hospital
General de México, se encontré que entre los fumadores de 12 a 65 afios, el 25.8%
son hombres y el 38.3% mujeres. Motivo por el que se iniciaron campadas contra el
tabaquismo, y en 1990, se expide el REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DE LOS
NO FUMADORES EN EL DISTRITO FEDERAL.

Posiblemente este reglamento tenga por objeto el proteger la salud de los no
fumadores, puesto que su organismo se ve expuesto a los efeclos del tabaco, por e
hecho de que en forma involuntaria se ven obligados a inhalar el humo provocado por

el fumador.

Prosiguiendo con la investigacion se analizaran los efectos del tabaco en el
organismo y para tales efectos es necesario estudiar cuales son los componentes

quimicos del mismo.

2.2 Composicion quimica del tabaco.

De acuerdo con la Doctora Ramirez Casanova del Hospital General, el
consumo del tabaco contiene aproximadamente 4000 sustancias toxicas entre las que

destacan:

1-. Nicotina.

11 |bufcz, Juan. EL TABACO Y SUS EFECTOS, s edicién, México, 1972 . pp.90.
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2.- Alquitran.

3.- Monoxido de Carbono.

4.- Sustancias cancerigenas (producidas durante la combustién del tabaco).

Nicotina: es el componente quimico que tiene el mayor nimero de efectos
farmacoldgicos sobre el organismo, esto se debe a que es un alcaloide. En el
organismo produce efecto de estimulante y con el paso del tiempo crea en el individuo

una dependencia fisica.

Alquitran: es un conjunto de particulas cancerigenas, siendo las mas

importantes los hidrocarburos policiclicos.

Monoxido de Carbono: se produce cuando se quema el cigarrilo en
proporcion del 1 al 3%, sustituyendo el lugar que le corresponde al Oxigeno en el
organismo. Como consecuencia se da una intoxicacién, puesto que disminuye la

apontacion de oxigeno a los tejidos.

Gases irritantes: como lo son los aldehidos y el amoniaco que afecta
directamente a las vias respiratorias, llegando a producir bronguitis crénica, laringitis,
etc.

2.3. Aspecios psiquicos.

Con gran frecuencia cuando se habla del habito de fumar y de los problemas
que ocasiona a la salud, no se mencionan los efectos psicologicos, lo cual resulta de
gran interés puesto que estos efectos son los que van a explicar el porque una persona
se inicia 0 mantiene en el habito del fumar, asl como una parte de los fumadores que

no pueden dejar de hacerlo.




18

Por principio procederemos a analizar cuales son las causales de iniciacién
de dicho habito.

2.3.1. Causas de iniciacion.

Diferentes autores en el area del comportamiento humano (psicolégico), han

tratado de dar explicaciones con el fin de determinar las posibles causas por las cuales

el individuo se inicia el habito del tabaquismo.

Russell, en 1974, presentd un modelo para tratar de explicar dichas causas,

analizando los siguientes puntos o factores:

1.

2.

La disponibilidad: hace referencia a que un individuo tiende a contraer
el habito del tabaquismo cuando tiene el facil acceso al cigarro, es decir,
cuando en casa alguno de los padres o ambos fuman, puesto que cuenta

con los medios adecuados para hacerlo.

La curiosidad: la cual puede estar referida al sabor o bien a la

sensacion.

Rebeldia: hay ocasiones en que los adolescentes manifiestan su
rebeldia o descontento contra el adulto haciendo cosas que a ellos los
irrite, tal es el caso del consumo de iabaco.

Terquedad: se refiere a que el adolescente hace uso del tabaco adn
cuando sus familiares les expliquen el dafic que les ocasiona, incluso
muchos jovenes fuman a pesar de que los primeros cigamos no les

resuita agradable el sabor y la sensacion.
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5. Laimitacion; ya que a través de la publicidad que se trasmite se da a
entender que la persona que fuma tiene dinero y éxito.. Como ejemplo
podemos citar el anuncio de Raleigh en donde un actor viaja en jet
privado a Hollywood para firmar un contrato cuya ganancia se presume
que es en ddlares, o bien anuncios en los cuales se utilizan modelos

guapas y atractivas que dan la sensacion de placer a los fumadores.

6. Seguridad social: cuando un joven pertenece a un grupo social en que
todos o la mayoria de ellos fuman, ésta persona puede tender a ser

fumador, para poder sentirse parte del grupo.

Russell nos muestra graficamente su modelo con ef fin de visualizar las

causas de iniciacidn en el consumo del tabaco, asi como las causas para que se evite.

“REFORZADORES NEGATIVOS REFORZADORES POSITIVOS
{para NO caer en el tabaquismo) (crean causas para caer en el tabaguismo)
1. Actitud de los padres Disponibilidad de cigarrilios
2. Actitud en la escuela Curiosidad
3. Riesgos de salud Rebeldia.
4,

Disconfor sensorial Imitacion de actitudes adultas.

w

Etectos de la nicotina. Ejemplo de los padres.

Tabaquismo entre hermanos.

Ne o R w2

Tabaquismo entre amigos.™?

“Journat of applied Social Psychology, CULTURAL DIFFERENCES IN ATTITUDES TOWAR SMOKING,
DEVELOPING MESSAGES USING THE THEORY OF REASONED ACTION, part 1 No. 8 Volumen 19, Pag.
630,
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El mismo anota para explicar su modeio gue:

E! individuo que tiene reforzadores negativos tendera a ser un individuo No

fumador, en tanta aquel que tiene reforzadores positivos tendera a ser un fumador.
2.3.2. Teorias que tratan de explicar el habito del tabaquismo,

Los estudiosos del comportamiento humano {psicologos), han tratado de
explicar a través de diversas teorias, los motivos por los cuates un individuo contrae el

habito del tabaquismo, y asi encontramos:

1. TEORIA DE TIPO NEUROLOGICO: en donde se sostiene que el

individuo busca los efectos inconscientes de la nicotina sobre el sistema nervioso.

2. TEORIA GENETICA: donde se sostiene que existe predisponibilidad en
el individuo a buscar el estimulo de la nicotina, puesto que a través de la placenta el
producto durante el periodo de gestacién recibid los estimulos de fa nicotina, y de ahi

que sea propensc a ser fumador.

Con referencia a ¢sta teoria encontramos que SEYMOUR argumenta que:

*Considerando que la actividad final de )a nicotina
en el sistema nervioso central es la de activar los
circuitos y mecanismos de recompensa, entonces
existe cierta apetencia basica que la nicotinava a
satisfacer.”?

» “Ob. cit, pag 636
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Det! analisis del texto transcrito anteriormente encontramos que  psicologos
como SEYMOUR aceptan que un individuo puede contraer el habito de fumar como
consecuencia de que su arganismo de una u otra manera se ha acostumbrado a ello,

es decir porque dicho habito ha sido por ellos mismos o en forma automatica.

3. TEORIA CONDUCTIVISTA DEL APRENDIZAJE: en donde se explica
que el desarrolio dei habito de fumar, se aprende como cualquier otra conducta y estara
determinado por e! balance de los reforzadores positivos y de los reforzadores
negativos que tenga el individuo. El patrén de reforzamiento cambiara en la medida en
que el habito se desarrolle, es decir, de! estado inicial al estado donde se encuentra

bien establecida la dependencia del tabaco.

Ahora bien, ;Qué va a determinar que algunos individuos establezcan el

habito y otros no? Para contestar esta pregunta SEYMOUR, desarrollo tres hipdtesis:
1. Podria establecerse que un efecto genético simple en ios sistemas de
recompensa, en algunos individuos, va a determinar que busquen la

estimulacién artificial con alguna droga que pueda suplir este defecto.

2. Que Ia necesidad que se pensaba fuera genética, sea realmente adquirida y

represente un cambio biolégico inducido por el uso repetido de dicho agente.

3. Tratandose de amalgamar ambas hipétesis concluye que, uno o mas
factores genéticos operan en algunos individuos para predisponerlos ala

adquisicion del habito.
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Una vez realizado e! analisis de las teorias acerca de las causas para iniciar

el habito del tabaco, procederé a analizar los efectos psicolégicos del mismo.

2.3.3 Efectos psicolégicos.

1. Dependencia: se refiere al uso compulsivo de una droga, sin desarrollo
de dependencia fisica pero que implica peligro para el individuo ya que al suspenderia

siente la necesidad de ella.

La dependencia psicolégica es muchas veces mas dificit de eliminar que la
fisica, ya que llegan a existir asociaciones muy fuertes entre la droga y las condiciones
gratificantes. En el caso del cigarro, el individuo asocia a éste con ciertas actividades y

sentimientos, dandole un valor importante al cigarro.

Desde e} punto de vista conductual, el habito de fumar es una conexion
aprendida o condicionada entre la secuencia estimulo-respuesta y un reforzador.
Cada inhalacion representa un reforzador, si tomamos en cuenta la cantidad de
fumadas por cigarro y la cantidad de cigarros consumidos por dia, tenemos una

cantidad enorme de reforzadores, lo cual nos lleva a concluir, que el fumar es una

conducta altamente reforzante.

La dependencia también puede estar ligada a conductas positivas como son
el placer, éxito, seguridad, confianza, libertad, etc.- y esto trae como consecuencia que
el sujeto llegue a integrar el cigarro no solamente con los aspectos positivos antes
mencionados, sino inclusive con la estructura perceptual de si mismo o del yo, de tal
manera que el sujeto fumador reporta frecuentemente que le falte algo sino tiene un

cigarro en la mano, ésto es consecuencia de la influencia de la publicidad.
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2. La adiccién: se da cuando el individuo siente la necesidad de realizar
una determinada conducta. Debido a que el cigarro contiene nicotina, la cual es una
droga. Organizacion Mundial de la Salud {OMS) equipara |a adiccidn con el término
DROGADICCION, la cual o define como:

“Un estado de intoxicacién periddico o cronico
producide por el consumo repetide de una droga
natural o sintética.”™

Las caracteristicas que determinan a la adiccién son:

<+ Un deseo abrumador o necesidad compulsiva de seguir tomando la droga y
obteneria por cualquier medio.

4 Tendencia a incrementar la dosis.
<+ Dependencia psicolégica y fisica en los efectos de la droga.

<+ Efectos perjudiciales sobre el individuo y la sociedad.

3. HABITUACION: es una condicion resultante del consumo repetido de

una droga {nicotina).

1. Deseo NO cumpulsivo de continuar usando la droga por {a sensacion de
bienestar.

2. Poca o ninguna tendencia a aumentar la dosis.

3. Dependencia psicologica con ausencia de dependencia fisica (sindrome
de abstinencia).

4. Efectos nocivos sobre el individuo primordialmente.

“linciclopedia Médica Familiar, Tomo 11, Ed. Argos., Barcelena, Espafia 1997, pag. 557.
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Por lo antes mencionado se puede concluir, que no existe un limite claro
entre adiccion y habituacion, y que el tabaquismo puede incluir caracteristicas de
ambas definiciones. Y que al hablar de uno y del otro, dependera del tipo de fumador
de que se trate. Pero por el hecho de que el individuo presenta caracteristicas de

ampos, se dice que el tabaguismo es un habito adictivo.

2.4 Efectos del tabaco en el organismo.

La conducta de fumar pertenece a la categoria de los problemas de salud
que deben llamarse de “COMPCRTAMIENTO SANITARIO DE ELECCION
PERSONAL", ya que el individuo, en forma auténoma, decide si fuma o no.

No obstante, la gran mayoria de los fumadores nunca han tenido pleno
conocimiento, ya que al iniciar a fumar en la nifiez 0 en la adolescencia lo hacen por
imitacion sin darse cuenta que ia eleccion que han desarrcllado con el paso del tiempo,
se convierte en uno de los habitos mas complejos, perjudiciales y dificiles de

abandonar.

Es un hecho que la conducta de fumar enferma, y a mediano o largo plazo
mata; asi mismo, aumenta la demanda de asistencia médica, razon por la cual dentro
de este capitulo estudiaremos cuales son los efectos del consumo del tabaco en el

organismo.

Los danos producidos por el tabaco, no se manifiestan inmediatamente, sino
que existe un periodo de latencia que incluso pueden ser muchos afos, entre el
momento en que se inicia el habito de fumar y la aparicion de los sintomas

relacionados con él.

Cuando una persona se inicia en el tabaquismo expone a su organismo a un

riesgo que en e! futuro lo hard adquirir enfermedades cronicas. Esto se debe a que




25

durante la combustion del tabaco se desprenden gases, vapores no condensados y
materias liquidas en particulas a manera de un aerosol concentrado.

Entre el 80 y el 90% de dichas particuias se retienen en el aparato
respiratorio, depositandose en la superficie de los bronquiclos y en el parenquima

pulmaonar (conjunto de alvéolos, la parte esponjosa del pulmon).

2.4.1 Efectos organicos derivados del tabaquismo.
2.4.1.1 Efectos de la nicotina.

La nicotina es un componente gquimico con mayor numero de efectos

farmacoldgicos, que crean en &l individuo una dependencia fisica.

En el sistema nervioso central, funciona como estimulante aumentando el
grado de atencion v la capacidad de percepcion mental {posiblemente esta sea una de
las causas por las cuaies el individuo fuma durante largos pericdos de estudio o de

intenso trabajo).

Cuando existe una intoxicacion de nicotina, se producen temblores,

excitacién respiratoria, convulsiones y vomito.

En el sistema nervioso periférico, ejerce un efecto inicial transitorio de

estimulante, seguido de un efecto represor de los ganglios auténomos.

En las glandutas suprarrenales, produce la liberacion de pequefias

cantidades de adrenalina que acta sobre el sistema cardiovascular.

En el aparato cardiovascular, provoca taquicardias y vasoconstruccion,
aumentado la presion arnterial e isquemia en los territorios capilares, como resultado de

la accion de las catecolaminas liberadas por las glandulas suprarrenales.
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En el aparato respiratorio, puede liegar a causar la ruptura de los sacos
alveolares, fibrosis y el engrosamiento de las paredes de las arterias pulmonares, asi
como cambio metaplastico del epitelio, esto es que la capacidad de los pulmones se

reduce.

En el aparato digestivo, provoca un aumento inicial de la secrecion salival
seguido de la disminucién de la misma, aumentando la cantidad del &cido clorhidrico en
el estdmago, el cual ayuda en la digestion de los alimentos, pero si la cantidad de dicho
acido es muy grande, existe la posibilidad de padecer gastritis o tlcera, la cual puede
ser mortal. También por estimulacion parasimpatica aumenta el tono y la actividad
motora del intestino, por otra parte disminuye el apetito y la sensacién de hambre. Tal
vez por esta (ltima causa muchos individuos siguen fumando, pues 1o consideran como

un medio para no aumentar de peso.

tndependientemente de los efectos antes mencionados, la nicotina causa la

irritacion de los ojos, laringe, vejiga, etc.

En el caso de la mujer embarazada, al producirse la vasoconstruccion,
aumenta la posibilidad de aborto y parto prematuro {placenta previa o desprendimiento
de la placenta). En el caso del producto, €ste nace bajo de peso v con mayor riesgo de

contraer enfermedades respiratorias.

2.41.2 Efectos del alquitran.

Es el principal elemento que provoca el cancer puesto que produce
hidrocarburos policiclicos que atacan los pulmones, faringe, esdfago, pancreas y vejiga

debido a que éste se absorbe a través de las mucosas.
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2.4.1.3 Efectos del monoxido de carbono.

Desplaza el lugar que corresponde al oxigeno, es decir disminuye la
aportacion de oxigeno a los tejidos, provocando cambios en los reflejos neurolégicos,
discriminacién sensorial, fatiga, cefaléas, mareos, irritabilidad, alteraciones en el suefio,
anormalidades electrocardiograficas (cuando ataca al sistema cardiovascular) y
depresion de las funciones respiratorias.

El monoxido de carbono en el organismo, al combinarse con la hemoglobina
eleva los niveles de CoHB, pudiende provocar arteriosclerosis (deposito de grasa en fas
paredes internas de las arterias) que dificultan una adecuada circulacién de la sangre

en el organismo. Como consecuencia de esto, el furnador es propenso a trombosis,

derrame cerebral, infarto, ete.

2.41.4 Efectos de las sustancias irritantes.

Estas afectan directamente a las vias respiratorias (bronquios, pulmones)
provocando sinusitis {congestionamiento de los senos frontales, pomulares), faringitis
cronica, (inflamacion de la faringe), laringitis (inflamacién de la laringe), llegando incluso

a provocar enfisema pulmonar, cuyas consecuencias son mortales.

Hasta el momento se han analizado en forma independiente los dafos que
provecan cada uno de los componentes del cigarro, sin embargo en forma conjunta los
dafios que pueden causar dependera de:

1.- Dela forma en que fuma la persona.

2.- Del tipo de cigarro que se fume.

Cuando hablamos de la forma en que fuma la persona encontramos que;
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a). Dc acuerdo a la profundidad de la inhalacion, es decir, entre mas
profunda sea ia inhalacian del humo, mayor es el nimero de sustancias que llegan

a las vias respiratorias.

b). De la rapidez con que se fuma; se ha comprobado que mientras
mas rapido se fume, se desprenden del cigarro sustancias o particulas mucho mas

pequenias que pasan con mayor facilidad al organismo.

c). El porcentaje del cigarro fumado, es decir, si se fuma el cigarro

completo se inhalan mas sustancias que si s6lo se fuma parte de el.

Cuando afirmamos acerca del tipo del cigarro encontramos que:
a) Eltipo de cigarro, es decir, si es tabaco suave o tabaco fuerte.

b) El filtro, los cigarros con filtro disminuyen la posibilidad de inhalar

sustancias quimicas.

Pasando a otro punto de andlisis, se tiene que las enfermedades que estan

directamente relacionadas con el tabaco son:

1. Cancer broncogénico.
Enfisema pulmonar
Bronquitis crénica.

Neumonia.

Trastornos circulatorios.

Cardicpatia coronaria.

N e oo oA e

Arteriosclerosis, etc.
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Otro de los factores que influyen en los dafios provocados por el cigarro, es
que entre mas sean los afios y el nimero de cigarrillos consumidos, mayor sera el

riesgo de adquirir este tipo de enfermedades.

La importancia de las enfermedades relacionadas con el tabaquismo, no
estd dada solamente por la mortalidad que ocasicna, sino ademas por la incapacidad
fisica y funcional que se originan y las repercusiones sociales que tiene, ya que muchos
de los pacientes se vuelven improductivos, con ia consecuente carga economica para

la familia y para las instituciones de salud.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, tres de cada cuatro
muertes son causadas por enfermedades cardiovasculares, accidente o cancer, y en
base a los efectos del tabaco en el organismo podemos presuponer que el fumador
encaja dentro de estos datos proporcionados por diche organisme, a no ser, que los -

fumadores murieran por otra causa.

Una vez concluido el estudio de los efectos del tabaco, procederemos a

analizar su contexto social.

2.5. Eltabaquismo y su contexto social.

Como se dijo con anterioridad, el tabaquismo es un habito que generalmente
se adquiere en la etapa de la adolescencia, ocasionado por la infiuencia que existe en
el medio social del individuo, el cual encuentra reforzador por muchas causas, entre las
que destacan:

1. Los grupos de amigos.

2. Elambiente familiar.

3. La publicidad.
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2.5.1 Grupo de amigos
De acuerdo con los psicologos, la etapa de la adolescencia es dificil para el
individuo, ya que en ésta se gestan cambios organicos y psicolégicos muy importantes.
En el aspecto organico, el sistema endocrino empieza a segregar hormonas
que provocan cambios fisicos y psicolégicos. Dichos cambios son tan fuertes que hay
ocasiones en que el individuo modifica su estado de animo de manera brusca, es decir,
de estar contento, puede pasar a estados de tristeza o de depresion o viceversa, asi

mismo todo esto provoca choques con los aduttos, refugiandose en los amigos.

Con relacion a este punto, vemos que si dentro del grupo de amigas, existen
fumadores, el sujeto se encontrara predispuesto a ser fumador, para poder sentirse

parte integrante del mismo, convirtiéndose en fumador a corto, mediano o largo plazo.

2.52  Ambiente familiar,

Otro de los aspectos que considero importante analizar como parte del
contexto social del tabaquismo es el ambiente familiar. Oe acuerdo con los estudios
realizados por la Organizacion Mundial de la Salud, se ha determinado que cuando
alguno de los progenitores es fumador, el individuo por imitacion puede llegar a serlo, o

bien, por el hecho de que tiene acceso sencillo al tabaco.

Por ultimo procederé a analizar el aspecto publicitario, el cual considero que

es otro de los motivos por el cual el individuo adquiere el habito del tabaco.
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2.5.3 Publicidad.

Con el desarrollo de los diversos medios de comunicacion y publicidad, la
difusion del cigarrillo se ha hecho mas abierta y constante, dando légicamente como
resultado un mayor consumo en la poblacion y aumento de ganancias para las

empresas cigarreras.

La publicidad es un factor determinante para el consumo del tabaco, la cual
se  ha venido utilizando por parte de las empresas cigarreras, para que su producto
tenga aceptacién y arraigo entre la poblacion. El sector en donde ha tenido mayor
impacto es en la juventud, debido a que asocian al cigarro a una serie de valores y
situaciones deseables, como son: la belleza, la personalidad, la independencia,
libertad, bienestar econémico, etc. ya que en los anuncios televisivos se hace aparecer
1 los fumadores que disfrutan de la vida en diferentes ambientes agradables. Como
ejemplo podemos citar el anuncio de los Cigarros VICEROY LIGHTS, en donde se

presentan diversos grupos de fumadores disfrutando de:

1. Fumador rodeado de mujeres bellas en traje de baiio.

2. Fumador en fiestas elegantes por io que utilizan smcking blanco.

3. El fumador que pasa en un lujoso carro deportivo por una muchacha guapa,
que se tira de espaldas al coche e incluso al finalizar el anuncio se termina
haciendo énfasis en la siguiente frase: “ESTA ES LA GENTE Y ESTA ES
SU MARCA”, porlo que considero que de alguna manera se esta invitando
a la gente para que fume de esa marca de cigarros con el fin de que pueda

disfrutar de dichos ambientes agradables.
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Otro anuncio gue se puede analizar es el de VICEROY 100's, en donde nos
presentan a un magnate que viaja en avidn privado con una muchacha muy atractiva y
que durante el vuelo les da tiempo de fumar un cigarro de dicha marca, ademas de
hacer énfasis al ambiente agradable, se resalta el tamafio del cigarrillo, pues presume
de ser mas largo que los cigarros de otras marcas.

Otro anuncio que podemos analizar es el de los cigarros EMBAJADORES
que incluso por su mismo nombre el adolescente puede asociar la marca de los
cigarros con una funcion diplomatica, que posiblemente desee algin dia tener ese
puesto diplomatico, pues le da la oportunidad de conocer profundamente otro pais, ¥
por lo corto de su edad también lo veria como una forma de estar en continuas

vacaciones.

Otro aspecto importante de la publicidad, es que las empresas cigarreras
patrocinan eventos deportivos (automovilismo), que apasionan a la juventud e incluso a
Ia entrada de dichos eventos se les obsequian muestras del producto. Si analizamos

este aspecto encontramos que se esta inconscientemente invitando al individuo a que

se convierta en un consumidor deif tabaco.

Aunado a los spots televisivos y radicfénicos, se encuentra la publicidad en
periodicos y revistas, las cuales se presentan con toda gama de colores motivando en

el individuo el desec de probar el cigarro.

Desde el punto de vista juridico, la publicidad sobre los productos del tabaco,
se enhcuentra regulada por ia Ley General de Salud y su respectivo reglamento, puesto
gue la Secretaria de Salud es el organismo que tiene como finalidad el proteger la

salud puablica.
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Et articulo 308 de la Ley General de Salud, establece los requisitos a los

que debe sujetarse la publicidad del tabaco, y a la letra dice:

“Art.  308: La publicidad de bebidas
alcoholicas y del tabaco debera sujetarse a los
siguientes requisitos:

. Se limitard a dar informacién sobre las
caracteristicas, calidad vy técnicas de
elaboracion de estos productos.

Il. No deberd presentarlos como productos
de bienestar o salud, o asociarlos a
celebraciones civicas o religiosas;

lll. No podra asociar a estos productos con
ideas o imagenes de mayor éxito en la vida
afectiva y sexualidad de las personas, o hacer
exaltacion de prestigio social, virilidad o
femineidad;

IV. No podra asociarse a estos productos con
actividades creativas, deportivas, del hogar o
del trabajo, ni emplear imperativos aque
induzcan directamente a su consumo;

V. No podra incluir en imagenes o sonidos la
participacion de nifios © adolescentes ni
dirigirse a ellos.

Vi, En los mensajes, no podran ingerirse o
consumirse realmente © aparentemente los
productos de que se trata;
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VILEn el mensaje no podran participar
personas menores de veinticinco anos, y

VILEn el mensaje deberd apreciarse
faciimente en forma visual o auditiva, segin el
medio publicitaric que se emplee, las leyendas
a que se refieren los articulos 218 y 276 de
esta ley..

La Secretaria de Salud podra dispensar el
requisito previsto en la fraccion VIH del
presente articulo, cuando en el propic
mensaje y en igualdad de circunstancias,
calidad, impacto y duracion, se promueva la
moderaciéon en el consumo de bebidas
alcohdlicas, desaliente el consumo del tabaco
especialmente en la nifiez, la adolescencia y
la juventud, asi como advierta contra los
danos a la salud que ocasionan gl abuso en el
consumo de bebidas alcohélicas o el consumo
del tabaco.*"*

En apoyo encontramos que en el reglamento de la Ley General de Salud en
material de Control Sanitario de la Publicidad, que con el fin de no ser repetitivo, se

establecen los casos en los cuales NO se autoriza la publicidad para las bebidas

alcohdlicas y e! tabaco.

“Art. 34: No se autorizara la publicidad de
bebidas alcohélicas y tabaco, cuando a juicio
de la Secretaria, en coordinacion de la
Secretaria de Gobernacion:

"ty General de Salud, oo, cdicion, Editorial Porrita, México 1990, pag. 59.



vi.

i

Se relacione con ideas o imagenes de
esparcimiento espiritual, paz, tranquilidad,
alegria desbordada o euforia, y ofros
efectos que por su contenido se producen
en el ser humano,

Atribuya a estos productos propiedades
nutritivas, sedante o estimulantes;

Se asocie con ideas o imagenes de mayor
éxito en el amor o en la sexualidad de las
personas;

. Se asocie con ideas o imagenes de

centros de trabajo, instituciones
educativas, del hogar o con actividades
deportivas;

Motive a su consumo por razones de
fiestas nacionales, civicas o religiosas;

Haga exaltacion de prestigio social,
hombria o femineidad del pablico a quien
va dirigida;

.Se asocie con actividades creativas del

ser humano;

VHI.Utilice en ellas como perscnajes a nifios o

X

Xl

adolescentes o bien la dirija a ellos;

Presente establecimientos lamados
cominmente centres de video 0 cuaiquiera
que sea su naturaleza.

Cuando en el mensaje se ingiera o©
consuma real o aparentemente estos
productos o

Emplee imperativos que induzcan a la
ingestion o consumo de estos productos.™®

"Ob. cit. pag. 393.
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Al analizar los textos de los articulos citados con anterioridad, nos podemos
dar cuenta en los anuncios del tabaco no cumpien todos los requisitos que marca la ley,
puesto que en forma inconsciente invitan a los sujetos a que se conviertan en

fumadores, para poder gozar de los ambientes agradables que presentan.

En lo referente a tos horarios en que pueda difundirse la publicidad del
tabaco en radio y television éstos seran fijados por la Secretaria de Gobernacién de
acuerdo con lo establecido por la Ley Federal Del Radio y Television y su

reglamento.
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CAPITULO I,
EL REGLAMENTO.

Para poder llevar a cabo el analisis del Reglamento para la Proteccién de los
no fumadores en el Distrito Federal, es necesario hacer e} estudio de la figura juridica
del REGLAMENTOQ.

Encontramos que la figura del reglamento tiene varios conceptos, segin sea

el autor de que se trata; KELSEN define al reglamento como:

“..lodas las normas generales dictadas por una
autoridad distinta de los arganos legislativos...”"’

Continuando con fa investigacidon se tiene que el mismo KELSEN dentro de
su libro TEORIA GENERAL DEL DERECHO DEL ESTADO, acepta como sindnimos los

términos de Ordenanzas o Reglamentos; y los define como:

“... normas generales, que no son creadas por el
legislador, sinc por otros 6rganos, sobre la base
de normas generales que el legislador ha
expedido...”"®

Analizando ambos conceptos encontramos que se consideran reglamentos a
aquellas normas juridicas que son dictadas por otra autoridad que no tiene facultad

legislativa, pero a la cual se |& ha atribuido legalmente el poder de emitir reglamentos.

3.1 Concepto y clasificacion.
Profundizando en este tema se desprende que de acuerdo con el maestro

Miguel Acosta Romero, el reglamento puede estudiarse desde dos puntos de vista:

"Kelsen Hans, TEORIA DEL ESTADO, 150. edicion, Editora Nacional, México, 1979, pag.308.
PKelsen. Hans, TEORIA GENERAL DEL DERECHO. ob.cit. pag 154.
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a). Geneérico.
b). Especifico.
Desde el punto de vista genérico se entiende por reglamento:

“Al conjunto ordenado de reglas y conceptos que
por una autoridad competente se da para la
ejecucion de una ley o para el régimen interior de
una corporacion de una dependencia...” "

En tanto que desde el punto de vista especifico se trata de REGLAMENTOS
ADMINISTRATIVOS.

En todo caso los reglamentos pueden ser:

1. Particulares: a). De las sociedades, corporaciones vy
asociaciones nacionales e internacionales.
b). De trabajo interior.
2. De autoridad: a). Internos para regular el trabajo de unidades
administrativas.
b). Administrativos
c). Regiamentos auténomos
d). De policia y buen gobierno 0 municipales
e). Ordenanzas, bandos y reglamentos de
policia y buen gobierno del Distrito Federal.

3.1.1. Reglamentos de los particulares.
Son definidos como:

“El conjunto ardenade de normas y precepios que
sirven para determinar el régimen interno de
determinadas corporaciones, o para regular
relaciones estrictamente entre - particulares,
derivadas de otros aspectos de la vida social, que
imponen esa regulacion.™®

"Acosta Romero Miguel, TEORIA GENERAL DEL DEREHO ADMINISTRATIVQ, 9a. edicidn, editorial Pormia,
México 1990, pay. 760.
*0Ohb. cit pag. 760.
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La creacién de los reglamentos de los particulares, se debe a que dichas
corporaciones lienen objetivos y metas especificas en donde el Estado no puede
regular particularmente a cada una de ellas, por lo que se concreta unica y
exclusivamente a dictar lineamientos legales en forma general, con el fin de garantizar

su existencia y actividad dentro de un marco juridico.

Se pueden citar como ejemplos: los reglamentos internos de las sociedades
mercantiles o civiles que tienen por objeto fijar limites y la forma en que deben
ejercerse los derechos corporativos.

Dentro de los reglamentos de los particulares también se encuentran los
REGLAMENTOS INTERNOS DE TRABAJO, los cuales tienen por objeto establecer
normas generales entre los trabajadores con el fin que desempefien en forma

satisfactoria y eficaz todas y cada una de sus actividades.

3.1.2 Reglamentos de autoridad.

Son aquellos gue emite una autoridad competente, dentro de éstos se
encuentran:

3.1.2.1 Intermos de los Organos del Estado.

Estos tienen como finalidad regular la actividad interna de las entidades y
unidades administrativas que de ellas dependen, es decir, son un conjunto de nomas
gue regulan el régimen interior de un érgano del Estado, Crganos Desconcentrados,
determinando la estructura, facultades y atribuciones que regulan sus funciones, para

que con base en ellas emitan actos de autoridad conforme a Derecho.




40

Como ejemplo de este tipo de reglamentos se pueden citar los siguientes:
Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI);
Reqgtaments Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
Reglamento Interior del Congreso de la Unién {expedido por el mismo Congreso de la
Unidn, en base a lo establecido dentro del articulo 77 Fraccion lll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, Reglamento Interno de la Comision Federal de

Telecomunicaciones.

3.1.2.2  Administrativos.

Estos reciben el nombre de REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS, desde el
punto de vista formal, puesto que surgen de una autoridad administrativa (Presidente

de la Republica, Gobernador de un Estado, etc.).

La facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo se encuentra fundamentada

constitucionalmente, en el articulo 89 Fraccién i, que a la letra dice:

"Promulgar vy ejccutar las leyes que expide el
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.™'

3.1.2.3 Autdbnomos.

Después de estudiar y analizar el concepto de Reglamento, se puede
concluir que: EL REGLAMENTO ES A LA LEY, COMO ESTA A LA CONSTITUCION,
as decir, que un reglamento se encuentra subordinado a una ley ordinaria, y ésta a su
vez a lo establecido en la Constitucidn, sin embargo, se ha sostenido tradicionalmente
la existencia de los llamados REGLAMENTOS AUTONOMOS.

El maestro SERRA ROJAS, los describe como:

Mart, 89 Fraccidn L. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MXICANQS, Secretaria de
Ciobernacion, México, 1990,
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"Aquetia disposicién creadora de una situacion
juridica general, que se expide directamente por
el Ejecutivo sin subordinaria o fundamentaria en
una ley formal ya gue se supone gue su apoyo
radica en un mandato constitucional que elimina
el requisito legal."™
De 1o anterior. se puede concluir que: los reglamentos auténomos son un
conjunto de normas juridicas generales, abstractas e impersonales que expide el
Presidente de ia Republica u otra autoridad competente, para reglamentar

directamente, un precepto de la Constitucion, sin basarse o sujetarse a una ley del

Congreso.

Como ejemplo de regiamento auténomo, se puede citar al Reglamento de
Transito del Distrito Federal del 6 de julio de 1976, el cual fue abrogado por el
Reglamento de Transito publicado en el Diario Oficial el 9 de agosto de 1989, mismo
que fue pronunciado por la ASAMBLEA DE REPRESENTANTES PARA EL DISTRITO

FEDERAL.

Lo sefialado dentro del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que a !a letra dice:

“Articulo  21: Compete a I|a autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubemativos y de
policia, los gque ttnicamente consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas.”™

ZSerra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, 4o. edicicn, Editorial Porria, México, 1981, pag. 209.
FEONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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El maestro Gabino Fraga: sostiene que el articulo 21 Constitucional prevé la
posibilidad de que el Ejecutivo expida éste tipo de reglamentos, sin embargo, y a pesar
de la descripcion antes dada, e maestro Andrés Serra Rojas, sostiene que de la
interpretaciéon de dicho precepto Constitucional, no se desprende la facultad para
expedir éstos reglamentos sin sujetarlos a una ley previa, dado que la facultad
reglamentaria prevista en el articulo 89 Fracc. | es limitada y expresa, pues hace
referencia a leyes expedidas por el Congreso de la Union, todo ello de acuerdo con el
sistema de facultades expresas previstas en el articulo 124 de la Constitucion, ademas
afirma el autor que el Ejecutivo, de acuerdo con el articulo 71 Constitucional, tiene la
facultad de iniciativa de leyes, a través de la cual puede obtener el mismo resultado sin
necesidad que se expidan los denominados REGLAMENTOS AUTONOMOS.

Prosiguiendo con la investigacion se tiene que el Maestro Miguel Acosta
Romero, dentro de su libro Teoria General del Derecho Administrativo, define al
REGLAMENTO AUTONOMO en base a la teoria sostenida por el Maestro Gabino

Fraga como:

“Aquellos que podrian ser expedidos por el Poder
Ejecutivo, directamente para  reglamentar
preceptos constitucionales.™*

Asimismo argumenta en base a lo establecido dentro del articulo 89 Fraccion
| Constitucional que se clorga a! Poder Ejecutive |2 facultad reglamentaria scbre leyes

AR

expedidas por el Congreso, y no facultad para expedir REGLAMENTOS AUTONOMOS.

De ésta forma el autor vierte su opinién argumentando su desacuerdo con la
interpretacion del contenido de la Constitucién con referencia a los Reglamentos
Auténomos, puesto que dice que iria en contra de lo establecido en el articulo 124 de la
Carta Magna, que a la letra dice:

* Acosta Romero Miguel, Ob. Cit. pag, 778.
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“Las facullades que no estan expresamente
concedidas por ésta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados.™®
Por lo que puede concluirse, que la facultad a que se hace referencia dentro
del articulo 89 Fraccion |, es una facultad para crear reglamentos, en base a leyes
ordinarias previamente expedidas por el Congreso. Por otra parte, y abundando en la

discutible naturateza de los llamados REGLAMENTOS AUTONOMOS, se puede citar lo

establecido en el articulo 73 fraccién XV constitucional que establece:

“Articulo 73: El Congreso tiene facultad:

XV.- Para dar reglamentos con objeto de
organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional,
reservandose a los ciudadanos que la formen el
nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a
los Estados la facultad de instruifa conforme a la
disciplina descrita por dichos reglamentos."

De la interpretacion del texto que antecede, se llega a la conclusion que se
esta haciendo referencia a leyes reglamentarias y no a los denominados Reglamentos
Auténomos, toda vez que el Congreso expide leyes 0 decretos con el mismo caracter

de leyes, ejemplo: Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidon.

Prosiguiendo con et analisis acerca de los reglamentos autonomos, en

opinién del maestro Jorge Olivera, éste argumenta:

3Art. 124 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
®Ar. 73, Froce. XV de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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“Aceptar una excepcion a los preceptos en el
Articulo 89 Fraccion |, admitiendo los mal
llamados reglamentos Autonomos huérfanos de
ley, seria tanto como dejar de conformar en la
expedicion de los reglamentos ta actuacion del
Presidente de la Replblica a una disposicion
legal, previamente establecida con ruptura del
principio de legalidad....”?

Técnicamente pareciera demostrarse la inconstitucionalidad de los llamados
REGLAMENTOS AUTONOMOS, y que por fallas administrativas que tienden a
corregirse, no se puede negar que han existido disposiciones reglamentarias

"huérfanas”, como las lama Olivera Toro.

3.1.2.4 Bandos y reglamentos de paclicia y buen gobierno municipales.

Estos tienen su fundamento dentro del articulo 115 fraccién IV Canstitucional,
en el cual se establece como facultad de los ayuntamientos el expedir, de acuerdo con
las bases normativas establecidas por la legislatura de los Estados, bandos de policia y
huen gobierno, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,

Por nueva cuenta se sefala el término REGLAMENTO, que desde el
momento en que se establece que deberan expedirse en base a una disposicion legal
emanada del Congrese Local o Estatal, se desprende que se habla de auténticas

dispasiciones reglamentarias y no de REGLAMENTOS AUTONOMOS.

Aeylivera Toro, Jorge, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 4o. edicién, Editorial Pormia, México
t976. pag, 139 - 140.
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31.2.5 Ordenanzas, bandos y reglamentos de policia y buen gobierno

para el Distrito Federal.
Con base en las reformas y adiciones al articulo 73 fraccion VI, base 3a.
(Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacian el 10 de agosto de 1987), se
crea un organo de representacion ciudadana denominada: “ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES PARA EL DISTRITO FEDERAL", la cual tiene facultad para

expedir Ordenanzas. Bandos y Reglamentos de Policia y Buen Gobierno.

La palabra BANDO deviene del vocablo visigodo BANDWUJAN, que significa
pregonar o hacer plblico algo, esta figura ha sido adoptada principalmente en los
municipios.

Para que el bandd tenga validez, debe ser publicado en la Gaceta del
lzstado de que se trate, en el caso del Distrito Federal, éste debera ser publicado en la

Gaceta del Departamento del Distrito Federal.

Por su parte, el término ORDENANZA deviene del vocablo latino ORDIS,
ORINIS, que significa poner en orden las cosas.

Desde el punto de vista juridico, una ORDENANZA as un cuerpo normativo
codificade, gque sc destina para regular legaimente aiguna materia especifica de las
actividades humanas.

En lo referente a los reglamentos expedidos por la ASAMBLEA DE

REPRESENTANTES, de acuerdo con la Constitucion, son reglamentos de policia y

huen gobierno, tos cuales de acuerdo con el Maestro SERRA ROJAS son:
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“Los reglamentos de policia o bandos de policia
se refieren a aquellos que tiene por finalidad
mantener el orden y la tranquilidad; en tanto los
reglamentos gubernativos o de buen gobierno
regulan aquellas actividades sociales que el poder
publico reglamenta.™®
Ei autor cuando hace mencién de que “el poder publico reglamenta”, hace
presuponer que los reglamentos de buen gobiemo en si, requieren de una ley ordinaria

para que se puedan dar,

Como consecuencia de la reforma constitucional, el 6rgano encargado de la
aplicacion y vigilancia de los reglamentos expedidos por la ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL, sera el Departamento del Distrito
Federal.

Considero importante resaltar ¢! hecho de que no obstante que la naturaleza
de este Organo Colegiado, ha sido modificada, puesto que anteriormente su facultad se
encontraba limitada a la expedicion de reglamentos, y que a partir de la reforma de
1993, este Organo se te ha otorgado la funcién legislativa, en virtud de que el
Reglamento materia del trabajo de investigacion, fue emitido en base a dicha facultad,
por lo que procederé ha analizar el fundamento legal que tenia dicha facultad.

La facuitad de la ASAMBLEA, en relacion a la expedicién de reglamentos,
deriva del articuls 72 Fraccidn VI, base 3a. Apartado A, y en iai sentido resuita
importante proceder a su andlisis, con la finalidad de determinar la naturaleza de los

reglamentos expedidos por dicho érgano.

“Articulo 73: El Congreso tiene facultad:

*Serra Rojas. Andrés. ob. cit. pag. 200.
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VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal, sometiéndose a las siguientes bases:
3a.... se crea una Asambiea ........

a). Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobiemo que sin contravenir lo
dispuesto por las leyes y decretos expedidos por
el Congreso de la Unibn....™®

Del texto citado, se desprende que los reglamentos expedidos por la
ASAMBLEA nc son reglamentos autdnomos, ya que se establece que no deben

contravenir lo dispuesto por las leyes expedidas por el Congreso.

Toda ta confusion que se ha suscitado en lo referente a los reglamentos ha
sido la consecuencia de la falta de técnica juridica de! Constituyente de 1917, ya que al
realizar el estudio de las facultades reglamentarias, claramente se desprende que éstas

se han sujetado a leyes preexistentes, mas no de reglamentos autonomos.

Debido a que e tema central de la investigacion es ¢l REGLAMENTO PARA
LA PROTECCION DE LOS NO FUMADORES EN EL DISTRITO FEDERAL,

proseguimos haciendo el analisis de la figura del reglamento.

3.2 Naturaleza juridica de los reglamentos de autoridad.
Esta puede analizarse desde dos puntos de vista:
1.- Aspecto formal.

2.- Aspecto material.

*(onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En su aspecto formal, el reglamente de autoridad es un acto regulador
emitido por un érgano competente que puede ser una auloridad administrativa,
Presidente de ia Republica en el ambito Federal y Gobernador del Estado en el ambito
local, asi como Municipios, o bien un cuerpo colegiado {Congreso Federal o Estatal y

Asamblea de Representantes del Distrito Federal).

En su aspecto material, se trata de un acto legislativo, ya que el reglamento
posee fas mismas caracteristicas intrinsecas que tiene la ley (general, abstracta e
impersonal), creando, modificando o extinguiendo situaciones juridicas de tipo general,

atendiendo en todo momento los limites sefialados por la propia ley.

Concluyendo que el reglamento es un acto regulador de situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales; materiaimente legislativo por su naturaleza

intrinseca, y formalmente derivado del 6rgano que lo crea.

Con base a lo expuesto, todo reglamento debe considerarse un medio para

llegar a ta ejecucion de las leyes expedidas por los Congresos.

Una vez determinada cual es la naturaleza juridica de los reglamentos, es

oportuno analizar comparativamente a ésta figura, con la ley.

3.3 Semejanzas de Ia ley y el reglamento.
Encontramos que:
1.- Tanto la ley como el reglamento, desde el punto de vista material, son un
conjunto de normas juridicas de caracter general, abstracto e impersonal, que crean

modifican y extinguen situaciones juridicas de tipo general.
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2.- Siempre deben modificarse por otro acto de la misma naturaleza,
emanado o expedido por el mismo érgano, es decir, comoc una ley puede ser

modificada por otra, un reglamento debera serlo también por otro.

3.- Tratandose de reglamentos de cuerpos colegiados como la Asamblea de
Representantes, el procedimiento de elaboracién y aprobacion es muy parecido al de

leyes.congresionales.

Las diferencias que existen entre ambas figuras se refieren a:
3.3.1. Por el érgano que lo expide:
€l reglamento emana de una autoridad administrativa ¢ de un cuerpo

colegiado dotado de facultad regtamentaria.

La ley emana siempre de un Congreso, como consecuencia del Proceso

Legislativo.

3.3.2 Por su procedimiento de creacion.

El reglamento administrativo tiene un procedimiento mas sencilto, en su
creacion, el cual se encuentra determinado dentro de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, los pasos para la creacion de dicho tipo de

reglamentos son:

1.- Se debe elaborar un proyecto por parte de la autoridad que tiene a su

cargo la ejecucion o el cumplimiento de la ley que se va a reglamentar.

2- El proyecto se somete a discusion y aprobacion de autoridades
superiores, ¥ éstas al Presidente.
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3.- Cuando el Presidente lo aprueba, lo firma y se turna al secretario de
Despacho o Jefe del Departamento Administrativo para que se refrende.
4.- Se publica en el Diario Oficial de la Federacioén.

En tanto que la Ley debe cumplir con las etapas de Proceso legislativo
establecidas y reguladas dentro de los articulos 71 y 72 de la Constitucion, los pasos o

ctapas del Proceso Legistativo son:

1.- Iniciativa: la cual puede ser emitida por el Presidente de la Republica,
Camara de diputados, Camara de senadores o por la Legislatura de los Estados.

2.- Discusion: intervienen la Camara de Diputados v la de Senadores en
forma independiente.

3.- Aprobacion: A cargo de ambas Camaras en forma conjunta.

4.- Sancion; Es otorgada por la aceptacion del Presidente de la Repiblica.

5.- Publicacion: Realizada en el Diario Oficial de |la Federacion y en la
Gaceta de los Estados (con el fin de dar a conocer a los individuos la creacion de una

nueva norma juridica).

6.- Entrada en Vigencia: Se refiere al momento en que se aplicara la norma
juridica.

Continuando con el andlisis de las diferencias que existen entre la ley y el
regiamento, se tienen los siguientes elementos:

3.4, Principios que regulan a la ley y al regiamenio.
3.41 La preferencia o primacfa de la ley.

Este principio establece, que las disposiciones contenidas en una ley no
pueden ser modificadas por un reglamento, es decir, conforme a lo establecido en la
Constitucion sobre la jerarquia o supremacia de leyes, un reglamento {que requiere de

una ley ordinaria), no podra modificar a la ley que dio motivo a su nacimiento.
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La tesis sostenida por el Maestro GABINO FRAGA, refuerza este principio al
comentar;

"Las disposiciones contenidas en una ley de
caracter formal no pueden ser modificadas por un
reglamento,"™

3.4.2 lareservade ley.

Se refiere a que dentro de la Constitucion se encuentran reservadas
algunas clases de relaciones que exclusivamente pueden ser reguladas por una ley,
por lo que un reglamento no puede regir en dicha materia, como ejemplo se puede
citar el caso de las Garantias Constitucionales o Individuales; todo o concerniente a

ésta materia debera ser regulado por una norma juridica expedida por el Poder

Legislativo.

Sobre este principio (reserva de ley), el Maestro ACOSTA ROMERO
sostiene gue no existe una lista especifica sobre las materias que sean reserva de ley;

y en tal sentido argumenta que:

"Puesto que los principios consignados en la
propia Constitucion Mexicana, sélo se pueden
desarvollar por leyes que emanan del Congreso
y el Presidente, no puede en sus reglamentos
desarrollar bases de la Constitucién, ya que en
Meéxico el reglamento administrativo esta
supeditado a la ley ordinaria expedida por el
Congreso.™!

“Fraga. Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. 220. edicién, editorial Pormia, México. 1982 pag. 107.
T Acasta Romero, Andrés. oh. cit, pag. 392,
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Situacion gue pretende reforzar, al sefalar que en México no existe una
clara distincion entre la facultad tegislativa y la reglamentaria, en tanto que dentro de la
Constitucidn Francesa del 4 de octubre de 1958, en sus articulos 37, 38 y 39, se

establece en forma precisa lo referente a la competencia legislativa y competencia

reglamentaria,

La Constitucion francesa establece:

"Articulo 37° Les matieres autres que celles
quisent du domaire de la ley ont un caractere
reglamentaire.”.* (Todas las materias distintas de
las pertenecientes a dominio de una ley tendra
caracter de reglamentaria.).

“Articulo 380, Le Gouvemement peut, pur
I'execution de son programme, demander au
Parlament I'dautorisation de prende per
ordennances, pendant un detal limite, des
mesures qui sont normalemente du dominaine de
la loi....™ (El gobierno podra, para la ejecucion de
sus programas, solicitar al Parlamento la
autorizacion de adoptar por medio de
ordenanzas, durante un plazo limitado, medidas
que son normalmente del dominio de una ley...).

"Articulo 390. L’ iniciative des lis appartient
concuremment du premier Ministre el aux
membres su Paramente....."* {La iniciativa de las
leyes pertenece concurrentemente al Prirmer
Ministro y a los miembros del Palamento....).

“(onstitucion Francesa, Paris Francia, 1958.
“*Ob. cit.,
* Ob, cit.



53

Otra diferencia que existe entre la ley y el reglamento es que la ley puede
existir y tener plena validez sin que haya un reglamento de {a misma, en tanto que para
que pueda existir un reglamento se requiere necesariamente de la existencia de una ley
o0 bien que al abrogarse una en los articulos transitorios se sefiale que los reglamentos

seguirdn teniendo vigencia en tanto no sean emitidos los nuevos.

Al remarcar ésta diferencia entre la ley y el reglamento, se establece que el
reglamento es a la ley, como la ley a la Constitucion,

3.4.3 En cuanto a los conceptos de abrogacidn y derogacion.

En relacién a éstos conceptos el Maestro ACOSTA ROMERO argumenta
que “.... en e} sentido de que la abrogacion o derogacién de una ley, implica la
abrogacion o derogacion de sus reglamentos, a menos que la nueva ley dé vigencia a
los reglamentos anteriores.”®, de lo que se desprende el hecho de que se habla de
leyes reglamentarias puesto que la derogacion o abrogacion de la ley que le dio origen
al reglamento, trae aparejada la abrogacion © derogacion del mismo; puesto que se
aplica el principio que establece: “Lo accesorio sigue la suerte del principal”. A no ser
que dentro de los articulos transitorios de la ley posterior, le conceda validez a los

reglamentos de la ley anterior.

3.44 Laley como manifestacion de fa soberania nacional.

La ley es considerada como una manifestacién de la Soberania Nacional,
gjercida a través del Congreso de la Union, es decir, en base a lo estabtecido dentro del

articulo 390. Constituciona! que a la letra dice:

*Acaosta Romero, Andrés. ob. cit. pag 394,



“La soberania nacional reside esencialmente y
originalmente en el pueblo...™

Ya que los ciudadanos a través del derecho de voto eligen a sus
representantes (poder legislativo, en el caso de los ciudadanos del Distrito Federal,
también eligen a los miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal)

para que atiendan sus necesidades y sea creado el marco juridico que se requiera.

El reglamento es la manifestacion de los representantes o administradores,
por 1o que se constituye, al iguai que la ley, como la manifestacién de Soberania

Nacional, pero requiere de la existencia de una ley ordinaria.

Después de haber establecido las diferencias existentes entre la ley vy el

reglamento, se puede concluir que el reglamento:

1.- Es expedido por el Poder Ejecutivo y demas cuerpos colegiados

competentes.

2.- Se encuentra subordinado a una ley ordinaria y por lo tanto no puede

maodificar a la misma.

3.- Cuando es administrativo tiene un procedimiento de expedicién mas

sencillo.

4.- El reglamento no puede regular situaciones reservadas para la ley y

siempre estara sujeto a sus limites.

*Art. 3%0. de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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5.- Sila ley que dio origen al reglamento es abrogada o derogada, el

reglamento quedara sin validez, por cuanto carezca de soporte legal.
3.5, Finalidad y funcion del reglamento.

El objetivo o finalidad del reglamento esta dirigido a facilitar la aplicacion de
una ley detallandoia. por lo que éste solo podra tener vida y sentido en ei Derecho,
cuando derive de una ley a la que va a reglamentar en la esfera administrativa, es
decir, los reglamentos determinan de modo general y abstracto los medios que deban
emplearse para la aplicacion de la ley, obteniéndose asi una mejor observancia de la
misma, fo cual tendra validez siempre y cuando el reglamento no sobrepase los limites

de la ley.

La funcion que tienen los reglamentos, es reglamentar una ley, por lo cual
primero se requiere cumplir con el proceso legislativo en cuando a la creacién de la ley,

para despues crear el reglamento.

Varios autores han justificado la creacion de los reglamentos administrativas,
ya gue consideran que aligeran la carga de trabajo al Poder Legislativo, especificando

los principios genéricos contenidos en la ley.

De igual manera se tiene que los reglamentos se pueden adaptar de una
manera mas sencilla a situaciones cambiantes en el aspecto social, econémico y
politico que se dan en un momento dado en la vida pablica de un estado, ya que: “El
Poder Ejecutivo con la realidad social, al aplicar la ley, hace que los regtamentos

operen come instrumentos idéneos para llevar a efecto su contenido.”.%

‘T Acosta Romero, Andrés, ob. ¢it. 394,
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Al terminar el analisis de la figura juridica del REGLAMENTO, podemos
concluir que el Maestro ACOSTA ROMERQ, como otros autlores del derecho
Administrativo, estan de acuerdo, en que la funcién de un reglamento administrativo se
ha encomendado al Pode—r Ejecutivo, ya que éste al estar auxiliado por tas Secretarias
de Estado, cuenta con personal capacitado para observar los problemas de la vida

publica y el contacto con ia realidad existente dentro de la sociedad.



57

CAPITULO 1v,
LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS FACULTADES.

El siguiente punto a estudiar es la ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL,
ya que es donde emana el REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DE LOS NO
FUMADORES EN EL DISTRITO FEDERAL, objeto de investigacion, amén, que este
topico resulta de especial interés para los ciudadanos en la medida en gque el Distrito
Federal ha sido tradicionalmente la sede de los Poderes Federales y la capital de la
Republica. De lo anterior se deriva que durante muchos afios el Distrito Federal rigi¢ a
toda ta nacion politica, demografica y econdmicamente, situacion que parece irse

modificando en la medida en que se le ha transferido autonomia.

Es importante resaltar et hecho de que hasta antes de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de octubre de 1993,
el Distrito Federal era considerado como una parte integrante de la Federacion,
careciendo de Poder Legislativo propio, ya que dicha funcién estaba a cargo del
Congreso de la Union y su Ejecutivo lo ejercia el Presidente de la Reptiblica por medio
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, a quien libremente se le nombraba vy
removia, sin hacerse mencién alguna de la Ciudad de México, sin embargo al
reformarse el articulo 44 de la Constitucidn en octubre de 1993, inicia la transformacion
de lo que es la Ciudad de México y lo que juridicamente es el Distrito Federal como
entidad federaiiva, asimilandose en consecuencia en personalidad a la Ciudad de

México vy el Distrito Federal.

“Articulo 44.- La ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los Poderes de la Union y
Capital de los Estados Unidos Mexicanos...", *

* Art. 44.. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Terminando asi con la ambiglledad propiciataria de confusiones al dejar
asentado tres importantes definiciones que son: La Ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos;
situacion que se ve reforzada al emitirse el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el

cual en su articulo 2° sefiala:

“La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede
de los Poderes de la Unidon y capital de los
Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es
una entidad federativa con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena capacidad para
adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean
necesarios para la prestacion de los servicios
publicos a su cargo, y en general, para el
desarrollo de sus propias actividades y funciones.
L.a caracteristica del patrimonio de la Ciudad y su
régimen juridico, estaran determinados por la ley
que en la materia expida la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.™®

De donde se desprenden las siguientes consideraciones respecto de la

Ciudad de México como Distrito Federal ~

a). Es la sede de los Poderes federales.

b}. Se le atribuye la calidad de capital de la Reptiblica Mexicana,

c). Se hace el reconocimiento constitucional de que adquiere el caracter de
eniidad federativa, por ic que coincide el eiercicio de facultades de
naturaleza federal y propiamente locales.

d). Deja de ser un Departamento Administrativo.

e). Cuenta con un Poder Ejecutivo, que se encontrara a cargo del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, el cual se elige directamente por el voto de
los ciudadanos del Distrito Federal.

" Articulo 2 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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f). Cuenta con un Poder Legislativo que se deposita en la Asamblea

Legislativa,

Es notable apreciar, de manera particularmente sensible, que a partir de los
sismos de 1985, el Distrito Federal modifict la tendencia que habia mostrado durante
muchos afos, de un sostenido crecimiento, y en la actualidad es el Estado de México el
que ostenta la mayor poblacién de la Republica, superando ampliamente la que posee
actualmente el Distrito Federal (Estado de México trece millones y el Distrito Federal
ocho millones de habitantes). No es aventurado afirmar que una parte importante de los
problemas citadinos que se experimentan en el Distritc Federal se deben ahora més al
crecimiento conurbano del Estade de México, que a la propia entidad cuyo gabierno

legisiativo nos ocupa.

4.1 Antecedentes histdricos del Gobierno del Distrito Federal.

" Con el objeto de explicar la trascendencia de la propuesta planteada por el
tLic. Miguel de la Madrid Hurtado en la vida politica de los ciudadanos del Distrito
Federal, considero pertinente realizar un breve bosquejo del status juridico del Distrito
Federal.

Atendiendo a nuestra historia constitucional, es preciso sefialar que en la
Constitucion del 4 de Octubre de 1824, se ctorgd al Congreso Federal facultades
exclusivas para elegir el lugar que sirviera de residencia a los Supremos Poderes de la
Federacion y ejercer en su Distrito las atribuciones dei Poder Legislativo de un Estado,
por lo que en ejercicio de ta facultad conferida al Congreso de la Union en la fraccion
XXVIIl del articulo 50 de la Constitucion, expide un Decreto publicade el 18 de
noviembre de 1824, en el que se declara a la Ciudad de México como sede de los
Poderes Federales dejando el gobiemo politico y econémico de la entidad

exclusivamente bajo la jurisdicciéon del Gobierno Federal.
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En la Constitucién de 1857, el Congreso contaba con facultad para el
arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo por base el que los
ciudadanos eligieran popularmente a las autoridades politicas, municipales y
judiciales, en 1903 se hace una division de poderes, en donde al Congreso se le
otarga la facultad legislativa, y al Ejecutive se le asigna facuiltad en el orden

administrativo, politico y municipal.

Cuando se expide la Constitucion de 1917, se incorpora lo referente al
“Municipio Libre", incorporado en el articulo 115, fue extendido a la ciudad de
México, no obstante que Carranza habia analizado en base a los precedentes
historicos, las dificultades en el orden econdmico y los conflictos entre el Ejecutivo

Federal y el Municipio.

En 1928 Alvaro Obregdn, en ese entonces Presidente de la Republica,
suprimié el régimen municipal, creando la organizacion del Dis'.(rito Federal como
dependencia directa del Presidente de la Repubiica, otorgando facultades federales
y locales al Congreso de la Unidn asi como a! Ejecutivo Federal, situacion que no
se dio tratdandose del Poder Judicial, pues este dltimo reside en el Tribunal Superior

rie Justicia.

De lo anterior observamos que a través de la historia, las constituciones
de 1824, 1857 v 1917, se basan en el principio federalista, es decir, la Ciudad de
México y sus alrededores fueron considerados como un distrito que atafie a toda la
Republica, por lo que el Federalismo no podria entenderse sin la presencia del Distrito
Federal, razon por la cual, éste era sujeto de un tratamiento juridico distinto al de los
Estados de la Federacion, en virtud de que éstos URimos cuentan con autoridades
propias electas por la ciudadanta, aunado a que estdn dotados de autonomia
constitucional, situacion que fue modificada al publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion el 25 de octubre de 1993, reforma a los articulos 44 y 122 Constitucional,
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reforzada at publicarse el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el 26 de julio
de1994.

Reformas que han sido comentadas y analizadas en puntos precedentes
en de este capitulo, continuando con la investigacion que nos ocupa, considero de
gran relevancia realfizar un andlisis de uno de los compromisos adquiridos por el
candidato a la Presidencia por el Partido Revolucienario Institucional a lo largo de su

campafia politica electoral,

4.2 Propuesta asumida por el Lic. Miguel de la Madrid en su campafia
politica electoral encaminada a la Democratizacién integrat en el Distrito Federal.

Derivade del crecimiento desmedido y la problematica que como
consecuencia se vino suscitando en el Distrito Federal, se generd en el entonces
candidato del Partido Revolucionario Institucional, Lic. Miguel de ia Madrid Hurtado,
una inquietud basada en una visibn amplia con sensibilidad politica, social y
citadina, provocando que en el marco de su campafia electoral, adoptara como
compromisc el fomentar la participacion ciudadana de los ciudadanos del Distrito
Federal, a. través de mecanismos que lo conllevaran a la denominada
"Democratizacion Integral de la Sociedad”, en virtud de que por el crecimiento
mismo y la problematica acentuada en el Distrito Federal, considerd que al igual que
los ciudadanos de las demas entidades federativas, los ciudadanos de Distrito
Federal, pudieran tener una injerencia real en la problematica existente, creando un

organo de representacion que atendiera y diera solucion a la misma.

Asi encontramos que dentro del mensaje de Toma de Posesion para la

Presidencia manifiesta lo siguiente:
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"Mantendremos permanentemente la consulta
popular. Convocaré a un debate poblico para
analizar el estado que guarda el proceso de la
retorma politica, la funcidon e integracion del
Senado de la Repiblica, la participacion
ciudadana en el gobierno del Distrito Federal y la
reforma judicial.™®

Compromisos que fueron cumplidos hasta 1986, en forma paulatina,
iniciandose con la publicacion en ef Diario Oficial de la Federacion, de una convocatoria
de singular impertancia dentro de la vida politica nacional, a efecto de que los partidos
politicos, asociaciones peliticas nacionales, asi como los ciudadanos en general, entre
otros, participaran en audiencias publicas de consulta respecto a la renovacion de ia

poliiicé electoral y participacion ciudadana en el Gobierno del Distrito Federat.

Ahora bien, cuando el Licenciado de la Madrid se comprometid a realizar una
democratizacion integral, desde mi particular punto de vista, considero que lo hizo con
ia intencion de fortalecer la forma de gobierno de nuestro pais, toda vez dentro del
articulo 40° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano se sefiala entre
otros aspectos:

“Articulo 40° Es voluntad del pueblo mexicano

constituirse en una republica, representativa,
demacratica, federal....”

Entendiendo el término democratico como la forma de gobiemo en que el

pueblo ejerce la soberania.

* D Ta Madrid Hurtado, Miguel, Mensaje de Toma de Posesion para la Presidencia de la Repablica; 1° Edicion,
Editorial Talleres Grificos de la Nacion, México, 1982, pp. 13,
"Arl. 400. de la Coastitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Del analisis de lo sefialado anteriormente, claramente se observa que la
“Democracia”, no solo es una estructura juridica y un régimen politico, sino que también
es considerada como un sistema de vida fundada en el constante mejoramiento

econdmico, social y cultural del pueblo.

En este orden de ideas y derivado det compromiso asumido por el entonces
Presidente de la Republica, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, con fecha 19 de

junio de 1986, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el:

“Acuerdo por el que la Secretaria de Gobernacion
convocara a los partidos politicos nacionales, a las
asociaciones  politicas nacionales, a las
organizaciones sociales, a ias instituciones
académicas, y a los ciudadanos en general, a que
participen en audiencias publicas de consulta
sobre la renovacion politica electoral y la
participacion ciudadana en el Gobierno del Distrito
Federal.™*

Documente con el que se formaliza uno de los compromisos planteados por

el Lic. de la Madrid a lo large de su campafa electoral.

4.3 Analisis del Acuerdo de la Consulta sobre Renovacion Politica Electoral y
la Participacion Ciudadana del Distrito Federal {publicado en ei Diario Oficial de la
Federacion el 19 de junio de 1986.)

Tiene su fundamento legal en “... lo dispuesto por los articulos 27 fracciones
Vil y XVI de ta Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 4° y 20 de la Ley de

Planeacion.™

2 Dizre Ofieial de B Federacion. 194e junio de 1986,
44 Wem.



64

Continuando con el analisis del Acuerdo de referencia, en el Considerando
Miguel de la Madrid, viente reflexiones que dieron origen al ordenamiento juridico de

referencia, resaltando las siguientes premisas:

1.- “Que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos define a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino también como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento
economico, social y cultural del pueblo;™

2.- "Que el perfeccionamiento de la vida
democratica como valor fundamental de la
sociedad mexicana reclama revisar y renovar
permanentemente las normas y procedimientos
que regulan la participacién y la expresion
democratica para fortalecer y preservar la fidelidad

de la representacién politica”.*®

3.- “... el proceso de democratizacion integral se
ha traducido en el fortalecimiento de la division de
poderes, del federalismo, del municipio libre, la
planeacién democratica, el ensanchamiento de la
consulta popular y la participacion ciudadana, el
dialogo con los partidos y la observancia estricta
del estado de Derecho, respeto a las garantias y a
las libertades individuales y scciales, asi como e!
mejoramiento de la administracion de justicia y la
reforma judicial...”; *®

4.- "Que el fortalecimientc de! federalismo y del
municipio libre, han sido consagrados como
decisiones politicas fundamentales, mediante
reformas al articulo 115 constitucional ...™’

B e,
" llem.
* Lebem,

 ldiem.
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5.- "Se ha fortalecido el pluralismo politico
nacional.™®

6.- “Que la Democratizacion Integral requiere de la
porticipaciéon activa y corresponsable de los
partidos y asociaciones politicas y ciudadanos, en
el perfeccionamiento de los procesos electorales,
como via establecida y regida por el derecho para
legitimar el ejercicio del poder de los
gobernantes;™®

7.- "Que es también aspecto primordial de este

proposito examinar la participacion del pueblo en

la planeacion y ejecucion de las actividades del

gobierno, en particular 1as relativas al Gobierno del

Distrito Federal, en atencién a la demanda de sus

ciudadanos y a su naturaleza juridica”.®

Del analisis de las reflexiones contenidas en el Considerando, claramente se

desprende la intencion del gobernante en dar una mayor participacion a los ciudadanos
en Jos aspectos politicos ya que como se ha mencionado la democracia no es solo una
estructura juridica y régimen politico, sino también es un sistema de vida, basado en el
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo, es decir que permitiendo la
participacion de los ciudadanos se promueve la cultura civica y politica, en donde los
gobernados intervienen en forma activa en la eleccién de sus gobernantes; asimismo al
promover la cultura civica, a través de la participacion ciudadana se ha comenzado a
vencer el llamado fenomeno del “Abstencionismo”, creando en los ciudadanos una
verdadera conciencia politica que los encamine a ejercer los derechos politicos
consagrados en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano, situacion que fue claramente plasmada en el resultado de las elecciones del
dia 2 de julio dei 2000.

*1dem.

" 1dem.

bl
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En esle punto se observa que lo que se pretendié fue buscar mecanismos
que permitieran la injerencia de los ciudadanos en la vida politica del Distrito
Federal, interviniendo en forma directa proponiendo los medios idonecs que
pudieran ser implementados logrando asi la Renovacion Nacional, sin que se
afectara la naturaleza juridica del Distrito Federal, por el hecho de que es, la sede
de los Poderes Federales, por lo que se debia tener muy en cuenta dicha situacion

para que no se alterafa su status juridico.

Con el objeto de que las audiencias publicas propuestas se realizaran en
forma adecuada se buscaron los medios iddneos para procurar fa participacion
ciudadana, determinandose la creacion de una Comision cuya funcién fuera realizar
y conducir tas audiencias pablicas de consulta con transparencia, impidiendo una
exacerbada injerencia de algunos sectores de la poblacion en busca de sus propios
intereses, sefialdndose que la Comision fuera presidida por el Secretario de
Gobernacion, un representante de la Camara de Diputados y de la Camara de

Senadores, asi como de los partidos politicos nacionales con registro.

Lo anterior, trajo como consecuencia la iniciativa presidencial de reforma
constitucional a los articulo 73 fraccion VI, 79 fraccién V, 89 fracciones il y XVii, 110
primer parrafo,111 primer parrafo, y 127, y se deroga la fraccion VI del articulo 74;
misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto de
1987, dando origen a tres vertientes de participacion ciudadana de insospechada
trascendencia, que fueron plasmadas en el articuto 73 fraccion VI de la Constitucién

y son:
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Ahora bien, retomando el analisis del Acuerdo en estudio, y derivado de las
facultades contenidas en el articulo 27 fraccibn XVl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, se encomienda a la Secretaria de Gobernacion para
convocar:

u

a los partidos politicos nacionales, a las
asociaciones  politicas nacionales, a las
organizaciones sociales, a las instituciones
académicas, ya los ciudadanos en general, a que
participen en audiencias publicas de consulta
sobre la renovacion Politica Electoral y Ila
participacion ciudadana en el Gobierno del Distrito
Federal."™"

De lo anterior, se desprende que con la emision de! presente instrumento
juridico en estudio, se inici6 el cumplimiento del compromiso denominado
“Democratizacion Integral de la Sociedad”, planteado por €| entonces candidato a la

presidencia dei Partido Revolucionario Institucional, Lic. Miguet de la Madrid Hurtado.

Asimismo establecié que: "La consulta tendrd como objetivo recabar
opiniones que permitan al Ejecutivo a mi cargo, encontrar formas de perfeccionamiento
Jemocratico, en particular en torme a la participacion de ciudadanos y partidos politicos
en la integracidn de la representacion politica, el sistema de partidos politicos vy, la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos slectorales. La consulta incluira
opiniones sobre las posibles formas de paiticipacidn de lcs ciudadanos en las
decisiones del Gobierno del Distrito Federal, tomando en consideracion su naturaleza

juridica, como sede de tos Poderes Federales.™>.

* 1hid.
= Ibid.
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a)- La que obliga constitucionalmente a llevar a cabo el proceso de
descentralizacion y desconcentracién de la Administracion del Distrito Federal; es decir,
la referente a-la modernizacion de la Administracién Pdblica del Distrito Federal
atendiendo a la poblacién interesada de manera que favorezcan diversas modalidades
de participacion, la cual fue plasmada en la base 2a det articulo 73, fraccidn VI que a la

letra dice:

“"Articulo 73. El Congreso tiene facultad....

Vl.- Para legislar en todo lo relative al Distrito
Federal, sometiéndose a las bases siguientes:

2a. La ley organica correspondiente establecera
los medios para la descentralizacion vy
desconcentracion de la administracion para
mejorar la calidad de vida de los habitantes del
Distrito Federal, incrementando el nivel de
bienestar social, ordenando la convivencia
comunitaria y el espacio urbano y propiciando el
desarrollo econdmico, social y cultural de la
entidad.™

b) Consiste en la creacion de un érgano novel de representacion ciudadana
con funciones normativas, de control y supervisién de salvaguarda de los derechos de
los ciudadanos frente a la Administracidn del Distrito Federal, por la via de procuracion,
dandose asi la creacion del érgano denominado ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
DEL DIiSTRITO FEDERAL, cuya fundamentacion constitucional se encontraba en la
base 3a, del articulo 73 fraccion VI, reforma publicada en el Diario Oficial de |a

Federacion el 10 de agosto de 1987; que a la letra dice:

“Articulo 73° El Congreso tiene facultad...

* Diario Oficial de la Federacién, 10 de agosto de 1987, Decreto por el que se reforman los articulos 73 fraccion VI,
79 fraccién V, 89 fracciones [1 y XVIL, 110 primer parrafo, 11 primer pimafo y 127 y se deroga la fraccion VI del
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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VI, Para legisiar en todo lo relacionado al
Distrito Federal, sometiéndose a las bases
siguientes:

3a. Como un organc de representacion ciudadana
en el Distrito Federal, se crea una Asamblea...”®

c) La tercer vertiente fortalece y constitucionaliza las atribuciones de las
organizaciones vecinales y agrupaciones de ciudadanos, ampliando la democracia
participativa en la supervision y control e incluso, en la gestidn de servicios por los

mismos ciudadanos del Distrito Federal.

En el Decreto, a que se ha hecho referencia, se sefiala lo concerniente a la
organizacion, facultades, requisitos y eleccion de los miembros del érgano colegiado,

entre otras, y que seran sujeto de analisis mas adelante.

Continuando con nuestra investigacidn encontramos que el Lic. Juan
Rebolledo Gout, en su ponencia relativa a la Asamblea de Representantes de! Distrito

Feaderal, manifiesta:

“Mis comentarios pretenden delinear una reflexién
sobre la significacidbn politica de ia reforma
constitucional propuesta por el Presidente Miguel
de ta Madrid al entredicho que es el Distrito
Federal. Intentaré delimitar tres aspectos, a mi
juicio poco tratados, de la relevancia historico-
politica de las reformas constitucionales
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 10 de agosto de 1987.

“Diario Oficial de la Federacion, 10 de agosto de 1987.



70

En primer término, mostirar el objetivo fundamentai
de 1a reforma - la participacion ciudadana - que
explica a la asamblea como parte de un proyecto
mas amplio e integral de democcratizacion. La
asamblea de representantes del Distrito Federal,
aislada de ios otros canales de participacion,
equivoca su naturaleza y promueve un falso
debate.

En segundo término, la trascendental gestion de
facullades que, promovida por el propio Ejecutivo,
se trasladan de ese poder de la Federacién a la
Asamblea del Distrito Federal. Ese traspaso
responde al imperativo de ensanchar la
democracia esencia de la llamada “Renovacion
Nacional”; y por Gitimo, el sentido innovador que
tiene la asamblea y que reviste una fresca
posibilidad para la contienda politica en un dmbito
de estructuras sociales en rapida
transformacion."

Al analizar lo manifestado por el Lic. Rebolledo Gout, vemos que la reforma
constitucional propuesta por e! Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, fue de vita!
trascendencia en la vida politica de los ciudadanos del Distrito Federal, que trajo
aparejadas un sinnumero de innovaciones que conllevaron a la concepcion de que la
democracia radica en el control libre e igual de la ciudadania; confirmandose asi, que &l

término “Democracia” debe ser entendida como la forma de gobiemo en que el pueblo

ejerce su soberania.

* Varios autores, Jornadas Juridicas Nacionales, El cambio a través del Derecho, 1° edicion, Editorial Federacién
Nacional de Abogados al Servicio del Estado, México, 1987 pp. 99
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4.4 | a Asamblea de Representantes del Distrito Federal, como un drgano
emanado de las reformas Constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn el 10 de agosto de 1987.

Como to hemos venido mencionando, este érgano de representacion
ciudadana en el Distrito Federal, tuvo su origen en la propuesta planteada por el
Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado a fo largo de su campafa politica electoral, y
reforzada en 1986 al emitirse el Acuerdo que fue sujeto de estudio en el punto que
antecede, logrando !a culminacion de dicha propuesta, al reformarse el articulo 73,

fraccion VI, base 3a de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de este apartado, encontramos que se establecian las reglas
yenerales referentes a la integracion, organizacion, duracién del cargo, principios que
rigen su eleccion, periodo de sesiones, entre otras, resaltando de manera importante

las facultades que se le otorgaban, las cuales se pueden sintetizar en:

a). Expedir normas de observancia general obligatoria en el Distrito Federal
con el caracter de bando,; ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno.

b). Consulta.

¢). Promocion y Gestoria.

d). Supervision y Evaluacion.

f). Gobierno.

Por la trascendencia e importancia de las atribuciones que le fueron

conferidas a este Organo Colegiado, procederé a realizar en forma breve e

independiente cada una de ellas.
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4.41 Naturaleza juridica de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal.
Como ya lo hemos mencionado, en el afio de 1987 se cred la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal como un 6rgano de representacion ciudadana con

facultades para dictar bandos, ordenanzas, reglamentos de policia y buen gobiemo.

Su objeto material era el atender las necesidades que se manifestaran entre
los habilantes del Distrito Federal en materia de servicios; aprobacién de los
nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal
Contencioso Administrativo, asi como la facultad de iniciativa de Ley o Decretos ante el
Congreso de la Union, pero exclusivamente en materia relativa al Distrito Federal.

Por lo anterior, resultaba claro que el nivel jerarquico de tipo funcional era
inferior al de los Congresos estatales; puesto que si bien es cierto que contaba con la
facultad de iniciativa de ley o decreto ante el Congreso de la Unién, también es que su
actividad legislativa era incompleta, en virtud de'que unicamente podia expedir los
instrumentos juridicos mencionados; por lo que resultaba ser un 6rgano de tipo regidor

con caracteristica administrativa.

Por tedo lo antes mencionado, podriamos decir que la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, era un dérgano administrativo del gobierno del
Distrito Federal, cuyos efectos derivados de su actividad era administrativo-legislativo,
puesto que tenia facultad reglamentaria relacionados con los actos del Ejecutivo del

Distrito Federal.
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Ahora bien, con mativo de la reforma politica del Distrito Federal y derivado
e la reforma constitucional del articulo 122, podemos afirmar que la naturateza juridica
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, es de caracter cuasilegislativo
en materia local, en virtud de que Gnicamente se le facultd para legislar en las materias
que al efecto sefiala la fraccidn I1X del articulo 42 del Estatuto de Gobiemno del Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994,

No obstante que actualmente ha cambiado la naturaleza juridica de este
Organo Colegiado, considero prudente analizar a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, tal y como fue concebida, en vitud de que el Reglamento para la
proteccion de los no fumadores fue expedidc en base a las facultades que

originalmente tenia.

4.4.2 Facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

El término facultad deriva del latin facultas, significa “Potencia fisica o moral
(ue nace a un ser capaz de obrar” ®, desde el punto de vista juridico encontramos que
Carnelutti la define como “... 1a posibilidad de obrar en el campo de la libertad” ¥, por lo
que en el presente apartado realfizaré un estudio de las atribuciones que le fueron
encomendadas a este Organo Colegiado, establecidas en la Ley Organica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y posteriormente incluidas en el

Estatuto de Gobierno para el Distrito Federal.

4421 Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. (2 de febrero de 1988).

4.4.2,1.1 Facultad para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno para el Distrito Federal.

* Pequedio Larrouse Iustrado, 17 Edicién, Editorial Larrouse, México, 1993, pp. 456
* Pullares, Eduardo Diccionario de Derecho Procesal Civil, 25* Edicién, Editorial Pormia, México 1999, pp.3606.
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"a). Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno que, sin contravenir lo
dispuesto por las leyes y decretos expedidos por
el Congreso de la Unidn para el Distrito Federal,
tengan por objeto atender las necesidades que se
manifiesten entre los habitantes del propio Distrito
Federal..,™®

En diversas materias como son: educacion salud y asistencia social, abasto
y distribucidn de alimentos, establecimientos mercantiles, seguridad publica, fomento
economico, proteccién civil, entre cotras, las cuales fueron incorporadas en el articulo 7°
de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes ‘'del Distrito Federat, publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de febrero de 1988.

Ahora bien, para ejercer esta facultad se debera atender a lo sefialado en los
articulos 50, 51, 52, 53, 54 y 55 de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, los cuales fijan los lineamientos que deberan cumplirse a efecto de

ejercer la facultad encomendada.

El derecho de iniciar este tipo de ordenamientos juridicos se confiere:
“Articulo 50:
.- A los miembros de la Asamblea;

il.- A los representantes de los vecinos
organizados en los términos establecidos por la
Ley Organica de! departamento del Distrito
Federal; y

.- A los ciudadanos que presenten por escrito
una iniciativa acompafiada de la firma de diez mil
ciudadanos, en los términos det articulo 52."%°

* Ley Orgdnica de la Asamblea de Representanics del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
FFederacion el 2 febrero de 1988,
* Ibid.
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Por el hecho de que se sefiala que los ciudadanos alun cuando no formen
parte del algan partido politico, tienen derecho a proponer la creacion de este tipo
de ordenamientos juridicos, se confirma el compromiso del Lic. De la Madrid en el

aspecto de promover la participacion ciudadana.

4.4.2.1.2 Consuita.

Se refiere a que se facultaba al Organo Colegiado para “ E) Convocar a
consulta publica sobre cualquiera de los temas mencionados en la presente base, y
determinar el contenido de la convocatoria respectiva;”, ® facultad recogida por el
articulo 10 de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes, y considerada
como facultad en materia de participaciéon ciudadana, la cual a su vez fue ampliada

y relacionada con el contenido del articulo 13° del ordenamiente legal invocado.

“Articulo 10.- Son facultades de la Asamblea en
materia de participacién ciudadana:

I.- Convocar a consulta publica sobre las materias
de su competencia y determinar las bases a las
que estard sujeta la consulta en la convocatoria
respectiva,

il.- Publicar los resultados de la consulta y dar a
conocer las acciones que, con esa base, llevara a
cabo la Asamblea;

Il.- Establecer los medios y mecanismos
necesarios para mantener una constante
comunicacion con sus representados;...""

el
" Iid.



“Articulo 13.- La Asamblea podra convocar a
consulta publica sobre los asuntos de su
competencia. La convocatoria determinard la
materia objeto de consulta, los ciudadanos y
organizaciones convocadas, las fechas y lugares
en que habran de celebrarse las audiencias, asi
como las normas gue regiran su conduccion. Una
vez concluida la consulta, se procedera a evaluar
sus resultados con las comisiones respectivas,
sometiéndolas a la consideracion del Pleno de la
Asamblea, con la finalidad de que resuelva lo
procedente."?
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Al analizar el contenido de los numerates transcritos encontramos una gran

congruencia en el sentido de que si recordamos cual fue el origen de la Asamblea

como drgano de representacidon, claramente observamos gue fa misma derivd de la

inguietud del entonces Presidente de la Repabiica, mediante el Acuerdo publicado en el

Diario Oficial de la Federacién de fecha 19 de junio de 1986.

4.4.2.1.3 Promocion y gestoria.

Dentro de este rubro quedan comprendidas las ligas que al efecto puedan

suscitarse entre el litular del Ejecutivo Federal y la Asamblea derivadas de las

facultades que le fueron conferidas, y que fueron recopiladas en los articulos 9°, 10°

fracciones V y VI, y 16° de la Ley Orgénica de referencia, como son:

“Articulo 9°.- Son facultades de la Asamblea en
materia de promocién y gestoria:

I.- Proponer al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, por conducto del Titular del 6rgano de
Gobiermo del Distrito Federal, la atencion de
problemas prioritarios, a efecto de que, tomando
en cuenta la previsién de ingresos y los programas
a realizar, los considere en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Entidad;

“ Ihid,



.- Formular al titutar del érgano de gobiemo del
Distrito Federal, las peticiones que acuerde el
pleno de la Asamblea, para la solucion de los
problemas que planteen sus miembros, como
resultado de su accién de gestoria ciudadana;

lil.- Analizar los informes semestrales que deberan
presentar sus miembros, para que el pleno tome
las medidas que correspondan dentro del ambito
de sus facultades de consulta, promocion,
gestoria y supervision,;

IV.- Las demas que le otorgue la presente ley.™®

7

Ahora bien, continuando con el andlisis de la facultad de promocion y

gestoria, considero que las fracciones IV.- y V.- del articulo 10 del ordenamiento

juridico en estudio, debieron ser incorporadas a este apartado, en virtud de que del

analisis de fas mismas, mas que ser consideradas como “facultad en materia de

participacion ciudadana”. debieron ser incluidas en el apartade que nos ocupa, lo

anterior en virtud de se establece lo siguiente:

“IV.- Grientar a los habitantes del Distrito Federal
acerca de los medios juridicos y administrativos de
que pueden disponer para hacer valer sus
derechos ante tas autoridades de la Entidad, asi
como respecto de los requisitos y procedimientos
para que gjerzan ante la Asamblea el derecho de
iniciativa popular,;

V.- Crientar a los habitantes del Distrito Federal
acerca del régimen juridico del uso y destino del
suelo dentro del mismo.™

“ 1bid.
* 1hid.
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Ofra facuitad de Gestion Ciudadana, se encuentra establecida en el articulo
56 de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, €} cual
establece que cada representante serd gestor y promotor ante las autoridades
administrativas de los derechos sociales de los habitantes del Distrito Federal, asi como
procurar tener una comunicacion permanente, ya que si recordamos la finalidad que se
persiguié al crear la Asamblea de Representantes, fue que los habitantes y ciudadanos
que la habitan, tengan un representante frente a la Administracion del Distrito Federal

por la via de la procuracion.

4.4.2.1.4 Supervision y Evaluacion.

Se encuentran establecidas en los articulos 8° parrafo quinto y 11° de la Ley

Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y establece que:

“Articulo 8% Son facultades de la Asamblea .....

La Asamblea podrd citar a los servidores
publicos de la administracion plblica del Distrite
Federal, a que se refiere el articulo 11 de esta
ley, para que informen sabre el desarrollo de los
servicios y la ejecucidbn de las obras
encomendadas a la administracion publica del
Distrito Federal.

Articulo 11.- La Asamblea podra citar a los
litulares de ias unidades centralizadas, drganos
desconcentrados y entidades paraestatales, del
Distrito Federal en los siguientes casos:

I.- Cuando se encuentre en estudio una iniciativa
para la expedicion o reforma de un
ordenamiento relacionado con la competencia
especifica del servidor publico que deba
comparecer, y
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Il.- Cuando exista la necesidad de conocer
informacién sobre el desarrolio de los servidores
publicos o la ejecucion de obras correspondientes
al ambito de competencia del servidor piblico que
deba ser citado:™®

Por todo lo anterior, podemos concluir que al encomendarte las facultades
que se han venido estudiando y analizando a lo largo de este capitulo, desde mi punto
de vista al ser creado este Organo Colegiado, se cumple con el compromiso planteado
por el Licenciade Miguel de Ia Madrid Hurtado, en su campafa politica electoral.

4.4.2.1. 5 Gobierno.

Se refiere a la autonomia con que gozara dicho Organo Colegiado, que se
determind dentro de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion et 10 de agosto de 1987, en la que se sefiald lo siguiente "Expedir, sin
intervencion de ningln otro drgano, el Reglamento para su Gobierno Interior™®, facultad
que al momento de ser incorporada a la Ley Orgénica, se establecid en el articulo 2°

ijue a la letra dice:

“...asi como por el Reglamento para su Gobierno
Interior, que la propia Asamblea expedira sin
intervencidn de ningin otro érgano...™
Asimismo como otra facultad de Gobierno encontramos lo sefalado en el

articulo 17 del ordenamiento legal invocado, el cual claramente establece:

"% [bid.
*“ Dario Oficial de la Federacidn, 10 de agosto de 1987.

" Niario Oficial de la Federacién 2 de febrero de 1988, ESTA TESHS NO S ALE
DE LA BIBLICTECA
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“Articuto 17.- ia Asamblea elaborard su propio
proyecto de presupuesto anual de gastos y lo
remitira al Ejecutivo Federal, por conducto del
titular del organo de gobierno, para que, a
tendiendo a las previsiones de ingresos, lo
incorpore al proyecto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal que debe enviar a la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.

La Asamblea adminisirara de manera autonoma y
responsable su presupuesto de gastos.™

4.5 Analisis de la reforma al articulo 122 Constitucional {publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1993)

No obstante que el Reglamento para la Proteccién de los no fumadores del
Distrito Federal, objeto de nuestra investigacion, fue expedido por la entonces
Asambiea de Representantes del Distrito Federal, cuya facultad se encontraba limitaba
a la expedicion de Reglamentos, es necesario analizar los cambios generado; en el
Gobierno del Distrito Federal, derivado de la transferencia de autonomia otorgada al
Distrito Federal como consecuencia de la reforma constitucional del articuto 122, del 25

de octubre de 1993, que a la letra dice:

“.. su gobierno estd a cargo de los Poderes
Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, ... Son autoridades
locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia.” %

“ Thid,
" Articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De io anterior, podemos concluir que a partir de esta reforma constitucional,
&l Distrito Federal cuenta con Poderes locales independientes de los Poderes
Federales, pero en virtud de que e Distrito Federal es Ia sede de los Poderes
Federales, los iegisladores a efecto de evitar controversias entre la esfera federal y
local, puntualizan de manera clara la distribucion de competencias, asi encontramos
que en el inciso A.- se establece la que corresponde al Congreso de la Unién; B.- lo
que corresponde al Presidente de fa Replblica, C.- Sefiala que el Estatuto de Gobierno
Jel Distrito Federal debera ser acorde con lo sefialado en las bases contenidas en el

numerat que se analiza.

Asimismo encontramos que en el segundo parrafo del articulo en estudio, se
establece que las autoridades locales del Distrito Federal son: la Asamblea Legislativa,

el Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia.

Cabe destacar que dentro del articulo 122 Constitucional, Base Primera,
inciso C), fraccion V, se enlistan las facultades constitucionales conferidas al Organo
Colegido en estudio, otorgandole entre otras la facultad legislativa en el ambito local en
materias no reservadas para el Congresa de la Unidn, cambiando asi la naturaleza
juridica de la Asamhlea del Distrito Federal, es decir como resuitado de la mencionada
reforma, la Asamblea se convierte en el organo legislativo del Distrito Federal, y al
emitirse el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en el articulo 42 se establecen las
facultades con las que cuenta dicho Crgano Colegiado, y que seran sujeto de estudio

en forma particular, en los puntos precedentes del presente capitulo.
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4.6 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Asamblea Legisiativa.

Es el ordenamiento juridico encargado de regular lo referente a la forma de
Gobierno del Distrito Federal, analogamente puede ser considerado como una
Constitucion locat, surge como consecuencia de la transferencia de autonomia que se
ha venido dando al Distrito Federal, a través de las reformas constitucionales
generadas como consecuencia de los compromisos asumidos por el Lic. Miguel de la

Madrid Hurtado.

Cabe hacer mencidn, que a partir de la propuesta de la denominada
"Democratizacion tntegral de la Sociedad”, la legislacion aplicable al Distrito Federal ha
sido transformada en muchos aspectos, siendo el méas relevante la expedicion del
Estatuto de Gobierno que como ya lo hemos mencionado, marca los lineamientos y
pautas a seguir en la forma de gobierno del Distrito Federal, cuya base Constitucional

se establece en el articuto 122, asi encontramos que:
En su articulo 8° sefiala:
“Los 6rganos locales de gobierno del Distrito Federal son:
l.- La Asamblea de Representantes;
iL.- El Jefe del Distrito Federal, y
1IL.- El Tribunal Superior de Justicia. "™

Otro de los aspectos importantes contenidos en el Estatuto de Gobierno es
o referente a la organizacién potitica y administrativa del gobiemno de la Ciudad de
Meéxico, ia cual se encuentra en el articulo 11° del ordenamiento legal invocado, el cual

establece:

 Articulo 8°. Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal.
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“Articulo 11.- El gobierno de la Ciudad de México
para su organizacton politica y administrativa esta
determinado por:

.- Su condicion de Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Union y capital de los Estados
Unidos Mexicanos;

1L.- La unidad geografica y estructural de la Ciudad
de Meéxico y su desarrollo integral en
compatibilidad con las caracteristicas de las
delegaciones gue se establezcan en su interior
para el mejor gobiermo y atencién de las
necesidades piblicas, y

Ill.- Su condicién y participacion como entidad
conurbada en los términos de la fraccion 1X de!
articulo 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”
Con todo lo anterior, observamos que en efecto al cambiarse la naturaleza
juridica del Distritc Federal, conllevd a la modificacidén de su marco juridico, acorde a
las necesidades, y en cumplimiento a lo sefialade en el articule 122 Constitucional, con
fecha 26 de julio de 1994, durante e! Gobierno de! Presidente Carlos Salinas de
Gortari, se expide el Estatuto de Gobierno para el Distrito Federal, el cual contiene los
aspectos relevantes de la forma en que se ejercerd el Gobierno en dicha entidad

lederativa.

4.6.1 Facultades Constitucionales, Estatutarias y contenidas en la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa.

Las facultades conferidas a la Asamblea de Representantes dentro de la
Constitucion, se encuentran sefialadas en el articulo 122, Base Primera, Inciso C)

fraccidn V y son:

™ Articulo 117, Estatuto de Ciobterno del Distrito Federal.



“a). Expedir su ley organica, la que sera enviada al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el solo
efecto de que se ordene su publicacion,;

b). Examinar, discutir y aprobar anualmente et
presupuesto de egresos y la ley de ingresos del
Distrito  Federal, aprobando primero las
contribuciones  necesarias para cubrir el
presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran
incorporarse montos de endeudamiento
superiores a los que haya autorizado previamente
el Congreso de la Unidn para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de
ingresos y el presupuesto de egresos corresponde
exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. El Plazo para su presentacion concluye el
30 de noviembre, con excepcion de los afios en
que ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la
fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su
proyecto de presupuesto y lo  enviara
oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito
Federal, en lo que no sea incompatible con su
naturaieza y su régimen orgénico de gobierno, las
disposiciones centenidas en el segundo parrafo
del inciso ¢) de la fraccidn IV del articulo 115 de
esta Constitucion.

c). Revisar la cuenta publica del afio anterior, por
conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de
la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios
establecidos en la fraccidn 1V del articulo 74, en lo
que sean aplicables,



La cuenta publica del afo anterior debera ser
enviada a la Asamblea Legislativa dentro de los
diez primeros dias del mes de junio. Este plazo,
asi como los establecidos para la presentacion de
las iniciativas de la ley de ingresos y del proyecto
del presupuesto de egresos, solamente podran
ser ampliados cuando se formule una soficitud del
Ejeculivo del Distrito Federal suficientemente
juslificada a juicio de la Asamblea;

d). Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta
absoluta, al Jefe de Goebierno del Distrito Federal;

e}). Expedir las disposiciones legales para
organizar la hacienda publica, ta contaduria mayor
y el presupuesto, la contabilidad y ei gasto ptblico
del Distrito Federal;

f). Expedir las disposiciones que rijan las
elecciones locales en et Distrito Federal,
sujetandose a las bases que establezca e!
Estatuto de Gobierno, las cuales tomaran en
cuenta los principics establecidos en los incisos b)
al i) de la fraccién IV del articulo 116 de esta
Constitucidn. En estas elecciones s6lo podran
participar los paridos politicos con registro
nacional;

g). Legislar en materia de Administracion Publica
local, su régimen interno y de procedimientos
administrativos;

h}. Legisiar en ias malerias civil y penal; normar ef
organismo protector de los derechos humanos,
participacion ciudadana, defensoria de oficio,
notariado y registro pablico de !a propiedad y de
comercio,

i). Normar la proteccién civil; justicia civica sobre
fattas de policia y buen gobiemo; los servicios de
seguridad prestados por empresas privadas, la
prevencidn y ia readaptacion social; la salud y
asistencia social; y la prevision social;
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jl. Legislar en materia de planeacion del
desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente
en uso de suelo; preservacion del medio ambiente
y protecciéon ecolégica; vivienda; construcciones y
edificaciones,; vias publicas, trénsitc vy
estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y
sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los
bienes del patrimonio del Distrito Federal;

k). Regular la prestacién y !a concesion de los
servicios publicos; legislar sobre los servicios de
transporte urbano, de limpia, turismo y servicios
de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y
cementerios,

I}. Expedir normas sobre fomento econdmico y
proteccion al empleo; desarrollo agropecuario;
establecimientos mercantiles; proteccién de
animales; espectaculos publicos; fomento cultural
civico y deportivo; y funcién social educativa en
los términos de la fraccién VI, del articulo 3° de
esta Constitucion;

m). Expedir la Ley Organica de los tribunales
encargados de la funcién judicial del fuero comun
en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos de
dichos érganos;

n). Expedir {a Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo para el Distrito
Federal:

). Presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal, ante el
Congreso de la Unidn; y

o). Las demas que le confieren expresamente en
esta Constitucién.”™

2 Articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asi encontramos que dentro del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal,

estas facultades son recogidas e incorporadas en su articulo 42, el cual expresamente

sefala:

“Articulo 42.- La Asamblea tiene facultad para:

.- Expedir su Ley Organica que regulara su
estructura y funcionamiento intemos, que sera
enviada al Jefe del Distrito Federal para su sélo
efecto de que ordene su publicacion;

I.- Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
Distrito  Federal, aprobando primero las
contribuciones  necesarias para cubrir el
presupuesto,;

Al aprobar el Presupuesto de Egresos no podra
dejar de sefialar la retribucién que corresponda a
un empleo que esté establecido por la ley; y en
caso de que por cuaiquier circunstancia se omita
fijar dicha remuneracién, se entenderd por
sefialada la que hubiere tenido fijada en e!
presupuesto anterior, o en fa ley que establecid el
empleo.

Dentrc de la Ley de Ingresos no podran
incorporarse  montos  de endeudamiento
superiores a los que haya autorizado previamente
el Congreso de la Unidn para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Las leyes federales no limitaran la facultad de!
Distrito Federal para establecer contribucicnes
sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consclidacion, traslacion
y mejora, asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles incluyendo tasas
adicionales, ni sobre los servicios publicos a su
cargo.



Tampoco consideraran a personas c¢omo no
sujetos de contribuciones ni  estableceran
exenciones, subsidios o regimenes fiscales
especiales en favor de personas fisicas y morales
ni de instituciones oficiales o privadas en relacién
con dichas contribuciones. Las Leyes del Distrito
Federal no estableceran exenciones o subsidios
respecto a las mencionadas contribuciones en
favor de personas fisicas o morales ni de
instituciones oficiales o privadas.

Sélo los bienes del dominio piblico de la
Federacion y del Distrito Federal estaran exentos
de las contribuciones sefialadas;

Hl.- Formular su proyecto de presupuesto que
enviara oportunamente al Jefe del Distrito Federal
para que éste ordene su incorporacién en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal,

IV.- Determinar la ampliacion del plazo de
presentacion de las iniciativas de Leyes de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de
Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando
medie solicitud del Jefe del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la propia
Asamblea;

V.- Formular observaciones al programa general
de desarrollo del Distrito Federal que le remita el
Jefe del Distrito Federal para su examen y opinidn;

VI.- Expedir la Ley Organica de los tribunales
encargados de la funcion judicial del fuero comun
en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos de
dichos organos;

VIl.- Expedir la Ley Orgéanica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, la
cual regulara su organizacion y funcionamiento, su
competencia, el procedimiento, los recurses contra
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sus resoluciones y la forma de integrar su
jurisprudencia;

VIll.- Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito
Federal, ante el Congreso de la Unidn;

IX.- Expedir las disposiciones legales para
arganizar la hacienda puiblica, la contaduria mayor
y el presupuesto, la contabilidad y el gasto pablico
del Distrito Federal;

X.- Expedir las disposiciones que rijan las
elecciones locales en el Distrito Federal para Jefe
de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa
y titulares de los 6rganos politico- administrativos
de las demarcaciones territoriales;

Xl.- Legislar en materia de administracién
piblica Ilecal, su régimen interno y de
procedimientos administrativos;

Xil.- Legislar en las materias civil y penal,
normar el organismo protector de los derechos
humanos, participacion ciudadana, defensoria de
oficio, notariado y registro publico de la propiedad
y de comercio,;

Xll.- Normar la proteccidn civil; justicia civica
scbre faltas de pclicia y buen gobierno; los
servicios de seguridad prestados por empresas
privadas; la prevencion y la readaptacién social; la
salud; la asistencia; y la prevision social;

XiV.. Legislar en materia de planeacidn del
desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente
en el uso del suelo; preservacidon del medio

ambiente y proteccidn ecoldgica; vivienda; -

construcciones y edificaciones; vias publicas,
transito y estacionamientos; adquisiciones y obras
publicas, y sobre explotacion, wuso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del
Distrito Federal,
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XV.- Regular la prestacion y la concesion de los
servicios plblicos; legislar sobre los servicios de
transporte urbano, de limpia, turismo y servicios
de alcjamiento, mercadgs, rastros y abasto, y
cementerios;

XVI.- Expedir normas sobre fomento econémico y
proteccién al empleo; desarrcllo agropecuario;
establecimientos mercantiles; proteccion  de
animales; espectaculos publicos; fomento cultural,
civico y deportivo; y funcion social educativa en
los términos de ia fraccion VIII del articulo tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XVIl.- Recibir durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias, y con presencia ante su
pleno, los informes por escrito de resultados
anuales de las acciones de:

a} El Procurador General de Justicia del Distrito
Federal;

b} El servidor publico que tenga a su cargo el mando
directo de la fuerza piblica en et Distrito Federal;

c) El Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos de! Distrito Federal; y

d}. El Contralor General de la Administracion
Publica del Distrito Federal;

XVIil.-Citar a servidores poblicos de Ia
Administracion Plblica del Distrito Federal para
que informen al pleno o a las comisiones cuando
se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a sus respectivos ramos vy
actividades;

XiX.- Revisar la Cuenta Publica del afio anterior
que le remita el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal en los términos de este Estatuto y demas
disposiciones aplicables;
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XX.- Analizar los informes trimestrales que le
envie el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
sobre la ejecucion y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados. Los
resultados de dichos anélisis, se consideraran
para la revision de la Cuenta Puablica que realice la
Contaduria Mayor de Hacienda de la propia
Asamblea;

XXI.- Aprobar las solicitudes de licencia de sus
miembros para separarse de su encargo;

XXIl.- Conocer de ta renuncia del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, la que sdlo podra
aceptarse por causas graves, y aprobar sus
licencias;

XXIl.- Designar en caso de falta absoluta del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, por renuncia o
cualquier otra causa, un sustituto que termine el
encargo;

XXIV.-Decidir sobre las propuestas que haga el
Jefe de Gobiemo del Distito Federal de
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrite Federal y ratificar los nombramientos de
los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de! Distrito Federal;

XXV.- Comunicarse con los otros 6rganos locales
de gobierno, con la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, con la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como
cualquiera ofra dependencia o eniidad por
conducto de su mesa directiva, la Comisién de
Gobiemo © sus 6rganos intemos de trabajo, segdn
el caso, de conformidad con lo que dispongan las
leyes correspondientes;

XXVI.-Otorgar reconocimientos a quienes hayan
prestado servicios eminentes a la Ciudad, a la
Nacion o a ta Humanidad,
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XXVIl.- Remover a los Jefes Delegacionales, por
las causas graves que establece el presente
Estatuto, con el voto de las dos terceras partes de
los diputados que integran |a Legislatura;

La solicitud de remocion podra ser presentada por
el Jefe de Gobierno o por los diputados de ta
Asamblea Legislativa, en este caso se requerird
que la solicitud sea presentada, al menos, por un
tercio de los integrantes de la legisiatura. La
solicitud de remocion debera presentarse ante Ia
Asamblea debidamente motivada y acompafiarse
de los elementos probatorios que permitan
establecer la probable responsabilidad;

XXVIl.-Designar, a propuesta del Jefe de
Gobiemno, por el voto de la mayoria abscluta de
los diputados integrantes de la Legislatura, a los
sustitutos que concluyan el periodo del encargo
en caso de ausencia definitva de los Jefes
Delegacionales;

XXIX.-Recibir y analizar el informe anual de
gestion que le presenten, por conducto del Jefe
do Gobierno, los Jefes Delegacionales, los cuales
podran ser citados a comparecer ante comisiones,
Y,

XXX.- Las demas que le otorgan la Constitucién y
este Estatuto,”™

Ahora bien, con |a finalidad de realizar un estudio integral de las atribuciones
conferidas a este Organo Colegiado, considerd importante sefialar que en ejercicio de
la facultad encomendada en el articulo 122, Base Primera, Inciso C), fraccién V ingiso
a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asl como en el articulo
42 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del

* 1bid.
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Distrito Federal expide su Ley Organica, publicada en la Gaceta Oficial del Distito
Federal el 28 de mayo de 1999, sefialandose en los articutos 10, 11 y 12 de la
mencionada Ley Organica las mismas, y que para efectos de nuestra investigacion,

considero importante puntualizar la contenida en el articulo 11, que a la letra dice:

"Articulo 11°.- La Asamblea esta facuitada para
expedir normas de observancia general vy
obligatoria en el Distrito Federal con el caracter de
leyes o decretos en las materias expresamente
determinadas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo podra realizar foros de consulta publica,
promocién, gestoria, evaluacion y supervision de
las accicnes administrativas y de gobiemo
encaminadas a satisfacer las necesidades
sociales de la poblacién de la entidad y sobre la
apiicacion de los recursos presupuestales
disponibles.”

Finalmente, al analizar las facultades conferidas a la ahora llamada
"Asamblea Legislativa del Distrito Federal”, observamos que inexplicablemente
desaparecieron algunas facultades de gestoria y representacion ciudadana, asi como
In referente a emitir bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, la

vual es sustituida por Ia facultad LEGISLATIVA.

4.6.2 La facultad reglamentaria.

En ofro orden de ideas, y con e! objeto de ubicar la facultad reglamentaria
cuyo ejercicio se encontraba depositada en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, encontramos que con la reforma de la naturaleza juridica del Distrito Federal,
en el articulo 122, inciso c}, Base segunda, fraccién il, se sefiala que la facultad

regiamentaria fue conferida al ahora Jefe de! Gobiemo del Distrito Federai, y se

™ Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrite Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
¢l 29 de mayoe de 1999,
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fncuentra establecida en el arliculo 67 fraccion |1l del Estatuto de Gobierno del Distrito
FFederal asi como el articulo 12 de la Ley Organica de la Administracion Publica del

Distrito Federal que a ia letra dicen:

“Articulo 67.- Las facultades y obligaciones del
Jefe del Distrito Federal son las siguientes:

lll.- Expedir los reglamentos gubemativos para la
ejecucion y desarrollo de las leyes que emita la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal;"™

“Articulo  12.- El Jefe del Distrito Federal
refrendard los decretos promulgatorios  del
Presidente de la Republica respecto a las leyes vy
decretos que expida Ila Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y ejecutara los
mismos, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia, asi mismo, ejecutara las
teyes y decretos relativos al Distrito Federal que
expida el Congreso de la Union, cuando asi lo
determinen éstos.

Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos
por el Jefe del Distrito Federal deberan, para su
validez y observancia, ir firmados por ef Secretario
respectivo, y cuando se refieran a asuntos de su
competencia de dos o mas Secretarias deberan
ser signados por los titulares de las mismas."™®

Como consecuencia de lo anterior, observamos que no obstants que e
Reglamento para la Proteccion de los no fumadores en el Distrito Federal, fue emitido
antes de la vigencia del Estatuto de Gobierno, con base en una facultad de proteccion
de ia salud, se considera vigente en virtud de que dicha facultad fue preservada dentro

del nuevo marco juridico, con la Unica salvedad como ya lo hemos mencionado,

™ Estatuto de Gebiemne del Distrrto Federal.
™ Ley Orgénica de ta Administracién Piblica del Distrito Federal, de fecha 29 de diciembre de 1994,
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que fue transferida integramente a! Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En forma paralela podemos concluir que los cambios derivados de los
compromisos contraidos durante la campafia politica electoral del Licenciado Miguel de
la Madrid Hurtado en ei sentido de promover una participacion ciudadana para lograr lo
que denomind “Democratizacion Integral” conllevaron a una transferencia de
autonomia, modificandose en consecuencia la ferma de Gobierno del Distrito Federal,

asi como el marco juridico que o regula.
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CAPITULO V

REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DE LOS NO FUMADORES EN EL
DISTRITC FEDERAL.
(Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de agosto de 1990).
Una vez concluido el estudio relacionado con el Organo Colegiado, emisor

tel Reglamento en estudio, procederé al analisis del instrumento juridico que contiene

las disposiciones regulatorias de la practica de fumar.

Como ha quedado sefalado en el capitulo correspondiente, el “Tabaquismo”
es considerado como un problema econémico — social, con altos costos para la
poblacion, en virtud que parte del presupuesto asignado a la Secretaria de Salud, se
destina a la atencion de los problemas de salud que se provocan en el organismo de
los individuos fumadores asi como de aquellos que estdn expuestos a humos

provocados por el fumador.

Con independencia de lo anterior, encontramos que dentro de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se incorpora dentro del capitulo
de tas Garantias individuales, que son los derechos minimos con que cuenta el
individuo frente al Estado, el llamado “"Derecho a la Salud”, el cual no debe ser
entendido unicamente como el hecho de que los individuos tengan derecho a que se
les ofrezcan servicios médices, en caso de enfermedad, sino que también queda
comprendida la llamada "Medicina preventiva®, cuyo objetivo o finalidad es recibir ayuda

para evitar y/o prevenir enfermedades.

El Derecho a la Salud fue incorporado a la Constitucién, con las reformas del

3 de febrero de 1983, sefalandose lo siguiente:
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Articulo 4°, tercer parrafo:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de fa
salud. La ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccién
XV del articulo 73 de esta Constitucién.™”

No obstante que el Tabaquismo es considerado como un problema de
uaracter econdmico - social, en la fraccion XVI del articuio 73 Constitucional, se omitid

incluir lo referente a los programas contra el tabaquismo.

Ahora bien, continuando con &l anélisis de la legislacion en materia de Salud,
encontramos que ia Ley de Salud del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de

la Federacidn el 15 de enero de 1987, sefiala en su articulo 6°, que:

“En las materias de Salubridad General a que se
refiere el articulo 13 Apartado B) de la Ley
General de Salud, dentro del territorio del Distrito
Federai, comespondera al departamento realizar
las actividades establecidas en ese ordenamiento
conforme a las disposiciones para lo cual tendra
las siguientes atribuciones:

r). Los programas contra el tabaquismo;™®

Considero importante puntualizar que aun cuando existen programas contra
el tabaquismo, éstos no han sido debidamente difundidos; por lo que a efecto de

combatir e! aumento del tabaquismo en la poblacién mexicana, los asambleistas

7 Anticulo 4* de [a Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
* ey de Salud para el Distrito Federal. 15 de enero de 1987,
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emitieron el Reglamento para la proteccion de los no fumadores en el Distrito Federal,

mismo que analizaré en el presente capitulo.

5.1 Andlisis de la Exposicion de motivos.

Con base en las atribuciones que otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 73, base 32, inciso A; el articulo 7° fraccion It
de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y su
reglamento; surge la propuesta para la creacion de un reglamento que contiene

disposiciones para la practica de fumar en lugares cerrados puiblicos.

Dentro de la exposicion de motivos se establece que “El tabaquismo ha
llegado a ser un grave problema social de salud en el Ambito nacional.”™. El cual desde
el punto de vista econémico, representa un gasto para el Estado, pues del presupuesto
e que dispone la Secretaria de Salud, se destina una partida para los enfermos que
sufren las consecuencias de las enfermedades provocadas por el consumo del tabaco;
ofro aspecto que se torma en cuenta dentro de la exposicidn de motivos es lo referente
al Derecho a la Salud que tiene todo individuo y que se encuentra consagrado en el
capitulo primero de la Constitucidn, concretamente en el articulo 4°, que a la letra dice:
“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Salud.™. Por o que al
reglamentarse las modalidades de la practica de fumar, se protege el derecho a la
salud de aquellos individuos que tomaran la decision de no fumar, denominados
fumadores pasivos o involumtarios, y que se encuentran expuestos a las consecuencias
nocivas provocados por ias sustancias quimicas derivadas de la combustidn del tabaco,
del humo inhalado v exhatado por el fumador; ya que de acuerdo a lo plasmado en la
fuente documental que se ha venido analizando, la exposicién cronica e intensa del
humo del tabaco, puede ocasionar dafios similares a los observados en personas que

fuman activamente, situacion que juridicamente es valida, toda vez que con la emisién

™ Exposician cle motives, Salon de sesiones de by Primera Asamblea de Representanies del Distrit Federal, 2 de mayo de 1990,
B Articuln 4 Congtitucion Politica de bos stadaos Unidos Mexicanos, pig. 10, Editorial Pomia. 1995,
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del Reglamento de referencia se cumple con el proposito de preservar el derecho que
tienen las personas no fumadoras, citando diversos ejemplos entre los cuales
encontramos la siguiente afirmacion: “...Los hijos de padres fumadores presentan
mayores alteraciones respiratorias a consecuencia del tabaquismo pasivo, que los hijos
de los no fumadores, presentando cuadros de bronquitis, neumonias y otras
enfermedades del tracto respiratorio interior en el primero y segundo afio de vida...™",
Sin embargo al continuar con la lectura y analisis de la exposicion de motivos,
encontramos gue el fundamento que fue planteado en su primera parte pierde fuerza y
veracidad al mencionarse que la razdn por la cual se esta realizando la propuesta para
la emision del reglamento es por : ... sobre todo no seguir a las zaga de otros paises

que ya los ha adoptado e inclusive, con mayor agresividad..."?

Desde mi punto de vista, los asambleistas no debieron incluir ese
comentario, ya que con esa justificacién denotan que para poder regular determinadas
conductas requieren que otros gobernantes, regulen esa conducta nociva para
posteriormente copiar el modelo, es decir que con el andlisis del razonamiento
plasmado, claramente se observa que se deja en un segundo plano el buscar el
bienestar de los gobernados, caracteristica primordial que deberia cumplirse, en virtud
de que como ya se ha mencionado el Derecho a la Salud, es derecho consagrado y
tutelado por la Constitucidn Politica dentro del capitulo de garantia individual, razén
juridicamente valida y suficiente para la emision del mencionado Reglamento, en tal
sentido considero que la justificacion vertida debid evitarse puesto que como se ha
reiterado el Derecho a la Salud, es tan importante que para la emision de una Ley,
Acuerdo, Decreto o Reglamento no se requiere que otros paises ya lo hayan regulado

para que los gobemantes emitan el documento juridico que los regule.

*! Ibidem (cxposicion de motivos).

*2 Ibidem (exposicion de motivos),
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Al continuar con el analisis del instrumento legal, encontramos que fos
asambleistas remarcan que: “Este proyecto de reglamento no pretende violar el
derecho irrestricto que liene toda persona de la libertad de fumar, sin de delimitar
lisicamente zonas reservadas por no fumadores...”™, en donde nuevamente se
fortalece el interés por parte de los asambleistas para proteger el derecho a la salud de
los fumadores pasivos o involuntarios, asi como cumplir con el precepto constitucional
de “..preservar la salud, cumplir con la mistica de la Primera Asamblea de
"Representantes SERVIR AL PUEBLO DE LA GRAN CAPITAL..."™; puntualizando que
se debe regular 1a practica de fumar, en virtud de que Ja misma se considera una
agresion fisica y moral a si mismo y a los demas, por lo que pretende que a través de
convenios y acuerdos de colaboracion, la aplicacion del Reglamento en estudio, pueda
hacerse extensiva a la Administracién Publica Federal; situacién que no se da en corto
plazo, sino hasta el 27 de julio de 2000, fecha en que es publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el “Reglamento sobre el consumo del Tabaco®, que debido a su

importancia serd motivo de analisis en un punto precedente.

5.2 Etapa de la discusion

a). Postura de René Torres Bejarano.

Al iniciar la etapa de la discusidon encontramos que hace un analisis sobre
algunos puntos del Reglamento, exponiendo las siguientes conclusiones:

1.- Establece que el problema de fumar es un habito pemicioso y dafiino que
afecta el organismo del fumador, asi como su voluntad, ya que €l tabaquismo es un

vicio, agregando que si no existe voluntad del fumador es imposible dejarlo.

** Ihidem { Exposicion de motivos)
® Ihidem (Exposicion de motivos)
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2.- Propone que se evite la publicidad del producto, pero que esto no es

posible, en virtud de que las empresas publicitarias obtienen altos ingresos de dichas
campanas.

3.- Propone la creacion de programas contra el tabaquismo enfocados a
todos los sectores de la poblacién, incluyendo a ia nifiez, adolescentes y jovenes, para
fque no asocien al cigarro con las imagenes transmitidas en los anuncios publicitarios,
situacion que ya fue expuesta en el capitulo del tabaquismo en el punto referente a la

publicidad.

No obstante lo anterior, puntualiza que el hecho de crear el Reglamento no
resuelve el problema del tabaquismo, remarcando que éste es un vicio pernicioso, en

donde unicamente interviene la voluntad del fumador, para que desaparezca.

Al concluir su intervencién, enfatiza que su partido no esta de acuerdo en
estar emitiendo reglamentos “sin ton ni son”, ya que se correria el riesgo de tener
exceso de reglamentos y que llegue un momento en que tanto los gobernantes como

los gobernados desconozean el contenido de cada reglamento emitido.

b). Postura de Adolfo Kunz Bolafos.

En su intervencion, comenta que previamente y ejerciendo la facultad
conferida en el articulo 16 de ia Ley Organica de la Asamblea de Representantes de|
Distrito Federal, ya se habia emitido una iniciativa para que se reformara fa Ley de
Salud del Distrito Federal con el fin de proteger la salud de los no fumadores, sin
embargo se desistid cuando se tuvo conocimiento del proyecto del Regliamento de
referencia; aunado al hecho de que por la carga de trabajo que tiene el Congreso de la
Unién, posiblemente se tardaria mucho tiempo en que dichas reformas fueran

realizadas, puntualizando que en virtud de que es mas expedita la creacion de un
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Reatamento, y |la importancia con que estd revestido el derecho a ta salud, era
preferible crear dicho reglamento, que esperar a que el Congreso realizara ia reforma,
por lo que sugind que una vez que fuera aplicado el Reglamento, éste se incorporara a
la Ley de Salud.

Los aspectos relevantes de su intervencion son:

1.- Que el Reglamento es moderado y no prohibicionista, en virtud de que no
s coarta el derecho a fumar de las personas que asi lo han decidido, no obstante en
que tiene plena conciencia que el hecho de fumar les ocasiona un dafio a su salud, asi
como a tas personas que los rodean, sino lo que se pretende con la emision del mismo

es el delimitar fas areas para fumar.

2.- No es persecutorio, en virtud de que las multas y la mecanica real de
aplicacién resultan poco practicas, por lo que si se analiza el tipo de sanciones que se

prevén su intencion es Unicamente crear conciencia entre la gente.

Para concluir su participacion hace un anélisis relacionado con el aspecto de
la publicidad, argumentando que aun cuando ésta es vista por la poblacién en general,
no implica que ella influya en las decisiones que cada individuo toma, respecto a ser

fumador o no.

Con referencia a este punto, no estoy de acuerdo, puesto que como
mencioné en el capitulo 11, el vicio del tabaco o tabaquismo generalmente es adquirido

en |a etapa adolescente, y ia publicidad influye de manera determinante en ellos,

c). Postura de Humberto Pliego Arenas.

Al realizar la lectura de Ja postura sostenida por et PPS encontramos que

esta es muy pobre, en tal sentido inicia argumentando lo siguiente:
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“El Partido Popular Socialista votard a favor de este dictamen simple y
sencillamente porque es una cosa seria, porque simple y sencillamente un dictamen de
asta categoria y en este sentido le da mas seriedad a la Asamblea de

Representantes. ™

Al emitir dichas manifestaciones, se denota por parte del expositor una total
ignorancia, falta de interés y poca seriedad del partido, puesto que los asambleistas
son representantes de la poblacion del Distrito Federal, y por ende estan obligados a
procurar el bienestar de los gobernados. En tanto que al argumentar lo antes citado
encontramos, desde un punto de vista personal, gue no estan cumpliendo con su
funcién y que su voto lo estadn ejerciendo sin analizar con la debida seriedad e
importandia que reviste la intencion que tienen los demas asambleistas al someter a su
consideracién la aprobacién o no del Reglamento en estudio, por lo que pienso debio

abstenerse y evitar emitir ese tipo de comentarios.

Posteriormente, al continuar con su intervencion, hace una reflexion en

donde inicia sugiriendo medidas con el fin de evitar el tabaquismo, medidas tales como:

< Que los adultos dejen de fumar para qgue les sirvan de ejemplo a las nuevas

generaciones.

Pero después se desvia comentando algunas razones por las cuales él

considera que la gente fuma. Y para concluir hace el siguiente comentario:

“En estos afios estamos mirando ta posibilidad de
mejorar nuestra atmosfera. ;Como puede
mejorarse la atmoésfera si en el Distrito Federal
hay mas de 3 millones de fumadores, y esos 3
millones llevan mas de 20 veces un cigarrilio a la
boca? Imaginemos cuanto humo, cuanto veneno

** Discusion, Turno Vi del 5 de julio de 1990.
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eslan aportando a la atmosfera que queremos
depurar?"®
Con éste nueve comentario nos conlleva a concluir que el ponente no tiene
el suficiente conocimiento y preparacion para votar en un aspecto tan importante como
es la facultad del Estado de proteger el derecho a la salud, en este caso especifico la
iie los no fumadores: y que al ejercer el derecho de voto es por cumplir un mandato de

ley.

d). Postura de Alfredo de la Rosa Olguin.

Argumenta que con el reglamento lo que se esta es atacando el efecto
(accion de fumar), no la causa (el proceso econémico y el aspecto publicitaric de
mismo), sin embargo por el hecho de que este reglamento contiene disposiciones
referentes a la Salud Publica, su partido apoya la creacion del mismo. Sostiene que
desde su punto de vista dicho reglamento podria considerarse impecable si se pudiera
reguiar lo referente a la publicidad, ya que de esta forma se atacaria tanto la causa

como el efecto del vicio del tabaco.

e). Postura de Carlos Jiménez.

A lo largo de su intervencion, hace un anadlisis muy completo, ya que

defiende su postura desde varios puntos de vista como son:

ECONCMICO: menciona que un fumador estd expuesto a enfermedades
talcs como enfisema pulmonar, cancer, insuficiencia cardiaca, etc. y que el tratamiento
de este tipo de enfermedades representa un costo econémico para el Estado o para
sus familiares. Este costo econdmico lo hace extensivo, en muchas ocasiones en
materia laboral. ya que comenta que reiteradamente el trabajador por razones de salud
se encuentra incapacitado para acudir a su fuente de trabajo, representando trastomos

econdmicos a la empresa.

* Discusién turno 12§ 5 de julio de 1990.
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SALUD: al mencionar algunas de las enfermedades provocadas por el
consumo del tabaco y lo declarado por la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD,
con referencia a la esperanza de vida que tiene el ser humano, la cual es de 69 afios
pero por el hecho de que los jovenes a temprana edad adquieren el vicio del tabaco,

argumenta, que la esperanza de vida de éstos puede ser ni los 40 afios.

Para concluir menciona que desde su punto de vista el REGLAMENTO lo
que pretende hacer es normar lo referente a fos espacios y no regular conductas ya

que no se esta prohibiendo la practica de fumar, sino delimitando los espacios para la

misma.

f). Postura de Manuel Castro y Del Valle

Hace un andlisis, no sobre el contenido del REGLAMENTO sino sobre la
emision de éste, preguntandose a si mismo y a los deméas asambleistas, que si el
reglamento que se va a emitir es viable en cuanto a su aplicacién y que si la autoridad
encargada de darle vigencia y seguimiento tiene la capacidad de hacerlo; y en caso de
ser asi el Distrito Federal se convertirla en un Estado policiaco, pues se requiere cuidar
a muchos habitantes que son fumadores, para que cuando se infrinja el reglamento, se

pueda-aplicar la sancion contenida en su articulo 17.

Como se puede observar la preocupacion del asambleista es muy realista,
puesto que la aplicacion de! Reglamento en cuanto al fumador en lugares cerrados es
muy compleja porque se requiere de la presencia de ia autoridad competente para qus

se pueda aplicar la sancién.

Al concluir la etapa de la discusidn se procedié a la votacion la cual fue la

siguiente en el contenido general del Reglamento:

35 VOTOS A FAVOR,
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B VOTOS EN CONTRA
7 ABSTENCIONES.

5.3 Andlisis del Reglamento Para la Proteccion de no Fumadores en el
Distrito Federal (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de agosto de 1990)
El ordenamiento juridico que se analiza esta conformado por ocho capitulos,

los cuales contienen los siguientes puntos:

5.3.1 De los objetos y sujetos.

Dentro de este apartado encontramos definido el objeto que se pretende
tutedar al emitir el presente Reglamento, el cual es: “  proteger el derecho a la salud de
las personas no fumadoras de los efectos de ta inhalacion involuntaria de humos

producidos por la combustion del tabaco, en cualquiera de sus formas...".¥

Sin embargo al referirse a [os sujetos, se sefiala a los que se encargaran de
su aplicacion y vigilancia, indicando en su articulo 2° que : "La aplicacion y vigilancia del
cumplimiento de este Reglamento corresponde al Departamento del Distrito Federal a
ravés de sus Delegaciones y Unidades Administrativas correspondientes, en su
respectivo ambito de competencia.”®, correspondiendo a la Subdireccion de
Verificacién y Reglamentos adscrita a la Direccion Juridica de la Subdelegacion
Juridica y de Gobiemo de cada Delegacion; asimismo se menciona que participan en la
vigilancia del cumplimiento a los: “I.- Los propietarios, poseedores o responsables y
empleados de los locales cerrados, establecimientos y medios de transporte...; Il.- Las
asociaciones de padres de familia de las escuelas e institutos publicos y privados...”.®
fomentando asi la participacion ciudadana que es uno de los objetivos o prapésitos

planteados por el Presidente Migue! de la Madrid al proponer la creacion de la

*! Reglamento para fa Proteccion de los no Fumadores en el Distrito Federal. Diario Oficial de la Federacién 6 de
agosto de 19990, pag. 20

¥ Ibidem. Pag. 20

* Ibidem pag. 20.
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Asamblea de Representantes del Distrito Federal, sin embargo no se define al sujeto
activo de la infraccion administrativa por la inobservancia al precepto legal que se
analiza; es decir, por la nomenclatura del Reglamento se puede presuponer que ¢l
sujeto activo sera el FUMADOR, sin embargo al continuar con el analisis del precepto
legal, se establece que en caso de incumplimiento se haran acreedores a sanciones,
tanto el fumador como los propietarios, poseedores o responsables de los

establecimientos cerrados.

Ahora bien, en ef caso de que el infractor sea el fumador, se sefiala que
debera ser presentado ante el juez calificador, 'ﬁgura que fue sustituida por el Juez
Civico de conformidad con el Reglamento Gubernative de Justicia Civica para el
Distrito Federal, abrogado por la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 1 de junio de 1999; en su articulo
2°, fraccién X se define que infraccion civica: “...es el acto u omision que altere el orden

publico, que sanciona la presente Ley .."™, y en su articulo 8 se sefialan las

infracciones civicas que son;

“En términos del articulo anterior, son infracciones
civicas las siguientes:

I.- Realizar expresiones o actos aislados que se
encuentren dirigidos contra la dignidad de persona
a personas determinadas;

II.- Producir o causar ruidos por cualquier medio
que notoriamente atenten contra la tranauilidad o
la salud de ias personas;

Iil.- Orinar o defecar en lugares no autorizados:
IV.- Arrojar, tirar o abandonar en la via publica

animales muertos, desechos u objetos no
peligrosos para la salud de las personas;

™ Ly de Justicia Civica para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, 6 de junio de
1999,



V.- Permitir el propietario o poseedor de un animal
que este transite libremente, o transitar con él, sin
tomar fas medidas de seguridad necesarias, de
acuerdo con las caracteristicas particulares del
animal, para prevenir posibles ataques a oftras
personas o animales, azuzarlo, o no contenerto, o
no recoger las heces fecales del animal.

VI.- Ingresar a las zonas debidamente sefialadas
como de acceso restringido en los lugares
publicos, sin |a autorizaciéon correspondiente;

VH.- lmpedir ¢ estorbar de cualquier forma
siempre que no exista permiso ni causa justificada
para ello, el uso de la via publica, la libertad de
transito o de accién de las personas en la misma.
Para estos efectos, se entendera que existe causa
justificada siempre que la obstruccion del uso de
{a via publica, de la libertad de transito o de accion
de las personas sea inevitable y necesaria, y no
constituya en si misma un fin sino, un medio
razonable de manifestacidon de las ideas, de
asociacion o de reunion pacifica;

Viit.- Permitir 2 menores de edad el acceso a
lugares a los que expresamente les esté
prohibido;

IX.- Dafiar, maltratar, ensuciar o hacer uso
indebido de fas fachadas de inmuebles piblicos o
privados,  estatuas, monumentos, postes,
arbotantes, semaforos, buzones, tomas de agua,
senalizaciones viales o de obras, plazas, parques,
jardines u otros bienes semejantes. El dafio a que
se refiere esta fraccidn serd competencia del juez
hasta el valor de treinta salarios minimos;

X.- Cubrir, borrar, alterar o desprender los letreros
o sefiales que identifiquen los lugares pablicos, las
sefiales oficiales o los ndmeros y letras que
identifiguen los inmuebles o vias pdblicas;
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XL.- Invitar a la prostitucidn o ejercerla;

XI.- Ingerir bebidas alcoholicas en lugares
publicos no autorizados;

XH.-  Consumir, injerir, inhalar, aspirar
estupefacientes o psicotropicos o enhervantes o
sustancias toxicas;

XIV.- Portar, transportar o usar, sin precaucion,
objetos o sustancias que por su naturaleza sean
peligrosos y sin observar, en su caso, las
disposiciones aplicables;

XV.- Arrojar en la via poblica desechos,
sustancias peligrosas para la salud de las
personas o que despidan olores desagradables;

XVl.- Detonar o encender cohetes, juegos
pirotécnicos, fogatas o elevar aerostatos, sin
permiso de la autcridad competente;

XVIL.- Solicitar con falsas alarmas los servicios
de emergencia, policia, bomberos o de
establecimientos medicos o© asistenciales,
publicos o privados. Asimismo, proferir voces,
realizar actos o adoptar actitudes que
constituyan falsas alarmas de siniestros o que
puedan producir o produzcan el temor o panico
colectivos;

XVI.- Desperdiciar el agua o impedir su uso a
quienes deban tener acceso a ella en tuberias,
lanques o tinacos almacenadores, asi como
utilizar indebidamente los hidrantes pulblicos,
obstruirlos o impedir su uso;
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XiX.- Alterar ei orden, arrojar liquidos u objetos,

prender fuego o provocar altercades en los

eventos o espectaculos pablicos o en sus

entradas o salidas;

XX.- Ofrecer o propiciar ta venta de boletos de

espectaculos plblicos, con precios superiores a

los autorizados; y

XXl.- Moalestar por cualguier medic en su

integridad fisica, bienes, posesiones o derechos a

cualquier persona o personas.™

De lo anterior, se observa que ain cuando en el Reglamento para la

Proteccion de los no Fumadores en el Distrito Federal, se hace mencién que el
fumador debera ser presentado ante el juez calificador, actualmente Juez Civico, al
analizar las infracciones civicas nos encontramoes que en ninguna de eilas se hace
referencia a la conducta del fumador, lo que trae como consecuencia que aunque el
fumador sea presentado ante el juez civico, no podra ser sancionado, por no estar
prevista dicha conducta como infraccidn administrativa cuya competencia
corresponda sancionar al juez civico, por lo que considero procedente sugerir que
para que exista congruencia entre el Reglamento y fa Ley que se mencionan, se
reforme la Ley incluyéndese una fraccion que faculte al Juez Civico para conocer,

calificar y sancionar infracciones administrativas previstas en otras leyes o

reglamentos.

" Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal.
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Cabe destacar que para gue se inicie un procedimiento por falta
administrativa ante el Juez Civico, es necesaria la expedicion de la denominada
Boleta de Remision, en la que deberd anotarse los datos generales del presunto
infractor con la debida motivacién y fundamentacion, sin embargo en el articuto 20
de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, se sefiala que dicha boleta de
referencia, debera apegarse a lo previsto en el Articulo 8° de diche ordenamiento, y
en el mencionade numeral no se incluye la conducta del fumador en &reas
prohibidas resultando por ende contradictorio el hecho de que en el Reglamento
para fa Proteccion de los No fumadores en el Distrito Federal, se sefiale la autoridad
que conocera Ia infraccion asi como la aplicacion de la sancién correspondiente y

que en la Ley de referencia no este contemplada dicha conducta.

5.3.2 De las secciones reservadas en locales cerrados y establecimientos.

Dentro de esle apanado se sefala que los propietarios, poseedores o
responsables de negociaciones que expendan al puablico atimentos, es decir
restaurantes, deberan, en base a sus necesidades, delimitar las dreas de fumadores
y no fumadores; asimismo los faculta para que en caso de que un comensal se
encuentre ubicado en una zona de no fumar y encienda un cigarrillo lo exhorte a
cambiarse de seccién e incluso negarle el servicio, situacion con la que no estoy de
acuerdo, en virtud de que si la misma no es manejada en forma adecuada, el
comensal podria encuadrarlo como un acte discriminatorio, o reaccionar en forma
violenta, ya que con el estilo de vida actual es muy comin que ias personas por
estados psiquicos o emocicnales bajo cualquier minimo estado de molestia o
disgusto reaccione en forma inesperada aln cuando carezcan de razén, provocando

otro tipe de conductas que afectarian la esfera juridica de otras personas.
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En este orden de ideas y continuando con el analisis encontramos que "Si el
infractor persiste en su conducta debera dar aviso al policia preventivo™?, situacion que
dista mucho de la realidad o factibilidad, en virtud de que no es prudente ni costeable
que los restaurantes tengan un policia preventivo para hacer cumplir las disposiciones
contenidas en el Reglamento de referencia, siendo que éstos tienen funciones

primordiales como es salvaguardar la seguridad pablica.

Ahora bien, con la finalidad de que los individuos identifiquen la seccion que
desean utilizar, los propietarios, poseedores o responsables de los establecimientos
deberan contar con sefializaciones en lugares visibles, asi como una adecuada
ventilacion; sin embargo para no afectar a las pequefias negociaciones, como son
cafeterias, fondas o cualquier otro tipo de negociacion, donde se expendan alimentos al
publico que cuenten con menos de 8 mesas, estan exentos de acatar dicha disposicién,

es decir no tendran la obligacion de delimitar areas.

Asimismo dentro de este capitulo encontramos que en el caso de hospitales
y clinicas se debera destinar una sala de espera ¢on seccion reservada para quienes

quieran fumar.

5.3.3 De los lugares en que queda prohibida la practica de fumar.

En este aspecto, ain cuando de la simple lectura de! titulo se puede
considerar que el contenido de {a norma es prohibitiva, vemos que por la forma en que
se encuentra redactada mas que tratar de prohibiciones, lo que se hace es delimitar las

areas fisicas donde no se puede fumar y asi encontramos que:

Articulo 7°.- Se Establece la prohibicién de fumar:

“I.- En los cines, teatros y auditorios cerrados a los que tenga acceso el

publico en general, con excepcién de las secciones de fumadores en los

2 Reglamento para la Proteccian de fos ne Fumadores para e Distrite Federal, Diario Oficial de 1a Federacion ( de agosio de 1990, pag. 21
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vestibulos:..."”, vemos que al establecerse esta limitacion ademas de proteger el
derecho a la saiud en forma paralela, se esta protegiendo la integridad fisica del
individuo, en virtud de que por tratarse de establecimientos cuyos espectaculos
requieren de oscuridad, se podrian por accidente o descuido provocar un siniestro que
atentaria en contra de la integridad fisica del individuo en lo personal y por la

concurrencia en lo general.

“Il.- En centros de salud salas de espera, auditorios, biblictecas y cualquier
otro lugar cerrade de las instituciones médicas.™, al analizar este precepto legal, se
observa que al enfatizarlo, lo que se busca es congruencia, toda vez que los centros

antes enumerados se encargan de procurar el derecho a la salud.

“lil.- En vehiculos de servicio pablico de transporte colectivo de pasajeros
que circulen en &l D.F.", al analizar esta fraccion, encontramos que la intencion de los
asambleistas, al establecer esta prohibicion, es con la finalidad de asegurarse que en el
traslado, los individuos no sean expuestos a accidentes que puedan ser desde la mas
simple como lo seria una quemadura, provocada por un cigarrillo hasta el hecho de que
se pudiera generar un incendio, toda vez que en la actualidad mucho del transporte
utiliza como combustible el Gas LP, aunado a que como consecuencia del accidente se
obstruiria el transito, en otras circunstancias si el incidente se diera dentro del Sistema
Colectivo "Metro”, se dejaria sin servicio a la poblacion en varias estaciones o incluso si
se lratara de una linea principal se dejaria sin servicio a varias lineas secundarias,

provocande un caos en la ciudad.

“IV.- En ias oficinas de las unidades administrativas dependientes del DDF,
en las que se proporcione atencion directa al publico™ ™, desde mi punto de vista, si lo

que se pretende es proteger et derecho a Ia_ salud, no debié hacerse mencion de “.. en

T e e 21
ez 21
RS KT

B0 dem
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tas que se proporcione atencion directa al publico...”, toda vez que no todas las oficinas
prestan este tipo de atencion y por el contrario en esas areas se deja de proteger el
hien juridico tutelado; aunado a que en muchas oficinas no cuentan con la adecuada

ventilacion por localizarse en edificios modernos.

“V.- En las tiendas de autoservicio, areas de atencidn al pablico, de oficinas
bancarias, financieras, industriales, comerciales o de servicios:"’, en este caso
considero que su contenido es muy ambiguo pues se hace mencion en términos
generales, dejandose a discrecion del sujeto la interpretacion que quiera hacer; ahora
hien. si se analiza individualmente cada una de las areas mencionadas, se observa que
la de mayor relevancia es la que se refiere al aspecto industrial, en virtud de que en
muchas industrias se utilizan sustancias peligrosas que pudieran dar origen a siniestros
de grandes magnitudes, y continuando con el andlisis que nos ocupa, encontramos que
los centros nocturmos, discotecas, etc., desde mi punto de vista, debiercn incluirse en
un apartado en particular, para evitar que “a discrecién de los propietarios, poseedores
o responsables” se apliqgue el Reglamento en andlisis, y por ende las autoridades
deban supervisar mas de cerca este tipo de establecimientos, debido a los nuevos tipos
de materiates que se utilizan en la construccién y remodelacion de estos centros de

diversion, siendo mas propensos a sufrir siniestros, ejemple “Lobohombo”.

“VI.- En auditorios, bibliotecas y salones de clase de las escuelas de
educacion inicial, jardines de nifios, educacion especial, primarias, secundarias y medio
sunerior’ ® desde mi punto de vista, en este precepto legal, a contrario sensu de lo
mencionado, no se debid especificar las diferentes etapas escolares, toda vez que
también la salud de los universitarios se ve afectada de igual forma que la de un menor
al fumar en locales cerrados, ahora bien considero que en este aspecto lo que

pretendié el asambleista es dejar bajo la estricta libertad al universitario el tomar la

T Idem.
*ldem.
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decision de fumar, sin embargo creo que antes de que se de la iibertad de eleccion,

deben realizarse campafas dirigidas al individuo, a efecto de que realice su eleccion.

De lo anterior, podemos concluir que si bien es cierto que se sefalan los
lugares donde no se debe fumar, también lo es que la intencién de los asambleistas,
mas que prohibir, pretenden concientizar e invitar a los fumadores para que eviten
hacerlo en lugares cerrados para evitar deteriorar la salud de los denominados
fumadores pasivos, amén de que con tales restricciones protegen la integridad fisica de

los sujetos.

5.3.4 De la Divulgacion, Concientizacidn y Promocidn.

“Articulo 9° .- El Departamento del Distrito Federal
promovera ante los titulares de las dependencias
y entidades de la Administracion Pdblica Federal
que en las oficinas de sus respectivas unidades
administrativas, érganos y entidades, ubicadas en
el Distrito Federal, v en los que se atienda al
publico se procure establecer las modalidades a
que se refiere el Articulo 7°, fraccion cuarta de
este Reglamento.

Articulo 10.- El Departamento del Distrito Federal
promovera la realizacion de campafas de
concientizacion y divulgacion de este Reglamento,
a fin de que se establezcan modalidades similares
a las que se refiere este ordenamiento en:

A) Oficinas y despachos privados.

B} Auditorios, salas de juntas y conferencias
del sector privado.

C) Restaurantes, cafeterias y demas
instalaciones de las empresas privadas, diferentes
a las mencionadas en los Articulos 4° y 8¢
fraccion | de este Reglamento.
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D) Instalaciones de las instituciones
educativas privadas y pablicas que cuenten con
niveles de educacién superior, y

E) Medios de transporte colectivo de las entidades
paraestatales, de los sindicatos y de las empresas

que proporcionan ese  servicio a  sus

empleados.”™.

Del contenido de los preceptos legales transcritos se observa que el
Departamento del Distrito Federal esta obligado a promover y divulgar el contenido del
Reglamento en estudio, situacion que no fue cabalmente cumplida, ya que es hasta el
27 de julio del 2000, cuando la practica de no fumar es adoptada por el Gobierno
Federal, al publicarse en el Diario Oficial de ta Federacion el “Reglamento sobre el
Consumo del Tabaco®, es decir casi diez anos después fue adoptada la propuesta

establecida en el articulo 9° del Reglamento en estudio.

5.3.5 De las inspecciones.

Las delegaciones en base a lo establecido en la fraccién VII del articulo 32
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrite Federal, esta facultada para
"VIl.- Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, levantar actas por violaciones a los mismos, calificarios e imponer las
sancicnes que corresponda, excepto las de caracter fiscal”.'®, en relacion con el
articulo 12 del Reglamento para la Proteccién de los no Fumadores en el Distrito
Federal, que a la letra dice: “Las delegaciones ejerceran las funciones de vigilancia e
inspeccion que correspondan y aplicaran las sanciones que en este ordenamiento se
establecen, $in perjuicio de las facultades que confieren a otras dependencias del
Ejecutivo Federal, los ordenamientos federales y locales aplicables en la materia.”™";

por lo que para ejercer la facultad descrita, se realizaran visitas de inspeccion -

dem,
"™ Articule 32, Ley Orginica de la Administracion Publica del Distrito Federal.
"™ Diario Oficial de la Federal, Reglamento para la Proteccion de los no fumadores para el Distrito Federal, Pag. 21.
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verificacion previstas en la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distritc Federal,
la cual en su articulo 97 sefiaia: “Las autoridades competentes del Distrito Federal, para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de caracter
local podran llevar a cabo visitas de verificacion, mismas que podran ser ordinarias y
axtraordinarias; las primeras se efectuaran en dias y horas habiles; y las sequndas en
cualquier liempo. Las visitas de verificaciéon se sujetaran a los principios de unidad,
funcionalidad, coordinacion, profesionalizacion, simplificacion, agilidad, precision,

legalidad, transparencia, imparcialidad y autocontrol de los particulares.™*,

Como ya se ha puntualizado, e! procedimiento aplicable para llevar a cabo
las visitas de verificacidn se encuentran establecidas en la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Distrito Federal, cumpliéndose lo establecido en los articulo 97 al
105, en relacién con los articulos 18 al 34 del Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal; y, 13 y 14 del Reglamento para la Proteccion de
no fumadores en el Distrito Federal, la cual sera ejercida a través de la Subdireccion de
Verificacion y Reglamentos adscrita a la Subdelegacion Juridica y de Gobierno, tai y

como ha quedado mencionado.

Para llevar a cabo una inspeccion — verificacidn deberdn cumplirse con los

siguientes puntos:

. Orden de visita por escrito con firma autografa de la autoridad
. competente que la emite.
. Domicilio que se va a verificar.

. Sefialar el objeto y alcances de la visita.

*

La fundamentacion y motivacién que justifiquen legalmente el motivo
de la inspeccion - verificacion.

"** Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, pag. 34, 2° edicion, Ciudad de México, México, Mayo
de 1996,
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. Nombre de los inspectores — verificadores designados para

efectuarla.

Ahora bien, la fundamentacion gue debe contener la orden de visita, a gue

se hace referencia debe ser:

Con fundamento en los articulos 14, 16, 44 y 122 de la Constitucion Politica
e los Estados Unidos Mexicanos, 32 fraccion VIl de la Ley Orgénica de la
Administracién Pabtica del Distrito Federal, 100 a 105 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, 1°, 7° fracciones 1, Il y IX, 18, 19, 21,22, 25,29,33 y
34 del Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, y 2°, 12,13 y

14 del Reglamento para la Proteccion de los no Fumadores en el Distrito Federal.”

Continuando con el andlisis referente a las visitas de inspeccion -
verificacion observamos que deberan practicarse dentro de las 24 horas siguientes a la
expedicion de la orden, que el visitado tiene el derecho a nombrar a dos personas que
funjan como testigos de asistencia y en caso de que se niegue, se nombraran por el
propio inspector, asentando la razoén correspondiente, en dicha actuacion se jevantara
acta circunstanciada por triplicado, en formas numeradas y foliadas, en las que se
expresara el lugar, fecha y persona con quien se atendié la diligencia, asentandose las
incidencias y el resultado de la misma; posteriormente se firmara por tas personas que
intervinieron, en caso de que existan omisiones en el cumplimiento por parte de!
visitado, se contara con el término de diez dias habiles para impugnar por escrito ante
la Delegacién correspondiente, exhibiendo las pruebas y alegatos que a su derccho
convenga, dejandose uno de los ejemplares del acta levantada en poder de la persona
con la que se entendié la diligencia y las dos restantes se integraran en el expediente
respectivo; transcurrido el plazo, la Delegacion calificara las actas y dentro del término
de tres dias habiles dictard la resolucion que conforme a Derecho sea procedente,

notificandose en forma personal al visitado.
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5.3.6 De las Sanciones

Las sanciones previstas en el presente ordenamiento son de caracter
acondbmico, tanto para el fumador como para las personas morales en caso de

incumplimiento.

Para la imposicidn de estas, se tomara en cuenta los siguientes elementos,

que permitan la individualizacion de la misma:

a). Sera fijada entre el minimo y el maximo, que en el caso de los fumadores
se establece que sera de una a tres veces el salario minimo diario general vigente en el
Distrito Federal, en el caso de las personas morales sera el equivalente a diez veces el
salaric minimo mencionado; ahora bien al analizar el precepto legal se observa que en
el caso de la persona fisica, a efecto de individualizar la pena, se establece un minimo
y un maximo, en tanto que para el caso de la persona moral, no se establecen
parametros que permitan la individualizacion de la sancion, y en tal sentido no existen
elementos que faculten a la autoridad para fijar el monto de la sancion, otro de los
elementos que deberan considerarse son: "... se tomara en cuenta |a gravedad de ta
infraccion concreta, las condiciones econdmicas de la persona fisica o moral a la que

se sanciona y demas circunstancias que sirvan para individualizar la sancion.™®

5.3.7 De las Notificaciones.

Al respecto en sus articulos 20°, 212, 22° y 23° del ordenamiento juridico en
estudio se sehala la forma en que deben realizarse las notificaciones de las
resoluciones emitidas por Ia Delegacion, y son: “Articuto 20°.- Las notificaciones de las
resoluciones administrativas emitidas por las autoridades del Departamento en termino

del reglamento sera de caracter personal.™®

" Diario Oficial de la Fodericion. Replamento para Ta Proteccion de los no fumadores para ¢l Distrito Federal, Pag. 22
"™ Tedem.
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“Articulo 21°.- Cuando las personas a quien debe
hacerse la notificacién no se encontraren, se les
dejara citatorio para gque estén presentes a una
hora determinada de! dia habil siguiente,
apercibiéndolas de que de no encontrarse se
entendera la diligencia con quien se encuentre
presente.

Articulo 22°.. Si habiendo dejando citaterio, el
interesado no se encuentra presente en la fecha y
hora indicada se entendera la diligencia con quien
se halle en el local cerrado o establecimiento.

Articulo 23°.- Las notificaciones se haran en dia y
horas habiles.”®
Ahora bien, en este capitulo se regula lo referente a las notificaciones, sin
embargo no se contemplan los tipos de notificaciones que puedan presentarse en el
procedimiento administrativo, en tal sentidoc de conformidad por lo establecido en el
articulo 4° parrafo segundo de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal se sefiala: “A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prescribe esta Ley, se estara, en lo que resulte aplicable, a lo dispuesto por e! Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distritc Federal, respecto a las instituciones

reguladas por esta ley”.'®.

5.3.8 Del Recurso de inconformidad.

Continuando con el andlisis del multireferido Reglamento, encontramos gue
el medio de impugnacion con que cuentan los particutares en contra de la resolucion
administrativa emitida por la Delegacién, a través de la Unidad Administrativa
correspondiente es el RECURSO DE INCONFORMIDAD, y en virtud de que deriva de
una acta de visila de inspeccion - verificacion, se debera ajustar a lo establecido en el

articulo 42 del Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, que a

" Ob ¢it, Pag, 22
" ey de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.
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i letra dice: "Articulo 42 .- El visitado que sea afectado por {a resolucidén que ponga fin
al procedimiento de calificacion de las actas de visita de verificacion, podréa interponer
el recurso de inconformidad que prevé el Capitulo Unico de! Titulo Cuarto de 1a Ley”.
7. refiriéndose a la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, la cual
sefiala en su articulo 109 que: “El término para interponer el recurso de inconformidad
sera de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surta sus efectos
la notificacién de la resolucidn que se recurra, o de que el recurrente tenga
conocimiento de dicha resolucion.” '®; en tanto que en el cuerpo de Reglamento de
referencia, articulo 25 se sefiala que el particular debera presentarse por escrito dentro
de los diez dias habiles siguientes a partir de la notificacién, trayendo como
consecuencia la suspensiéon de los efectos, cuando no se altere el orden publico o el
interés social, en este sentido encontramos gue existe una incongruencia en cuanto al
término que tienen los particulares para interponer el recurso de referencia toda vez
que en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal se establece el
término de 15 dias habiles y en el multicitado Reglamento 10 dias habiles, en este
sentido se denota una falta de técnica juridica, toda vez que se debid realizar un
estudio a la Ley de la materia, para establecer el término para interponer dicho medio
de impugnacién, ya que al existir esta discrepancia, si el particular lo interpone con
fundamento en el Reglamento para la Proteccién de los no fumadores en el Distrito
Federal, debera realizario dentro de los 10 dias habiles siguientes a partir de la
notificacién, pero si se funda en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federa!, contara con un término de 15 dias habiles a partir de que surta efectos la

noiificacion que recurre.

En el escrito de inconformidad se expresaran los agravios que considere se
causen con {a resolucion, ofreciendo las pruebas y alegatos, con la debida motivacién y

fundamentacion; admitido el recurso se sefalara dia y hora para |la celebracion de una

"7 Reglamento de Verificacién Administrativa para el Distrito Federal, abril 1997,
"8 A ticulo 109 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.
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audiencia, levantandose al efecto el acta correspondiente, tres dias habiles después,
debera dictarse la resolucion, en el entendido de que de no ser notificado el recurrente
vencido el plazo, se entendera que el mismo fue resuelto en sentido favorable, de lo
anterior se observa un vacio en la ley, puesto que en forma muy general el Reglamento
hace referencia a este medio de impugnacion, y Gnicamente remite al Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal cuando hace referencia a la notificacion
de la resolucion del recurso, y no asi al procedimiento mismo, por lo que la autoridad a
efecto de resclver lo que conforme a Derecho corresponda debera apegarse a lo
establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo invocada, en la cual se sefalan
claramente las circunstancias de modo, tiempo y forma para interponer el recurso de
referencia, ampliando el plazo con el que cuenta ia autoridad para emitir la resolucion a
diez dias habiles siguientes a la celebracién de la audiencia.

Ahora bien, continuando con el andlisis de los articulos que contienen lo
referente al Recurso de Inconformidad como medio de impugnacién que tienen los
particulares en contra de una resolucién emitida por ta Autoridad Administrativa, desde
mi punto de vista es inicamente aplicable a las sanciones impuestas a los propietarios,

poseedores o representantes legales de los establecimientos que incumplan con las

disposiciones cantenidas en el Reglamento que se analiza, no asi para los fumadores.

Antes de emitir las conclusiones correspondientes a la investigacion que ha
sido realizada a lo largo del presente trabajo, y derivado de la expedicion del
Reglamento sobre Consumo del Tabaco, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 27 de julio del 2000, considero oportuno realizar un analisis general del mismo, que

nos permita verificar si con la emisién del Reglamento de referencia, se actualiza lo
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senalado en el articulo 9° del Reglamento para la Proteccién de los No Fumadores en
el Distrito Federal, en el sentido de que:

*... Departamento del Distrito Federal promovera
ante los titulares de las dependencias y entidades
de la Administracién Puablica Federal que en las
oficinas de sus respectivas  unidades
administrativas, érganos y entidades... en los que
se atienda al publico se procure establecer las
modalidades a que se refiere el articulo 7°,
fraccion IV,,,"®

Asimismo nos permita conocer como es concebido el habito de fumar por
parte del Gobierno Federal, asi como las medias adoptadas por dicha Autoridad
Federal a efecto de que en un futuro pueda ser erradicado de la poblacién mexicana el

tabagquismo.

5.4 Reglamento sobre Consumo de Tabaco.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2000, tiene
su fundamento en el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 39 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal; 188, 189, 190,
227 bis, 393, 394, 416, 417 y 422 de la Ley General de Salud, por lo que podemos
concluir que la naturaleza de dicho ordenamiento juridico es de una Ley Reglamentaria,
cuyo objeto es "... proteger la salud de las personas de los efectos nocivos causados
por la exposicion al hurmo dei iabace...”, 2.- “ ... con la reduccion del consumo de

éste,...” " * . principalmente en lugares publicos cerrados.”*2

(1]

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion de los no fumadores en el Distrito Federal.
™" Miario Oficial de la Federacion 27 de julio de 2000, Reglamento sobre Consumo de Tabaco.
" Ob cit. Pag. 26

2 ldem.
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Al analizar su objeto, claramente se observa que al igual que el Reglamento
para la Proteccion de los No Fumadores del Distritc Federal, o que se pretende es
salvaguardar el Derecho a la Salud, en virtud que se sefiala que las personas no
fumadoras tienen derecho a no estar expuestas al humo del tabaco en sitios cerrados
que compartan con fumadores, asimismo en el mismo se exhorta a la poblacidn para se
abstenga de fumar en el hogar, centros de trabajo y lugares publicos, es decir la
intencion que se persigue con la expedicién del Reglamento de referencia, es tratar de
concientizar a los fumadores a efecto de erradicar en el futuro el habito de fumar, en
virtud de que no obstante que en 1990 fue expedido el Reglamento para la Proteccién
de No Fumadores en el Distrito Federal, analizado en el presente capitulo, no ha sido
posible reducirlo y mucho menos erradicarlo, por lo gue segin mi apreciacion y a efecto
de que exista otro medio juridico que lo regule, se expide el Reglamento sobre el

Consumeo del Tabaco.

Una de las modalidades contenidas en el Reglamento en estudio, es que si
bien es cierto que lo que se establece es una prohibicidn para fumar en determinadas
areas de los edificios publices, también lo es que se promueve la implementacion de
programas contra el tabaquismo, que conlleven a reducir el consumo del tabaco en las

instalaciones mencionadas, sefialandose las siguientes acciones:

“I.- La promocién de la salud, que considerara el
desarrollc de actitudes y conductas que
iavorezcan estilos de vida saludables en |a familia,
el trabajo y la comunidad;

Il.- La orientacién a la poblacion sobre los riesgos
a la salud por el consumo de tabaco;

.- La inclusibn de contenidos acerca del
tabaquismo en programas y  materiales
educativos;



IV.- La orientacion a la poblacion para que se
abstenga de fumar en el hogar, centro de trabajo y
en los lugares publicos;

V.- La deteccidn temprana del fumador,;

Vi.- La promocién de espacios libres de humo de
tabaco; '

VIl.- El fortalecimiento de vigilancia sobre el
cumplimiento de la regulacion sanitaria relativa a
las restricciones para la venta de tabaco, y

VIIl.- £l establecimiento de politicas tendientes a
disminuir el acceso al tabaco.”>.
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Por todo lo anterior, se desprende que por parte del Gobierno Federal existe

una gran preocupacién al respecto, aunado a que a través de la erradicacion del

tabaquismo, se encontrara en posibilidad de destinar recursos presupuestarios a ofras

areas prioritarias en vez de destinarlo a tratamientos médicos generados por

enfermedades provocadas por el consumo del tabaco. Asimismo se incluyen acciones

lendientes que permitan concientizar a los fumadores para abandonar el tabaquismo,

senalandose lo siguiente:

*l.- Conseguir que las personas que lo deseen
puedan abandonar el habito;

H.- Reducir los riesgos y dafios causados por el
consumo del tabaco;

.- Abatir los padecimientos asociados al
consumo de tabaco;

IV.- Atender y rehabilitar a quienes tengan alguna
enfermedad atribuible al consumo del tabaco, y

Idem.
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V.- Incrementar el grado de bienestar fisico mental
y social tanto del consumidor de tabaco como de
su familia y compafieros de trabajo.”*"
Ahora bien, continuando con la lectura del ordenamiento juridico,
encontramos que el tabaquismo es considerado como una adiccidn, por lo que la
informacion derivada de las investigaciones que al efecto se realicen, sean incluidas en

2l denominado "Sistema de Informacion sobre adicciones”.

Cabe sefialar que no obstante que el tabaguismo es considerado como una
adiceion, desde mi punto de vista particular, el mismo no puede ser erradicado por la
simple emisién de una ley o reglamento, sino que para lograrlo se requiere del
fortalecimiento y divulgacidon de programas y tratamientos que permitan reflexionar a

los adictos al tabaco, para que lo abandonen.

Asimismo, derivado de la lectura del contenido del instrumento juridico que
se estudia, se observa que la prohibicion para fumar se refiere Unicamente a edificios
publicos, y en consecuencia considero que el mismo estd enfocado a regular la
conducta de los servidores publicos, que son las perscnas que ocupan dichos
espacios, por lo que por una falta de técnica juridica, asi como de un adecuado
conocimiento del contenido de las leyes, los legisladores sefalan sanciones
administrativas a cargo de servidores publicos, sin tomar en cuenta que cualquier
conducta u omision ejecutada con dicha investidura, serd sancionada por la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y no asi por una Ley

Reglamentaria de la Ley General de Salud, y mas grave ain en el Reglamento sobr

@
o

Consume del Tabaco se sefiala que la encargada de aplicar las sanciones contenidas,
serd la Secretaria de Salud, que es un Organo Centralizado de la Administracion
Pablica Federal, regulado por el articulo 32 de la Ley Orgéanica de 1a Administracion

Puablica Federal, que carece de facultad para sancionar a servidores publicos por

" e,
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irreqularidades derivadas de cualquier ordenamiento juridico, facultad misma reservada
para la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de conformidad con lo
sefialado en el aniculo 37 del ordenamiento legal invocado, articulo 26, fraccion 1ll,
inciso a), punto 1 del Reglamento Interior de 1a Secretaria de Contraloria y Desarmollo
Administrativo, articulo 47 fraccion XXl de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos que a la letra dice:

“Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las
siguientes obligaciones...

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omision que
implique incumplimiento de cualquier disposicidn
juridica ..."*"®
Por todo lo antes expuesto considero que en estricto apego a Derecho, en
caso de inobservancia a lo sefialado en el Reglamento sobre Consumo del Tabaco,
deberia ser calificado y sancicnado por la Ley Federal de Responsabilidades de ios
Servidores Publicos, de acuerdo a lo sefialado en el Titulo Tercero, Capitulo I, en los
que se contiene lo referente a las sanciones administrativas y el procedimiento para
aplicarlas, y no asi aplicar la sancién a que hace referencia el Reglamento en estudio, a

través de una Autoridad Administrativa carente de facultad.

Finaimente a manera de compiementar la investigacion que nos ocupa,
considero oportuno realizar un analisis de las semejanzas y diferencia que existentes

entre ambos instrumentos juridicos.

s

I.ey Federal de Responsabilidades de fos Servidores Pablicos.
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5.4.1 Semejanzas y diferencias del Reglamento para la Proteccion de los No
Fumadores en el Distrito Federal y el Reglamento sobre Consumo de Tabaco.

a). Semejanzas

<+ El objeto es la proteccién de! Derecho a la Salud de las personas que

tomaron la decision de no fumar,

b). Diferencias.

< La restriccion se refiere a lugares cerrados.

% Se deben destinar areas para fumar.

% Elincumplimiento trae como consecuencia una sancion.

% Se expiden con fundamento en una facultad reglamentaria.

< Se menciona la existencia de Programas contra el tabaquismo,

Reglamento para la Protecciénderlos |
no fumadores en el Distrito' Federal -

Reglamento sobre el Consumo. dei%
Tabaco. w :

K‘:.,

a). Se protege unicamente al no
fumador.

b). Es de aplicacién local

c). Creado por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal
en base a la facultad contenida en el
articulo 73, fraccién VI, Base 3*
Constitucional.

d). La vigilancia de su cumplimiento se
encuentra a cargo de las Unidades
Administrativas de los drganos
desconcentrados del Gobiemo del
Distrito Federatl.

a). Se protege la salud del no fumador y
del fumador al promoverse el
abandono del habito.

b). De aplicacion Federal.

¢). Creado por iniciativa del Presidente
de la Repiblica, en ejercicio de la
facuitad otorgada en el articulo 89
Constitucionat.

d). Se encuentra a cargo de la Secretaria
de 3Salud, que es un Organo
Centralizado del Gobierno Federal.
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Reglamento para la Proteccién de los
no fumadores en el Distrito Federal

Reglamanto sobre el Consumo del
Tabaco.

e). La aplicacion de la sancion se hace
a traves de los jueces civicos.

f). Se aplica sancion econdmica desde
la primera vez en que se incumple
con lo seiialado en el Regtamento.

g). Los sujetos son particulares.

h). Esta previsto el recurso
administrativo de Inconformidad.

i). El procedimiento es oral y publico,

j). Expedido por un drgano colegiado
de representacion ciudadana.

e). Se encomienda a la Secretaria de
Salud.

f). Sancién econtmica solo en caso de
reincidencia.

g). Son servidores piblicos.

h). No se prevé recurso administrativo
alguno.

i}. No existe procedimiento alguno para
la imposicion de la sancién.

j). Expedido por un érgano colegiado del
poder legislativo.

Finalmente y a manera de concluir la investigacion realizada, procederé a

emitir 1as conclusiones correspondientes, aplicando el criterio juridico que a lo largo de

la carrera de Derecho me fue transmitido por las personas que en su momento

compartieron conmige sus conocimientos y experiencias en las aulas de nuestra

querida Universidad.
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CONCLUSIONES

1.- En principio cabe destacar que no obstante que de la simple lectura
del Reglamento para la proteccién de los no fumadores en el Distrito Federal, se
podria presuponer que nos encontramos frente a un Reglamento Autonomo, al
realizar el estudio de la Ley de Salud para el Distrito Federal, en sus articulos
transitorios, claramente se desprende que la naturaleza juridica del ordenamiento
juridico, materia del presente estudio es una Ley Reglamentaria de la Ley de Salud
de referencia.

2.- Que el Organo emisor del Reglamento materia del presente trabajo de
tesis profesional, en el momento de la emisian del mismo contaba con facultades
limitadas para tal efecto, ya que como ha quedado seflalado, su ambito de
competencia estaba restringido para la emisién de reglamentos, de ahi que surjala
conceptualizacion de subrayar que su funciéon y competencia era de caracter
administrativo, y no asi legislativa, por lo que en estricto derecho, y desde un punto
de vista particular, por falta de técnica juridica se conjuntaban funciones

cuasiadministrativas - legistativas.

3.- De igual manera, resalta el hecho de que al momento de ser creada
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, no existia una separacién
entre los Poderes Federales y los Poderes Locales de la Entidad Federativa, y a
efecto de evitar una invasion de esferas juridicas, al crearse dicho drgano
colegiado no se le otorgaron facultades legislativas, limitando su actuar a la
emision de reglamentos, tratandolo en consecuencia como un arganc colegiado o
autoridad administrativa pero de representacion ciudadana, por lo que de nueva
cuenta se mezclaban las funciones que se mencionan en la conclusién anterior,
aunado a gue con la facultad que se le doté motivé la emision de un sinnamero de
ordenamientos juridicos de esta naturaleza, como por ejemplo: "Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica para e! Distrito Federal®; “Reglamento para la
Proteccion de los No fumadores en el Distrito Federal”, etc.; sin embargo, al
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cambiar la naturaleza juridica del Distrito Federal, asi como por el hecho de que la
Asamblea cuenta con la facultad legislativa otorgada y reconocida por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sugiere la emision de un
ordenamiento juridico acorde con la nueva y reciente naturaleza juridica del Distrito
Federal, tal y como sucedio con la expedicién de la Ley de Justicia Clvica para el
Distrito Federal.

4.- Si bien es cierto que el Reglamento para la Proteccion de los No
fumadores en el Distrito Federal, establece que la violacion o infraccion en que el
fumador pueda incurrir serd competencia del Juez Civico para sancionarlo, es un
hecho administrative preocupante que dicho servidor piblico carece
especificamente de esta facultad en su cotidiano quehacer, aunque el Reglamento
se le atribuya. Interpretando exegéticamente la Ley de Salud y este Reglamento
que da fundamento a la intervencion del Juez Civico, puede argumentarse que la
facultad legal existe, pero lo que no parece haber sucedido es que se este
aplicando administrativamente, en virtud de que en los formatos que al efecto se
utilizan para la presentacion de los presuntos infractores ante dicho servidor
publico, no se prevé ni consigna dicha facultad. Por lo tanto se sugiere la
indispensable adecuacién de las boletas de remision utilizadas por el Juez Civico
delegacional y a mayor abundamiento en caso necesario, reformar la Ley de
Justicia Civica para el Distrito Federal, para que expresamente contemple lo que la
Ley de Salud y su reglamento han establecido, lo anterior, en virtud de que en el
articulo 8° de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, menciona en forma
limitativa las infracciones civicas, por lo que no estd prevista la posibilidad de
aplicar una sancion derivada de otros ordenamientos juridicos; por lo tanto
considero que existe una incongruencia juridica de fondo y forma que haga posible
la aplicacion del Reglamento en estudio, ya que por un lado se establece que el
Juez Civico serd la autoridad administrativa encargada de la aplicacién de la
sancién, y por otra parte fa autoridad a quien se encomienda dicha aplicacion

carece de facultades y atribuciones para la aplicacion de la misma.
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3.~ Si bien es cierto que el Reglamento que es materia fundamental de
este estudio, fue emitido con antelacidn a la reforma Constitucional de los articulos
44 y 122, por una Asamblea de Representantes cuya facultad reglamentaria quedé
absorbida por el actual Jefe de Gobierno, es de gran interés destacar que el
articulo 3° transitorio de la Ley de Salud para el Distrito Federal, confirma su
validez, por lo cual debemos considerarlo vigente y valido para todos los efectos,
recomendando que en el futuro se reexpida dicho ordenamiento legal, con los
ajustes y reformas que necesita, es decir emitido ya por el propio Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, por ser la autoridad facultada para la expedicién de
reglamentos.

6.- Considero gue es de interés |la argumentacién juridica que hemos
venido sosteniendo a lo targo de la investigacion y de las demas conclusiones, toda
veZ que no existe antecedente atguno de aplicacién tribunalicia, respecto de estas
importantes cuestiones que son de gran interés porque afectan a la salud piblica;
al reformarse el contenido del articulo 107, fraccién VIl a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se sefiala que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, conocera aquellos casos directamente violatorios de
esta Constitucion, de reglamentos de leyes locales expedidos por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para que dicha disposicién juridica sea aplicable, se
requerira que en base a la facultad reglamentaria contenida en el articulo 122 Base
segunda, fraccion Il inciso b), del mencionado ordenamiento, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, deberd expedir en su caso, la ley o reglamento
correspondiente, abrogando en consecuencia el reglamento vigente, mismo que

resulta inaplicable.

7.- Derivada de la conclusién anterior podemos formular esta otra, en el
sentido de que si bien contamos en buena medida con una legislacién y
reglamentos en materia de tabaquismo ésta no se estd aplicando adecuadamente,
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porque no seria posible que los 6rganos administratives y judiciales no se hubieran

pronunciado si estas normas tuvieran positividad.

8.- Inherente a la divulgacion y promocion del contenido del Reglamento
ante los titutares y entidades de la Administracion Publica Federal, considero que
la misma fue escasa por no decir nula, en virtud de que a nivel federal es hasta
julio del 2000, en que se expide el Reglamento sobre el Consumo del Tabaco, el
cual prohibe el habito de fumar en el interior de las oficinas gubernamentales, por
lo que sugiero que al momento en que se expida una nueva ley que sea acorde a
la naturaleza juridica del Distrito Federal, se haga la debida divulgacion y difusion
del ordenamiento juridico tomando en consideracion lo que a continuaciéon se
recomienda:

a.- Que en base a la facultad conferida al Titular del Gobierno del Distrito
Federal, articulo 122, inciso c¢), Base segunda, fraccién |l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 67, fraccion il del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; y 12 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal, se expida un nuevo reglamento que abrogue al texto vigente.

b.- Que se modifique la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, a
efecto de facultar al Juez Civico para la imposicion de la sancién correspondiente.

¢.- La implementacion de programas en contra del tabaquismo a cargo
de fa Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal, tal y como se sefiala en

'a Ley de Salud para el Distrito Federal, con la debida promocién.

d.- Prohibicién total para fumar en locales cerrados y no asi una
alternativa, eximiendo de responsabilidad a los propietarios, poseedores,
representantes o encargados de (os establecimientos cerrados.

e.- En coordinacion con el Gobierno Federal fijar programas y acciones

que conlleven a concientizar a las nuevas generacicnes respecto de los efectos
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nocivos en el organismo causado por el habito de fumar, incorporandose en los
libros de texto emitidos por el Gobierno Federal, ya que al igual que los problemas
de drogadiccion, si la intencién de las autoridades es el evitar el incremento de
fumadores, con una adecuada difusién, serad posible disminuirlo, y por no, en el
futuro erradicarlo.

f.- Crear grupos de apoyo para la poblacién que desea abandonar el
vicio del tabaquismo, tal y como se hace con los alcohdlicos, toda vez gue
analizado desde el punto de vista psicoldgico y organico, el tabaco causa
problemas muy serios en el organismo tanto de los fumadores como en las
personas que estan en forma involuntaria expuestas a la inhalacion del humo del
tabaco.
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LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL
{Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 15 de enera da 1987)

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,
sabed:

Que el H. Congreso da la UniBin, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Decreta:
LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL

TITULC PRIMERO
Do las Disposiciones Generales

CAPITULO
De los Conceptos Basicos y Competencias

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

|.- Regular las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud por parte de Ia poblacion en el
Distrito Federal y la competencia del Dapartamento del Distrito Federal en materia de Salubridad Local;

l1.- Fijar las normas conforme a las cuales el Departamento del Distrito Federal ejercera sus atribuciones en la
prestacidn de los servicios de Salubridad General a que se refiere el articulo 13 Apartado B) de la Ley
General de Salud, y

lll.- Determinar la estructura administrativa y los mecanismos adecuados para que el Departamento del
Distrito Federal participe con la Secretaria de Salud en la prestacion de los servicios de salud a que se
refieren las fracciones |13, XXE XXH, XXNI, XXIV, XXV, XXVl y XXVIl de! articulo 3o0. de la Ley General de
Salud.

Articulo 2°.- Para los efectos de esia Ley se entiende por:

|.- Ley General, a la Ley General de Salud;

IL.- Secretana, a la Secretaria de Salud;

Il1.- Departamento, al Departamento del Distrito Federal;

V.- Delegacidn, a las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal;

V.- Instituto, al "Instituto de Servicios de Salud del Distrito Federal™;

V.- Sistema de Salud, al Sistema de Salud del Distrito Federal;

VIL- Usuario del servicio de salud, a toda persona que raquiera y obtenga los que presten 05 seclores
publico, social y privado, en las condiciones y conforme a las bases que para cada modalidad se establezcan
en esla Ley y demas disposiciones aplicables;

Vill.- Servicios de Salud, a todas aquellas acciones que se realizan en beneficio del individuo y de la
sociedad en general, dirigidas a proteger, promover y restaurar Ia salud de {a persona y de la colectividad;
éstos se consideraran como servicios pablicos de salud a la poblacion en general, cuando se presten en
establecimientos publicos de salud a la poblacién en el Distrito Federal que asi lo requiera, regidos por
criterios de universalidad, y

IX.- Regulacién y control sanitario, a los actos que lleve a cabo el Departamento para ordenar ¢ controlar el
funcionamiento sanitario de las actividades que se realicen en los establecimientos a que se refiere asta Ley



y los reglamentos respectivos, a través del otorgamiento de autorizaciones, vigilancia, aplicacién de medidas
de seguridad e imposicibn de sanciones en los términos de estos ordenamientos.

Articulo 3°.- Son autoridades sanitarias del Distrito Federal:

|.- El Presidente de la Repoblica:

Il.- El Consejo de Salubridad General;

ill.- La Secretaria de Satud, exclusivamente, en el Ambito de competencia que le confiere la Lay General, y
V.- El Departamento del Distrito Federal.

Articulo 4°.- Corresponde al Departamento como autoridad sanitaria local la aplicacién de la presente Ley.
Articulo 5°.- En materia de Satubridad Local corresponde al Departamento la regulacion y control sanitario de:
|.- Mercados y Centros de Abasto;

Il.- Construcciones, edificios y fraccionamientos, excepiec aquellos cuya autonizacidn estéd reservada a la
Secretaria;

Ik« Cementerios;

.- Limpieza pablica;

V.- Rastros;

Vl.- Agua potable y alcantarillado;

VI.- Establos, caballerizas y otras similares;

VIil.- Reclusorios y centros de readaptacidn social;

I1X.- Bafios publicos:

X.- Centros de reunion y espectaculos publicos;

X1.- Peluquerias, salones de belleza, estaticas y en general establecimientos de esta indols;

Xll.- Establecimientos dedicados a actividades industriales, comerciales y de servicio, cuando no
corresponda a la Secretaria de Salud;

X1~ Establecimientios de hospedaje;
W .- Transporte urbano vy suburbano;
XV.- Gasolineras;
XVI.- Lavanderias, tintorerias, planchadurias y demas establecimientos similares;
XVII.- Albercas pablicas;
XVIil.- Vendedores ambulantes, y
X1X.- Las demas materias que determine esta Ley y otras disposiciongs aplicables.

Articulo 6°- En las materias de Satubridad General a que se refiere el articulo 13 Apartado B) de la Ley
General de Salud, dentro del territeric del Distrito Federal, comrespondera al Departamento realizar las



actividades establecidas en ese ordenamiento conforme a sus disposiciones, para lo cual tendra las
siguientes atribuciones:

I.- Organizar, operar, supervisar y evaluar de la manera prescrita en la Ley General de Salud:
a) La prestacion de los servicios de atencion médica en sus formas preventivas, curalivas y de rehabilitacion;

1) La prestacion de los servicios de atencién matemo-infantil que comprende la promocion de la integracidn y
del bienestar familiar, la atencidn del nifo y la vigilancia de su crecimiento, desarrolle y promocién de la
vacunacion cportuna, y la alencion de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio;

¢) La prestacidn de los servicios de planificacién familiar;
@) La prestacion de los servicios de salud mentat;;

). El gjercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la salud, que estaran sujetas a lo
dispuesio por la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo a! ejercicio de las profesiones en el
Distrito Federal, asi como a la Lay General, demas normas juridicas aplicables y bases de coordinacion que
se definan entre las autoridades sanitaras y educativas;

f). Los servicios de promocion de la tormacion de recursos humanos para la salud,

g). La prestacién de los servicios de coordinacion de fa investigacion para la salud y el control de éstas en los
seres humanos;

.

h} La informacion relativa, a las condiciones, recursos y servicios de salud en el Distrito Federat;

i) La prestacion de los servicios de educacion para la salud;

j) La prestacién de los servicios de orientacién y vigilancia en materia de nutricién conforme a los programas
que se formulen y desarrollen al respecto;

k) La prestacidn de los servicios de prevencidn y control de los efectos nocivos de los factores, ambientales
en la salud del hembre;

1} La prestacion de los servicios de salud ocupacional para lo cual se promoveran, desarrollaran y difundiran
investigaciones de caracter multidisciplinario que permitan prevenir y controlar las enfermedades y
accidentes ocupacionales, asi como estudios para adecuar los instrumentos y equipos de trabajo a las
caracteristicas del hombre;

m} La prestacion de los servicios de prevencion y control de las enfermedades transmisibles a las que se
refiere la Ley General y de acuerdo con las disposiciones de la misma;

n} La prestacion de los servicios de prevencion y control de enfermedades no transmisibles y accidentes;

o} La prestacidn de servicios de prevencion de la invalidez v la rehabilitacion de los invalidos;

p) La prestacion detl servicio de asistencia social que comprendera el conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarmollo integral, asl
como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccién o desventaja
tisica y mental, hasta lograr suincorporacién a una vida plena y productiva;

q) El programa contra et alcoholismo;

r} Los programas contra el tabaquismo;

I.- Programar, organizar y desarrollar el Sistema de Salud, procurando su participacién programatica en el
Sistema Nacional de Salud, coadyuvando a su consolidacion y funcionamiento;

1ll.- Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local le competan;



.- Elaborar la informacion estadistica local y propercionaria a las autoridades federales competentes;
V.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables, y
Vl.- Las demads que le atribuyan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 7°.- Se crea ¢l Instituto de Servicios de Salud del Distrito Faderal, como un 6rgano desconcentrado
del Departamento.

Articulo 8°.- El Instituto tendra a su cargo:
|.- Planear, organizar y desarroliar el Sistema de Salud del Distrito Federal;
Il.- Organizar y ejecutar Jas acciones de regulacifn y contro sanitaric en materia de Salubridad Local;

I.- Organizar, operar y suparvisar la prestacién de los servicios de Salubridad General a que se refiere el
articulo 6° de esta Ley;

IV.- Apoyar los programas y servicios de salud de Dependencias o entidades de ta Administracién Puoblica
Federal, en los términos de |a legislacidn aplicable y de las bases de coordinacién que se celebren.

En caso de los programas y servicios de las instituciones federales de seguridad social, ef apoyo se realizars
tomando en cuenta lo que pravienen |as leyes que rigen el funcionamiento de dichas instituciones;

V.- Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacién que deberan proparcionar las unidades
administrativas del Departamento en materia de salud, y

V1.- Las demas que se le sefalen otras leyes y disposiciones aplicables.

Articulo 9°.- El Jefe del Departamento por medio de Acuerdos delegatorios los cuales seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial de la Dependencia, establecera las atribuciones que
correspondan a las Delegaciones. El Instituto supervisara que estas atribuciones se ejerzan de conformidad
a las establecidas en la Ley General, esia Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 10°- Seran Organos de direccion y administracién del Instituto, una Junta Directiva y un Director
General,

Articulo 11°.- La Junta Directiva estard integrada en la forma que se eslablezca en su Manual de
QOrganizacién gue sera expedido por el Jefe del Departamento y se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion y en |a Gaceta Cficial de la Dependencia.

El Director General serad nombrado y remavido por el Jefe del Departamento y tendrd, al iguat que la Junia
Directiva, 1as atribuciones que se sefialen en el propio Manual de Organizacién.

Articuio 12%- Para los slactos de la parlicipacion do! Departaments en |a prestacidn de los senvicins de
salubridad general a que se refieren fas fracciones NI, XXI, XXIE, XX, XXIV, XXV, XXVI y XXVl de} articulo
39 de la Ley General, en los términos de las Bases de Coordinacién que se expidan entre el Departamento y
la Secretarfa, el Instituto sera la estructura administrativa a través del cual el propic Departamento realice
esas actividades.

CAPITULC
Del Sistema de Salud del Distrito Federal

Articulo 13%- El Sistema de Salud estd constituido por las unidades administrativas y o6rganos
desconcentrados del Departamento y las personas fisicas o morales de los sectores social y privado, que
presten servicios de salud, asi como por los mecanismos de coordinacién de acciones que se suscriban con
dependencias o entidades de fa Administracion Piblica Federal.



Articulo 14°- Ei Sistema de Salud tiene por objelo ejercer las atribuciones correspondientes para la
proteccion de 1a salud, en los 1érminos de la Ley General, esta Ley y demas disposiciones; aplicables y en
consecuencia. tendera a:

L.- Proporcionar servicios de salud a la poblacion y mejorar la calidad de los mismos atendiendo los
prablemas sanilarips prioritarios del Distrito Federal y los factores que condicionen y causen dafios a 1a salud,
con especial interés en las acciones preventivas;

I1.- Contribuir al desarrotio demografico armdnico del Distrito Federal;

lil.- Colaborar al bienestar social de la poblacion mediante servicios de asistencia social principalmente a
menores en estade de abandono, ancianos desamparados y minusvalidos, para fomentar su bienestar y
propiciar su incorporacién a una vida equilibrada en lo economico y social;

V.- Dar impuiso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como a la integracidn social y al crecimiento
fisico y mental de la nifez;

V.- Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del medic ambiente que propicien el desarrollo
satisfactorio de fa vida;

V1.- Impulsar un sistema racional de administracion y desamollo de los recursos humanos para mejorar fa
salud:

VIl.- Coadyuvar a la modificacién de los patrones culturales que determinan habitos, costumbres y actitudes
relacionados con la salud y con el uso de l0s servicios gue se presten para su proteccion, y

VIll.- En general, a prestar eficientemente los servicios de salubridad general y loca!l a que se refiere esta
Ley, asi como realizar las acciones de regulacién y control sanitaric en los términos de esie Ordenamiento y
demis disposiciones aplicables.

Articule 15°- La coordinacion del Sistema de Salud del Distrito Federal estard a cargo del Jefe del
Departamento, para lo cual podra:

l.- Elaborar y conducir la politica en materia de salud en los términos de esta Ley y demas disposiciones
aplicables, y de conformidad con las politicas del Ejecutivo Federal;

I1.- Coordinar los programas de servicios de salud en el Distrito Federal;

Hl.- Establecer la forma y términos de concertacion en los sectores social y privado para garantizar la
prestacitn de los servicios de salud;

V.- Determinar la forma de coordinacion de asistencia social, en los términos de la Ley de la materia;

V.- Establecer la adecuada coordinacion y vinculacion con la Secrefaria, los Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de especialidades, para brindar atencién médica de alta especialidad a |la poblacién del Distrito
Federal;

VI.- Evaluar los programas y servicios de salud en el Distrito Federal;

Vil.- Apoyar la coordinacién entre las instituciones de salud y las educativas, para formar y capacitar recursos
humanos para la salud;

VilI.- Promover e impulsar fa participacién de la comunidad en el Distrito Federal en el cuidado de su salug;

1X.- Analizar las disposiciones aplicabfes en materia de saiud y formular propuestas de reformas y adiciones
alas mismas;

X.- Coadyuvar con las dependencias federales competentes a 1a regulacion y control de la transferencia de
tecnclogia en el Area de salud;



Xl.- Ejercer las demas atribuciones que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del Sislema de
Salud del Distrito Federal v las que determinen las disposiciones generales aplicables, y

XlL- Celebrar bases de coordinacidn sanitaria con los Gobiemos de los Estados circunvecinos, sobre
aquellas materias que sean de interés comun.

Articulo 16°.- Ef Departamento promovera la participacion en el Sistema de Salud del Distrito Federal, de los
prestadores de servicios de salud de los sectores publico, social y privado, asi como de sus trabajadores y de
los usuarios de los mismos, en los términos de las disposiciones que al efecto se expidan.

Se concede accién popular para denunciar ante las autoridades sanitarias todo hecho, acto u omision que
represente un riesgo o provoqgue un dafio a ta salud de ta poblacidn.

La accién popular podra ejercitarse por cualguier persona, bastando para darle curso el sefialamiento de los
datos que permitan localizar la causa del riesgo,

Articulo 17°.- El Sistema de Salud del Distrito Federal contard con Comisiones Delegacionales que tendran
caracter de organos consullivos y funcionardn en cada una de las Delegaciones del Departamento; estaran
integradas cuando menos por un presidente que serd el titular de la Delegacién y por cuatro vocales,
representantes del Instituto, de 1a Junta de Vecinos y dos que nombrara el Jefa del Departamento.

Articulo 18°- Para los efectos de esta Ley se entiende por norma técnica local el conjunto de reglas
cientificas o tecnoldgicas de caracter obligatorio, emitidas por el Departamento que establece los requisitos
que deben satisfacerse para el desamollo de actividades en materia de salubridad local, con el objeto de
unificar principios, criterios, peliticas y estrategias.

Articulo 19°.- Cuando, con motivo del ejercicio de las facultades que en materia de salubridad general y iocal
tiene el Departamento, con fundamento en esta Ley, las bases de coordinaclon que se celebren o hayan
celebrado y tas demas disposiciones aplicables, se imponga una mulla, el Departamento a través de la
autoridad competente, la determinard, sefalara las bases para su liquidacion, las filara en cantidad llquida y
requerira el pago de las mismas.

Articulo 20°- El Departamento con la infervencion que corresponda al Comitéd de Planeacion para el
Cesarrolio del Distrito Federal, definira la forma de coordinacién y colaboracion en materia de planeacién de
los servicios de salud, de conformidad con las disposiciones de esta Ley y las que al efecto sean aplicables.

TITULO SEGUNDO
De ta Salubridad Local

CAPITULOI
De los Conceptos Basicos

Articuio 21°.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

l.- Mercados, el sitio publico destinado a la compra y venta de productos en general, preferantemente
agricoias y de primera necssidad, en forma permanente ¢ an dias determinaros;

Ik- Central de Abastos, el sitic destinado al servicio publico en manicbras de carga y descarga, la
conservacion en frio y demas operaciones relativas a la compra-venta al mayoreo y medio mayoreo de
productos en generai;

I1.- Construccicnes, ioda edificacidn o local gue se destine a habitacién, recreo, trabajo o cualquier otro uso;
V.- Cementerios, el lugar destinado a la inhumacién o incineracién de cadaveres; '

V.- Limpieza publica, el servicic de recoleccién y tratamiento de basura;

V1.- Rastro, el lugar destinado a la matanza de animales para el consumo publico;



VIii.- Establos, caballerizas y otros similares, todos aquellos lugares destinades a la guarda, produccidn y
explotacion de animales;

Wili.- Recluserios; y centros de readaptacidn, fa institucion piblica destinada a la intemacion de quienes se
encuentran privados de su libertad corporal;

IX- Bafos publicos, el establecimiento destinado a utilizar el agua para e! aseo corporal, deporte o uso
medicinal y al que pueda concurrir el pablico, quedando incluidos en esta denominacion los llamados de
vapor y aire caliente;

X.- Albercas publicas, el establecimiento publico destinado para la natacién, recreacion famillar, personal o
deportiva;

XL- Centro de reunidn, las instalaciones destinadas a! agrupamiento de personas con fines recreativos,
sociales, deportivos, cullurales u otros de esta misma indole;

Xll.- Espectaculos publicos, las representaciones teatrales, las audiclones musicales, las exhibiciones
cinematograficas, las funciones de variedades, las carreras de caballos, perros, automdviles, bicicletas, etc.,
las exhibiciones aeronauticas, los circos, los frontones, los juegos de pelola, las luchas y en general, todos
aquellos en los que el piblico paga el derecho por entrar y a los que acude con el objeto de distraerse;

Xl Peluquerias, salones de belleza, estéticas y similares, los establecimientos dedicados a rasurar, tedir,
decolorar, peinar, cortar, rizar o realizar cualquier actividad similar con el cabello de las personas; amreglo
estético de ufias de manos y pies o la aplicacién de tratamientos capilares y faciales de belleza al publico, en
las que ho requieran de intarvencién médica en cualquiera de sus practicas;

XIV.- Establecimientos industriales, aquellas edificaciones en las que se realiza la extraccién, conservacion,
procesamiento, maquila y transformacion de materias primas, acabo de productos y elaboracidn de
satisfactores;

XV.- Establecimientos comerciates, las instalaciones de donde se efectlan actividades lucrativas
consistentes en la intermediacidn directa o indirecta entre productores y consumidores de bienes;

XV1.- Establecimientos de prestacidn de servicios, las construcciones, edificaciones o instalacicngs en
general, en las gue se ofrezcan y comercien servicios de cualguier tipo;

XVIl.- Establecimientos de hospedaje, los que proporcionen al publico alojamiento y otros servicios
complementarios, moediante el pago de un precio determinade quedande comprendidos los hoteles, moteles,
apartamentos amueblados, campos para casas moviles, de luristas y casas de huéspedes, asl comp
cualquier edificacion que se destine a dar albergue;

XViHl.- Lavanderias, tintorerias, planchadurias y similares, todo establecimiento o taller abierto al pablico
destinado a {impiar, teftir, desmanchar o planchar ropa, tapices, telas y objetos, de uso personal, doméstico,
comercial o industrial, cualquiera que sea el procedimiento que se emplee;

Aix.- Vendedorss ambulantss, las personas que realicen actividades camerciales. sin que se establezcan en
un sitio determinado;

XX.- Gasolineras, el establecimiento destinado al expendic de gasolinas, aceites y demas productos
derivados del petroleo, y

XXl.- Transporte urbano y suburbana, todo vehiculo destinado al traslado de carga, de alimentos perecederos
o de pasajeros, sea cual fuere su medio de propulsion.

Articulo 22°- Es competencia del Departamento ejercer el contro! y regulacién sanitaria, de los
establecimientos enunciados en el articulo 21, mediante la realizacién de las acciones necesarias que tengan
por objeto prevenir riesgos y dafios a la salud de la poblacién.



Dichas acciones consisten en el otorgamiento de las autorizaciones sanitarias, la vigilancia e inspeccion de
los establecimientos, la aplicacién de medidas de seguridad, la imposicion de sanciones y, en general todos
aquellos aclos que permitan preservar la salubridad local de los habitantes del Distrito Federal.

Articulo 23°.-Todo cambio de propietario o de denominacion o razén social de un establecimiento, debera ser
comunicado a) Departamento en un plazo que no excedera de 15 dlas habiles a partir de ia fecha en que se
efectue.

Articulo 24°.- Sin perjuicio de lo establecido en los capitulos subsiguientes, los astablecimientos y aclividades
a que se refiere este Titulo, estaran sujetos a las condiciones Sanitarias que determinen ias disposiciones
legales aplicables, los reglamentos respectivos y normas técnicas jocales que emita el Departamento.

Arliculo 25° El Departamento emitira las normas técnicas locales para la regulacion y contrel sanitario de las
materias de Salubridad Local.

Articulo 26°- Para el funcionamiento de los establecimientos enunciados en el Articulo 21 de esta Ley, los
interesados deberan obtener la autorizacién sanitarda del Departamento, asi como ia tareta de control
sanitario que acredite a los responsables y auxiliares de su operacidn, independientemente de los demas
requisitos que para tal efecto establezcan los reglamentos respectivos.

CAPITULONl
De los Mercados y Centros de Abasto

Articulo 27°.- Corresponda al Departamento ordenar gue periGédicamente se fumiguen los mercados y centros
de abasto, con el propdsito de evitar la proliferacion. de roedores o cualquier animal, de acuerdo a las
disposiciones establecidas por Ia Ley General,

Articulo 28° Los vendedores y personas cuya actividad esté vinculada con los mercados y centros de
abasto, estardn obligados a conservar las condiciones higiénicas indispensables para el debido
mantentmiento de sus locales o puestos.

CAPITULO Il
De las Construcciones, Edificios y Fraccionamientos

Articulo 29°- En los aspectos sanitarios, las construcciones, reconstrucciones, modificaciones y
adaptaciones deberan cumplir con las disposiciones de esta Ley, las demdas disposiciones aplicables y las
normas técnicas correspondientes, exceptudndose aquellas cuya autorizacion esté expresamente reservada
a la Secretaria de Salud.

Articula 30°.- Para iniciar y realizar la construccién reconstruccién modificacidén y acondicionamiento de un
edificio, se requiere el permiso sanitario del proyecto, en cuanto a iluminacidn, ventilacidn, instalaciones
sanitarias y contra accidentes, especificando, en todo caso, el use a que estara destinado el inmueble.

Articulo 31°- El responsable de la construccion, reconstruccién modificacién o acondicionamientc de los
inmuebles a que se refiera este Titulo, debera dar avise de inicio vy terminacién de obra al Departamento,
quien vigiiné €l cumplimisnio de los requisitos en el proyecto previaments aprobada.

Articulo 32°.- En el supuesto de que se pretenda una construccién en terrenos pantanosos o que hubieren
estado destinados a basureros o cementerios, los interesados deberan comunicar estas circunstancias a la
autoridad sanilaria, para que dicte las medidas que juzgue pertinentes para evitar peligros a la salubridad
plblica,

Articulo 33°.- Los edificios, locales, construcciones o terrenos urbanos, podrdn ser inspeccionados por el
Departamento quien ordenara las obras necesarias para satisfacer las condiciones higiénicas y de seguridad
en los términos de esta Ley y del reglamento aplicable.

Articulo 34°.- Los propietarios o poseedores de los edificios o locales o de los negocios en ellos establecidos,
estan obligados a ejecutar las obras sanitarias que se requieran para cumplir con las disposicicnes de
higiene y seguridad que establezca la Ley y sus reglamentos.



Articulo 35°- En el caso de que los edificios, construcciones o terrenos representen un peligro por su
insalubridad, el Departamento, de acuerdo con su competencia, podrd ejecutar las obras que estime de
urgencia con cargo a sus propletarios, poseedores o duefos de tas negociaciones en ellos establecidos,
cuando éstos no las realicen dentro de los plazos concedidos el efecto.

CAPITULO IV
De los Cementerios

Articulo 36°.- E! Departamento atendera ei establecimiento, funcionamiento, conservacion. y operacion de
cementerios en el Distrito Federal, ya sea por si mismo o por concesion que se otorgue a los particulares.

Para otorgar la concesion respectiva, debera recabarse previamente la autorizacidn sanitaria que expida el
propio Departamento.

Articulo 37°.- Los cementerios deberdn contar con Areas verdes y zonas destinadas a reforestacidn,

Adticulo 38°- La aprobacion de las solicitudes de refrigeracién, exhumacién y cremacién de cadaveres
deberan ajustarse a las medidas de higiene y seguridad sanitaria que al efecto expida el Departamento y las
normas lécnicas que dicte la Secretaria.,

CAPITULO V
De la Limpieza Publica

Asliculo 39°.- El Departamento, por conducto de las Delegaciones, proveerd de depdsitos de basura en ios
pargues, jardines, pasecs publicos y en otros lugares de la via piblica que estdn dentro de su jurisdiccion,
ademas de ordenar la fumigacion periddica de ios mismos; asimismo, fijara lugares especiales para depositar
la basura, tomando en cuenta lo que sobre el particular disponga la legislacidn aplicable en materia de
contaminacion ambiental.

La basura debera incinerarse peribdicamente ¢ destruirse por otros procedimientos, excepto que sean
industrializados o tengan empleo util, siempre que no signifiquen un peligro para la salud.

Articulo 40°- El Departamento ordenara ta construccion de deposilos generales y hormos de basura en los ‘
mercados, hospitales y establecimientos pablicos que los requieran y se encuentiren en su jurisdiccion,

CAPITULO VI
De los Rastros

Arliculo 41°- La matanza de animales en los rastros se efectuard en los dias y horas que fije el
Departamento, tomando en consideracién las condiciones del lugar y los elementos de que disponga dicha
autoridad para realizar 1a inspeccidn sanitaria.

Los animales deberan ser examinados en pie y en canal por la autoridad sanitaria competente, la cual
sefalara que carne puede dedicarse a la venta pablica, mediante |a colocacion del sello correspondiente.

Articuly 42°- Chieda estrictamanta prohibida la matanza de animales en casas o domicilios particulares
cuando Jas cames sean destinadas al consumo publico; si la came y demdas produclos se destinan al
consumo tamiliar, el Departamento concedera permiso para ¢! sacrificio de ganado menor a domicilio. Diche
permiso serd concedido bajo la condicién de que el animal vy sus carmes sean inspeccionadas por dicha
autoridad.

Articulo 43°.- Quedan a cargo del Departamento las actividades de funcionamiento, conservacion y aseo de
los rastros publicos, asi coma Ia vigilancia y supervisién de la operacién de los privados. Dichas funciones las
pedra ejercer por conducto de las Delegaciones. en los términos de los Acuerdos que al efeclo se expidan.

CAPITULO VI
Del Agua Potable y Alcantarillado

Articuto 44°- Corresponde al Departamento aprobar los proyectos y sistemas de abastecimiento de agua
polable y atcantarillado, para to cual ordenara el analisis perigdico sobre la potabilidad de las aguas.



Arliculo 45°- En las Areas del Distrito Federal en que se carezca del sistema de agua-potable y
alcantarillado, deberan protegerse las fuentes de abastecimiento para prevenir su contaminacién conforme a
las normas técnicas correspondientes.

Asimisma, conforme a estas normas, para el consumo humano no pedra utilizarse el agua de algin pozo e
aljibe, si éste no se encuentra situado a una distancia conveniente de retretes, alcantarillas, estercoleros o
depdsitos de desperdicios que puedan contaminarios.

Articulo 46°.- Las personas gue intervengan en el abastecimiento de agua no padran suprimir esle servicio en
los edificios habitados excepto en los casos que deterrinen las disposiciones generales aplicables.

Articulo 47°- Queda prohibida la descarga de aguas residuales o de contaminantes en cualquier cuerpo de
agua superficial o subterrdnea, cuando éstas se destinen para usos 0 consumos humanos.

Los usuarios que aprovechen en su servicio aguas que posteriormente seran utilizadas para uso o consumo
de |a poblacidn, estaran obligados a darles el tratamiento correspondiente a fin de evitar riesgos para la salud
humana.

Articulo 48°- Queda prohibido que los desechos o liquidos que conduzcan los cafios sean vertidos en rios,
arroyos, acueductos, corrientes 0, canales por donde fluyan aguas destinadas al consumo humano, en tode
caso debern ser tratados y cumplir con las disposicionas legales en materia de contaminacion.

Articulo 49°.- Los proyectos; para la implantacion del sistema de alcantarillado deberan ser estudiados y
aprobados; por el Departamento y la obra se llevara a cabo bajo la inspeccion de éste.

Articulo 50°.- El Departamento procurard que todas 1as Delegaciones cuenten con sistemas adecuados para
el desagie rapido e higiénico, preferentemente por medioc de alcantarillado o fosas sépticas.

CAPITULO VI
De los Recluscrios y Centros de Readaptactén

Articulo 51°.- Corresponde a! Departamento, integrar, conducir, desarrollar, dirigir y administrar en forma
permanente los servicios medico quinirgicos generales y las especialidades de psiquiatria y de odontologia
que se presten en los Reclusorios y centros de readaplacién, a efecto de otorgar en forma permanente,
oportuna y eficiente la atencidn a los internos.

Los responsables de la aplicacion de los servicios madicas, coadyuvaran a la elaboracion y ejecucion de
programas nutricionales, de prevencion de enfermedades y accidentes.

Para tal efecto, los directores de dichas instituciones deberan proveer de todos los elementos, equipos y
materiales para prevenir y, en su caso, contrarrestar los riesgos y dafios en la vida y salud de los intemos.

Articulo 52°.- Tratandose de enfermedades de emergencia, graves o cuando asi lo requiera el tratamiento, a
juicio del personal médico de la institucion, el intermo podrd dar aviso para ser trasladado al centro
nospiialariv que determine e propic Departamento; en cuyp caso se deberd hacer del conocimiento de la
autoridad competente,

Las personas encargadas de los servicios médicos de los reclusorios y centros de readaptacién deberan, a
partir de que tengan conocimiento de alguna enfermedad transmisible, proceder a adoptar las medidas de
sequridad sanitaria previstas en el Capitulo | del Titulo Sexto de esta Ley, para evitar su propagacién, asi
como informmar en un plazo no mayor de 24 horas al Departamenta.

CAPITULO IX
De tas Albercas y Bafios Piblicos

Articulo 53°.- Sin perjuicio de los requisitos que exijan sus reglamentos respectivos, es obligacion de los
propietarios 0 administradores de las albercas y bafios plblicos, mantener comunicacion y acceso a la via
publica, o Areas y espacios abiertos, tratandose de aguellos que funcionen como anexos a clubes, centros
sociales, deportives o escolares.



Articulo 54°.- Eslos establecimientos deberan contar con personal capatitado y un sistema de vigitancia para
el rescate y prestacion de primeros auxilios, a aquellos usuarios gue resulten accidentados.

Inualmente, con el objeto de prestar los primeros auxitios, contaran con botiquin completo que refina los
medicamentos y materiates de curacion necesarios y autorizados por el Departamento, el que se ubicara en
un lugar visible y apropiado para esta finalidad.

CAPITULC X
De los Centros de Reunién y Espectaculos Pblicos

Articulo 55°.- Ademas de los requisitos reglamentarios respectivos, 1as instalaciones y edificios que se
deslinen a centros de reunion y a especticulos publicos deberan tener acceso directo a la via poblica,
espacios abieros, escaleras de emergencia, y todas aquellas disposiciones que, a juicio del Departamento,
sean necesarias para la evacuacion del piblico en casos de emergencia.

Articulo 56°- A la lerminacion de las edificaciones de este tipo de establecimientos, el Departamento
ordenard visitas de inspeccion a efecto de observar si se cumplen con las medidas de higiene y de seguridad
correspondientes, sin cuyo requisito no serd permilida. la apertura de os mismos al publico, El Departamento
dispondra la clausura de dichos locales si no se cumplen las medidas de higiens y sanidad suficientes para
garantizar la vida y la salud de las personas.

CAPITULO XI
De las Peluguerias, Salones de Belleza, Estéticas y Establecimientos de esta Indole

Articulo 57°.- Esta prohibido ulilizar productos de belleza no autorizados ni registrados por la Secretaria,
asimismo no podran ulilizarse procedimientos que a juicio de ésta sean peligrosos para la salud.

Articulo 58° Los procedimientos de embellecimiento del cuerpo humano, son aquellos que se utilizan para
modificar las caracteristicas externas y superficiales, mediante la aplicacion de substancias, productos o
preparados; de uso externo, los destinados; a incrementar la belleza del cuerpe humano ¢ a mejorar su
apariencia fisica y en ios gue no haya intervencidn quirtrgica,

CAPITULO Xl
De los Establecimientos de Hospedaje

Articulo 59°- En los establecimientos de hospedaje se contara necesariamente con los elementos para
prestar los primeros auxilios y con los medicamenlos; y materiales de curacion minimos que para el efecto
coensidere necesarios el Departamento.

En caso de contar con los servicios complementarios como restaurantes, servicio de bar, peluqueria, sala de
belleza, bafios, lavanderia, planchaduria y tintoreria éstos quedaran sujetos a las normas y requisitos que
fijen los capitulos correspondientes de este ordenamiento, y de sus reglamentos respectivos.

CAPITULO Xili
Del Transporte Urbano y Suburbano

Articulo 60°- El Departamento vigilara y establecera los controles para que la prestacién de este sarvicio
piblico, se ajuste a las medidas de seguridad e higiene preceptuados en esta Ley y sus reglamentos.

CAPITULOXIV
De las Gasolineras

Articulo 61°.- Todo establecimiento dedicade al expendio de gasolina o libricantes, serd sometido a una
revision periodica per el Departamento con el propésito de constatar que se refinan las condiciones
higiénicas y de seguridad establecidas en los regtamentos respectivos.

CAPITULOXV
De los Vendedores Ambulantes



Arliculo 62°- Los vendedores ambulantes que expendan productos alimenticios, deberan cumplir con las
condiciones higiénicas que establezca el Departamento, pero en ningin caso lo podran hacer en zonas
consideradas insalubres.

TITULO TERCERO
De las Autorizaciones y los Certificados

CAPITULO |
De las Autorizaciones

Articulo 63°.- La autorizacion sanitaria es el acto administrativo mediante el cual, el Departamento permite la
raalizacion de actividades relacionadas con la salud humana, en los casos y con los requisitos y modalidades
que determine esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Las autorizaciones sanitarias tendran el caracter de licencias, permisos o tarjetas de control sanitario en su
caso.

Articulo 64°.- Las autorizaciones sanitarias serdn otorgadas por el Departamento, con vigencia determinada.
Las autorizacicnes expedidas, podrén ser objeto de prémoga por parte de la autoridad.

Articule 65°.- El Departamento resolvera sobre 1as solicitudes de las autorizaciones; respectivas, cuando el
soficitante hubiese satisfecho los requisitos que sefalen las dispesiciones legales aplicables y cubierto, en su

caso, los derechos que establezca Ia legislacion fiscal.

Quedan exceptuadas del pago de los derechos mencionados con antelacién, las dependencias del Ejecutivo
Federal, los establecimientos educativos del sector publico y las instituciones de asistencia privada.

Articulo 66°- La solicitud para promrogar |a autorfzacion respectiva, debera presentarse al Departamento, con
antelacidn al vencimiento de Ia misma.

Solo procedera la prorroga cuando se sigan cumpliendo los requisitos que se sefalen en esta Ley y en las
demas disposiciones aplicables y previo page de los derechos comespondientes,

En el caso de las licencias sanitarias, la solicitud de revalidacidn debera presentarse dentro de los treinta
dias anteriores a su vencimiento.

En todo caso, el Departamento podrd ordenar visitas de inspeccidn en los establecimientos solicitantes a
efecto de verificar el cumplimiento de las condiciones y requisitos.

Articulo 67°- Cuando los establecimientos a que se refiere el articule anterior cambien su ubicacién,
requerirdn nueva licencia sanitaria.

Articulo 68°- Los establecimientos estardn obligados a exhibir, en lugar visible, la licencia sanitara
correspondiente.

Articulo 69°.- El Departamento expedira la autorizacion relativa para el funcionamiento de establecimientos
que presten servicios de asistencia social.

Articulo 70°- El Departamento exigird tarjetas de control sanitario a las personas que realicen actividades
mediante las cuales se pueda propagar alguna enfermedad transmisible, en los casos y bajo las condiciones
que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 71°.- Et Departamento podra expedir permisos para;

k.- Los responsables de a operacidn y funcionamiento de equipo de rayos X y a sus auxiliares y técnicos, sin
perjuicio de los requisilos que exijan otras autoridades competentes, y

Il.- El embalsamamiento de cadaveres.



CAPITULO N
De la Revocacidn de Autorizaciones

Arliculo 72° - El Departamento podra revocar tas autorizaciones que haya otorgado, en los siguientes casos:

1.- Cuando por causas supervenientes se compruebe gue los productos o el ejercicio de las actividades que
se hubieren aulorizado. constituyan riesgo o dafio para la salud humana;

Ii.- Cuando el ejercicio de la actividad que se hubiere autorizado, exceda los limites fijados en |a autorizacion
respectiva;

li.- Porque se dé un uso distinto a la autorizacion;

IV.- Por incumplimiento a las disposiciones de esta Ley, sus. reglamentos y demas disposiciones generales
aplicables:

V.- Por reiterado desacato de tas érdenes que dicte la autoridad sanitaria, en los términos de esta Ley y
demas disposiciones generales aplicables;

V.- Cuando resulten falsos los dalos o documentos proporcionados por el interesado, que hubieren servido,
de base para que la autoridad sanitaria otorgara la autorizacién;

V!l.- Cuando el interesado no se ajuste a los términos, condiciones y requisitos en que se le haya otorgado la
autorizacién, o haga uso indebido de ésta;

VIU.- Cuando lo solicite el interesado, y

IX.- En los demas casos en que conforme a la Ley lo determine la autoridad sanitana,

Articulo 73°.- Cuando la revocacion de una autorizacion se funde en los riesgos o dafios que pubda causar a
a poblacion en el Distrilo Federal, el Departamento dard aviso a las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal, que tengan atribuciones de orientacion al consumidor.

Articulo 74°- En los casos a que se refiere el articulo 72 de esta Ley, con excepcion de ko previsto, en la
fraccion Vi, el Departamento citara al interesado a una audiencia, para que éste ofrezca pruebas y alegus lo

que a su derecho convenga.

Arlicule 75°.- El Departamento emitira fa resclucion que corresponda al concluir l1a audiencia o dentro de los
cinco dias habiles siguientes, la cual se notificara de manera persenal al interesado.

Articulo 76°.- La resoluci6h de revocacion surtira efectos, en su caso, de clausura. definitiva, prohibicion de
venta, prohibicion de uso o de ejercicio de las actividades a que se refiere la autorizacién revocada.

CAPITULC Il
De los Certificados

Articulo 77°- Se entiende por certificade, la constancia expedida en ios términos que establezca et
Departamento, para la comprobactdn o informacién de determinados hechos.

Articulo 78°- Para fines sanitarigs, el Departamento a través de sus unidades administrativas
correspondientes, expedira los siguientes certificados:

|.- Prenupciales,
11.- De defuncién;
111.- De muerte fetal, y

IV - Los demés que determine !a Ley General y sus reglamentos.



Articulo 79°.- €I certificado médico prenupcial sera requerido por las autoridades del Registro Civil a guienes
pretendan contraer matrimonio, can las excepciones que establezcan las disposiciones generales aplicables.

Articulo 80°- Los certificados de defuncién y de muerie fetal serdn expedidos una vez comprobado el
fallecimiento y determinadas las causas de éste, por profesionales de la medicina.

TITULO CUARTO
De la Vigilancia Sanitana

CAPITULO UNICO

Articulo 81°.- Corresponde al Departamento la vigilancia de! cumplimiento de esta Ley y demds disposiciones
que se dicten con base en efla.

Las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal que en el ambito de su competencia,
detecten irregularidades que a su juicio, pudieran constitulr violaciones a estos ordenamientos, deberan
hacerila del conocimiento del Departamento,

Articulo 82°- A efecto de llevar a cabo la vigilancia sanitaria, e Departamento ordenara la realizacidn de
visitas de inspeccion, las que se efectuardn por personal acreditado. Los inspectores deberan, en el
desempefio de sus funciones, apegarse a 1as normas previstas en esta Ley y demds ordenamientos
aplicables.

Articulo 83°.- Las inspecciones que ordene el Departaments podran ser:

a).- Ordinarias, ias que se efectuaran en dias y horas habiles, debiendo entenderse por ello, los dias y horas
de funcionamiento habitual de los establecimientos industriales, comerciales o de servicios;

b).- Extraordinarias, las que podran efectuarse en cualquier tiempo.

Arliculo B4°.- Los propielarios, administradores, responsables, encargados y ocupantes de establecimientos
comerciales, industriales, de servicios ¢ cuaiquier otro regulado por esta Ley, asl como los conductores de
vehiculos, estaran obligados a permitir el libre acceso a los edificios, construcciones e instalaciones cbjeto de
la visita y dar facilidades, e informes que requieran los inspectores para el desarmrollo de su funcién.

Articulp 85°- Para la practica de las visitas, el Departamento proveera a los inspectores sanitarios, de
drdenes escritas debidamente fundadas y motivadas, las que deberdn contener el lugar o zona, objeto y el
alcance de |a inspeccién, mismas que deberan exhibirse a la persona con quien se entienda la diligencia,
entregandosele una copia.

Las drdenes potran expedirse para visitar establecimientos de una rama determinada de actividades o
sefalar al inspecior la zona en la que vigilara el cumplimiento de las disposiciones sanitarias de todas las
personas obtigadas al mismo.

Tratandose de actividades que se realicen a bardo de vehiculos o en [a via publica, las érdenes podran darse
para vigilar una rama determinada de actividades o una zona gua se delimitarad en ta misma orden,

Articulo 86°.- En la diligencia de inspeccion sanitaria se deberan observar las siguientes reglas:

i.- Al inickar la visita, el inspector sanitario deberd acreditarse con la credencial vigente, expedida por el
Departamento;

Il.- El inspector sanitario deberd requerir al propietario, respensable, encargado y ocupants del
establecimiento o conductor de vehiculo, a efecto de que proponga dos testigos que deberan permanecer
durante el desarrollo de la visita. Ante la negativa o ausencia del visitado, los designara la autoridad que
practique la inspeccidn;

H1.- En el acla que se levante con motive de la inspeccién, se haran constar ademas de las anteriormente
sehaladas, las circunsiancias de ia diligencia, de las deficiencias 0 anomallas sanitarias observadas y, en su
caso, las medidas de seguridad que se ejecuten, y



/.- El propietario, responsable, encargado y ocupante del establecimiento o conductor del vehiculo podra, al
concluir la visita de inspeccion, manifestar lo que a su derecho convenga, asentando su dicho en ef acta
respectiva y recabando su firma en el propio documento, del que se le entregara una copia.

L negativa a firmar el acta o a recibir copia de la misma o de la orden de visita, se debera hacer constar en
el referido documento y no afectara su validez ni fa de la diligencia practicada. En todo casg, los hechos
asentados en |as aclas de inspeccién sanitaria se tendran por cierios, en tanto no se demuestre lo contrario,

TITULO QUINTO
Medidas de Seguridad y Sanciones

CAPITULO |
De las Medidas de Seguridad Sanitaria

Articulo 87°- A efecto de proteger fa salud de la poblacidn y prevenir los riesgos de una enfermedad, el
Departamento, con apego a lo precepluado en esta Ley y demas disposiciones aplicables, dictara las
medidas de seguridad necesarias, las que se ordenaran por escrito; seran de inmediata ejecucion y duraran
el tiempo estrictamente indispensable hasta que desaparezca el peligro o se controle & riesgo de contagio.
Dichas medidas se dictaran sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, correspondan.

Asticuto 88°.- Son medidas de seguridad sanitaria las siguientes:

I.- El aislamiento, entendido como la separacidn de personas infectadas, en el periodo de transmisibilidad, en
lugares y condiciones que eviten el peligro da contagio, previo dictamen médico,

Ii.- La cuarentena, consistente en la limitacién a la libertad de transito de personas sanas que hubieren
estado expuestas a una enfermedad transmisible, por el tiempo estrictamente necesario para controlar el
riesgo de contagio. previo dictamen médico; las personas expuestas no podran abandonar determinado sitio
© 5e restringird su asistencia a determinados lugares;

Ill.- La observacion personal, es la estrecha supervisién sanitaria de los presuntos portadores, sin limitar su
libertad de {ransito, con el fin de facilitar la rapida identificacion de la infeccién o enfermedad transmisible;

V.- La vacunacién de personas, que procedera cuande no hayan sido vacunadas, debiendo serio en los
términos del articulo 144 de la Ley General de Salud; en caso de epidemia grave; si existiere peligro de
invasion de dichos padecimientos en el Distritc Federal, y cuando asi se requiera de acuerdo con las
disposiciones internacionales aplicables;

V.- La vacunacién de animales, cuando ésios puedan constituirse en transmisores de enfermedades al
hombre o que pongan en riesge su salud, en coerginacion con las dependencias encargadas de la sanidad
animal;

Vi~ La destruccion o control de insectos u otra fauna transmisora y nociva;

VIl.- La suspensién de trabaio o servicios o la prohibicién de actos de uso, cuando, de continuar aquelios se
ponga en peligro la salud de las personas. Esta medida de seguridad, podra ser tola! o parcial y se aplicara
por el liempo estrictamente necesario para corregir las iregularidades que pongan en peligro, la salud de las
personas. Se ejecutaran las acciones necesarias que permitan asegurar la referida suspension. Esta sera
levantada a instancia def interesado o por la propia auteridad que lo ordene, cuando cese fa causa por la qua
fue decretada. Durante la suspension sdlo se podrd permitir e! acceso de las personas gue tengan
encomendada la correccion de las irregularidades que o motivaron;

Vill.- El aseguramiento y destruccion de objetos, productos y substancias; que tendrd lugar cuando se
presuma gue pueden ser nocivos para la salud de las personas o carezcan de ios requisitos esenciales que
se establezcan en esta Ley y demds disposiciones generales aplicables. El Departamento podra reteneros o
dejarlos en depésito hasta en tanto se deterrine, previo dictamen, su destino; si el dictamen reportara que el
bien asegurado no s nocivo para ta salud y cumple con las disposiciones de esta Ley, se procedera a su
inmediata devolucidn, a solicitud del interesado dentro de un plazo de treinta dias habiles, en su defecto, se
entenderd que el bien causa abandono y quedara a disposicién de la autoridad sanitaria para su



aprovechamiento licito: si del dictamen resulta que el bien asegurado es nocivo, el Departamento podra
determinar, pravia observancia de la garantia de audiencia, que el mismo sea sometido a un tratamiento que
haga posible su legal aprovechamiento por el interesado, o sea destruido si no pudiere tener un uso licito por
parte de la autoridad;

IX.- La suspension de mensajes publicitarios en materia de salud;

X.- La emisidn de mensajes publicitarios que adviertan peligros de dafos a |a salud:

Xl.- La desocupacién y desalojo de casas, edificios, establecimientos y en general de cualquier predio;
cuando, a juicio de! Departamento, previo dictamen pericial y respetande la garantia de audiencia, se
considere que esta medida es indispensable para evitar un dafio grave a la salud ¢ a la vida de las personas,
Y

XiI- Las demas de indole sanitarta que determinen las autoridades sanilarias competentes, que puedan evitar
Gue s& causen o continden causando riesgos o dafios a la salud.

CAPITULO i}
De las Sancicnes Administrativas

Articulo 89°.- El Departamento impondra sanciones administrativas a quienes incurran en violaciones a esta
ley, sus reglamentos y demas disposiciones que emanen de ella, sin perjuicio de las penas que
correspondan cuando sean canstitutivas de delitos.

Articulo 80°.- Las sanciones administrativas podran ser:

I.- Multa;

.- Clausura, la cual podra ser temporat ¢ definitiva y, parcial o total; y

ill.- Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 91°.- E) Departamento fundara y motivard Ja resolucin en la que imponga una sancién, tomando en
cuenta los siguientes criterios:

1.« Los dafios que se hayan producido o puedan producirse en la salud de las personas;
li.- La gravedad de la infraccion;

IIt,- Las condiciones socio-economicas del infractor, y

V.- La calidad de reincidente del infractor.

Articulo 92°.- La infraccitn a las disposiclones contenidas en los articulos 23; 28; 30; 31; 41; 42: 54; 50; 68;
79 y 80 de esta Ley, seran sancionadas por et Departamento, con multa equivalente hasta por veinte veces el
salario minimo vigente en el Distrito Federal,

Articulo 93°.- Se sancionara con multa equivalente de diez hasta cien veces el salario minimo general diario
vigenta en el Distrito Federal, la violacidn de las disposiciones contenidas en los articulos 46; 47; 48; 53; 55;
57, 67 y 84 de esta Ley.

Articulo 94°.- En caso de reincidencia se duplicara el monte de l2 multa que comesponda; para los efectos de
este Capitulo se entiende por reincidencia, que el infractor cometa la misma violacién a las disposiciones de
esta Ley o sus reglamentos dos o mds veces.

Articulp 95°.- Las infracclones no previstas en este Capitulo, seran sancianadas con multa equivalente hasta
por quinientas veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, atendiendo a la gravedad
de la infraccidn y los demas criterios contenidos en el articulo 91 de esta Ley.



Articulo 96°.- El Deparlamento. podra simullaneamente, dictar las medidas de seguridad que procedan, hasta
o tanto se subsanen las irregularidades, e imponer las sanciones adminisirativas pertinentes.

Articulo 97°.- E] Departamento ordenara la clausura temporal o definitiva, parcial o total segin Ia gravedad de
I infraccidn y caracteristicas de la actividad o establecimiento, en los siguientes casos:

I.- Por caracer, los establecimientos a que se refiere el articulo 21 de esta Ley, de la correspondiente licencia
sanitaria;

It.- Cuando, por la violacidn reiterada de los preceptos de esta Ley y de las disposiciones que de ella
emanen, constituyan rebeldia a cumplir los requerimientos y disposiciones de la autoridad sanitaria,
originando un peligro para }a salud de las personas;

lil.- Cuando después de la reapertura de un establecimiento, local, fabrica, construccion o edificic, por motivo
de suspensidn de trabajos o actividades o clausura temporal, las actividades que en el se realicen, sigan
constituyendo un peligro para la salud;

IV.- Cuando por la peligrosidad de las actividades que se realicen o por la naturaleza del establecimiento,
lacal, fabrica, construccian o edificio de que se trate, sea necesario proteger ia salud de la poblacion, y

V.- Cuando se compruebe que las actividades que se realicen en un establecimiento, violan las disposiciones
sanitarias, constituyendo un peligro grave hacia la salud.

Articulo 88°.- El Departamento dictard las medidas necesarias para corregir en su caso, las irmegularidades
que se hubieren detectado en la inspeccion que al efecto se haya efectuado, notificindolas al interesado y
dandole un plazo adecuado para su realizacion, aplicando las medidas de seguridad e imponiendo las
sanciones que en este supuesto procedan en caso de incumplimiento.

Articulo 98° A efecito de lograr la ejecucién de las sanciones y medidas de seguridad que procedan, el
Departamento podra hacer uso de la fuerza publica y de todas las medidas legales necesarias.

Articulo 100%- Si del contenido de un acla de inspeccidn sanitaria, se desprenden y detectan iregularidades
¢ infracciones contra esla Ley y deras ordenamientos, aplicables, el Departamento citard al interesado,
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, para que dentre de un plazo no menor de cinco
dias habiles, ni mayor de quince, comparezca a manifestar lo que a su derecho convenga y ofrezca las
pruebas que estime procedentes, en relacidn con los hechos asentados en la misma,

En caso de que el interesado no compareciera dentro del plazo fijado, se procederd a dictar, en rebeldia, la
resolucién definitiva y a notificarla personalmente o por comreo certificado con acuse de recibo.

Articuio 101°.- Una vez dictada cualquiera de las sanciones previstas en este Titulo, el Departamento podea
sancionar con arresto hasta por treinta y seis horas a quien:

\.- Interfiera o se oponga al desempefo de las funciones que el Departamento ordene o realice con apego a
esla Ley y demas disposiciones aplicables, y

I.- Provoque un riesgo o peligro para la salud de las personas por negarse, en rebeldia, a cumplir con las
disposiciones y requerimientos que en materia sanitaria establezca el Departamento.

Impuesto el arresto, el Departamento lo hard del conocimiento de la autoridad correspondients a efecto de
que proceda. 8 su ejecucifin,

Agticulo 102°.- Una vez sustanciado el procedimiento a que se refiere el presente capitulo, el Departamento
procedera, dentro de los cinco dias habiles siguientes, a dictar por escrito la resolucién que proceda, la cual
sera notificada al interesado o a su representante legat en forma personal o por correo certificado con acuse
de recibo.

Articulo 103°.- En los casos de suspension de trabajos o de servicios o de clausura temporal o definitiva,
parcial o total, el personal comisionado para su ejecucién, procedera a levantar acta detallada de Ia
diligencia, siguiendo para ello los lineamienios generales establecidos para las inspecciones,



Articulo 104°.- Sin perjuicio de fa imposicion de las sanciones procedentes, cuando del contenido de un acta
de inspeccién se desprenda la posible comisién de uno o varios delitos, el Departamento formularé la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Pablico.

CAPITULO 1
Del Recurso de Inconformidad

Articulo 105°.- Contra actos y resoluciones del Departamento que con mativo de la aplicacidn de esta Ley
den fin a una instancia o resuelvan un expediente, ‘0s interesados podran interponer el recurso de
inconformidad ante la autoridad administrativa u Grgano desconcentrado que hublere dictado la resolucion o
emitido el acto,

Articulo 106°.- €| recurso debera interponerse, por escrito ante la autoridad competente, dentro de los 15 dias
habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente de la fecha en qua se hubieren notificado la resolucién
0 acto que se impugne, y debera contener los siguientes; requisitos:

1.- El nombre y domicilio de quien promueva;

I.- Los hechos objeto del recurso;

1.~ La fecha en que, bajo protesta de decir verdad, manifieste el recurrente que tuvo conocimiento de la
resalucion recurriga:

IV.- Los agravios que directa o indirectamente, a juicio del recurrente, le cause la resolucion o aclo
impugnado.

V.- La mencion de la autoridad que haya diclado la resolucion, ordenado o ejecutado el acto;

V.- El ofrecimiento de las pruebas que el inconforme se proponga rendir;

Vil.- Las razones que apoyen la impugnacién, anexando los documentos que acrediten su dicho, y
VIll.- La firma del recurrente 0 de su representante debidamente acreditado.

El recurso que se pretenda hacer valer extemporancamente se desechard de plano y se tendra por no
interpuesto.

Articulo 107°.- Al escrite deberdn acompaiiarse los siguientes documentos:
.- Los que acrediten la persenalidad del promovente, siempre que no sea el directamente afectado y cuando
dicha personalidad no hubiera sido reconocida con anterioridad por el Departamento, en la instancia o

expediente gue concluyd con ta resolucion impugnada;

It.- Los documentos que el recurrente ofrezca como pruebas y que tengan relacidn inmediata y directa con la
resolucion o acto, impugnado. v

lit.- Copia de la resolucion impugnada.

Articuto 108°.- En la substanciacién de! recurso solo procederan las pruebas que se hayan ofrecido en la
instancia o expediente que concluyt con la resolucion o acto impugnado y las supervenientes.

En la tramitacion del recurso se admitird toda clase de medios probatorios, excepto la confesional y la
testimonial a cargo de las autoridades sanitarias.

Articulo 109°.- Una vez integrado el expedients, la autoridad competente dispondra de un término de 30 dlas
habites para dictar resolucién confirmando, modificando o dejando sin efectos al acto impugnado,

La resolucién debera notificarse personalmente al interesado, en caso de ignorarse el domicilio se publicaran
los puntos relativos en la Gaceta Oficial, surtiendo efectos de notificacion.



Articulo 110°- E) Thwular del Departamento en uso de las facuitades que le confiere la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal y la Ley Organica del propio Departamento, podra delegar Ja atribucién
consignada en el articulo anterior.

Articulo 111°.- El Departamento resolvera sobre la suspension de ta ejecucion de los actos o resoluciones
recurridos que soliciten los recurrentes, conforme a tas siguientes reglas:

I.- Si el infractor garantiza el interés fiscal en el caso de las sanciones pecuniarias;

Il.- Tratandose de sanciones administrativas u otras resoluciones que en materia sanitaria emita el
Departamento, la suspension del acto o resolucién impugnado, atendera a los siguientes requisitos:

a) Siempre y cuando no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan normas de orden pablico, y
b} Cuando la ejecucién del acto o resolucién causen al recurrente, dafos y perjuicios de dificil reparacion.

Ariculo 112°- En la tramitacion del recurso de inconformidad, se aplicard supletoriamente el Cddigo de
Procedimientos; Civiles para el Distrito Federal.

CAPITULO IV
De la Prescripcidn

Articule $13%- Los interesados podran hacer valer la prescripcion, por via de excepcion; la autoridad debers
declararia de oficio.

Articule 114°.- Seradn aplicables a la prescripcion las disposiciones contempladas en el Capitulo V del Titulo
Décimo Octavo de la Ley General de Salud.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este crdenamiento,

Tercero- Los reglamentos, acuerdos y disposiciones que no se opongan a esta Ley confinuaran vigentes en
tanto no se expidan los nuevos ordenamientos.

Cuarto.- Al personal de las dependencias que pasen a integrar el Instituto de Salud para el Distrito Federal le
seran garantizados los derechos laborales y sindicales que hubleren adquirido.

México, D.F., a 19 de diciembre de 1986.- Dip. Reyes Rodolfo Floras Z, Presidente.- Sen, Gonzalo Martinez
Corbala Presidente.- Dip. Antonip Melgar Aranda, Saecretario.- Sen. Héctor Jarquin Hemandez.- Secretario.
Rubricas.



REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DE LOS
NO FUMADORES EN EL DISTRITO FEDERAL
(Publicado en &l Diario Oficial de la Federagion el & de agosio de 1900}

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en gjerciclo de ia facultad que le confiere
el articulo 73, fraccion V1, base 3a.. inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expide;

REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DE LOS
NO FUMADORES EN EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULOI
Dea los objetos y sujetos

Articule 10. Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico e interés genaral y
ticnen por objeto proteger la salud de las personas no fumadoras de los efectos de 1a inhalacién involuntaria
de humos producidos por fa combustion de tabaco, en cualquiera de sus formas, en locales cerrados y
establecimientos a que se refleren los articulos 4o, y 70. del mismo, asi como en vehiculos det servicio pablico
de transporte colectivo de pasajeros. en el Distrito Federal.

Articulo 2o. La aplicacién y vigilancia del cumplimiento de este Reglamento corresponde al
Depanamento del Distrito Federal a través de sus delegaciones y unidades administrativas correspondientes,
en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 3o. En la vigilancia de! cumplimiento de este Reglamento participaran también en la
forma que el mismo sefala:

|. Los propietarios, poseedores o responsables y empleados de los locales cerrados,
establecimientos y medios de transports a los que se refieren los articulos 4o. y 8o. de esle
Reglamento, y

1. Las asociaciones de padres de familia de 'as escuelas e institutos publicos y
privados.

CAPITULO I
De las Secciones Reservadas en Locales Cerrados y Establecimientos.

Articulo 4o. En los locales cerrados y establecimientos en los que se expendan al
piiblico alimentos para su consumo, los propietarios, poseedores o responsables de ta negociacion
de que se trate deberan delimitar de acuerdo a la demanda de los usuarios secciones reservadas
para no fumadores y para quienes fumen durante su estancia en los mismos. En los hospitales y
clinicas debera destinarse una sala de espera con seccidh reservada para quienes deseen fumar.

_ Dichas secciones deberan estar identificadas con sefializacién en lugares visibles al
publico asistente y contar con ventifacidn adecuada.

Articulo 50. Los propietarios, poseedores o responsables de los locales cerrados y
establecimientos de que se trate dispondran la forma en que ellos mismos o sus empleados
vigilaran que fuera de las secciones sefialadas a que se refiere el Articulo anlerior no haya
personas fumandoc. En caso de haberlas deberan exhortarias a dejar de fumar o a cambiarse a la
seccion indicada. En caso de negativa, podran negarse a prestar sus servicios al infraclor. Si el
infractor persiste en su conducta deberan dar aviso a la policia preventiva.

Articulo 60. Quedan exceptuados de la obligacidn contenida en el Articulo 40. de este
Reglamento, los propietarios, poseedores o responsables de cafeterias, fondas o cualquier otra
negociacidn en que se expendan alimentes, que cuenten con menos de 8 mesas disponibles para
el publico.




CAPITULO 1li
De los Lugares en que Queda Prohibidas la Practica de Fumar.
Articulo 70. Se establece la prohibicion de fumar:

i. En los cines, teatros y auditorios cerrades a los que tenga acceso el piblico en
general, con excepcion de las secciones de fumadcres en los vestibulos;

Il. En centros de salud, salas de espera, auditorios, bibliotecas y cualquier otro lugar
cerrado de las instituciones médicas;

lli. En los vehiculos de servicio piblico de transporte colectivo de pasajeros que
circulen en el Distrito Federal;

V. En las oficinas de las unidades administrativas dependientes del Departamento det
Distrito Federal, en las que se proporcione atencidn directa al publico;

V. En las tiendas de autoservicio, areas de atencion al pablico, de oficinas bancarias,
financieras, industriales, comerciates o de servicios; ¥

V1. En los auditorios, bibliotecas y salones de clase de las escuelas de educacitn
inicial, jardines de nifios, educacion especial, primarias, secundarias y media superior.

Articulo Bo. Los propietarios, poseedores o responsables de los vehiculos a que se
refiere la fraccion tercera del Articulo anterior deber” fijar en el interior y exterior de los mismos
letreros o emblemas que indiquen la prohibicion de fumar, en caso de que algun pasajero se
niegue a cumplir con la prohibicion debera dar aviso a la policia preventiva.

En el caso de vehiculos o taxis para transporte individual, corresponde al conductor
determinar si en el mismo se autoriza ¢ no fumar a los pasajeros. Debiendo colocar un letrero
visible en ese sentido.

CAPITULO IV
De la Divulgacién, Concientizacion y Promocién.

Articulo 90. E} Departamento de Distrito Federal promoverd ante los litulares de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que en las oficinas de sus
raspectivas unidades administrativas, rganos y entidades, ubicados en el Distrito Federa!, y en los
que se atienda al publico se procure establecer las modalidades a que se refiere el Articulo 7o.
fracciéon cuarta de este Reglamento.

Articulo 100. El Departamento del Distrito Federal promovera la realizacion de
campafias de concientizacion y divulgacion de este Reglamento, a fin de que se establezcan
modalidades similares a las que se refiere este ordenamiento en:

A) Cficinas y despachos privados.

B) Auditorios, salas de juntas y conferencias del sector privado.

C) Restaurantes, cafelerfas y demas inslalaciones de las empresas privadas,
diferentes a los mencionados en los Articulos 4o. y 8¢. fraccion | de este Reglamento.

D) Instalaciones de las instituciones educativas privadas y publicas que cuenten con




niveles de educacion superior, y

E) Medios de transporte colective de las entidades paraestatales, de los sindicatos y
de las empresas que proporcionan ese servicio a sus empleados.,

Articulo 110. Los integrantes de las asociaciones de padres de familia de las
escuelas e inslitutos publicos y privados, podran vigilar de manera individual o colectiva, por que se
cumpla con la prohibicién de fumar en las aulas, bibliotecas, auditorios y demas instalaciones a la
que deban acudir los alumnos y el personal docente de las respectivas instituciones educativas.

CAPITULO V
De las Inspecciones.

Articulo 120. Las delegaciones ejerceran las funciones de vigilancia e inspeccion que
correspondan y aplicaran las sanciones que en este ordenamiento se establecen, sin perjuicio de
las facultades que confieren a otras dependencias del Ejecutivo Federa!, los ordenamientos
federales y locales aplicables en la materia.

Articulo 130. Las inspecciones se sujetaran a las siguientes bases:

I. El inspector debera contar con orden por escrito que contendra la fecha y ubicacién

del local cerrado o establecimiento por inspeccionar; objeto y aspectos de la visita; el fundamento
legal y la motivacién de la misma; el nombre y la firma de la autoridad que expida la orden y €l

-nombre del inspector;

Il. El inspector debera identificarse ante el propietario, poseedor o responsable, con la
credencial vigente que para tal efecto expida la delegacion, y entregar copia legible de la orden de
inspeccion;

lil. Los inspectores practicardn la visita dentro de tas 24 horas siguientes a la
expedicidn de la order;

W. Al inicio de la visita de inspeccién, el inspector deberd requerlr al visitado para que
designe a dos personas que funjan como testigos en el desarrolle de la diligencia, advirtiéndole
que en caso de no hacerlo, ésios seran propuestos y nombrados por el propio inspector,

V. De toda visila se levantard acta circunstanciada por triplicado, en formas
numeradas y foliadas, en la que se expresara: lugar, fecha y nombre de la persona con quien se
entienda la diligencia, asi como las incidencias y el resultado de la misma; el acta debera ser
firmada por el inspector, por {a persona con quien se entendi6 la difigencia, y por los testigos de
asistencia propuestos por ésta o nombrados por el inspector en el caso de la fraccion anterior. Si
alguna de las personas sefialadas se niega a firmar, el inspector lo hara constar en ¢l acto, sin gue
esta circunstancia altere el valor probatoric del documento;

Vi. EJ inspector comunicard al visitado si existen omisiones en el cumplimiento de
cualquier obligacién a su cargo ordenada en el Reglamento, haciendo constar en el acta que
cuenta con diez dias habiles para impugnarla por escrito ante la delegacion y exhibir las prugbas y
alegatos que a su derecho convenga, ¥

V. Uno de los ejemplares legibles del acta quedara en poder de la persona con quien
se entendid la diligencia; el original y 1a copia restante: se entregaran a la delegacion.

Articulo 140. Transcumido el plazo a que se refiere ta fraccion VI del Articulo anterior,
la delegacion calificaré las actas dentro de un término de tres dias habiles considerando la
gravedad de la infraccion, si existe reincidencia, las circunstancias que hubieren concurrido, las




pruebas aporiadas y los alegatos formulados, en su caso, ¥ dictard la resolucion gue proceda
debidamente fundada y motivada, notificandola personalmente al visilado.

CAPITULO VI
De las Sanciones.

Articulo 150. La contravencion a las disposiciones del presente reglamento, dara
lugar a la imposicion de una sancion econdmica, en los términos de este capitulo.

Articulo 160. Para la fijacion de la sancién econdmica, que debera hacerse entre el
minimo y maximo estabiecido, se tomara en cuenta ia gravedad de la infraccion concreta, las
condiciones econémicas de la persona fisica o moral a la que se sanciona y demas circunstancias
que sirvan para individualizar la sancion.

Articulo 170. Se sancionard con multa equivalente de uno a tres veces de salario
minimo diario general vigente a las personas que fumen en los lugares que prohibe el presente
crdenamiento.

Articulo 180. Se sancionara con mulla equivalente a diez veces de salaric minimo
diario general vigente a los propietarios, poseedores o responsables de los locales cerrados,
establecimientos y medios de transporte, en el caso de gue ne fijen las sefializacicnes a que se
refieren tos Articulos 40. y 8o. de este reglamento,

Articuto 190. Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, la multa no sera
mayor at importe de su jornal o satario de un dia. Tratandose de trabajadores no asalariados, fa
multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

La calidad de jomalero, obrero, o trabajador podra demostrarse con cualquier
documento fehaciente expedido por el patrén o empleador, 0 por alguna institucion de seguridad
social.

Los trabajadores no asalariados podran demostrar esta calidad con cualquier
documento pablico que compruebe el tipo, de actividad que realiza de manera preponderante.

L.os infractores a que hacen referencia los parrafos anteriores, tendran un periodo de
diez dias habiles para demostrar su calidad de trabajador jornalero, obrero o trabajador no
asalariado ante el juez calificador de cualquier delegacion y pagar el importe de Ja multa
equivalente a un dia de su ingreso. Transcurrido este periodo, el pago de la multa fendra el monto
que preve este reglamento.

CAPITULO VII
De las Notificaciones.

Articulo 200.- La notificacion de las resoluciones administrativas emitidas por las
autoridades del Departamento en términos del Reglamento, seran de caracter personal.

Articulo 210.- Cuando las personas a quien debe hacerse la notificacion no se
encontraren, se les dejara citatorio para que estén presentes a una hora determinada del dia habil
siguiente, apercibiéndolas de que de no encontrarse se enmtenderd la diligencia con quien se
encuentre presente.

Articulo 220.- Si habiendo dejado citatorio, el interesado no se encuentra presente en
la fecha y hora.



Articulo 230.- Las netificaciones se haran en dias y horas habiles.
CAPITULO VI
Del Recurso de Inconformidad

Articuto 240.- Ei recurso de inconformidad tiene por objeto que la delegacién revogque
o modifique |as resoluciones administrativas que se reclaman.

Articulo 250. La inconfarmidad deberd presentarse por escrito ante la delegacion,
dentro de los diez dias habiles siguientes a partir de la notificacién del acto que se reclama y se
suspenderan los efectos de la resolucion, cuando éstos no se hayan consumado, siempre que no
se altere el orden publico o el interés social.

Articulo 260. En el escrito de inconformidad se expresaran: nombre, domicilio de
quien promueve, los agravios que considere se le causan, la resolucidén que motiva el recurso y la
autoridad que haya dictado el acto reclamado. En el mismo escrito deberan offecerse las pruebas y
alegatos. especificando los puntos sobre los que deban versar, mismas que en ningun caso seran
extrafios a la cuestién debatida.

Articulo 270.- Admitido el recurso interpuesto se seflalara el dia y la hora para la
celebracién de una audiencia en la que se oird en defensa al interesado, y se desahogaran las
pruebas ofrecidas, levantandose al término de la misma, acta suscrita por los que en ella hayan
intervenido.

Articuto 280.- La Delegacion dictard y notificard la resolucion que comesponda,
debidamente fundada y motivada, en un plazo de tres dias habiles, mismas que debera notificar al
interesado personaimente, en los términos del Codigo de Procedimiento Civiles para e! Distrito
Federal. Si transcurrido el plazo no se ha notificado la resolucion que corresponda, se entendera
que el recurso ha sido resuelto en senfido favorable al recurrente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- Este reglamento entrara en vigor a los 60 dias posteriores a su publicacion
en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal.

Segundo.- En los locales cerrados y establecimientos a que se refiere el Articulo 4o.
deberan delimitarse las secciones reservadas para fumadores y no fumadores dentro de los 60
dias sigulentes al dia en que se publique en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
Federal.

Tercero.- Los propietarios, poseedores o responsables de los vehiculos 2 que se
refiere la fraccidn tercera de! Articulo To. deberan dar cumplimiento a ta obligacion de fijar en el
interior y exterior de los vehiculos las sefializaciones adecuadas durante los 60 dias siguientes
contados a partir de la publicacion del presente Reglamento en la Gaceta Oficial del Departamento
del Distrito Federal.

Cuarto.- Se derogan las disposiciones relativas a la aplicacion de sanciones
establecidas en otros ordenamientos en lo que contravengan lo dispuesto en el presente
Reglamento.

Quinto.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion, por ser de interés general.

Salon de Sesiones de ta Primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal a § de julio
de 1990, Abraham Martinez Rivero, Representante, Presidente, Rdbrica, Flavio Gonzalez Gonzalez,
Representante, Secretario, Robrica, Juan Jesus Flores Mufioz. Representante, Secretario, Rubrica.
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REGLAMENTO SOBRE EL CONSUMO DE TABACO.

Al margen un sello con el Escudo Nacicnal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Reptiblica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Fresidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de ia facultad que me confiere la fraccian | del articulo 89 de la Constitucién Politica
de 1os Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 39 de ta Ley QOrganica de la
Administracion Publica Federal; 188, 189, 180, 277 bis, 393, 394, 416. 417 y 422 de la Ley
General de Salud, he tenido a bien expedir el siguiente,

REGLAMENTO SOBRE CONSUMO DE TABACO

Capitulo |
Disposiciones generales.

Articulo 10. El presente Reglamento tiene por objeto proteger la salud de las personas de, los efectos
nocivos causados por la exposicion. al humo del tebaco, con la reduccion del consumo de éste,
principalmente, en lugares publicos cerados.
Articulo 20. Para efeclos de este Reglamenlo, se entenderé por:

i., Ley, alaley General de Salud, y

. Secretarla, a la Secretarla de Salud.

Articulo 3o. La proteccion de [a salud de los efectos nocivos de! hums de tabaco comprende lo siguiente:

1. El derecho de las personas no fumadoras a no estar expuestas al humo del tabaco en los sitios
cerrados que comparten con fumadores;

Il La orientacién a la poblacién para que se abstenga de fumar en el hogar, los centros de trabajo y
en lugares publicos;

Il.  La prohibicion de fumar en los edificios publicos que se seflatan en este Reglamento;

V. El apoyo a los fumaderes, cuando lo soliciten, para abandonar el tabaguismo con los
tratamientos correspondientes, vy

V. La informacian a la poblacidn scbre los efectos nocivos del consumo de tabaco y la promocion de
su abandono,

Articulo 4o0. La interpretacion del presente Reglamento corresponde a la Secretarla, y su aplicacion a
ésta y a los gobiemos de las entidades federativas en sus respeclivos, dmbitos de competencia, de
confermidad con los acuerdos de coordinacion que, en su ¢aso, se suscriban.

e




Capitulo
Programa contra el tabaquismo

Articulo 50. Las acciones para la ejecucién del programa contra el tabaquismo se ajustaran a lo
dispuesto en este capitulo, sin perjuicio de lo que establezcan las demas disposiciones aplicables.

Articulo 6o. La prevencion del tabaquismo tiene caracter prioritario, principalmente en la infancia y la
adolescencia, y comprender las siguientes acciones.

l.- La promocion de la salud, que considerara el desarrolio de actitudes y conductas que favorezcan
estilos de vida saludables en ta familia, &! trabajo y fa comunidad;

H.- La orientacion a la poblacién sobre los riesgos a la salud por el consumo de tabaco;
1ll. La inclusion de contenidos acerca del tabaquismo en programas y materiales educativos;

IV.- La orientacion a la poblacion para que se abstenga de fumar en el hogar, centro de trabajo en los
lugares publicos,;

V.- La deteccion temprana de! fumador,
V.- La promocion de espacios libre; de humo de tabaco;

Vil- El fortalecimiento de la vigilancia sobre el cumplimiento de ia regulacion sanitaria relativa a {as
restricciones para la venta de tabaco,

VIi. El establecimiento de poiiticas tendientes a disminuir el acceso &l tabaco.
Articulo 7o. Ei tratamiento del tabaguismo comprendera las acciones; tendientes a:
1. Conseguir que las personas que lo deseen puedan abandonar el habito;
. Reducir los riesgos vy daios causados por el consumo dei tabaco,
112 Abalir los padecimientos asociados al consumo del tabaco;
\'8 Alender y rehabilitar a quienes tengan algunas enfermedades atribuible al consumo de tabaco, y

V. Incrementar el grado de bienestar fisico, mental y social tanto del consumidor de tabaco como de
sy familia y compafieros de trabajo.

Articulo 8°. La investigacion sobre el tabaquismo considerara;

. Sus causas, que comprendera, entre otros:
a, Los factores de riesgo individuales y sociales,
b. Los problemas de salud y sociales asociados con el consumo de tabaco,
c. Lamagnitud, caracteristicas, tendencias y alcances del problema.

d. Los contextos socioculturales del consumoy




e.

Los efectos de la publicidad sobre el consumo, y.

.- El estudio de las acciones para controlarlo, que comprendera, entre otros:

<.

a. La valoracion de las medidas de prevencién y tratamiento;
b. Lainformacion sobre:

1.- La dinamica del problema del tabaquismo.

2.- La prevalencia del consumo de tabaco,

3.- Las necesidades y recursos dispenibles para realizar las acciones de prevencion y
control del consumo de tabaco.

4. La conformacion y tendencias de la morbilidad y mortalidad atribuibles al tabaco,
5. El cumplimiento de la regulacién sanitaria en la materia y
6. El impacto econdmice del tabaquismo y

£} conocimiento de los riesgos para la salud asociados al consumo de tabaco.

La informacion. a que se refiere el presente articulo deberé , integrarse en el sistema de, informacién
sobre adicciones.

CAPITULO 1l

Consumo do tabaco

Articulo 90. Excepto en las areas a que se, refiere el siguiente articulo, se prohibe fumar en:

A. Elinterior de los edificios que a continuacion se enumeran:

Edificios publicos propiedad de la Federacion entendidos todos aquellos del dominio publico
o, privado, de la Federacion, que ésta haya adquirido por cualquier tituto juridico;

Edificios que alberguen oficinas o dependencias de lo Federacion, asi como de sus
organismos plblicos auténomos, que comprende a los utilizados por.

a). La Camara de Diputados,

b). La Camara de Senadores,

¢). La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion,

d). El Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacion,
e). Los, tribunales colegiados y unitarios de circuito;

f). Los juzgados de distrilo,

g). El Consejo de lo Judicatura Federal,




h}. La Comision Nacional de los Derechos Humanos,
i). ElInstituto Federal Electoral,
j). E!Banco de México
k). El Tribunal Superior Agrario,
1). El Tribunal F;iscal de la Federacion,
m). La Presidencia de la Republica,
n}. Las secretarias de Estado,
o). Lo Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
p). La Procuraduria General de la Repdblica.
q). Los organismos descentralizados,
r}. Las empresas de participacion estatal y
s). Los fideicomisos publicos. ¥
IIII. Edificios en los que se prestan servicios piblicos de caracter federal, tales como:
a). Aeropuertos y terminales agreas;
b}). Centrales camioneras,
¢). Estaciones de ferrocarril,
d). Terminales e instalacicnes portuarias, y
g). Instituciones educativas.

B. Las unidades hospitalarias y clinicas de los sectores plblico, social y privado que constituyen el
Sisterna Nacional de Salud, que incluye:

l.- Institutos Nacionates de Salud;

il.- Hospitales;

1l.- Sanatorios;

Iv.- Clinicas;

V.-  Unidades médicas;

V1,- Centros de salud;

Vil.- Consultorios medicos, dentales y de otras discipiinas relacionadas, y

VIIl.- Labhoratorios clinicos, gabinetes de diagndstico y tratamiento.




€. Cualquier otra instatacion en la que se presten servicios publicos federales, ya sea directamente
por instituciones pablicas o por los particutares.

Articulo 100. En los edificios a instalaciones; a que se refiere el articulo anterior se destinard un Area
para que los trabajadores, visitantes o usuarios, que asi lo deseen, puedan fumar, la cual debera:’

b= Estar aislada de las areas de trabajo;

.- Tener ventilacion hacia al exterior o un sistema de extraccion o purificacion de aire;
.- Ubicarse, de acuerdo con ia distribucion de trabajadores, por pise, area o edificio, y
W.- Estar identificada como area de fumar, con sefializacion clara y visible.

El area a que se refiere el presente artlculo no podra utilizarse como sitio de recreacion.

Los superiores jerdrguicos daran facilidades, para que el personal qus fume pueda acceder a las éreas
definidas para este fin, y le facilitaran el apoyo, en tiempe que soliciten para asistir a terapias que lo
ayuden a dejar de fumar.

Articulo.110.-En los edificios a que se refiere el articulo 9 del presente Reglamento deberan fijarse en
lugares; visibles, avisos o simbolos que expresen la prohibicién, de fumar e identifiquen las areas en
donde esta permitido fumar. Fuera de las reas reservadas para fumadores, no deberan existir ceniceros
de ningdn tipo.

En la entrada o entradas de los edificios, pisos o &reas identificadas como libres de humo de tabaco, se
colocara un cenicero de piso con la siguiente leyenda: “Por favor apague su cigarro antes de entrar. En
este edificio, existen areas especificas designadas para fumar” o cualquier otra similar.

Articulo 120.. En el caso de los servicios publicos concesionados por el Gobiemo Federal, en la
concesién respectiva se establecerd la condicién para al concesionario de adoptar las medidas
necesarias, para el debido cumplimiento de! presente capitulo dentro de las instalaciones destinadas a
brindar el servicio publico.

Articulo 130. Los titulares de.las unidades administrativas que ocupen o utilicen las instalaciones a que
se refiere el articulo 9 de este Regtamento, apoyados por los responsables de su area administrativa, o
los concesionanos de los servicios. pablicos, de caracter federal, segin el caso, coadyuvardn a que en
dichas instalaciones se observe lo dispuesto en el presente Reglamento.

Articulo 140, Cuando alguna de !as personas mencionadas en el articulo anterior o subordinados
adviertan que alguna persona esta fumando fuera de las areas reservadas para ello debera exhortarla a
dejar de fumar o a cambiarse a las &reas identificads para tal proposito.

Articulo 150. Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
difundiran lo dispuesto en este capitulo y sus beneficios entre sus trabajadores, usuarios y visitantes.

CAPITULO IV
Coordinacion
Articulo 160. Para la instrumentaciio y ejecucion de las medidas y acciones a que se refiere el presente

capitulo, la Secretaria promovera la coordinacion con los gobiemos de las entidades federativas,
mediante la suscripcion de los respectivos acuerdos.




Articulo 170. La Secretaria procurara que en los acuerdos a que se refiere el articulo anterior se
consideren los siguientes aspeclos:

l.- Las acciones que, para la ejecucién del programa contra el tabaqguismo, realizara la
entidad federativa de que se trate;

.- La creacion de clinicas y servicios para la atencion de! fumador, y
.- La creacion de centros estatales contra las adicciones.
Articulo 180. La Secretaria impulsard que los gobiemos de las entidades federativas promuevan las
reformas legales y administrativas necesarias y adopten las medidas que se estimen convenientes para
evitar y prohibir que se fume en las oficinas de sus respectivas unidades administrativas, en donde se
atienda al pablico y en lugares publicos.
CAPITULO V
Vigilancia
Articulo 190. Corresponde a 'a Secretaria la vigitancia del cumplimiento del presente Reglamento.
Los titulares de las dependencias o entidades auxiliados por el Oficiai, Mayor del Ramo o equivalente, y
con la participacion de los érganos internos de conlrol, coadyuvaran en la vigilancia del presente
Reglamento y, cuando encontraran irregularidades que, a su juicie, constituyan viclaciones al mismo, lo
haran del conocimiento de la Secretaria.
CAPI[TULO VI
Sanciones.
Articulo 200. Lo inobservancia a lo dispuesto en el Articulo 9 serd sancionada con amonestacion con
apercibimiento y cuando se trate de reincidencia tercera ocasion y sucesivas, con multa de uno a ocho
veces &l salario minimo general diario vigente en ia zona econdmica de que se trate,
Articulo 210. Se sancionara con multa hasta de cincuenta veces el salario minimo general diario vigente
en la zona econdmica de que se trale, la inobservancia de las disposiciones contenidas en los articulos 10
y 11,
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Regtamento entrara en vigor a los treinta dias siguientes de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
veintiséis dias del mes de julio de dos mil- Emesto Zedillo Ponce de Ledn.- Ribrica.- El Secretario de
Salud, José Antonio Gonzalez Femandez.- Rubrica,
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