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INTRODUCCION

Como en todo sisterma politico y juridico se contempla la posibilidad de
buscar un equilibrio entre gobierno y gobernado, para hacer posible la
armonia social y procurar el desarrolio en todos sus aspectos, pero siempre
dentro de un marco legal que norme las conductas y actividades, esto es,
dentro de un estado de derecho.

Precisamente para buscar ese equilibrio, sobre todo enlas acciones de la
autoridad para con el gobernado, en nuestro sistema juridico se contempla
el juicio de garantias como el instrumento a través del cual el ciudadano
tiene la posibilidad de defenderse ante los atropellos y arbitrariedades de
todo tipo de autoridades que con frecuencia rebasan los limites de su
actuacion transgrediendo los derechos de los ciudadanos,

Sin embargo, en muchas ocasiones el particular abusa de ese
derecho utilizando esta via constitucional ya no como un medio de defensa
contra los actos de autoridad, sino como una accién retardataria

entorpeciendo la aplicacion de la justicia en beneficio de sus propios
1
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intereses, haciendo nulo el objeto natural del juicio de amparo aprovechando
la inaplicabilidad de la facultad sancionadora que el articulo 81 de la Ley
de Amparo confiere al juzgador, en el sentido de castigar al quejoso, a sus
representantes o a su abogado para el caso de que durante el juicio se
advierta que el Unico propésito de solicitar la proteccion de la Justicia
Federal, fue para obstaculizar la legal actuacién de la autoridad, ya seaen
el procedimiento o en acto de ejecucién, y es precisamente materia de
este trabajo proponer que en todo caso en que la accién de amparo
solicitada no sea acreditada fehacientemente el acto de molestia, debe
sancionarse al impetrante por el solo hecho de invocar ociosamente el
amparo de lajusticia federal, obligando al juzgador que al resolver la accién
planteada emita razonamiento al respecto, esto es que no sea una facultad
potestativa sino una obligacién de la autoridad juzgadora, porque el
ejercicio abusivo de la accion de amparo perjudica a la sociedad en su
conjunto retardando la aplicacién de la justicia; o, en su defecto si este
supuesto es nugatorio reformar la Ley de Amparo en los articulos
correspondientes y otras leyes incluyendo a la Constitucién General de la
Republica, a efecto de no permitir la violacién a sus normas establecidas.

Para efecto de sustentar esta tesis consultamos algunos tratadistas
especialistas en la materia como: Carlos Arellano Garcia, Mariano Azuela
Huitrén, Ignacio Burgo Orihuela, Raul Chavez Castillo, Manuel Bernardo
Espinoza Barragan, Genaro Géngora Pimentel, Octavio Hernandez y Romero
Ledn Orantes.

El presente estudio consta de cuatro capitulos, en el primero
abordaremos los antecedentes y la naturaleza del juicio de amparo; en el
segundo precisaremos su procedencia; en el tercero causales de
improcedencia y en el cuarto capitulo hacemos el andlisis de los supuestos
que contempla el articulo 81 de la Ley de Amparo para sancionar a las
partes cuando obstaculicen la accion de la autoridad.

Culminando esta tesis con las conclusiones pertinentes y la
bibliografia consultada.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES Y NATURALEZA
DEL JUICIO DE AMPARO

1.1. Antecedentes.- 1.1.1. Etapa precolonial.- 1.1.2. Etapa colonial.-
1.1.3. Epoca independiente.- 1.1.4. Constitucion Federal de 1824, - 1.1.5.
Constitucion central de (836. - 1.1.6. Constitucion de Yucatan de 1840.
- 1.1.7. Acta de reforma de 1847. - 1.1.8. Constitucion Federal de 1857.
- 1.1.9. Constitucién federal de 1917.- 1.2. Concepto de amparo.- 1.3.
Principios constitucionales del juicio de amparo.

1.1. ANTECEDENTES

Al estudiar el juicio de amparo, es necesario remitirnos a los
antecedentes que han dado las bases a nuestra actual institucion, sin em-
bargo, en la presente investigacién analizamos los sucesos mas relevantes
de los antecedentes nacionales que de una u otra forma guardan relacion
con el juicio de amparo, desde la etapa precolonial hasta la contemporanea,
en que se emite, divulga y entra en vigor la Ley de Amparo.

1.1.1 ETAPA PRECOLONIAL
La mayoria de los historiadores coinciden en sostener que en la

época precolonial de nuestro pais existia entre los aztecas y demés pueblos

3
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que habitaban el territorio nacional un derecho consuetudinario integrado
por practicas que regulaban las relaciones civiles entre sus miembros y
fijaban cierta penalidad a los hechos considerados delictuosos, por lo que
no podia afirmarse que en esa época se diera un reconocimiento juridico
de los derechos fundamentales del hombre por parte de los emperadores
o jefes maximos de tales pueblos, y menos adn un medio legal para hacer
efectivos los derechos del individuo, pues por el poder de que estaban
investidos los jerarcas, frecuentemente aplicaban a su arbitrio tales reglas
practicas, ademas de que las posibles contravenciones en que los jefes
méaximos podian incurrir en la aplicacién de las mismas, carecian en lo
absolutc de sancion; por lo que se podria concluir que durante esta
etapa de la historia nacional no es factible localizar una institucién que se
pudiese catalogar como antecedente del juicio de amparo.

1.1.2. ETAPA COLONIAL

El catedratico Manuel Bernardo Espinoza, nos dice respecto de
esta época, que no obstante, a la indiscutible penetracién del derecho
espanol en el de la Nueva Espafna, tanto en lo que concierne a las
instituciones judiciales como en lo que toca a los procedimientos y sus
recursos legales, los investigadores auin no se ponen de acuerdo, respecto
a si alguna de esas instituciones juridicas o medios de defensa constituyen
propiamente un antecedente del actual juicio de amparo, lo que ha
generado dos corrientes: Una que encuentra ciertas caracteristicas de
nuestro procedimiento constitucional en los antecedentes coloniales, y otra
sostiene que las fuentes primarias del juicio de garantias sélo aparecen en
fa vida juridica nacional durante el México Independiente, con base
fundamentalmente en las ideas y pensamiento juridico de dos insignes
maestros y jurisconsultos de aquélla época, Manue! Cresencio Rejon y
Mariano Otero.

Entre los autores que sostienen que en la época colonial se dieron
antecedentes del juicio de amparo es el profesor Rall Chavez Castillo, al
decir: “... Enla Colonia existia un amparo que era otorgado por la maxima
autoridad, es decir, provenia del virrey para proteger los derechos de una

4
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persona contra los actos de autoridades politicas o de particulares, para el
efecto de que fueren respetados en sus posesiones o derechos que no
hubiesen sido desconocidos judicialmente”. !

Por lo que en su opinidn considera que en esta época se encuentra
un precedente histérico espanol del juicio de amparo relativo a la institucion
del “cbedézcase y no se cumpla”, la cual consistia en que cuando se
pretendiera aplicar una ley u ordenanza, contraria al derecho natural, el
afectado o agraviado, podia acudir ai rey, solicitando su proteccién contra
actos de su directa autoridad o de los inferiores, otorgdndole la carta de
obedézcase y no se cumpla, es decir respetar la orden del rey, pero no
acatarla.

Sin embargo nosotros consideramos que no se puede hablar de que
en la época colonial la figura del “obedézcase pero no se cumpla”; pueda
formar un antecedente al juicio de amparo, ya que como observamos en
lineas que anteceden el poder se concentraba en una sola persona siendo
éste el monarca el cual desempenaba las tres funciones en que se
desarrollaba la actividad integral del Estado, pues ademads de ser el supremo
administrador publico, era el legislador y juez, por lo que no existia una
verdadera relacion procesal como la que existe actualmente en la institucion
de amparo.

1.1.3. EPOCA INDEPENDIENTE

Los tratadistas en sus diversos libros manifiestan que previo a la
consumaciéon de Independencia de México, aparece la Constituciéon de
Apatzingdn, la cual nunca estuvo vigente y no obstante que en ella se
consagraron diversas garantias a favor de los individuos, no contemplaba
la forma en que se podia ejercer un medio tutelador, por virtud del cual se
pudiera hacer respetar tales derechos.

! Chavez Espinoza, Radl. Julcio de Amparo. 2* Edicion. Editorial Oxford Unlversity Press-Harla.
México, 1998. Pag. 18.
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1.1.4. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

El Doctor Ignacio Burgoa, senala que la principal preocupacion
de los autores de dicha Constitucion fue la de organizar politicamente a
México y establecer las bases del funcionamiento de los 6rganos
gubernamentales, colocando en segundo término los derechos del hombre,
cominmente llamadas garantias individuales, por lo que en dicha
Constitucién tampoco se consigna un medio juridico tutelar de las garantias
individuales, sin embargo, se le otorgaba a la Suprema Corte de Justicia la
facultad de "conocer de las infracciones de la Constitucidn y leyes generales,
segln se prevenga por ley”, , lo cual podria implicar un control verdadero
de sus apartadas constituciones; sin embargo nunca se expidié esta ley.

1.1.5. CONSTITUCION DE 1836

Lo mas relevante de esta Constitucién conocida como las Siete
Leyes Constitucionales, es que se crea un sistema de control constitucional
depositado en el Supremo Poder Conservador, compuesto por cinco
personas, meramente politico, sin que este pueda ser semejante al juicio
de amparo, ya que no existia una relaciéon procesal.

1.1.6. CONSTITUCION DE YUCATAN DE 1840

Manuel Bernardo Espinoza nos dice lo siguiente: “En el proyecto de
Constitucion Yucateca de 1840, su autor material, el insigne jurisconsulto y
politico mexicano don Manuel Cresencio Rején, plasma por primera vez,
durante el México Independiente, las bases generales de lo que hoy
conocemos como juicio de amparo. En efecto, las ideas separatistas que
en aquella época imperaban en Yucatan con el propésito de convertir a la
peninsula en un Estado soberano, cuyo territorio abarcaba en aquel entonces
a Campeche y Quintana Roo, y la rebeliéon contra el sistema centralista por
parte de las demas entidades del pais, trajeron como consecuencia que a
finales de 1840 se sometiera a la consideracion del Congreso de Yucatan el
Proyecto de Constitucion del Estado, cuyo autor principal fue Manuel
Cresencio Rejon. En dicho proyecto, este ilustre maestro estimé que era

6




PeiPetPs  INAPLUCABILIDAD DEL ARTICULO 81 DE La Lev DE AMPARO, EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA CviL *QbeR=Qy

necesario e indispensable incluir varios aspectos que establecieran las
garantias individuales en favor de la poblacion. Pero lo que verdaderamente
constituyd un avance significativo en el derecho publico mexicano fue la
creacidon, en esa misma carta politica, de un medio controlador o
conservador del régimen constitucional, al que desde entonces este maestro
denominé amparo.” *

A mayor abundamiento, tenemos como caracteristicas del amparo
rejoniano, de acuercdo al maestro José R. Padilla, las siguientes:

~a} Es el primer sistema de control constitucional por
organo jurisdiccional creado en México y en la América
Latina.

b) Procedia a instancia de parte agraviada por la via de
acciéon y no de excepcion

c) Eltitular de la accién de amparo, eran Unicamente los
particulares y nunca los 6rganos de Gobierno.

d) Se advierte en el sistema de Rején el principio de
relatividad de las sentencias, consistente en que las
resoluciones del érgano de control sélo obligan a
quienes fueran parte en el proceso.

e) También se descubre en el sistema rejoniano el principio
de prosecucién judicial que caracteriza a todo proceso
moderno.

f) No inventé el vocablo "Amparo”, pero se encaigb de
introducirlo a la vida juridica mexicana y fue quien puso
los cimientos de la institucién mas bella creada.

2 Espinoza Barragdn, Manue! Bernardo._Juicio de Amparo. Editorial Oxford University Press-Harla,
México, 1999, Pig. i3.
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1.1.7. ACTA DE REFORMA DE 1847

En esta acta de Constitucién y Reformas fue sancionada el dieciocho
de mayo de 1847, y en su articulo 5°. Se crea un medio juridico, que
controla la Constitucién, para el efecto de proteger las garantias individuales,
originando un sistema mixto de proteccién constitucional e implantindose
el juicic de amparo, el acta de Reformas de 1847, cuyo actor fue Don
Mariano Otero, dispuso en uno de los articulos la facultad que poseen los
tribunales federales para amparar a los habitantes de la Republica contra
todo ataque de los poderes Legislativos y Ejecutivo, tanto federales como
estatales.

1.1.8. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

El jurista Raudl Chavez, manifiesta que el Congreso Constituyente
consideré necesaria la implantacion del juicio de amparo, en los mismos
términos que ahora'se concibe, reglamentando por las diversas leyes
organicas que se fueron expidiendoy, por propuesta de Ponciano Arriaga
se suprime el sistema de control constitucional por érgano politico que
contenia el Acta de Reforma de 1847 para que sélo el Poder Judicial Federal
proporcionara la proteccion de la ley fundamental, en los casos concretos
en que se denunciara por cualquier, particular la violacién a sus
mandamientos y mediante la interposicién de un verdadera juicio.

En ésta Constitucion en el articulo 101 se establece la procedencia
del juicio de amparo:

Articulo 101. Los tribunales de la Federacion resolveran de
toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales
1l. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la Soberania de los Estados
IlI. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal.
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En el articulo 102 de la Constitucion Federal citada, se contenian los
principios juridicos fundamentales que regian al juicio de amparo en ese
entonces, y que prevalecen hasta la fecha, tales como:

Iniciativa o instancia de parte agraviada;
Prosecucion judicial del procedimiento, y
Relatividad de los efectos de las sentencias de amparo.

1.1.9. CONSTITUCION MEXICANA DE 1917

El jurista Manuel Bernardo Espinoza, nos dice lo siguiente: “En esta
carta politica se hicieron cambios notables respecto del individualismo
purificado y profundo que se ponia de manifiesto en los diversos postulados
de la Constitucion de 1857; por tanto, se transformé en un documento
politico con proteccién social, pues se abandond la tesis iusnaturalista que
consideraba que los derechos humanos eran preexistentes y superiores a
cualquier ordenamiento legal, y con base en la influencia del positivismo
de aquellos dias se establecié que el Estado determina la existencia de
tales derechos, asi como de todo el ordenamiento juridico nacional.” *

Segun el maestro Radl Chédvez Castillo en esta Constitucién en el
articulo 103 se prevé la procedencia del juicio de amparo que originalmente
fue idéntico al texto del articulo 101 de la Constitucién Federal de 1857,
sin embargo, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 31 de diciembre de 1994 se reformé dicho precepto para
quedar como sigue:

Art. 103 Los tribunales de la federacién resolveran toda controversia
que se suscite:

l. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

11.Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal, y;

3 Espinoza Barragdn, Manue! Bernardo. Ob. Cit. Pags. 16y 17.
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N.Por

Cabe destacar que la diferencia que existia entre el articulo 101 que
prevalecia en la Constitucidn de 1857 y el articulo 103 de la Constitucién
de 1917, es que enla primera sélo menciona a los Estados de la Republica
y enla segunda contempla tanto a los Estados como al Distrito Federal

Por otro lado, en el articulo 107 se establecen las bases o principios
juridicos fundamentales que, de acuerdo con el texto original, regirfan al

juicio de amparo tales como:

vyvYywvy

v
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Iniciativa o instancia de parte agraviada;

Prosecucién judicial del amparo;

Relatividad de los efectos de las sentencias de amparo;
Definitividad del acto reclamado en las materias civil y
penal;

Estricto derecho {implicitamente) y su excepci_c’)n
{expresa) la suplencia en la deficiencia de la queja en
materia penal cuando

hubiere dejado sin defensa;

Procedencia del juicio de amparo directo cuyo
conocimiento exclusive era de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn;

Procedencia del juicio de amparo indirecto ante juez
de distrito;

Suspension del acto reclamado;

Recurso de revision en contra de las sentencias
dictadas en amparo indirecto;

Jurisdiccion concurrente, y

Competencia auxiliar y responsabilidad de autoridades.

los actos de las autoridades de los estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

En el devenir histérico, a partir de 1917 y hasta 1994 se fue
reformando el texto original del articulo 107 constitucional y se le agregaron

otros principios, tales como:
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La existencia del agravio personal y directo;

El recurso de revisién contra sentencias dictadas en
amparo directo (sélo en casos excepcionales);
Jurisprudencia por contradiccion de tesis;
Sobreseimiento del amparo por inactividad procesal o
caducidad de la instancia;

Intervencidon en todos los juicios de amparo del
Procurador General de la Republica, por si o por medio
de sus agentes, y suplencia enla deficiencia de la queja.

1.2. CONCEPTO DE AMPARO

En este punto consideramos necesario analizar el concepto de juicio
de amparo de acuerdo a los diversos tratadistas de la materia, ya que es
de suma importancia saber tanto su significado como la finalidad de dicha
institucidn, en virtud de que en el presente estudic nos referimos a que en
muchas ocasiones e] particular utiliza el juicio de amparo no como un
medio de defensa contra los actos de autoridad, sino como una accién
retardataria entorpeciendo la aplicacién de la justicia en beneficio de sus
propios intereses, haciendo nulo el objeto natural del mismo.

CONCEPTO DE AMPARO .

El maestro Ignacio Burgoa, manifiesta: “El amparo es unainstitucion
procesal que tiene por objeto proteger al gobernado contra cualquier acto
de autoridad (lato sensu) que, en detrimento de sus derechos viole la
Constitucién”. ¢

Juicio de garantias: "Esta locucién se emplea indistintamente como
equivalente alas expresiones “juicio de amparo” y “juicio constitucional”,
El amparo es un juicio de garantias, porque desde su incubacion histérica

* Burgoa Orlhuela, Ignacio. Diccignafie de Der onstltucjional Garantj Ampar
Editarial Porria, S.A., México, 1984. Pags. 28 y 29.
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su objetivo esencial ha estribado en preservar los derechos subjetivos
publicos del gobernado frente a cualquier acto de autoridad violatorio de
las garantias constitucionales”. *

El tratadista Carlos Arellano Garcia, define al amparo de la siguiente
manera: “Es la institucién juridica por la que una persona fisica o moral,
denominada “quejoso”, ejercita el derecho de accién, ante un 6rgano
jurisdiccional federal o local, para reclamar de un 6rgano del Estado, federal,
local o municipal, denominado “autoridad responsable”, un acto o una ley,
que el citado quejoso estima, vuinera las garantias individuales o el régimen
de distribucion competencial entre Federacion y Estados, para que se le
restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de
agotar los medios de impugnacién ordinario” ©

El catedratico Manuei Bernardo Espinoza define al amparo de la
siguiente manera: “El amparo es una institucion juridica que se tramita y
resuelve por los érganos del Poder Judicial Federal, y excepcionalmente por
los érganos jurisdiccionales locales, a instancia del gobé}nado que considera
que un acto de autoridad afecta su esfera juridica por ser contrario a las
garantias que en su favor consagra la Constitucién, después de haber
agotado contra él los medios de defensa ordinario, con el objeto de que el
mismo se deje insubsistente y sin efecto en el caso especial sobre el que
versa la demanda, y se mantenga o restituya en el goce de la garantia que
estima infringida”. 7

Consideramos que ésta es la definicién de juicio de amparo mads
completa ya que contiene los puntos mas importantes de dicha institucién
como lo son:

a) Es una institucién juridica, porque su existencia y
regulacién estan concebidas en ordenamientos de
tal naturaleza la Constitucién y la Ley de Amparo.

Ibid, Pigs. 254 y 255.

¢ Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo.2?. Edicién. Editorial Porrga, 5.A. México,
1983. Pag. 26.

7 Espinoza Barragdn, Manuel Bernardo. Ob. Cit. Pigs. 31 y 32.
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b)

Se tramita y se resuelve por los érganos del Poder
Judicial Federal, excepcionalmente por los érganos
jurisdiccionales locales”, debido a que asi lo
determina de manera expresa y categdrica la
primera parte del articulo. 103 de la Constitucién
al referirse a "los Tribunales de la Federacion” como
los encargados de resolver las controversias que dan
lugar al ejercicio de la accidon de amparo en los
supuestos a que se contraen sus tres fracciones.

Es a instancia del gobernado, porque para su
tramitacion se requiere forzosamente que haya
una peticién o solicitud de persona fisica o moral
que se considere afectada de sus derechos por una
autoridad, es decir los drganos jurisdiccionales no
pueden actuar de oficio, actualizindose uno de
los principios rectores del juicio de amparo, “a
instancia de parte” como lo establece la fraccion
I, del articulo 107 Constitucional, plasmado de

igualmanera en el articulo 4°. dela Ley de Amparo.

Se interpone contra un acto de autoridad, la via
constitucional sélo es factible reclamarla por actos
que emanen de los drganos del Estado, no asi
contra actos realizados por los particulares.

Que ese acto de autoridad (acto reclamado),
considere el particular que afecta sus derechos
consagrados en la Constitucién (garantias
individuales}.

E! amparo se ejercita después de haber agotado los
medios de defensa ordinarios.- Porque asi lo
preceptlan las fracciones Il y IV del articulo 107
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constitucional, asi como las fracciones XlII, XiV y
XV del numeral 73 de la Ley de Amparo, que se
refiere a otro supuesto basico de nuestro medio de
control, como lo es el principio de “definitividad”
del acto reclamado o del juicio de amparo”.

€) Se ejercita con el objeto de que el acto reclamado
se deje insubsistente y sin efecto, es decir con el fin
de que al queioso se le “mantenga o restituya” en
el goce de la garantia violada, y esto es
precisamente materia de nuestro tema de tesis en
virtud de que hablaremos mas adelante de la
existencia de multiples amparos que se ejercitan
con la finalidad de que el quejoso se le mantenga o
restituya del goce de la supuesta garantia violada.

1.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo es regido por reglas o principios, entendiéndose
por tales, los fundamentos constitucionales que rigen la accién, el
procedimiento y las sentencias de nuestro sistema jurisdiccional de control,
los cuales se encuentran instituidos en el articulo 107 de la Constitucidn.

PRINCIPIO DE INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA,

Este principio se encuentra contenido en el articulo 107 fraccién |
de la ley suprema, el cual a la letra dice: “l. El juicio de amparo se seguira
siempre a instancia de parte agraviada; ...". Asi como también plasmado
en el articulo 4°. de la Ley de Amparo: “ El juicio de amparo Unicamente
puede promoverse por la parte a quien le perjudique la ley...”

La denominacién de este principio, consiste en que el juicio
constitucional sélo se inicia cuando el gobernado lo solicita, es decir, en el
momento en que la persona fisica o moral que se considera afectada por
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un acto de autoridad, pide alos tribunales de amparo para que intervengan
en su proteccién, dado que los érganos de amparo no estan legalmente
facultados para actuar oficiosamente a favor del individuo a quien la
autoridad le viola determinadas garantias individuales.

PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL

Este principio se encuentra establecido en el articulo 2°, primer
parrafo de la
Ley de amparo el cual establece: “El juicio de amparo se substanciara y
decidira con arreglo a las formas y procedimientos que se determinan en el
presente libro...".

Asi como el primer parrafo del articulo 107 de la Constitucién que
a la letra dice: “Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetardan a los procedimientos y formas del orden juridico que determine
laley...”

Conforme a este principio, el juicio de amparo debe revestir en su
trdmite o desarrollo el caracter de un proceso judicial verdadero y real, con
todas las etapas o formas juridicas del procedimiento jurisdiccional, como
la demanda, su contestacién, ofrecimientc, admision y desahogo de
pruebas, periodo de alegatos y el dictado de la sentencia, estos
procedimientos y formas son las que de manera esencial encontramos en.
cualquier otro juicio de cardcter jurisdiccional, por lo que con base en esto,
puede afirmarse que nuestro medio de control constitucional reviste el
caracter de un proceso judicial real y verdadero.

E! Maestro Ignacio Burgoa al respecto nos dice que implicitamente
presupone que en su tramitaciéon se suscita un verdadero debate o
controversia entablados entre el promotor del amparo y la autoridad
responsable como partes principales del juicio, en el que cada cual defiende
sus respectivas pretensiones,
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PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

Respecto a este principio es importante primeramente saber que
se entiende por agravio y de acuerdo con el diccionario de la Real Academia
Espanola significa: “ Ofensa que se hace a uno en su honra o fama. Il
Hecho oficio con que se hace esta ofensa. Il Perjuicio que se hace a uno
en sus derechos o intereses”. ©

Este principio se desprende también del articulo 4°. De la Ley de
Amparo, en lo relativo a que “El juicio de amparo Gnicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique la ley...”, es decir a la "parte
agraviada.”

Para el tratadista José R. Padilla, agravio, es: “ el perjuicioc que sufre
el gobernado en su esfera de derechos por el acto de autoridad o acto
reclamado” °

Al respecto el jurista Manuel Bernardo Espinoza nos dice lo siguiente:
“De acuerdo con este principio, la persona fisica o moral que ejercita la
accion de amparo debe ser, precisamente a quien se le “agravia personal y
directamente” e! acto reclamado, es decir, quien estima que se le causa
molestia por la privacion de algin derecho, posesién o propiedad y que
para que el agravio que se le ocasiona al gobernado pueda dar lugar a la
procedencia del juicio de garantias, debe ser de naturaleza "personal”, o
sea, debe recaer precisamente en una persona determinada, fisica o moral,
que sea titular de los derechos o posesiones conculcados por el acto de
autoridad. Ademads, se exige también para que se actualice la procedencia
de la accién de amparo que el agravio sea “directo”.'°

De tal definicibn consideramos que se desprenden los
siguientes preceptos juridicos:

8 Real Academia Espanola. Diggionario Prictico de Ja Lengua Espaifiola. Editorlal Capce, S.A..
Espana, 1998, Pag.39.

® Padilla José R. Ob. Clt. Pig. 41.

1% Espinoza Barragén, Manuel Bernardo. Ob. Cit. Pédg. 39.
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a) El que sea personal, el cual significa que la persona
que intente la accién de amparo debe ser
precisamente el titular de los derechos subjetivos.
publicos que la Constitucidon otorgue en favor del
gobernado.

b} El que el agravio deba ser directo, lo que implica el
menoscabo de esos derechos subjetivos publicos
que el gobernado tiene, y que mediante la ley ¢ acto
de autoridad deben afectar necesariamente a su
titular, y a ninguna otra persona.

c) El hecho de que el agravio tenga que ser objetivo
significa que no tiene que ser mediante cuestiones
de orden subjetivo, esto es, que por medio de un
andlisis violado en perjuicio del quejoso esas
garantias individuales de las cuales es titular.

PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

Este principio se encuentra regulado en la Constitucidn en el inciso a) de la
fraccién 111 y IV del articulo 107 que a la letra dicen: fraccién ill... * a)
Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, respecto de las cuales no proceda ningtn recurso ordinario por el
que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa
en ellos 0 que cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas
del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; ...". , y fraccién IV “ En
materia administrativa el amparo procede, ademas. Contra resoluciones
que causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio 0 medio de
defensa legal...”., asf como las fracciones XlII, XIV y XV del articulo 73 dela
Ley de Amparo, en las cuales se menciona la improcedencia del juicio de
amparo, cuando existe o esta en tramite un medio de defensa que prevé la
ley ordinaria para nulificar el acto reclamado.
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Este principio significa que antes de promover el juicio de garantias
deben agotarse los recursos o medios de defensa que las leyes ordinarias
prevén a fin de combatir el acto de autoridad que se pretende reclamar en
la via constitucional, es decir el amparo debe ser la instancia final que
utilice el gobernado para lograr la anulacion del acto de autoridad que
estima violatorio de sus garantias individuales.

Y al respecto el maestro José R. Padilia sefala que en este principio
existen excepciones en las que no sera necesario que se agote ningun
recurso previo para la interposicion del amparo, aun cuando la ley que rige
el acto lo establezca tales casos de excepcién, son los siguientes:

a) Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacién o destierro o
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22
Constitucional;

b) Cuando se reclame en el amparo un auto de formal
prisién, acorde a lo previsto en la Tesis de jurisprudencia
namero. 64, inserta a formas 504, de la segunda parte
del Apéndice citado que expresa:

¢) Enmateria civil cuando el quejoso reclama en el amparo
la falta de emplazamiento y todas las consecuencias
que surjan del mismo, nc es necesario el agotar el
principio dictado, como asi lo previene la Tesis de
Jurisprudencia 781, a fojas 1289, segunda parte, salas
y tesis comes del Apéndice de referencia que dice:
Emplazamiento falta de.

d) Cuando el quejoso es tercero extrano al procedimiento
o0 juicio origen del amparo, de acuerdo con lo
establecido en la fraccion VIl del articulo 107
constitucional y articulo 73 fraccién XIII de la Ley de
Amparo;
18
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e) En materia administrativa, si el acto reclamado carece
de fundamentacién, conforme a lo establecido en el
segundo parrafo de la fraccion XV del articulo 73 de la
Ley de Amparo. Haciéndose la aclaracidon que es sélo
contra actos de autoridades administrativas;

f) Igualmente en materia administrativa, silaley de donde
emana el acto reclamado exige mdas requisitos que los
que la Ley de Amparo sefala para la procedencia de la
suspension del acto reclamado encontrandose su
fundamento constitucional en la fraccién IV del articulo
107 del pacto federal, y;

g) Encualquier materia cuando el acto reclamado consiste
en una ley que se estima inconstitucional, tal como lo
prevé el articulo 73, fraccion Xll, tercer parrafo de la
Ley de Amparo.

PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARQ

Este principic es conocido también como férmula de Otero, el cual
se encuentra contemplado en la fraccién 1l del articulo 107 constitucional
el cual en lo relativo senala: “La sentencia serd siempre tal, que sélo se
ocupe de individuos particulares, limitdindose a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién
general respecto de la ley o acto que la motivare.”.

De tal suerte que las sentencias dictadas en los juicios de amparo
deben abstenerse de hacer declaraciones generales en cuanto a la
inconstitucionalidad de la ley o acto que se reclama, y concretarse a otorgar
la protecciéon de la justifica federal Unicamente a quien la pidid, y sélo
respecto del caso especifico que se planteé en la demanda de garantias,
por lo que conforme a este principio, la sentencia que se dicta en el juicio
de garantias no tiene efectos generales, por lo que sélo protege o beneficia
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a quien o quienes solicitaron el amparo, mas no-asi y de ningin modo a
quienes por negligencia, falta de asesoria situacién econdémica precaria o
cualquier otra circunstancia no hicieron tal reclamacién en la via
constitucional.

Con relacién a este principio el maestro Rall Chavez establece algo
que consideramos importante, pues sefala en dicho apartado que
tratandose de leyes declaradas inconstitucionales, no deberia de regir dicho
principio, y que para que no exista el problema de que el Poder Judicial se
constituya en un poder supremo, debe reformarse la Constitucién y la ley
de la materia, para el efecto de que cuando la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién declare una ley inconstitucional, se envie al
Congreso de la Unién copia certificada de la jurisprudencia respectiva, para
que éste la tome en consideracion proceda a derogar o abrogar, segin sea
el caso, la ley que se haya declarado inconstitucional, toda vez que no es
de justicia que se siga aplicando a la comunidad que integra la sociedad,
leyes que han sido declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de
Justicia de {a Nacion.

Situacién que consideramos que es necesaric que se combata, toda
vez que si una ley es declarada inconstitucional dicha declaracién no deberia
aplicarse Gnicamente a la persona que promovié el juicio de amparo, sino
deberia versar a todas las personas que se encuentran en la misma condicion
y que se ven afectadas por tal ley, ya que de acuerdo con este principio la
justicia sélo la tendrd quien cuente con los recursos necesarios para poder
promover un amparo.

PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

Este principio, junto con el de la relatividad de las sentencias, rige
los requisitos que deben llenar las sentencias de amparo, el cual consiste
en que la sentencia que se dicte en el juicio de amparo, la autoridad judicial
federal dnicamente debera tomar en consideraciéon los conceptos de
violacién aducidos por el quejoso en su demanda, sin poder comprender
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otras cuestiones que no fueron planteadas en la misma, es decir el juzgador
debe basarse exclusivamente al estudio de los conceptos de violacion sin
hacer consideraciones de inconstitucional o ilegalidad que no hayan sido
invocadas por el agraviado.

Sin embargo, el maestro Manuel Bernardo Espinoza manifiesta lo
siguiente: "En nuestros dias, y con base en las fracciones que conforman el
articulo 76 bis de la Ley de Amparo, puede afirmarse que el principio de
estricto derecho ya no constituye una base esencial de nuestro juicio de
garantias, e incluso tiende a desaparecer del mismo, pues la suplencia de
la queja, segin dicho numeral, debe aplicarse en multiples y diversos casos,
incluidos en los que siempre se habia respetado la aplicacién del citado
principio, como los asuntos relacionados con las materias civil y
administrativa.” !

LA FACULTAD DE SUPLIR LA QUEJA DEFICIENTE

Al respecto, el maestro José R. Padilla, nos dice que no debe
confundirse la suplencia de la queja deficiente con la suplencia del error,
dado que la suplencia del error, se traduce simplemente en corregir algin
error por una equivocada citacién o invocacién de la garantia individual
que el quejoso estima violada, segin lo establece el primer parrafo del
articulo 79 de la Ley de Amparo, sin cambiar los hechos o conceptos de
violacion expuestos en la demanda, por lo contrario, la suplencia de la
queja deficiente, significa que el tribunal de amparo oira o debera
perfeccionar la queja o demanda haciendo valer conceptos de violacion
que el agraviado no incluyo.

Y en atencién a la materia civil que es la que nos atane, procede esta
facultad, de conformidad con lo establecido por el articulo 76-Bis de la Ley
de Amparo: “fraccién 1. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se

" Manuel Bernardo Esplnoza. Ob. Cit. Pags. 42 y 43.
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funde en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia; fraccion V. En favor de los menores de edad o
incapaces y VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de la
ley que lo haya dejado sin defensa.”.
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CAPITULO 2

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO EN MATERIA CIVIL

2.1. Concepto de Procedencia de Amparo.- 2.2. Aspectos generales
del juicio de garantias en materia civil.- 2.3. Articulos 103 y 107
Constitucionales.- 2.4. Articulo 114 de la Ley de Amparo.

2.1. CONCEPTO DE PROCEDENCIA

Consideramos pertinente analizar este tema que es la procedencia del juicio
de amparo en materia civil, debido a qu'e es indispensable el que
conozcamos cuando serd procedente un juicio y cuando no, pues si bien
es cierto, en nuestro tema tratamos el abuso que hacen los particulares a
esta institucion, ya que no es posible promover un amparo indirecto, contra
una sentencia definitiva, o, en contra de sentencias que pongan fin al juicio,
dado que esto Unicamente contribuye a entorpecer la justicia.

Y de acuerdo al diccionario de la Real Academia Espaiola, procedencia
significa lo siguiente: “ Procedencia f. Origen de una cosa; esta palabra es
de procedencia arabe. Il Punto de salida de un medio de transporte, o de

personas. || Hecho de proceder una cosa, de ser razonable, conveniente o
23
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justa: no veo la procedencia de su peticién. 1l En der., fundamento legal y
oportunidad de una demanda, peticién o recurso.”. 2

Asimismo los supuestos de procedencia del juicio de amparo se encuentran
contemplados en la suprema ley en el articulo 103 cuyo texto es el
siguiente:
ART. 103 Los tribunales de la federacién resolveran toda controversia que
se suscite;

I. Porleyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individuales;

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o

restrinjan la soberania de los estados o la esfera de

competencia del Distrito Federal, y

HI. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o

del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia

de la autoridad federal.
Este precepto es semejante al articulo primero de la Ley de Amparo que
dice: articulo 1°. El juicic de amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite:

1. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individuales;

Il. Por leyes o actos de Ja autoridad federal que vulneren o

restrinjan la soberania de los Estados, y

[1l. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que

invadan la esfera de la autoridad federal.

Y por Gltimo, en la Ley de Amparo vigente, el Titulo Segundo se refiere

a los juicios de amparo ante los juzgados de Distrito. El capitulo [ de ese
Titulo alude a los actos materia del amparo indirecto, y esta integrado por
dos articulos, 114 y 115 de la ley reglamentaria cuyos respectivos textos
rigen la procedencia del amparo indirecto que ha de solicitarse al juez de
Distrito.

'* Real Academia Espanola. Ob. Cit. P4g, 214
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El articulo 114 senala en las fracciones de la [ a la VI los supuestos
en los que el amparo debe pedirse ante el juez de Distrito, sin embargo
estos preceptos legales, mas adelante los trataremos.

2.2. ASPECTOS GENERALES DEL JUiClO DE GARANTIAS EN MATERIA
CIVIL.

El amparo indirecto tiene dos instancias; la primera, se tramita
ante el Juez de Distrito y de la segunda conoce la Suprema Corte de
Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito, de acuerdo a la distribucién
de competencias sefialas por la Ley Organica del Poder Judicial Federal.

La segunda instancia existe en virtud del recurso de revision que
consagra el articulo 83 de la Ley de Amparo.

Por otra parte, el amparo indirecto procede:

De acuerdo con el articulo 114 de la Ley de Amparo senala:

a) Contra leyes auto-aplicativas.

b) Contra actos de la administracion.

¢) Contra actos fuera del juicio o después de
concluido.

d) Contra actos en juicio de imposible reparacion
dentro del mismo juicio.

e) Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a
personas extranas o terceristas.

f) Contraleyes o actos de funcionario de la Federacién
olos Estados que invadan la esfera de competencia
federal o local. (Articulo 103 fracciones Il y Ill y
fracciones Il y 111 del articulo lo. de la Ley
Reglamentaria.

Las funciones que se realizan a través del amparo, seguin el jurista Mariano
Azuela son:
a) Garantizar las libertades publicas, lo cual constituye el
fin fundamental de la institucion, su razén de ser.
by Coadyuvar a mantener alos poderes dentro de la 6rbita

constitucional de sus funciones porque procede en 25
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caso de que un poder federal o un poder local salvando
su esfera constitucional de competencia, promulga
leyes o realiza actos que agravien los intereses juridicos
de un particular, En tal hipétesis si el fin que se
perseguird con la interposicién del juicio de amparo
serd la proteccion del individuo contra la violacién de
la Constitucién, la decisiéon favorable del juicio
cooperard a la conservacién del equilibrio
_constitucional de los poderes.

Y por ultimo, tenemos que el articulo 54 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, establece las funciones de los Jueces de amparo en
materia civil, los cuales conoceran de:

l.De los amparos que se promuevan contra
resoluciones del orden civil, en los casos a que se
refiere la fracciéon VIl del articulo 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

I1.De los juicios de amparo que se promuevan contra
leyes y demas disposiciones de observancia general
en materia civil, en los términos de la Ley de Amparo,

y:

1ll. De los asuntos de la competencia de los juzgados
de distrito en materia de amparo que no estén
enhumerados en los articulos 51, 52 55 de estaley.

2.3, ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL

En este apartado analizaremos detalladamente el articulo 103
Constitucional, ya que como lo hemos mencionado en lineas que anteceden
dicho precepto legal establece los supuestos de procedencia del juicio de

amparo. 26
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En la primera fraccién del articulo 103 constitucional, se establece
que el amparo serd procedente contra las leyes o actos de las autoridades
que violan las garantias individuales.

Esto significa que cuando una autoridad dicte un auto, un
mandamiento o un decreto el cual se encuentre contrario a las disposiciones
de la Constitucién, serd procedente el juicio de amparo.

Y para una mejor comprension de esta fraccion consideramos
necesario saber el significado de la palabra autoridad y al respecto el
catedréatico Genaro Gongora Pimentel, sefiala que ni la Constitucién, ni la
Ley de Amparo, dan una definicién del término “autoridad”, dado que el
articulo 11 de la Ley de Amparo sefala: Que es autoridad responsable la que
dicta, promulga, publica, ordena ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado, lo cual ho es propiamente una definicién de autoridad, sino un
concepto legal del que se desprende dos clases de autoridades: Ordenadora
¥ Ejecutoras. Asimismo establece un compendio del criterio de la Suprema
Corte, el cual a la letra dice: “El juicio de amparo no solamente procede por
leyes o actos de autoridades que estén establecidas con arreglo a las leyes, y
que hayan obrado dentro de la esfera legal de sus atribuciones. 2. El término
“autoridades” para los efectos del amparo, comprende: a} a todas las
personas que disponen de la fuerza pdblica; b) la disposicién de la fuerza
publica puede ser por circunstancias legales o de hecho; ¢) estas personas
estin en posibilidad material de obrar como’ individuos que ejercen actos
publicos, por el hecho de ser pUblica la fuerza de que disponen. 3. El amparo
procede, no solamente contra autoridades legalmente constituidas, sino
también contra meras autoridades de facto, por mas que se las suponga
usurpadoras de atribuciones que legalmente no les corresponden”. '3

De igual manera presentamos un criterio establecido por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, sustentado
por el Magistrado don Guillermo Guzman Orozco, 45 quien establece lo
siguiente:

'* Gongora Pimentel, Genaro. |ntr i6n al Estudio del Julci arg, 7% Edicidn,
Editorial Porrda, S.A. de C.V. México. 1999. Pigs. 3y 4.
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“AUTORIDADES QUIENES LO SON". Este tribunal
estima que para los efectos, del amparo, son actos de
autoridad todos aquellos mediante los cuales funcionarios
o empleados de organismos estatales o descentralizados
pretenden imponer dentro de su actuacién oficial, con base
en la ley y unilateralmente, obligaciones a los particulares o
modificar las existentes, o limitar sus derechos.” '*; sin
embargo, segun el ministro Genaro Géngora, este criterio
no es aplicado por los demaés y que la regla general es que
los organismos descentralizados por servicio no son
autoridades para los efectos del amparo, salvo la excepcion
introducida por la Suprema Corte de Justicia, de aquellos
que “actdan como organismos fiscales auténomos”.

La Corte tampoco ha estimado a las empresas paraestatales como
autoridades. Y, la facultad para decidir tales cuestiones en jurisprudencia,
no queda dentro de la competencia exclusiva de los tribunales colegiados
y que por tanto, las tesis del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa nunca podra ser obligatoria.

El citado jurista, nos dice que existen dos medios reconocidos por
la ley y la jurisprudencia para impugnar la inconstitucionalidad de la
constitucionalidad de las leyes a través del amparo:

El primero es el que podemos Illamar “accion de
inconstitucionalidad”, (art. 114 fraccién I de la Ley de Amparo), y es el
que se ejercita en amparo indirecto, ante los juzgados de Distrito.

La ley puede combatirse desde que entra en vigor, 0 a través de su
primer acto de aplicacién en perjuicio del quejoso; o bien, si contra el
primer acto de aplicacion de la ley combatida, procede algin recurso o
medio de defensa legal, es decir establecido en la ley que se estima contraria
a la Constitucién, por virtud de la cual ese acto pueda ser modificado,

4 Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
Informe de 1981. Pags.29 y 30.
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revocado o nulificado, el interesado puede optar entre ese recurso o medio
de defensa; o impugnar, desde luego, la ley a través del juicio de amparo
indirecto.

El segundo es el que se plantea en amparo directo, ante el Tribunal
Colegiado de Circuito correspondiente que se denomina “recurso de
inconstitucionalidad”, en este medio impugnativo no se en juicia
directamente a la ley, sino se revisa la legalidad o ilegalidad de una
resolucion judicial o jurisdiccional.

Debe hacerse valer ante los tribunales colegiados de circuito, segan
lo disponen los articulos 107, fraccién V de la Constitucién; 37, fraccién |
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la federacion; y, 158, de la Ley de
Amparo.

Asimismo, contra las sentencias dictadas por los juzgados de distrito
especializados y.los que no lo son, procede el recurso de revisiéon ante la
Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno, cuando en la demanda
de amparo indirecto se hubiese impugnado una ley federal o local o un
tratado internacional por estimarlos directarnente violatorios de un precepto
de la Constitucion, como lo dispone el articulo 10, fraccién lI, inciso a) de
la propia Ley Orgéanica de! Poder Judicial de la Federacion.

Y procederd ante las salas detl alto Tribunal, segin su materia, cuando
en la demanda de amparo indirecto, se hubiese impugnado un reglamento
federal, expedido por el Presidente de ia Republica, o un reglamento
expedido por el Gobernador de un Estado, o por el Jefe del Distrito Federal
por estimarlo directamente viclatorio de un precepto de la Constitucién,
de conformidad con la fraccién Il inciso a), del articulo 21 de la multicitada
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

El articulo 84 fraccién |, inciso a), de la Ley de Amparo, dispone
que la Suprema Corte de Justicia conocera del recurso de revisién, contra
las sentencias pronunciadas por los jueces de distrito, cuando, habiéndose
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impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos inconstitucionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiblica de acuerdo con la
fraccion I del articulo 89 constitucional, entre otros, subsista en el recurso
el problema de constitucionalidad, lo que también incluye a los reglamentos
locales para el Distrito Federal que haya expedido dicho funcionario en
estos términos, ya que el numeral de que se trata no hace ninguna distincién.

Situacién que anteriormente era muy comun observar en los
tribunales respecto a los juicios de garantias que eran promovidos en
contra de las 6rdenes de aprehension decretadas por upa autoridad
administrativa por un término mayor al de treinta y seis horas, lo cual era
inconstitucional conforme a lo establecido por el articulo 21 de la ley
... Compete a la autoridad

suprema, el cual en lo relativo establece:
administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirin en
multa o arresto hasta por treinta y seis horas; ..."

Por otra parte, en cuanto al segundo supuesto de procedencia el
maestro Manuel Bernardo Espinoza, nos dice que éste se lleva a cabo
cuando entre autoridades federales y estatales surge una interferencia o
invalidacién de sus respectivas esferas competencias, y con ello se causa
un agravio al gobernado, de ahi que, cuando la actuacién de la autoridad
federal implica el ejercicio de facultades que no le han sido expresamente
conferidas por la Constitucién, y con ello vulnera o restringe la esfera
competencial reservada a los Estados y que al contrario, cuando el proceder
de la autoridad estatal o local constituye una invasién a las atribuciones
que la Constitucion otorga de manera clara a los érganos de caracter federal,
se da la hipdtesis de procedencia a que se refiere la fraccién Il del citado
precepto.

El catedratico Genaro Géngora manifiesta que no existe razén para
establecer una distincion entre las tres fracciones del articulo 103 de la
Constitucién por ser iguales en el tratamiento constitucional de la defensa
de los derechos personales y la de las zonas del sistema federal, siendo
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que la primera de las fracciones del precepto comentado se refiere a
violaciones de garantias individuales; la segunda a invasicnes de la
jurisdiccién federal por la local.

ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL

Este precepto y el referido en el articulo 103 anteriormente
comentado, constituyen las bases del juicio de amparo, el cual es
considerado como un excelente y efectivo medio de defensa al alcance de
todos los mexicanos para combatir los actos de autoridad y las leyes que
se consideran que son violatorios de la Constitucién Federal de la Republica.

Las caracteristicas fundamentales del juicio de amparo, o juicio de
garantias, como también es llamado, quedan precisadas en el presente
articulo, sin embargo abordaremos este tema de manera genérica, ya que
el contenido del mismo, se analiza a lo largo de la presente investigacion,
cabe mencionar que exclusivamente veremos lo relativo al juicio de garantias
en materia civil.

En ese orden de ideas, podemos senalar que en el articulo 107 de
la Constitucién, encuentran sufundamento legal en los siguientes principios
que rigen al juicio de garantias, tales como:

I. El principio de instancia de la parte agraviada

[L.El principic de larelatividad de sentencias (formula
de Otero); y en su segundo parrafo habla de la
facultad de la suplencia de la queja, asi como de su
procedencia.

lILLEI principio de definitividad.

De igual forma, el amparo indirecto encuentra su fundamento legal
enel articulo 107 Constitucional, fraccién VII, el cual establece lo siguiente:

Art. 107. - Todas Las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine

la ley, de acuerdo a las bases siguiente: 31
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Fraccidn VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio
o después de concluido, o que afecten a personas extranas
al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa, se impondra ante el juez de distrito bajo cuya
jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto reclamado
se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitara
al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se
citard en el mismo auto en que se mande pedir el informe
y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan
y oiran los alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia
la sentencia.

De acuerdo a la trascripcidn anterior, esta fraccién es la mas
importante respecto a nuestro tema a tratar en virtud de que es en donde
se justifica el juicio de amparo, asimismo, podemos percatarnos de una
forma general, porque asi se determina, en contra de qué actos procede el
juicio de amparo indirecto, asi como el procedimiento del mismo.

Nuestra Ley fundamental ordena que los poderes de la Federaciény
los de los Estados se encuentran obligados a actuar en relacién con los
gobernados, dentro de los limites de su competencia, o sea, dentro de los
limites establecidos por las leyes; igualmente ordena que las autoridades
de cualquier indole y el Poder Legislativo sélo podran ejecutar actos o
aprobar leyes sf estan expresamente facultadas por la propia Constitucion.
No obstante los anteriores enunciados, es factible que cualquiera de los
poderes federales o estatales lleguen a violar las garantias individuales
consagradas constitucionalmente, en cuyo caso resultara procedente la
interposicion del juicioc de amparo. El juicio de garantias en comentario
puede interponerse ante la Suprema Corte de Justicia, los tribunales
colegiados de circuito y los jueces de distrito. Las competencias de dichos
tribunales estin establecidas aparte del presente articulo en la Ley de Amparo
y en la Ley Organica del Poder Judicial Federal, tal y como lo hemos expresado
en péarrafos que anteceden.
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2.4. ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO

En este apartado hablaremos de los supuestos de procedencia del
amparo indirecto, debido a que en nuestro tema nos referimos
esencialmente al manejo del mismo, por lo que en primer lugar
estableceremos la denominacién de dicha institucién de acuerdo a la
definicién que nos da el maestro Manue! Bernardo, Espinoza: "Conforme
a la terminologia legal y a la que se utiliza en la jurisprudencia, se da el
nombre de amparo indirecto al que se inicia ante un Juez de Distrito, pero
que puede llegar al conocimiento de quien en definitiva y por jerarquia
institucional debe decir la udltima palabra, es decir, la Suprema Corte o un
Tribunal Colegiado de Circuito, de manera mediata o indirecta, a través del
recurso de revisién que haga valer cualquiera de las partes en contra de la
resolucién dictada en primera instancia por el Juez de Distrito.” '*

En cuanto a esta denominacién “amparo indirecto”, el insigne jurista
don Ignacio Burgoa la estima inadecuada y la propone como amparo
biinstancial por considerar que resulta mds logica y juridica, ya que sostiene
el maestro, la tramitacién total de este tipo de juicios se desarrolla
normalmente en dos instancias; la primera ante el Juez de Distrito y la
segunda ante la Suprema Corte o ante un Tribunal Colegiado, segun
corresponda de acuerdo con las reglas competenciales respectivas.

Como lo hemos mencionado en lineas que antecedente, la
procedencia de estos juicios indirectos tiene su fundamento constitucional
enla fraccién VI del articulo 107 de nuestra Carta Magna; esta procedencia
se contempla de manera especifica en el numeral 114 de laley de la materia,
que expresamente sefiala que el Amparo se pedira ante el Juez de Distrito,
cuando la accion constitucional respectiva se haga valer:

I.Contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Reptblica de acuerdo con la
fraccién | del articulo 89 Constitucional, u otros

‘* Espinoza Barragan, Manuel Bernardo. Ob. Cit. P4g. 124,
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reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados,- u otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, que
por su sola entrada en vigor o con motivo del primer
acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso:

De lo anterior, se desprende que el amparo indirecto es procedente
tanto contra las leyes auto aplicativas como contra las heteroaplicativas ya
sean -federales o locales, asi como contra todos los ordenamientos o
decretos de observancia general, incluidos los tratados interpaciones y los
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica o por los
Gobernadores de los Estados.

Del andlisis de la fraccién anterior consideramos pertinente hacer la
distincidon entre leyes auto aplicativas como las heteroaplicativas:

1. Leyes auto aplicativas: Son aquellas en que la ley
puede agraviar desde el momento en que entra en
vigor, sin necesidad de que se aplique a un caso
determinado por un acto de autoridad.

2. Leyes heteroaplicativas: Es lo contrario a la
definicidon anterior puesto que son aquellas que
requieren un acto de aplicacion por parte de una
autoridad para causar perjuicios al quejoso.

Sin embargo, respecto a esta fraccidon el maestro Radl Chavez Castillo
considera lo siguiente: “ Es conveniente precisar este precepto para hacerlo
congruente con lo que establece la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la
Federacion. Asi tenemos, que el amparo en términos de esta fraccién,
procederd en contra de leyes federales, locales,... etc., y que en
consecuencia, estimamos que el articulo 1 14 fraccion 1 de la Ley de A;'nparo
debe adicionarsele procedencia del juicio de amparo indirecto en contra
de leyes del Distrito Federal, asi como contra reglamentos expedidos por
el jefe del Distrito Federal, procedencia ésta que hasta antes de la aparicién
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de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon de 1995, no se
encontraba contemplada. Adermnds, cabe hacer notar, que ya se habla en
este Gltimo ordenamiento legal de reglamentos federales expedidos por el
Presidente de la Republica y no de reglamentos en uso de las facultades
que le confiere el articulo 89, fraccién | Constitucional, toda vez que en el
caso del Distrito Federal, actualmente el Presidente de la Republica ya no
expide reglamentos, sino la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.”. '°

lI. Contra actos que no provengan de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse
contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas Gltimas hubiere
quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la iey de la
materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona
extrafia a la controversia.

Cabe afirmar que los actos en contra de los cuales procede el juicio
de amparo indirecto en la hipétesis de esta fraccién seran tnicos y
exclusivamente de autoridad administrativa, es decir, alas que sin funcionar
como Tribunales Administrativos pertenecen o forman parte del Poder
Ejecutivo Federal, de los poderes ejecutivos estatales, o bien de los
ayuntamientos o0 municipios del pais, pero que, en su caso debera, ser
definitivos, de donde resulta que debe ser un acto que tenga una ejecucion
de imposible reparacién, excepto cuando se trate de terceros extranos a
dicho procedimiento, de tal manera que si se impugnaran todos y cada
uho de los acuerdos o actos que se pronunciaran dentro de dicho
procedimiento, no se podria determinar si en verdad existe ese efecto de
imposible reparacién o no, lo que incuestionablemente haria improcedente

** Chdvez Castlllo, Radl. Ob. Cit. Pigs. 195y 196.
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la accién de amparo, y que enel caso de que laley no lo regulara como tal,
surgiria una cadena interminable de amparos, que no se conocera a ciencia
cierta si causan o no un perjuicio irreparable, motivo por el cual, sélo es
procedente el juicio de amparo contra la Gltima resolucién dictada en el
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio ante la autoridad
administrativa, pudiendo impugnarse en la demanda de garantias que al
efecto se interponga, todas la viclaciones que se cometan en el transcurso
del procedimiento, o bien en la resoluciéon misma, debiendo hacer notar
que serd sélo en estos casos, pues cuando se traten de actos aislados, o
sea, que no se sigan en forma de juicio, desde luego, procedera el amparo
indirecto correspondiente.

Como ejemplo de lo anterior, tenemos que en el primer supuesto, es
decir, actos derivados de un procedimiento seguido en forma de juicio y
respecto de los cuales es procedente el juicio de amparo indirecto,
solamente podrad promoverse en contra de la tltima resolucién dictada en
ese procedimiento seguido el caso de cuando se sigue una reclamacion
ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, con motivo del
incumplimiento de una compania aseguradora en el pago de un seguro
contratado con ésta, por lo cual la persona presuntamente afectada formula
su reclamacion y la Comisién atiende su queja y cita a una audiencia a la
compania aseguradora para que manifieste lo que a su derecho convenga
en relacién con lo que se le reclama, y en la audiencia, dicha empresa
aseguradora expresa lo que estima conveniente, ya proponiendo una
solucién del conflicto y ademas sefnala que es su deseo, en el caso de que
no exista arreglo conciliatorio, sujetarse al arbitraje de la Comisién; y en el
caso de que no exista arreglo entre la aseguradora y el reclamante, la
Comisién al haber sujetado la primera al arbitraje de la referida Comisién,
ésta le otorgard al reclamante un plazo de nueve dias para que presente su
demanda administrativa ante ella, y si lo hace asi el reclamante, entonces
se iniciard el procedimiento en forma de juicio, en el que se le admitird la
demanda, se ordenara el emplazamiento a la aseguradora, se ofrecerdn,
admitiran y desahogaran las pruebas que las partes hayan propuesto en
una audiencia, formularin en ésta sus alegatos y concluiré el procedimiento
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con una resolucion de dicha Comisién, en contra de la cual procede el
juicio de amparo indirecto en términos de esta fraccion del articulo 114
de la Ley de Amparo, pudiéndose reclamar las violaciones que se hayan
cometido durante ese procedimiento, tales como: desechamiento de
pruebas en forma ilegal, declaracién de confeso ilegalmente, etcétera; asi
como las violaciones de fondo que existan en la resolucién citada.

Y como ejemplo de actos aislados, es decir, aquellos que no surgen
de un procedimiento seguido en forma de juicio, en conira de los cuales
procede el amparo indirecto, de acuerdo con esta fraccién podemos citar
las 6rdenes de clausura de la autoridad administrativa, 6érdenes de auditoria
dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Il1.Contra actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera del
juicio o después de concluidos. Si se trata de actos
de ejecucién de sentencia, sélo podrd promoverse
el amparo contra la dltima resolucién dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en
la misma demanda, las mismas violaciones
cometidas durante ese procedimiento que hubieren
dejado sin defensa al quejoso.

Para comprender eésta fraccion es necesario establecer como
principio cuando comienza y cuando concluye un juicio, pues sélo asi
podra determinarse si el acto de que se trate fue producido dentro del
juicio o fuera de él.

Porloque, la Suprema Corte de Justicia establece lo siguiente:
“ Algunos juristas estiman que todo juicio se inicia con la admision de la
demanda; otros, con la contestacion de ésta porque es entonces cuando
se establece la litis contestatio; y, otros mdas con el emplazamiento de la
parte demandada, que era la tesis que se aceptaba originalmente en este
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Manual. Pero la Suprema Corte de Justicia, al resolver la contradiccion de
tesis 10/89 ha precisado ya que el juicio se inicia, para los efectos del
amparo, con la presentacién de la demanda”. '7; asf como: “Lo anterior
es asi en virtud de que el juicio, para los efectos estrictamente del amparo,
debe entenderse que se inicia con la presentacion de la demanda ante el
organo correspondiente y concluye con la sentencia definitiva. Por tanto,
cualquier determinacién que se produzca después de presentada la
demanda ({sea en el sentido de admitirla, rechazarla, mandarla aclarar,
declarar la incompetencia del érgano, etcétera), hasta el pronunciamiento
de la sentencia definitiva, en su caso; serd un acto dentro del juicio y desde
luego habra algunos que, como el aludido en el parrafo precedente, ponen
fin al juicio sin decidirlo en lo principal.”'®

Siendo asi esta fraccidén se refiere en cuanto a que los actos
impugnables en amparo indirecto, ante juez de Distrito, son los que los
jueces o tribunales ordinarios ejecutan antes de que hayan recibido la
demanda y después de que se haya pronunciado sentencia ejecutoria, esto
es, los correspondientes a la ejecuciéon de ésta.

El maestro Manuel Bernardo Espinoza nos dice lo siguiente respecto

a esta fraccién: “Los actos de ejecucion de sentencia constituyen actos
realizados después de concluido el “juicio”, y en tal virtud pueden reclamarse
por medio del amparo indirecto o biinstancial, como se deduce de los
pérrafos segundo y tercero de la fraccion en estudio, con la particularidad
de que el juicio constitucional respectivo sélo podra interponerse contra la
dltima resolucién dictada en ese procedimiento de ejecucion, o de la
resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben los remate, a no
ser que el afectado sea un tercero extraino al juicio o al procedimiento de
" ejecucién o remate, pues en este caso el tercero puede promover el amparo
sin tener que esperar que se pronuncie la resolucién definitiva. Por otra
parte, en cuanto a los actos de los Tribunales Judiciales, Administrativos o

'7 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn._Manual del Juiclo de Amparo, 22 Edicién. Editorial
Themis. México, 1999, Pig. 69,
'8 Suprema Corte de Justicia de la Naclén. Ob. Cit.  Pag.115.
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del Trabajo “ejecutados fuera del juicio” debe decirse que son los que no
tiene ninguna relacién con algin procedimiento contencioso que esté en
vias de tramitacién o que haya culminado, sino que tienen que ser
totalmente ajenos e independientes de una controversia entre actor y
demandado” '?

De igual forma, consideramos pertinente agregar un criterio
sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Tercer Circuito que a la
letra dice:

"EJECUCION DE SENTENCIA QUE DEBE
ENTENDERSE POR.- Por ejecucion de sentencia debe
entenderse el conjunto de actos que son necesarios para
hacer efectivo el mandato juridico contenido en la
definitiva, por lo que mal puede pretenderse que fa
resolucién en la que se toma una determinacion
precisamente contraria a ese fin, como ocurre en ef caso
en que se declara la nulidad de diversas actuaciones
llevadas a cabo con el objeto de hacer efectivo ei
mandato juridico contenido en la sentencia definitiva
con la que culmind la controversia de la que emanan
los actos reclamados, fue dictada en ejecucién de la
propia sentencia.”

Un acto de ejecucion de sentencia es por ejemplo: Cuando se ha
dictado una sentencia de divorcio en la cual se disolvié el régimen de
sociedad conyugal de acuerdo con el cual contrajeron matrimonio las partes
en dicho juicio, entonces una vez que se declare ejecutoriada la sentencia
de divorcio, podra promoverse su ejecucion, en este caso la liquidacion de
la sociedad conyugal debera tramitarse incidentalmente, y si dentro de la
tramitacién de dicho incidente surgieran violaciones al procedimiento, tales

% Espinoza Barragdn, Manuel Bernardo. Ob.Cit. Pag. 126.
P b4
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como desechamiento de pruebas de forma indebida, previo el agotamiento
del recurso correspondiente, y esa violacién trasciende al resultado del fallo
afectando la defensa de una de las partes, estd podra interponer amparo
contra la sentencia interlocutoria que confirme, modifique o revoque a su
vez la interlocutoria que se dicte en ese procedimiento de ejecucion.

IV.Contra actos en el juicio que tengan scbre las
personas o las cosas una ejecucién que sea de
imposible reparacion.

Esta fraccion nos indica que el amparo indirecto procede en contra
de actos realizados durante la tramitacidén de un juicio, siempre que éstos
“tengan sobre las personas o las cosas una ejecucién que sea de imposible
reparacion”.

Esta disposicién tiene su origen en la primera parte del inciso b) de
la fraccién 11, del articulo 107 Coenstitucional.

Por lo que hace a esta fracciéon consideramos necesario establecer
que se considera por actos de “imposible reparacion”.

En su significado gramatical, la palabra “imposible” significa que
no puede ser, que no puede hacerse, que es muy dificil, lo que no se puede
realizar. La palabra “reparacion”, en su significado gramatical, es componer
una cosa, enmendar, corregir, satisfacer una ofensa, reparar una injuria con
las armas, aquello que se puede enmendar o corregir, por ende, imposible
reparacién es lo que no se puede enmendar o corregir.

De acuerdo con el autor Manuel Bernardo Espinoza los actos de
“imposible reparacion” son exclusivamente los que producen una situacion
material o de derecho, que lesiona el interés de una de las partes en el
juicio, y que perdurara cualquiera que pudiera ser el sentido de la sentencia
definitiva que se dicte en el mismo, al no poder ocuparse ésta de tal
situacion.
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Otra cuestién importante de puntualizar consiste en que los actos
impugnables en amparo ante Juez de Distrito conforme a la fraccién IV, son
los que el juzgador emite en el periodo que se encuentra comprendido
entre la recepcién de la demanda y la sentencia ejecutoria, sin embargo no
todos los acuerdos que el juzgador dicte en el periodo indicado son
reclamables en amparo, sino solamente los que sean de imposible
reparacién.

Los demads, los que aunque afectan las defensas del quejoso y
trascienden al resultado del fallo no son irreparables, Unicamente pueden
ser objetados en amparo directo ante los Tribunales Colegiado de Circuito,
cuando se reclama la sentencia definitiva correspondiente.

A mayor abundamiento de esta fraccién consideramos pertinente
transcribir la tesis de jurisprudencia ndmero 10, del Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, Informe 1989, visible en la pagina
425, que a la letra dice:

“DEMANDA, AMPLIACION DE LA, SU DESECHAMIENTO
DEBE IMPUGNARSE EN AMPARO INDIRECTO.- La
violacion al procedimiento consistente en el
desechamiento de la ampliacion de la demanda, no se
encuentra en ninguno de los supuestos contenidos en el
articulo 159 de la Ley de Amparo; por lo tanto, dicha
violacién debe reclamarse a través del juicio de amparo
indirecto, acorde a lo dispuesto en la fraccién IV del
articulo 114 del ordenamiento antes citado.”

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio,
que afecten a personas extranas a el, cuando la ley no
establezca a favor del afectado algin recurso ordinario o
medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos
o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria.
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Para los efectos de esta fraccién no interesa determinar si los actos
de autoridad se produjeron dentro o fuera del juicio, pues basta que el
quejoso sea extrafio al procedimiento para que legalmente pueda
reclamarlos ante el Juez de Distrito, de inmediato.

De ahi que el “tercero extrano” a un procedimiento es la persona
moral o fisica distinta de los sujetos de la controversia que en él se ventila,
es decir, la que tiene intereses juridicos diversos de quienes son parte en el
juicio de que se trata.

La Suprema Corte establece que también debe considerarse tercero
extrano a un juicio al demandado que por cualquier circunstancia no ha
sido legalmente emplazado para contestar la demanday que, por tal motivo,
no se haya apersonado por modo absoluto en él.

Ademds cabe hacer notar que, generalmente, los ordenamientos
procesales sélo confieren el derecho de interponer los recursos que en
ellos se prevén a los que tienen la calidad de “parte” en el juicio respectivo,
no asi a quienes no poseen dicho caracter; en esa virtud, resulta poco
factible que enla practica se dé la posibilidad de que un “tercero extrafio”
pueda hacer valer los medios de impugnacién.

En la parte final de esta fraccidn se exime a los “terceros extranos”
de la obligacion de promover el “juicio de terceria” antes de pedir el amparo
contra el mandamiento que los afecta, por considerar que la “terceria” no
es propiamente un recurso, sino un verdadero juicio independiente del que
le dio origen.

Y para una mejor comprensiéon de la fraccién en cita, exponemos
la siguiente tesis jurisprudencial:

“AMPARO. PROCEDE EL JUICIO PROMOVIDO POR UNA
PERSONA EXTRANA AL JUICIO NATURAL, SIN NECESIDAD
DE AGOTAR RECURSOS ORDINARIOS. Los terceros

extranos afectados por determinaciones judiciales 02
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dictadas en procedimientos a que son ajenos, no estan
obligados a agotar recursos ordinarios o medios legales
de defensa antes de ocurrir al amparo, en virtud de que el
articulo 107, fraccién I, inciso ¢), de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sujeta al
tercero extrano al principio de definitividad que rige en el
juicio de garantias, lo que si hace con las partes del juicio
en que se producen los actos reclamados, como lo
disponen los incisos a) y b) de la fraccién y precepto
constitucional citados. El articulo 114, fraccién V, de la
Ley de Amparo, no debe interpretarse como una limitacion
para el tercero extrano, sino como una posibilidad
adicional de que, ante una determinacién judicial dictada
en un procedimiento en que es tercero, pueda interponer
los recursos ordinarios © medios legales de defensa, si
ello conviene a sus intereses y resulta, a su juicio, mejor
medio para obtener respecto a sus derechos, casos en el
cual dispondra de la accion constitucional contra la
resolucion que se dicte en el recurso ordinario o medio
de defensa intentado, y elio sin perjuicio de su derecho
de acudir directamente al juicio de garantias, interpretado
que es congruente con el espiritu y texto del articulo 107
constitucional.”

VI. Contraleyes o actos de la autoridad federal o de los
Estados, en los casos de las fracciones Il y 111 del articulo
primero de esta ley.

Estos actos, son los mismos a que se refieren las fracciones 1l y Il
del articulo 103 constitucional. Las fracciones aludidas tratan de las leyes
0 actos que implican una vulneracion o invasién de esferas competenciales,
ya sea de la federal a la estatal o viceversa. En ambos casos la procedencia
del juicio de amparo requiere que la ley o el acto que se reclama, ademadas
de vulnerar o invadir una esfera competencial que no corresponde a la
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autoridad emisora, transgreda especificamente alguna garantia individual
en perjuicio directo de la persona que-pide el amparo.

El maestro Manuel Bernardo Espinoza, manifiesta que cuando la
ley 0 el acto que provoca la invasién de soberania extrana no afecta ningun
derecho constitucional de algin gobernado, la reclamacién respectiva podrd
promoverla el representante de la entidad federativa o de la Federacién a
quien legalmente le corresponda, pero ello no sera a través del juicio de
amparo, sino por medio de la controversia constitucional }:[ue se contempla
en el articulo 105 de la carta fundamental; por tanto, el Pleno de la Suprema
Corte debe conocer de la misma, seglin se previene en la fracciéon | del
articulo 10 de ia Ley Orgéanica del Poder Judicial Federal.
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CAPITULO 3

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO EN MATERIA CIVIL

3.1. Concepto de improcedencia.- 3.2. Improcedencia constitucional.-
3.3. Improcedencia legal.- 3.4. Improcedencia jurisprudencial.- 3.5.
Obligacion del juzgador de examinar las causales de improcedencia.

En este capitulo analizamos los diversos supuestos de
improcedencia que se establecen en nuestra legislacion tanto en la
Constitucion, como en la Ley de Amparo y en la Jurisprudencia, iniciando
con el concepto de improcedencia hasta llegar al estudio de la obligacion
que tiene el juzgador de examinar las causales de improcedencia de una
demanda de amparo previa a su admisién.

3.1. CONCEPTO DE IMPROCEDENCIA

De acuerdo con el diccionario juridico del maestro Ignacio Burgoa,
Improcedencia del amparo significa: “...la improcedencia general de la
accién de amparo, se traduce en la imposibilidad juridica de que el 6rgano
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jurisdiccional de control estudie y decida dicha cuestién, absteniéndose
obligatoriamente de resolver sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto de autoridad reclamado.” %

El jurista Radl Chavez Castillo escribe al respecto: “La improcedencia
de la accién de amparo tiene por consecuencia que el tribunal de la
Federacion se encuentre ante la imposibilidad juridica para analizar y resolver
sobre el fondo de la cuestidon principal, es decir, sobre la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del acto reclamado, derivado de la actualizacién de
las causas que se establecen en la Constitucion, en la Ley de Amparo o
en la Jurisprudencia, causas que determinan esa imposibilidad y que
podran ser estudiadas de oficio por la autoridad que conozca del juicio
de amparo, ya en el momento en que tengan a la vista una demanda de
amparo, ya en el momento en que se dicte sentencia, de donde resulta que
la improcedencia puede ser manifiesta e indudable o bien, de caracter
personal.” 2!

Para el catedratico Manuel Bernardo Espinoza la improcedencia se
define como: * La institucidn o figura juridica que, por mandamiento de la
Constitucion, de la Ley de Amparo o de la jurisprudencia imposibilita al
organo jurisdiccional para analizar y resolver sobre la constitucionalidad
del acto reclamado.” 2

Y de acuerdo con los conceptos antes expuestos podemos
establecer dos premisas importantes:

La primera consiste en que cuando la causa de improcedencia no
es notoria, indudable o manifiesta en el momento en que el juez examina el
escrito inicial de demanda, el juicio se tramitara integramente hasta concluir
con una sentencia de sobreseimiento que le pondra fin al mismo.

® Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. PAg 226.
Y Chéivez Castillo, Radl. Ob. Cit. P4g. 156.
* Espinoza Barragdn, Manuetl Bernardo. Ob. Cit. P4g. 98.
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La segunda por el contrario, es cuando del escrito inicial de demanda
el juzgador advierte que es notoria indudable o manifiesta la misma, por lo
que procedera a desecharla de plano sin que se inicie el juicio.

Estas premisas son plasmadas el legislador en la Ley de Amparo en
su articulo 145 al establecer:

Art. 145.- El Juez de Distrito examinara ante todo, el escrito de
demanda,; y si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia,
la desechara de plano, sin suspender e! acto reclamado.

Sin embargo consideramos de suma importancia que el juzgador al
momento de entrar al estudio de la demanda debe “forzosamente de
manera minuciosa analizar la procedencia del amparo”, es decir observar
si se actualizan las causales de improcedencia establecidas tanto en la
Constituciéon como en la Ley de Amparo Yy la jurisprudencia, ya que esto
evitaria la existencia de multiples juicios que se admiten adn cuando es
notoria y manifiesta su improcedencia, en virtud de que en muchos
juzgados aplican en forma inexacta el criterio de “ante la duda admitir la
demanda”, en lugar de desecharla, provocando el incremento del trabajo
de los tribunales.

Existen tres tipos de improcedencia, los cuales a continuacién se
examinaran:

3.2. IMPROCEDENCIA CONSTITUCIONAL

Es aquella que se deriva directamente de la Constitucién, lo que
significa que en los casos concretos que la misma determina, no procedera
el julcio de amparo.

Estas improcedencias se distinguen de las enunciadas en la Ley de
Amparo y en la jurisprudencia porque estan contempladas de modo absoluto
y necesario para todos los casos especificos que encuadren en la situacién
abstracta prevista en nuestra Carta Magna, sin que para tal improcedencia
influya la actitud o el proceder del gobernado frente a la resolucién que lo

afecta. 47
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Los supuestos que establece la Constitucidon General de la Republica
para la improcedencia del juicio de amparo, se encuentran establecidos en
los articulos 33; 60 pdrrafo 3°., 99, 100, pdrrafo 9°., 10,y 111.

El maestro Manuel Bernardo Espinoza, nos dice que actualmente,
y debido a las muitipies reformas que en esta dltima década se han hecho
a nuestra Constitucion politica, en este aspecto ha operade un cambio
radical en nuestro sistema normativo, pues se han derogado y dejado
fuera algunas que por mucho tiempo se consideraron situaciones o
hipétesis de improcedencia de la accién de amparo, a tal grado que a la
fecha se duda acerca de la vigencia de las mismas.

3.3. IMPROCEDENCIA LEGAL.

Es aquella que prevé la Ley de Amparo al enumerar, en su articulo 73,
las causas que impiden que el érgano de control constitucional analice
juridicamente la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados.

Por lo que procedemos a examinar cada una de las causas de
improcedencia del juicio de amparo que establece dicho numeral.

[. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia.

Esto es en razén de su objeto y naturaleza misma, asi como también
su propia denominacién lo indica, la Suprema Corte es la maxima autoridad
judicial, toda vez que tiene el caracter de érgano de control constitucional
que se encarga de velar por el respeto irrestricto a las garantias individuales
del gobernado por parte del Estado y sus autoridades; sus resoluciones
son, por ello, inobjetables, y no existe organismo alguno que esté
constitucionalmente en aptitud de someterla a juicio.

Il. Contra resoluciones dictadas en los juicios
de amparo o en ejecucion de las mismas.
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La primera situaciéon que acontece en esta fraccién consiste en
que el juicio de amparo es improcedente contra resoluciones dictadas en
los juicios de garantias, puesto que de suceder de esta forma cualquiera
podria promover un nuevo juicio de amparo en contra de la resolucion de
otro anterior, lo que provocaria un sin fin de juicios de ampare y como
consecuencia de ello nunca causarian estado las resoluciones que en los
mismos se dicten, siendo que por ello la Ley de Amparo prevé diversos
recursos precisamente para impugnar dichas resoluciones, seglin sea el
caso como por ejemplo: El recurso de revisién contemplado en el articulo
83 de la ley de la materia, asi como el de queja, articulo 95 y el de
reclamacion articulo 103, en la inteligencia de que lo que en estos recursos
se resuelva sera inobjetable.

En el caso de que al ejecutarse una sentencia de amparo se cometa
alguna arbitrariedad, ya sea por exceso o defecto en dicha ejecucién, la ley
de la materia prevé la posibilidad de atacar la actuacién irregular por medio
del recurso de queja el cual se encuentra contemplado en los articulos 95,
fraccion IV, y 96 de la referida ley. '

Sin embargo, conforme a la jurisprudencia vigente, cuando la
autoridad responsable dicta una nueva resolucién en ejecucién de una
sentencia de amparo, con plenitud de jurisdiccién, que resuelva problemas
que no fueron materia de la controversia constitucional, esa nueva resolucion
puede ser motivo de otro juicio de amparo.

I1l. Contra leyes o actos que sean materia de
otro juicio de amparo que se encuentre
pendiente de resclucién, ya sea en primera o
en Unica instancia, o en revisién, promovido
por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado,
aunque las violaciones constitucionales sean
diversas.

Esto se da cuando existen en dos juicios distintos los mismos

quejosos, autoridades responsables y actos reclamados, por lo que dicha
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improcedencia es con el fin de evitar que al momento de resolver las
sentencias sean contradictorias entre si.

Y este supuesto de improcedencia, se encuentra basado en la figura
de la litis pendencia y de acuerdo con el jurista lgnacio Burgoa define a la
litispendencia en el amparo como: “la litispendencia entrana un fenémeno
procesal que se traduce en la simultinea tramitacién de dos o mas juicios
en que los elementos esenciales de las acciones respectivas son los
mismos”. ¥

IV. Contra leyes o actos que hayan sido materia
de una ejecutoria en otro juicio de amparo,
en los términos de la fracciéon anterior.

Esta hipétesis es el complemento de la fraccién Ill, ya que en ésta
se hace referencia a dos juicios de amparo idénticos, pero pendientes de
resolucién, mientras que en la fraccién IV se hace alusion también a dos
juicios, con la modalidad de que uno de ellos ya tiene sentencia ejecutoriada,
es decir, existe ya cosa juzgada, cuyos efectos se verian contrariados si se
admitiere una nueva controversia sobre un problema juzgado
definitivamente.

Por otro lado, la propia ley de amparo establece la forma en que las
resoluciones causaran ejecutoria y tratandose de la materia civil que es el
tema que nos ocupa:

Las sentencias dictadas por los jueces de distrito, causan ejecutoria
por declaracion judicial, si no se impugnan por la parte a quien le perjudique
dentro del término de 10 dias y causan ejecutoria por ministerio de ley,
cuando el superior jerdrquico de dichos jueces habiendo sido impugnada
la sentencia de amparo, dicte su resolucién en el recurso de revisién
interpuesto. Su fundamento se encuentra previsto en el articulo 86 de ia
Ley de Amparo.

2 Burgoa Orihuela, Ighacio. Ob. Cit. Pig. 293,

50




$9eP=1Pe  INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 81 DE La LEY DE AMPARO, EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA CviL @Rty

V.Contra actos que no afecten los intereses
juridicos del quejoso.

De acuerdo con el sentido gramatical de “interés juridico” el
maestro Ignacio Burgoa nos dice al respecto: “ El “interés” desde el punto
de vista del derecho, no denota simplemente un elemento subjetivo que
pueda revelar deseo, finalidad o intencién, sino que debe traducirse en una
situacidon o hechos objetivos de los que pueda obtenerse un provecho o
beneficio positivo. Ahora bien, cuando la situacién o hecho objetivo estan
consignados o tutelados por el orden juridico normativo y dicha situaciéon
o hecho, por su propia naturaleza, con susceptibles de originar un beneficio
o provecho se estard en presencia de un interés juridico.” %

La fraccién V de improcedencia, se refiere a que si un acto de
autoridad no ocasiona un agravio personal y directo en perjuicio del
gobernado, es decir, una afectacion a su interés juridico o al derecho objetivo
que en su favor esta tutelado en alguna norma, dicho gobernado no debe
ser autorizado legaimente para impugnar o combatir ese acto de autoridad;
en todo caso esta facultad le corresponde a la persona a quien si agravia
de manera personal y directa el mandamiento autoritario.

La Suprema Corte de Justicia establece que el concepto de “interés
juridico” esta intimamente ligado al de “agravio”, pues si un acto de
autoridad no causa éste, no puede existir aquél para intentar validamente
la accidn de amparo contra dicho acto.

VI. Contraleyes, tratados y reglamentos que por
su sola vigencia no causen perjuicio, sino que
se necesite un acto posterior de aplicacion
para que se origine tal perjuicio.

2 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit . P4g.240.
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Esta fraccién se refiere a las leyes heteroaplicativas, las cuales
estudiamos en el capitulo anterior de procedencia de! juicic de amparo.

La Suprema Corte de Justicia establece que si, de conformidad
con lo establecido por el articulo 4°. De la Ley de Amparo, el juicio
constitucional solamente puede promoverse por la parte “a quien
perjudique” la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro
acto de autoridad, resulta obvio que sea improcedente el juicio que se
intente contra dichos actos si la expedicién o realizacién de ellos no causa,
por si sola, perjuicio alguno al promovente.

Los maestros Héctor Fix-Zamudio y jJuventino V. Castro, al respecto
nos dicen que esta disposicién debe considerarse carente de utilidad, pues
si una ley o disposicion de tal naturaleza no afecta con su expedicién los
intereses juridicos del gobernado, la improcedencia de la accién
constitucional resulta fundada en lo que estable la fraccion V que se
comenta.

VII. Contra las resoluciones o declaraciones de
los organismos y autoridades en materia
electoral.

En cuanto a esta fraccién el ministro Genaro Géngora, establece
que el Poder Judicial de la Federacién debe estar al margen de los problemas
estrictamente politicos, que pudiesen suscitarse en relacién con los
gobernados, ya que quiza su intervencion en ellos podria significar ataques
a su independencia y respetabilidad.

El jurista Manuel Bernardo Espinoza nos dice que la justificacion de
esta improcedencia en materia politica suele argumentarse que las
resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades electorales
son parte de los procesos de integracion de los poderes legislativos o
ejecutivos, ya sea federales o locales, y también de los ayuntamiento o
municipios.
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Estos son procesos electorales en los que, con base en la teoria de
la division de poderes, no debe intervenir el Poder Judicial, pues si se
admitiera su participacién para decidir en definitiva la constitucionalidad
de las resoluciones o declaraciones de tales organismos electorales se le
estaria facultando implicitamente para determinar el resultado de las
elecciones relativas a la integracién de esos dos poderes.

VI Contra las rescluciones o
declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las
Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones
Permanentes, en eleccidn, suspensién o
remocion de funcionarios, enlos casos en que
las Constituciones correspondientes les
confieran la facultad de resolver soberania y
discrecionalmente.

La Suprema Corte de Justicia establece que esta fraccién no requiere
mayor explicaciéon pues es obvio que si las autoridades a que se refiere,
cuentan con facultades que les son conferidas por la Constitucion
correspondiente, para resolver soberania y discrecionalmente, no es factible
invalidar sus actos mediante el juicio de amparo, ya que, de operar éste, se
acabaria con tal soberania y discrecionalidad.

IX. Contra actos consumados de un modo irreparable.

Para poder analizar la presente fraccién consideramos pertinente
saber la definicién juridica de * actos consumados”.

De acuerdo con el diccionario juridico del maestro Ignacio Burgoa
se entiende por acto consumado: “Por consumar se entiende realizar o
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llevar a cabo totalmente algo. Dicho verbo proviene del latin consummare
que tiene este significado.”.?®

Asimismo, acto consumado irreparable se define como: “ El acto
consumado de modo irreparable, se considera como realizado totalmente a
través de sus efectos y consecuencias que desde el punto de vista material
o fisicos son irreversibles. El amparo contra este tipo de actos es improcedente
ya que la sentencia que en é| se dicte concediendo la proteccion federal
seria ineficaz ante la imposibilidad de restituir al agraviado en el pleno usoy
goce de las garantias violadas y de restaurar las cosas al estado en que se
encontraban antes de la violacién constitucional. ¢

Respecto a esta fraccidn es importante establecer primeramente
que el objetivo del juicio de amparo, es restituir al quejoso en el goce y
disfrute de las garantias individuales violadas, por lo que no tiene objeto el
tramite y la substanciacién de tal procedimiento constitucional, cuando ya
se consumaron de manera irreparable los actos reclamados, pues en este
caso ia sentencia favorable no podria tener ningin efecto material.

El ministro Genaro Géngora, sefala que es pertinente precisar que
para que opere la mencionada causal de improcedencia, es necesario que
la irreparabilidad sea absoluta, pues “si los actos de las autoridades, aun
cuando consumados, producen efectos que contindan manifestindose y
que no son sino el resultando de aquellos y que pueden desaparecer por la
concesidn del amparo, no hay causa para sobreseer”, pues no se actualiza
la causal de improcedencia.

X. Contra actos emanados de un
procedimiento judicial, o de uno
administrative seguido en forma de juicio,
cuando por virtud de cambic de situacién
juridica en el mismo, deban considerarse

3 Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit . Pég. 15.
 Ibid. P4g, 16.
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consumados irreparablemente las violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo,
por no poder decidirse en tal procedimiento
sin afectar la nueva situacion juridica.

En este supuesto de improcedencia no se hace alusién a una
irreparabilidad de caracter material, como la que senala la fraccién 1X, sino
a una consumacion de caracter “juridico procesal”, que vuelve irreparables
las violaciones cometidas en una etapa procedimental, al sobrevenir una
nueva situacion juridica, que no puede verse afectada por actuaciones
anteriores a ella, con base en el principio de preclusién procesal que debe
regir en todo juicio.

Xl. Contra actos consentidos expresamente o
por manifestaciones de voluntad que entranen
ese consentimiento.

El maestro Ignacio Burgoa, manifiesta que el consentimiento de un
acto de autoridad puede ser expreso o tacito. Es expreso cuando el
gobernado a quien va dirigido se adhiere espontanea y voluntariamente a
las determinaciones o decisiones que implican el acto; y es tacito cuando
no lo impugna dentro de los plazos legalmente establecidos para ello y que
el consentimiento bajo cualquiera de estas dos formas genera la
improcedencia del amparo contra el acto consentido.

Y de acuerdo con los ordenamientos civiles vigentes, el
consentimiento es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito
© por signos inequivocos.

El consentimiento expreso manifestado verbalmente es posible
acreditarlo con [a certificacion o acta expedida o levantada por quien tiene
fe publica; en ella se hace constar esa expresion oral de consentimiento,
que bien puede darse en las diligencias relativas al desahogo de las pruebas
testimonial, declaracion de parte, confesional, etcétera o ante un actuario

notificador.
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El consentimiento expreso manifestado por escrito es factible
comprobarlo mediante la documental en la que aparezca el consentimiento,
ya sea que se haga de manera llana o bien por medio de un convenio
transaccion judicial.

XII.Contra actos consentidos tdcitamente,
entendiéndose por tales aquellos contra los
que no se promueva juicio de amparo dentro
de los términos que se senalan en los articulos
21,22y 218.

Esto es en relacién a que los juicios de amparo resultaran
improcedentes cuando las demandas respectivas se presenten de manera
extemporanea, es decir, fuera de los términos que para ello prevén los
articulos a que alude la fracciéon en comento.

De acuerdo con las reglas establecidas en dichos preceptos legales
tenemos:

Primera.- El término para la interposicion de la demanda de amparo
serd de quince dias y dicho término se contara desde el dia siguiente al en
que haya surtido efectos el acto reclamado.

Segunda.- Cuando se impugne una ley auto aplicativa la demanda
puede presentarse en el término de 30 dias contados desde el momento
en que entre en vigor dicha ley, o bien en los 15 dias siguientes al primer
acto de su aplicacion en relaciéon con el quejoso.

Respecto a este término es pertinente mencionar que la accién de
amparc no precluye cuando no se combate, con la oportunidad sefalada,
una ley auto aplicativa antes de su aplicacién, pues de conformidad con el
parrafo segundo de la propia fraccion, el agraviado con dicha ley tiene una
segunda oportunidad para combatirla, que es la que se le presenta uri®vez
que le ha sido aplicada, dentro de los quince dias siguientes a su aplicacién.
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Tercera.- Cuando el acto de aplicacién de la ley se verifica al
pronunciarse una sentencia definitiva, un laudo o una resoluciéon que pone
fin al juicio, la demanda puede presentarse en el término de 90 dias.

XII1. Contra resoluciones judiciales o de
tribunales administratives o del trabajo
respecto de las cuales conceda la ley algin
recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud de la cual puedan
ser modificadas, revocadas o nulificada, aun
cuando la parte agraviada no to hubiese hecho
valer oportunamente, salvo lo que la fraccion
VII del articulo 107 constitucional dispone
para los terceros extranos.

Este supuesto se relaciona directamente con el principio fundamental
de la definitividad del acto reclamado, el cual analizamos en el primer
capitulo del presente estudio, por lo que solamente diremos al respecto,
que antes de promover el amparo el quejoso o el agraviado debe de hacer
valer los medios previstos por la ley, afin de impugnar el acto reclamado
antes de incitar la via del amparo.

XIV. Cuando se esté tramitando ante los
tribunales ordinarios algtin recurso de defensa
legal propuesta por el quejosos, que pueda
tener por efecto modificar, revocar o nulificar
el acto reclamado.

Este supuesto al igual que la fraccién anterior descansa en el principio
de definitividad, ya que si el amparo resulta improcedente contra las
resoluciones que admiten algun recurso ordinario, es evidente y légico que
tampoco debe proceder cuando el medio de defensa ha sido interpuesto

estd pendiente de resolverse. 57
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XV. Contra actos de autoridades distintas de los
tribunales, judiciales administrativos o del
trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que los rijan, o proceda
contra ellos algin recurso o medio de defensa
legal por virtud del cual puedan ser
modificado, revocados ordinario que se hace
valer, o si para concederla se exigen mayores
requisitos que los consignados en esta ley, no
habra obligacion de agotar dicho medio de
defensa, y puede ocurrirse directamente el
amparo.

En el segundo parrafo de la fraccién materia de andlisis se establece
otra hipétesis de excepcién al principio de definitividad en cuanto a los
actos de autoridades administrativas: “no existe obligacién de agotar tales
recursos o medios de defensa, si el acto reclamado carece de
fundamentacién.”.

Esta excepcién resulta a todas luces légica y juridica, pues si el
acto no esta fundado, es decir, si en su texto no se invoca el precepto de
derecho en el que se pretende apoyar la autoridad que lo emiti6, el afectado
con este mandamiento autoritario no esta en posibilidad de saber si contra
el acto procede o no algin recurso o medio de defensa ordinario, al
desconocer el ordenamiento legal aplicable en el caso, por no haberse
sefialado en el acto reclamado.

XVI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.

En este supuesto de improcedencia se alude a los casos en que la
autoridad responsable, por iniciativa propia, revoca el acto reclamado o
hace que se extingan de cualquier manera los efectos o consecuencias de
éste y deja practicamente sin materia al juicio de amparo, al haber cesado

la violacién constitucional que lo motivé. s
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Como ejemplo de este supuesto de improcedencia tenemos, cuando
en un juicio se encuentra pendiente de resolver la sentencia y con fecha
treinta de enero de dos mil se promueve un juicio de amparo, en virtud de
que no se ha dictado la sentencla correspondiente en el término que sefala
la ley, pero al momento de rendir su informe la autoridad responsable
manifiesta que con fecha treinta de enero de dos mil, se dictdé sentencia;
resultando asi que el juicio de amparo quede sin efectos.

XVII. Cuando, subsistiendo el acto reclamado,
no pueda surtir efecto legal o material alguno
por haber dejado de existir el objeto o la
materia del mismo

Consideramos que la Suprema Corte de Justicia, hace un
razonamiento de las fracciones anteriores muy acertado, al decir que en el
caso de las fracciones X y XVI, ha desaparecido el objeto del juicio, y por
consiguiente, éste carece de finalidad. Nada mas que mientras en la
hipotesis prevista en la IX el acto reclamado se produjo plenamente, sin
posibilidad alguna de lograr su destrucciéon y en el supuesto de la fraccion
XVl el acto combatide desaparecid; en la hipbtesis a que se contrae la XVII
el acto reclamado subsiste, pero ya no puede surtir efecto alguno porque la
materia del mismo ha dejado de existir.

Para ilustrar lo anterior exponemos el siguiente ejemplo: En unjuicio
ejecutivo mercantil en contra de una persona, se le embargan bienes
suficientes para garantizar las prestaciones reclamadas y se dicta sentencia
definitiva en el procedimiento, en ejecucién de sentencia, sino paga, tendran
que rematarse los bienes embargados, y hecho lo misme se fincaran a favor
de algin tercero; y posteriormente se aprobard dicho remate y contra esta
resolucion se promueve el recurso correspondiente, resolviéndose en
segunda instancia confirmando el fallo impugnado y el quejoso promueve
juicio de amparo contra este ultimo y durante la tramitacién del juicio de
amparo ese bien desaparezca por alguna causa fortuita. Entonces debe
decirse que el objeto o materia del acto reclamado ha dejado de existir y
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dicho acto a pesar de subsistir no surte efecto legal o material alguno,
actualizandose asi la causa de improcedencia que se analiza.

XVIIl. En los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion
delaley.

En cuanto a esta ultima fraccion la Suprema Corte de Justicia
determina: "Desde luego que seria absurdo que el legislador ordinario
estuviese en aptitud de crear causales de improcedencia a través de
cualquiera de sus ordenamientos legislativos, pero no es a tales leyes u
ordenamientos que remite la invocada fraccion XVIill, sino a los que
constituyen precisamente la legislacion propia del juicio de amparc o que
de alguna manera se vinculan estrechamente con ella. Mas concretamente,
se refiere a las disposiciones que especificamente y a propdsito de la
improcedencia del juicio establezca la Constituciéon Federal,
indiscutiblemente de mayor rango que la Ley de Amparo y a la que ésta le
estd sometida, y a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y de
los Tribunales Colegiados de Circuito a las cuales remite la propia Ley de
Amparo en sus articulos 192y 193." 27

El maestro Radl Chavez Castilo manifiesta que considera que la
fracciébn en estudio debe ser modificada, en el sentido que se refiera
expresamente a la Ley de Amparo e igualmente a la jurisprudencia, ya sea
de la Suprema Corte de justicia de la Nacion o de los Tribunales Colegiado
de Circuito.

3.4. IMPROCEDENCIA JURISPRUDENCIAL

Cuando empezamos ¢l presente capitulo dimos la definicidon de
improcedencia, por lo que consideramos pertinente también dar la
definiciéon de jurisprudencia, asi como su conformacion de la misma.

27 Suprema Corte de Justicla. Ob. Cit. Pag.64.
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De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia define a la
jurisprudencia como: “ Conjunto de reglas o normas que la autoridad
jurisdiccional que cuenta con atribuciones al respecto, deriva de la
interpretacion de determinadas prevenciones del derecho positivo, que
precisan el contenido que debe atribuirse y el alcance que debe darse a
éstas, y que, al ser reiteradas cierto nimero de veces en sentido uniforme,
no contrariado, son obligatorias para quien deba decidir casos concretos
regidos por aquellas prevenciones.” 28

Asimismo establece que la jurisprudencia se equipara a la ley porque,
aunque formalmente no es norma juridica, lo es materialmente en cuanto
posee los atributos esenciales de aquélla, que son la generalidad, la
abstraccion y la imperatividad y es obligatoria porque asi lo establece la
Constitucién en su articulo 94, el que remite a la Ley Reglamentaria para el
efecto de precisar los términos de tal obligatoriedad.

Los organismos que crean la jurisprudencia son:

a) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia

b} Las Salas del mismo Alto Tribunal y;

¢) Los Tribunales Colegiados de Circuito. (Articulos 192y
193.)

Las resoluciones constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto
en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en
contrario y que hayan sido aprobadas por lo menos de catorce ministros,
si se trata de jurisprudencia dei
Pleno. (Articulo 192}

Las resoluciones de las Salas establecen jurisprudencia si, ademas
de satisfacer el requisito de la reiteracién de su sentido sin interrupcién
por alguna en contrario, son aprobadas por cuatro ministros. (Articulo 192)

* Suprema Corte de justicia. Ob. Clt . Pdg.175.
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Las de los Tribunales Colegiados de Circuito, con iguales requisitos,
pero que sean aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados que
integran cada uno de ellos. (Articulo 193)

En ese orden de ideas podemos decir que tanto la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién como los Tribunales Colegiados de Circuito han
establecidos diversas causas de improcedencia que se hacen derivar de la
interpretacion de las normas constitucionales y legales; en esos casos debe
declarase la improcedencia del juicio de amparo, con fundamento en la
fraccion XVIIi del articulo 73, en relacién con el 192 y 193 de la Ley de
Amparo, los cuales hablamos en lineas que anteceden.

A continuacién transcribimos algunas tesis jurisprudencias que
encuadran en |os juicios de amparo en materia civil, materia de la presente
tesis, con el propdsito de confirmar lo antes expuesto: La tesis jurisprudencial
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, tomo VI, visible en la
pagina 12, cuyo texto es el siguiente:

“EL AMPARO ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS
DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. ACTOS
DERIVADQOS DE ACTOS CONSENTIDOS. El amparo es
improcedente cuando se endereza contra actos que no
son sino una consecuencia de otros que la ley reputa
como consentidos.”

Asi como la tesis jurisprudencial del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién, visible en la pagina 17, que a la letra dice:

“EL AMPARO ES IMPROCEDENTE SI CAUSA UN
AGRAVIO INDIRECTO. AGRAVIO INDIRECTO. No da
ningun derecho al que lo sufre para recurrir al juicio de
amparo.”
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Tesis jurisprudencial numero 1398, del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion, visible en la pagina 2328, al tenor siguiente:

“EL AMPARO ES IMPROCEDENTE CONTRALOS
PROCEDIMIENTOS QUE PRECEDEN AL REMATE.
REMATES. Las violaciones cometidas en el curso de los
procedimientos para llevar a cabo el remate de bienes
embargados, no deben juzgarse sino hasta que el remate
se aprueba en definitiva, pues de otra suerte, seria
imposible llegar hasta la venta de los bienes,
demorandose indefinidamente la ejecucién de las
sentencias con notorio perjuicioc de la administracion
de justicia; el remate mismo, no tiene eficacia juridica,
sino hasta que se aprueba por resolucién que cause
estado, pudiéndose en Ultimo término, apelar del auto
que apruebe o desapruebe el remate; por todo lo cual,
el amparo es improcedente contra los procedimientos
que preceden al remate.”

3.5. OBLIGACION DEL JUZGADOR DE EXAMINAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA
A lo largo del presente capitulo hemos tratado las causales de
improcedencia que se establecen en el articulo 73 de la Ley de Amparo,
asimismo, senalamos la importancia que existe por parte del juzgador de
hacer un buen andlisis al escrito inicial de demanda, siendo asi este Gltimo
subtema, se refiere a la obligacion del juzgador de examinar las causales
de improcedencia,

El ministro Genaro Géngora manifiesta al respecto que la
improcedencia en los juicios de amparo es de orden publico, con eso quiere
decirse que las causales de improcedencia establecidas en la ley, en la
Constitucién y en la jurisprudencia, deben impedir que el juez estudie el
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asunto planteado en la demanda de amparo, porque de hacerlo se afectarian
los intereses fundamentales de la sociedad, ya que son obstaculos
insuperables que deben ser examinados previamente y si, en su caso, son
operantes, implican la improcedencia del juicio.

Por lo que el articulo 73 de la Ley de Amparo, establece que en su
caso, deberan ser examinadas de oficio, lo que significa que aun cuando
ninguna de las partes haya alegado la improcedencia, el juez debe
examinarla tan luego como aparezca alguna causa que la funde.

En cuanto al momento procesal en que los Tribunales
Constitucionales deben hacer valer los supuestos de improcedencia, entre
los diversos tratadistas de la materia se inclinan por el criterio de que el
examen de las causales de improcedencia debe hacerse conforme a las
particularidades de las mismas, de manera que si las circunstancias propias
lo permiten, la hipétesis de improcedencia puede analizarse y, por
consiguiente, decretarse tanto en el inicio como durante el tramite, o al
final del procedimiento constitucional respectivo.

Siendo asi los articulos 145y 177 de la Ley de Amparo, faculta a los
Jueces de Distrito y a los Tribunales Colegiados, respectivamente, para
desechar la demanda de garantias, cuando en el examen de las mismas se
adviertan motivos manifiestos e indudables de improcedencia.

Y de acuerdo con los preceptos legales antes invocados, la
declaracion de improcedencia se realiza al presentarse la demanda de
amparo, porque resuilta evidente y claro ia causal de improcedencia.

Por otra parte, de las fracciones XVI y XVII del articulo 73 de la Ley
de Amparo, de lo que se establece en el segundo pdrrafo de la fraccién IV
del articulo 73 de ese ordenamiento, es factible concluir que cuando se
surte o actualizan las causales de improcedencia a que se refieren las
fracciones del primer numeral invocado, cabe decretar la improcedencia
aun durante el tramite del juicio constitucional, sin tener que esperar al final

del mismo.
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Por lo tanto reiteramos que es de suma importancia, que el juzgador
al momento de tener en sus manos la demanda de garantias, promovida
por el quejoso o agraviado, realice de manera conciente el estudio de la
misma, verificando si se actualiza o no alguna causalidad de improcedencia,
que impida el estudio de esta, ya que asi como insistimos que es necesario
que se sancione con el articulo 81 de la Ley de la Materia, a aquél que
abuse del juicio de garantias, para evitar la multiplicidad de juicios, también
lo es, que una solucién al presente problema consista en un buen andlisis
por parte del juzgador previo a la admisién y obviamente tomando en
consideracion los supuestos de improcedencia que establece el articulo
73 de la ley reglamentaria.
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CAPITULO 4

EL ARTICULO 81 DE
LA LEY DE AMPARO

4.1. Consideraciones preliminares.- 4.2. Supuestos en que debe
aplicarse el articulo 81 de la Ley de la Materia.- 4.2.1. Cuando se
sobresea el juicio.- 4.2.1. Cuando se niegue el amparo.- 4.2.3. Cuando
se desista el quejoso.- 4.3. Responsabilidad en el juicio de amparo.-
4.4. Sancion pecuniaria por obstaculizar la actuacién de la autoridad.-
4.5. Casos practicos de inaplicabilidad del articulo 81 de la Ley de
Amparo, de acuerdo al estudio realizado en diversos juicios de amparo
en materia civil.- 4.6. Obligacion del juzgador de emitir razonamiento
en sus resoluciones sobre los supuestos que establece el articulo 81
de la Ley de Amparo.

4.1, CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

En ese sentido, en primer término hablamos de las reformas que ha
tenido el articulo 81 de la ley de la materia, desde el texto actual de la Ley
de Amparo de 1936, hasta la vigente, asi como las diferencias y similitudes,
que existe entre cada una de ellas.
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*  Diario Oficial de la Federacién, publicado el 10 de enero de 1936.
(texto original.)

Articulo 81.- Siempre que en un juicio de amparo se dicte sobreseimiento
o se niegue la proteccién constitucional por'haberse interpuesto la
demanda, sin motivo, se impondra al quejoso o a su representante, en su
caso, al abogado o a ambos, una muita de diez a mil pesos.

Para los efectos de este articulo, se entenderd que la demanda fue
interpuesta sin motivo, cuando segun prudente apreciacién del sentenciador,
aparezca que sélo se interpuso el amparo con el fin de demorar o entorpecer
de mala fe, la ejecucion del acto.

*  Diario Oficial de la Federacion de 19 de febrero de 1951.
Articulo 81. Siempre que en un juicio de amparo se dicte sobreseimiento
o se niegue la proteccion constitucional por haberse interpuesto la demanda
sin motivo, se impondra al quejoso o a sus representantes, en su caso, al
abogado o a ambos una multa de doscientos a mil pesos.

Para los efectos de este articulo, se entendera que la demanda fue
interpuesta sin motivo cuando, segin prudente apreciacién del
sentenciador, aparezca que sélo se interpuso el amparo con el fin de demorar
o entorpecer la ejecucidn del acto reclamado.

*  Diario Oficial de la Federacion de 7 de enero de 1980.
Articulo 81. Siempre que en un juicio de amparo se dicte sobreseimiento
o se niegue la proteccion constitucional por haberse interpuesto la demanda
sin motivo, se impondrd al quejoso o a su representante, en su caso, al
abogado o a ambos, una muita de mil a diez mil pesos.

* Diario Oficial de la Federacién de 16 de enerc de 1984, )

Articulo 81. Cuando en un juicio de amparo se dicte sobreseimiento o

se niegue la proteccién constitucional por haberse interpuesto la demanda

sin motivo, se impondra al quejoso o a sus representantes, en su caso, al

abogado o a ambos, una multa de diez a ciento ochenta dias de salario,
tomando en cuenta las peculiaridades del caso.
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Se procederd de igual manera cuando se sobresea con base en las
causales de improcedencia establecidas en las fracciones [1l y IV del articulo
73 de este ordenamiento; y, en general, cuando se advierta que la conducta
procesal de las partes tuvo como propésito entorpecer la tramitacion y
solucién del asunto.

En los casos de reincidencia se podrd imponer una multa de hasta tres
tantos la suma maxima senalada, considerdndose como responsable de
ese comportamiento al representante o autorizado en e} asunto.

* Diario Oficial de la Federacién de 20 de mayo de 1986.

Articulo 81. Cuando en un juicio de amparo se dicte sobreseimiento o
se niegue la proteccién constitucional, y se advierta que la demanda se
promovié con el propdsito de retardar la solucién del asunto del que emana
el acto reclamado o de entorpecer la ejecucién delas resoluciones
respectivas, se impondra al quejoso o a sus representantes, en su caso, al
abogado o a ambos, una multa de diez a ciento ochenta dias de salario,
tomandose en cuenta las circunstancias del caso.

* Diario Oficial de la Federacion de 5 de enero de 1988,
(altima reforma, texto actual)

Articulo 81. Cuando en un juicio de amparo se dicte sobreseimiento,
se niegue la proteccién constitucional o desista el quejoso, y se advierta
que se promovié con el propdsito de retrasar la solucién del asunto del que
emana el acto reclamado o de entorpecer la ejecucién de las resoluciones
respectivas o de obstaculizar la legal actuacién de la autoridad, se impondra
al quejoso o a sus representantes, en su caso, al bogado o a ambos, una
multa de diez a ciento ochenta dias de salario, tomando en cuenta las
circunstancias del caso.

De todas las reformas transcritas, podemos destacar que lo Gnico que
cambia con el texto actual del articulo 81 de la Ley en comento es:

PRIMERO.- La reforma de 29 de diciembre de 1983, en la que senalaba
que cuando se sobresea el juicio de amparo, por los causales de
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improcedencia de las fracciones Illy IV, del articulo 73 de la ley de amparo,
se aplicara el articulo 81 de la citada ley, ademas contemplaba una multa
distinta para en caso de reincidencia.

SEGUNDO.- Tenemos que en la ditima reforma de 5 de enero de 1988,
que viene siendo el texto actual, la diferencia con las anteriores reformas,
estriba en el sentido de que se adiciona como un supuesto mds para la
procedencia del articulo 81 de la Ley de Amparo, el desistimiento, hipotesis
que mas adelante tratamos de desvirtuar.

Y por dltimo, podemos apreciar que la sancién en cada uno de los
supuestos anteriores fue variando de reforma en reforma, Unicamente en
cuanto al monto de la misma, sin embargo en todas las épocas ha sido
considerada como pena, la imposicién de una multa.

Sin embargo nosotros consideramos que el articulo 81 debe quedar de
la siguiente manera:

Articulo 81.- Cuando en un juicio de amparo se dicte scbreseimiento o se
niegue la proteccién constitucional al quejoso, y se advierte que se promovid
con el propdsito de retrasar la solucidén del asunto del que emana el acto
reclamado o de entorpecer la ejecucién de las resoluciones respectivas o
de obstaculizar la legal actuacion de la autoridad, se impondra al quejoso o
a ambos, una multa de diez a cuento ochenta dias de salario tomando en
cuenta las circunstancias del caso.

El juzgador al momento de resolver el juicio, debera pronunciarse al
respecto debiendo exponer los motivos por los que impone la multa, es
decir, debe hacer una apreciacién légica y arreglada a las constancias del
expediente,

De tal suerte que si comparamos el texto original al texto que
proponemos podemos encontrar como primera diferencia, que nosotros
no consideramos como supuesto para la imposicién de la multa que
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establece el articulo 81 de la Ley de Amparo el “desistimiento”, situacion
que hemos tratado de combatir en el presente capitulo, en virtud de que
como lo hemos mencionado, para efectos de poder aplicar esta muita, es
indispensable que el juzgador advierta, de manera indubitable, que los
infractores actuaron de mala fe, siendo asi el desistimiento no en todos
casos significar el rectificar un proceder indebido, puesto que puede
darse el caso de que las partes lleguen a un acuerdo.

En segundo lugar, consideramos que es indispensable que en e}
presente articulo se determine en que momento procedera la aplicacion
de la citada multa, pues si bien es cierto laley no es clara en ese sentido;
por lo que proponemos que se adicione un pdrrafo en el que se establezca
que el juzgador al momento de resolver la litis planteada, emitarazonamiento
al respecto. Estimamos que sea hasta el momento de dictar la sentencia,
porque es cuando el juzgador analiza todos los elementos de la accidon y
es cuando puede advertir con certeza la mala fe, con que fue promovido
el juicio de garantias.

Por dltimo, es importante que quede claro que no queremos establecer
que se le imponga una multa a todo aquel que promueva un juicio de amparo,
en virtud de que la aplicacién del multicitado precepto legal, sélo procedera
dependiendo de las circunstancias especiales de cada caso.

4.2. SUPUESTOS EN QUE DEBE APLICARSE EL ARTICULO 81 DE LA LEY
DE LA MATERIA.

Ahora bien, analizamos el texto actual del articulo 81 de ia Ley de
Amparo, exponiendo los supuestos que contempla el mismo, el cual a la
letra dice:

Articulo 81. - Cuando en un juicio se dicte sobreseimiento,
se niegue la proteccidn constitucional o desista el quejoso,
y se advierta que se promovio con el propésito de retrasar
la solucién del asunto del que emana el acto reclamado o
de entorpecer la ejecucién de las resoluciones respectivas
70




\eOwD  [NAPLICABILIDAD DEL ARTlcuro B1 DE La LEy DE AMPARO, EN IL JUICIO DE AMPARO INDIRICTO EN MATERA CVIL  “Rf==y

0 de obstaculizar la legal actuaciéon de la autoridad, se
impondra al quejoso o a sus representantes, en su caso, al
abogado o a ambos, una multa de diez a ciento ochenta
dias de salario, tomando en cuenta las circunstancias del
caso.

De la lectura a las diversas reformas al articulo en comento se
interpreta que el legislador ha procurado sancionar a quien precisamente
obstaculice el actuar legal de la autoridad, puesto que el abuso de la accién
de amparo no sélo ocasiona perjuicios a la contraparte del quejoso en el
juicio de garantias, sino que redunda en perjuicio de la sociedad porque
contribuye al retardo en la expedicion de la justicia, contrariando con esto
el principio constitucional, de que ésta debe ser pronta y expedita,
perdiéndose con ello la finalidad del amparo en el sentido de salvaguardar
los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién; por lo que se
debe sancionar a quien mediante tan censurables maniobras obstaculiza la
accién de la justicia, en cuya rapida administracion la sociedad y el Estado
tiene legitimo interés.

El articulo 81 de la Ley de Amparo, faculta al sentenciador para hacer
prudente apreciacién sobre si se interpuso el juicio de garantias con el fin
de demorar o entorpecer, de mala fe, la ejecucién del acto reclamado, tal
apreciacién debe ser 16gica y arreglada a las constancias del expediente, y
no basta, para dar por probada la mala fe del quejoso, las apreciaciones
que la autoridad responsable haga en su informe justificado o que se base
en simples presunciones.

Y esto lo podra juzgar de acuerdo con las actuaciones que integran
el juicio de garantias; con las pruebas que ofrezca la parte quejosa, con el
informe que rinda la autoridad responsable y lo mas importante, apoyado
en la experiencia laboral obtenida por el juzgador.

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis jurisprudencial del Semanario
Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo LXVIl, Octava Parte, cuyo

texto es el siguiente:
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“MULTAS EN EL JUICIO DE AMPARO.- Si bien es cierto
que el articulo 81 de la Ley de Amparo, determina que
cuando se decrete el sobreseimiento en el amparo o se
niegue la proteccion constitucional por haberse
interpuesto la demanda sin motivo, se podra imponer
una multa al quejoso, a sus representantes, al abogado
a ambos, también lo es que el articulo 3°. bis, del mismo
ordenamiento sefala que el juzgador sélo aplicara las
multas establecidas en esa ley, a los infractores que a
sujuicio hubieren actuado de mala fe, facultad que debe
razonarse cuidadosamente, sefalando con precision los
elementos en los que se apoya el juzgador para llegar a
la conclusién de la mala fe de las personas a las que va
a imponer la multa, los que se apreciaran con base alas
reglas de la légica, de la experiencia y del sentido
comuan.”

Consideramos que en la practica ante los tribunales, no es tan
complicado identificar esta clase de amparos, ya que a veces con el
s6lo hecho de tener ala vista el nombre del quejoso tratandose de miltiples
demandas, el juzgador relaciona el amparo o simplemente con el paso del
tiempo va obteniendo la habilidad de que al analizar el escrito inicial de
demanda, se percata cuando el quejoso o agraviado esta mintiendo o
cuando entra en contradiccién al momento de narrar los hechos
constitutivos del juicio y esto lo puede corroborar cuando la autoridad
responsable rinde su informe justificado y remite las actuaciones del juicio
de origen.

El primero de ellos se actualiza en el caso de que se sobresea el
juicio de garantias y se advierta que se promovié con el propésito de retrasar
la solucidn det asunto del que emana el acto reclamado o de entorpecer la
ejecucion de las resoluciones respectivas o de obstaculizar la legal actuacién
de la autoridad.
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4.2.1. CUANDO SE SOBRESEA EL JUICIO

Para el maestro Ignacio Burgoa, el sobreseimiento en el juicio de
amparo es: “Un acto procesal proveniente de la potestad jurisdiccional
que concluye una instancia judicial en el amparo, sin decidir sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado (cuestion de

fondo), sino atendiendo a circunstancias o hechos diversos de ella.” #°

La Suprema Corte de Justicia establece que el sobreseimiento es
un acto procesal que pone fin al juicio, pero que le pone fin sin resolver la
controversia de fondo, sin determinar si el acto reclamado es o no contrario
a la Constitucion y, por lo mismo, sin fincar derechos u obligaciones en
relaciéon con el quejoso y las autoridades responsables.

Para el ministro Genaro Géngora el sobreseimiento es: “ la
resolucion judicial por la cual se declara que existe un obstédculo juridico o

de hecho que impide la decisién sobre el fondo de la controversia.” ¢

Y en ese orden de ideas podemos entender al sobreseimiento en el
juicio, como una resolucién judicial, que pone fin al juicio, no porque haya
dirimido el conflicto de fondo que en el se ventila, sino debido a que toma
en consideracion circunstancias o hechos que surjan o se comprueben
durante el procedimiento.

No obstante ello, los diversos tratadistas de la materia coinciden
en que es casi imposible, formular un concepto exacto de sobreseimiento
que abarque todas las hipdétesis procesales en que pudiera manifestarse,
ya que éstas derivan de una creacion eminentemente legislativa, asi que
seria una tarea demasiado laboriosa y vana pretender englobar en una
connotacién conceptual de sobreseimiento

Por su parte, el articulo 74 de la Ley de Amparo, establece las
siguientes hipdtesis de sobreseimiento.

¥ Burgoa Orihuela, Ignacio Ob. Cit. P4g.413.
® Géngora Pimentel, Genaro. Ob. Cit. Pags. 22y 273.
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I. Cuando el agraviado desista expresa de la demanda.

Esta causal se relaciona de manera directa con el principio de
iniclativa de parte, el cual analizamos con anterioridad, pues conforme a
este principio el amparo sélo puede surgir a solicitud del agraviado, por lo
que no es factible que se inicie de manera oficiosa la tramitacion de dicho
procedimiento, también debe cesar cuando el quejoso renuncia a que se le
otorgue la proteccién de la justicia federal.

El desistimiento se clasifica en dos formas: Ei primero es de manera
verbal y el segundo es escrito. El desistimiento es verbal cuando asi lo
manifieste oralmente al comparecer ante el juzgador de amparo, caso en el
que debe levantarse la razén correspondiente en el expediente respectivo;
el escrito procede cuando ante el 6rgano jurisdiccional de amparo se exhiba
una promocioén firmada por el quejoso en la que éste haga la manifestacion
voluntaria de desistirse. En la practica la mayoria de los tribunales, en que
se desista el quejoso de la demanda, se le requiere a éste para que dentro
del término de tres dias contados a partir de su legal notificacién ante la
presencia judicial ratifique su escrito de desistimiento, esto es con la
finalidad de estar completamente seguros que es voluntad propia del
quejoso desistirse de la misma.

Es importante mencionar quienes se pueden desistir del
juicio de amparo:

a} El quejoso o el agraviado

b} El apoderado o representante, siempre y cuando cuente
con un poder general el cual contenga una clausula especial
en la que se le otorgue facultad para desistirse de la
demanda.

I[I.Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la
garantia reclamada sdlo afecta a su persona.
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Esto se da en razén de que si el quejoso muere durante el juicio,
desaparece el interés juridico para seguir con el procedimiento, pero
siempre y cuando sélo afecte derechos personales y no asi cuando afectan
derechos patrimoniales o econémicos, pues estos subsisten después del
deceso del agraviado y son transmisibles por sucesion.

Un ejemplo de derechos personales, seria cuando el quejoso se
ampara en contra de un orden de arresto y durante el procedimiento fallece,
el juicio queda sin materia, pues ya no existe el interés juridico para combatir
esa resolucion y por esta causa debe sobreseerse el amparo.

1. Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia que se refiere el capitulo
anterior.

Respecto a esta fracciéon en el capitulo anterior analizamos las
causales de improcedencia, por lo que ahora podemos concluir que en
esta fraccién estamos ante la presencia de causa y efecto, es decir la
improcedencia es la causa y el sobreseimiento es el efecto. Sin embargo
esta causalidad no es absoluta ya que puede haber improcedencia v no
producirse el sobreseimiento. Situacién que acontece cuando el juzgador
al momento de estudiar la demanda inicial, observa que es notoria e
indudable la improcedencia de la misma, la ley lo faculta para desechar
de plano esa demanda, lo que impide la iniciacién del juicio, sin que,
obviamente, se decrete el sobreseimiento del mismo; asimismo, puede
también haber sobreseimiento con base en hechos o circunstancias
diferentes de las causas de improcedencia, per ejemplo: El desistimiento
de la demanda, la muerte del agraviado cuando la garantia reclamada sélo
afecta su persona, la inexistencia del acto reclamado o la inactividad procesal
del quejoso. Por lo que, con base a esta fraccion el sobreseimiento debe
decretarse cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo 73 de la Ley de Amparo.
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IV. Cuando de las constancias de autos
apareciere claramente demostrado que no
existe el acto reclamado, o cuando no se
probare su existencia en la audiencia a que se
refiere el articulo 155 de esta ley.

En cuanto a la primer parte de esta fraccion podemos decir que
esta hipdtesis de sobreseimiento se apoya en que no hay materia para el
juicio de amparo, dado que la existencia del acto de autoridad constituye
uno de los presupuestos de la accidn constitucional, por lo que si no existe
dicho acto o no se prueba su existencia, el resultado sera que se decrete €|
sobreseimiento del juicio al no haber materia para el mismo.

Esto en la practica se llega a dar de manera considerable, pues
existen mucho amparos en los que no existe el acto reclamado y que
simplemente fue promovido con el fin de retardar el procedimiento del
juicio de origen o para entorpecer la ejecucion del mismo, y este vicio es
precisamente es lo que tratamos de atacar, toda vez que no es posible que
se utilice esta via para obstaculizar la justicia, y en el caso de que asi se
haga, se aplique de manera efectiva al quejoso o al agraviado el articulo
81 de la Ley de Amparo.

La negativa del acto reclamado por las autoridades responsables,
implica que la carga de la prueba de su existencia, recaiga sobre el quejoso,
porque si el quejoso no prueba la existencia del acto reclamado en la
audiencia, traerd como consecuencia, la falta de materia sobre el amparo,
debiendo por lo mismo sobreseerse.

En cuanto al segundo pérrafo de esta fraccién, se prevé una
obligacién a cargo del quejoso y de la autoridad responsables consistente
en que cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando
hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento estian obligadas a
manifestarlo asi, y si no cumplen con esta obligacién, se les impondra una
multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segin las circunstancias del

Caso.
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Y esta multa es igual a la que se aplica en el articulo 81 de la Ley de
Amparo, pues en ambos supuestos se establece una sancién para el que
abuse del amparo, lo que consideramos que es plenamente justificado en
ambos articulos; si en la practica se llevara a cabo, seria una forma de
hacer entender o bien dicho de otra manera de castigar a los que sobrepasen
los limites del amparo y siendo asi se evitaria la continuacién de juicios
cuya tramitacion resulta inGtil, ademas de que de esa forma se aligeraria la
sobrecarga de trabajo que suele agobiar a la mayoria de los tribunales.

V. En los amparos directos y en los indirectos que se
encuentren en trdmite ante jueces de Distrito, cuando el
acto reclamado sea del orden civil o administrativo, si
cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado
ningiin acto procesal durante el término de trescientos
dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido
en ese mismo lapso.

Cuando el acto sea del orden administrativo o civil, lato sensu, basta
que transcurran trescientos dias de inactividad procesal, es decir, sin que
el juzgador haya emitido algiin acuerdo o resolucion y sin que el quejoso
haya promovido, para que se actualice causal de sobreseimiento, es decir
que no exista ningin acto procesal.

Tenemos como excepcién a la inactividad procesal, en el juicio de
amparo indirecto, cuando se ha celebrado la audiencia constitucional o
listado el asunto para audiencia, ya que en estos supuestos no procede el
sobreseimiento por inactivada procesal ni la caducidad de la instancia.

Sin embargo, la interrupcion de la caducidad en los amparos

indirectos que se encuentran en tramite ante los juzgados de distrito, debe
hacerla el quejoso.
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La mayoria de los tratadistas de la materia, coinciden en que para
que se pueda interrumpir el plazo de la caducidad, el quejoso debera
presentar una promocién tendiente a impulsar el procedimiento, ya que si
por ejemplo, promueven para realizar alguna autorizacién o para solicitar
copias o alguna otra cuestién intranscendental no se interrumpird la
caducidad; por lo que se requiere que sea una solicitud tendiente a impulsar
el procedimiento.

4.2.2. CUANDO SE NIEGUE EL AMPARO

El segundo supuesto que marca el articulo 81 de la Ley de Amparo,
se presenta cuando se niega la proteccién de la justicia en el juicio de
garantias y se advierte que se promovié con el propésito de retrasar la
solucién del asunto del que emana el acto reclamado o de entorpecer la
ejecucién de las resoluciones respectivas o de obstaculizar la legal actuacion
de la autoridad.

El maestro Rall Chavez Castillo define a las sentencias que niegan el
amparo y proteccion de la justicia, como aquellas en las cuales la autoridad
que conoce del juicio de amparo determina la constitucionalidad de los
actos reclamados, considerando la validez de los mismos y su eficacia
juridico-constitucional.

Las sentencias que niegan el amparo, son declarativas y dejan a la
autoridad responsable, por lo mismo, en absoluta libertad de actuar, en lo
referente al acto reclamado, como estime pertinente; si decide dejar en
pie o ejecutar el acto que de ella fue impugnado actuard conforme a sus
atribuciones y no en cumplimiento de tales sentencias como erréneamente
suele decirse.

Y es aqui también parte de nuestro tema a tratar, pues si en una
sentencia se niega el amparo, trae como consecuencia, que la autoridad
se encuentre en posibilidad de seguir actuando en el juicio de origen, ya
sea que continde el procedimiento o bien ejecute el acto reclamado, lo
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cual serd enrazén del estado en que se encontraba el juicio antes de que se
promoviera el amparo. Sin embargo, para el tercero perjudicado el lapso
que duré el juicio de garantias le pudo ocasionar danos y perjuicios, mientras
tanto para el quejoso este tiempo pudo haber sido sumamente provechoso
para él; vy, esto lo podemos ver reflejado en algunos juicios de
arrendamiento inmobiliario, en los cuales los quejosos se amparan en contra
delaresolucién que ordena la desocupaciéon del bien inmueble, llevandose
a cabo unjuicio de amparo, en el cual el quejoso trata por todos los medios
y recursos necesarios de retardar la resolucion del mismo y siendo asi
cuando se llega a la sentencia, ya transcurrié un considerable tiempo en el
que siguié gozando del bien inmueble; y es precisamente en estos casos,
en que consideramos necesario se haga efectiva la multa que indica el
articulo 81 de la Ley de Amparo, a fin de que no exista tanto abuso en los
juicios de garantias.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis jurisprudencial del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo XXIi, Segunda
Parte, cuyo texto es el siguiente:

"MULTA EN EL AMPARO. La ley reglamentaria, autoriza
a los jueces de distrito para multar a los quejosos, a sus
representantes o abogados, o a ambos, siempre que se
declare improcedente el amparo o se niegue, por haber
sido interpuesto, sin motivo; e indudablemente es una
causa fundada para promover el amparo, que las
ordenes de las autoridades, ain cuando no se dirijan
contra los quejosos, los afecten con su ejecucion.”

ESTA TESIS NO SALx:
DE LA BIBLIOTECA

4.2.3. CUANDO SE DESISTA EL QUEJOSO
El tercer supuesto que marca el articulo 81 de la Ley de Amparo, el
cual procede en el caso en que se desista el quejoso y se advierta que se
promovié con el propésito de retrasar la solucion del asunto del que emana
el acto reclamado o de entorpecer la ejecucion de las resoluciones
respectivas o de obstaculizar la legal actuacién de la autoridad.
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Y para tal efecto transcribiremos el criterio jurisprudencial sustentado
por el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, el cual a la letra dice:

"AMPARC SIN MOTIVO, MULTAS POR PROMOVERLO.
Si el juez de Distrito negé la proteccién constitucional e
impuso al demandado quejoso una multa en términos
de los articulos 3° bis y 81 de la Ley de Amparo, por
considerar que éste promovié el juicio de garantias con
el inico propdsito de obstaculizar la legal actuacién de
la autoridad, debe subsistir dicha sancion no obstante
que el peticionario desista del juicio y provoque la
cesacién de los efectos del acto combatido a fin de
garantizar lo reclamado en el juicio natural seguido en
su contra, pues la intencién del legislador es sancionar
a quien precisamente obstaculice el actuar legal de la
autoridad, aun en caso desistimiento, en atencidn a que
ello retrasala administracion de justicia, porque aunque
el desistimiento y la provocacion de la cesacién de los
efectos del acto reclamado reflejen de alglin modo que
el quejoso pretende ratificar su proceder indebido al
haber formulado la instancia sin motivo, ello no implica
la reparacién del dafio causado, esto es, el obstaculo
apuntado, ni tiene alcance de invalidar la multa, en tanto
seria una practica sencilla promover juicios de garantias
sin razén, provocando tal entorpecimiento, y después
rectificar en la forma sefalada para liberarse de la
multa.”.

Al respecto, cabe mencionar que no compartimos este criterio, ya
que consideramos que en la practica ante los tribunales, independientemente
del momento en que se desista el quejoso, el desistimiento significa un
asunto menos para el juzgado.
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Aunado a lo anterior, hemos mencionado de manera reiterada que
para efectos de poder aplicar el articulo 81 de la Ley de Amparo, es
indispensable que el juzgador advierta, de manera indubitable, que los
infractores actuaron de mala fe, siendo asi el desistimiento no en todos
casos significa el rectificar un proceder indebido, pues lo cierto es que en
muchas ocasiones cuando el quejoso se desiste, ya sea de la demanda o
del procedimiento del juicio, puede ser que sea consecuencia de algln
convenio posterior entre las partes en conflicto; por lo que consideramos
que en el supuesto del desistimiento, no seria prudente aplicar el articulo
81 de la Ley de Amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sustentado por la Segunda
Sala, del Semanario Judicial de la Federacion, Tercera Parte, CVI, visible en
la pagina 72, cuyo texto es el siguiente:

“MULTAS IMPUESTAS A LOS QUEJOSOS. NO
LAS AFECTA EL SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO
DEL JUICIO DE GARANTIAS. La multa impuesta en la
primera instancia del amparo por el juez de Distrito,
con fundamento en el articulo 81 de la ley de la materia,
debe quedar firme cuando el tribunal revisor sobresee
en el juicio por desistimiento de la demanda, porque
ese sobreseimiento, al impedir el estudio del fondo del
asunto, excluye toda posibilidad de andlisis sobre la
legalidad o ilegalidad de la sancién de la referencia.”

Como cuarto supuesto se encuentra la situacion de quienes podran
ser sujetos a la imposicion de la multa que marca el articulo 81 de la Ley de
Amparo.

Primero.- Como primer sujeto a la imposiciéon de una multa, se
encuentra el quejoso.

Sin embargo consideramos que no en todos los casos procede
imponer multa por el abuso al juicio de amparo, ya que existen muchos

juicios en los que el quejoso promueve por su propio derecho sin el
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patrocinio de algin abogado, es decir, desde su escrito inicial de demanda
hasta las Ultimas actuaciones promueve conforme a su leal saber y entender,
sin ser perito en la materia por lo que estimamos no es dable imponer esta
multa, ya que el agraviado no sabe de los alcances del mismo.

Una de las situaciones que podria en su caso constituir una multa
para el quejoso, se da en el supuesto de que el juzgador advirtiera que éste
ha promovide juicio tras juicio, de los cuales se desprenda que los hechos
narrados en la demanda son contradictorios o falaces a las actuaciones
del juicio natural o que en cada juicio que haya presentado sea el mismo
acto reclamado, pero con distintas autoridades responsables o distintos
terceros perjudicados. ,

Es aplicable al anterior criterio la tesis jurisprudencial nimero XX. 103
K. Octava Epoca de los Tribunales Colegiado de Circuito, del Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo IX, visible en la pagina 221, cuyo texto es el
siguiente:

“MULTA IMPUESTA AL QUEJOSO, CUANDO
INTERPONE VARIAS DEMANDAS DE AMPARO CONTRA
EL MISMO ACTO RECLAMADO. Si de autos se advierte
que el recurrente promovié diversos juicios de garantias
en contra del mismo acto reclamado, es evidente que
Unicamente utilizé este medio extracrdinario de defensa
con el propésito de obstaculizar la actuacion de las
autoridades responsables, al obtener el beneficio de la
suspensién provisional y por tanto es indudable que tal
proceder es de mala fe, por ello, la multa es correcta.”

Segundo.- Un segundo sujeto a la imposicion de la multa marcada
por el articulo 81, lo es el representante del quejoso; cabe aclarar que el
concepto de representante lo es en el sentido amplio de la representacién,
ya que la ley no menciona al apoderado como sujeto pasivo de la multa
prevista. De igual forma hacemos notar que nos referimos a la figura de
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la representacién mercantil por ser la mas comuin, sin que esto sea
excluyente de las demds personas morales.

De conformidad con el articulo 10 fraccidn | de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, se establece lo siguiente: “ La representacion de
toda sociedad mercantil corresponderd a su administrador o
administradores, quienes podran realizar todas las operaciones inherentes
al objeto de la sociedad, salvo lo que expresamente establezcan la ley y el
contrato social”.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis nimero XIV.20. 43 C. Novena
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo V, visible en la pagina 654, cuyo texto es el
siguiente:

"PERSONALIDAD. EL ADMINISTRADOR O
ADMINISTRADORES DE UNA SOCIEDAD TIENEN
FACULTADES DE REPRESENTACION EN EL JUICIO
AUNQUE NO SE OTORGUEN EXPRESMANETE “PARA
PLEITOS Y COBRANZAS". De acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 10 y 142 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, la representacion de toda
sociedad mercantil correspondera a su administrador
o administradores, quienes serdn mandatarios y podran
realizar todas las operaciones inherentes al objeto de la
sociedad, salvo lo que expresamente determinen la ley
o el propio contrato social. De manera que el hecho de
que al represente de la sociedad se le denomine
administrador, no significa que Unicamente tenga
atribuciones de indole administrativa, sino que tal
vocablo, utilizado por el legislador para designar al
sujeto o sujetos que habran de representar a la sociedad,
implica que el administrador también tiene las
atribuciones inherentes de un mandatario general para
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pleitos v cobranzas, para administracion de bienes e
inclusive para realizar actos de dominio; de ahi que,
aun cuando en el documento con el que el presidente
del consejo de administracién de la persona moral
quejosa pretende acreditar su personalidad no se
consigne de manera expresa que se otorga poder “para
pleitos y cobranzas”, ello no implica que se encuentre
impedido para acudir a juicio en nombre de su
representada, dado su caracter de administrador,
siempre y cuando dicha facultad no se le hubiere
limitado expresamente.”

Tercera.- Un tercer sujeto a la imposicién de multa lo es el abogado.

Ei articulo 27 de la Ley de Amparo, en lo conducente establece que:
“En las materias civil, mercantil o administrativa, la persona autorizada
conforme a la primera parte de este pdrrafo, debera acreditar encontrarse
legalmente autorizada para ejercer la profesién de abogado, y deberan
proporcionarse los datos correspondientes en el escrito en que se otorgue
dicha autorizacién; pero las partes, podran designar personas solamente
autorizadas para oir notificaciones e imponerse de los autos, a cualquier
persona con capacidad legal, quien no gozara de las demds facultades a
que se refiere este parrafo.”

Respecto a esta hipdtesis, consideramos que a comparaciéon con
el quejoso o el representante legal, desde nuestro muy particﬁlar punto de
vista, el que tiene mayor responsabilidad, es el abogado patrono,
autorizado en términos del articulo 27 de la Ley de Amparo, siempre y
cuando éste haya acreditado ante el Juez de Distrito que conozca el amparo,
que se encuentra legalmente facultado para ejercer la profesién de abogado
y a su vez sea reconocido en autos por el mismo y aunado a lo anterior,
haya participado de manera activa y directa, tanto en la elaboracién de la
demanda de amparo como en las subsecuentes actuaciones, puesto que
un abogado representante del quejoso en un juicio de amparo, debe por lo
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menos ser conocedor de la materia, en virtud de que la funcidon que se
encuentra desempenando es a cambio del pago de sus honorarios, ya que
no es posible que existan demandas de garantias en las que se advierten
que son presentadas fuera del término a que se refiere el articulo 21 de la
Ley de Amparo, y, que no obstante ello, de su andlisis, ademas, se advierte
que las violaciones a las leyes del procedimiento que combate el quejoso,
sonreclamables en el amparo directo, ejemplo de esto, cuando se promueve
contra la sentencia definitiva que llegare a dictarse en el juicio del cual
emana el acto reclamado, ya que es inconcuso, asi como evidente en
primer lugar, la mala fe con que actud, asi como la existencia de las causales
de improcedencia del juicio constitucional, previstas en el articulo 73
fracciones XIl y XVII, esta dltima en relaciéon con lo dispuestos con los
diversos 158, 159y 161, de la Ley de Amparo, lo cual no constituye motivo
legal alguno, para solicitar la protecciéon de la justicia federal, en la via de
ampare indirecto. Situacion de la cual queda evidenciado que con ello,
solo se pretende entorpecer la administracién de justicia y la legal actuacion
de la autoridad responsable, 1o que conlleva de manera vdlida la aplicacién
del articulo 81 de la Ley de Amparo.

Este criterio encuentra sustento legal en la tesis de jurisprudencial
namero IV.30. 21 K, Novena Epoca, de los Tribunales Colegiados de Circuito,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, visible en la
pégina 1126, cuyo texto es el siguiente:

“MULTA. ARTICULO 8! DE LA LEY DE AMPARO.
CUANDC ES APLICABLE AL ABOGADQ. Para que se
surta la hipotesis de aplicaciéon de la multa al abogado
asesor del quejoso, que contempla el articulo 81 de la
Ley de Amparo, se requiere la participacién activa y
directa del profesionista en la elaboracién de la
demanda de amparo o, cuando menos, que haya sido
autorizado con las amplias facultades previstas en el
articulo 27 de la Ley de la materia y que asi lo haya
reconocido en autos el fuez de Distrito.”
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4.3. RESPONSABILIDAD EN EL jUICIO DE AMPARO

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafnola, la palabra
responsabilidad significa. “Obligacién de reparar o satisfacer por si o por
otro, a consecuencia de delito, de una culpa o de otra causa legal.
juridicamente, este vocablo tiene dos acepciones: el deber a cargo del sujeto
obligado en la relacién juridica, o bien, el deber que se suscita cuando el
sujeto obligado ha incurride en incumplimiento de la obligacion a cargo”.

El maestro Ignacio Burgoa, manifiesta que en materia de amparo, el
concepto de responsabilidad se utiliza para denotar la sancién que se origina
por el incumplimiento de las normas o prevenciones contenidas en la Ley
de Amparo. Y que la responsabilidad en el juicio de amparo, se puede definir
como el deber legal de cémo afrontar las consecuencias o sanciones que
surgen o derivan del incumplimiento de obligaciones o prevenciones
contemptadas en la Ley de Amparo, por el érgano jurisdiccional o por alguna
de las partes que intervienen en el procedimiento constitucional.

En el titulo Quinto de la Ley de Amparo, trata en su primer capitulo
de las responsabilidades en que pueden incurrir los funcionarios que
conozcan del juicio de amparo, en su segundo capitulo, contempla las
responsabilidades de las autoridades y en su tercer capitulo, se refiere a
las responsabilidades de las partes.

En ese mismo orden de ideas, lo trataremos, no sin antes aclarar
que nos referiremos de manera simplificada, debido a que el tema a tratar
es la responsabilidad de los quejosos o agraviados, en e} juicio de amparo.

La Ley de Amparo, contempla este apartado desde el articulo 198
al 203 de la siguiente manera.

M Real Academla Espafola. Ob. Cit. P4g. 686.
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a) El articulo 198 de la Ley sefiala que los funcionarios que
conocen del amparo, ya sean de manera originaria,
concurrente o auxiliar, son responsables por los delitos o
faltas que cometan en la substanciacion de esos juicios.

Cabe aclarar que de acuerdo con el jurista Manue] Bernardo Espinoza,
en este articulo no Iincluye a los magistrados de los Tribunales Colegiados
de Circuito ni a los magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito,
como sujetos susceptibles de incurrir en responsabilidad por faltas o delitos
cometidos en el juicio de garantias, ya que esta omisién se debe a que en
1936, cuando se expididé la Ley de Amparo, no existian los Tribunales
Colegiados de Circuito, y aunque si se contemplaba el funcionamiento de
fos Tribunales Unitarios de Circuito, su intervencién en la jurisdiccién de
garantias era muy limitada, pues se daba Gnicamente en el supuesto a que
se refiere el articulo 37 de la ley, en su cardcter de superiores jerarquicos de
los jueces de Distrito en materia penal federal.

Asimismo, es importante mencionar que los delitos a los que se
refiere el articulo 198 de la Ley de Amparo son delitos oficiales.

Y de acuerdo con el articulo 7°. Del Cédigo Penal y el articulo 3°. de
la Ley de Responsabilidades, son los actos u omisiones sancionados por
las leyes penales que ejecuten o en que incurran los funcionarios y
empleados de la Federacién, del Distrito Federal y de altos funcionarios de
los estados con motivo del desempeiio del cargo o comisién que les hay
sido conferido.

El articulo 4°. De la Ley de Responsabilidades, establece que las
faltas oficiales son las infracciones que afecten de manera leve los intereses
publicos y del buen despacho y no trasciendan al funcionamiento de las
instituciones y del gobierno en que incurran los funcionarios o empleados
durante su encargo o con motivo del mismo.

a) Incurren en responsabilidad el Juez de Distrito o la autoridad
que conozca de un juicio de amparo o del incidente
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e

b}

d)

e)

imposicién de cualquiera pena privativa de

respectivo, que no suspenda el acto reclamado cuando se
trate de peligrc de privacién de la vida, o alguno de los
actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién
Federal.

Al excarcelar al quejoso contra lo prevenido en las
disposiciones violando los ordenamientos de la propia Ley
Reglamentaria.

Por no dar curso oportuno a las promociones o se retarde
o0 entorpezca maliciosamente o por negligencia la
administraciéon de la justicia.

Al suspender o diferir sin motivo justificado la Audiencia
Constitucional.

Igualmente incurren en responsabilidad los Jueces de
Distrito o la autoridad que conozca del amparo cuando
fuera de los casos permitidos por la ley decreten la
suspension del acto reclamado, o bien sea en forma
provisional o definitiva y se produzca un dafio o se otorgue
una ventaja indebida para alguna de las partes

Y en su articulo 203 de la Ley en comento, establece que la

la libertad por causa de

responsabilidad, importa la destitucién de empleo y suspensién de

derechos para obtener otro en el ramo judicial, en el del trabajo o en el
Ministerio Pablico, por un término hasta de cinco anos.

Sus conductas son punibles cuando no cumplen con su deber, cuando
acthan deshonestamente; las sanciones aplicables se encuentran en la
propia Ley de Amparo, el Cédigo Penal Federal y en la Ley de
Responsabitidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién.
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La responsabilidad de las autoridades responsables, se encuentra
regulada del articulo 204 al 210 de la Ley de Amparo, en los siguientes
casos:

a) Incurren en responsabilidad las autoridades que
figuran como parte en un juicio de garantias al
afirmar una falsedad o negar una verdad en sus
informes previo vy justificado o por medio de las
pruebas que ofrezcan.

b) Cuando la autoridad revoque el acto reclamado
con el propésito de que se sobresea el amparo
para luego insistir en dicho acto.

¢) Laresponsabilidad que no da cumplimiento a una
interlocutoria suspensional, puede ser consignada
ante el Ministerio Publico Federal.

d) Si después de concedido el amparo, la autoridad
responsable insistiere en la repeticién del acto
reclamado o tratare de eludir el cumplimiento de
la sentencia de la autoridad federal,
inmediatamente serd separado de su cargo y
consignado al Juez de Distrito que corresponda,
para que la juzgue por la desobediencia cometida,
la que serd sancionada en los términos que el
Cédigo Penal aplicable en materia federal senala
para el delito de abuso de autoridad federal.

Por Ultimo, tenemos que en el tercer capitulo del titulo Quinto de la
Ley de Amparo, habla de la responsabilidad de las partes, sin embargo,
consideramos que incorrectamente se denomina el presente capitulo, ya
que contradice la definicién de quienes son “partes”, en el juicio de amparo,
que la propia ley menciona en su articulo 5°.

Por lo tanto, sefalamos el presente punto como la responsabilidad
en que incurren el quejoso y el tercero perjudicado, las cuales se encuentran
vigentes en el articulo 211 de la ley en cita.
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a) La afirmacion por el quejoso o terceros perjudicados
de hechos falsos y la omisidn de aquellos que les
consten, implica una sancion de seis meses a tres anos
de prisién y se les impondrd una multa de diez a
noventa dias de salario.

De acuerdo con el maestro Manuel Bernardo Espinoza nos dice que
esta hipétesis sancionadora se justifica porque los hechos que manifieste
u omita el quejoso en su demanda de garantias sirven para que el juzgador
se forme una opinién genérica del asunto que se plantea; por tanto, si el
agraviado no cumple con la protesta de decir verdad que indica el articulo
1 16 fraccion IV, y afirma hechos u omite algunos que le constan en relacién
con el acto reclamado, la idea que al respecto se forme el érgano
jurisdiccional de amparo sera inexacta o equivocada, lo que a su vez,
probablemente, lo llevard a tomar decisiones incorrectas, en detrimento
de la administracién de la justicia constitucional.

b) La presentacién de testigos falsos da motivo a igual

sancion.

Ademas, el Coédigo Penal Federal, tipifica esta conducta como delito,
la cual se encuentra normada por el articulo 246 fraccién VII.
¢} Cae en esta misma penalidad el quejoso que por darle
competencia a un Juez de Distrito, sefiala como
autoridad ejecutora a una que no lo sea.

Esta hipétesis, se da en razén de evitar la practica reiterada de
algunos abogados, que por su comodidad presentan el amparo ante un
juez de Distrito de su residencia o en la de su cliente, el quejoso; o bien,
nos atrevemos a pensar que lo hacen en ocasiones para retardar mas la
solucién del juicio natural 6 la ejecucién del mismo, y en ese sentido también
consideramos que se debe aplicar el articulo 81 de la Ley de Amparo.

d) Y como excepcidon a los anteriores supuestos, se

exceptian las hipdtesis del articulo 17 Constitucional,
que se refieren a los actos que importen peligro de
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privacion de la vida, ataques a al libertad personal fuera
de procedimiento judicial, deportacién o destierro o
alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
Constitucional.

La excepcién que se hace en esa hipotesis, en cuanto a los actos a
que se refiere el articulo 17, se explica porque el promovente del amparo
dificilmente estd enterado de los antecedentes relativos y de las
circunstancias que lo rodean, ademas de que la exigencia de decir verdad,
en estos asuntos de naturaleza penal, implicaria de alguna forma una
contravencion al derecho, que a titulo de garantia individual, consagra a
favor de todo el gobernado la fraccion Il del articulo 20 de nuestra Carta
Magna.

4.4. SANCION PECUNIARIA POR OBSTACULIZAR LA ACTUACION DE LA
AUTORIDAD

En este apartado hablamos de las sanciones pecunijarias por
obstaculizar la actuacién de la autoridad y de acuerde con el diccionario
de la Lengua 'F.spaﬁo]a, el sentido gramatical de sancion es: “ Pena que la
ley establece para el que la infringe. Il. Castigo por cualquier culpa o falta.
Il. Autorizacién o aprobacién que se da a cualquier acto, uso o costumbre.
Il. Acto solemne por el que el jefe del Estado confirma una ley o estatuto.
1. FAM. Sancionar.” 32

Las sanciones pecuniarias mas importantes que establece la Ley de
Amparo son:

a) Cuando se deseche un impedimento, si no fue
propuesto por el Ministerio Publico Federal, se
impondra a la parte que lo haya promovido una multa
de treinta a ciento ochenta dias de salario, sin
perjuicio de las sanciones penales que procedan,

32 Real Academia Espanola. Ob. Cit . Pigs.710.
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de conformidad con lo previsto por el articulo 71
de la ley de la materia.

b) Cuando se advierta que el juicio de amparo se
promovié con la finalidad de retrasar, entorpecer u
obstaculizar la solucién del asunto del que emana
el acto reclamado, se impondrd una multa de diez
a ciento ochenta dias de salario, tomando en cuenta
las circunstancias del caso.

¢) Cuando el quejoso en su escrito de demanda afirme
hechos falsos u omita los que le consten en relacion
con el amparo o, designe como autoridad ejecutora
a una que no lo sea para darle competencia a un
juez de Distrito y, cuando el quejoso o el tercero
perjudicado presenten testigos ¢ documentos
falsos, se impondrd una multa de diez a noventa
dias de salario y prision de seis a tres anos.

d) Cuando la autoridad responsable no rinda su
informe con justificacién o lo haga sin remitir, en su
caso, copia certificada de las constancias que sean
necesarias para apoyar dicho informe, se le
impondra una multa de diez a ciento cincuenta dias
de salario, de conformidad con lo previsto por el
articulo 149 de la ley de la materia.

e) Al interesado que informe al juez que se le ha
denegado una copia o documento gue no hublese
solicitado, o que ya le hubiese sido expedido, se le
impondra una multa de diez a ciento ochenta dias
de salario.

De acuerdo con el articulo 3°. bis de la Ley de Amparo, en relacién
con el articulo 81 del mismo ordenamiento, las multas previstas en dicha
ley, se impondran a razén de dias de salario; para determinar su importe
debera tenerse como base el salario minimo general vigente en el Distrito
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Federal al momento de realizar la conducta sancionada, el juez aplicara la
multa al infractor que a su juicio haya actuado de mala fe.

El maestro Ignacio Burgoa, manifiesta que estas multas son injustas
y violatorias, argumentando lo siguiente: “En efecto, basta que el quejoso
no obtenga la proteccién de la justifica federal o que el juicio respectivo se
sobresea, para que los jueces de Distrito sancionen contra drasticas e
injustas penas pecuniarias a dicho sujeto procesal, a su representante o a
su abogado, por la sola consideracion subjetiva de que la demanda fue
interpuesta “sin motivo” o con el propdsito de entorpecer la tramitacion y
solucién del asunto. En otras palabras, pagar una multa excesiva por el simple
hecho de no obtener el amparo contra cualquier acto de autoridad es una
amenaza que se cierne sobte la defensa constitucional a que tiene derecho
cualquier persona que las autoridades del Estado independientemente de
significar una notoria restriccion, por no-decir atentado, a la maxima

.

institucién juridica de México”.3

De acuerdo con lo expuesto en lineas que anteceden, desde nuestro
punto de vista el articulo 81 de la Ley de Amparo, no es injustc e
inconstitucional, puesto que de ninguna manera esto implica una
restriccion al derecho que todo gobernado tiene para defenderse de
cualquier acto de autoridad mediante el juicio de amparo, ni significa que
haya sido intencién del legislador al momento de legislar este articulo, crear
un temor al gobernado, ante la sancién econémica que representa la muita
prevista en el aludido articulo, provocando con ello dejar intocados los
actos de las autoridades, ni menos ain que de alguna manera esto pueda
implicar que a todo aquél que promueva un amparo en el que se sobresea,
se desista o se niegue el mismo, se haga acreedor a la multa prevista por
el articulo 81 de la citada ley; lo que desde luego resultaria ilégico, razén
por la cual, para constatar esa dafada intencién, es preciso analizar las
circunstancias especiales de cada caso.

33 Burgoa Origuela, Ignacio. Op. Cit. 301.
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¢Y cudles pueden ser estas circunstancias?, pues bien, como primer
punto de partida, consideramos que para efectos de que sea aplicable la
multa a los promoventes del amparo, se requiere de la existencia de
elementos de conviccién plena, es decir que el juzgador advierta, de
manera indubitable, que los infractores actuaron de mala fe {y cudndo
hablaremos de que existe la mala fe? al respecto podemos decir que la
mala fe se puede patentizar cuando es tan evidente e incuestionable la
causal de improcedencia o de sobreseimiento, que no queda lugar a dudas
de que el juicio de amparo fue promovido con la manifiesta intencién de
retrasar la solucién del asunto del que emana el acto reclamado ¢ de
entorpecer la ejecucion de las resoluciones respectivas o de obstaculizar la
legal actuacién de la autoridad. Esto encuentra apoyo en el criterio
sustentade por la Primera Sala, cuyo texto es el siguiente:

“MULTA AMPARQ INTERPUESTO DE MALA FE.-
Cuando en la tramitacién de un juicio de amparo la
parte quejosa, con notoria mala fe, solicita y logra
reiteradas veces con diversos pretextos el aplazamiento
de la celebracién de la audiencia de fondo, con la
manifiesta intencién de entorpecer, en virtud de la
suspensién que en el incidente relativo se le concedié
la ejecucion del acto reclamado, debe imponerse
sendas multas al propio quejoso, a su representantey a
su abogado en su caso, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 81de la Ley de Amparo.”

En cambio, si existe la posibilidad de una duda razonable en cuanto
a que el juicio haya sido intentado con el Gnico afan legitimo de que quedaran
insubsistente los actos reclamados, no sera factible la imposicion de dicha
multa.

Como segunda partida tenemos, que para la aplicacién del citado
articulo, el juez debe demostrar los motivos por los que impone la multa, es
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decir, debe hacer una apreciacién légica y arreglada a las constancias del
expediente, tomando en consideracion tanto las pruebas ofrecidas por el
quejoso, como las actuaciones deljuicio de donde emana el acto reclamado.

Por otra parte, el juzgador debe de tener la conviccién plena, de
que el quejoso, el representante o abogado, actuaron de mala fe. Y por
dltimo, tenemos que debe de atender a su ldgica juridica.

4.5. CASOS PRACTICOS DE INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 81 DE LA
LEY DE AMPARO, DE ACUERDO AL ESTUDIO REALIZADO EN DIVERSOS
JUICIOS DE AMPARO EN MATERIA CIVIL,

En este apartado transcribimos algunas de las sentencias que hemos
seleccionados de los multiples juicios que se ventilan en los tribunales de
amparo, en materia civil, enlos que son plenamente evidenciado el abuso
al juicio de garantias y que consideramos como ejemplos para la aplicacién
del articulo 81 de la Ley de Amparo.

MEéEXICO, Distrito FEA@ral, @ .. ..cove ittt es s re s s
VIS TOS, para resolver los autos del juicio de amparo nimero 605/98,
promovido
por Jorge Octavio Cervantes Sanchez, contra actos del Juez y Actuario
adscrito al
Juzgado Trigésimo Cuarto del Arrendamiento “Inmobiliario del Distrito
Federal; v,
RESULTANDO:

PRIMERO.- Por escrito presentado el ......... ; que estimo violatorios
en su perjuicio de las garantias individuales consagradas en los articulos
14y 16 Constitucionales, los que hace consistir en lo siguiente: la ejecucién
de la sentencia emanada del expediente nimero 302/98, referente al juicio
de controversia de arrendamiento, promovido por la actora de nombre
Atinea Noguera Vite, demanddndome la rescision del contrato misma que
culminé con el resolutivo que entrega y desocupe el departamento tres, del
edificio nimero ocho, de las calles de Ignacio Manue! Altamirano, colonia

San Rafael, de ésta ciudad...». o5
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SEGUNDO. - Este juzgado, al que correspondié por razones de turno,
conocer de la demanda de garantias, la admitié a tramite previa su
aclaracion, mediante proveldo de...........cooeeiieieiii e

“CONSIDERANDO: .
PRIMERO.- Lste juzgado es competente para conocer del presente
juicio de amparo, con fundamento en 10S ArtiCUlOS. ........ «.eveervereeeeeeeieerannes
SEGUNDO.- La existencia de los actos reclamados, quedd
debidamente acreditada CON .........oeeviiieiieinine e

TERCERO.- Por ser cuestidon de orden publico y estudio preferente,
de oficio se analiza la causal de improcedencia del presente juicio, que el
suscrito advierte, de conformidad con lo establecido en la Gltima parte del
articulo 73 de la Ley de Amparo.

En efecto, estima que, en la especie se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccién V, del articulo 73 de la ley de Amparo,
en virtud de que no se ve afectado los intereses juridicos de la peticionaria,
lo que se hace en los siguientes términos:

De las constancias que integran el sumario y principalmente de la
copia certificada enviada por la Juez Trigésimo Cuarto del Arrendamiento
Inmobiliario de esta ciudad relativas al juicio controversia de arrendamiento
inmobiliario seguido por Atinea Noguera Vite en contra de jorge Octavio
Cervantes Sanchez, expediente nimerc 302/98, mismas que fueron
valoradas con antelacion, se advierte:

Mediante escrito de fecha diecisiete de febrero del afio en curso,
Atinea Noguera Vite, por conducto de su apoderado Efrain Guerrero
Herndndez, demandé de Jorge Octavio Cervantes Sanchez, hoy quejoso,
entre otras prestaciones, la rescision del contrato de arrendamiento
celebrado con fecha quince de julio de mil novecientos noventa y seis
respecto del departamento nimero tres del edificio numero ocho ubicado
en las calles de Altamirano, en la colonia San Rafael, de esta ciudad.

Por proveido de fecha veintiséis del mencionado mes y afo el Juez
Trigésimo Octavo del Arrendamiento Inmobiliario de esta ciudad, a quién
por razén de turno le tocé conocer de la referida demanda, admitié a tramite
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la misma ordenando emplazar a juicio al demandado.

Con fecha cinco de marzo siguiente el Secretario Actuario adscrito
aljuzgado de origen se constituyé legalmente en la calle Altamirano nimero
ocho, departamento tres, en la colonia San Rafael de esta ciudad, en busca
de la parte demandada Jorge Octavio Cervantes Sdnchez y estando presente
éste con la entrega de la cédula de notificacién correspondiente y copias
simples exhibidas le corrié trasiado emplazindolo al juicio de origen para
que dentro del término de cinco dias habiles produjera su contestacion.

Por escrito de fecha diez del precitado mes y ano, Jorge Octavio
Cervantes Sanchez, hoy quejoso, dio contestacion a la demanda instaurada
en su contra, oponiendo las excepciones y defensas que consideré
pertinentes.

Seguido el juicio natural en sus diversas etapas procesales con fecha
veinticinco de mayo del presente afno la juez del conocimiento dicté la
sentencia correspondiente, la cual culminé con los siguientes puntos
resolutivos: PRIMERO.- Ha procedido la via elegida para este juicio, en el
que la parte actora en e! principal acredité su accion y la demandada en el
mismo no justificé sus excepciones y defensas, ni probé su accién
reconvencional. En consecuencia. SEGUNDO.- Se declara rescindido el
contrate de arrendamiento de fecha quince de julic de mil novecientos
“noventa y seis, respecto del departamento nimero tres, del edificio
ocho en la calle de Altamirano en la colonia San Rafael en esta Ciudad,
en consecuencia se condena al demandado principal a entregar y
desocupar la localidad arrendada en el término de CINCO DIAS,
contados a partir de la fecha en que se le notifique en forma personal
el auto de ejecucion del presente fallo, apercibido de lanzamiento a su
costa en caso de incumplimiento, con fundamento en el articulo 506 del
Codigo de Procedimientos Civiles. Hecho que sea pasen los autos al C.
Actuario a fin de que ponga en posesion de dicha localidad a la actora o a
quien sus derechos represente. TERCERQ.- Se absuelve a la parte actora en
el principal de las prestaciones que le fueron reclamadas en la reconvencion.
CUARTO.- No se hace especial condena en costas. QUINTO.- NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE....

Con fecha primero de junio del ano en curso el secretario de acuerdos
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adscrito al juzgado de origen se constituyé en el inmueble controvertido en
busca del demandado y una vez que se hubo cerciorado de ser el domicilio
sefialado por quien dijo ser esposa del buscado y llamarse Vanesa Ledn
Santos, por su conducto le notificd la sentencia definitiva de mérito misma
que se encuentra transcrita en la cédula de notificacién que recibié la persona
con quien se entendid la diligencia asi como los puntos resolutivos de dicha
sentencia.

Mediante proveido de diecinueve de junio del presente afic la juez
natural declaré que la sentencia definitiva en mencién habia causado
ejecutoria para los efectos legales a que hubiere lugar, con fundamento en
los articulos 427, fracciéon Il y 428, segundo parrafo del Codigo de
Procedimientos Civiles.

Con fecha veinticuatro del precitado mes y afo la juez del conocimiento
dictd el siguiente proveido: ... A sus autos el escrito de cuenta, pasen los
presentes autos al C. Secretario Actuario adscrito al este H. Juzgado a fin
de que notifiqgue PERSONALMENTE al demandado que tiene CINCO DIAS,
para desocupar la localidad arrendada, apercibido que para el caso de no
desocupar la misma SERA LANZADO A SU COSTA, en cumplimiento al
resolutivo segundo de la sentencia definitiva, dictada en este juicio, para lo
cual se da al presente AUTO DE EJECUCION efecto de mandamiento en
forma con fundamento en los articulos 501, 506 del Codigo de
Procedimientos Civiles. Notifiquese...».

Con fecha veintinueve del mes y ano en cita el actuario adscrito al
juzgado natural se constituyd en le inmueble materia de la litis en busca del
demandado, hoy quejoso, y cerciorado de ser el domicilio sefalado, por
quien dijo ser Barbara Ledn Santos, esposa del buscado, por su conducto
le notificé el auto que ha quedado trascrito en el apartado anterior.

En nueve de julio del presente ario, en los autos del juicio de origen,
se dictd el siguiente proveido: «.. A sus autos el escrito de cuenta, visto el
estado de los mismos como lo pide procédase al LANZAMIENTO DE LA
LOCALIDAD “ARRENDADA como esta ordenado en proveido de fecha
veinticuatro de junio del presente ano. Notifiquese.”.

En base a lo anterior y tomando en consideraciéon que en su escrito
aclaratorio presentado ante este juzgado el dia siete de los cofrientes, el
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promovente del juicio de garantias, sefald como acto substancialmente
reclamado la orden de ejecucién de sentencia para que sea lanzado del
departamento tres, del edificic marcado con el nimero ocho, de las calles
de Ignacio Manuel Altamirano, colonia San Rafael, de esta ciudad asi como
la ejecuciéon material de dicha orden, se estima que, en la especie se
actualiza la causal de improcedencia prevista por el articulo 73, fraccion
XVIiI de la Ley de Amparo, en relacién con la jurisprudencia 70, visible en
la pagina 116 del Apéndice al Semanario judicial de la Federacién, 1917-
1988, segunda parte, bajo el rubro: <ACTOS DERIVADOS DE ACTOS
“CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA.».; habida cuenta que, al no haber
impugnado el peticionario de garantias, tanto la sentencia definitiva dictada
en le juicio de origen, como el auto mediante el cual se le concedié el
termino de cinco dias para desocupar la localidad controvertida, con el
apercibimiento que de no hacerlo seria lanzado a su costa, es evidente
que consintid tales actos, por tanto, al ser el acto esencialmente reclamado
una consecuencia legal y necesaria de los referidos actos, es inconcuso
que, el juicio de amparo que se promueve es improcedente, por surtirse
en él la causal de improcedencia en estudio, maxime que, tal acto
reclamado no se impugna por vicios propios, sino que su ilegalidad se
hace derivar de los actos que consintié el quejoso, por lo que procede, en
consecuencia, sobreseer en el presente juicio de garantias con fundamento
en el articulo 74, fraccion Hl de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 Constitucionales.

El sobreseimiento que se decreta deberda hacerse extensivo a los
actos que reclama de la autoridad ejecutora, ya que ésta no se reclama por
vicios propios, sino que su ilegalidad esta subordinada alos de la autoridad
ordenadora, es aplicable al caso, la jurisprudencia nimero 1812, publicada
en la pagina 2912, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién,
1917-1988, Segunda Parte, bajo el rubro: «SOBRESEIMIENTO RESPECTO
DELOS ACTOS DE-LAS AUTORIDADES ORDENADORAS. PROCEDE PARA
LOS DE IAS EJECUTORAS CUANDO LA EJECUCION NO SE COMBATE
POR VICIOS PROPIOS.»

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo, ademas, en lo que disponen
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los articulos 1°., fraccién I, 76 y 79 y 151 a 155 de la Ley de Amparo, se
“resuelve:—

UNICO.. SE SOBRESEE EN EL PRESENTE JUIC10 DE AMPARO 605/
98, promovido por Jorge Octavio Cervantes Sanchez, contra actos del juez
y Actuario adscrito al Juzgado Trigésimo Cuarto del Arrendamiento
Inmobiliario del Distrito Federal; que quedaron precisados en el resultando
primero de este fallo.

NOTIFIQUESE...

México, Distrito Federal, a ......coooviriiniiieiiiieeeneeeeeeieee e e eeveenns

V1S TOS, para resolver los autos del juicio de amparo ndmero
612/98, promovido por Eduardo Rafael de la Torre Rodriguez, contra actos
del Juez y Actuario, ambos adscritos al Juzgado Décimo Primero del
Arrendamiento Inmobiliario del Distrito Federal; y,

RESULTANDO:

PRIMERO.- Por escrito presentado el........... , comparecio Eduardo
Rafael de la Torre Rodriguez, solicitando el amparo y proteccién de la Justicia
Federal, contra actos del Juez y Actuario, ambos adscritos al Juzgado Décimo
Primerc del Arrendamiento Inmobiliario del Distrito Federal; que estimé
violatorios en su perjuicio de las garantias individuales consagradas en los
articulos 14 y 16 Constitucionales, los que hace consistir esenciaimente
en la sentencia de fecha dieciocho de agosto del afio en curso, en el
expediente nimero 488/98, mediante el cual declaré la terminacién del
contrato de arrendamiento celebrado entre el hoy quejoso y el tercero
perjudicado.

SEGUNDO.- Este juzgado, al que correspondid por razones de turno,
conocer de la demanda de garantias, la admitié a trdmite mediante proveido

CONSIDERANDO:
PRIMERO.- Este juzgado es competente para conocer del presente
juicio de amparo, con fundamento en...........cooveiiiiirii i,
SEGUNDO.- La existencia de los actos reclamados, quedd
debidamente acreditada Con .......coceiiiiiiii i
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TERCERO.- Por ser cuestién de orden publico y estudio preferente,
de oficio se analiza la causal de improcedencia del presente juicio, que el
suscrito advierte, de conformidad con lo establecide en la (ltima parte del
articulo 73 de la Ley de Amparo, lo que se hace en los siguientes términos:

Tomando en consideracién que el acto substancialmente reclamado
se hace consistir en la sentencia de fecha dieciocho de agosto pasado,
dictada por el Juez Décimo Primero del Arrendamiento Inmobiliario del
Distrito Federal, en los autos del juicio de controversia en materia de
arrendamiento inmobiliario, promovido por Ernestina Flores Morelos en
contra de Rafael de la Torre Rodriguez, hoy quejoso, expediente numero
488/98, misma que se notificéd a las partes por boletin judicial de fecha
diecinueve de agosto, y toda vez que de las copias certificadas relativas a
dicho juicio, enviadas por la responsable en apoyo a su justificacion y las
cuales fueron valoradas con antelacidn, se advierte que el promovente del
juicio de garantias que se resuelve, mediante escrito presentado ante el
juzgado de origen con fecha veinticinco de agosto pasado, promovié
incidente de nulidad de actuaciones a partir de la notificacidn de fecha
primero de julio del ano en curso por la cual se le emplazé al juicio de
origen, en tal virtud, es evidente que estuvo en aptitud de interponer el
recurso de apelacién en contra de la referida sentencia e impugnar en via
de agravio el ilegal emplazamiento, lo que hace que, en la especie, se surta
plenamente la causal de improcedencia prevista en el articuio 73 fraccién
XVIll, en relacién con el articulo 114 fraccién IV, a contrario sensu de la Ley
de Amparo, ya que, tal acto reclamado no tiene una ejecucién de imposible
reparacion, al no haberse declarado firme la sentencia definitiva dictada
en el juicio natural y, por tanto se trata de un acto dictado dentro de juicio,
el cual no afecta de modo directo e inmediato un derecho sustantivo sino
que Unicamente inciden en una situacién procesal, porque la falta de
emplazamiento o el emplazamiento ilegalmente practicado, sélo constituye
afectacién a un derecho procesal, 1a cual no es protegible mediante el juicio
de amparo bi-instancial, por lo que procede en consecuencia, sobreseer
en el presente juicio de garantias, con fundamento en el articulo 74, fraccién
Il de la citada Ley de amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 250, publicada en la
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pagina “170, Tomo VI, Materia Civil, del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién, "1917-1995, que dice: «EMPLAZAMIENTO FALTA O
ILEGALIDAD DEL, EN “MATERIA CIVIL. DEBE RECLAMARSE A TRAVES
DEL AMPARO DIRECTO SI “SE TIENE CONOCIMIENTO DE EL ANTES DE
QUE SE DECLARE “EJECUTORIADA LA SENTENCIA.- «.

Asimismo, sirve de apdyo alo anterior la jurisprudencia visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon niimero 56, pagina 11,
cuyo rubro dice: «EJECUCION IRREPARABLE SE PRESENTA PARA EFECTOS
DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS
DENTRO DEL JUICIO, CUANDO ESTOS AFECTAN DE MODO DIRECTO E
INMEDIATO DERECHOS SUSTANTIVOS. ».,

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo, ademas, en lo que disponen
los articulos 1°,, fraccién 1, 76 y 79 y 151 a 155 de la Ley de Amparo, se
resuelve:—-

UNICO.- SE SOBRESEE EN EL PRESENTE JUICIO DE AMPARO 612/
98, promovido por Eduardo Rafael de la Torre Rodriguez, contra actos del
Juez y Actuario, ambos adscritos al Juzgado Décimo Primero del
Arrendamiento Inmobiliario del Distrito Federal; que quedaron precisados
en el resultando primero de este fallo.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL QUEJOSO...

México, Distrito Federal, a.........ccccooviiiiiiiimi e,

VIS TOS, para resolver los autos del juicio de amparo nimero
642/98, promovido por Silvino Acosta Rojas, contra actos del Juez Décimo
Quinto de Paz Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
Actuario de su adscripcién Federal; y,

RESULTANDO:

PRIMERO.- Por escrito presentado el ....... ; que estimo violatorios
en su perjuicio de las garantias individuales consagradas en los articulos
14y 16 Constitucionales, los que hace consistir esencialmente: “...formacién
del expediente ejecutivo mercantil nimero 1304/97, Secretaria «B, el auto
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admisorio de dicha demanda, las prevenciones y los autos que culminaron
con la sentencia dictada dentro del citado expediente, tendientes a
desposeerme de bienes supuestamente embargados...».

SEGUNDO. - Este juzgado, al que correspondié por razones de turno,
conocer de la demanda de garantias, la admiti6 a tramite mediante proveido

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este juzgado es competente para conocer del presente
juicio de amparo, con fundamento enlos articulos..........ccooooiiiiiiieceen .

SEGUNDO.- La existencia de los actos reclamados, quedd
debidamente acreditada con ........c..ccvviiiiiiiiiin i

TERCERO.- Previamente al estudio de fondo del presente juicio de
amparo, por ser cuestion de orden publico y estudio preferente, de oficio
se analiza la causal de improcedencia del presente juicio, que €l suscrito
advierte, lo que se hace en los siguientes términos:

Tomando en consideracién que la demanda de garantias constituye
un todo, que debe analizarse en su integridad, el suscrito estima que por
cuanto hace a los actos reclamados que se hace consistir en la formacién
del expediente 1304/97, promovido por Felipa de Jestis Herrera Trinidad
en contra de Silvino Acosta Rojas, hoy quejoso, asi como en el acta de
notificacion de fecha cinco de noviembre de mil novecientos noventa y
siete en que se contiene el emplazamiento levado a cabo en dicho juicio,
auto de fecha veintisiete de marzo del afio en curso por el que se concede
a las partes una dilacién probatoria por el término de quince dias, auto de
fecha ocho de abril de dicho ano, por el cual no se admite la prueba pericial
ofrecida por el hoy quejoso, auto de fecha siete de mayo del mismo ano
por el que se ponen los autos a la vista de la parte actora por el término de
cinco dias para que formule alegatos y por igual término a la vista de la
demandada para el mismo efecto y la sentencia definitiva dictada en el
juicio natural, el suscrito estima se surte la causal de improcedencia prevista
por el articulo 73, fraccidn Xlll de la Ley de Amparo, habida cuenta que, de
las copias certificadas relativas al juicio ejecutivo mercantil de mérito,
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enviadas por la responsable, en apoyo a su justificacién y las cuales fueron
valoradas con antelacién, se advierte que, el hoy quejoso Silvino Acosta
Rojas, mediante escrito presentado ante el juez del conocimiento con fecha
veintiséis de febrero del ano en curso, promovié incidente de nulidad de
actuaciones por vicios en el emplazamiento, a partir del auto de doce de
diciembre de mil novecientos noventa y siete, incluyendo la notificacién
de fecha veintinueve de febrero del ano en curso y por diverso escrito
presentado en el juzgado de origen en la misma fecha dio contestacién a la
demanda instaurada en su contra, oponiendo las excepciones y defensas
que considerd pertinentes; en tal virtud, es evidente que el promovente del
juicio de amparo estuvo en aptitud de impugnar en su oportunidad los
referidos actos reclamados mediante el recurso de apelacién previsto por
el articulo 1336 del Cédigo de Comercio en relacién con el articulo 1340
del propio ordenamiento legal, y al no haber interpuesto dicho recurso
previamente a la interposicion del juicio de garantias que se promueve, es
inconcuso que no cumplié con el principio de definitividad que rige en el
juicio de amparo, lo que hace que se surta plenamente y de modo manifiesto
la causal de improcedencia en estudio y proceda, en consecuencia,
sobreseer en el presente juicio de garantias, por cuanto hace a los actos
reclamados en comento, con fundamento en el articulo 73, fraccion lil, de
la citada Ley de Amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la jurisprudencia
publicada enla pagina 170, Tomo IV, Materia civil del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1995, que dice: «<EMPLAZAMIENTO FALTA
O ILEGALIDAD DEL, EN MATERIA CIVIL. DEBE RECLAMARSE A TRAVES
DEL AMPARO DIRECTO SI SE TIENE CONOCIMIENTO DE EL ANTES DE
QUE SE DECLARE EJECUTORIADA LA SENTENCIA”-

Asi como la jurisprudencia 986, que aparece publicada en la pagina
678 del precitado Apéndice, que dice: RECURSOS ORDINARIOS, QUE
HACEN “IMPROCEDENTE ELAMPAROQ ... .......cooooiimiiiiiiiinniie e e,

Por otra parte, el suscrito estima que por cuanto hace al acto
reclamado consistente en el proveido de tres de abril del ario en curso, por
el cual no se tiene por interpuesto el recurso de apelacion hecho valer por
el peticionario de garantias en contra de la interlocutoria de fecha veinte
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de marzo de dicho ano en la que se declaré improcedente la excepcion de
falta de personalidad hecha valer por la parte demandada en el juicio natural,
se surte la causal de improcedencia prevista en la fraccién Xil, del articulo
73 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, en
virtud de que, seglin se advierte de las copias certificadas relativas al juicio
de origen, tal acto reclamado le fue notificado al quejoso por Boletin Judicial
de fecha siete de abril del presente ano, por tanto al haber presentado su
demanda de garantias hasta el dia diecisiete de septiembre pasado, segin
se advierte del sello fechador de la Oficialia de Partes Comuin a los Juzgados
de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, que aparece enla misma,
es evidente que transcurrid con exceso el término establecido por el articulo
21 de la citada Ley de Amparo para tal efecto, lo que hace que se surta de
modo manifiesto en indudable la invocada causal de improcedencia y
consecuentemente, procede sobreseer en el presente juicio de garantias al
respecto, con igual fundamento al anterior sobreseimiento.

El sobreseimiento que se decreta debera hacerse extensivo a los
actos que reclama de la autoridad ejecutora, ya que ésta no se reclama por
vicios proplos, sino que su ilegalidad estd subordinada alos de la autoridad
ordenadora, es aplicable al caso, lajurisprudencia nimero 1812, publicada
en la pagina 2912, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién,
1917-1988, Segunda Parte, bajo el rubro: «SOBRESEIMIENTO RESPECTO
DE LOS ACTOS DE LAS "AUTORIDADES ORDENADORAS. PROCEDE
PARA LOS DE LAS "EJECUTORAS CUANDO LA EJECUCION NO SE
COMBATE POR VICIOS “PROPIOS.»

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo,...... se resuelve:—
UNICO.- SE SOBRESEE EN EL PRESENTE JUICIO DE AMPARO 642/98,
promovido por Silvino Acosta Rojas, contra actos del Juez Décimo Quinto
de Paz Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y Actuario
de su adscripcién Federal; que quedaron precisados en el resultando primero
de este fallo.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA QUE]OSA...
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De las sentencias transcritas en lineas que anteceden, cabe resaltar
como la mayotia de estos juicios, tratan de retrasar la solucién del asunto
del que emana el acto reclamado o de entorpecer su ejecucion. Y entre
estos juicios podemos evidenciar por ejemplo, a los de arrendamiento
inmobiliario, en los que el acto reclamado se hace consistir en la orden
emitida por el Juez para la desocupacién del inmueble; asi como también,
juicios en donde el acto reclamado consiste en el ilegal emplazamiento.
Situaciones que son muy obvias para advertir que el Gnico fin del amparo
promovido, es la de entorpecer la justicia; y es por ello que tratamos de
combatir este exceso, mediante la aplicacién de una multa.

4.6. OBLIGACION DEL JUZGADOR DE EMITIR RAZONAMIENTO EN SUS
RESOLUCIONES SOBRE LOS SUPUESTOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO
81 DE LA LEY DE AMPARO

Estimamos que el articulo 81 de la Ley de Amparo, es ambiguo debido
a que soélo se establece en que casos es procedente la aplicacion de dicha
multa, sin embargo, no menciona de que manera se hara valer el mismo, es
decir, si procedera via incidental, si el tercero perjudicado podra hacer
valer ese derecho, o bien si es una atribucién Unica y exclusivamente del
juez, o, en que momento procesal el juez se pronunciara al respecto.

A continuacién transcribimos algunas tesis para ilustrar lo anterior:
La tesis numero II.1°.P. 21.K, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, visible en la
pagina 1035, cuyo texto es el siguiente:

“MULTA EN EL JUICIO DE AMPARO. EL TERCERO
PERJUDICADO NO ESTA LEGITIMADO PARA SOLICITAR
SU APLICACION. Para la aplicacion de las multas
contempladas en los articulos 74, fraccién IV, segundo
parrafo y 81 de la Ley de Amparo, es requisito
indispensable que el juzgador advierta, que los
infractores actuaron de mala fe, pero ademas debe
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destacarse que lo dispuesto en los precitados
numerales es una atribucion exclusiva de los tribunales
de amparo que pueden ejercer conforme a la propia ley
de la materia, lo que no da derecho a la contraparte
para exigir que se aplique tales multas, toda vez que el
hecho de que éstas se impongan o no, de ninguna
manera causa agravio al tercero perjudicado, por lo que
carece de legitimacién para solicitar su aplicacién al
quejoso y su abogado. ., asi como el criterio
sustentado por la Segunda Sala, del Apéndice de 1988,
Quinta Epoca, Tomo LXX, visible en la pigina 2845, cuyo
texto es el siguiente: AMPARO INTERPUESTO SIN
MOTIVO, MULTA EN CASO DE. El articulo 81 dela Ley
de Amparo previene que se entendera que la demanda
fue interpuesta sin motivo cuando seguin prudente
apreciacién al sentenciador, aparezca que sélo se
present6 con el fin de demorar o entorpecer de mala
fe, la ejecucién del acto reclamado. Ahora bien, este
precepto se refiere Gnica y exclusivamente a las
atribuciones del juez de distrito en los casos enh que ha
de imponerse la multa que indica, y por lo mismo, la
Suprema Corte de Justicia se encuentra imposibilitada
para discutir la apreciacion que para tal efecto haga el
inferior, a menos que la misma adolezca de efectos
fundamentales de raciocinio o implique la alteracion
de hechos.”.

Por consiguiente, el articulo 81 de la Ley de Amparo, se estima

como una facultad mds o atribucién del juez, sin embargo consideramos
que la imposicion de dicha multa, deberia de ser no una facultad, sinc una
obligacién para el juzgador, que al momento de resolver en definitiva el

juicio de garantias, emita su razonamiento légico, como un punto resolutivo

adicional, en el sentido de pronunciarse sobre la pertinencia de la aplicacién
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o la no aplicacién del precepto legal antes invocado, atendiendo a los
elementos de conviccion senalados en lineas que anteceden; ya que seguir
dejando que se utilice este medio de defensa de manera excesiva,
ocasionard un perjuicio tanto como para la sociedad, como para la
administracion de justicia. {Y porqué decimos que ocasiona un
entorpecimiento en la administracion de justicia? pues, dado que la
practica sencilla de promover juicios de garantias sin razén, motiva que se
pierda el objetivo primordial del juicio de amparo, en el sentido de
salvaguardar las garantias primordiales del gobernado ante las violaciones
cometidas por las autoridades; de igual manera, desde el punto de vista
administrativo, el sélo hecho de presentar un juicio de amparo sin razon,
induce que las autoridades responsables al momento de rendir su informe,
remitan copia certificada de todo lo actuado en via de apoyo, y esto
significa un gasto tanto econdémico, como laboral, para los que auxilian la
imparticion de justicia.

Finalmente, el juicio de amparo sirve para proteger al gobernado
contra las leyes que sean expedidas tanto por los congresos federales como
estatales, y que sean violatorias de los derechos del hombre, consagrados
en la Constitucién Federal, en virtud de que cualquier ley debera estar
subordinada a la Carta Magna.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En un pais como el nuestro, en el que todos buscamos paz,
tranquilidad y confianza en sus hombres y mujeres y sobre todo en nuestras
instituciones, es necesario que existan medios de defensa que asistan a
los gobernados con el fin de que se proteja la vida, la libertad, las
propiedades, posesiones o sus derechos y que mejor medio de defensa
que nuestro juicio de amparo, por ello es que no podemos permitir que
alguien abuse o que sea burlada esta institucién, es decir, que se utilice
para fines distintos a aquellos por los que fue creado y a quien obstaculice
la accién de justicia, mediante tan censurables maniobras debe de ser
sancionado por su conducta.

SEGUNDA.- Si bien es cierto que el articulo 81 de la ley reglamentaria,
prevé una multa para toda aquella persona que abuse del amparo, también
lo es que el mismo no se utiliza, por tanto considero que es indispensable
fa aplicacion de manera rigurosa de este articulo y que no sea letra muerta,
dado que el legislador tuvo un motive que lo llevé a crear este precepto
legal, no para que exista como un articulo mds a la Ley de Amparo, ya que
si se abstiene de manera efectiva la utilizacién del amparo como un medio

retardatario, beneficiaria de forma importante la administracion de justicia
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en nuestro pais, lo cual se ha intentado mejorar mediante la creacioén de
mds tribunales, provocando solamente mayor acumulacién de juicios
irrelevantes, con sus correspondientes costo social y econémico.

TERCERA.- Por otra parte, debe quedar claro que la multa que impone este
articulo no es injusta o anticonstitucional, como lo establecen algunos
tratadistas de la materia, o que con la aplicacién de dicho articulo se trate
de violar las garantias de audiencia o de legalidad, o mds aun que pueda
pensarse que a toda aquella persona que se le sobresea o se le niegue el
amparo, como supuestos que prevé este precepto legal, pueda estar sujeto
a la aplicacién de tal multa, ya que a lo largo de la presente investigacién
hemos mencionado reiteradamente que para llegar a tal conclusion, el
juzgador debe tomar en cuenta las circunstancias especiales de cada caso,
es decir analizar4, sise promovié el juicio de amparo, con el sélo propésito
de retrasar la solucion del asunto del que emana el acto reclamado o de
entorpecer la ejecucion de las resoluciones respectivas.

CUARTA.- Por lo que hace al texto del articulo 81 de la Ley de Amparo,
considero prudente reformar en lo conducente al “desistimiento”, que
estd considerado como un supuesto mads para la aplicacién de la multa
del aludido articulo, lo anterior, es en virtud de que la multa se da por
razén de la conductay si bien es cierto, el desistimiento provoca la cesacion
de los efectos del acto reclamado, aunado a que puede darse el hecho de
que las partes en conflicto en un acto de reflexiéon o conciliacién, acuerden
ponerle fin a sus diferencias, coadyuvando con el 6rgano jurisdiccional y el
hecho de desistirse evita trabajo al tribunal, situacion que no debe ser mal
vista y sancionada por nuestra actual legislacién, sino por el contrario deben
alentarse tales consideraciones, por tanto sugiero se suprima de este articulo
el término de “desistimiento”.

QUINTA.- De igual manera, es imprescindible que el articulo 81 de la
citada ley, sea mds amplio, en virtud de que el mismo es ambiguo, en el
sentido de que establece una multa para aquel que obstaculice la actuacion
judicial, sin embargo, no determina en que momento se debe aplicar éste;
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por lo que, considero que en esa tesitura se adicione un parrafo en el que
se establezca como obligacién y no una facultad del juzgador de que al
momento de resolver la litis planteada, como un punto resolutivo mas, se
pronuncie sobre la aplicacién o la no aplicacion de dicho articulo; y, en el
supuesto de que efectivamente sea aplicable, debe de exponer sus
razonamientos ldgico-juridicos, que 1o llevé a tomar tal determinacion.
(bien fundado y motivado).

SEXTA.- Por otro lado, también considero ineludible que se adicione como
una Gltima fraccién al articulo 73 de la citada ley, como causal de
improcedencia del juicio de amparo, en el sentido de que cuando sea
evidente e incuestionable la improcedencia del juicio de amparo y que no
quede lugar a dudas que el juicio de amparo fue promovido con la manifiesta
intencion de retrasar la solucién del asunto del que emana el acto reclamado
o de entorpecer la ejecucién de las resoluciones respectivas o de
obstaculizar la legal actuacion de la autoridad, debera desecharse de plano
la demanda de garantias .

SEPTIMA. Por Gltimo, es importante mencionar que al hablar en la presente
investigacidn del abuso al juicio de garantias y de lo fundamental que es
aplicar la multa del articulo 81 de la citada ley, es de reconocerse que asi
como existen un sin fin de juicios de amparo que se promueven para retardar
la justicia, asi también existen actos de autoridad que son un verdadero
atropello a los derechos fundamentales consagrados en la Constitucidn,
asi como actos de autoridad que el gobernado no reclama, precisamente
por lo engorroso, costoso y tardado de tramite que va en detrimento de la
administracion de justicia, lo que nos lleva a concluir que esta debe
profesionalizarse en su estructura humana.
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