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INTRODUCCION.

Desde los pueblos antiguos hasta nuestros dias, fa Humanidad
siempre ha depositado en la educacién sus ideales. En México, los
diversos proyectos educativos alcanzaron mayor relieve durante la
Reforma, al expedir Don Benito Juarez |a Ley Organica de la
Instruccion Publica en el Distrito Federal, que establecié la
obligatoriedad de la educacién primaria.

En la historia de México la educacion siempre ha propiciado las
grandes transformaciones y, en particular en nuestro siglo, cada
avance social ha ido acompanado de un renovado impulso a las tareas
educativas, afianzandolas y extendiendo sus beneficios. En 1934 el
Constituyente permanente incluyé en el articulo 3° de la Ley
Fundamental la disposicidbn expresa de que !a educacién primaria
seria obligatoria y con la reforma de 1993, se establece la
obligatoriedad de la educacién secundaria.

Nuestro pais vive hoy una honda transformacidon que exige
dedicar mayor atencién a la educacion, siendo una preocupacién
principal de las grandes luchas sociales, lograr el aumento paulatino
de la escolaridad, considerada necesaria y obligatoria.

Cada dia es mas numeroso el acervo de estudios, investigaciones
y pruebas cientificas que ratifican la importancia formativa de los
primeros afos del ser humano, los cuales son determinantes para el
desenvolvimiento del nifio, en particular, [a motivacion intelectual en la
edad preescolar (4 a 6 afos de edad), ya que puede aumentar las
capacidades del nific para su desarrollo educativo posterior.




Se ha observado que Ila educaciébn preescolar reduce
significativamente la reprobacién y la desercion en los grados
escolares siguientes, por 0 que es necesario hacer efectivo el acceso
al preescolar, para elevar substancialmente el promedio nacional de
alumnos bien preparados que requiere nuestro pais.

En virtud de lo anterior, el presente trabajo de investigacion tiene
por objeto el estudio de los aspectos que inciden en la educacion
preescolar en México, asi como el andlisis de las disposiciones
juridicas que la rigen, a fin de sustentar el caracter obligatorio que
debe tener esta educacion y determinar los elementos para una
propuesta de reforma al articulo 3° Constitucional, que establezca la
obligatoriedad de la educacion preescolar.

Para lo anterior, en el Capitulo 1, nos ocupamos del marco
histérico de la educaciéon en México, abarcando desde los mexicas,
donde la educacién empezaba con el nacimiento y transcurria con el
ingreso a las escuelas puablicas, contando con varias instituciones
educativas; pasando después por [a Epoca de la Colonia donde la
cultura estuvo en manos del clero; el México Independiente, en el que
fa preocupacion educativa figura ya desde el Decreto constitucional
para la libertad de la América Mexicana, elaborado por Don José
Maria Morelos y Pavén y sancionado en Apatzingan en 1814, siendo
en 1857 donde se incluyd por primera vez, en la Constitucién Politica
de la Republica Mexicana, bajo el Titulo de los Derechos del Hombre,
un articulo especificamente dedicado a la educacién y, durante el
periodo de la Reforma, se establece la obligatoriedad de la educacién
primaria, para llegar a la época actual, en la que la educacién se rige
por los principios consagrados por la Constitucion de 1917.




En el Capitulo 2, tratamos los fundamentos juridicos de la
educacion en México y en particular analizamos el articulo 3°
Constitucional, siendo éste representativo de las garantias sociales,
concretamente del derecho del individuo a recibir educacion
preescolar, primaria y secundaria. También reflexionamos sobre las
principales caracteristicas de las disposiciones de este articulo y el
criterio orientador de la tarea educativa que en el mismo se establece.

En el Capitulo 3, abordamos la problematica de las diversas
etapas por las que atraviesa el ser humano, en especial la preescolar,
en la gue estudiamos las principales caracteristicas que tiene este
momento en la educacion integral del individuo, en sus aspectos fisico,
académico, social y juridico, donde sefalamos las diferentes
circunstancias que en esta edad se presentan y que influyen en la vida
futura de la persona. Todo esto, a fin de demostrar la necesidad de
incorporar al pequefio desde esta etapa a la educacion escolar para
abatir los grandes problemas de analfabetismo, desercién escolar y
elevados indices de reprobacion, entre otros. En lo juridico, se
determina el marco legal de la educacion, destacando los conceptos
fundamentales del derecho a la educacién en México. Con lo anterior,
se demuestra que es necesario establecer la obligatoriedad de la
educacién preescolar en Meéxico y se propone la reforma
correspondiente al articulo 3° Constitucional.

Este estudio lo hemos realizado con base en el método cientifico,
dialéctico, deductivo e histérico socio-juridico, utilizando las técnicas
de investigacion documental, a través del estudio doctrinario de
tratadistas como Ignacio Burgoa Orihuela, Felipe Tena Ramirez,
Gabino Fraga y Andrés Serra Rojas, entre otros.
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CAPITULO 1.
PANORAMA HISTORICO DE LA EDUCACION EN MEXICO.

La historia de la educacién en México se puede dividir para su

estudio en tres grandes periodos:
a) Etapa precortesiana;
b) La Colonial, y
¢) El México independiente.

Cada uno de estos periodos tiene caracteristicas distintas,
determinadas siempre por las condiciones socio-econdmicas, politicas,
culturales y geograficas del pais. La educacion a lo largo de nuestra
historia ha tenido diferentes enfoques, segun ios intereses de quienes
les ha tocado gobernar y dirigir los destinos de! pais, pero a partir de
que México se integra como Nacion, la educaciéon ha logrado un
desarrollo que, aunque lento y accidentado por las miultiples luchas
armadas, cada dia se extiende mas a los diferentes grupos sociales y
a las distintas etapas de la vida del ser humano.

A continuacion pasaremos a desarrollar la historia juridica de la
educacién elemental en México, tomando como referencia de la época
precortesiana, la del pueblo azteca, por su destacado nivel cultural.

1.1 Laeducacion de los aztecas.

Uno de los grandes pueblos de Mesoamérica fue el mexica,
quien recibié la influencia cultural de varias civilizaciones, lo que le
permiti6 crear uno de los Estados militaristas mas poderosos vy
desarrollados dei México prehispéanico.




Este pueblo se caracterizé por tener una estructura econémica,
politica y social bien definida y en cuanto a la educacion, fue uno de
l0s que mas se preocupd por la tarea educativa.

La familia era la base de la sociedad, en la que inculcaba a los
ninos y jovenes: buenos modales, humildad, cufto a la verdad,
obediencia completa a sus superiores y gran resistencia al dolor;
condenaba la presuncion, la soberbia, la descortesia, la embriagues y
la rebeldia. En general los padres se mostraban comprensivos, pero al
mismo tiempo que sostenian a sus hijos, los ensedaban y
amonestaban cuando asi era necesario, a fin de prepararlos para la
vida.

A este respecto, muchos de los cronistas estan de acuerdo en
que el pueblo mexica atendia la educacién de nifios y jévenes con
gran esmero. El historiador José de Acosta, por ejemplo, en su obra
"Historia Natural y Moral de las Indias", escribe |0 siguiente:

Ninguna cosa mas me ha admirado ni parecido mds digna de alabanza y
memona que el cuidado y orden que en criar sus hijos tenian los mexicanos.
Porque entendiendo bien que en la ¢rianza e institucién de la nifiez y juventud
consiste toda la buena esperanza de una republica (...) dieron en apartar sus
hijos de regalo y libertad, que son las dos pestes de aquella edad, y en
ocuparlos en ejercicios provechosos y honestos.”

De lo anterior se aprecia que existe una conciencia histérica
entre los mexicas y estd el reconocimiento de la importancia que
implica la educacion de nifios y jovenes para alcanzar sus objetivos.

La educacién de los nifios empezaba desde el nacimiento, pues
los padres y familiares ofrecian al recién nacido los instrumentos que
éste utilizaria en su vida futura, asi el hombre nacia para la guerra y la

' Cit. por. KOBAYASHI, José Maria, La educacién como conquista (empresa fanciscana en Méxicg). 22
ed. 1* reimpresion, México. Ed. El Colegio de México, 1997. p. 48.




mujer para el hogar. A la edad de cuatro afios los nifios realizaban
pequefios servicios; a los seis, el varéon acompafaba al padre al
tianguis®; a los trece, transportaba cargas de lefia y ayudaba en la
pesca y, a [os quince, asistia a la escuela publica. A los seis afios, la
nifa comenzaba a hilar;, a los trece barria, hilaba, cocinaba y
practicaba otras actividades domésticas y a los quince afos acudia a
la escuela de canto y danza.’

La educacién de los nifos, como se aprecia, se hacia
desarrollando su sentido de obligacién y responsabilidad, al
encomendarseles ciertos quehaceres.

En la historia de la educacion mexica, se identifican dos clases
de educacioén: la domeéstica y la escolar. La primera, comienza en el
momento de su hacimiento y se desarrolla durante los primeros arfios
de vida bajo el cuidado y responsabilidad de los padres en la intimidad
familiar; la segunda, se realiza en instituciones fundadas y mantenidas
por la comunidad social y el Estado. Veamos cada uno de estos tipos
de educacion:

a) Educacién doméstica.

La lactancia duraba cuatro afos; el padre se hacia cargo de la
educacion del hijo y la madre de la educacién de la hifa. Si eran
varones, se les ocupaba en cargar, en ayudar a sus padres en la
recoleccién de granos de maiz y frijol en el campo,; en el aprendizaje
de técnicas Utiles para la vida, como la caza y la pesca, la conduccién

2 Tianguis: Este nombre designa fos dias de mercado y el mercado mismo en las poblaciones pequefias.
ALOQONSO, Martin. Enciclopedia de! Idioma. Diccionario Histérico v Moderno de 1a Lengua Espafiola (Siglos

Xil_al XX). Etimolégico, Tecnoldgico, Regional ¢ Hispanoamericano. T. I, 3* reimpresion. México, Ed.
Aguilar Editor, S.A. de C.V., 1991 (© 1988). p. 3947

3 vid. KOBAYASHI, José Maria. Op. cit. p. 51s.




de una canoa y otros que no demandaran mucho arte. Los hijos de
artesanos se dedicaban al aprendizaje de los oficios que tenian sus
padres, ya que era comun darles el oficio y trabajo que su padre tenia.
Las madres ocupaban a sus hijas en el hilado, tejido, labrar, moler el
maiz y barrer la casa. La educacién doméstica no se agotaba con
ensefiar a los hijos cosas practicas de la vida; el mismo cuidado se
ponia en la educaciéon moral y de la buena manera de comportarse.
En esta ultima, los padres y aigunas otras autoridades como los
maestros y los sacerdotes solian adoctrinar a los muchachos, sobre
todo en la adolescencia, pronunciando largas platicas que se conocen
con el nombre de huehyetlatoli o platicas de los viejos, en donde se
enfatizaban ciertos valores como la obediencia, el espiritu de trabajo,
la moderacion, la discrecibn. También incluyen invocaciones y
consejos de la partera ante el recién nacido, las palabras de
preparacion para el matrimonio y las formas de ensefar las artes del
bien hablar y de la cortesia. *

Como podemos observar, entre los aztecas la educacién tenia
una marcada distincion segun el sexo y, un aspecto importante, fue la
formacién de los valores morales en los niflos y jovenes, situaciéon que
consideramos les permitié una gran cohesién familiar y social.

b} Educacion escolar.

La Educaciéon escolar de los mexicas durante su periodo
historico, se realizé principalmente en dos centros docentes: el
calmécac y el telpochcalli, el uno adoraba a Quefzalcéat! y el otro
veneraba a Tezcatlipoca. Analicemos cada uno de ellos, asi como la

* vid. Thid. p. 52.



educacion femenina y algunas instituciones educativas auxiliares de
notable interés,

e Elcalmécac.

La palabra calmécac estd compuesta de calli que es “"casa", y
mecat/ que significa "cordel”" y se suele traducir como "(...) la hilera de
casas (...)" 0 "(...) lugar del linaje de la casa (..)".°

El calmécac fue una institucién destinada a los nobles, a la que
asistian a partir de los doce anos. En elia se impartia educacién
militar; se practicaba la escritura; se estudiaba medicina, astronomia,
cronologia, historia, geografia local, retorica, administracion,
ingenieria, religion y aprendian a interpretar los Cédices y a componer
cantos.

La educacidn del calmécac, nos dice Fray Bernardino de
Sahagun en su libro "Historia General de las Cosas de Nueva
Espafia”, tenia por objeto, en primer lugar, criar a los que rigen y
tienen cargos en los pueblos: sefiores, senadores y gente noble; los
que poseen los estrados y sillas de la republica. En segundo fugar, era
donde se formaban a los que estan en los oficios militares, que tienen
poder de matar y derramar sangre y, en tercer lugar, era el centro de
formacién de donde salian os ministros de los idolos.°

De lo anterior se desprende que el calmécac tenia como
finalidad, la de formar personas habiles y competentes para realizar
funciones de alta responsabilidad de la Nacidén en los tres aspectos

siguientes: la gobernacién, la milicia y el sacerdocio.
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La vida de los j6venes del calmécac era de tipo comunal:
comian, dormian, estudiaban y trabajaban juntos.

Como podemos observar, la educacién en el calmécac tenia un
enfoque de servicio a la nacién, y en & se desarrollaban las
habilidades que requerian los jovenes mexicas de acuerdo a las
actividades para las que se preparaban, por lo que podemos decir que
existia una clara vision de los objetivos de fa educacién por parte del
Estado.

o El Telpochcalli.

El termino estd compuesto de dos elementos: telpochtli, que
significa joven varén y calli que es casa; se suele traducir como "(...)
casa de jovenes (..)".

El telpochcalli era una institucion que tenia por objeto preparar a
los muchachos para las cosas de la guerra; aqui era donde los
macehuales® se preparaban como guerreros, asistiendo a esta
escuela por un tiempo breve (entre dos y tres afnos).

La finalidad de |la educacién del telpochcalli consistia en formar
hombres valientes y buenos soldados al servicio del ideal mistico
guerrero, por lo cual muchas de las actividades de la primera etapa
iban encausadas hacia un buen fortalecimiento fisico y el fomento de

la obediencia disciplinaria de los muchachos.’

E! telpochcalli, era, pues, un plantel para formar soldados, peones y sus
jefes militares inmediatos, sin atender la transmision de valores culturales

T .

Tid. p. 70.
¥ Macehual: Indio plebeyo o muy ristico. Alonso, Martin. Op. cit. T. IL p. 2633.
® vid, KOBAY ASHI, José Maria, Op, cit. p. 75.
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como el calmécac. Por esta razén Motolinia calificaba de 'capitania’ al
telpochcalli.™®

Aqui nunca interesé que el joven del telpochcalfi, saliera con
altos conocimientos culturales de la comunidad o que pretendiera
tomar la iniciativa en algin orden de la vida publica de Tenochtitlan.
Lo anterior corrobora el hecho de que la educacién de los aztecas
estaba debidamente encauzada al tipo de actividad para la cual se
preparaba a los jovenes, en este caso, para hacer el trabajo material y
no para dirigir o gobernar.

o Educacién escolar femenina.

Ya hemos visto que en la sociedad mexica la mujer nacia para el
hogar. Las actividades de la mujer fuera de este, se limitaban a las de
ordenes religiosas y sociales y excepcionalmente [as habia dedicadas
al comercio y a la politica. Sus quehaceres se enfocaban a los que
eran propios de la casa. La imagen ideal que se esperaba de la mujer
del pueblo mexica, requeria, entre otras, las virtudes de ser devota a
sus dioses, asi como la de ser casta antes y después de casada, ser
generosa si era mujer principal o trabajadora si era plebeya.

Al respecto, Fray Bernardino de Sahagun, sefala: "(...) el hecho
es que el Estado mexica no guiso dejar por completo al cuidado de los
padres de familia la educacién de las jovenes en edad escolar y de

ella se ocupé el calmécac asi como el ichpochcalli (..)'"

'° Toid. p. 78.
"' Cit, por, Ibid. p. 79.
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El ichpochcalli también era un centro de educacion para mujeres
que realizaban actividades al servicio de su dios protector, bajo la
direccion de las ichpochtlatoque y de las ichpochtiachcauhtin, que
debian ser muchachas mayores que atendian a sus compafieras mas
pequefias. A diferencia de las nifias del caimécac, las del ichpochcalli
parece que no llevaban siempre vida comunal, sino que muchas
veces se quedaban en casa de sus padres.'?

Ademas del calmécac y el ichpochcalli, existia entre el puebio
mexica un tercer modo de educacién femenina que era el de
permanecer en forma voluntaria en la vida al servicio religioso.

o |[nstituciones educativas auxiliares.

Cuicalli, que significa casa de cantos. Aqui se reunian tanto
muchachos como muchachas dispuestos para el ensayo del canto y
del baile.

Las actividades en el cuicalli no eran de caracter recreativo, sino
que formaba parte del programa de educacién escolar del Estado, con
un sentido religioso-politico. Esta actividad era obligatoria tanto para
los del telpochcalli e ichpochcalli, faltar a ésta implicaba un castigo.

El baile entre los mexicas tenia un caracter religioso
principalmente y es el que se practicaba como un modo de rendir Culto
a sus dioses. Por lo que respecta a los cantos que se entonaban,
tenian por objeto ensedar por via oral las historias y proezas.

Tlamacazcalli, término que significa casa de sacerdotes y aqui
acudian jovenes que mostraban inclinaciones adecuadas para la

*? vid, fbid. p. 80.



carrera sacerdotal, que se cursaba como un nivel superior una vez
terminados los estudios propios del caimécac.

Mecatlan, quiere decir en el lugar de cordel. Esta era una casa
en la que los ministros de los idolos ensefiaban a tafier las trompetas;
se encontraba a cargo de un sacerdote y podemos decir que era una
especie de academia de musica, donde se aprendia el arte de tocar
instrumentos.

Finalmente, serd interesante en cuanto a la pedagogia se
refiere, ocuparnos un poco de las funciones principales de la misma,
que, en términos actuales, tenia una tendencia clara hacia la
formaciéon de la personalidad: "(...) Hace sabios los rostros ajenos,
(...) [ y ] Hace fuertes los corazones, (...)""*. Esto sefala que para los
mexicas no bastaba con que la ensefianza fuera una mera
transmisién de cosas, sino que éstas fuesen dirigidas al rostro de los
educandos y que lo convirtieran en sabio. Ademas, este rostro hecho
sabio no se debia conmover ni alterar ante las vicisitudes de la vida,
porque estaba sostenido por el corazén firme como la piedra.™

No cabe la menor duda de que este tipo de educacion
bidimensional se perseguia en el calmécac, pues la del telpochcalli no
aspiraba a esto, agui se educaban hombres para la guerra pero de
hacer sabio el rostro no se preocupaban y por eso la educaciéon del
pueblo mexica fue obra del gobierno, promovida y dirigida por el
Estado, para asi cumplir con sus fines politicos y esto se evidencia en
la discriminacién que se manifiesta en sus instituciones educativas ya
que los del caimécac tomarian en sus manos las riendas del Estado y

" Ibid. p. 84.
' vid. Ibid. p.82-85.
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los del telpochcalli, no tenian acceso a los puestos de categoria ni de
responsabilidad.

1.2 La educacién en la Epoca Colonial.

En este apartado nos ocuparemos del periodo que comprendi6
la dominacién espafiola, desde la caida de la Gran Tenochtitlan en
1521, hasta la consumacién de la independencia de México en 1821,
en el que la educacion se caracterizd por tener una orientacion
eminentemente religiosa y en el que se establecen las primeras
instituciones educativas que dieron origen a las escuelas donde se
formaron los cimientos de la nueva nacién mexicana.

1.2.1 Educacién colonial.

Por lo que se refiere a la educacién, ésta no respondié totalmente
a la politica de la Corona espafiola, sino a los intereses de la iglesia
catdlica, quien tomo en sus manos la tarea de educar primero a los
naturales y mas tarde a los mestizos, con el propésito de convertirlos
a la religion cristiana. De ahi que la educacion durante la dominacion
espafiola, tuvo el caracter eminentemente religioso, habiéndose
establecido varias instituciones y colegios, que estaban bajo el control
del clero.

En cuanto a la educacidn superior, en 1553 empezé a funcionar
la Real y Pontificia Universidad de México, fundada por iniciativa del
primer Virrey Antonio de Mendoza y de!l primer Obispo de México Fray
Juan de Zumarraga. A esta institucion asistieron alumnos criollos y
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espafioles, en ella se estudiaba artes, canones'®, derecho, medicina,
retorica y teologia, ademas de las lenguas ndhuat/ o mexica y otomi.

Desde los primeros afios de {a conquista y con la misién de
evangelizar a los indios, en 1524 llegaron los franciscanos, en 1526
arribaron los frailes dominicos y los agustinos en 1533, asi como otras
ordenes que después vinieron: jesuitas, carmelitas, mercedarios,
hipélitos, juaninos, antoninos, felipenses, betlemitas y camilos.'®

La primera escuela para indios la fundé el misionero franciscano
Fray Pedro de Gante en 1523, asi como el Colegio de San José de los
Naturales, también para nifios y jévenes indigenas."’

El Obispo Fray Juan de Zumarraga, en el afio de 1536, fundd el
Colegio Imperial de la Santa Cruz de Tlatelolco, institucién dedicada a
la educacion de indigenas nobles, donde ensefaban filosofia, latin y
teologia. Asimismo los frailes y las autoridades vieron |la necesidad de
establecer centros de ensefanza para la poblacién mestiza,
creandose en 1547, en la Ciudad de México, el Colegio de San Juan
de Letran, especial para los niflos, donde se les ensefiaba, el
catecismo, la lectura, la escritura y diversos oficios. Y para nifias, el de
Nuestra Sefora de la Caridad, en el que aprendian la fe catdlica, a
leer, escribir, asi como labores femeninas.'®

También los agustinos y jesuitas, llegados después de [os
franciscanos y dominicos establecieron sus colegios y afadieron
brillantes institutos a la vida educacional de la Nueva Espafia, pero la

'3 Canones: Reglas o preceptos. Decisiones o reglas establecidas en aigin concilio de la Iglesia sobre el
dogma o la disciplina. ALONSQ, Martin. Op. cit T. 1. p. 900.

16 vid. MARGADANT 8. Guillermo Floris. Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano, 16® ed.,
México, Ed. Esfinge, $.A. de C.V.. 1999. p. 104,

" vid. Ihid. p. 106.

13 vid. KOBAYASHI. José Maria. Op. cit. p. 209.
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expulsion de estos dltimos en 1767 significé una gran pérdida para la
cultura novohispanica.'®

Respecto de la ensefianza elemental, desde el comienzo de la
conquista los frailes se ocuparon de elta. Se fundaron escuelas de
primeras letras para los indios, donde se ensefiaba la lengua espafiola
y la doctrina cristiana.

Interesante es fa Cédula de 1550 en la que se argumenta que no
ha resultado posible explicar el cristianismo en lenguas indigenas, sin
cometer grandes disonancias e imperfecciones, de modo que en bien
de la fe era necesario ensefiar el espafol a (os indios que
voluntariamente se prestase para esto, sin costo alguno.zo

Derivado de lo anterior Carlos V propuso a los sacristanes como
maestros y estos tenian la funcién de ensefar a leer y escribir.

En general, no encontramos muchas normas sobre la ensefanza
elemental ya que poco se hizo en tiempos virreinales sobre [a
educacién de las clases humildes y como ejemplo tenemos que en ia
capital se contaba con una escuela de primeras letras de los
betlemitas, quienes ensefaban gratuitamente las bases de la
civilizacién occidental a los hijos de pobres, ademas de unas Escuelas
Pias®!, cuyo cupo total era insuficiente para ofrecer una educacion
primaria al proletariado.22

Los ultimos virreyes hicieron un esfuerzo para balancear la
educacién superior, con una educacion primaria, a la disposicioén del

19 vid. MARGADANT S, Guillermo Floris. Loc. ¢it.
® , 1d. Ibid, p. 106.

! Escuelas Pias: orden religiosa de clérigos regulares fundada en Roma en 1597, por San José de
Calasanz, para dedicarse a la ensefianza de nifios pobres: los ¢lérigos de esta orden v los estudiantes de sus
escuelas s¢ Hlaman escolapios. GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO. 13* ed. T. IV.
México, Reader's Digest México. S. A, de C.V. 1980

2 vid. MARGADANT $., Guillermo Floris. Loc. cit.
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pueblo en general, asi también el arzobispo Antonio Lorenzana vy
Buitron, a mediados del siglo XVIIl, hizo lo posible para que la
educacién no sdlo se orientara hacia la transmision de dogmas
cristianos, sino que ésta se encausara hacia fines practicos y politicos.

A pesar de los esfuerzos que en materia educativa se dio durante
la colonia, el avance fue poco significativo ya que la cultura colonial
estuvo en manos del clero principalmente y fue patrimonio exclusivo
de los espaioles y criollos.

1.2.2 Proyectos durante el Movimiento de
Independencia.

Después de trescientos afios de dominio espafiol, la Nueva
Espana se vio envuelta en un movimiento popular de independencia
que durd de 1810 a 1821.

Las principales causas internas de la lucha de independencia
fueron el acaparamiento de los cargos de mayor jerarquia por parte de
los espafioles; la aspiracion de la aristocracia criolla®® de obtener el
dominio politico y la discriminacion de que eran victimas los sectores
explotados.

L os sacerdotes General Miguel Hidalgo y Costilla y General José
Maria Morelos y Pavon fueron los caudillos insurgentes mas
destacados del movimiento independentista, con un pensamiento
politico bien definido y con ideas claras sobre la organizacion social de
la Nacion.

B criollo: hijo de padres europeos nacido en los antiguos territorios espafioles de América. GRAN
DICCIONARIO ENCICLOPEDICO [LUSTRADO. T. IIL Op, cit. p. 928
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El 6 de diciembre de 1810, en la Ciudad de Guadalajara, Miguel
Hidalgo instaié un gobierno con dos ministerios, destacando el de
Estado y Despacho a cargo de Ignacio Lépez Rayén, y aprovecho
para dictar un Bando que contenia una serie de disposiciones con el
firme propdsito de cambiar las condiciones sociales a las que estaban
sujetos los grupos mas humildes.

Hidalgo fue fusilado en 1811, continuando la lucha José Maria
Morelos y Pavén, quien se destacd en los aspectos militar y politico,
este ultimo plasmado en el documento titulado "Sentimientos de ia
Nacion", que &l mismo redacté y dio a conocer en el Congreso de
Chilpancingo en 1813, donde se vislumbra su preocupacion por la
instruccioén:

12° Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen {a opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del
pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, ia rapifia y el hurto.*

El Congreso aprobé las ideas de Morelos, cristalizandolas en |a
Constituciéon de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, en la que no
s6lo se comprendieron aspectos politicos, sino que en dicho
documento se destinaron los articulos 38, 39 y 40 para normar lo
referente a la instruccién, como a continuacién podemos observar:

Art. 38. Ningin género de cuitura, industria o comercio puede ser prohibido
a los ciudadanos, excepto los que forman la subsistencia pablica. (—) Art. 39,
La instruccién, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favorecida
por la sociedad con todo su poder.?®

En el citado articulo 38 se establece la libertad de educacion y de
trabajo, con lo cual se pretendia terminar con los obstaculos que ia

** TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundameniales de México 1808-1998. 21° ed., México. Ed. Porria,
S.A.. 1998 p. 30.
* Ihid. p. 35
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sociedad de la Coionia impuso a la cultura, principalmente a las ideas
de la ilustracidbn. Asimismo, en el articulo 39 se advierte la
preocupacion por la educacién, considerandola como un servicio
necesari0 no solamente para aquellos que tenian las posibilidades
econdmicas y sociales para adquiriria, sino para todos los grupos que
integraban ia sociedad, nifios y adultos, hombres y mujeres, lo que
constituye un propésito sin precedentes para su época, de indudable
trascendencia que cobran vigencia en la actualidad e incluso son tan
avanzados que en algunos paises no han sido todavia puestos en
practica. Asimismo, se otorga a ta funcién educativa un caracter de tal
importancia que debia encargarse a la sociedad por entero, no sélo al
gobierno o al Estado, también a los particulares y a cualguier otra
forma de organizacion social, incluida la familia.

Art. 40. En consecuencia, la libertad de hablar, de discurrir y de manifestar
sus opiniones por medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningun
ciudadano, a menos que en sus producciones ataque el dogma, turbe la
tranquilidad publica u ofenda el honor de los ciudadanos,*®

Este articulo consagra el derecho a la libertad de expresion y
manifestacion de las ideas. La importancia de este derecho para la
educacién, radica en que la expresién es el medio de trasmitir las
ideas y los conocimientos, por lo que al consagrar que ésta debe ser
libre, se establece uno de los fundamentos mas importantes de la
educacién, al permitir que en ella converjan todas las ideologias y
formas de pensamiento, creando asi el ambiente propicio para el

aprendizaje.

% Ibid. p. 358
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Desafortunadamente, este documento carecié de vigencia
practica, ya que aun cuando fueron designados los titulares de los tres
poderes que instituia, las circunstancias impidieron su actuacion
normal, pues al poco tiempo de su expedicién, Morelos fue aprendido
en Texmalaca, conducido a la Ciudad de México y fusilade en el
pueblo de Ecatepec. El Congreso por él integrado logré refugiarse en
Tehuacan, en donde el jefe insurgente Manuel Mier y Teran, disolvié al
resto de los tres poderes. A partir de este momento decayé la lucha
insurgente, logrando mantener la resistencia hasta la consumacion de
la independencia en 1821.

1.3 La educacion en el México Independiente.

Esta etapa, para los fines del presente trabajo, comprende desde
la consumacién de la independencia hasta el fin de la dictadura del
General Porfirio Diaz, es decir, de 1821 a 1911, periodo en el que se
expide la primera Constitucion en 1824 y se da la lucha entre liberales
y conservadores, posteriormente, se promulga la Constitucién de 1857
y, tras la caida del imperio del archiduque Maximiliano de Habsburgo y
el restablecimiento de la Replblica, se expiden las Leyes de Reforma,
para después dar paso al porfiriato. En este apartado, revisaremos las
legislaciones que durante todos estos afos, se emitieron para regular
la educacién en México, especialmente lo relativo a la educacién
basica.
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1.3.1 De 1821 a 1854

Consumada la independencia en 1821, los antiguos bandos en
pugna continuaron la lucha, pero ahora con el propdsito de conquistar
el poder y organizar las instituciones politicas en beneficio de sus
intereses. En estos nuevos enfrentamientos, los conservadores,
antiguos realistas se inclinaron por el cenfralismo, en tanto que los
liberales, integrados en su mayor parte por los insurgentes,
propusieron formulas federalistas. Sin embargo ambos grupos
coincidieron en la preocupacién por la educacién, como se manifestd
en algunos miembros del partido conservador, tal es el caso del
historiador y politico Lucas Alaman, quien en ia memoria presentada al
Congreso el 7 de noviembre de 1823 sedalaba: "Sin instruccién no
puede haber libertad, y la base de la igualdad politica y social es la
ensefanza elemental. (...)"*" De igual forma, el doctor José Maria Luis
Mora, del partido liberal, pronuncidé un vigoroso discurso ante el
Congreso del Estado de México, el 17 de noviembre de 1824, en el
que afirmaba: "Nada es mas importante para el Estado que la
instruccién de fa juventud. Ella es la base sobre la cual descansan las

"2 quien iba mas lejos que el anterior, al

instituciones sociales (...)
demandar que dada la trascendencia de la funcién educativa en la
formacion de las nuevas generaciones deberia ser organizada y
controlada por el Estado, porque solamente asi podria imponérsele la

filosofia propia del Estado Mexicano y protegerla de las asechanzas

¥ Cit, por. SOLANA, Fernando.. 1. al. Historia de la Educacion Publica en México. 3* Reimpresion.
México. Fondo de Cuitura Econdmica. 1998, p. 18
28 .
Cit.

Cit. por. [bid. p. 19.
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de los diversos grupos que trataban de controlarla en provecho
propio®.

En esta época solo pequefios grupos de nifios privilegiados
acudian a escuelas privadas, parroquiales y conventuales. Pero con
es0 no se cubrian las necesidades educativas de nuestra recién
independizada nacion, que carecia de maestros suficientes. Ante tal
panorama, en 1822 se probé el método de ensefianza mutua utilizado
por la Compaiflia Lancasteriana, que funddé escuelas en varias
ciudades de la Republica, y consistia en que los alumnos mas
avanzados ensefiaran a pequeftos grupos de diez alumnos, logrando
asi que un solo maestro instruyera a grupos de trescientos escolares.
En esta escuela se estudiaba de seis a siete horas diarias, con dos
horas de descanso para comer. Las materias que se estudiaban eran
lectura, escritura, aritmética y doctrina cristiana. Se pretendia
mantener constantemente activo al alumno ya que, segun el pedagogo
inglés Joseph Lancaster, fundador del método, cada nifio debia tener
algo que hacer en todo momento y una razén para hacerlo. La
disciplina se basaba en un sistema de premios y castigos. Si bien, con
el paso del tiempo, esta educacién dejd de ser funcional, logré el
cometido de ensediar las primeras letras a un gran numero de nifios.*

Lo anterior, a nuestro parecer, demuestra que la participacién
conjunta y debidamente orientada de los sectores publico y privado en
la tarea educativa puede dar buenos resultados.

g .

“vid. Id

o vid. RABASA, Emilio O. y CABALLERO, Gloria. Mexicano ¢sta es tu Constitucién. 11* ed. México,
L VI Legislatura, Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién y Grupo Editorial Miguel Angel Pormia.
1997. p. 40,
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Desde principios de este siglo, diversos grupos se habian
preocupado por la instruccion, pero eran muy pocos los que se
atrevian a llamar la atencién respecto a la necesidad de que el Estado
interviniera en ella para organizarla en beneficio de todos los
mexicanos, como se puede advertir de la Constitucién Federal de
1824, que en la fraccion | del articulo 50, facultaba al Congreso
General para:

Promover la ifustracion: asegurando por tiempo limitado derechos
exclusivos a los autores por sus respectivas obras, estableciendo colegios de
marina, artilleria e ingenieros; erigiendo uno o mas establecimientos en que se
ensefen las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y
lenguas; sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de
educacion publica en sus respectivos Estados,™

Con lo anterior, no se fijaron condiciones precisas para regular la
educacion a nivel nacional, inicamente se tuvo cuidado de proteger la
facultad de las Entidades Federativas para organizar la educacién de
acuerdo a sus necesidades especificas

Sobre el particular, a pesar de la gran variedad en el contenido de
las Constituciones estatales, por lo general dan al Congreso la
atribucion de promover |a instruccion puablica, manteniendo la tradicidn
de que la elemental quedaba a cargo de los cabildos y ayuntamientos.
Asi la Constituciébn de Chiapas declaraba: "(...) en cada uno de los
pueblos del estado habrda uno 0 mas maestros de primeras letras
dotados o bien de los fondos publicos de los ayuntamientos, o bien de
los generales del Estado, segun lo dispongan las leyes (...)."* Por lo
que, en una ley especial el Estado determinaria el plan de ensefanza,

3 TENA RAMIREZ. Felipe. Leves Fundamentales de México 1808-1998. Op. cit, p. 174.

32 pARDO. Maria del Carmen, et. al. Federalizacién e innovacion educativa en México. México, Ed. El
Colégio de México, 1999. p. 37.
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el método y la forma de proveer las escuelas, sus dotaciones, los
examenes, las cualidades de los maestros y su nimero. La mayoria,
como la de Coahuila y Texas, incluia la ensefianza de lectura,
escritura, cuentas, doctrina cristiana y una sencilla explicacién de las
constituciones estatal y de la Republica y, al igual que la de
Michoacan, Oaxaca, el Estado de Occidente (Sonora y Sinaléa),
Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas, determina ademéas que: "(...) el
método de enseianza sera uniforme en todo el estado, y a este fin y
para facilitarla, formard el congreso un plan general de instruccién
publica y arreglara por medio de estatutos y leyes cuanto perienezca a
este importantisimo objeto."™

En 1832, el médico Don Valentin Gémez Farias, conjuntamente
con los mas distinguidos liberales de la época, propusieron una serie
de medidas encaminadas a organizar las instituciones politicas de
México, que se conocen con el nombre de "Reforma Liberal”;
materializada en el Decreto del 23 de octubre de 1833, en el que se
fijaron las tesis fundamentales de la educacion en nuestro pais,
partiendo del principio esencial para la integracioén nacional, que Don
Valentin Gomez Farias, expresaba sefalando: "La instruccién del nifio
es la base de la ciudadania y de la moral social."*

De esta reforma conviene destacar que con ella, se determiné el
controt del Estado sobre la educacion, al crearse la Direccion General
de Instruccién Puablica para el Distrito y territorios federales; se
estatuyé que la ensefianza serfa libre®®, pero que debia respetar las

i, p. 38.

* Cit. por SOLANA, Fernando, et. al. Op, ¢it, p. 20.

5 'La libertad de enseflanza es el principio que busca destruir ¢l monopolio de la educacién que las
instituciones ectesidsticas habian ejercido durante varios siglos. Ibid. p. 23.
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disposiciones y reglamentos que diera a conocer el gobierno nacional,
se sustrajo la ensefianza de las manos del clero, como recurso para
encontrar una sélida formacién ciudadana y para fundamentar la
educacion de los mexicanos en |os conocimientos cientificos mas
avanzados; se fomentd la instruccién elemental para hombres y
mujeres, nifios y adultos y se promulgd la fundacion de escuelas
normales con el propésito de preparar un profesorado consciente de
su funcién social y debidamente capacitado para instruir.®

Con esta reforma, nace formalmente la educacién publica
mexicana, al crear la Direccion General de Instruccién Publica para el
Distrito y Territorios Federales, declarar libre la ensefianza, secularizar
un conjunto de instituciones para dedicarlas al servicio educativo y, por
vez primera, se define la competencia del Estado respecto a la
educacion.

Esta reforma, desde nuestro punto de vista, constituyd un gran
avance, toda vez que con la misma, el Estado asumié la funcién
educativa y establecié las bases para ordenar su integracién a nivel
nacional, sin embargo no se vio favorecida, ya que inconformes con
ella, los grupos conservadores, apoyados por el General Don Antonio
Lépez de Santa Anna, dieron a conocer en mayo de 1834, el Plan de
Cuernavaca, con el que éste reasumid la presidencia, aboliendo los
planteles recién instalados y, mediante el bando del 2 de agosto de
1834, se restablecid el funcionamiento de los colegios de San
Ildefonso, San Juan de Letran, San Gregorio y el Seminario de
Mineria, lo cual significé un retroceso en virtud de haber dado marcha
atras a la reforma.

% vid, SOLANA, Fernando. et. al. Loc. cit.
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Mediante decreto del 26 de octubre de 1842, el General Santa
Anna confi® nuevamente la instruccién primaria a la Compaiia
Lancasteriana de México, por el constante empefio manifestado por
muchos afios en beneficio de la instruccién publica de los nifios y de
todos los que carecen de ella. El citado decreto establecid la
educacién gratuita y obligatoria, constrifiendo a los padres, tutores y
protectores de huérfanos, para mandar a las escuelas a todos los
individuos de uno y otro sexo, desde la edad de siete afios hasta la de
quince, so pena de ser castigados alternativamente con una multa que
no deberia exceder de cinco pesos o con prisidbn de ocho dias,
sanciones que podian aplicar los prefectos, subprefectos o los jueces
de paz.”’

El 12 de junio de 1843, fueron sancionadas por el General Santa
Anna las "Bases Organicas de la Republica Mexicana", expidiéndose
durante su vigencia un plan general de ensefianza, que creaba la
Direccion General de Instruccién Primaria, asi como una junta directiva
de instruccion superior. La creacion de estos dos organismos pone de
manifiesto el interés que el gobiemo mexicano tenia por controlar la
educacion, ya que con las disposiciones anteriores se ordenaba la
nacionalizacion de los colegios particulares que recibian subsidio del
gobierno. *

El 31 de marzo de 1853, el presidente Manuel Maria Lombardini,
expidié un decreto que contenia reglas que debian observarse en el
ramo de instruccién primaria, destacandose entre ellas la que se

¥ vid. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. ed. 30*, México, Ed. Pormia, S.A.
1998. p. 458.
® vid. SOLANA, Fernando. et. al. Op. cit. p. 22.
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referia a la obligacion ineludible de impartir educacion religiosa,
sancionando a los planteles que no acataran esa obligacién.

Como se puede observar, algunos de los ordenamientos emitidos
durante este periodo, hacen referencia a la obligacion de la educacién
a cargo de los padres y tutores, que consistia en mandar a sus hijos y
protegidos a la escuela, asi como a la obligacién por parte de las
escuelas, de impartir educacion religiosa; sin embargo, hasta aqui el
Estado no asume ninguna responsabilidad de prestar el servicio de
educacién a la poblacién que no cuenta con las condiciones que le
permitieran acceder a este servicio. También, cabe hacer notar, que la
ensefianza en las escuelas se realizaba a partir de los siete afios y
que no se registra ningun dato respecto de la educacién preescolar a
nivel estatal.

1.3.2 Constitucién de 1857

El 5 de febrero de 1857, fue jurada la nueva Constitucién por el
Congreso y el Presidente Ignacio Comonfort, estableciendo en su
articulo 3° que: "La ensefianza es libre. La ley determinara qué
profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se
deben espedir (sic.) {...)."*°

En su afan de restar influencia al clero sobre las conciencias, con
el propoésito de evitar que la educacion en manos de la Iglesia
redundara en la formacion de prejuicios en ia mente de los educandos,
los Constituyentes del 57 estimaban que la educacion deberia quedar
en manos de los particulares; que cada padre de familia tenia el

* vid. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Loc. cit.
“ TENA RAMIREZ. Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1998. Op. cit. p. 607.
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derecho de educar a sus hijos de la manera que mas conveniente le
pareciera, que el Estado deberia garantizar ese derecho declarandolo
en el ordenamiento fundamental, que imponer determinado sistema
educacional significaba un ataque a la libertad genérica del hombre, la
cual era sagrada. Por estos motivos, en el articulo 3° constitucional, se
establecia una verdadera garantia de libertad, porque sin restriccién
alguna, declaraba que la ensefanza era libre, lo que significaba que
todo individuo tenia el derecho de impartir toda clase de
conocimientos, sin que el Estado pudiera obligarlo a adoptar
determinado ideario educativo’’. Naturalmente, esto propiciaba un
completo desorden en materia educativa ya que permitia el
establecimiento de cualquier tipo de institucién educativa o pseudo-
educativa, sin estar sujeta a ningun método pedagédgico y cientifico.

La tesis que prevalecid fue, que si no se protegia la libertad de
ensefanza, seria imposible formar hombres respetuosos vy
conscientes del sistema liberal, Gnico que por aquel entonces era
garantia del progreso de la nacién. No se necesitdé mucho tiempo para
que algunos de los hombres de la reforma, que en 1856 habian
defendido acaloradamente la libertad de ensefianza, se dieran cuenta
del riesgo que implicaba haber incluido este principio en el texto
constitucional, ya que no representaba una garantia para resguardar el
régimen de libertades indispensable para nuestro desarrollo, principio
que fue aprovechado por los sectores conservadores para instruir en
un espiritu retardataric a los nifios y jovenes que asistian a las
instituciones educativas que no dependian directamente del Estado,
razén por la cual, tiempo despuées, se abandond este criterio y se

“ vid, BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. cit. p. 459.




29

buscod establecer el control estatal sobre la educacion para asegurar
una educacion progresista de base cientifica con la que se pudiera
instruir a las jovenes generaciones en consonancia con la filosofia del
nuevo Estado mexicano y los intereses generales de la poblacion
nacional.*

Aunado a lo anterior, en la Constitucion de 1857, no se reservé la
Federacion la facultad de legislar en materia de educacién y, en su
articulo 117, se establecid que "Las facultades que no estan
espresamente (sic) concedidas por esta Constitucion a (sic) los
funcionarios federales, se entienden reservadas & (sic) los Estados™*,
por lo que, conforme a las disposiciones de esta ley fundamental, se
considerd como una atribucion de los Estados, legislar y organizar la

educacién en sus territorios.

Las Constituciones estatales, promulgadas a partir de la federal
de 1857, aparecieron entre 1857 y 1869 y, con algunas excepciones,
encargaron a las legislaturas locales la facultad de promover la
ensefianza, las ciencias y las artes; la gran mayoria dejé las
instituciones de instruccidon primaria a cargo de los ayuntamientos,
aunque hubo casos en los que se previé apoyarlas con fondos
estatales.

Bajo este sentir, analizaremos ahora como fueron evolucionando
los diversos ordenamientos reglamentarios de la Constitucion de 1857
en materia educativa.

2 vid, SOLANA., Fernando g1, al. Op. cit. p. 23.
** TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentaies de México 1808-1998. Op. cit. p. 626.
* vid PARDO, Maria del Carmen et. al. Op. cit. p. 40.
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1.33 Leyes Organicas de Instruccién Piblica.

Las leyes de Reforma se expiden de 1859 a 1861, con el
propésito de secularizar los bienes de la Iglesia y lograr su separacion
del Estado. Bajo este esquema, en 1861 se promulga la "Ley de
Instrucciébn Pulblica”, que reglamenta el principio de libertad de
ensefanza, y crea la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica.

De 1867 a 1872, el presidente Benito Juarez, se dio a la tarea de
reorganizar al pais, situacion que no resultaba facil, ya que los muchos
afos de lucha habian trastornando tanto la economia como la
educacién. En este campo la crisis era notoria; se contaba con un
numero de escuelas limitado, métodos de ensefianza anticuados y
confusion con respectc a los principios de libertad de ensefianza,
gratuidad, obligatoriedad y el laicismo de la educacién.

Durante este periodo se expidieron dos leyes organicas de
instruccion publica, la primera, de 1867, que establecia la unificacion
de la instruccién primaria, considerandola obligatoria y gratuita, y la
segunda, de 1869, que mantuvo la obligatoriedad y la gratuidad de la
enseflanza primaria, pero ademas suprimié la ensefanza de la
religion, con lo que la instruccion elemental adquiria las caracteristicas
de obligatoria, gratuita y laica, que conserva hasta nuestros dias.
También se dispuso que se crearan tantas escueias primarias como
fueran necesarias para atender los requerimientos de la poblacién
infantil; las escuelas estarian sujetas a un reglamento y a las
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disposiciones que diera a conocer el Ministeric de Instruccion
Puablica.*®

Estos ordenamientos tuvieron como antecedentes los trabajos
realizados en 1867, por la Comisién encargada de estudiar el
problema educativo, integrada, entre otros, por el Ministro de Justicia e
Instruccion Publica, Antonio Martinez de Castro y el médico vy filésofo
Gabino Barreda, quien afirmaba que en la educacién deberia
proponerse la formacién del hombre con fundamento en la razén y en
fa ciencia, considerando al orden como la base de la educacién y al
progreso como su fin mas importante y sostenia, ademas, que el
positivismo podria organizar un verdadero sistema de educacién
popular, que constituirfa el mas vigoroso instrumento de la reforma
social.*®

Enseguida examinaremos el ordenamiento que siguid a las
citadas Leyes Orgénicas de Instruccién Pubiica.

1.3.4 Ley de Instruccion Puablica en el Distrito y
Territorios Federales de 1888.

En materia de educacion media y superior fue meritoria la {abor
que se realiz6 durante la época del porfiriato. Por lo que respecta a la
educacion primaria, sus resuitados fueron modestos.

Este periodo heredé del Presidente Juarez la Ley del 15 de mayo
de 1869, sobre la instruccion publica y pronto se observaron nuevas
ideas, siendo su portavoz el Ministro de Justicia e Instrucciéon Publica

“ vid, SOLANA, Fernando et. al. Op. cit, p.31s.
4 vid. Id.
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Joaquin Baranda. A este respecto, resulta relevante sefalar el
experimento de la primera escuela moderna de México denominada
"Escuela Modelo", establecida en 1883, en la Ciudad de Orizaba, en el
Estado de Veracruz, donde se puso en prictica la reforma pedagégica
de los maestros Enrique Laubscher y Enrique C. Rébsamen, basada
en los principios de la ensefianza objetiva,*” que desde tiempo atras
habia difundido el Doctor Manuel Flores. El plan de estudios era
ampiio y constaba de lenguaje, calculo, geometria, dibujo, geografia,
historia, ciencias naturales, inglés, francés, moral, musica y gimnasia;
asignaturas que contemplaban la necesaria relacién entre el nifio y la
naturaleza.

Esta escuela fue dirigida por el maestro Enrique Laubscher, quien,
anexo a la misma, también fund6 una escuela de parvulos* o jardin
de nifos, en tanto que en la Ciudad de Meéxico, el profesor Manuel
Cervantes Imaz, creaba oftra institucion semejante. De manera
definitiva la atencién del niflo en edad preescolar fue considerada por
el Estado y se crearon numerosos jardines de infantes, aunque cabe
advertir que la mayor difusién de este tipo de escuela se realizaria
hasta la época en que el Maestro Justo Sierra llegd a ocupar el cargo
de Secretario de Instruccién Pablica.*®

El impulso dado a la educacién por el Ministro Joaquin Baranda
requeria del respaido legal que pudiera garantizar el cumplimiento de
los avances en las reformas de ensefianza y de la teoria pedagégica,
siendo necesario definir el derecho del Estado para intervenir en la

7 Ensefianza objetiva: La verdadera ensefanza debe ser concreta y objetiva. Es decir, debe tratar de
elevarse a los principios, a las leyes y a las reglas, partiendo de la obsctvacion de los casos particulares que le
sirven de fundamento, vid. Toid. p. 49.

* parvulo: pequedo, nifio. ALONSO, Martin. Op. cit. 1. 111 p. 3161.

* vid SOLANA, Fernando. et. al. Op. cit. p. 55s.
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unificacién y en la federalizacién de los sistemas, asi fue aprobada la
Ley de Instruccion Publica en el Distrito y Territorios Federales el 23
de mayo de 1888, que constaba de siete articulos y de su contenido
se destacan: la divisibn de la instrucciéon primaria en elemental y
superior, la primera a cargo de los municipios, aunque subvencionada
por el Ejecutivo, la segunda directamente atendida por éste; los planes
de estudio; la gratuidad de todas las escuelas oficiales de instruccion
primaria; la prohibicion para que en estos establecimientos
intervinieran miembros del clero; el nombramientc de maestros
ambulantes en las localidades donde no existieran escuelas; el
caracter obligatorio de la instruccién primaria elemental, en el Distrito y
los Territorios Federales, ya fuera en planteles oficiales o particulares;
las personas que ejercieran la patria potestad tenian la obligacion de
demostrar que los nifios a su cargo recibian instruccién primaria
elemental; las normas de vigilancia y las sanciones para los
infractores. la instruccion elemental, la cual debia ser faica y gratuita.®

Como podemos observar, este periodo es de gran importancia
para la educacién preescolar en México, porque representa los
primeros esfuerzos a este nive!l en el ambito institucional, que
reconoce la necesidad de prestar este servicio como una actividad del
Estado.

* vid Ibid. p. 76.
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1.3.5 Congresos Nacionales de Instruccién Pablica de
1889 y 1890.

Previamente a la reglamentacion y entrada en vigor de 1a Ley de
Instruccién Publica de 1888, el Secretario Joaquin Baranda, organizd
dos Congresos en los que se discutieron los problemas mas
importantes que México tenia en materia educativa, para encontrar las
soluciones mas adecuadas.

E! primerc de los citados Congresos se realizd de diciembre de
1889 a marzo de 1890, en el que participaron representantes
delegados del magisterio de cada Entidad Federativa, lograndose
reunir los mas connotados maestros mexicanos de la época porfirista.
Se nombraron veintiséis comisiones de trabajo, destacando para los
fines de nuestra investigacion, las de ensenanza elemental obligatoria
y escuelas de parvulos. En el informe final, con relacién al primer
tema, se consignaron los siguientes acuerdos:

Es posible y conveniente un sistema nacionat de educacién popular,
teniendo por principio la uniformidad de la instruccién primaria obligatoria,
gratuita y laica. (—) La ensefianza primaria elemental debe recibirse en la
edad de seis a doce afios. (-—) La ensefianza primaria elemental obligatoria
comprendera cuatro cursos O afios escolares. (---) El programa general de la
ensefianza primara elemental obligatoria comprendera las materas
siguientes; moral practica; instruccion civica; lengua nacional, incluyendo la
ensefianza de la escritura y la lectura; lecciones de cosas; aritmética;
nociones de ciencias fisicas y naturales; nociones practicas de geometria;
nociones de geografia; nociones de historia patria; dibujo; canto; gimnasia;
labores manuales para nifias.”’

La importancia innovadora de estos acuerdos, radica en la
unificacion del sistema educativo con caracter nacional a partir de la

! SOLANA, Fernando et. al. Op. cit, p. 63s.
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instruccién primaria, es decir que en toda la Republica se impartiria la
educacion primaria bajo 'os mismos criterios de obligatoria, gratuita y
laica y con los mismos programas, lo que respondia a una necesidad
apremiante no so6lo del Estado sino de la sociedad mexicana en su
conjunto. También se observa la intencién de ofrecer la ensefanza
primaria elemental a la poblacién infantil del pais, asi como el
proposito de que en los cuatro afos que ésta comprendia, los nifios
adquirieran las nociones basicas, cientificas y el conocimiento de
aquellos elementos culturales de aplicacién practica, Udtiles para
resolver sus problemas vitales y la posibilidad de poner en juego sus
aptitudes y habilidades innatas.

Por lo que se refiere a la escuela de parvulos, cabe destacar los
acuerdos siguientes:

Las escuelas de péarvulos se destinan a la educacidén de los nifos,
precisamente entre cuatro y seis afios; con el objeto de favorecer su
desenvolvimiento fisico, intelectual y moral. (—) Cada profesora, en dichas
escuelas, debe tener a su cargo, cuando mas, treinta parvulos. (—) Los
edificios para estas escuelas deben necesariamente satisfacer todas las
condiciones higiénicas y pedagdgicas. (---} Las asignaturas en las escuelas de
parvulos seran: juegos libres y juegos gimnasticos; dones de Fréebel™;
trabajos manuales y de jardineria; conversaciones matemales (cuyos asuntos
y motivos seran las cosas y fenémenos que rodean al nifo, la cultura de su
lenguaje y su educacién moral), y canto *

Los mencionados acuerdos son [0s primeros intentos que el
Estado realiza para establecer y organizar la educacion preescolar, a

52 Dones de Fritbe!: conjunto de objetos de cardcter educativo que prefiguran el irremplazable equipo
pedagdgico de toda escuela maternal modema: la pala, ta esfera y el cubo, el cubo dividido en ocho partes
iguales, el cubo descompuesto en paralelepipedos rectdngulos, el cubo dividido en 27 partes y ademas, papel
para plegar, recortar trenzar. plaquitas con pequeiios bastones para construir otros objetos mis para modelar,
picar, bordar; anillos, botones. perfas. arena. ¢1c. AVANZINI, Guy (compilador). La pedapogia desde el siglo
XVII hasta nucstros dias. 2°* reimpresién. Tr. Aurclio Garzén del Camino y Juan José Utrilla. México, Fondo
de Cultura Econémica, 1990. p. 215.

) SOLANA. Fernando et. al. Op, cit, p. 66.
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nivel nacional; significan también el reconocimiento de la necesidad de
este tipo de educacién y se precisan algunos de sus elementos y
caracteristicas que han servido de base para su posterior desarrollo.

El segundo Congreso Nacional de Instrucciéon Plblica comenzé el
1° de diciembre de 1890 y tres meses después fue declarada su
clausura. Las comisiones que se formaron atendieron los temas
relativos a la "Enseflanza eiemental obligatoria” y a la "Instruccién
primaria superior’, [os cuales se desarrollaron como continuacion de
las tareas del primer Congreso.

De los acuerdos relativos a la "Ensefianza elemental obligatoria”,
cabe destacar los siguientes:

El sistema Lancasteriano, 0 modo mutuo de organizacion, debe desterrarse
de nuestras escuelas pubilicas. (—) El método que debe emplearse en las
escuelas primarias elementales es el que consiste en ordenar y exponer las
materias de ensefianza, de tal manera que no sélo se procure la trasmision de
conocimientos, sino que a la vez se promueva el desenvolvimiento integral de
las facultades de los alumnos. (—) No se admitirdn en la escuela primaria
elemental niios menores de seis afios.*

Suprimir el sistema Lancasteriano, como se establece en los
citados acuerdos, implica que el Estado, como una instituciéon social,
asuma plenamente la responsabilidad de atender ia instruccién
primaria, 10 que le obliga a la construccién de numerosos edificios
escolares, la preparacion de maestros, el empleo uniforme de
procedimientos didacticos y la dotacién de los mateniales necesarios
para las escuelas. Por otra parte, al establecer una edad minima para
la admision en la escuela primaria elemental, se incorpora un
elemento que permite organizar mejor esta educacion, tanto desde el
punto de vista académico, en la formulacion de los programas y

 Ibid p. 71s.
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preparacion de los maestros, como en el aspecto de los recursos
materiales y la infraestructura de las aulas, y en el &mbito de las
relaciones interpersonales, que permite un desarrollo integral y
armonico.

La labor desarrollada durante los mencionados Congresos, fue
valiosa en su época y sus resoluciones aun en nuestros dias
continlan vigentes, ya que constituyen parte de los valores, los
métodos, la legislacion y la politica educativa que a este nivel imparte
el Estado.

En enero de 1904, se establecieron dos jardines de nifics™ en la
Ciudad de México: el "Federico Fréebel” y el "Enrique Pestalozzi”, que
junto con los constituidos en las Ciudades de Veracruz y Jalapa, y la
labor realizada por numerosos educadores en todo el pais, pusieron
en practica sus experiencias derivadas de los citados Congresos
Pedagogicos, que contribuyeron a la consolidacion del sistema
educativo.

1.3.6 Ley Reglamentaria de la Instrucciéon Obligatoria en
el Distrito Federal y Territorios de Tepic y Baja
California de 1891.

Una vez concluidos los trabajos del Primer Congreso Nacional de
Instruccién, el Poder Legistativo, a través de sus dos camaras, aprobé
una iniciativa de ley que autorizaba plenamente al Presidente de la
Republica a legislar sobre educacion. Dicho documento, en su articulo
1° seflalaba: "Se autoriza al Ejecutivo para dictar todas las

% Jardin de Niftos (Kindergarten), expresion creada por el pedagogo alemdn Friedrich Frobel (1782-1852),
que debe interpretarse en su sentide metaforico: "¢l niflo €5 una planta”. AVANZINL, Guy. Op. cit. p. 215.
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disposiciones convenientes, a fin de organizar y reglamentar la
instruccion primaria, en el Distrito Federal y territorios de Tepic y la
Baja California, sobre las bases de que esa instruccidn sea uniforme,

laica, gratuita y obligatoria."%®

Tres semanas después de la clausura de los trabajos del
Segundo Congreso Nacional de Instruccién, es decir, el 21 de marzo
de 1891, se promulgé la Ley Reglamentaria de la Instruccidon
Obligatoria en el Distrito Federal y Territorios de Tepic y Baja
California, que consigné de manera definitiva la facultad del Estado
para intervenir en la educacién publica: estableci6 la obligatoriedad de
la instruccién primaria elemental y el caracter laico y gratuito de ésta
en las instituciones oficiales; ordend la creacién de consejos de
vigilancia para cuidar que los padres y tutores cumplieran con la
obligacién de enviar a los nifios en edad escolar a las instituciones
educativas; permitié el funcionamiento de planteles particulares, los
cuales deberian aceptar los programas y la inspeccion oficiales para
que los estudios que en ellos se realizaran fueran validos vy
reconocidos. Destacd la importancia de las escuelas de enseflanza
elemental, estableciendo que por cada 4000 habitantes habria por lo
menos una para nifios y otra para nifias y no podrian crearse escuelas
oficiales de parvulos, de adultos o de instruccidn primaria superior,
mientras no se hubieran establecido las suficientes escuelas
elementales.”

Es conveniente destacar que, aun cuando en este ordenamiento
se plasmaron varios de los acuerdos de los Congresos Nacionales de

% SOLANA. Fernando. et. al. Op. cit. p. 77.
% yid, fhid. p. 78
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Instruccién, su principal atencion se fijo en la educacién primaria
elemental que comprendia [a ensefianza de los nifios a partir de los
seis afos de edad, por lo que en esta Ley no se dio importancia a la
educacién preescolar.

1.3.7 Ley de Educaciéon Primaria para el Distrito y los
Territorios Federales de 1908.

En 1908, durante la gestion del maestro Justo Sierra como
Secretario de Instruccion Publica y Bellas Artes, se expidié la Ley de
Educacion Primaria para el Distrito y los Territorios Federales, que
entre otras disposiciones, establecia:

Art. 1° Las escuelas oficiales primarias seran esencialmente educativas; la
instruccidn en ellas se considerard $6lo como un medio de educacion. (---) Art.
2° La educacion primaria que imparta el Ejecutivo de [a Unién sera nacional,
esto gs, se propondra que en todos los educandos se desamrollen el amor a la
patria mexicana y a (sic) sus instituciones, y el propésito de contribuir para el
progreso del pais y el perfeccionamiento de sus habitantes; sera integral, es
decir, tendera & (sic) producir simultaneamente el desenvolvimiente moral,
fisico, intelectual y estético de los escoiares; sera laica, 6 (sic), lo que es lo
mismo, neutral respecto de todas las creencias religiosas, y se abstendra en
consecuencia de ensenar, defender o atacar ninguna de ellas; sera ademas
gratuita. (...) Art. 6° La educacion primara elemental se distribuirda en cinco
anos escolares y se impartird a (sic) nifios que tengan de seis a (sic) catorce
anos de edad. El Ejecutivo distribuird la educacidon elemental en menor
numero de afos, cuando y donde lo considere absolutamente indispensabile.
{...) Art. 15° La educacion primaria elemental sera obligatoria para los nifics
que tengan de seis a catorce afios cumplidos. En consecuencia, los padres,
tutores 6 (sic) encargados de hecho de los expresados nifios quedan
obligados 4 (sic) impartirles 6 & (sic) hacer que se les imparta la
educacién fisica, intefectual, estética y moral, sea en las escuelas
oficiales, en las particulares ¢ (sic) en su hogar, sujetindose siempre &
{sic) lo preceptuado por el articuio 5° de esta ley; (...) Las faltas de
cumplimiento de esta obligacién se castigaran con multas hasta de $500.00 ¢
(sic) arresto hasta por un mes, y las autoridades politicas locales quedan
encargadas de hacer efectivas dichas penas. (..) Art. 17° El Ejecutivo
facilitard, por cuantos medios estén a su alcance. El cumplimiento del
precepto de la educacidén obligatoria, multiplicando las escuelas y, en caso
indispensable, proporcionando en ellas alimentos y vestidos, asi como
facilitando los necesarios medios de comunicacion. {...)
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Las disposiciones de esta ley, revisten especial importancia, toda
vez que es el primer ordenamiento que establece la distincion entre
educacion e instruccién®®, haciendo a la primera objeto de las escuelas
oficiales primarias, y define los caracteres que dicha educacién
comprende: nacional, integral, laico y gratuito; imponiendo Ia
obligatoriedad de ésta a los padres, tutores y encargados de ios
menores, otorgando al Estado el papel de facilitador de los medios
para el cumplimientd de la educacién obligatoria. Por ultimo, este
ordenamiento, en su articulo 23° deroga las leyes, reglamentos vy
programas en todo lo que se opongan a sus disposiciones.

Los avances en la legislacién, nc se vieron reflejados en Ila
practica ya que el desarrollo de la educacién primaria sélo alcanzé la
capital de la Republica, las capitales de los Estados, las ciudades y
villas importantes, las cabeceras distritales y las de los municipios mas
populosos y ricos. En las ciudades y villas se vieron favorecidas la
clase media urbana y semiurbana, en menor proporcion la clase
artesanat. La educacién rurat no tuvo ningln avance.*

1.4 La_Instruccién Publica _en México en la Epoca
Contemporanea.

Este periodo comprende desde la Constitucion de 1917, hasta
nuestros dias, pasando por las leyes reglamentarias del articulo 3°

8 Educar: desarrollar o perfeccionar las faculiades intelectuales y morales del nifio o del joven por medio
de preceptos. ejercicios, ejemplos, etc. Instruir; comunicar sisiematicamente ideas. conocimientos o doctrinas.
ALONSO, Manin. Qp. cit. t. {l. p. 1626 y 2400.

# vid, SOLANA, Fernando, et. al. Op. cit. p. 111y 113,
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Constitucional de 1938 y 1942, asi como la Ley Federai de Educacion
de 1973 que distribuye entre fa Federacion, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcién educativa. En él encontraremos
los antecedentes inmediatos a la Ley General de Educacién vigente,
que regularon la ensefianza publica y privada, durante el periodo de
mayor desarrollo economico y social que ha alcanzado nuestro pais,
conforme al proyecto de Nacidon establecido en nuestra Ley
Fundamental.

1.4.1 Constitucion de 1917.

Promulgada el 5 de febrero de 1917, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que actuaimente nos rige, inicid su
vigencia el 1° de mayo de ese mismo afio, y en su articulo 3°
originaimente establecia:

La enseflanza es libre; pero sera laica la que se dé (sic) en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefanza primaria,
elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares. (—)
Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de aigun culto, podran establecer o
dingir escuelas de instruccidn primaria. (-—} Las escuelas primarias
particulares sélo podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial. (-—)
En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza
primaria. {...)*

En su afan de restar influencia al clero sobre las conciencias, con
el propésito de evitar que la educacién en manos de la iglesia,
redundara en la formacién de prejuicios en la mente de I0s educandos,

el constituyente de 1917 ya no declaré lisa y llanamente, como 1o hizo
el de 1857%, que la ensefanza es libre, sino que consigné para ésta

% TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de México 1808-1998, Op. cit. p. 881.
¢ vid Supra. Apartado 1.3.2. p. 27 de la presente tesis.



42

importantes restricciones. Se dispuso que la ensefianza seria laica en
los estabiecimientos oficiales de educacién, es decir, que en éstos por
ningdn motivo se impartiria educacién religiosa, asi como tampoco en
las instituciones particulares de ensefianza primaria elemental y
superior. Se prohibié ademas, que las corporaciones religiosas o los
ministros de algun culto pudieran establecer o dirigir escuelas de
instruccion primaria. De tal suerte, como se puede observar, de
acuerdo con el citado articulo 3° Constitucional, la ensefianza era libre,
mas no con la amplitud en que estaba concebida bajo la Constitucién
del 57, sino con restricciones importantes, las cuales versaban
exclusivamente sobre la educacion primaria impartida en instituciones
particulares y sobre la oficial en general, donde queda incluida la
educacién preescolar. Por otra parte, las primarias particulares quedan
sujetas a la vigilancia oficial y la enseflanza sera gratuita en los
establecimientos oficiales. Siendo éstos los principios que consolidé el
referido articuto 3° de la Constitucion de 1917.

En su ariculo 73, fraccion XXVII, La Constitucion de 17,
establecio que:

El Congreso tiene facultad: (.} XXVIl. Para establecer escuelas
profesionales de investigacién cientifica, de bellas artes, de ensedanza
técnica, escuelas practicas de agricultura, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concemientes a la cultura
superior general de los habitantes de la Republica, entre tanto dichos
establecimientos por la iniciativa de los particulares, sin que esas facultades
sean exclusivas de la Federacién. (...)%

Si bien el citado precepto establece la intervencién del poder
publico federal en el ambito educativo a que el mismo se refiere, el

® Dbid. p. 907s.
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Constituyente de 17 no hace una distribucién precisa de las demas
funciones educativas entre la Federacion y los Estados, por lo que, de
conformidad con el articulo 124 de la misma Constitucién, que
dispone: "Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas
a los Estados.", debe considerarse que las demas facultades
educativas corresponden al orden local.

Posteriormente, el 8 de julio de 1921, se publicé en el Diario
Oficial la reforma a la fraccion XXV (antes XXVII), del articulo 73
Constitucional, para quedar en los siguientes términos:

Art. 73. El Congreso tiene facuitad: (...) XXV. Para establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefanza técnica; escuelas practicas de agricultura, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concemientes a la
cultura general de los habitantes de la nacidn y legislar en todo lo que se
refiera a dichas instituciones. {---) La Federacién tandra jurisdiccidén sobre l0s
planteles que ella establezca, sostenga y organice, sin menoscabeo de [a
libertad que tienen los Estados para legislar sobre el mismo ramo educacional.

(.)®

Con esta reforma, se amplian las funciones de la Federacion en
materia educativa, sin limitar las de los Estados en el mismo ramo, sin
embargo, el 18 de diciembre de 1934, se modificd nuevamente esta
fraccién, suprimiendo la facultad de los Estados "para legislar sobre el
mismo ramo educacional”, reservando al Congreso la atribucién para:

Art. 73. El Congreso tiene facultad: (...) XXV. (...) asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
economicas corespondientes a ese servicio piblico, buscando unificar y
coordinar la educacién en toda la Republica. (...)*

© Ibid. p. 908.
& Thid, p. 849.
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Asimismo, cabe destacar que con esta reforma se establecen las
condiciones necesarias para lograr unificar la educacién a nivel
nacional.

En 1934, durante el gobierno del General Lazaro Cardenas, se
reformd el articulo 3° Constitucional, para quedar de la siguiente
forma:

Art. 3° La educacion que imparta el Estado sera socialista, y, ademas de
excluir toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo
cual la escuela organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita
crear en la juventud un concepto racional y exacto del Universo y de la vida
sociat. (—) Sélo el Estado -Federacién, Estados, Municipios- impartira
educacién primaria, secundaria y normal. Podran concederse autorizaciones a
los particulares que deseen impartir educacion en cuaiquiera de los tres
grados anteriores, de acuerdo, en todo caso, con las siguientes normas: (——) I.
Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberan ajustarse,
sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este articulo, y
estaradn a cargo de personas que en concepto del Estado, tengan suficiente
preparacion profesional, conveniente moralidad acorde con este precepto. En
tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de cultos, las sociedades
por acciones que exclusiva o preferentamente realicen actividades educativas
y las asociaciones y sociedades ligadas directa ¢ indirectamente con la
propaganda de un credo religicso, no intervendran en forma alguna en
escuelas primarias, secundarias © normales, ni podran apoyaras
econdmicamente; (—) ll. La formacion de planes, programas y métodos de
ensefianza comrespondera, en todo caso, al Estado; (—-) lil. No podran
funcionar los planteles particulares sin haber obtenido previamente, en cada
case, la autorizacién expresa del poder pablico, y (--) IV. El Estado podra
revocar en cualquier tiempo, las autcrizaciones concedidas. Contra la
revocacién no procedera recurso ¢ juicio alguno. (——) Estas mismas normas
regiran la educacion de cualquier tipo o grado que se imparta a obreros o
campesinos. {—} La educacién primaria sera obligatoria y el Estado la
impartird gratuitamente. {(—) El Estado podréa retirar discrecionalmente, en
cuaiquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en
planteles particulares. (—) El Congreso de ia Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la Federacion, los
Estados y los Municipios, a fijar las aportacicnes econdmicas
comrespondientes a ese servicio pdblico y a sefialar tas sanciones aplicables a
los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.“s

% Ibid, p. 881s.
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Esta reforma mezclaba varios elementos: una educacion
socialista, la cual, segun el Programa de Educacién para 1935, debia
ser emancipadora, Unica, obligatoria, gratuita, cientifica o racionalista,
técnica, de trabajo, sociaimente Util, desfanatizadora e integral, y se
consagraria especialmente a la accién educativa de la nifiez
proletaria;®® asi también se advierte la obligacion de excluir toda
doctrina religiosa, combatir fanatismos y prejuicios, crear en la
juventud un concepto racional y exacto del universo, subordinar toda la
educacion impartida por particulares a la autorizacion y vigilancia del
Estado, y revocar en cualquier tiempo las autorizaciones sin apelacion
ninguna. También podemos observar que la educacion preescolar
estaba comprendida dentro del concepto general de educacidn que
imparte el Estado, por lo que participaba de las mismas caracteristicas
sefaladas en el primer parrafo de este precepto, 1o que se corrobora
en el Plan de Accion de la Escuela Primaria Socialista, dado a los
maestros en un folleto como instructivo de trabajo, el cual se apoyaba
en los derechos y deberes de los nifos, la accién de los maestros y la
organizacion escolar; y especificaba que el funcionamiento de los
jardines de nifios y el programa de la escuela primaria debian
contener: 1) informacién cientifica fundamental. 2) trabajo manual. 3}
experiencias que los niflos deben adquirir sobre las ideas,
sentimientos, creencias y actitudes que diferencian la conducta de los
integrantes de una sociedad socialista de la de los de un régimen
individualista.®’

% vid. SOLANA, Fernando. et. al. Op, ¢it. p. 276,
% vid. Ibid. p. 278s.
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Otro aspecto novedoso es que, en el término Estado, se integran
expresamente la Federacién, los Estados y los Municipios, dando asi
orientacion y unidad a a funcién educativa en la que participan los tres
niveles de gobierno y, acorde con la reforma al articulo 73, fraccién
XXV, de fecha 18 de diciembre de 1934°®, también se establece que
es facultad del Congreso de la Unién, expedir las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, a fin de unificar y coordinar 1a educacion
en toda la Republica.

1.4.2 Ley Organica de Educacion de 1939.

Con base en el articulo 3° Constitucional, vigente desde 1934, se
promulgé su Ley Organica, el 30 de diciembre de 1939, en cuyos
articulo 1%y 2° establecié:

ARTICULO 1° La funcién social de educacién, cuyas finalidades se
especifican en la presente Ley, seran realizadas por ef Estado, como servicio
publico o podran serlo por la actividad privada. (—) ARTICULO 2° Tendra el
caracter de servicio publico, toda la educacién que imparta el Estado
(Federacién-Estados-Municipios), de cualquier grado o tipo gque sean, asi
como la impartida por las Instituciones Educativas de Derecho Publico y de

Servicio Descentralizado. Estas uitimas soélo podran dar educacién de
cualquier grado, que no sea preescolar, primaria, secundaria o de tipo normal.

€.)

Resulta innovador el texto de estos articulos, ya que en ellos se
identifica la educacién como una funcién social, es decir, que incumbe
a la sociedad realizarla, ya que la misma entrafia la asimilacién por el
individuo de la cultura de la agrupacién en que vive y la formacién de
una personalidad que se adapte adecuadamente al modo de ser

* vid Supra. Apartado 1.4.1, p. 43 de la presente tesis.
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colectivo de dicha agrupacién®™ y, por ofra parte, se le otorga el
caracter de servicio publico, que a decir del maestro Andrés Serra
Rojas, se define como:

(...} una actividad técnica, directa o indirecta, de {a administracién publica
activa o autorizada a los particulares, que ha sido creada y controiada para
asegurar -de una manera parmanents, regular, continua y sin propdsitos de
lucro-, 1a satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a
un régimen especial de derecho publico (...),”®

Dichas caracteristicas son adoptadas por la educacion que
imparte el Estado y permanecen vigentes hasta nuestros dias.
Por otra parte en el articulo 4° de esta Ley se dispuso que:

La educacién preescolar, primaria, secundaria, normal, o de cualquier
grado ¢ tipo para obreros y campesinos, se impartira solamente como servicio
publico y serd facuitad exclusiva del Estado. (—) Los particulares ©
instituciones privadas pueden coilaborar con el Estado para impartir ef servicio
publico educativo, en los grados sefalados en el parrafo anterior, siempre que
se sujeten a las normas contenidas en las fracciones |, i, Il y IV del articulo 3°
de la Constitucién’' y a las disposiciones relativas de esta Ley.

Es importante sefalar como a partir de esta disposicion se
identifica a la educacién preescolar como parte integral de la
formacién basica que imparte el Estado, condicidn que prevalece
hasta nuestros dias, y se corrobora con lo establecido en el articulo 35
del citado ordenamiento legal, que expresamente prescribe:

El sistema educativo nacional estd constituide por las escueias,
institucionas, centros de investigacion, de estudic y demas actividades
culturales que establezca y realice el Estado. Comprendera los siguientes
aspactos de educacion. (—} |- Educacién preescolar; (---) ll.- Educacion
primaria; (-~} Ifl.- Educacién secundana, (...)

@ vid MUCINO, Martha E. Izquierdo. Garantias Individuales v Sociales. 2* ed México, Universidad
Auténoma del Esatado de México. 2000. p. 255.

"% SERRA ROJAS. Andrés. Derecho Administratico. Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia. T. 1. 22% ed.
México, Ed. Pormia, S.A. 1998, p. 102,

" vid. Supra. Apartado 1.4.1. p. 44 de 1a presente tesis.
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A partir de esta Ley se crea el Sistema Educativo Nacional, que
desde nuestro punto de vista, sirve como un instrumento para orientar,
ordenar e integrar a nivel nacional la funcién social de la educacién, ya
que constituye la estructura organica de los distintos tipos y niveles de
educacion en toda la Republica, vinculados de tal forma que permite la
movilidad de los educandos dentro de sus diversas modalidades.

También, es necesario destacar, lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley en comento, que establece las obligaciones del Estado en

materia educativa:

Son obligaciones del Estado: (—) |- impartir el servicic piblico de
educacién en todos sus grados y tipos y en forma gratuita. (—) Il.- Dar
orentacidén socialista y cumplir con los demas requisitos y finalidades
comprendidas en el articulo 3° de la Constitucion y en los preceptos
contenidos en la presente Ley Organica, a todo ef servicio publico de
educacién preescolar, primara, secundaria, normal, vocacional o de
bachillerate, técnica y profesional, o de cualquier grado ¢ tipo que pueda
impartir;, (~) V.- Vigilar y controlar la educacidon preescolar, primaria,
secundaria, normai y de cualquier grado para obreros y campesinos, que
impartan los particulares, a fin de que se ajuste a las disposiciones contenidas
en la Censtitucion y en la presente Ley;

En este precepto se resumen varios aspectos de importancia para
el trabajo que realizamos. En él podemos advertir la vision del
legislador que le permitid concebir como una obligaciéon del Estado la
funcién de impartir educacién, dandole la orientacion gue la sociedad
requiere, de acuerdo al proyecto de nacidén consagrado en nuestra
Constitucién Politica. Con anterioridad, sélo se habia sefialado a la
educacion, como una atribucién del Estado, esto es, como un medio o
facultad que la legislacién le otorga para alcanzar sus fines "* y, sélo

como una obligacién de los padres, tutores y encargados de los

yvid FRAGA, Gabino. Derecho Administrative, 23* ed México. Ed. Pormia, S.A.. 1984, P, 135,
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menores,”® de enviarlos a las escuelas en que se impartia la
educacién primaria, condicién que se reproduce en el articulo 23 de
esta Ley, sin embargo nunca como una obligacion del Estado. Pero
aun mas, dicha obligacion no sblo se la impone, respecto de la
educacion primaria, sino que esta referida a todos los tipos y grados
de educacion, por lo que también se incluye la educaciéon preescolar,
de ahi que, con esta disposicion, se observa una vision integral de la
educacién basica, desde el preescolar hasta la secundaria,
otorgandoles a todas ellas el mismo caracter obligatorio para el
Estado. Situacién que demuestra lo avanzado de esta Ley, ya que
dicha caracteristica la veremos reproducida en el articulo 3° de la Ley
General de Educaciéon vigente, que trataremos en el préximo
capitulo™.

Aunado a lo anterior, en el articulo 22 de esta Ley se establece
que "El Estado aumentara progresivamente el porcentaje de los
presupuestos destinados al Ramo de Educacién, hasta lograr que
éstos sean suficientes para proporcionar al pueblo fa educacién
obligatoria”, 1o que se traduce en una obligacion mas para el Estado,
como es la de destinar los recursos humanos, financieros y materiales
necesarios para cumplir con esa meta.

De igual forma, resulta innovador en esta Ley, el capitulo IX que
esta dedicado a la Educacién Preescolar y comprende los articulos 49
al 52; que por su importancia a continuacién textualmente

transcribimos:

¥ vid. Supra. Apariado 1.3.7. p. 39 de 1a presente tesis..
™ vid. Infra. Apartado 2.4.3. p. 116 de ta presente tesis.
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ARTICULO 49.- La educacion preescolar es la que se imparte a los nifios
menores de seis aftos en Casas de Cuna, Guarderias infantiles, Jardines de
nifios e Instituciones andlogas, cualquiera que sea su denominacion. (—)
ARTICULO 50.- Tendra por objeto atender el desarrcllo fisico de los
parvuios, asi como su desenvolvimiento mental, organizando y
aprovechando sus actividades y tendencias para que adquieran,
convenientemente, las primeras experiencias acerca de la naturaleza y se
inicien correctamente en la vida social. (—) ARTICULO 51.- Hasta los tres
afios atendera preferentemente la salud, el desarrollo fisico y ef
desenvolvimiento mental dei parvulo, exclusivamente por medio del juego. (—)

De los cuatro a los seis, la atencion serd sistematica, procurando el desarrolio

fisico y mental del nifio. La fantasia de los parvulos serd encausada hacia la

realidad, por {o gue la literatura infantil y demdas miembros de expresién,
estaran exentos de prejuicios ¢ supersticiones, asi como de toda idea de odio

o crueldad. (-} ARTICULO 52.- La educacién preescolar, pero de un modo

especifico, e integrante, los Jardines de nifios se articularan organicamente

con la escuela primaria. (...).

En estos articulos se define y describe la educacion preescolar, y
como podemos observar no tiene una edad minima por lo que puede
iniciarse desde el primer afo de vida en las Casas de Cuna y
Guarderias Infantiles. Comprende hasta ios seis afios, en que el
menor debe ingresar a la escuela primaria, y esta dividida en dos
etapas, hasta los tres afios y de cuatro a seis. También senala el
enfoque que debera tener la educacién en cada una de estas fases;
en la primera, atendiendo la salud, el desarroilo fisico y el
desenvolvimiento mental, exclusivamente por medio del juego vy, en la
segunda, se expresa que debera ser sistematica y libre de prejuicios o
supersticiones, estableciendo la adecuada vinculacion con la
educacioén primaria, al sefalar los contenidos de los programas que
deberan desarrollarse en el Jardin de Nifios como la etapa previa y de
preparacién para ingresar a la Primaria, lo que a nuestro parecer,
demuestra un avanzado criterio de educacion integral, basado en la

necesidad de un adecuado desarrollo humano.
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Es conveniente sefalar que la politica educativa del Presidente
Lazaro Céardenas, debido a una intolerancia secular, adquiri® una
tendencia anticlerical, y fue calificada equivocadamente de socialista,
lo que provocd el enfrentamiento de grupos contrarios, al grado que el
General Lazaro Céardenas, atento a las posibilidades de la época, se
vio en la necesidad de manifestar:

No hay en Meéxico un gobiemo comunista; nuestra Constitucién es
democratica y iiberal con algunos rasgos moderados de socialismo (y mas
adelante), que la educacion deberia dar a conocer el aspecto real de ia ciencia
y la tendencia scocial de la Revolucién, pero respetar al mismo tiempo la
facultad de los padres de familia a inculcar libremente en el hogar las
creencias que mejor les pareciera (...) ™

Estas circunstancias, como en seguida veremos, provocaron la
expediciéon de una nueva ley.

143 Ley Organica de la Educacién Publica de 1941.

Durante el perfodo del Presidente Manuel Avila Camacho, la
politica educativa gird en torno a tres principios fundamentales: 1)
incrementar los medios para liquidar el analfabetismo; 2) crear el tipo
de hombre, de trabajador y de técnico que exigia el desarrolio
econdmico y 3) elevar la cultura general en el campo de la ciencia y
del arte. Para realizar estos propésitos, el gobierno avilacamachista
decidié reemplazar la Ley Organica de 1939, presentando un nuevo
proyecto de ey en cuya exposicion de motivos sefialaba: "(...) El Poder
Ejecutivo estima que el socialismo preconizado por el Articulo 3°
constitucional es el socialismo que ha forjado la Revolucién Mexicana.

™ Cit. por. SOLANA. Fernando et. al. Op. cit. p. 304.
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Debe identificarse con el mayor valor de lo social respecto a lo
meramente individual. (...)""

La nueva Ley Orgénica de Educacion Puablica fue promulgada el
31 de diciembre de 1941 y publicada el 23 de enero del afio siguiente,
destacando los articulos siguientes:

ARTICULO 1° Las disposiciones de esta ley, son de observancia en toda la
Republica y obligan: {---) |. Dentro de sus respectivas competencias, a la
Federacién, Estados, Municipios y Distrito y Termitorios Federales; y a las
instituciones o establecimientos que en cualquier forma dependan de los
mismos, en sus actividades al servicio de la educacidn; (—) il A los
particulares que desarrollen publicamente actividades de educacién en las
formas previstas por esta ley; y () lil. A las personas a quienes en cualquier
forma esta ley imponga deberes especiales relacionados con la educacién. (—-
) Corresponde Ja aplicacion de esta ley, a las Autoridades de la Federacion, de
los Estados y de los Municipios, en los términos previstos en el Articulo 118 de
la misma. {...) ARTICULO 6° Ei Estado tiene las siguientes facultades y
deberes en materia educativa: (—) |. Impartir el servicio publico de la
educacidn, conforme a las normas de la Constitucién, de la presente ley y de
los reglamentos relativos a la matenia; (---) Il. Establecer, organizar y sostener,
segun las necesidades locales, en todo el temitorio de la Republica: (—) a)
escuelas de cualquier tipo de educacién, sean rurales, urbanas o ubicadas en
centros industriales, (...) V. Vigilar que la ensefianza impartida en los
establecimientos particulares de educacion primaria, secundaria y normal y la
de cualguier tipo o grado impartida especiaimente a obreros y campesinos, se
ajuste a las disposiciones legales y reglamentarias que les sean aplicables;
{...) ARTICULO 14. Para la propagacién de ia escuela primaria, la Federacion,
los Estados, los Municipios y ei Distrito y los Territorios Federales en sus
respectivas circunscripciones, aumentaran progresivamente sus egresos
hasta lograr que éstos sean suficientes para impartir gratuitamente a toda la
poblacién en edad escolar, la educacién primaria obligatoria, debiéndose
dictar ademas medidas de estimule para el fomento de la iniciativa privada en
este tipo de la educacion. (...) ARTICULO 22. La educacién primaria,
secundaria y normal, y la especial de cualquier grado o tipo para obreros
y campesinos, que imparta el Estado, sera gratuita; (...) ARTICULO 54. EI
Estado procurara extender la educacion preescolar a toda la poblacion infantil
de la Republica y fomentara (a iniciativa privada en esta materia; pero tal tipo
de educacién no es obligatoria, ni constituye requisito para el ingreso a las
escuelas primarias. (...} ARTICULQ 56. Para la debida atencién a la niftez
econdmicamente desvalida o moralmente abandonada, el Estado sostendrg
casas hogares y guarderias infantiles, para la custodia diuma o permanente
en las que la asistencia y a educacién a los parvulos se realizara rodeandolos
de un ambiente semejante al familiar. (...) ARTICULO 64. La educacién
primaria es obligatoria para todos los habitantes de la Republica, menores
de quince aftos. {...) ARTICULO 65. Los padres de familia y fos representantes

"6 vid, fbid. p. 312s.
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de menores tienen ei deber de hacer que sus hijos o representados en edad
inferior a quince afios, concuman a las escuelas del Estado o particulares
autorizadas, para cursar la educacién primaria. El incumplimiento de esta
obligacién se sancionara administrativamente con multa de uno a quinientos
pesos. {...)

De la lectura de los citados articulos, advertimos que en esta Ley
se especifica su ambito de aplicacién en toda la Republica y se reitera
la competencia de la Federacion, los Estados y los Municipios en
materia educativa, sin embargo, las caracteristicas de obligatoriedad y
gratuidad que conforme a la ley anterior comprendian todos los tipos y
grados de educacion que impartia el Estado”’, las circunscribe en el
caso de la obligatoriedad, exclusivamente a la educacién primaria, y la
gratuidad a la primaria, secundaria y especial para obreros y
campesinos, |0 que a nuestro parecer significa un retroceso.
Asimismo, las obligaciones impuestas al Estado en la Ley de 1939 y
que claramente las distinguia de sus atribuciones, en esta nueva Ley
se confunden y mezclan con las facultades. También se reitera la
obligacién de los padres y tutores de enviar a sus hijos ©
representados, menores de quince ainos, a la escuela para recibir la
educacién primaria.

En cuanto al contenido de la educacién preescolar es necesario
sefalar o dispuesto en los articulos que a continuacién se transcriben.

ARTICULC 49. La educacion preescolar, de acuerdo con las limitaciones
impuestas por la edad de los parvulos, atenderd preferentemente a su
desarrollo fisico, mental, moral y estético, fomentandoles costumbres de
sociabilidad. {—) ARTICULO 50. La atencién preescolar que se imparta a
niflos menores de tres afos se dedicard preferentemente a la crianza,
salud, desarrollo fisico y desenvolvimiento emocional y mental del
parvulo, exclusivamente por medios recreativos y practicas higiénicas
adecuadas. {—) ARTICULO 51. Los preferentes medios educativos para
parvulos, serdn el juego, el canto, ei baile, los ejercicios fisicos ritmicos no

™ vid, Supra. Apartado 1.4.2. p. 48 de ia presente tesis.



54

fatigosos y los pequefios trabajos manuales o artisticos, procurandose que

estas actividades se realicen en comun y en un ambiente creador natural y

sencillo. Ademas se utilizard la conversacion, los cuentos, narraciones

simbélicas ¢ histéricas sencillas y, dentro de las posibilidades, excursiones
recreativas o instructivas, trabajos de jardineria, hortaliza o cuidado de
pequerios animales domésticos. (-—) ARTICULO 52. Los medios que se
utilicen en la educacidén preescolar, no séio tenderan a evitar que en los
educandos seé incuben sentimientos de odio, crueldad, baja supercheria ¢
supersticién, falso egoismo o cualquier otra pasion antisocial, sino que

fomentardn la probidad, 1a mutua estimacién, & respeto a la integridad fisica y

a las actividades licitas de los demas, procurdndose desenvolver en los

parvulos, costumbres de sociabilidad por el robustecimiento del amor a la

familia, del respeto y confianza a sus educadores y de la amistad a sus

comparieros. (-—) ARTICULQ 53. En la educacion preescolar se procurara y

utilizara la colaboracidn con los padres, familiares o representantes de los

parvulos, para coordinar con ellos las {abores educativas. (...)

En los referidos preceptos observamos una mejor y mas completa
definicién de las areas de atencioén que comprende esta educacion, asi
como de los medios y recursos con que la misma debia contar. Se
incorporan las areas del desarrollo moral, estético y social del menor,
asi como su desenvolvimiento emocional, y se agregan como medios
para la ensefianza, el canto, el baile, los ejercicios fisicos ritmicos no
fatigosos, pequefios trabajos manuales o artisticos, e incluso la
realizacién de excursiones recreativas o instructivas, asi como trabajos
de jardineria, hortaliza ¢ el cuidado de pequefios animales domesticos.
También constituye un avance positivo de esta Ley, establecer que los
citados medios deberan fomentar la probidad, la mutua estimacién, el
respeto a la integridad fisica y a las actividades licitas de los demas, el
amor a la familia, el respeto y confianza a sus maestros y la amistad a
sus compaiieros, logros todos ellos que a nuestro parecer, se vieron
minimizados por el hecho de haber eliminado el caracter obligatorio de

esta educacion’®.

" vid. Supra. Apartado 1.4.3 p. 52s.. de la presente tesis.
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1.4.4 Reforma al Articulo 3° Constitucional de 1946.

Con base en la politica de la Unidad Nacional del Presidente
Manuel Avila Camacho, cuyos principios se han dejado sefialados en
el apartado anterior,”® y las orientaciones de una educacién integral
para la paz, ia democracia y la justicia, la lucha contra la ignorancia y a
favor del nacionalismo y la solidaridad internacional, que coadyuvaran
a la convivencia del mundo entero, principios aprobados en la
Conferencia Educativa, Cientifica y Cultural del 16 de noviembre de
1945, celebrada en Londres, donde surgid la UNESCO (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura),

con la asistencia de la delegacién mexicana, se preparo la reforma del

I'BO

articulo 3° Constituciona misma que fue publicada el 30 de

diciembre de 1946, en los términos siguientes:

Art. 3° La Educacion que imparta el Estado -Federacion, Estados,
Municipios- tendera a desarrollar aménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a {a vez, el amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad intemacional en la independencia y en la justicia: (--) |
Garantizada por ¢l articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que orientara
a dicha educacién se mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina
religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademas: (—) a) Serd democratico, considerando a la democracia no
sclamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo. (—)} b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atendera a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a ia defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econoémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cuitura. (--) ¢)
Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por l0s elementos que aporte
a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de

™ vid, Supra, Apariado 1.4.3. p. §1.
£ of SOLANA. Fernando. et at. Op. cit. p. 322.
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fratemidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos; (...)*'

En esta reforma se suprime la orientacidon socialista de Ia
ensefanza, y se definen los principios de la educacidon integral,
cientifica, democratica y nacional, que junto con los de obiigatoriedad,
gratuidad y laicidad, hoy en dia, son la base de la educacién en
México. Caracteristicas que analizaremos en el siguiente capitulo, al
estudiar el articulo 3° Constitucional®.

Asimismo, se suprime como facultad exclusiva del Estado la
formacidon de planes, programas y métodos de ensefanza, 1o que
significa que los particulares, podran elaborar éstos, sujetos a los
principios de educacién antes mencionados.

1.4.5 Ley Federal de Educacion de 1973.

Esta nueva Ley se publicé en el Diario Oficial del 29 de noviembre
de 1973 y, al igual que la de 1942, establece que la educacién es un
servicio publico, sin embargo, acorde con fa reforma al articulo 3°
Constitucional de 1946, suprime la orientacidbn socialista de Ia
ensefianza. Asimismo, en su articulo 5° seflala las finalidades de la
educacién, que, entre otros aspectos, incluyen:

(...) .- Promover el desarrollo arménico de la personalidad, para que se
ejerzan en plenitud las capacidades humanas; (--} |l.- Crear y fortalecer la
conciencia de la nacionalidad y el sentido de la convivencia intemacionat; (...}
XIV.- Infundir & conocimiento de la democracia como la forma de gobiemo y
convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones
orientadas al mejoramiento de la sociedad; (-—-) XV.- Promover las actitudes
solidarias para el logro de una vida social justa; {...)

* TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de México 1808-1998. Op. cit. p. 818.
2 vid Infra. Apartado 2.4.1. p. 101-112 de la presente tesis.
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Como se puede apreciar, las finalidgades transcritas determinan el
caracter integral de la educacién, asi como los aspectos nacional,
democratico y social que son los elementos del criterio orientador de la
educacién en México que continian vigentes hasta nuestros dias,
como lo analizaremos en el siguiente capituio, al estudiar el articulo 3°
Constitucionai®®.

Por otra pare, en su articulo 12, esta Ley establece que: "La
educacion que imparta el Estado serd gratuita. (...)", sin especificar el
tipo de educacién, debiendo entonces entenderse que comprende
todos los tipos: elemental, medio y superior, por 10 que con esta
disposicion, se regresa al sistema de gratuidad de la Ley de Educacion
de 1939%, interrumpido por ia Ley Organica de la Educacién Publica
de 1941%, que Unicamente otorgaba el caracter gratuito a la educacién
primaria, secundaria y especial para obreros y campesinos.

En cuanto a la obligatoriedad de la educacién, el articulo 16 de
esta Ley dispuso que: "El tipo elemental esta compuesto por la
educacién preescolar y la primaria. (—-) La educacion preescolar no
constituye antecedente obligatorio de la primaria. (-) La educacién
primaria es obligatoria para todos los habitantes de la Republica.”

Al respecto, es de hacer notar que, no obstante haber integrado la
educacion preescolar y la primaria en el tipo de educacion elemental,
reconociendo con ello, que ambas etapas son consecutivas vy
complementarias, resulta contradictorio que a la primaria se le otorgue
el caracter obligatorio y no a la preescolar, a pesar de que ésta es
anterior, por o que consideramos gue no se logra el propésito integral

# vid Infra. Apartado 2.4.1. p. 101-112 de la presente tesis.
® vid, Supra. Apartado 1,4.2. p. 48 de la presente tesis.
8% vid Supra. Apartado 1.4.3, p. 52 de 1a presente tesis.



S8

de |la educacién, dado que el desarrollo fisico, mental y de sociabilidad
que atiende la ensefianza preescolar, como lo establecia la Ley
Orgénica de la Educacién Publica de 1941%, no se obtendria en los
educandos que se abstuvieran de cursar esta etapa no obligatoria,
dando como resultado una educacién elemental incompleta.

Aunado a lo anterior, en la Ley Federal de Educacion de 1973, se
suprimieron |os capitulos dedicados a la Educacién Preescolar y
Primaria, que se integraban en la citada Ley Organica de la Educacion
Publica de 1941, en los que se definian los contenidos de estos tipos
de educacion, mismos que conforme a los articulos 25, fraccién lil y 45
de la nueva Ley, se precisaran en los planes y programas cuya
formulacion quedd a cargo del Poder Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Educaciéon Publica, 10 que a nuestro parecer
resulta desafortunado, ya que de estar comprendidos en una ley
emitida por el Congreso de la Union, en el que esta representada toda
la Nacion a través de los diputados y senadores, por lo que hace a la
primaria, se deja en un instrumento de caracter administrativo, sujeto
al criterio de quienes elaboren los planes y programas respectivos, y
en el caso del preescolar, ni siquiera se menciona, significando esto
una laguna educativa, asi como un retroceso en perjuicio de la
educacion.

Otro aspecto importante de esta Ley, es la distribucién de
funciones entre el Ejecutivo Federal y los Gobiernos de los Estados y
Municipios, correspondiendo conforme a los dispuesto en los articulos
25, fracciones | y I, 28, 33, 34 y 35, al Ejecutivo Federal, entre otras,
prestar en toda la Republica el servicio publico educacional, sin

% vid, Supra. Apantado 1.4.2. p. 53 de la presente tesis.
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perjuicio de la concurrencia de los Estados y Municipios, promover y
programar el sistema educativo nacional y formular para toda la
Republica los planes y programas para la educacién primaria,
secundaria y normal, y la de cualquier otro tipo destinada a obreros o a
campesinos; a los Gobiernos de los Estados, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, otorgar negar o revocar, la autorizacion a
particulares para que impartan educacién primaria, secundaria, normal
y especial para obreros 0 campesinos, asi como el reconocimiento de
validez oficial de dichos estudios y, a los Estados y Municipios, dirigir
técnica y administrativamente, los servicios educativos de cualquier
tipo y modalidad que en los términos de esta ley establezcan. Sobre
este particular, observamos que nada se dice respecto de la
educacion preescolar y, por otra parte, en el articulo 32, expresamente
se establece:

Los particulares podran impartir educacion de cualquier tipo y modalidad.
Para que los estudios realizados tengan validez oficial deberan obtener el
reconocimiento del Estado y sujetarse a las disposiciones de esta ley. (—) Por
lo que concieme a la educacién primaria, secundaria y nomal y ia de
cualquier tipo o grade destinada a obreros o a campesinos, debera obtenerse,
previamente, en cada caso, la autorizacidn expresa del Estado.

En razon de lo anterior, debemos entender que, conforme a esta
Ley, los particulares legalmente pueden impartir educacién preescolar,
para lo cual no requieren autorizaciéon del Estado, lo que también
representa un retroceso de la educacion, ya que esto implica que no
exista ningun tipo de control.

Como hemos podido advertir en el desarrollo de este capitulo, la
educacion en México ha pasado por diversas etapas, cada una con
caracteristicas que fueron determinadas por las condiciones sociales,
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politicas y econédmicas del momento. De esta forma, cambiamos de
una educacion eminentemente religiosa a otra completamente faica, al
paso de las cuales vimos el surgimiento de las escuelas lancasteriana,
conservadora, liberal, socialista y finalmente la escuela de nuestros
dias, caracterizada por ser integral, cientifica, democratica y nacional.

En cuanto a la obligatoriedad de la educacién, encontramos que
ésta aparece en 1842, durante el gobierno del General Antonio Lépez
de Santa Anna; sin embargo, unicamente comprendié la educacion
primaria y, solamente durante la vigencia de la Ley Organica de
Educacién de 1939, que durd hasta el mes de enero de 1942, se
establecié como una obligacién del Estado, impartir educaciéon en
todos los grados y tipos, incluyendo el preescolar, pero fue tan poco el
tiempo que durd esta ley, que no alcanzd a dar sus frutos, ya que
posteriormente volvid a ser una caracteristica exclusiva de la
educacion primaria.

Con lo anterior, pasaremos ahora al estudio de los conceptos y
fundamentos de la educacién en México.



CAPITULO 2

CONCEPTOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA EDUCACION EN MEXICO.

2.1 Concepto y tipos de educacion.
2.1.1  Educacién basica.
2.1.11 Educacion preescolar.
2.2 Concepto de Estado.
23 Funciones del Estado en materia educativa.
2.3.1  Organos del Estado encargados de impartir educacion.
2.4 Fundamentos juridicos.
241 Anriculo 3° Constitucional.
24.1.1 Qbligatoriedad-
2412  Integral,
2413 Laicidad.
2414 Gratuidad.
24135 Criterio orientador de la educacion.
24151 Cientifico.
24152 Democratico.
24153 Nacional.
24154 Social.
242  Articulo 73 Constitucional.
243 Ley General de Educacion



CAPITULO 2
CONCEPTOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA
EDUCACION EN MEXICO

En el presente capitulo analizaremos e! concepto de educacién y
describiremos los diferentes tipos y niveles que de ella existen en
nuestro pais, destacando el relative a la educacién preescolar, asi
como las funciones que el Estado tiene en esta materia, para después
pasar al estudio del articulo 3° constitucional y su ley reglamentaria,
poniendo especial atencién en las caracteristicas que dichos
ordenamientos atribuyen a la educacion, 10 que nos permitira tener
una idea general de |os aspectos mas importantes relacionados con la
educacién preescolar, objeto de este trabajo de investigacién, y nos
preparara a fin de poder realizar posteriormente el planteamiento de
las justificaciones que den sustento a la obligatoriedad de dicha
educacion.

2.1 Concepto y tipos de educacién.

Educacién, desde un punto de vista gramatical, es la accion y
efecto de educar, término que proviene del latin "educare” que
significa dirigir, encaminar, doctrinar®. Santa Teresa de Jes(s, en su
obra "Las Fundaciones", sefala que educar es desarrollar o
perfeccionar las facultades intelectuales y moraies del nifio o del joven
por medio de preceptos, ejercicios, ejemplos, etcétera®.

# vid, ALONSO, Martin, Op. cit. p. 1626.
i3 I_(!._
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Segun el Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, el vocabic educacion posee dos acepciones: la genérica, que
se refiere a "(...} la transmisién y aprendizaje de las técnicas culturales
o de las técnicas de uso, (...) 0 de comportamiento, en virtud de las
cuales los seres humanos estan en posibilidad de satisfacer sus
necesidades, de protegerse contra el medio ambiente, trabajar y vivir
en sociedad; (...)" y la especifica, que, a su vez, se refiere a dos
conceptos: "(...) a) el de trasmitir simple y llanamente las técnicas de
trabajo y comportamiento, garantizando su inmutabilidad, y b) el de
trasmitir {as técnicas adquiridas por la sociedad, con el objeto de
propiciar que la iniciativa del individuo, perfeccione dichas técnicas,
(.)%. Conforme a esta Ultima concepcién, entendemos que la
educacién tiene como unico fin la formacion cultural del hombre, su
maduracién y el logro de su forma completa o perfecta.

En México, el concepto de educacién ha evolucionado de acuerdo
con la época y las corrientes filoséficas y pedagogicas que
predominaban en cada una de ellas. Durante la etapa precortesiana, el
sentido de la educacion estaba enfocado, de acuerdo con la estructura
social de clases, en el adiestramiento multidisciplinario para la minoria
gobernante y el predominantemente militar para el elemento popular®.

Durante la Colonia la cultura religiosa se impuso en todas las
instituciones docentes, que se esmeraron en formar hombres

# vid. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. fnstituto de Investigaciones Juridicas. T. {I. ed. México,
Ed Porita, S.A., 1997 p. 1223.
* of Apartado 1.1, p. 5-14 de la presente tesis.
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creyentes en la fe cristiana, respetuosos de las tradiciones y las
autoridades establecidas®'.

En el periodo de la independencia todo se enfocd a favorecer el
desarrollo de una personalidad individual, enérgica, racionalista,
basada en la fe de los ideales universales, como eran la libertad, la
igualdad y el progreso; sin embargo, la lucha contra las tendencias
conservadoras desgarrd al pais y evité que éste pudiese organizar
debidamente su sistema educativo, en consonancia con sus afanes
racionalistas y de modernizacién®.

Con el movimiento de Reforma, un nuevo concepto cultural guié a
la educacién mexicana: la filosofia positivista, que veifa en el desarrollo
cientifico naturalista el unico camino de la educacion y del progreso,
concebido éste con un sentido estrictamente material®.

Durante el gobierno del general Porfirio Diaz, la pedagogia
positivista y cientificista mas moderna animé la educaciéon en México,
basada en los principios de la enseffanza objetiva; sin embargo
también se caracteriz0 por ser elitista, ya Qque se concentro
esenciaimente en las zonas urbanas y se proyecto basicamente para
las clases dirigentes®.

La Revoluciéon tendié a corregir los vicios de la época porfiriana,
especialmente en el campo educativo, en donde inicié una vasta
educacién popular, se establecid la ensefianza rural, la educacion
indigena y la ensefianza técnica. Al sentido objetivo e impersonal de la
educacién cientifica del porfirismo se sobrepuso el principio de justicia

9! ef, Apartado 1.2.1. p. 14-17 de la presente tesis.

92 f, Apartados 1.2.2y 1.3.1. p. 17-20 y 21-27. respectivamente, de la presente tesis.
¥ of, Apartados 1.3.2 ¥ 1.3.3. p. 27-31 de la presente tesis.

® of Apartades 1.3.4, 1.3.5. 1.3.6 y 1.3.7. p. 3140 de la presente tesis.
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social, que transformé el sistema de la ensefanza: de la ciencia se
pasé a la historia, del interés individual a! interés colectivo. Esto quiso
identificarse en su momento como la educacién socialista.®

Durante el gobierno del general Manuel Avila Camacho, se logro
dar expresién a los principios que conforman la educacion integral,
cientifica, democratica y nacional, que junto con la obligatoriedad,
gratuidad y laicidad, hoy dia son la base de la educacién en México™.

De acuerdo con lo anterior, la educacién en México, muestra los
cambios de su desarrollo politico a través de!l tiempo: clasista y
dedicada al adiestramiento militar durante la época prehispanica,
instrumento de dominacion y dependencia cultural en la Colonia;
individualista y racionalista durante la primera etapa de su
independencia; positivista, cientificista y elitista en la época porfiriana;
social y popular a partir de la Revolucion.

En este sentido, en el articulo 3° Constitucional, reformado el 4 de
marzo de 1993, se establece:

Articulo 3% Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -
Federacién, Estados y Municipios- impartira educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacién primaria y la secundaria son obligatorias, (--}
La educacidn que imparta el Estado tenderd a desarrcllar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la Patria y la conciencia de la solidaridad intermacional en la
independencia y en la justicia. () |. Garantizada por el articulo 24 la
libertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto, se mantendra
por completo ajena a cualquier doctrina religiosa; () H. El criterio que
orientara a esa educacion se basard en los resultados del progreso
cientifico, [uchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, [0s
fanatismos y los prejuicios. (-——) Ademas: (---) a) Serd democritico,
considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un

* of Apartados 1.4.1y 1.4.2. p. 30-51 de la presente tesis.
% of Apartados 4.3, L.4.4y 1.4.5 p, 5160 de la presente tesis.



régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo; (---) b) Sera nacional,

en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la comprensién de

nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa

de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia

econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y (—) c)

Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que

aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la

dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fratemidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando

los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos © de individuos; {...)

Con base en lo expuesto, advertimos que en términos de! articulo
3% Constitucional vigente, educacién es la acciébn del Estado
encaminada a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano, fomentando en él, el amor a la Patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Lo
demads, se refiere a las caracteristicas de esa educacién, que debe
ser. laica, gratuita, obligatoria, integral, cientifica, democratica,
nacional y social; a las que nos referiremos mas adelante® .

Acorde con el citado articulo 3° Constitucional, en la Ley General
de Educacién vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 13 de julio de 1993, en el segundo parrafo del articulo 2° se
desarrolla un concepto de educacion mas amplio, en los términos

siguientes:

(..) La educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; s proceso permanente que contribuye al desarrotflo del
individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor determinante parala
adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga
sentido de solidaridad social. (...}

El texto citado fue tomado del también articulo 2° de la Ley
Federal de Educacion de 1973, ambas posteriores a la reforma del

*7 vid Infra. Apartado 2.4.1. p. 94-112 de la presente tesis.
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articulo 3° Constitucional de 1946%, vigente hasta la fecha por lo que
al concepto de educacion se refiere. En esta acepcion se recoge el
aspecto genérico de la educacién, es decir, se identifica como un
medio para adquirir, trasmitir y acrecentar el conocimiento, agregando
ademas el caracter permanente del proceso educativo, el cual lo
consideramos nosotros en dos sentidos: individualmente, que significa
que la educacion dura toda la vida y, colectivamente, al reconocer que
afio con afo nacen nuevas generaciones que requieren ser educadas.

Atendiendo al concepto genérico de educacién, es decir, el que se
refiere a la transmision y aprendizaje de las técnicas culturales, de uso
o de comportamiento, existen diversos tipos de educacion, que van
desde la que el ser humano recibe de sus padres, en el seno familiar,
hasta la que se da en los medios masivos de comunicacidn; sin
embargo, los tipos de educacién que nos interesan y que son materia
de estudio en el presente trabajo, son aquellos que se encuentran
comprendidos dentro del concepto de educacién definido en el articulo
3° Constitucional vigente, es decir, aquellos que se constituyen como
una accion del Estado.

En el referido precepto Constitucional, se identifican la educacion
preescolar, primaria y secundaria; la educacion normal y la educacién
superior, estableciendo en su fraccion V, que el Estado promovera y
atendera todos los tipos y modalidades educativos.

La Ley General de Educacion, en su articulo 37, establece los
siguientes tipos de educacion:

* vid. Supra. Apartado 1.4.4. p. 55 de la presente tesis.
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a) basico: compuesto por el nivel preescolar, el de primaria y el
de secundaria;

b) medio-superior: integrado por el nivel de bachillerato, los
demas niveles equivalentes a éste, asi como la educacion
profesional que no requiere bachillerato ¢ sus equivalentes, y

c) superior: compuesto por los niveles de licenciatura, la
especialidad, la maestria y el doctorado, asi como por opciones
terminales previas a la conclusidon de la licenciatura.
Comprende la educacidbn normal en todos sus niveles y
especialidades.

Otros tipos de educacién que regula el citado ordenamiento legal
son: educacién inicial, educacién especial, educacion para adultos y
formacion para el trabajo.

Cabe destacar que ni en ¢l articulo 3° de la Constitucién vigente,
ni en su ley reglamentaria, se definen los tipos de educacion antes
sefialados. Tampoco existen reglamentos expedidos por el Ejecutivo
Federal que se ocupen de estas materias. Unicamente en la fraccion
Il del citado precepto de la Ley Fundamental, se establece que:

{...} Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en
la fraccion 11®, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacién primaria, secundaria y normal para toda la Republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion en los términos que la iey sedale; {...)

A este respecto, es necesario sefalar que el Capitulo IV de la Ley
General de Educacion, se denomina "Del Proceso Educativo”, que en
su primera seccion reguia los tipos y modalidades de la educacion, sin

% ¢f Texto de la fraccion I del anticule 3* Constitucional. en este mismo Apartado 2.1. p. 65 de la
presente tesis.
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que se ocupe en definirlos y, en su segunda seccion, se refiere a los
planes y programas de estudio; sin embargo, lo primero que llama la
atencion, a partir de la lectura de este Capitulo, es el hecho de que
dicho Proceso Educativo nunca se conceptualiza ni se define,
minimamente, esperariamos gue se dijera que el proceso educativo es
la interaccion entre educandos, educadores, directivos y comunidad,
mediada por planes y programas de estudio, asi como por
metodologias de ensefianza y medio educativos, que ocurre en un
contexto institucional que posee normas organizativas, tal como lo
concibe ia Dra. Sylvia Schmelkes en la obra "Comentarios a la Ley

General de Educacion™®.

Lo mas parecido a una definicidn de esta naturaleza no se
encuentra en este Capitulo, sino en el Articulo 10, correspondiente al
Capitulo de "Disposiciones Generales" en el que se sefiala que:

(...} Constituyen el Sistema Educativo Nacional: (-—) |. Los educandos y
educadores; {—) Il. Las autoridades educativas; (—) Ill. Los planes,
programas, meétodos y matenales educativos; () IV. Las instituciones
educativas del Estado y de sus organismos descentralizados; (-—) V. Las
instituciones de los particulares con autorizacién ¢ con reconocimiente de
validez oficial de estudios, y (—) V1. Las instituciones de educacion superior a
las que la ley otorga autonomia. {...)

Se esperaria que en la ley se definieran cada uno de los
elementos del mencionado proceso educativo. Solamente en el
parrafo tercero del articulo 2° de la referida Ley General de Educacion,
se dispone que "En el procesc educativo debera asegurarse la
participacion activa del educando, estimulando su iniciativa y su

1% vid. CENTRO DE ESTUDIOS EDUCATIVOS, A.C. Comentarios a la Ley General de Educacion, 2°
Reimpresidn. México. Ed. Centro de Estudios Educativos, A.C. 1999. p. 154.
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sentido de responsabilidad social, para alcanzar los fines a que se

refiere el articuto 7*, mismo que a continuacién transcribimos:

Articulo 7° La educacién gue impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién ¢ con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo pérrafo del articulo 3° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'®, los siguientes: (—) |. Contribuir al desarrollo integral del
individuo, para que ejerza plenamente sus capacidades humanas; (—) I
Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la
capacidad de observacion, andlisis y reflexion criticos; (—) Ill. Fortalecer la
conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por 1a historia, l0s
simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la vaioracion de |as
tradiciones y particularidades culturales de las diversas regiones del pais; (---}
IV. Promover, mediante la ensefianza de ia lengua nacional -el espafol-, un
idioma comun para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y
promover el desarrolio de las lenguas indigenas; (--) V. Infundir el
conocimiento y la practica de la democracia como la forma de gobiemo y
convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones para &l
mejoramiento de la sociedad; {—) VI. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, asi como
propiciar el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los mismos;
{—) Vil. Fomentar actitudes que estimulen la investigacidén y la innovacion
cientificas y tecnologicas; (-—) VIII. Impulsar la creacién artistica y propiciar la
adquisicién, el enriquecimiento y la difusidon de los bienes y valores de la
cultura universal, en especial de aquellos que constituyen el patrimonio
cultural de la Nacién;(—) IX. Estimular la educacién fisica y la practica del
deporte, (—) X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear
conciencia sobre la preservacion de la salud, ia planeacién familiar y la
paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a
la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios; (...) Xi. Hacer
conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los recursos
naturales y de la proteccién del ambiente, y () XIil. Fomentar actitudes
solidarias y positivas hacia ef trabajo, el ahorro y el bienestar general.

Ademas, en el articulo 49 se sefiala que:

El proceso educativo se basard en los principios de libertad y
responsabilidad que aseguren la armonia de relaciones entre educandos y
educadores y promovera el trabajo en grupo para asegurar la comunicacion y
el dialogo entre educandos, educadores, padres de familia e instituciones
publicas y privadas.

1% of Texto del articulo 3° Constitucional. en este mismo Apartado 2.1. p. 65s.. de la presente tesis,
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En los articuios antes transcritos, podemos observar el
sefalamiento de los fines de la educacién en general, es decir de
todos los tipos de educacién que imparte el Estado; sin embargo, en
ninguna parte de la referida Ley, se establece a quiénes estan
dirigidos los distintos tipos de educacion, tampoco se indica los
objetivos de cada uno de ellos, ni siquiera la duracién de sus niveles.
La ausencia de estos conceptos nos conduce a dudar de la
certidumbre y eficiencia del citado proceso educativo.

Todo, al parecer, se deja para determinarse en los planes y
programas, cuya elaboracién corre a cargo de la Secretaria de
Educacién Publica, tratindose de educacién primaria, secundaria,
normal y demas para la formacidén de maestros de educacion basica, a
quien también corresponde fijar los requisitos pedagdgicos de los
planes y programas de educacion inicial y preescolar que, en su caso,
formulen ios particulares, de conformidad con lo dispuesto en fos
articulos 12, fracciones | y VI, y 48 de la Ley General de Educacion.

Enseguida pasaremos a examinar el tipo de educacion basica.
2.1.1 Educacion basica.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley
General de Educacion, la educaciéon de tipo basico comprende los
niveles de preescolar, primaria y secundaria, que, como hemos
mencionado, no son definidos por esta Ley en ninguno de sus
preceptos; sin embargo, advertimos que la educacion basica, sustituye
a la nocién de "educacion elemental" que regulaba la Ley Federal de
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Educacién de 1973'%, en la que se incluian los niveles de preescolar y
primaria que, por cierto, tampoco los definié. Es en la Ley Orgéanica de
la Educacién Pdblica de 1941'®, donde encontramos los conceptos de
educacion preescolar, educaciéon primaria y educacién secundaria que
actualmente integran el tipo basico.

El articulo 48 de la citada Ley Organica de Educacién Pubiica,
sefnalaba que la educacion preescolar "(...) se impartira a parvulos
menores de seis anos, en casas de cuna, guarderias infantiles, casas
hogares, jardines de nifos o instituciones analogas (...)".

Como pocdemos observar, el citado concepto continia siendo
vigente, ya que, como sabemos, en la actualidad el nivel preescolar
esta dirigido a los niffos menores de seis afios, e igualmente se
imparte en guarderias y jardines de nifios.

Respecto de la educacion primaria, en los articulos 59 y 60 de la
invocada Ley Organica, se establecia que esta educacién "(..)se
impartira a todos los nifios del pais, de l0s seis a |os catorce afos de
edad (..)" y que "(.)se dividira en seis grados enlazados
progresivamente en forma planeada y sistematica.”

Este mismo concepto es el que prevalece hoy en dia sobre la
educacién primaria, puesto que, efectivamente, se inicia a los seis
afios de edad y también esta dividida en seis grados.

En cuanto a la educacion secundaria, la mencionada Ley
Organica, en su articulo 72, disponia que:

1% vid, Apartado 1.4.5. p. 57 de la presente lesis.
19} vid Apartado 1.4.3. p. 53 de la presente tesis.
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La educacion secundaria es continuacién y ampliacién de la primaria,
respecto de la que tiene como caracteristicas diferenciales: (—) a).
Cuantitativamente, a ampliacién e intensificacion de las actividades y del
estudio de las materias que integran el plan de la primaria; (—) b).
Cualitativamente, la de ser un tipo educacional preferentemente para
adolescentes; y () ¢). La de afirmar la personalidad de los educandos y
descubrir sus inclinaciones y aptitudes, guiandolos adecuadamente para
decidir la profesién u ocupacion a la que habran de dedicarse.

Y el articulo 73 del mismo ordenamiento legal, establecia que
dicha educacién se desarrollaria en tres afios.

Si bien en los citados preceptos encontramos los contenidos y
conceptos legales que identifican los niveles de educacién preescolar,
primaria y secundaria, el concepto de educacién basica es de reciente
creacion, ya que es a partir de la Ley General de Educacién de 1993,
que actuaimente rige esta materia, donde se establece los tipos y
modalidades de educacién basico, medio-superior y superior,
seftalados anteriormente'®.

La mencionada estructura, que conforma el actual sistema
nacional de educacion, surge a partir de la reforma educativa iniciada
en 1973, durante la gestién de gobiemno del Presidente Licenciado Luis
Echeverria Alvarez, en la que el Consejo Nacional Técnico de la
Educacién, en su Asamblea Nacional Plenaria sobre Educacién Media
Basica, celebrada los dias 15, 16 y 17 de agosto de 1974, en la ciudad
de Chetumal, Quintana Roo, definid la educacién media basica como
"(...) la parte del sistema educativo que, conjuntamente con la
primaria, proporciona una educacion general y comun, dirigida a
formar integralmente al educando y a preparario para que
participe positivamente en la transformacion de la sociedad. (...)",

1% vid Supra. Apartado 2.1. p. 67s., de la presente tesis.
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estableciendo como postulados fundamentales de dicha educacién
que: "(...)1) fa educacién secundaria es parte de un proceso indivisible,
forma un todo con la primaria, y es la educacién minima a que debe
aspirar el mexicano; y 2) la necesidad de flexibilizar este ciclo es

urgente. (...)""%

Aunado a lo anterior, en la Exposicién de Motivos de la Iniciativa
de Modificacion del articulo 3° Constitucional se fundamenta Ia
decision de incluir el nivel preescolar en la educacién de tipo basico y
de obligarse el Estado a proporcionar la oferta de educacion
preescolar de manera que pueda cursar este nivel educativo todo
aquel que lo solicite, sefialando expresamente que:

{...) la motivacién intelectual en la edad preescolar -cuatro y cinco afios-
puede aumentar las capacidades del nifio para su desarrolio educativo
posterior, reduce significativamenta |a reprobacién y la desercion de los
primeros grados de primaria, y permite ingresar al siguiente ciclo con mejores
bases. (...)'%

Por lo que, en la actualidad, el preescolar, la primaria y Ia
secundaria forman parte de un mismo tipo de educacion, que es el
basico, |0 que nos lleva a suponer que todos sus niveles, siendo
complementarios unos de otros, deben compartir las mismas
caracteristicas, por lo que si uno de ellos es obligatorio, los demas
también deben serio.

2.1.1.1 Educacion preescolar.

Como hemos puntualizado en el apartado anterior, en el articulo

19 GOLANA. Fernando et. al. Op. cit. p. 418.

19 Cf. Exposicién de Motivos de la Iniciativa de a los articulo 3° y 31, fraccion L de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Articulo 3°
Constitucional y Ley General de Educacién. México, SEP. 1993. p. 17
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48 de la Ley Organica de Educacién Publica de 1941, se establecia
que la educacién preescolar, es la que se imparte a niflos menores de
seis afos, en casas de cuna, guarderias infantiles, jardines de nifios o
instituciones analogas, es decir, esta dirigida a nifios y nifias de cero a
seis afos de edad o, en otras palabras, inicia con el nacimiento y
termina con la entrada a la escolasidad primaria, ellos son los sujetos
beneficiarios de esta educacién preescolar, la cual esta a cargo de
instituciones especializadas, denominadas genéricamente como
escuelas infantiles, por lo que, debemos entender que se trata de una
educacién escolar, por mas que el término "preescolar' sugiere
anticipacion a todo proceso educativo institucionalizado; sin embargo,
la educacién preescolar regulada por el precepto en comento, es
aquella que se imparte en una escuela o institucion educativa,
entendida ésta como el establecimiento publico donde se da cualquier

clase de instruccion'®

, a diferencia de la educacion que los menores
reciben en el hogar, la cual, desde un punto de vista genérico, también

es "preescolar’.

Asimismo, mencionamos que en el articulo 49 de la citada Ley
Organica, se establecid que [a educacion preescolar atiende
preferentemente al desarrollo fisico, mental, moral y estético de los
menores, fomentandoles costumbres de sociabilidad, y en su articulo
50, expresamente dispuso que:

La atencion preescolar que se imparta a los nifios menores de ires afos se
dedicard preferentemente a la crianza, salud, desarmollo fisico vy

197 vid ALONSO, Martin. Op, cit. T.I p. 1826.
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desenvolvimiento emocional y mental del parvule, exclusivamente por medios
recreativos y practicas higiénicas adecuadas.

De los referidos preceptos, podemos advertir varios aspectos que
involucra la educaciéon preescolar, como son el desarrolio fisico,
mental y emocional del menor; al respecto, el doctor en ciencias de la
educacion José Luis Castillejo Brull, en su trabajo titulado “"La
Educacion Preescolar: Las Claves del Proceso”, destaca que el nifio
nace inmaduro e incompleto, y se va a desarrollar a través del proceso
evolutivo, que le permitira, por una parte, su operatividad funcional
(denticion, control psicomotriz, articulacion oral, etc.) y, por otra,
adaptarse al nuevo medio. Dichos procesos se dan en un tiempo y
espacio concretos, pero también por ia educacion, que incluye todos
los estimulos, cuidados y atenciones que se realizan para procurar un
desarrollo adecuado del niflo; asimismo, la interaccidén con el ambiente
que le rodea, ira progresivamente siendo dominado por el nifio, segun
las experiencias, sentimientos, relaciones y aprendizajes que vaya
teniendo, con los que desarrollara su personalidad activa,
diferenciada, singular. Por otra parte, controlar el ambiente en el que la
educacién se realiza es fundamental. Un clima constante de
tranquilidad, pacifico, relajado, facilita la adquisicion de conductas
pacificas, adaptadas, reflexivas, etc.; por el contrario, uno cargado de
excitabilidad, agresivo, agobiante, genera inseguridad, iritabilidad,
agresividad, etc.'®

Las razones expresadas por el Dr. Castillejo, sehalan la
importancia de la educacion preescolar, asi como la necesidad de que

1% vid CASTILLEJO BRULL, José Luis et. al. Enciclopedia de la Educacién Escolar. Fundamentos
Pedagogioos. Psicologia Evolutiva y Diferencial. T. 1. México, Ed. Santillana, 5.A.. 1990. P. 34-36.
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ésta se realice en las mejores condiciones a fin de asegurar el
desarrollo fisico, mental y emocional del menor.

Para lograr la finalidad enunciada, en el articulo 51 de la
mencionada Ley Organica de Educacién Publica de 1941, se
establecia gue:

Los preferentes medios educativos para pdrvuios, serdn el juego, el canto,
el baile, los ejercicios fisicos ritmicos no fatigosos y los pequeiios trabajos
manuales o artisticos, procurandose que estas actividades se realicen en
comun y en un ambiente creador natural y sencillo. Ademas se utilizara la
conversacion, los cuentos, narraciones simbdlicas o histricas sencillas vy,
dentro de las posibilidades, excursiones recreativas o instructivas, trabajos de
jardineria, hortaliza o cuidado de pequerios animales domésticos.

Sobre los medios que se utilizan en la educacién preescolar, cabe
sefialar que todos ellos se basan en el principio pedagégico de
interaccién del nifio con su entorno, segun el cual, el menor se va
configurando y definiendo en virtud de la mutua realimentacion
sensorial, ideacional, motdérica, afectiva y social, con el mundo, tal
como lo define el licenciado en derecho y doctor en pedagogia,
Rogelio Medina Rubio, en su trabajo denominado "Principios
Pedagégicos Béasicos"'®. Entre estos medios, destaca en primer
término el papel que desempeia "el juego”, al que se le considera la
actividad mas eficaz y generalizada en la consecucién de las
finalidades de ia educacién preescolar, ya que en ella pueden tener
cabida aptitudes, habitos y aprendizajes.

Es conveniente sefialar que los medios a que alude el citado
precepto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52 del mismo

198 vid, Thid, p. 755.
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ordenamiento legal, tienen un doble propésito, por un lado, evitar que
en los educandos se incuben sentimientos de odio, crueldad, baja
supercheria o0 supersticién, falso egoismo o cualquiera otra pasion
antisocial y, por otro, fomentar la probidad, la mutua estimacion, el
respeto a la integridad fisica y a las actividades licitas de los demas,
procurando desenvolver en los péarvulos, costumbres de sociabilidad
por el robustecimiento del amor a la familia, del respeto y confianza a
sus educadores y de amistad a sus comparieros. Estas caracteristicas
denotan la importancia de la educacién preescolar, podriamos decir
que, representa el descubrimiento que el menor hace de él mismo, 1a
complementacion de su cuerpo y de sus drganos, la identificacion de
sus sentidos y facultades, asi como el inicio de su desarrolio fisico,
mental y emocional; pero ademas, constituye el periodo en el que el
menor establece en su mente las primeras impresiones de él mismo y
de su entorno, las que le acomparnaran por el resto de sus dias,
conformando su personalidad y su actitud hacia la vida, por lo que,
coincidimos con lo dicho por el Doctor José Luis Castillejo Brull, en el
sentido de que:

{...) La educacién preescolar, que se inscribe en la etapa inicial el proceso
de configuracién humana, estd sometida a multiples exigencias, y éstas son
tan fundamentales que si no son suficientemente cumplidas van a provocar en
el hombre posteriores carencias, dificultades, insuficiencias (...), gue terminan
por ser injustas discriminaciones o segregaciones.{..)'"

De esta forma, podemos afirmar que, quien no tiene una
adecuada formacion, tendra mayores dificultades para relacionarse,
para destacar en los estudios, para tener un buen empleo y, en

1% 1bid, p. 33.
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general, sus oportunidades seran mas limitadas que las de quien tuvo
una buena preparacion.

Aunado a lo anterior, en el articulo 3° de la Ley General de
Educacién que actuaimente nos rige, se establece que: "Ei Estado
esta obligado a prestar servicios educativos para que toda la poblacién
pueda cursar la educacién preescolar, la primaria y la secundaria. (...)"

Sobre este aspecto, en la Seccidon 2 del Capitulo Il de ila
mencionada Ley, denominada "De los servicios educativos', que
comprende los articuios 18 al 24, podemos identificar, entre otros, los
siguientes servicios: establecimiento de instituciones educativas;
formulaciobn de planes y programas de estudio; expedicién de
constancias, certificados, diplomas vy titulos; distribucién de los libros
de texto gratuitos y demas materiales educativos; constitucion del
sistema nacional de formacidn, actualizacién, capacitaciéon vy
superacion profesional para maestros; proporcionar al educador los
medios que le permitan realizar eficazmente su labor, y el gjercicio de
la docencia.

Por otra parte, en el articulo 9° de la Ley General de Educacion
vigente, se sefiala que:

Ademas de impartir la educacion preescolar, la primaria y la secundaria, el
Estado promovera y atenderd - directamente, mediante sus organismos
descentralizados, a través de apoyos financieros, 0 bien, por cualquier otro
medio- todos los tipos y modalidades educativos, incluida fa educacion
superior, necesarios para el desarrollo de la Nacién, (...)

El precepto citado, acorde con lo dispuesto en el primer pérrafo
del Articulo 3° Constitucional, establece, como funcién del Estado -

ESTA TESIS NO SALE
DT LA BIBLIOTECA
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Federacién, Estados y Municipios-, la de impartir educacién
preescolar, lo cual implica llevar a cabo todas los actos juridicos y
materiales necesarios para dar este nivel de educacién a los menores
de seis afos, tal como lo veremos al tratar scbre las funciones del
Estado en materia educativa’"

2.2 Concepto de Estado.

Como lo hemos sefalado, la educacién que regula el articulo 3°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es ia
accién del Estado encaminada a desarrollar armonicamente todas las
facultades de!l ser humano, fomentando en él, el amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia; pero ¢qué entendemos por Estado?

Segun el maestro Eduardo Garcia Maynez, el "Estado suele
definirse como la organizacién juridica de una sociedad bajo un poder
de dominacién que se ejerce en determinado territorio™ "%, de la misma
forma, el maestro Felipe Tena Ramirez, sefala que el concepto de
Estado, "(...)se integra por 1a existencia de un poder publico ejercido
sobre la poblacidn comprendida dentro de un espacio territorial
determinado.(...)"'"; por su parte, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela,
conceptualiza al Estado, como "(...) la forma de organizacion politica y

juridica de una sociedad humana, pueblo o nacion, {...)"'"

lyid Infra, Apartado 2.3. p. 88 de la presente tesis

12 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. 25* ed, México, Ed. Pormia, §.A,
1975. p. 98,

13 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 32* ed. México, Ed. Pormia, S.A. 1998,
p. 185.

14 BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Las Gasantias Individuales. Op. cit. p. 154,
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Conforme a las dos primeras definiciones, son tres los elementos
del Estado: la poblacion, el territorio y el poder. Todos los seres
humanos que pertenecen a un Estado, integran su poblacion; el
territorio suele definirse como el espacio en el que el Estado ejerce su
poder. Y, respecto de este ultimo elemento del Estado, el poder, el
jurista Ignacio Burgoa Orihuela, sefala que es "(..)un conjunto de
facultades y actos tendientes a garantizar el orden de derecho
mediante su idénea aplicacidon contra posibles contravenciones por

parte de los individuos de la comunidad, (...)"""®.

En relacién con esto uitimo, sabemos que la vida humana
regularmente se desarrolia en comunidad, ya que en ella asegura su
supervivencia, porque le permite satisfacer toda la gama de
necesidades, tanto materiales como emocionales, para 10 cual, el ser
humano establece una serie de relaciones con los miembros de su
comunidad; sin embargo, también es notorio que, para el adecuado
desarrollo de esas relaciones, es necesario establecer reglas que
impidan que la actividad de los miembros de esa comunidad se de en
forma desordenada, y ocasione el caos y la destruccion de la
convivencia, para lo cual se cred el Derecho, que, desde el punto de
vista objetivo, es el "conjunto de reglas impero-atributivas que en una
época y lugar determinados el poder publico considera obligatorias"''®,
garantizado, en cuanto a su imperatividad, por un poder superior a la
voluntad de cada individuo, de tal suerte que su aplicaciéon no quede

supeditada al arbitrio de éste. Pero ¢cuél es el origen de ese poder?

133 .I.i
16 GARCiA MAYNEZ, Eduardo. Op. cit. p. 97.
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Nuestra Constitucién Politica, en su articulo 39, expresamente
establece que: "La soberania nacicnal reside esencial y originalmente
en el pueblo. Todo poder dimana del pueblo y se instituye en beneficio
de éste (...)". El término de soberania que adopta el citado precepto
constitucional, deriva de las voces latinas "super-omnia” que significan

"sobre todo"'"’

, a este respecto, hemos estudiado que la soberania es
la facultad de autodeterminacién de los pueblos, por 10 que, en primer
lugar, debemos decir que el titular originario de dicha facuitad es el
mismo pueblo, y que éste hizo uso de dicha facultad al constituirse en
un Estado juridicamente organizado, para lo cual expidié su ley

fundamental llamada Constitucién.

Cabe destacar que la soberania reviste varias caracteristicas, una
de ellas, es la de independencia, la cual, de acuerdo con el jurista
Carré de Marlberg, consiste en "la negacién de toda subordinacién o

limitacién de! Estado por cualquier otro poder'''®

y otra, es la
supremacia, que representa el ejercicio autoritaric del poder pubiico
del Estado sobre todas las personas que forman parte de la
colectividad que esta dentro de su territorio.'"°De ahi que, el poder que
tiene el Estado para hacer cumplir el Derecho, deriva del poder

soberano del pueblo.

Hemos sefalado los elementos del Estado; sin embargo, es
preciso determinar cual es su naturaleza juridica, ya que, si bien el
Estado no existe fisicamente, si existe para el Derecho. El Estado es
una persona moral o persona juridica colectiva. "Se da el nombre de

7 yid BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garant{ias Individuales. Op, cit.
18 it por. TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. Op. i

‘9;@@

p. 154,
cit. p. 4




83

sujeto, o persona, a todo ente capaz de tener facultades y deberes"'®,

éstas pueden ser fisicas o morales; las primeras estan referidas al
sujeto juridico individual, es decir al ser humano, y las segundas son
entes colectivos a los que la ley les reconoce personalidad juridica.

De acuerdo con lo anterior, podemos decir que el Estado al que
se refiere el articulo 3° Constitucional, es la organizacion juridica del
pueblo mexicano, cuya naturaleza es la de una persona moral, sujeta
de derechos y obligaciones, y que una de sus atribuciones es ejercer
el poder publico o fuerza que le otorga el pueblo en ejercicio de su
soberania, a través de su ley fundamental, para hacer respetar el
orden juridico establecido en sus normas.

Siendo la educacion una accion del Estado, en el siguiente
apartado, analizaremos la actividad que éste realiza en esta materia,
como una de sus funciones.

23 Funciones del Estado en materia educativa.

Para el maestro Gabino Fraga, "La actividad del Estado, es el
conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que
realiza en virtud de las atribuciones que la legislacion positiva le
otorga."'?! En términos semejantes el maestro Andrés Serra Rojas
sefiala que: "La actividad del Estado se origina en el conjunto de
operaciones, tareas o facultades para actuar -juridicas, materiales y
técnicas-, que le corresponden como persona juridica de derecho

120 GARCIA MAYNEZ. Eduardo. Op. git. p. 771.
21 FRAGA. Gabino. Derecho Adiministrativo. 23° ed. México, Ed. Porria. S.A.. 1984. p. 13.
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publico y que realiza por medio de sus 6rganos."'*? De acuerdo con los
conceptos antes citados, la actividad del Estado comprende tanto la
realizacién de actos materiales como juridicos, por lo que al
establecerse en el articuio 3° Constitucional, la educacién como un
acto del Estado, debemos entender que su realizacion incluye tanto
su aspecto material como juridico, es decir, el Estado aplica todos los
recursos humanos, financieros y materiales necesarios para impartir la
educacion y, de esta forma, también, cumple con la atribucién que le
encomienda el citado precepto.

Debemos subrayar gue el Estado no es un fin en si mismo, sino
un medio para que, a través de él, se realice la finalidad genérica de
beneficiar a la Nacion, la cual es siempre destinataria de la actividad
estatal o poder publico. De esta finalidad genérica, derivan fines
especificos que pueden expresarse de distintas formas y de manera
sintética podemos mencionarlos como:; el bienestar de la nacién, la
solidaridad social, la seguridad publica, la proteccion de los intereses
individuales y colectivos, la elevacién econémica, cultural y social
de la poblacion y de sus grandes grupos mayoritarios, la solucion de
los problemas nacionales y la satisfaccion de las necesidades
pablicas, entre otros.'®

Tomando en cuenta lo antes expresado, podemos afirmar que,
existe una identidad entre los fines del Estado y la voluntad de ia
nacién o pueblo, expresada en su norma fundamental o Constitucién,

122 SERRA ROJAS. Andrds, Derccha Administrativo. Docttina, Lepistacion y Jurisprudencia, T. L 22%ed,
México, Ed Porria, S.A. 1998. p. 19.
133 yig. BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op. ¢it. p. 273.
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de ahi que las atribuciones, derechos o facultades del Estado, no son
sino los medios para alcanzar los referidos fines.

Las atribuciones que se han venido asignando al Estado, pueden
agruparse en las siguientes categorias:

a) atribuciones de mando, de policia ¢ de coaccion, que comprenden todos los

actos necesarios para el mantenimiento y proteccion del Estado y de Ia

sequridad, la salubridad y el orden publicos. b} atribuciones para regular las

actividades econdmicas de los particulares, ¢) atribuciones para crear

servicios publicos. d) atribuciones para intervenir mediante gestién directa en
la vida econdmica, cultural y asistencial de! pais.'>*

Como podemos observar, las atribuciones del Estado en materia
de educacién, es posible ubicarlas, segun sea el caso, en cada una de
las categorias antes sefaladas, dependiendo de la facultad especifica
de que se trate, por ejemplo, en el supuesto de autorizar el
establecimiento de una escuela primaria particular, o bien, si se trata
de sancionar al responsable de una escuela por no apegarse a los
programas aprobados por la autoridad competente, etc.

intimamente relacionado con el concepto de atribucion del Estado,
se encuentra el de las funciones del Estado.

Para el maestro Gabino Fraga, "(...) el concepto de funcion se

refiere a la forma de la actividad del Estado (..)"'*°; también, el

maestro Andrés Serra Rojas, sefala que "(...) las funciones del Estado
son los medios o formas diversas que adopta el derecho para realizar

los fines del Estado (...)"'%.

12 FRAGA. Gabino, Op, cit. p. 15.
12 vid Ibid. p. 26.
126 vid SERRA ROJAS, Andrds, Andrés, Op. eit. p. 39
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Es preciso mencionar, que las funciones del Estado pueden
clasificarse en dos categorias:

a) Desde el punto de vista del érgano que las realiza, en cuyo
caso estariamos atendiendo a un criterio formal o subjetivo, y

b) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la
funcién, es decir, partiendo de un criterio objetivo 0 material.

En el primer caso, las funciones son formalmente legislativas,
administrativas o jurisdiccionales si estan atribuidas o son realizadas
respectivamente por los Poderes Legislativo, Ejecutivo o Judicial.

Atendiendo al caracter material de las funciones:

a) La funcion legisiativa, es la encaminada a establecer las
normas juridicas generales.

b) La funcién administrativa, es la actividad consistente en la
ejecucion de actos materiales 0 de actos que determinan situaciones
juridicas para casos individuales.

¢) La funcidn jurisdiccional, es la actividad que realiza el Estado
para resolver las controversias.

De acuerdo con lo anteriormente expresado, en materia de
educacion, fas funciones del Estado pueden ser formalmente
legislativas, administrativas o jurisdiccionales, dependiendo del érgano
que las realice o al que estén atribuidas, por lo que si se trata de la
expedicion de la Ley General de Educacion, estamos hablando de una
funcién legislativa, ya que es el Poder Legislativo quien la realiza; en
cambio, si se trata de la imparticion de la educacion, estamos en
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presencia de una funcién administrativa, por estar atribuida al Poder
Ejecutivo; de igual forma, si se trata de dirimir una controversia
constitucional entre un Estado y la Federacion sobre su competencia
en materia de educacion, nos referimos a una funcién jurisdiccional,
por estar encomendada al Poder Judicial.

Normaimente coinciden el caracter formal y el caracter material de
las funciones, sin embargo, no siempre es asi, por ejemplo, la
atribucién de fijar los lineamientos generales para el uso de material
educativo para la educacién primaria y la secundaria, que se establece
en la fraccion V del articulo 12 de la Ley General de Educacion, a
cargo de la Secretaria de Educacién Publica, es una funcién
formalmente administrativa, pero desde el punto de vista material, se
trata de una funcién legislativa, ya que consiste en establecer una
disposicién normativa de caracter general.

De igual manera, la atribucion de Ia autoridad educativa,
establecida en la fraccidn Il del articulo 84 de la citada Ley General de
Educacién, consistente en dictar la resolucion en [0s recursos de
revision, es una funcidén formalmente administrativa, por estar
encomendada al Poder Ejecutivo, federal o local, segun sea el caso,
pero es una funcion materialmente jurisdiccional, ya gque con la misma

sa resuelve una controversia.

En estos términos, la funcion educativa del Estado -Federacién,
Estados y Municipios- comprende desde la expedicion de la ley; la
imparticién de educacién preescolar, primaria y secundaria; promover
y atender todos los tipos y modalidades educativos, incluida la
educacién superior; apoyar la investigacion cientifica y tecnolégica y




alentar el fortalecimiento y difusion de la cultura nacional y universal,
pasando por la elaboracién de planes y programas de estudio; la
elaboracion de libros de texto gratuitos; la formacién de maestros; la
aportacién de recursos econdémicos para la creacidon de escuelas y
centros de educacion, y en general para la prestacion de este servicio
publico, con sujecion a los objetivos y pricridades de la planeacién
nacional de! desarrollo'®; asi como, establecer y operar el sistema
nacional de creditos, equivalencias, certificacion y reconccimiento de
validez oficial de estudios; hasta la aplicacidn de sanciones a los
funcionarios que no cumplan o0 no hagan cumplir las disposiciones

relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

2.3.1 Organos del Estado encargados de impartir
educacion.

E!l articulo 3° Constitucional, en su primer parrafo, sefiala los tres
niveles de gobierno encargados de fa funcién educativa: Federacién,
Estados y Municipios.

Acorde con el citado precepto constitucional, la Ley General de
Educacién, en su articulo 11, establece que son autoridades
educativas, en el nivel federal, la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), de la Administracién Publica Federal; en el nivel local, los
ejecutivos de cada uno de los Estados, asi como las entidades que, en
su caso, establezcan para el ejercicio de la funcién social educativa, y
a nivel municipal, el ayuntamiento de cada municipio.

' Eq tériniiios dél afticulo 9° de la Ley de Plaiicdcion: "Las depeiideficias de la administiacién publica
centralizada deberan plafcar y conducir sus actividades con sujecion a los objelivos y prioridades de la
plaiieacion nacioiial del desarrollo.”
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Asimismo, el referido ordenamiento legal, en su Capituio I,
titulado "Del Federalismo Educativo”, sefiala la distribucién de la
funcion social educativa entre la Federacién, los Estados y los
Municipios, estableciendo en el articulo 12, las atribuciones que de
manera exclusiva corresponden a la autoridad educativa federal,
indicando, entre otras, las siguientes:

{...) I. Determinar parza toda ia Republica, los planes y programas de estudio
para la educacién primaria, la secundaria, la nomal y demds para la
formacién de maestros de educacién basica, (..); {(—) Il. Establecer ei
calendario escolar aplicable en toda la Republica para cada ciclo lectivo de la
educacion primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de
maestros de educacion basica; (—) ll. Elaborar y mantener actualizados los
libros de texto gratuitos, (...); {(—) V. Fijar lineamientos generales para el uso
de material educativo para la educacién primana y la secundaria; {-—) VI.
Regular un sistema nacional de formacién, actualizaciéon, capacitacion y
superacion profesional para maestros de educacién basica; (—) VII. Fijar los
requisitos pedagdgicos de los planes y programas de educacién inicial y
preescolar que, en su caso, formulen los particulares; (—) VIIl. Regular un
sistema nacional de créditos, de revalidacion y de equivalencias, {...):(—) IX.
Llevar un registro nacional de instituciones perienecientes al sistama
educativo nacional; (—) X. Fijar los lineamientos generales de caracter
nacional a los que deban ajustarse la constitucién y el funcionamiento de los
consejos de participacién social (...); () Xll. Fomentar, en coordinacién con
las demas autoridades competentes del Ejecutivo Federal, las relaciones de
orden cultural con otros paises, e intervenir en la formulacion de programas de
cooperacion internacional en materia educativa, cientifica, tecnolagica,
artistica, cultural, de educacion fisica y deporte, y {---) Xlll. Las necesarias
para garantizar el caracter nacional de la educacion basica, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica, (...).

Como podemos observar, las facultades que se reservaron a la
Secretaria de Educacion Publica, de manera exclusiva, son las de
caracter normativo, razdn por la cual, le corresponde a ésta emitir las
disposiciones y lineamientos generales con base en los cuales se
realiza |a funcion social educativa en toda la Republica.
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Por otra parte, en el articulo 13 de la referida Ley General de
Educacion, se establecen las facultades exclusivas de las autoridades
estatales, entre las que destacan las siguientes:

(..} I. Prestar los servicios de educacién inicial, basica -incluyendo la
indigena-especial, asi como la normal y demds para ia formacién de maestros;
{—) Il. Proponer a la Secretaria {de Educacion Publica] los contenidos
regionales que hayan de incluirse en los planes y programas de estudio para
la educacién primarig, la secundaria, la normat y las otras modalidades para la
formacion de maestros de educacion basica; (—) ll. Ajustar, en su caso, el
calendario escolar para cada ciclo lectivo de la educacion primara, la
saecundaria, la normal y demas para la formacién de maestros de educacion
basica con respeto al calendaro fijado por la Secretaria [de Educacion
Publica]; {--) IV. Prestar los servicios de formacién, actualizacién,
capacitacion y superacién profesional para los maestros de educacién basica
(..}, () V. Revalidar y otorgar equivalencias de estudio de educacitn
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de maestros de
educacion basica (...); (—) VI: Otorgar, negar y revocar autorizacion a los
particulares para impartir 'la educacién primana, la secundaria, la normal y
demas para la formacién de maestros de educacion basica. {...)

Como era de esperarse, las facultades exclusivas de las
autoridades educativas locales, se circunscriben a los aspectos
operativos de la educacion de interés eminentemente regional. De su
comparacién con las atribuciones reservadas a la autoridad educativa
federal, encontramos que a esta ultima se le adjudicaron todas las
facuitades normativas y a los Estados unicamente las operativas, las
condicionadas. A la Federacién le corresponde “determinar” los planes
y programas, “establecer" el calendario escolar, "elaborar” los libros de
texto gratuitos, "fijar* los lineamientos generales para el uso de
material educativo y los requisitos pedagégicos de los planes y
programas de educacién inicial y preescolar, "regular el sistema
nacional de créditos, revalidacion y equivalencias, y "realizar’ la
planeacién y la programacion del sistema educativo nacional, entre
otras atribuciones, en tanto que a las autoridades educativas locales,
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se les oforga unicamente facultades exclusivas que estan
subordinadas o condicionadas. Casi todas las facuitades que pueden
realizar, estan sujetas a la determinacion, vigilancia, fiscalizacion,
autorizacidn, lineamientos, normas y criterios de la Secretaria de
Educacion Piblica.

Aunado a las atribuciones exclusivas, tanto federales como
locales, en el articulo 14 de la Ley General de Educacién, se
establecen las facultades concurrentes para ambas instancias de
gobierno, como son:

(...) |. Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en
las fracciones | y IV del articulo 13, [que comprenden la educacion inicial,
bésica -incluyendo la indigena-, asi como la normal y demas para la formacion
de maestros y los senvicios de formacion, actualizacién, capacitacion y
superacién profesional para los maestros de educacién basica) (...); {(--) Il
Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos de los
previstos en la fraccién 1 del articulo 12 [que comprendse los de fa educacion
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica)l;, (--} lli. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios
distintos de los mencionados en la fraccion V del articuio 13 [correspondientes
a los de la educacion primaria, secundaria, normal y demas para la formacién
de maestros de educacion basica] (...); (-—) V. Editar libros y producir otros
matenales didacticos, distintos de los sefialados en la fraccion lIt de! articulo
12 [que se refiere a los libros de texto gratuitos]; (—) VI. Prestar servicios
bibliotecarios a través de biblioteca publicas, a fin de apoyar al sistema
educativo nacional, a ia innovaciéon educativa y a la investigacion cientifica,
tecnolégica y humanistica; {—-} VIl Promover permanentemente la
investigacién que sirva como base para la innovacion educativa; (—) 1X.
Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-daportivas en
todas sus manifestaciones; {...}.

Respecto a este tipo de facultades, el maestro Felipe Tena
Ramirez, nos dice que deberian llamarse coincidentes ya que son
aquellas que coinciden en el mismo punto o en el mismo objeto y se
gjercitan simultaneamente por la Federacién y por los Estados'?,

1 vid TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Op. cit, p. 128¢.
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situacion que se presenta en el caso que nos ocupa, toda vez que la
realizacion de las acciones de la Federacién y de los Estados se
efectha en forma independiente y persiguen la misma finalidad,

Aunado a las facultades exclusivas de la Federacién y de los
Estados, asi como a la facultades concurrentes o coincidentes, en el
articulo 15 de la propia Ley General de Educacién, se establece la
participacién de los Municipios en la tarea de promover y prestar
servicios educativos de cualquier tipc o modalidad, y para dar
mantenimiento y proveer de equipo basico a las escuelas publicas
estatales y municipales'?.

Por otra parte, debemos sefalar que, en el ambito federal, la
Secretaria de Educacion Publica, es el érgano del Estado encargado
de realizar la funcidn educativa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
quien corresponde "(...) Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas
oficiales, incorporadas o reconocidas. (--) la ensefianza preescolar,
secundaria y normal, (..)"'*, asi como llevar a cabo los programas
que le permitan vigilar y evaluar las tareas del sistema en su conjunto,
y cuenta con la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, que es
la responsable de definir los planes y programas que se aplican en la
educacién preescolar, primaria, secundaria y normal; también organiza
la elaboracion de libros de texto, siendo la responsable de realizar,
promover y autorizar el uso de materiales didacticos, asi como de

139 of Articulo 5 de la Ley General de Educacién.
130 ~f Texto de la fraccién [ del mencionado articulo 38 de la Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal.
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coordinar los programas de formacién, actualizacién y capacitacion del
magisterio'’.

A nivel estatal, corresponde al Ejecutivo de cada Estado y a la
Secretaria de Educacion PuUblica de la entidad federativa que
corresponda, ejercer la funciéon educativa dentro de su jurisdiccion, de
acuerdo con las facultades exclusivas y las concurrentes establecidas
en la Ley General de Educacién.

En los Municipios, corresponde al Ayuntamiento, ser el 6rgano
encargado de ejercer la funcion educativa que le confiere la citada Ley
General de Educacion.

Son otras muchas las instituciones creadas principalmente en los
niveles Federal y Estatal, que imparten educacién en México, asi
como las instituciones privadas que con autorizacion de los citados
grganos publicos encargados de la funcion educativa, realizan
actividades educativas, en sus diversos tipos y modalidades, que seria
imposible enumerar y no corresponde a los propdsitos de nuestra
investigaciéon, por lo que a continuacibn pasaremos a realizar el
estudio detallado de las principales disposiciones juridicas vigentes,
que fundamentan la educacién en México.

2.4 Fundamentos juridicos

En el presente apartado abordaremos el estudio de las principales
normas juridicas vigentes que regulan la educacién en México,

U vid PARDO, Maria del Carmen. et. al. Federalizacién ¢ Innovacién Educativa en México. México, Ed.
El Colegio de México, Centro de Estudios Intcrnacionales, 1999. P. 108s.
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destacando los elementos y caracteristicas de la funcién educativa
que ejerce el Estado, que nos permitiran contar con las bases juridicas
necesarias a fin de sustentar la propuesta de reforma al articulo 3°
Constitucional, que establezca la obligatoriedad de la educacién
preescolar en México, objeto de la tesis que nos ocupa, razén por la
cual, a continuacion comenzaremos por estudiar el mencionado
precepto de la Ley Suprema, para luego pasar a examinar fa Ley
General de Educacién, que rige actualmente la referida funcion
educativa.

2.4.1 Articulo 3° Constitucional

Nuestra Constitucidén es dinamica, ya que al paso del tiempo
siempre se ha ido actualizando conforme ha evolucionado el pais y
sobre todo en el articulo 3° se revela como un documento que
despliega una doble accién: por una parte, recoge las aspiraciones de
nuestra patria y, por otra, las proyecta hacia el futuro, para afirmar, a
través de las nuevas generaciones de mexicanos, Ia continuidad
histérica de la nacién.

Inspirado por la Revolucidn mexicana y con el propésito de
eliminar la nociva influencia que nace de todo privilegio ilegitimo, este
articulo establece el facil acceso a la ensefanza y asegura a todos los
mexicanos una instruccion general. Por ello se reitera que la
educacién primaria y secundaria, es obligatoria, asi como laica y
gratuita cuando [a imparta el Estado, hecho que, en parte, se cumple
con los libros de texto oficiales para ese nivel, que son puestos al
servicio de los alumnos sin costo alguno para sus padres.
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El articulo 3° Constitucional, establece una serie de principios,
propésitos y condiciones, que regulan la tarea de educar y que son
esenciales para el logro de sus fines. La educacion, sefiala el
precepto, debe basarse en |os resultados del progreso cientifico, ser
democratica, nacional y social.

La Constitucion rige no sélo en las escuelas de la Federacion,
Estados y Municipios, sino también en los planteles establecidos por
los particulares en lo que concieme a la educacién primaria,
secundaria 0 normal, y a la de cualquier tipo ¢ grado destinada a
obreros y a campesinos, ya que de no ser asi, la diversidad de
criterios en los planes de estudio y en la aplicacién de métodos
pedagégicos frustraria el principio de la unidad nacional, necesario
para lograr el progreso de México.

Hemos dicho que la soberania es la facultad absoluta de
autodeterminacién de un pueblo, mediante la expedicion de su ley
suprema; en nuestro pais, dicha ley recibe el nombre de Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, de acuerdo con lo
sefalado por el jurista Hans Kelsen, “(..) en sentido material, esta
constituida por los preceptos que regulan la creacion de normas
juridicas generales y, especialmente la creacién de leyes. (—) abarca
también aquellas normas que regulan la creacién y la competencia de
los drganos ejecutivos y judiciales supremos. (...)"***. Estos elementos
de {a Constitucién, que tienen por objeto organizar al poder publico, se
consideran como ia parte orgénica.

\32 ¥ F] SEN. Hans. Teoria General dei Derecho v det Estado. 2 ed, México, Ed. UNAM, 1983. p.129 5
272,
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Asimismo, la estructura de nuestra Constitucion, también
comprende limites que impiden el abuso del poder publico, conocidos
como derechos del individuo frente al Estado. Este apartado de la
Constitucién que trata de los derechos fundamentales del hombre, se
le denomina parte dogmatica. Nuestra Constitucion designa a tales
derechos con el nombre de "Garantias Individuales".'®

El primer capitulo de la Constitucidon, comprende 29 articulos,
referidos a los derechos fundamentales y en elios se integra el
derecho a la educacidn, establecido en et articulo 3° Constitucional, de
ahi que, desde el punto de vista formal, el derecho a la educacién

debe considerarse como una garantia individual.

(...) las garantias individuales se han reputado histéricamente como
aquellos elementos juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de
las prerrogativas fundamentales que el ser humane debe tener para el cabal
desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico. (-} para el
gcbemado, Ia garantia individual es un derecho, esto es, una potestad juridica
que hace valer obligatoriamente frente al Estado, (...) surgiendo para el
gobernante (autoridad o Estado) una obligacién correlativa, la de respetar el
derecho del gobemnado. '™

En razén de lo anterior, debemos entender que, por el hecho de
que el articulo 3° Constitucional, consagre un derecho publico
subjetivo, que entrafia una garantia individual para el gobernado, el
Estado asume la obligacién de respetar ese derecho.

Las garantias individuales participan dei principio de supremacia
constitucional, en cuanto tienen prevalencia sobre cualquier norma o
ley secundaria que se les contraponga y primacia de aplicacién sobre
la misma, por lo que las autoridades todas deben observarlas

133 vid. TENA RAMIREZ. Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Op. cit. p. 20s.
' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Op. cit. p. 176.
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preferentemente a cualquier disposicién ordinaria. Por otra parte, las
garantias individuales que forman parte integrante de la constitucién,
estan, como ésta, investidas del principio de rigidez constitucional, en
el sentido de que no pueden ser modificadas o reformadas por el
poder legislativo ordinario, sino por un poder extraordinario integrado
en los términos del articulo 135 de la Ley Fundamental.*®

Dicho articulo establece que:

Art. 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de ia misma, se requiere que
el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. Ei Congreso de
la Unién o la Comisién Permanente en su ¢aso, haradn el computo de los votos
de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.

De lo antes expuesto debemos concluir que el derecho a la
educacién consagrado en el articulo 3° Constitucional, participa de las
mismas caracteristicas de la Constitucion de ia cual forma parte, en
este caso, de los principios de supremacia y rigidez.

Tomando en cuenta el contenido del derecho subjetivo ptblico
que para el gobernado se deriva de la relacién juridica en que se
manifiestan las garantias individuales, éstas pueden ser: de igualdad,
de libertad, de propiedad y de seguridad juridica.

La igualdad, desde un punto de vista juridico, se manifiesta en la
posibifidad y capacidad de que varias personas, numéricamente
indeterminadas, adquieran !os derechos y contraigan las obligaciones
derivadas de una cierta y determinada situacion en que se encuentran.'®
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En el caso del derecho a la educacion, al establecer el articulo 3°
Constitucional que "(...) todo individuo tiene derecho a recibir
educacion (...)", esta declarando una situacion de igualdad, referida a
un numero de personas en nimero indeterminado, es decir, a todo
individuo, de cualquier edad, sexo, nacionalidad, credo religioso, o
situacion econémica que se encuentre dentro del territorio nacional,
condicion que viene a ser el estado particular y definido, o situacién
juridica, que le otorga la posibilidad y capacidad para recibir
educacién; por lo que también podemos afirmar que, desde un punto
de vista material, el derecho a la educaciéon consagrado en el articulo
3° Constitucional, es una garantia individual de igualdad.

Al igual que las garantias individuales, las garantias sociales también se
establecen como una relacidn juridica entre gobemantes y gobernados; sin
embargo, respecto de estas ultimas, se advierte que determinadas clases
sociales colocadas en una deplorable situacién econdmica, exigieron del
Estado {a adopcidon de ciertas medidas proteccionistas, de ciertos medios de
tutela frente a la clase social poderosa. De ahi que, al crearse dichas medidas
por el Estado mediante conductos nomativos, o sea, al establecerse las
garantias sociales, que es como juridicamente se denomina a estos medios
tutelares, se formé una relacion de derecho entre los grupos sociales
favorecidos o protegides y aquellos frente a los que se implantd la tutela. Los
sujetos de vinculo juridico en que se traducen fas garantias sociales, son, por
un lado, las clases sociales carentes del poder econémico o de los medios de
produccién y en general los grupos colocados en situacién precaria, y por otro,
las clases poseedoras de la riqueza o situadas en bonancible posicién
econdmica. (...} A diferencia de la relacién juridica en que se revela la garantia
individuai, el vinculo de derecho en que se manifiesta la garantia social
unicameante puede existir entre los sujetos cuya posicion se caracteriza por
modalidades especiales, mientras que la primera puede entablarse entre
cualquier persona fisica o moral, independientemente de su condicion juridica,
social 0 econdémica, y las autoridades estatales y del Estado.'”’

Con base en esta transcripcion, podemos sefialar que el derecho
a la educacion consagrado en el articulo 3° Constitucional, no
solamente es una garantia individual de igualdad, sinc que también es

137 Ihid. p. 260s,
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una garantia social, ya que para poder preservar dicha iguaidad, no es
suficiente con declararla y respetaria, sino que también es necesario
establecer las medidas para que toda la poblacion este en condiciones
de recibir esa educacién, para lo cual, el Estado debe asumir la
funcién de la educacién, proporcionando los medios a fin de que las
clases econémicamente desprotegidas tengan acceso a la ensefianza
Yy no se vean desplazadas en la vida social por las clases
econdmicamente favorecidas, que tienen facil ingreso a la cultura y
que pueden pagar cualquier tipo de educacién, de ahi que se
considere una funcién social.

Otro aspecto importante gue es necesario destacar, es el caracter
de la norma juridica que analizamos, es decir el caracter del articulo 3°
Constitucional. En principio podemos decir que se trata de una norma
constitucional, por lo que desde un punto de vista jerarquico, goza de
supremacia respecto de las normas ordinarias, reglamentarias o
individualizadas; es nacional, en cuanto a que pertenece al sistema
juridico mexicano y no al de otros paises; se trata de una disposicion
de orden federal ya que rige en todo el territorio del pais, al contrario
de las normas locales 0 municipales, que sélo tienen aplicacion en una
parte de éste.'®

Desde el punto de vista de su ambito material de validez, es decir,
de acuerdo con la indole de la materia que regula, el articulo 3°
Constitucional es una disposicion de derecho publico. Esta distincién,
como sabemos, proviene del derecho romano y se encuentra
sintetizada en la sentencia del jurisconsulto Ulpiano, segun la cual, el

138 of Thid. p. 78-96.
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Derecho Publico es el gue atafie a la conservacion de la cosa romana,
y privado es el que concierne a la utilidad de los particulares. También
recibe el nombre de teoria del interés en juego ya que depende de la
indole del interés que garanticen o protejan; 1as normas del Derecho
Pdblico corresponden al interés colectivo, las del privado se refieren a
intereses particulares; sin embargo, este criterio no es del todo
aceptado ya que los intereses privados y publicos no se hayan
desvinculados sino, por el contrario, se encuentran entrelazados, por
lo que no es posible sefalar dénde termina el interés particular y
dénde comienza el colectivo. Mas aceptada es la teoria de la
naturaleza de la relacion, que basa la distincidn en el caracter de las
relaciones que las normas de derecho privado y publico establecen,
atribuyendo a las primeras una relacién de coordinacion, que es
cuando los sujetos que en ella figuran, se encuentran colocados en un
plano de igualdad, y a las otras, una relacion de subordinacion, donde,
por el contrario, las personas a quienes se aplican no estan
consideradas 0 no actian en un plano de iguaidad, y se da entre un
particular y el Estado, cuando este ultimo interviene en su caracter de
entidad soberana.'

Conforme a lo anterior, también podemos afirmar que el derecho
a la educacién consagrado en el articulo 3° Constitucional, participa de
las caracteristicas det precepto que lo establece, es decir, es
constitucional, nacional, federal y de derecho publico.

Una vez determinado el caracter juridico del derecho a la
educacién establecido en el articulo 3° Constitucional, pasaremos a

13 yid, Ihid. p. 131-135.
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continuacion, al analisis de los elementos y caracteristicas de la
educacién consagrados en dicho precepto.

2.4.1.1 Obligatoriedad.

En el texto vigente del articulo 3° Constitucional, en su primer
parrafo, se establece que: "Todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. El Estado -Federacion, Estados y Municipios- impartira
educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria
y ila secundaria son obligatorias. (...)"

De lo anterior, se desprende que toda persona debe cursar los
estudios inherentes a dicha educacién, razén por la cual debemos
entender que se trata de una obligacidn de todas las personas a las
que esta dirigido el precepto, es decir de los individuos que habitamos
el territario nacional.

Cabe destacar que, en el término “individuo”, estan comprendidos
todas las personas fisicas, mujeres y hombres, en edad escolar, esto
es, que tengan seis afios cumplidos o mas.

Para poder determinar el princCipioc de la obligatoriedad de la
educacion primaria y secundaria, debemos partir del concepto de
obligacioén.

En las Instituciones de Justiniano™® (Lib. 11, titulo Xill), se define
la obligacién como el “iuris vinculum, quo necesitate adstringimur
alicuius solvendae rei, secundum nostrae civitatis iura", que significa:
la obligacién es un vinculo juridico por el cual quedamos constrefidos

10 Cit. por. MARGADANT S.. Guillermo Floris, El Derecho Privado Romano Come_Introduccion a la
Cultura Juridica Contemporginea. 5 ed. México, Ed. Esfinge, S.A., 1974. p. 307,
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a cumplir alguna cosa, necesariamente, de acuerdo con el derecho de
nuestra comunidad politica.

Acorde con lo anterior, el jurista Marcel Planiol, sefiala que la
obligacién es una relacién juridica entre dos personas en virtud de la
cual una de ellas llamada acreedor, tiene el derecho de exigir de otra,
llamada deudor, cierta prestacion'*'.

A este respecto, recordamos que el derecho objetivo, al que
pertenece la disposicion que analizamos, es un conjunto de normas
impero-atributivas, es decir, preceptos que ademas de imponer
deberes, conceden facultades. Frente al obligado por una norma
juridica, se encuentra otra persona facultada para exigirle el

cumplimiento de lo prescrito'*,

Por otra parte, sabemos que el
derecho subjetivo es la facultad o prohibicion derivada de la norma.
Asimismo, conocemos que el fin de las normas juridicas es provocar
un comportamiento y, por esta razén, sélo tienen sentido en relacién
con seres capaces de cumplirtas, de donde desprendemos que, los
impuestos por un imperativo 0 norma juridica, son deberes de un
sujeto, quien recibe el nombre de obligado o sea, la persona que debe
realizar (u omitir) la conducta ordenada (o prohibida) por el precepto'*?
En este orden de ideas, encontramos que el articulo 3°
Constitucional, al establecer en su primer parrafo que todo individuo
tiene derecho a recibir educacion, debemos entender que, conforme a
dicho mandamiento, existe la obligacién de impartir educacién; que el
sujeto facultado para recibirla son todos los individuos a quienes va

dirigida la norma, es decir, todas las personas fisicas que viven dentro

14 iy por. IBARROLA, Antonio de. Cosas v Sucesiones, 7 ed. Méxice, Ed. Porria, 8.A., 1997. p. 57.
142 vid. GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. cit. p. 37.
193 vid, [bid. p. 8.
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del territorio nacional, y el sujeto obligado, son todas aquellas
personas fisicas ¢ morales que se dedican ¢ tienen la funciéon de
impartir educacién.

En esta primera parte del articuio 3° Constitucional, se establece
un derecho que ileva aparejada su correlativa obligacién, mas
adelante, el mismo precepto sefala que el Estado -Federacién,
Estados y Municipios- impartira educacién preescolar, primaria y
secundaria, lo cual, si bien constituye el establecimiento de una
facultad del Estado, persona moral, también lo identifica como el ente
obligado a impartir educacién, frente a todos los individuos con
derecho a recibir dicha ensefianza,

Por daltimo, el primer parrafo del articulo 3° Constitucional,
establece que la educacién primaria y la secundaria son obligatorias,
de lo cual, advertimos dos obligaciones, por una parte, de quien recibe
la educacién, ya no como una prerrogativa, sino como un deber, vy, por
la otra, de quien la imparte, no solamente con el propésito de que
respete el derecho de los individuos de recibir educacién, sino también
de procurar todos los medios a su ailcance para lograr que todo
individuo reciba esa educacion.

Aunado a lo antes expuesto, podemos afirmar gque, la
obligatoriedad de la educacion primaria y secundaria, encuentra
su justificacion en el hecho de que estos niveles conforman la
educacién minima a que debe aspirar todo ser humano, ya que le
proporcionan el conocimiento general y comdn, dirigido a
formarlo integramente y le dan los elementos necesarios para que
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participe positivamente en la transformacién de la sociedad'*. De
ahi que, exista el reconocimiento del caracter obligatorio de la
educacion primaria desde 1842, mediante Decreto expedido por el
General Antonio Lopez de Santa Anna' y, de la educacién
secundaria, a partir de la reforma al articulo 3° Constitucional, del 4 de
marzo de 1993'%

2.41.2 integral

Ofra caracteristica de la educacidén regulada por el articulo 3°
Constitucional, es la de ser integral, es decir que atiende a todos [os
aspectos que influyen en el desarrollo de la persona, como son: fisico,
psiquico, intelectual y social. Sobre este particular, el parrafo segundo
del mencionado precepto, expresamente sefiala:

La educacion que imparta el Estado tendera a desarroilar amménicamente
todas las facuitades del ser humano y fomentara en &l, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia.

En el aspecto fisico, la educacion escolar, promueve y desarrolla
actividades deportivas y de ejercicios fisicos, asi como la adopcion de
habitos saludables, como son la buena alimentacidn, la higiene y la
prevencion de enfermedades, e informa sobre los beneficios de evitar
el consumo de sustancias téxicas,

En lo psiquico o emocional, la educacion escolar ofrece las

condiciones que aumentan la autoestima y la confianza en uno mismo.

144 vid Supra, Apartade 2.1.1. p. 73s., dc la presente tesis.
13 id Supra, Apartado 1.3.1. p. 26 de la presente tesis.
146 vid Supra. Apartado 2.1, p. 65 de la presente (esis.
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Por lo que hace al aspecto intelectual, la educacién que imparte el
Estado, difunde el conocimiento humano y proporciona los elementos
que fortalecen la capacidad de razonar.

Con respecto a lo social, la educacién, ademas de facilitar un
cumulo de relaciones interpersonales, también fomenta los valores de
fraternidad, igualdad y justicia, que les permiten a las personas vivir
con armonia en sociedad.

La caracteristica de ser integral, como hemos sefalado en el
primer capitulo de este trabajo, es reconocida por el Estado desde la
Ley de Educacién Primaria para el Distrito y los Territorios Federales,
de 1908,

2.4.1.3 Laicidad

Otra caracteristica importante de la educacién que imparte el
Estado, es que la misma debe ser laica, es decir, ajena a cualquier
doctrina religiosa, tal como se establece en la fraccion | del articulo 3°
Constitucional, que sefala: "Garantizada por el articulo 24 la libertad
de creencias, dicha educacidon sera laica y, por tanto, se mantendra
por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;"

El término laico aplicado a la educacién que imparte el Estado,
tiene cuatro acepciones: 1. Independencia de la Iglesia;, 2. Abstencidn
de instruccién religiosa; 3. exclusidon de ministros de culto en la

7 vid. Supra. Apartado 1.3.7. p. 39 de la presente tesis.
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ensefianza, y 4. Prohibicion de relacionar las escuelas con
corporaciones religiosas. '®

Como claramente lo sefala la fraccion | del articulo 3°
Constitucional, antes citada, dicha caracteristica de la educacion, no
equivale a coartar la libertad de creencias consagrada en el articulo 24
Constitucional, ya que el derecho publico subjetivo establecido en
dicho precepto, subsiste en toda su plenitud fuera del ambito educativo
estatal, en el sentido de que cualquier gobernado puede abrazar y
practicar la religién que mas le acomode.

Como hemos podido constatar anteriormente, fue a raiz de la
"Reforma Liberal", materializada en la Constitucién de 1857'°, que el
Estado declara que la ensefanza es libre, con el propdsito de restarle
poder al clero, impidiendo que continuara su influencia absoluta sobre
las personas.

2.4.1.4 Gratuidad

Antes de hablar del criterio que debe orientar la educacién,
establecido en la fraccién Il del articulo 3° Constitucional, nos
referiremos a otra de las caracteristicas de la educacién que imparte el
Estado, como lo es la gratuidad, sefialada en la fraccién IV del referido
precepto de la Ley Fundamental, que dispone: "Toda la educacién que
el Estado imparta sera gratuita;”

El término “gratuito" que utiliza el precepto constitucional
invocado, esta referido a la educacion que imparte el Estado, esto es,

¥ vid CENTRO DE ESTUDIOS EDUCATIVOS, A.C. Op, cit. p. 60.
4% vid. Supra. Apartado 1.3.2. p. 27 de la presente tesis.
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al servicio publico que presta dicha persona moral, respecto del cual
no se exige, ninguna contraprestacion de quien recibe ese servicio.

Esta caracteristica se adopté a partir de la Ley Organica de
Instruccién Publica de 1867'%°, y tiene el propésito de permitir el
acceso a la enseflanza, a quienes carecen de los recursos
econdmicos necesarios para sufragar los gastos de su educacién.

En los ultimos afios ha sido objeto de discusiones apasionadas el
tema de la gratuidad de la educacién publica, especialmente de la
educacién superior, ya que hay quienes piensan que, en algunos tipos
de educacidon, los beneficiarios deberian contribuir parcialmente
financiando los costos de la misma, siempre y cuando sus condiciones
socioeconémicas se fo permitan; sin embargo, para otros, la educacién
publica no debe aceptar excepcion alguna, ya que ésta es financiada
con los recursos fiscales que el Estado recauda del pueblo, por lo que
el Estado deberia destinar un porcentaje mayor del Presupuesto para
este servicio, situacion que, a nuestro parecer, no es sencilla, pues
consideramos indispensable que se realicen las reformas legales y
administrativas suficientes para que todos paguemos nuestros
impuestos y de esta forma evitar que el costo de este servicio sea
soportado Unicamente por quienes somos contribuyentes cautivos.

lLas caracteristicas antes sefaladas, de obligatoriedad,
integralidad, laicidad y gratuidad, estan referidas a los aspectos
adjetivos o externos de la educacion, por lo que ahora pasaremos al
analisis de las caracteristicas sustantivas de ésta.

%0 vid. Supra, Apartado 1.3.3. p. 30 de la presente tesis.
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2.4.1.5 Criterio orientador de Ia educacién.

E! articulo 3° Constitucionat, en su fraccién I, establece el criterio
que debera orientar la educacién que imparte el Estado, sefalando
que:

Il. El criterio que orientara a esa educacién se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. (—) Ademas: (-—) a) Sera
democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiente econémico, social y cultural del pueblo;
(—} b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a
la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura, y {—) ¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con ef
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fratemidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos
o de individuos; (...}

Del contenido de la fraccién antes citada, podemos identificar los
siguientes elementos que caracterizan la mencionada educacion.

24151 Cientifica.

El primero de dichos elementeos, es que debe estar basada en el
conocimiento cientifico, por lo que sus contenidos deben estar
integrados © basados en hechos probados y debidamente
documentados''.

**! Ciencia: conjunto sistemaitico de conocimientos, métodos y conceptos con que ¢l hombre describe y
explica los fendmenos que observa, GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO. T. III 13" ed.
México, Selecciones del Reader's Digest. 1980. p. 748.
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Derivado de este elemento, la educacién publica debe luchar
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios'>, que no son sino el reflejo de la falta de conocimiento
cuyos efectos son precisamente, la esclavitud o sometimiento, el
apasionamiento y la formacién de opiniones o juicios sin tener cabal
conocimiento.

2.4.1.5.2 Democratica.

La siguiente caracteristica que encontramos de la educacidon
publica, es ta democracia, que, en términos generales, es una forma
de gobierno, también conocida como gobierno de las mayorias, que
supone una estructura juridica, un régimen representativo y la division
de poderes; sin embargo, aplicado a la educacién, el precepto
constitucional, considera a la democracia no so6lo como forma de
gobierno, sino de convivencia en una sociedad igualitaria, donde todos
participan en la toma de decisiones para el mejoramiento de la
sociedad.'*

Lo anterior, consideramos que es de gran trascendencia, ya que
encierra otros principios que dan sustento al desarrollo de las
personas, como son la libertad, la igualdad y el orden, presupuestos
sin los cuales no es posible la democracia. Cabe mencionar que, el
término democracia, aplicado a la educacion, tiene ademas como
finalidad, el constante mejoramiento econdémico, social y cultural dei
pueblo, por lo que esta caracteristica no unicamente determina el

192 Servidumbre: Sujecién causada por las pasiones o afectos que coartan la fibertad, Fanatismo:
Entuciasmo excesivo por una idea o cosa. Prejuicio: Juzgar las cosas sin tener de cllas cabal conocimiento,
ALONSO. Martin. Op. cit. T 1y lIL. p. 1961, 3381 y 3758.

1%} vid CENTRO DE ESTUDIOS EDUCATIVOS, S.A. Op. cit. p. 72,
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coémo, sino también el para qué, lo cual denota claridad y especificidad
del sistema educativo de un pueblo.

2.4.1.5.3. Nacional

El siguiente aspecto de la educacién publica que encontramos en
el inciso b) de la fraccidn Il del articulo 3° Constitucional, es un
elemento eminentemente nacionalista, en el sentido de que tiende a
dar a conocer al educando los problemas de México, para que sean
resueltos conforme a sus propias posibilidades. Ademas, se advierte la
tendencia de forjar en la nifilez un sentimiento de amor a ia Patria con
la finalidad de infundirle un espiritu de defensa y de aseguramiento de
nuestra independencia politica y econémica, tal como lo menciona el
maestro Emilio O. Rabasa en su obra titulada "Mexicano ésta es tu
Constitucion”, al sefalar que el caracter nacional de la educacion,

tiene la finalidad de "(...) proteger los intereses de la Patria, (...)"">*.

24154 Social.

Por ultimo, la educacién que imparte el Estado, tiene la
caracteristica de ser social, ya que a través de ella se fomentan
valores de fraternidad y de igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando todo tipo de privilegios de grupos, de sexos 0 de
individuos. Tiende a fortalecer en el educando principios de solidaridad
para con la sociedad, a fin de valorar que el interés de la colectividad
debe prevalecer sobre los intereses de particulares, sin que por ese

* R ABASA. Emilio O. y CABALLERO, Gloria. Op. ¢it. p. 42.
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motivo se menosprecie la dignidad de la persona ni se afecte la
integridad de la familia, como lo sefala el maestro Emilioc O. Rabasa,
al expresar, refiriéndose al articulo 3° Constitucional, que: "(...) La
educacion, {...) debe ser (...) Social, con o que se indica que, ademas
del respeto a la persona como individuo, debe ensefarse el aprecic a
la familia y el sentido de solidaridad con los demas, asi como los
principios de igualdad y fratermidad para con todos los hombres.

(.")11155

Las caracteristicas antes citadas, son 10s aspectos sustantivos
que identifican la educacién que imparte el Estado, en sus tres niveles
de gobierno, Federal, Estatal y Municipal, sin embargo, se hace
necesario determinar la forma en que se realiza esta funcién, razén
por la cual, en la fraccidén VIl del mismo articulo 3° Constitucional, se
establece que:

VIll. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion

an toda la Repiuiblica, expedird las leyes nacesarias, destinadas a distribuir la

funcién social educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a

fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico y a

sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan ¢ no

hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismeo que a todos aquelios que

las infrinjan.

La mencionada fraccion, fija la competencia del Congreso de la
Union, para realizar otra parte de la funcién educativa del Estado, esta
es la de legislar en materia educativa, con el propésito de unificar y
coordinar la educacién en toda la Republica, con lo que se reitera el
caracter general de la materia educativa, en fa cual concurren los tres
niveles de gobierno, Federal, Estatal y Municipal, con atribuciones

especificas, motivo por el que a continuacién expondremos

355 Ii
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brevemente las facultades que en términos de esta fraccién y del
articulo 73, fraccion XXV de la Constitucién, le corresponden al
Congreso de ia Unidn en materia educativa.

24.2 Articulo 73 Constitucional

Acorde con lo sefialado en la citada fraccion VIl del articulo 3°
Constitucional, en la fraccion XXV, del articulo 73 de la propia Ley
Fundamental, se establece como facultad del Congreso de la Unién, la
siguiente:

Art. 73. El Congreso tiene facultad: {---) XXV. Para establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacién cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica; escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a
la cultura general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legisiar sobre monumentos arqueolégicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacidn, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién
educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
piblico, buscande unificar y coordinar la educacion en toda la Republica. Los
titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus
efectos en toda la Republica; (...}

Las facultades que a favor de este organismo establece fa citada
fraccion del articulo 73 Constitucional, son atribuciones que le otorga
para elaborar normas juridicas abstractas, generales y obligatorias,
llamadas leyes, en materia de educacién. No obstante que en la
primera parte de este ordenamiento, se atribuye al Congreso de la
Unidn, la facultad de estabiecer, organizar y sostener en toda la
Republica las escuelas e instituciones que enumera; facultad que
corresponderia al Poder Ejecutivo, por tratarse de una funcién
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eminentemente administrativa, el precepto adquiere sentido al sefialar:
"(...) y legislar en todo io que se refiere a dichas instituciones (...)", por
lo que la primera parte debe entenderse (nicamente como indicativa
de la materia acerca de la que puede legislar el Congreso de la Unién,
tal como lo expresa el maestro Felipe Tena Ramirez en su obra

"Derecho Constitucional Mexicano" %,

Aunado a lo anterior, el mencionado precepto sefala que el
Congreso de la Uni6én, esta facultado para "(...) dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién, los
Estados y los Municipios, el ejercicio de la funcion educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico,
(...)', de lo que podemos desprender que la Federacion, ademas de
poder establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas
de los diferentes tipos que enumera en esta fraccion y legislar en todo
lo que a dichas instituciones se refiere, también le compete determinar
qué le corresponde a la Federacion, a los Estados y a los Municipios
en cuanto al ejercicio de la funcidbn educativa, por lo que debemos
entender que dicha fraccion delega en el legislador ordinario la
facultad de distribuir las atribuciones entre la Federacién y los Estados
respecto del ejercicio de la funcién educativa, asi como determinar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico,
excluyendo de la mencionada distribucion la facultad que en su
primera parte reservo a la Federacion.

De conformidad con lo dispuesto en las fracciones VIl del Articulo
3° y XXV del articulo 73, ambos de la Ley Fundamental, el Congreso
de la Unién elabord la Ley General de Educacion, misma que fue

156 of TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicuno. Op. cit, p. 428.
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993, y
que a continuacién pasaremos a examinar brevemente.

24.3 Ley General de Educacién

Como se dispone en los preceptos constitucionales que le dan
origen y sustento, esta Ley tiene como finalidad, distribuir entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, el ejercicio de la funcién
educativa, consta de 85 articulos divididos en los siguientes ocho
capitulos:

R Disposiciones generales.
il. Del Federalismo educativo.
Seccidn 1. De la distribucion de la funcién social educativa.
Seccion 2. De ios servicios educativos.
Seccidn 3. Del financiamiento a la educacion.
Seccién 4. De la evaluacion del sistema educativo nacional.
]38 De la equidad en la educacion.
V. Del proceso educativo.
Saccién 1. De los tipos y modalidades de educacién.
Seccion 2. De los planes y programas de estudio.
Seccidn 3. Del calendario escolar.
V. De la educacion que impartan los particulares.
vl De la validez oficial de estudios y de la certificacion de conocimientos.
V.  De la participacién social en la educacién.
Seccion 1. De los padres de familia.
Seccion 2. De los consejos de participacion social.
Seccién 3. De los medios de comunicacién,
VIll. De las infraccionas, las sanciones y €l recurso administrativo.
Seccion 1. De las infracciones y las sanciones.
Seccion 2. Del recurso administrativo.

La ley en comento cuenta también con seis articulos transitorios,
en [os que se abroga la Ley Federal de Educacion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 29 de noviembre de 1973.

Es de advertir que la ley vigente tiene en su denominacion la
palabra "General", a diferencia de la ley anterior que se llamé Ley
Federal de Educacidon. Segin la exposicion de motivos de este
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ordenamiento, la razén es que "(...) tiene disposiciones que serian
aplicables a los tres niveles de gobierno (...},""%. Lo cual es cierto, ya
que en términos del articulo 11, la aplicacion y vigilancia de esta ley
corresponde a las autoridades educativas, que para efectos del citado
ordenamiento, lo son la Secretaria de Educacién Puablica, como
autoridad educativa federal; el ejecutivo de cada uno de los estados de
la Federacién, como autoridad educativa local, y el Ayuntamiento de
cada Municipio, como autoridad educativa municipal. Asimismo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 al 17, [a funcién social
educativa, se distribuye entre estos tres tipos de autoridad, tal como lo
sefialamos al hablar de los érganos del Estado encargados de impartir
educacién™®,

También es una ley general, desde el punto de vista de su ambito
espacial de validez, porque se aplica en todo el territorioc de la
Repiblica. En cuanto a su orden jerarquico, se trata de una ley
federal, porque emana de la Constitucion Federal, y es reglamentaria
del articulo 3° Constitucional. '*

Cabe sefalar que dicha Ley, no excluye la facultad de las
legislaturas de los Estados, para expedir sus propias leyes, siempre
que las mismas guarden congruencia con la Ley General, tal como lo
expone el maestro Felipe Tena Ramirez, en su obra Derecho
Constitucional Mexicano, al sefialar que:

[en este caso] (...} la facultad federal no desplaza la de los Estados en la
misma materia, dentro de sus respectivos temritorios. Existe, pues, una doble
jurisdiccion en la imparicién de la ensefianza por el poder publico: la
jurisdiccién federal, que por razén del territorio abarca toda la Republica y que

157 £it, por, CENTRO DE ESTUDIOS EDUCATIVOS, S.A- Op. cit. p. 10.
%8 of. Supra. Apartado 2.3.1. p. 88 de la presente tesis.
159 vid GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. cit. p. 80, 86-88.
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por razén de la materia se constrifie a los establecimientos federales; y la
jurisdiccion estatal, o estadual, que geograficamente reconoce por limites los
de cada entidad federativa y dentro de ellos se ejercita sobre los planteles que
el respectivo Estado sostiene.(...) '®

Por otra parte, la citada Ley General de Educacion, es congruente
con el espiritu de los postulados educativos del articulo 3°
Constitucional, ya que se sustenta en los principios de que la
educacion tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia, asi como en las demas caracteristicas que hemos
analizado'®'.

A este respecto, por la importancia y relacion que tiene con
nuestra materia de estudio, cabe sefialar que, derivado de la
reglamentacion del derecho publico sustantivo consagrado en el
articulo 3° Constitucionat, conocido como el derecho a la educacién, la
Ley General de Educacién que se analiza, desglosa los diferenies
aspecto del concepto de obiigatoriedad de la educacion. E! primero de
ellos, se establece en el articulo 3° del citado ordenamiento legal, al

sefialar que:

Articulo 3°, E! Estado esta obligado a prestar servicios educativos para que
toda la poblacién pueda cursar la educacion preescolar, la pnmaria y la
secundaria. Estos servicios se prestardn en el marco del federalismo y la
concurmencia previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme a la distribucién de la funcién social educativa
establecida en la presente Ley.

Como podemos ver, el Estado es el primer obligado en el suceso
educativo, lo cual es explicable si atendemos a las condiciones

190 TENA RAMIREZ. Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Op. cit. p. 428,
161 vid, Supra, Apartados 2.4.1.1. al 2.4,1.5. p. 101-112 de la presente tesis.
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socioecondmicas de la poblacién, ya que en su mayoria, carecen de
los recursos financieros para procurarse por ellos mismos su
educacion, por lo que es necesario que el Estado asuma la funcién
social de la enseflanza, prestando los servicios educativos que la
poblacién requiere.

Asimismo, debemos advertir que, tratdndose de las obligaciones
del Estado en materia educativa, el citado precepto incluye la
educacion preescolar, y no unicamente la primaria y la secundaria que
son a las que el articulo 3° Constitucional declara obligatorias, por 1o
que se denota la importancia que para el legislador ordinario tiene
este nivel escolar.

Los otros dos aspectos se incluyen en el articulo 4° del referido
ordenamiento legal, que establece:

Articulo 4°. Todos los habitantes del pais deben cursar la educacién
primana y la secundaria. (~) Es obligacion de los mexicanos hacer que sus
hijos o pupilos menores de edad cursen la educacién primaria y la secundaria.

El precepto transcrito precisa a los otros sujetos obligados
conforme al principio de la obligatoriedad de la educacién primaria y
secundaria. Por una parte, sefiala que son todos los habitantes del
pais, es decir los mismos con derecho a recibir la ensefanza, de ahi
que, la educaciéon es un derecho, pero también es una obligacion de
quien la recibe.

Aunado a lo anterior, el mencionada articulo también obliga a
todos los mexicanos, a enviar a sus hijos o pupilos menores de edad a
gque cursen dicha educacién. La razén de esta disposicion,
consideramos, se encuentra en la situacion juridica de los menores,
ya que si bien éstos son sujetos de derechos y obligaciones, no
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cuentan con la capacidad de ejercicio, es decir, no pueden hacer valer
directamente sus derechos, motivo por el cual, estan sujetos a la
patria potestad que ejercen sus padres o tutores, quienes por ese so0lo
hecho tiene la obligacién de educarios convenientemente, asi como la
facultad de corregirlos, tal como lo establecen los articulos 422 y 423
del Cédigo Civil Federal'®, que expresamente disponen:

Art. 422 - A las personas que tienen al hijo bajo su patria potestad incumbe
{a obligacién de educarlo convenientements. {...) Art. 423. Para los efectos del
articulo anterior los que ejerzan la patria potestad o tengan hijos bajo su
custodia tienen la facultad de comegirlos y !a obligacion de observar una
conducta que sirva a éstos de buen ejemplo. (...)

Con los elementos hasta aqui desarrollados, pasaremos ahora a
plantear en el siguiente capitulo, las justificaciones de la
obligatoriedad de la educacion preescolar .

162 of Textos de los articulos 422 y 423 del Cédigo Civil Federal.
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CAPITULO 3
ASPECTOS QUE SUSTENTAN EL CARACTER OBLIGATORIO
DE LA EDUCACION PREESCOLAR

En el presente capitulo desarrollaremos los aspectos que nos
permitiran determinar la necesidad de que la educacion preescolar sea
obligatoria, tanto desde el punto de vista pedagégico, como social, del
desarrolio humano y, por supuesto, juridico, para que a partir de estos
elementos podamos construir y presentar nuestra propuesta de
reforma.

3.1 Justificaciones de |la obligatoriedad de Ia educacién
preescolar.

Este apartado tiene el propésito de justificar, desde la perspectiva
de la ciencia pedagogica, la relevancia de este nivel escolar para el
proceso educativo integral. Esta organizado con base en "ambitos"
que pretenden traducir tanto enfoques como unidades de problemas
interrelacionados.

3.1.1 Del desarrollo humano.

El procesoc educativo en el nivel de preescolar presenta
caracteristicas diferentes respecto de otros niveles, por referirse a una
etapa especial del desarrollo humano que posee condicionantes
especificos y particularmente importantes para la educacion.
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El Doctor en Ciencias de la Educacién José Luis Castillejo Brull,
nos refiere que en esta fase, la cual se inicia con el nacimiento, 10 mas
destacado e importante, proviene del hecho de que el nifio se va a
desarrollar a través del proceso de maduracién y del proceso
evolutivo, que le permitiran su desarrollo y, en definitiva, sobrevivir y
adaptarse al nuevo medio. Estos procesos se realizan en un tiempo y
espacio concretos, es decir, en un ambiente definido; pero ademas, y
sobre todo, por la educacién, la cual incluye todos los estimulos,
atenciones y cuidados, que se realizan para procurar un desarrollo
adecuado del nifio. Por tanto, segin sea la educacion, asi serd su
desarroilo.

En el nacimiento, si bien la dotacién de neuronas esta completa,
sus funciones deben concretarse en los primeros afios de vida. Esta
terminacion funcional se realiza y esta determinada por la calidad y
cantidad de experiencias que el sujeto vaya teniendo con el ambiente,
la calidad de la accion educativa que reciba, la relacion personal con
los adultos y la seguridad afectiva, entre otras.'®

De acuerdo con lo antes expresado, el desarrollo humano del
menor, esta condicionado por el medio ambiente en el que se
desenvuelve y por las experiencias que de él recibe, es decir, si su
ambiente esta rodeado de atencion y cuidados, el nifio lograra un
mejor desarrollo funcional y una adecuada adaptacién a su entorno; en
cambio, si el menor vive en el abandono o desatencién, su maduracién
funcional y su relacién con el ambiente circundante, serd lento,
retraido e inseguro, por lo que éste proceso no puede dejarse al azar.

363 vid CASTILLEJO BRULL, José Luis ct.al. Op. cit. p.34-36,
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La importancia de Ila educacidon preescolar estriba,
fundamentaimente, en que trata de orientar, dirigir y gestionar el
proceso educativo que integre todas estas dimensiones y funciones, lo
que en muchos hogares no se consigue, ya que segin sean las
condiciones socioecondémicas y culturales de cada familia, asi sera el
ambiente del menor, encontrandose, en muchos casos, con ambientes
familiares disfuncionales, es decir, donde existe abandono del padre,
violencia intrafamiliar, ausencias prolongadas de la madre por
necesidades de trabajo, sustitucion de los cuidados maternos por
personas inexpertas, exposicion de 10s menores a influencias nocivas,
entre otros aspectos. De ahi que, como afirma el Doctor Castillejo,
existe el riesgo de generar procesos evolutivos y madurativos
deficitarios por no haber elaborado una accién educativa correcta, lo
que puede traer como consecuencia inadaptacion, atraso y
segregacion del menor en los niveles posteriores, ya que de [a
educacién que reciba, dependera no sélo lo que es, sino la capacidad
de ir aprendiendo y progresando en su desarrollo™.

Asimismo, sefala el Doctor Castillejo, el hombre construye su
personalidad en su interaccién con el ambiente, razén por la cual, la
educacién trata de coordinar todo tipo de influencias externas o de
estimulacion ambiental. Esta estimulacién, es, en definitiva, la
responsable de que se generen actividades cerebrales cognitivas,
afectivas y sensoriales, que a su vez, despliegan y forman otros tipos
de operaciones fundamentales para el sujeto: lenguajes, relaciones
sociales, vivencias estéticas, resonancias afectivas y habitos. Por eso,
una posifiva vinculacién del nifio en un medio enriquecido, cualitativa y

1% vid. Thid, p. 35.
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cuantitativamente, con estimulaciones sensoriales, motrices, afectivas,
de contacto humano, positivas y placenteras, que generen actividad
neuronal, cognitiva, motriz, social y de relaciébn con el entorno,
garantiza un progresivo desarrollo de todos los sistemas del ser
humano, que permite la adecuada formacién de su personalidad'®®.

De lo antes expuesto, podemos afirmar que la educacion
preescolar hace posible un adecuado desarrcllo integral de la persona,
ya que a través de personal especialmente capacitado y de las
instalaciones, técnicas y materiales didacticos idoneos, es posible
proporcionar al nifio un ambiente controlado y propicio, asi como las
experiencias y estimulaciones que requiere para el sano desarrollo de
su persona, que se veran reflejados en su coordinacién de
movimientos, desarrollo del lenguaje, conocimiento de si mismo y
adaptacidon al medio ambiente, estabilidad emocional y afectiva,
relaciones sociales apropiadas y buenos habitos; por lo que es
importante que todos los nifios reciban esta educacion antes de entrar
a la primaria, ya que esto les permitira estar en las mejores
condiciones para asimilar los conocimientos y enseflanzas posteriores,
no hacerlo significa que quienes no la cursen estaran en desigualdad
respecto de los que si la reciban, ocasionando su atraso vy
segregacion, provocandoles problemas de personalidad vy
aprovechamiento académico que se veran reflejados en su vida futura.

" vid [bid. p 36.
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31.2 Académico.

La educacién preescolar es el marco técnico-pedagégico desde el
que se seleccionan, elaboran, activan y desarrollan todas las acciones
educativas que comprende el proceso educativo en el periodo inscrito
desde el nacimiento hasta la escolaridad primaria. De ahi que, la
funcion central de la educacion preescolar, es la de promover un
adecuado progreso en la construccion de {a personalidad, atendiendo
todas las dimensiones del hombre, desde las somaticas a las sociales,
cognitivas y estéticas, afectivas y motrices. Por lo que, si uno de ios
propdsitos es generar sujetos libres, democraticos, inteligentes, cultos,
cooperadores y solidarios, la educacion preescolar debe favorecer los
procesos evolutivos congruentes a esos objetivos; procurar modelos
adultos que se comporten de acuerdo con la conducta deseada;
facilitar actividades individuales y grupales que produzcan habitos de
cooperacién, respeto y solidaridad, proponer actividades que
posibiliten mejorar !a funcién cognitiva; facilitar actos de eleccion y de
gjercicio de la libertad. Por otra parte, debera inhibir y, en todo caso,
disminuir los estimulos externos que favorezcan comportamientos
contradictorios, evitando ambientes egoistas, insolidarios vy
entorpecedores de funciones, aprendizajes memoristicos y no
significativos'®.

De acuerdo con lo anterior, observamos que, ia importancia de la
educacion preescolar, desde el punto de vista académico, radica en
que en ella se rednen los elementos ambientales, técnicos y
pedagogicos necesarios que le permitiran adquirir los conocimientos,

168 vid, Thid p. 37.
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habilidades y actitudes elementales que lo prepararan para los
siguientes niveles. Por eso, estimamos que es determinante
desarrollar una educacion preescolar de calidad que esté atenta a sus
funciones; vinculada a los niveles posteriores del sistema educativo.

Por la importancia pedagégica de este periodo educativo, la
complejidad de los siguientes niveles y el cada vez mas notable
fracaso escolar, este nivel pasa a ser deseado y demandado por la
sociedad.

La educacion preescolar, preparatoria para el acceso al nivel
primaria, se& hace necesaria, sobre todo por la insistencia en el
aprendizaje de las técnicas instrumentales para leer, escribir y contar,
a pesar de la disposicién legal de que para la iniciacion en la
escolaridad primaria no se requiere ningn dominio especifico de esas
operaciones. Lo cierto es que por causas muy diversas, entre las que
estan las de seleccion, ansiedad paterna e imagen social, se ha ido
generando una cierta presion para que el alumno ingrese en la
escolaridad primaria con un determinado dominio de estos
conocimientos, sobre todo en e! caso de la lectura.

Aunado a lo anterior, la vinculacién durante un cierto tiempo de la
ensefanza de la escritura, el aprendizaje de la lectura y la insistencia
en el llamado "precalculo”, entendido como aritmética de iniciacion,
han propiciado en muchos casos, que el preescolar sea de hecho el
curso de iniciacién a la escolaridad obligatoria. Por tanto, va ganando
credibilidad y hasta ha alcanzado una cierta conciencia generalizada,
la propuesta de que el preescolar es el nivel adecuado para generar
los aprendizajes basicos, que no consisten precisamente en los tipicos
de la escuela, sino en aquellos que los van a posibilitar.
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A este respecto, el Doctor Castillejo Brull sefiala que esta
concepcion ha logrado el acuerdo mayoritario, en el sentido de que el
nifio debe aprender cuando esté maduro para ello, sin que, en
consecuencia, haya que forzarlo, ni tampoco limitarlo o entorpecerio si
rectama actividades lectoras. Asimismo menciona que, al nivel
preescolar, se le asigna una funciébn compensatoria, especialmente
preventiva, que se refiere a la superacién de aquellas carencias, como
son el abandono temporal, la insuficiencia alimentaria, y la ausencia
de adultos; asi como dificultades en el lenguaje e hiperactividad, entre
otras, que pueden encontrar en este nivel una pronta y adecuada
accién especifica que permita impedir su progresion, recuperar limites
y, en todo caso, iniciar su rehabilitacion.'®’

De ahi que el nivel preescolar sea el mas adecuado para
identificar los problemas de desarrolio y adaptacién del menor y para
poner en practica las funciones compensatorias que se requieran,
siendo también ésta la forma mas adecuada, para superar los efectos
previsibles de entornos negativos, con el aitadide del menor costo y la
maxima facilidad de accién educativa. Muchos problemas de poca
importancia inicial, se traducen posteriormente en focos de severo
retraso, fracaso, inadaptacion, resentimiento, segregacion, indisciplina

0 violencia.

3.1.3 Social

Uno de los factores que generan la necesidad de educacion
preescolar institucionalizada, radica en el conjunto de circunstancias

167 vid, Thid, p. 38-39.
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que llevaron a la incorporacién de la mujer a la poblacion
econdémicamente remunerada, como consecuencia de
transformaciones econémicas, sociales y cuiturales, las cuales dieron
lugar a una reinterpretacion de su rol social e incidieron directamente
en su capacitacion para el desemperio de funciones que implicaban su
ausencia en el hogar.

Lo anterior, propicié la vinculacion de la educacién preescolar
institucionalizada a funciones de guarderia infantil, con personal no
calificado, sin control social y con locales inadecuados, es decir, la
mera funcion de apoyo para cubrir las necesidades elementales
personales de los niflos, lo cual, ha sido un factor negativo para la
conguista del adecuado nivel pedagégico.

La valoracion familiar, sccial y adn cultural ha facilitado la
adscripcién del caracter de guarderia y de estructuras similares hasta
el punto de preferir las funciones alimentarias, higiénicas, de vigilancia
y cuidado, sobre las educativas, reduciendo estas ultimas a mero
apéndice, casi trivial. De ahi que no haya la concepcidén de incluir al
preescolar en el sistema educativo obligatorio, ocasionando, entre
otros aspectos, que la formacién del personal no sea atendida, asi
como la improvisacién de instalacicnes que resultan inapropiadas para
estos fines.

La educacion preescolar, que se requiere en la etapa inicial del
proceso de desarroilo humano, esta sometida a multiples exigencias, y
éstas son tan fundamentaies que si no son suficientemente cumplidas
van a provocar en el nifio posteriores carencias, dificultades e
insuficiencias, que terminan por ser injustas discriminaciones o

segregaciones.
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De ahi que, el problema de ia educacién preescolar, sea sobre
todo un problema social, por lo que es a la educacién
institucionalizada, a quien corresponde facilitar a la sociedad las
condiciones precisas para que el menor pueda desarroliarse y ser el
tipo de hombre libre, solidario, democratico, inteligente, creativo y feliz-
que se quiere lograr.

Sobre este particular, el Doctor Castillejo Brull, sefiala que,
cualquier deéficit que en el proceso educativo se produzca, alterara el
normal desarrolic evolutivo del menor y, en consecuencia, tendra
efectos posteriores, en ailgunos casos de dificil superacién. Lo gue
ejemplifica diciendo que un clima constante de tranquilidad, pacifico y
relajado, facilita la adquisicion de conductas pacificas, adaptadas y
reflexivas; por el contrario, uno cargado de excitabilidad, agresivo y
agobiante, generara inseguridad, irritabilidad, agresividad y neurosis.
De ahi que, controlar el ambiente en el que la educacién se realiza es
fundamentai, porque incide en el nifio y le configura de una manera u
otra.'®®,

Estas razones o0 argumentos, abogan por una educacion
preescolar, tanto en el sentido amplio como en el restringido o
institucional, que permita, por su calidad, asegurar un eficaz proceso
educativo, propiciando en el menor la adquisicién del mejor tipo de
configuracién personal. Todo lo cual, no puede dejarse a la influencia
imprevista del ambiente, especialmente en el complejo mundo actual,
ya que no hay proceso educativo independiente, sino vinculado a las
condiciones y caracteristicas sociales y culturales.'®
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Por eso el proceso educativo es, sobre todo, una responsabilidad
social, que debe asegurar para todos una adecuada formacion, a
través de instituciones que cuenten con instalaciones apropiadas,
personal capacitado, materiales didacticos necesarios y planes y
programas que permitan el desarrollo integral de la persona y eviten
retrasos, deficiencias, carencias y desigualdades, que van a tener
repercusion a lo targo del proceso social del educando.

3.14 Juridico

Desde el punto de vista juridico, la educacién preescolar se
encuentra comprendida como parte de la educaciéon de tipo basico,
junto con la primaria y la secundaria, que son materia del derecho a la
educacion, consagrado en el articulo 3° Constitucional como una de
las garantias individuales de todos los habitantes de la Republica
Mexicana.

No obstante constituir el nivel inicial de la educacion basica, a
diferencia de la primaria y la secundaria, la educacion preescolar no es
obligatoria, por lo que juridicamente puede o no cursarse.

En efecto, el articulo 3° Constitucional, en su primer parrafo,
establece que: “(..) La educacion primaria y la secundaria son
obligatorias. (...)", con lo cual, deja fuera del sistema de educacion
obligatoria, a la ensefanza preescolar, permitiendo con ello que
circunstancias, econdémicas, sociales o culturales, determinen la suerte
de los menores para recibir 0 no este nivel de educacién, no obstante
ser el inicial de la educacién basica y por tanto, del que dependera un
adecuado aprovechamiento.
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Sin embargo, su ejercicio no es potestativo del sujeto de este
derecho, ya que no depende de su voluntad o decisién el recibir este
tipo de educacidn, mas bien se encuentra sujeto al arbitrio de los
padres ¢ de quienes ejercen la patria potestad, el hacer que sus hijos
0 pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener la
educacién preescolar, 10 que no sucede en un gran nimero de casos,
como podemos corroborarlo en el hecho de que en 1998, de una
poblacién escolar de 4'533,333 nifilos de 3 a 6 aflos de edad,
solamente se alcanzé una matricula de 3.4 millones de alumnos
inscritos en preescolar, que no representa mas del 75% de dicha
poblacién, lo cual demuestra que un 25% aproximadamente no recibe
la educacién preescolar.'®

Por lo que, de acuerdo al orden juridico vigente un alto porcentaje
de menores pierden el derecho a la educacién preescolar,
ocasionandoles un perjuicio en su desarrollo fisico, psiquico y
emocional, que se traduce en desadaptacién a su medio, inseguridad
y retraso, que se veran reflejados en su personalidad vy
aprovechamiento en los siguientes niveles y, en general, en su vida
futura.

Ahora bien, si como hemos seRalado, el preescolar es el
comienzo de {a educacién basica, donde el nifo adquiere |a
maduracién y evolucidbn que le van a permitir aprovechar
adecuadamente las ensefanzas de los niveles de primaria vy
secundaria, resulta desafortunado gue juridicamente no se cuente con
los elementos para asegurar que se cumpla con el nivel preescolar,

170 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. GEOGRAFIA E INFORMATICA. Datos del XII
Censo de Poblacién 2000. Aspectos Sociales.
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sobre todo si tomamos en consideracion la importancia que dicha
educacion representa para e! Estado, al grado tal que es el primero
obligado a prestar los servicios educativos para que toda la poblacién
pueda cursar la educaciébn preescolar, asi como la primaria y la
secundaria, tal como se establece en el articulo 3° de la Ley General
de Educacion, al disponer que: "El Estado esta obligado a prestar
servicios educativos para que toda la poblacion pueda cursar la
educacién preescolar, la primaria y la secundaria. {...)", por lo que, al
menos, al nivel de las obligaciones del Estado, la ley le otorga el
mismo rango de importancia al preescolar que a la primaria y la
secundaria, ya que no distingue unas de las otras y, ademas,
atendiendo a que los tres niveles integran el mismo tipo basico de
educacién, podemos afirmar, que el preescolar, la primaria y la
secundaria, se complementan y forman parte de un todo. De ahi que,
todas ellas deben compartir la misma caracteristica de obligatoriedad,
como lo hacen respecto de ias caracteristicas de laicidad y gratuidad.
Aunado a lo anterior, debemos sefialar que, si el preescolar, la
primaria y la secundaria forman parte de un mismo concepto que es el
de educacién bésica, y obedecen a una misma finalidad, en el sentido
de que toda ella "(...) tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en Ia
independencia y en la justicia. (...)", como textualmente lo establece el
articulo 3° Constitucional, podemos afirmar que la educacién
preescolar, al igual que la primaria y la secundaria, debe ser también
obligatoria, atento al principic juridico por el que se establece que
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"donde existe la misma razén, debe aplicarse la misma disposiciéon"”,
tal como lo expresa el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, al sefaiar:

El fundamento légico de la aplicacién iegal por analogia es la ratio legis .

Esta no es sino el conjunto de motivos y causas que se contienen en la norma

para establecer un determinado sentido de regulacién en el hecho, acto ¢

situacion abstractamente previstos. Cuando estos motivos o causas sefalados

por la proposicidn logica legat (antecedente), para prever ia regulacién

respecto de la hipétesis prevista en la norma (consecuentes), se@ encuentran en

un caso afin a ésta, entonces se concluye que el hecho, relacién, acto o

situacién no previstos deben regularse en el sentido establecido por la ley

para el objeto expresamente normado, idea que se enuncia en el siguiente

principio; ubi eadem legis ratio, ibi eademn dispositio (donde existe la misma

razén de la ley -motivos, causas o circunstancias tomados por ésta en
consideracion [antecedente], debe existir la misma disposicion) (el mismo
sentido de regulacién expresada en las conclusiones que la norma deriva de

dichos motivos, causas o circunstancias [consecuente] ). 7.

Lo contrario, conlleva a establecer diferencias o exclusivismos, de
quienes tienen las condiciones econdémicas, sociales y culturales para
recibir esta educacion preescolar y quienes carecen de ellas, situacidn
que contraviene el principio de igualdad establecido en el mismo
articulo 3° Constitucional, al disponer que "Todo individuo tiene
derecho a recibir educaciéon. (...)", haciendo ademas nugatorio ese
derecho, puesto que no se dan las condiciones necesarias para que el
mencionado derecho a recibir educacion se cumpla en todo los casos,
toda vez que, como hemos sefialado, queda sujeto al arbitrio y a las
condiciones socioecondmicas y culturales de los padres o de quienes
gjercen la patria potestad de los menores, hacer que éstos concurran
a las escuelas publicas o privadas para recibir la educacién
preescolar.

Por las razones expuestas, tanto de caracter del desarrollo

humano, como académicas, sociales y juridicas, estimamos que fa

1" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales, Op. cit. p. 588.
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educacién preescolar debe ser obligatoria, motivo por el cual en el
siguiente apartado pasaremos a formular nuestra propuesta de
reforma.

3.2 Propuesta de reforma.

Tal como se presentd a lo largo de todo nuestro trabajo de
investigacion, para llegar al convencimiento de que es necesario
establecer la obligatoriedad de la educacién preescolar en mencién,
hemos debido recorrer, en forma breve pero seria, todo el devenir
histérico-juridico de la educacién en México, a fin de encontrar,
analizar y entender cada uno de los aspectos que desde la época
precolombina, fueron caracterizando a dicha educacién, los cuales,
son el origen pero también el sustento de la ensefianza que hoy dia
imparte el Estado.

De esta forma, hemos podido conocer los cambios de una
educacién eminentemente religiosa a otra completamente laica.
También advertimos el paso de las escuelas: lancasteriana;
conservadora; liberal; moderna, con la que inician las escuelas de
parvulos y los jardines de nifios; para ilegar a la actual educacion
integral, cientifica, democratica y nacional.

Caracteristicas todas que, sumadas a la de gratuidad, son las que
identifican ia educacién que imparte el Estado.

En cuanto a la obligatoriedad, hemos dedicado especial atencién,
por ser el objeto principal de nuestro estudio, ya que esta
caracteristica Unicamente se atribuye a la educacion primaria y
secundaria, y no al preescolar, no obstante que estos tres niveles



134

integran la llamada educacién basica y, si bien, en algun tiempo,
nuestro pais tuvo la necesidad de concentrar todos sus esfuerzos y
recursos humaneos, financieros y materiales en desarrollar
principaimente la educacion primaria, en la actualidad existen razones
de gran importancia, tanto de caracter académico, como sociales, del
desarrollo humano vy juridico, que redundan en beneficio de la
colectividad, por lo que consideramos procedente, ademas de
necesario, establecer la obligatoriedad de la educacién preescolar en
México. para lo cual proponemos el texto de reforma que mas
adelante expondremos.

3.2.1 Alcances.

La propuesta de reforma para establecer la obligatoriedad de la
educacién preescolar en Meéxico, comprende la formacién de los
menores de seis afos, en sus aspectos del desarrollo fisico,
cognoscitivo, afectivo y social, que, como se ha sefalado
anteriormente, les permitira obtener la maduracion, evolucion vy
relacién con su entorno, necesarios para asimilar los conocimientos y
ensefianzas posteriores.

Lo anterior evitara retrasos, deficiencias, carencias, desarmonias,
polarizaciones y abandonos que terminen por ser injustas
discriminaciones o severas segregaciones.

Por otra parte, nuestra propuesta pretende que la educacién
preescolar sea obligatoria para los menores de cuatro a seis afios de
edad exclusivamente, en virtud de que, como vimos en el apartado
anterior, en cuanto al desarrollo humano, el proceso educativo en el
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nivel preescolar, es un proceso de maduracion y evolutivo, tanto desde
el punto de vista organico como funcional, es decir, es una etapa
formativa, que comprende un periodo determinado de la vida del
individuo y, lo que no se haga en dicha etapa, puede tener
repercusiones en el futuro, ya que puede dar como resuitado que se
obtenga una formacién adecuada o bien una deficiente. Es el periodo
en que el menor se desarrolla y adapta a su ambiente, y le prepara
para los niveles de educacioén posteriores, de ahi que sea necesario
que dicha educacion se reciba antes de iniciar la educaciéon primaria;
sin embargo, una vez transcurrida esa etapa, las condiciones no seran
las mismas, ya que la persona habrd adquirido su maduracién y
adaptacion, buena o mala, de acuerdo a !as experiencias que haya
vivido y, de presentarse algun problema en el desarrollo personal del
menor, su solucién podria corresponder al campo de la educacion
especial, o de otras disciplinas, como la psicologia.

En lo académico, hemos sefialado que la educacion preescolar es
el nivel adecuado para generar los aprendizajes basicos, que no
consisten en los tipicos de las asignaturas de la escuela primaria, sino
en aguellos que los van a posibilitar, de ahi que, al igual que en el
aspecto del desarrollo humano, una vez transcurrida esta etapa de su
vida, el menor habra adquirido un concepto basico sobre si mismo y
sobre su entorno, de acuerdo a las experiencias y ensefianzas que
haya recibido; sin embargo, es en la escuela donde se cuenta con las
condiciones pedagégicas adecuadas para evitar o bien, contrarrestar
las influencias negativas que pudieran ocasionar en el menor la
adquisicién de conceptos erréneos, prejuicios o supersticiones, que
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dificulten o entorpezcan su formacion en los niveles posteriores de
educacion.

En lo social, hemos considerado que la educacion preescolar es
eminentemente formativa para el desarrollo del menor, ya que con ella
aprende a conocer e interactuar con su medio ambiente, brindandole
seguridad y buenos habitos, por o que, de no ser proporcionada,
redundarad en posteriores carencias, dificultades e insuficiencias, de
ahi que deba impartirse con oportunidad, es decir antes de iniciar la
educacién primaria, dado que pasada esta etapa, el menor ya habra
adquirido un cierto conocimiento de su ambiente, asi como los habitos
segln las experiencias que haya vivido y de no ser los apropiados, ya
no se trataria de educarlo sino de reeducario, con metodos, técnicas y
objetivos distintos a los de la educacion preescolar.

Por ditimo, desde el punto de vista juridico, consideramos que la
educacién preescolar debe ser de cuatro a seis afios, por razones de
orden practico, ya que es el periodo en que han venidoc operando las
instituciones oficiales que prestan estos servicios, por 10 que no
representaria ningun problema social su regulacién e implantacién y
propiciaria su aceptacion, puesto que no constituye una carga
adicional para la sociedad ni para el Estado, garantizando con ello su
cumplimiento.

En razén de lo anterior, a continuacién formularemos nuestra
propuesta de reforma.

3.2.2 Texto de la Reforma.

Para establecer la obligatoriedad de la educacion preescolar en
México, proponemos:
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a. Reformar el primer parrafo del articulo 3° Constitucional
para incluir la educacién preescolar, como obligatoria, al
igual que la educacién primaria y la secundaria, para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 3° Todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
El Estado -Federacion, Estados y WMunicipios- impartiran
educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacion
preescolar para los menores de cuatro a seis afos, asi como
la primaria y la secundaria son obligatorias. (...)

b. Reformar la fracciéon | del articulo 31 Constitucional, para
que sea congruente con la reforma propuesta al articulo 3°
de la misma Ley Fundamental, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: {—)} |. Hacer
que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o

privadas, para cbtener la educacidn preescolar, primaria y
secundaria, y reciban la militar, en los términos que estabiezca la

ley; (...)

c. Reformar los articulos 4o., 80., primer parrafo, 12 fracciones
Iy ll, 13 fracciones I, lli, V y VI, 14 fraccién IV, 37 primer
parrafo, 48 primer parrafo, 51 primer parrafo, 53 primer
parrafo, 66 fraccion 1, 75 fraccion V y 77 fraccién Ill, primer
parrafo, todos de la Ley General de Educacion, a fin de
uniformar sus disposiciones acorde con la modificacion
propuesta al primer parrafo del Articulo 3o., Constitucional,
que establece la obligatoriedad de la educaciéon preescolar,

para quedar de la siguiente manera:



138

Articulo 40.- Todos los habitantes del pais deben cursar la educacién
preescolar, la primaria y la secundaria. (—) Es obligacién de los
mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad cursen la
educacién preescolar, la primaria y la secundaria.

Articulo 8o.- El criterio que orientara a la educacion que el Estado y sus
organismos descentralizados impartan -asi como toda la educacion
preescoiar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacidn basica que ios particulares
impartan-, se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios. Ademas: (...)

Articulo 12.- Corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las aftribuciones siguientes: (~) I. Determinar para toda la
Republica los planes y programas de estudio para la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, !a normal y demas para Ia
formacién de maestros de educacion basica, a cuyo efecto se
considerara ia opinidon de las autoridades educativas locales y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en los
términos del articulo 48, (—) Il. Establecer el calendario escolar
aplicable en toda la Republica para cada ciclo lectivo de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y deméas para la
formacién de maestros de educacion basica; (—) IV. Autorizar el uso de
libros de texto para ia educacion preescolar, la primaria y la
secundaria; (---) V. Fijar lineamientos generales para el uso de material
educativo para ia educacién preescolar, la primaria y la secundaria; (...)

Articulo 13. Comresponde de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones
siguientes: (-—) . Proponer a la Secretaria los contenidos regionales
que hayan de incluirse en los planes y programas de estudio para la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica; (—) Hl. Ajustar, en
su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la educacion
preescolar, |a primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacién de maestros de educacion basica, con respecto al calendario
fijado por la Secretaria; (—) V. Revalidar y otorgar equivalencias de
estucios de la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la
normal y demas para la formacién de maestros de educacién basica, de
acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria expida; (---)
VI. Otorgar, negar y revocar autorizacion a fos particulares para impartir
la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacién de maestros de educacion basica, y (...)
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Articulo 14. Adicionaimente a las atribuciones exclusivas a que se
refieren los articulos 12 y 13, corresponden a las autoridades
educativas federal y locales, de manera concurrente, las atribuciones
siguientes; (—) IV Otorgar, negar y retirar e} reconocimiento de validez
oficial a estudios distintos de los de preescolar, primaria, secundaria,
normal y deméas para fa formacion de maestros de educacién bésica
que impartan los particulares; {...)

Articulo 37. La educacion de tipo basico esta compuesta por el nivel
preescolar, el de primaria y el de secundaria. La educaciéin
preescolar se impartira a menores de cuatro a seis afos de edad.

()

Articulo 48. La Secretaria determinara los planes y programas de
estudio, aplicables y obligatorios en toda la Replibtica, de la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria, la educacién normal y demas
para la formacién de maestros de educacion basica. {...)

Articulo 51. La autoridad educativa federal determinara el calendario
escoiar aplicable en toda la Republica para cada ciclo lectivo de la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacidn de maestros de educacién béasica, necesarios para
los planes y programas aplicables. El calendario debera contener
doscientos dias de clase para los educandos. {...)

Articulo 53. El calendario que la Secretaria determine para cada ciclo
lectivo de educacién preescolar, de primaria, de secundaria, de normal
y demas para la formacién de maestros de educacién basica, se
publicara en el Diario Oficial de la Federacion. {...)

Articulo 66. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la
tutela: (—-) |. Hacer que sus hijos o pupilos menores de edad reciban la
educacion preescolar, ia primaria y la secundaria; (...)

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos: (-
—) V. Incumplir los lineamientos generales para el usc de material
educativo para la educacion preescolar, la primaria y la secundaria; (...)

Articulo 77. Ademas de las previstas en ef articulo 75, también son
infracciones a esta ley: (—) lll. Impartir fa educacién preescolar, la
primaria, la secundaria, !la normal y demas para la formacién de
maestros de educacidon basica sin contar con la autorizacion
correspondiente. (...)



140

Con las modificaciones que se proponen, se establecen las
medidas necesarias para asegurar a los menores, el pleno ejercicio
del derecho a la educacién en el nivel basico que, como hemos
afirmado, es la educacion minima a que debe aspirar todo ser
humano, la cual le proporciona el conocimiento general dirigido a
formarlo integramente y le dan los elementos para su participacion
positiva en la transformacioén de la sociedad, fogrando asi unma mejor
educacion para los mexicanos.



CONCLUSIONES:

1. La educacién es un derecho de todos los habitantes del pais,
consagrado en el articulo 3° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se define como la accién del
Estado, encaminada a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano, fomentando en él, el amor a la Patria
y [a conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; que se caracteriza por ser laica,
gratuita, integral, cientifica, democratica, nacional y social, asi
como obligatoria en sus niveles de primaria y secundaria hasta
ahora.

2. El derecho a la educacion es un derecho subjetivo publico,
respecto del cual el Estado asume la obligacion de respetario,
constituyendo asi una garantia individual del gobernado en
términos del articulo 3° Constitucional, por lo que participa de los
principios de supremacia y rigidez constitucionales, ya que tiene
prevalencia y primacia sobre cualquier norma o ley secundaria,
que se le contraponga, y no puede ser modificado o reformado
sino por un poder extraordinario integrado de conformidad con lo
dispuesto en e! articulo 135 de la Ley fundamental.

3. El derecho a la educacién, constituye una garantia individual de
igualdad, porque esta referida a todo individuo, de cualquier
edad, sexo, nacionalidad, credo religioso o situacion econdmica,
que se encuentre dentro del territorio nacional; pero también, es
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una garantia social, ya que el Estado, debe proporcionar los
medios a fin de que las clases econdmicamente desprotegidas
tengan acceso a la educacion y no se vean desplazadas en la
vida social por quienes tienen los recursos suficientes para pagar
cualquier tipo de educacion.

. La imparticién de la educacién, es una funcién administrativa del
Estado que tiene como finalidad satisfacer la necesidad publica
de elevar el nivel cuitural de la poblacion y que, ademas, impone
al propio Estado Ia obligacién de establecer las medidas para
que toda la poblacién esté en condiciones de recibir esa
educacion,

. La educacién preescolar que imparte el Estado, es el conjunto
de actividades que tienen por objeto el desarrolio fisico, mental y
emocional de los nifios menores de seis aiios, la cual, incluye
todos los estimulos, cuidados y ensefianzas necesarias para
lograr la conformacién de una personalidad activa, segura e
independiente, pero, también, que fomente en el menor la
adquisiciéon de habitos de probidad, cooperacién, mutua
estimacioén, de solidaridad y respeto a las personas y al medio
ambiente que le rodea, y le permita adquirir los conocimientos,
habilidades y actitudes que le preparen para los siguientes
niveles.

. La educacion preescolar institucionalizada debe contar con
personal especializado, instalaciones, técnicas y materiales
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didacticos iddéneos, un ambiente controlado y propicio para la
adaptacion del menor a su medio, a fin de lograr en él,
estabilidad emocional y afectiva, relaciones sociales apropiadas,
y buenos habitos, que le permiten estar en las mejores
condiciones para asimilar los conocimientos y ensefanzas
posteriores, lo que no se consigue en muchos hogares, donde
existe abandono, violencia intrafamiliar y exposicién de los
menores a influencias nocivas.

. La falta de una educacion preescolar, tiene como consecuencia
la inadaptacién, atraso, segregacion e indisciplina del menor en
los niveles posteriores, lo que puede traducirse en fracaso,
resentimiento o violencia en su vida futura.

. El preescolar, junto con la primaria y la secundaria, constituyen
el tipo de educacién basica, que es la educacion minima a que
debe aspirar el individuo ya que en ella los nifios reciben los
conocimientos generales dirigidos a formarios integramente y les
da los elementos necesarios para que participen positivamente
en la transformacién de la sociedad.

. En la actualidad, la educacién preescolar no es obligatoria, por lo
que se deja a las condiciones socioeconémicas y culturales o
bien al arbitrio de los padres o de quienes ejercen la patria
potestad de los menores, el que éstos asistan a las escuelas
publicas o privadas para obtener la educacion preescolar.
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10. La educacién preescolar debe ser obligatoria porque es
previa y prepara a los menores para su acceso a la primaria y
posteriormente a la secundaria y porque todas ellas
complementan y forman parte una misma unidad, que es la
educacién basica, de ahi que siendo obligatorias la primaria y la
secundaria, también debe serlo el preescolar, y porque hacerla
obligatoria, juridicamente constituye el medio idoneo para
garantizar a todos los menores de cuatro a seis afios de edad, el
derecho a la educacién que el propio articulo 3° Constitucional
consagra como garantia individual, por lo que juridicamente
procede promover las reformas que se proponen en este trabajo
a fin de establecer la obligatoriedad de la educacion preescolar.
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