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INTRODUCCION.

Al buscar un problema para la investigacion que fuese relevante para la Politicay la
Administracién Pulblica de Méxica, de trascendencia e interés para el pais, muchas
fueron las inquietudes gque se encontraron, sobretodo a raiz de las manifestaciones
mundiales que significan cambids estructurales para el gobierno y para el sistema de
vida del pais, por lo que se eligid lo que hoy dia se constituye como fundamental tema
de andlisis y critica y, que por su caracter siempre controvertido, resulta imporante
desarrollar: las privatizaciones de las entidades paraestatales, especificamente la de la
Industria Eléctrica mexicana; en este sentido nacié el interés por evaluar la Iniciativa de
Reforma Constitucional que el Gobierno Federal en 1999, encabezado por el entonces
presidente Ernesta Zedillo, envié al Congreso de la Union para abrir el sector eléctrico a
la inversién privada nacional y extranjera con vigencia hasta el 30 de noviembre del afic
2000.

El terna resulta novedoso porque el examen de la Industria Eléctrica vy sus empresas,
resulta estimulante para el trabajo intelectual, que sin duda, otorgara claridad para el
dictamen que la opinidn publica le brinde; la bibliografia en que se basd el tema, asi
como la informacién oficial vertida en los medios, aunque no fue tan abundante por la
dificultad que significa la bisqueda y adquisicidn de documentos gubemamentales, fue
suficiente al igual que el esfuerzo imprimido para encontrar las respuestas que se
reqguirieron al abordaro.

La problematica se cierne sobre la idea de gquerer concesionar una industria que resulita
estratégica para el desarrollo de la Nacién, que trabaja con eficacia y calidad, vy
representa la sexta mas importante del mundo en su tipo; su defensa no se basa en el
nacionalismo a ultranza que en otros tiempos redundd en excesos y despilfarro
econdmicos, es una defensa patridtica sustentada cientificamente del patrimonio de los
mexicanos, a su servicio y no para la explotacion dei recurso y el abandono de los que
menos tienen. La presente investigacidn, demostrara que no es la urgencia ni mucho
menas el interés puiblico lo que motiva la iniciativa de reforma constitucional para su
concesidn, que son intereses ajenos al nacional lo que empuja al Gobiemno Federal a
quitarle parte de su futuro al pais, a espaldas de la consulta ciudadana, que es
subestimada por el gobierno at tratarla como menor de edad, es decir, sin hacera
participe en decisiones estratégicas que pueden afectar o beneficiar al grueso de la
poblacion.




Ef contenide del documento para su estudio se divide en cuatro capitulos: en el primer
capitulo (Marco Tedrico), se desarrolla la historia y evolucién del Estado Moderno en
conjunto con conceptos propios de la materia hasta llegar a la consolidacion dei Estado
Mexicaneo; de igual forma, se desarrolta brevemente |a historia de México del siglo XIX
al siglo XX, con sus cambios y transformaciones; el segundo capitulo (Diagndstico),
desarrolla los antecedentes de la Industria Eléctrica en México, su estada actual, marco
juridico, fa iniciativa de Ley del Ejecutivo Federal y su andlisis, para finalizar con e
debate de su privatizacion; el tercer capitulo (Prondstico), desarrolla los aspectos
relativos con la violacidn de la soberania nacional, el caracter de sector estratéqgico y de
seguridad nacional, lo que significa el concepto de ta modemizacion def Estado para el
pais y la administracién pdblica que se necesita para el siglo XXI; el cuarto capitulo
(Marco Propositivo), desarrolla desde varios puntos de vista las formas de
financiamiento que pueden utilizarse para refutar la propuesta del gobierno, sin que se
tengan que desviar recursos gue de antemano se destinan para el desarrollo social,

especiaimenie para la creacion de infraestructura y ef combate a la pobreza.

Esta obra por su contenido resulta de especial interés para tedos los estudiosos de la
Ciencia Politica y la Administracién Plblica y para aquellos que sin tener alguna
relacién con la profesion, pero que tengan un sentido de participacion elevado en los
asuntos piblicos y su problematica, deseen conocer lo relativo a las actividades del
gobiemo y a los instrumentos que utiliza para cumpiir con los cometidos gue la razén de
Estado y los principios que la Constitucidn le exige. Al estudiar, analizar y conocer las
causas del adesigazamiento del aparato productivo del gobiemo en los (ltimos afos, se
podra formar una opinién propia y juzgar los actos que los gobemantes mexicanos, al
seguir los diclados de la economia liberal y otras instituciones internacionales,
construyen dia con dia en beneficio o perjuicio de los ciudadanos.

Al término de cada administracién ejecutiva federal se construyen nuevos suefios, una
nueva esperanza se apodera del espifitu colectivo en busca del mejoramiento de la
calidad de vida, mas libre, prospera y justa, pero tiempo después la cruda realidad con
implacable fuerza rompe con esas ilusiones y despiertta la angustia, el engjo y la
incredulidad del pueblo con su gobiernc y la administracién péblica. En un mundo de
constantes cambios, la adaptacién de la administracian publica debe ser inmediata para
no quedar al margen def progreso y la modemizacidn, por lo que el gobiemo al
adaptarse, tiene que tomar en cuenta las condiciones y los problemas del pais para
atender con eficiencia, eficacia, oportunidad y honestidad las demandas y necesidades




de la comunidad. interés publico es el Unico fin de cualguier cambio. reforma o
instrumentacién patitica o econdmica, si los frutos no los recibe el grueso de la
poblacidn, entonces se condenara la administracion al fracaso.

Los cambios estructurales de la Administracién Publica no solo deben darse en la
forma, sino también en el fondo, es decir, los servidares puiblicos tienen que quitarse
ese estigma con el que cargan desde hace décadas; insensibilidad e hiperrofia en fa
solucion de conflictos, pues por estas fallas. la austeridad es para el pueblo, la
descalificacién para el gobierno; una nueva cullura administrativa tiene que darse en los
hecheos, humanista de vocacién, pues hay que recordar que se trabaja para un pais, no
para un grupo privado, es un imperativo que en el marco de la democracia, de igual
forma, se incluya la opinidn de la gente, pues ella es quien sufre las carencias. La
relacién gobernantes-gobernados tiene que ser estrecha, no en el sentido del baflo de
pueblo, sino en el de trabajo y la corresponsabilidad de los acios.

Esta obra es el resultado de la reflexion estricta para el futuro del pais y el pueblo de
México, la revaloracion de la entidad paraestatal como principal promotora del
desarrollo nacional es evidente, por ello hay que repensara haciendo un llamado al
patriotisme y el espiritu de Nacion, el objetivo Unico es la defensa de la soberania
econdmica y la seguridad del progreso de todos; pues si el hartazgo hizo que el cambio
de bandera politica se diera, lo puede hacer nuevamente si no se cambia el modo de
vida de los habitantes para su beneficio: las opciones para evitar la concesién de la
Industria Eléctrica estan presentes y no hay pretexto, sélo resta la unidad de los
mexicanos para que todo el poder del gobierno sirva en verdad a quienes mas o
necesitan y se demuestre que se puede cambiar sin presiones externas, solo. con la
voluntad y deseo de los mexicanos para los mexicanos.




CAPITULO L,
MARCO TEGRICO-CONCEPTUAL.

EL ESTADO MODERNO.
ANTECEDENTES.

Sin olvidar la importancia histérico-evolutiva del Estado en las edades Antigua y
Feudal, y desde el punto de vista del desarrolle de esta investigacidn se procederd por
razones de eficiencia y agilidad en el manejo de la informacion, al examen histérico
desde el Estado Moderno que nacid con el encuentro del continente Americano al final
del siglo XV y el movimiento intelectual Hamado Renacimiento, para continuar con su
evalucidn hasta la era actual.

El Estado Moderno es fruto de convulsiones propias de la época, de la salida de
estados de autoconsumo, atrofiados y corruptos, a nuevas formas de pensamiento
donde el centro de atencién deja de ser el poder divine para pasar al peder terrenal bajo
el control de hombres, con pensamiento avanzado, reflejo de la recuperacion de las
artes y cultura greco-latinas y de acciones basadas en la razdn, en la chservacion y
andlisis de una realidad cambiante y abierta después del control absoluto de las
instituciones religiosas donde no existian libertades y si una concentracion del poder
politico, econdmico y cultural que diezmaban la evolucion del hombre en occidente,

A esta nueva era ilustrada y cientifica se le lamé Renacimiento, que se caracterizd por
un desamollo intelectual y descubrimientos tecnoldgicos que rompieron e estrecho
horizonte del conocimiento feudal: dichos cambios se impulsaron por la necesidad de
expansion comercial que Europa occidental requeria, en especial de una nueva clase
social forjada del comercio y el intercambio que se consolidd con la ampliacidn de los
viejos reinos: 12 burguesia. Esta apertura comercial por oriente, trajo nuevas formas de
explotacidn y utilizacidn de recursos que no se conocian en Europa y al mismo tiempo,
obligo a algunas potencias del momento como Inglaterra, Francia, Espafa y Portugal a
expandirse en busca de acumulacidn de riquezas; al final se encontraron con temtorios
nuevos que rompieron con el esquema cerrado de la horizontalidad del planeta, asi
mismo, esto trajo colonizaciones y la recuperacidn momentinea de los estados
europeos, se debilitaron los sefiores feudales y fij¢é a la burguesia come clase
econdmica dominante e impulsora, con la congentracién de riquezas, de [a industria
modema que se desarrollaria un par de siglos después.

Una nueva literatura surgié del rescate de las obras del Imperio Romano, formande
intelectuales que analizaron, examinaron, juzgaron y dieron cabida a una vision de
Estado, politica y sociedad novedosa, “el transite del feudalismo a la vida modema es a




l2 vez 2l inicio de una nueva forma de organizacién politica. A los poderes feudales los
susttuye un poder centralizado que reclama para si la potestad politica sin
compartimentos ni relaciones laxas; y de este modo se organiza la nueva sociedad™'
Comenzéd la formacién de los Estados-Nacion laicos, identificades por lenguas,
banderas, himnos y proyectos, la dicotomia entre lo religioso y lo politico rayd en el
conflicto, no existié mas el derecho divino del control y el poder, ahora fue de la
organizaciéon del hombre que emand de los grupos dominantes que construyeron,
expandieron y conservaron ai Estado con base en {a razdn.

Uno de los estrategas politicos que mas se reconocen de la era modema fue el
florentino Nicolds Maquiavelo, quien en su cbra £/ Principe (1513) destacd e! cambio
del pensamiento politico y visualizé al Estado como un ente con fines especificos que
redundan en el acenso, conservacién y expansién del pader para garantizar su fortaleza
y vitalidad ante los posibles embates que pudieran enfrentar con potencias extranjeras,
le did un caracter laico que resguardd su autonomia frente al poder de |a iglesia y a
partir de esto se origind la razdn de Estado, “...acierta Meinecke cuando afirma que la
razén de Estado exige del politico que se eduque en su sentido y que se transforme
humanamente, que se domine asi mismo, que reprima sus afectos y sus inclinaciones
repugnantes personales para entregarse plenamente al cometido objetivo det bien del
Estado"?, es decir, marco la axistencia del conocimiento de los medios para conservar
el poder politico y el vigor del Estado, "...es mérito indiscutible del florentino haber
descubierto la razén de Estado de acuerdo con los siguientes elementos: 1) la
secularizacion del poder y la politica; 2) la comprension y utilidad del calculo para
aplicarlo a favor del Estado; 3) la vaioracidn y utilidad de la politica retomando los
beneficios que la técnica proporciona; 4) la articulacién de los procedimientos (medios)
para dar vida a la dominacién estatal y 5) concebir al estado como una organizacion
que sélo puede existir si es capaz de ejercer el poder con racionalidad y eficacia."
Diversos pensadores de la época tuvieron ideas contrastantes acerca del concepto y
origen del Estado Moderno, los cuales ayudaron para formular una idea compacta
acerca de lo que era, sus caracteristicas y fines en la vida del hombre:

Tomas Hobbes (1588-1679) le dié al Estado una estructura fisica similar al hombre,
pero mayor y mas fuerte (Leviatdn), que fue proyectado para la defensa y proteccion de
ta agrupacidn colectiva. Su origen proviene del pacto social para terminar con la guerra
civil de todos contra todos; una vez que nace el Leviatan, el gobernante tiene un poder
supremo y el stibdito na tiene derechos frente al saberano. *

John Locke (1632-1704) se concentrd en el contrato social, que se basd en la
naturaleza misma del hombre y de la comunidad pdlitica; el poder tiene su origen en la



comuridad politica y es delegado su ejercicio en la meadida suficiente para proteger la
libertad de todos, difiere de la de Hobbes en que aquella apoya el absolutismo y esta la
democracia.®

Juan Jacobo Rousseau (1712-1778) fundamentd su teoria en la limitacién parcial de
la fibertad natural del hombre en heneficio del contrato sociat y la creacién de una
comunidad politica; precursor del liberalismo y la revolucion francesa; similar a Locke,
establecid que la fransmision del poder que se hace al Estado, se da en ia medida en
que es necesario para lograr que se cumplan los fines propiés de la comunidad politica,
en |o demas, |a soberania debe quedar depositada en el pueblo. *

Et ESTADO aRsOLUTO,

El siglo XVI marcd el inicio de las monarquias absolutas, generadas con ta caida
del feudalisma como sistema politico y econdmico que dié una forma de gobierno mas
agresiva y casi omnipotente, pues los reyes realizaron alianzas con la reciente
burguesia, de manera que se camenzd a concentrar el poder en la figura del monarca y
se desplazd a la nobleza feudal de sus antiguos fueros y complacencias que tuvieron
hasta ese momente, este panorama fue similar en todo occidente, pero can las abusos
que significe el absolutismo, los campesinos y la servidumbre constituidos en la dlttma
esfera social, se desgastaron, y junto con el movimiento intelectual que se conocid
como la “lustracidn” se dieron nuevas acciones que buscaron restringir el poder
absoiuto de los reyes, pues los excesos y las viclaciones por el ansia de riquezas
formaron un peligro para la conservacién dei nuevo sistema de vida,

Al final del siglo XVIII, 1a obra maxima de la ilustracién que se conocio como "la
Enciclopedia“, desarrollada por autores como Montesquieu, Rosseau, D' Alambert,
Voltaire, entre otros, plasmd ideas de liberacidn y vida democratica manifestadas con el
objeto de terminar con la etapa de control absolutista bien cimentada en Francia por
Luis XV, con la expresion de su frase "el Estado soy ya'"; de esta forma se dieron a
conocer derechos y obligaciones para los hombres y su igualdad ante las leyes, lo cual
marcé e} principio de levantamientos armados que tendrian adelante |2 constitucion del
Estado de Derecho. Junto a la promocion de tales derechos, e! desarrollo y extensién
de las constituciones representativas se convirtieron en un elemento primordial del
Estado moderno, cuyo saldo fueron las constituciones politicas que adoptaron el
principio de la divisién de poderes; desde entonces, el Estado moderno se caracterizd
por e sometimiento de toda la actividad de la administracién pdblica a derecho,
teniendo el ciudadano el recurso de queja ante los tribunales judiciales en caso de
violacian a los derechos individuales por los actos de la misma, esto es, la creacion



legal de contrapesos & los abusos del poder que ejecuta fa administracién, con esto la
administracion publica se supeditd integramente a fa ley, bajo e principio de legalidad.
La revolucién francesa de 1789, marcd la llegada de la burguesia como clase
econdmica principal y la abolicién definitiva de apropiacién feudal que se conservé,
gracias a la devolucién de las tierras del clero y los nobles a los campesinos; este
movimiento civil imprimié en otros estados de Europa el mismo impetu de liberacién y
apropiacion de ideas democraticas al igual que en el Continente Americano, pues $0n
los Estados Unidos de América los primeros que lograron su independencia politica de
la potencia britAnica, para ser posteriormente, la mayoria de los paises
l[atinoamericanos los que la consiguieran del imperio espafol.
Junto con este movimiento de liberacién que dotd de derechos a los hombres, la
Revolucion Industrial jugd un papel fundamental en el desarrollo y expansion de la
organizacion del Estado moderno, pues gracias al avance cientifico, las nuevas
tecnologias que se aplicaron a la industra, contribuyeron a su fortaleza tanto politica-
econdmica como bélica y cultural, esto, en razén de lo que significd la expansién
econdmica y la necesidad de absorber la produccién en exceso,

LA REVOLUCION INDUSTRIAL Y EL INICIO DEL CAPITALISMO.

La segunda mitad del siglo XVIH marcéd el comienzo de la Revolucién Industrial que
se generd en Inglaterra con la invencion del telar de algodén, puesto gque solo la gran
demanda del producto justificd la creacién de nuevas herramientas para su hechura,
comenzd 1a ola de innovaciones en casi todos los campos de |3 produccion de consumo
final e insumos; se transformaron los metales, se cred la maquina de vapor, la medicina
encontré su soporte en las vacunas y otros farmacos, los fertilizantes y la quimica
impulsaron la agricultura; para el siglo XIX se inventd el ferrocarril, 1a bombilla eléctrica,
el teldfono, ef telégrafo, lo cual promovid la expansion de las comunicaciones y
transportes, faciltando el comercio, hasta que la evolucién cientifica realizé lo que e
hombre no se imagind, como trasladarse en vehiculos automotores con la entrada al
siglo XX, que desplazaron en poco tiempo a la carreta y la utilizacidn de animales de
carga; la aviacién que culmind con los viajes a la funa, hasta llegar a la revolucién
tecnolégica con la computacion.

Dichos descubrimientos y creaciones, no sdlo trajeron bondades a ios Estados-nacion,
también introdujeron contradicciones en la vida del hombre y conflictos que rebasaron
los limites territoriales del Estado para alcanzar riquezas y poder, que, a costa de las
carencias matenales de las clases populares se querian; en primer lugar porque la
introduccion de la maquina a las fabricas desplazo a clentos de obreros que durante
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décadas rapresentaron la unica fuerza de trabajo que transformd el ambiente donde
vivia, esto a su vez, trajo el desempieo y el malestar de las comunidades, porgue cada
vez |os campesinos se aglutinaban mas en las ciudades y esto significé problemas para
la administracion de cualguier gobierno,

En su pare econémica, la Revolucion Industrial trajo fuertes choques entre otros
Estados por la disputa de los centros de comercio, lo gque devino en pirateg,
recolonizaciones y pugnas internacionales de caracter bélico, constiuyéndose el
capitalismo, -segun ciertos economistas- como “el sistema de iniciativa individual
absolutamente libre: un sistema en que las relaciones economicas y sociales se reglan
por contrato, en que los hombres se comportan como agentes libres en la bisqueda de
su sustento y en que no hay compuisiones ni restricciones legales. Asi se convierte
virtualmente el capitalismo en sinénimo de un régimen de laissez-faire y, en ciertas
acepciones de! término, de un régimen de libre competencia™; a la par de estas
manifestaciones politicas, econdmicas y sociales, la vida intelectual surgid con
comentes humanistas que iban en contra del naciente sistema que concentro el poder y
la riqueza en una clase privilegiada que dejd a los débiles en la pobreza e ignorancia,
prapiciando su explotacidn, con salarios bajos y jornadas de trabajo penosas, de mas
de 12 horas tanto para hombres, como mujeres y ninos; este problema social originé
teorias socialistas como la de Tomés Morc en su libro Ufopfa, donde propone un
prayecto de vida nacional casi divino y arménico entre los hombres; Carfos Marx par su
parte, dijo que la organizacidén social se basa en la divisidn del trabajo vy en las
relaciones de produccidn entre los hombres, es decir, en la forma de produccién y
distribucidn de los bienes que nos conservan como especie, todo esto auspiciade por
un poder supremo, el Estado, ef cual solapa |a explotacidn de los débiles por los fuertes
econdmicamente y reclama su desaparicion por medio del ataque proietaric y la
recuperacion de ios medios de produccidn, lo cual terminard en otro sistema econdmico
y de vida més equitativo, donde el poder, la organizacion y la infraestructura productiva
tengan soporte sociales suprimiéndose la propiedad prvada de los medios de
produccién®,

Marx tiene un concepto de capitalismo diametralmente opuestc al dado por los
economistas de la época, donde demuestra su molestia por el trato hacia los obreros,
"asi, capitalismo no era simplemente un sistema de produccién para el mercado -0
sistema de produccién de mercancias, como lo denominara Marx-, sino un sistema bajo
el que ia fuerza de trabajo se habia convertido, a su vez, en mercancia y era comprada
y vendida en el mercado como cualquier otro obieto de cambic”'® Los hechos
finalmente fincaron la consolidacién del nuevo Estado capitalista-liberal, el cual se
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conserva con algunos cambios hasta fa fecha, dandeo paso al afianzamiento de la
iniciativa privada, que se desbordd y convirtido en monopolista, rompiendo con {a idea de
la libre competencia para continuar, al final del siglo XIX con el imperialisma econdmico,
el cual segin Sweezy "puede ser definido como una etapa del desarollo de la
ecanomia mundial en la cual a) algunos paises capitalistas avanzados se encuentran
en un plano de competencia con respecto al mercado mundial de productos
industriales; b) el capital monopolista es la forma dominante del capital: y ¢} las
contradicciones del proceso de acumulacién han alcanzado tal madurez que la
exportacién de capital es un rasgo saliente de las relaciones econdmicas mundiales.
Como consecuencias de estas condiciones econdmicas basicas, tenemos dos
caracteristicas mas: d) una dura rivalidad en el mercado mundial, la que conduce
alternativamente a la competencia a muerle y a combinaciones monopdiicas
internacionales; y e) la division territorial de las partes "no ocupadas” del mundo entre
las grandes potencias capitalisias (y sus satélites)""!

El reparto def mundo por las potencias bélicas, con el fin de obtener una influencia
econdmica superior no sélo siendo potencias continentales sino mundiales, trajo
consigo cantradicciones que devinieron en el inicio dei siglo XX con la Primera Guerra
Mundial (1914}, situacidn gue reacomod¢ el panorama geopolitico mundial, y marcé con
firmeza la hegemonia de las potencias que intervinieron, vencieron y frustraron la
iniciativa colonizadora de otras.

El periodo entre guerras fue tenso, resultado de las secuelas de Ja misma, dandose
importantes apariciones como el de la Unién Sovidtica y el ascenso del fascismo en
Alemania con los nazis y en ltalia con Musalini, el cual marcéd el brote de la Segunda
Guerra Mundial en 1939, con consecuencias brutales en pérdidas humanas; Europa
despedazada por la guerra, tuve el auxilio econdmico de Estados Unidos lo cual
impulséd su reactivacién productiva y quedd al mismo liempo como primera potencia
econémica en occidente, pues el mundo se dividié en dos polos ideoldgicas, uno de
influencia capitalista y otro socialista lidereado por la URSS.

EL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA,

Los hechos histéricos moldean y consolidan la personalidad del estado, dando
como resultado una concepcién abstracta de €I, como un tode que no se ve ni s& toca,
pero se siente su poder materializado en las instituciones comandadas por los hombres
y su influencia en cada aspecto de la vida social; el Estado es como un dios, con la

diferencia de que no es un acto de fe, el Estado tiene partes componentes como es el
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administracion! Por sus cuidados y vigancia se aseguran los derechos comunes y
personales, la tranquilidad reina en las familias y la paz entre los ciudadanos; las
propiedades estan preservadas de la violencia o de la astucia, la fuerza publica
coniribuye al mantenimiento del orden, |a riqueza nacional se aumenta con la industria
particular, se sostiene el espirtu publico, el hombre puede gozar en seguridad de
cuanto ama y posee; los individuos se ilustran reciprocamente, y todos disfrutan de
aquella seguridad que aumenta la existencia, y de |a felicidad objeto de sus deseos y
trabajos."®

La administracién publica se perfila por sus usos y fines, su accién se refleja en
beneficio o transformacion la vida estatal; hay que recordar que los emores de la
administracién y sus efectos pueden ser itreparables, por lo cual, se necesita un cuerpo
de profesionales al frente de la misma; el aparato administrativo es una fuerza que
impulsa o reprime, pero actia con base en la ley y en las disposiciones de a voluntad
del Estado, en éste, se conjugan capacidades e ideas que convergen en unidad para
materializarse en mejoras para el hombre, las instituciones y la defensa del pais; “es
una potencia que arregla, corrige y mejora cuanto existe y da una direccién mas
canveniente a 10s seres organizados y a las cosas"'’, constituye una capacidad que
produce poder y civilidad.

De esta forma la administracién no sdlo provee sino prevé -dentro de lo posikle- futuros
esperados y ejecuta lo que es mejor segln (a voluntad del hombre encarnada legal vy
legitimamente en un "poder ejecutivo; la administracidn pdblica sabe cuando, cémo,
dénde, en qué condiciones y oportunidad construye. premia o castiga, porque su
actividad se basa en el conocimiento cientifico; la administracidn plblica es una ciencia,
pues tiene un método y un proceso, define objetivos con base en la informacidn, la
analiza, y diagnostica fa realidad, ofrece con esto respuestas viables a los problemas
que se presentan siendo su objeto "..las necesidades materiales y morales de los
pueblos: su fin satisfacerlas con la mayor amplilud, y a costa de sacrificios leves cuanto
fuere posible."*® _

Asi pues, con la administracion pdblica y su conocimiento, se pueden obtener grandes
resuttados porque se tiene una visibn multi e interdisciplinaria, se puede llevar la
imaginacién al poder, y representa la bisqueda de la tercera, cuarta o quinta opcién a
la solucién del conflicto,

5) Soberania. La soberania es una capacidad que ejerce el gobierno del Estado para la
toma de decisiones, es autodeterminacién, independencia y facultad plena scobre los
asuntos que interesan al Estado, gobierno y sociedad; para Alejandro Olivan, "tres son
los actos dei Poder supremo: pensar, resalver y ejecutar. Por el primera se preparan y
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proponen las leyes, por el sequndo se forman y por el tercero se hacen cumplir. En el
conjunto de estos tres actos se encierra el ejercicio de la soberania.""”

6) El Estado es Nacional. "Nacién” es un concepto abstracto que unifica ef parentesco
de |a colectividad, es l2 plena identificacion de los miembros de un Estado, por lo gue
no hay que confundirlo; segin el famoso fildsofo francés Rendn, "una nacién es un
alma, un principio espiritval. Dos cosas que a decir verdad, no forman mas que una
sola, constituyen esta alma, este principio espifitual. La primera se encierra en el
pasado; la segunda pertenece al presente. La una es posesién en comdn de un rica
legado de recuerdos; la otra es el consentimiento actual, el deseo que permanezca
intacta la herencia recibida con el carécter de indivisa. [...] la existencia de una nacidn
es un plebiscito ininterrumpido, del mismo modo gue la existencia del individuo es una
afirmacién perpetua de vida,"®

7} Tiene un Poder Publico Centralizado. El Estado tiene un poder publico centralizado
para garantizar la homogeneidad de la ley, es decir, su igualdad, y para controlar todas
sus partes componentes con el fin de tener en sus decisiones un solo efecto y
resultado; “quien divide sus fuerzas, dice el Mr. Cormenin, las pierde: quien apetaece !a
libertad, desea el orden: quien quiere el orden quiere un pueblo arreglado: quien quiere
un pueblo arreglado guiere un gobierno fuerte, y quien quiere un gobierno fuerte, quiere .
gobierno central."?'

Es asi como se detectan los objetivos del Estado: a) mitigar la escasez y b) mitigar el
conflicto social, pues al hacer realidad lo anterior apegados al derecho, es poco
probable que se generen nuevos conflictos, y de esta forma, se fiene a un Estado fuerte
con capacidades de reaccién amplias, pudiendo asegurar su soberania ante cualquier

acecho enemigo, ya sea interno © externo.

EL ORIGEN DEL ESTADO MEXICANO.

A partir de la lucha por la independencia de Méxica en el inicic del siglo XIX, existid
{a necesidad de darle al pais su caracter de Estado soberano después de tres siglos de
colonialismo espafiol, y son los criollos y mestizos progresistas del bando del cura
Hidalgo influenciados por las ideas de [a "llustracién”, que en 1811, formaron el
Supremo Congreso Nacional Americano, donde establecieron la abolicion de la
esclavitud y la disminucién del influyentismo espafiol sobre las areas politicas,
econdmicas y sociales del pais. Ignacio Lopez Raydn, es quien elaboré los elementos
constitucionales que, junto con los "Sentimientas de la Nacidn" de José Ma. Morelos,
manifestaron su repudio a la monarquia y proclamaren la republica como sistema de
gobierno®, y'és "finalmente, el Decreto Canstitucional para la Libertad de la Amérca
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territorio, la constitucion, el gobierno, la soberania y la poblacién, siendo asi como se
lega a su conocimiento por desglose y caracterizacion.

Con base en lo anterior, se puede conceptualizar al Estado como la sociedad
politicamente organizada y consta de Ias siguientes caracteristicas:

1) Territorio, E! Estado fija sus limites ‘por una autonomia sujeta naturalmente a las
contingencias histdricas y a la convivencia con los otros Estados, constituye el asiento
fisico de su poblacién, la fuente fundamental de los recursos naturales que la misma
necesita y el espacio geografico donde tiene vigor el orden juridico que emana de la
constitucion del Estado; para realizar su misién y sus fines, tiene necesidad de un
territorio, es decir, de una porcién determinada del suelo que le proporcione los medios
necesarios para satisfacer las necesidades materales de su paoblacién, ei Estado que
pierde su territorio desaparece, pues ya no tiene espacio donde hacer valer su peder,
donde desarrollar su misidn.

2} Poblacién, Es el conjunto de individuos que interactian entre si en el territorio para
obtener beneficios comunes y garantizar su reproduccion; constituyen la fuerza y
dehbilidad del Estado pues son los que con sus decisiones afectan o fortalecen la vida
de las instituciones y el orden saciai.

3) Constitucidn Politica. Es el documento juridico que establece la organizacién del
poder en el territorio, 1a forma y elementos del Estado, las instituciones y funciones de!
tipo de gobiernc constituido, los derechos y obligaciones de los hombres,
desprendiéndose de ésta toda la normatividad existente para reguiar a todo ser vivo y
su actividad dentro del Estado. Parte del Estado modemo es su constitucidn, que da
forma y legitima la accién del Estado y asegura la relacion entre gobernantes y .
gobernados; la prédica de la democracia y [a exaltacion de las constiluciones conservan
de una forma sana tanto a los gobernados come a los gobernantes y hacen de la
pelitica un medio participativo donde ia ciudadania interactda con las instituciones para
madificar al Estado para bien 0 para mal.

4) Gobierno. Es el conjunto de instituciones que absorben la demanda de |a sociedad y
la matenalizan at través de las actos de administracién para conservar su reproduccién;
las formas de gobiemo pueden variar siendo monarguias constitucionales o republicas:
en México se adopta la republica como forma de gobiemo, y contiene la divisién de
poderes en ejecutivo, legislativo y judicial, cada uno es un contrapeso para los otros, de
manera que el poder en cada una de las instituciones no se desborde; el gobierno, sea
de la bandera politica o ideclogia que sea, es responsable del bienestar de |a sociedad
y de la conservacion del Estado, no hay lugar para los beneficios personales o de
grupo, pues esto causaria descontento y alteraria {a vida comdn, “"cuando se gobierna,
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sl poder estatal no ejecuta para canseguir objetivos personales. Se conduce un Estado,
no una asociacidon doméstica. El gobermante como caheza de estado, es centro para la
mejor conservacion del Estado.""?

E! arte del gobierno consiste en la habilidad y capacidad del estadista para sortear los
problemas, la politica es dirigir al Estado e influir en quienas lo dirigen, ha dicho Weber,
porgue también hay politicos en la oposicidn; "gobernar es [...] una relacién de dominio,
es imponer la voluntad estatal sobre las demas voluntades, es regir hombres e
intereses, procurando que el poder no se pierda o se diluya"'?, desde luego, habria que
preguntarfe a los mandatarios si saben cual es el interés supremo del Estado.

Por su parte Alejandro Olivan, en su ensayo sobre la idea general de 2 administracion,
establece gue “"el Gobierno es el Poder supremo considerado en su impulso y accién
para ordenar y proteger la sociedad, y la Administracion constituye el servicio general o
el agregado de medios y el sistema organizado para transmitir y hacer eficaz el impulso
del Gobierno y para regularizar la accidn legal de las entidades locales. De mode que

administrando se gobierna." ™

LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Dentro de la divisién de poderes del gobierno se encuenira el Poder Ejecutivo, que
es quien concentra las funciones de la Administracion Plblica, éste uliliza la
administracién con funciones especificas para solucionar demandas sociales vy
necesidades estatales, incentivando el desarmclio politico, econdmicao, social y cultural y
guiar el progreso del pais; es con base en la decisidn politica que se utiliza a la
administracion publica como un instrumento dominante de conservacién del poder, al
través de ésta, se construyen los objetivos del pais plasmados en un Plan Nacional -
que es un derivado constitucional-, pues es el medio ideal y Unico que garantiza fa
vitalidad vy reproduccién sociales y la fortaleza misma del Estado. "La administracién es
la parle mas obvia del gobierna, es éste mismo en accidn; es el aspecto mas visible del
gobiemo, el ejecutivo, el operativo, ¥ es, por supuesto, tan antigua coma &l mismo,""

La administracidn tiene su antecedente con la organizacion del hombre, con la divisién
del trabajo, con la lucha por la conservacion de la especie humana; es enfonces, el
punto de partida del crecimiento y evoiucion del hombre con todo lo bueno y lo malo en
la historia hasta nuestros dias; es pues. el medic que garantiza todo lo visible en el
Estado y su fin sin duda es el interés pablico, porque si éste se encuentra bien, el
estado es fuerte para contramrestar cualquier embate interno ¢ externo. C.J.B. Bonnin
en sus Principios de la administracién, expresa fielmente las bondades que pueden
emanar de la actividad de !a administracion. "jQue no puede esperarse de la
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administracién! Por sus cuidados y vigilancia se aseguran los derechos comunes y
personales, [a tranquilidad reina en fas familias y la paz entre los ciudadanos, las
propiedades estan preservadas de la violencia o de la astucia, la fuerza pdblica
contribuye al mantenimiente del orden, la riqueza nacional se aumenta con la industria
particular, se sostiene el espiritu pablico, el hombre puede gozar en seguridad de
cuanto ama y posee;-los individuos se ilustran reciprocamente, y todos disfrutan de
aquella seguridad que aumenta la existencia, y de la felicidad objeto de sus desecs y
trabajos.""®

La administracidn pdblica se perfila por sus usos y fines, su accién se refleja en
beneficio o transformacién la vida estalal; hay que recordar que los errores de la
administracién y sus efectos pueden ser irreparables, por 1o cual, se necesita un cuerpo
de profesionales al frente de la misma, el aparato administrativo es una fuerza que
impulsa ¢ reprime, pero actda con base en la ley y en las disposicicnes de la voluntad
det Estado, en éste, se conjugan capacidades e ideas que convergen en unidad para
matenalizarse en mejoras para el hombre, las instituciones y la defensa del pais; "es
una potencia que arregla, corrige y mejora cuanto existe y da una direccidon mas

conveniente a los seres organizados y a las cosas"'’

, constituye una capacidad que
produce poder y civilidad.

De esta forma la administracién no sélo provee sino prevé -dentro de lo posible- futuros
esperados y ejecuta lo que es mejor segun la voluntad del hombre encarnada iegal y
legitimamente en un “poder ejecutivo; la administracion plblica sabe cuando, como,
dénde, en qué condiciones y oportunidad construye, premia o castiga, perque su
actividad se basa en el conocimiento cientifico; la administracidn publica es una ciencia,
pues tiene un método y un proceso, define objetivos con base en la informacion, la
analiza, y diagnostica la realidad, ofrece con esto re§puestas viables a los problemas

que se presentan siendo su cbjeto "..las necesidades materales y morales de los

pueblas: su fin satisfacerlas con la mayor amplitud, y a costa de sacrificios leves cuanto
fuere posible."' .

Asi pues, con la administracion publica ¥y su conocimiento, se pueden obtener grandes
resuftados porque se tiene una vision multi e interdisciplinaria, se puede llevar Ia
imaginacién al poder, y representa la bisqueda de Ia tercera, cuarta o quinta opcion a
la solucion del conflicto,

5) Soberania. La soberania es una capacidad que ejerce el gobierno del Estado para la
toma de decisiones, es autodeterminacion, independencia y facuitad plena sobre los
asuntos que interesan al Estado, gobierno y sociedad; para Alejandro Qlivan, “"tres son
los actos del Poder supremo: pensar, resalver y ejecutar. Por el primero se preparan y
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proponen las leyes, por el segundo se forman y por ef tercero se hacen cumplir. En el
conjunto de estos tres actos se encierra el ejercicio de la soberania."®

B) El Estado es Nacional. "Nacién™ es un concepto abstracto que unifica el parentesco
de la colectividad, es la plena identificacion de los miembros de un Estado. por lo que
na hay que confundirlo; seguin el famoso filésofo francés Renan, "una nacion es un
alma, un principic espiritual. Dos cosas que a decir verdad, no forman mas que una
sola, constituyen esta atma, este principie espiritual. La primera se encierra en el
pasado; la segunda pertenece al presente, La una es posesidn en comin de un fco.
legado de recuerdos; la otra es el consentimiento actual, el deseo que pemmanezca
intacta la herencia recibida con el caracter de indivisa. [...] la existencia de una nacién
es un plebiscito ininterrumpido, del mismo modo que la existencia del individuo es una
afirmacion perpetua de vida."®

7) Tiene un Peder Plblico Centralizado. El Estado tiene un poder publico centralizade
para garantizar 1a homogeneidad de la ley, es decir, su igualdad, y para controlar todas
sus partes componentes con el fin de tener en sus decisiones un solo efecto y
resultado; “quien divide sus fuerzas, dice el Mr. Cormenin, las pierde: quien apetece la
lirertad, desea el arden: quien quiere el orden quiere un puehblo arregiado: quien quiere
un pueblo arreglado quiere un gabiemo fuerte, y quien quiere un gobierno fuerte, quiere .
gobierno central."?!

Es asi como se detectan los objetivos del Estado: a) mitigar 1a escasez y b) mitigar el
conflicto social, pues al hacer realidad lo anterior apegados al derecho, es poco
probable que se generen nuevos conflictos, y de esta forma, se tiene a un Estado fuerte
con capacidades de reaccion arplias, pudiendo asegurar su soberania ante cualquier
acecho enemigo, ya sea interno o externo.

EL ORIGEN DEL ESTADO MEXICANO.

A partir de la lucha por la independencia de México en el inicio del siglo XIX, existid
la necesidad de darle al pais su caracter de Estado scberano después de tres siglos de
colonialismo espadol, y son los criollos y mestizos progresistas del bando del cura
Hidalgo influenciados por las ideéas de la "llustracidn”, que en 1811, formaron el
Supremo Congreso Nacional Americano, donde establecieron 1a abolicidn de Ia
esclavitud y la disminucién del influyentismo espaficl sobre las areas politicas.
econdmicas y sociales del pais, Ignacio Lépez Raydn, es quien elabard los elementos
constitucionales que, junto con los "Sentimientos de la Nacién” de José Ma. Morelos,
manifestaron su repudio a la monarquia y proclamaron la republica como sistema de
gobierno®, y'és "finalmente, el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
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Mexicana, mejor conocide come Constitucion de Apatzingan, e 22 de cctubre de 1814,
el resumen de los ideales cantenidos en las proclamas de los insurgentes. Incorpord la
forma republicana de gobierno, la independencia absoluta, la soberania popular y el
gobierno representativo. Abclié la esclavitud y las diferencias socizales, ‘suprimiendo las
castas y la nobleza. Decretd la igualdad ante Ja ley y el sufragio universal, Asimismo,
tuteld la libertad y la propiedad de los ciudadanas, como lo hacian las constituciones
fiberales de la época; por ejemplo. la norteamericana, la inglesa y la francesa.
Finalmente, conlenia dos declaraciones programaticas que parecian conducir a
profundas reformas internas: la libertad de trabajo y la educacidon popular, La primera
prometia limitar 2 los gremios y la segunda favorecer una permeabilidad social hasta
entonces ignorada."?

Es de esta forma como se idea la formacién del nuevo Estado mexicane, liberal y
modemo que tardd afos en definirse y consolidarse debido a la inestabilidad de la
primera mitad del siglo y a que para tener un Estado liberal, se necesitaba quitarle el
poder econdmico al clero catdlico, pues eran los duefios de gran parte del circulante del
pais y su influencia era todavia muy superior en las clases sociales de la época.

Las ideas sociales de esta constitucion no fueron aplicables del todo porque al darse la
independencia de México en 1821, lturbide fue hecho emperador, que, aunque le duré
poco ef gusto, se retomaron nuevamente las condiciones que imperaban antes del
levaniamiento armado, coma puestos politicos especiales para espadoles, militares y
miembros de la iglesia; el descontento generado por esta situacién trajo consigo en
1824 una nueva constifucidn republicana, federal y presidencialista, donde se
reafirmaron los argumentos de la Constitucion de Apatzingan y el deslinde definitive del
sistema monarquico, perc aun se garantizaban los privilegios del ejército y el clero junto
con el sistema de propiedad latifundista.

El nuevo Estado mexicano crecid con dificultad debido a la bancarrota en que se
encontraba, pues con la declaracién de independencia muchos esparioles regresaron a
Europa con las bolsas llenas. aunado a esto. la guerra llevd a una ciisis al campo que
no recuperaria facilmente y la industria estaba estancada, la inestabilidad politica que
causo el deseo de poder entre liberales y conservadores continud y el temor de alguna
invasién hacia imposible su fortaleza, el endeudamiento por estas circunstancias fue
oneroso y la austeridad y pobreza eran sofocantes; por si fuera poco, el nuevo Estado
mexicano sufrid una intervencion de los Estados Unidos en 1846 y perdid parte
considerable de su territorio a cambio de una indemnizacion de 15 millones de ddélares:
el interior estaba poco comunicado y el comercio no veia donde desahogar su
necesidad de expansién, el atraso fue brutal. Nuevamente para 1857 se redactd una
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Constitucion donde se consideraron los derschos de! hombre como naturales y
superiores a la ley, a la autoridad y a la sociedad misma y no simples limitaciones al
poder publico; se establece la libertad de ensefianza, donde la iglesia pierde sus
privilegios. -que tiene como antecedente una serie de reformas conocidas como la Ley
Judrez (1855), donde se barra la influencia militar y eclesidstica de los tribunales civiles;
la Ley Lerdo (1856), que desamortiza los hienes de la iglesia y Iimita su poder
econdmico y la Ley Iglesias (1857), que reguia los cementerios y las subvenciones
parroquiales en beneficio de los pobres-, 1a libertad del trabajo con justa retribucién,
entre otras de caracter social 2

La segunda mitad del siglo XIX no fue menos intensa, después de la Constitucién de
1857 hubo una contrareforma conservadora que queria suprimir las leyes Lerdo, Juarez
e Iglesias, cosa que no consiguieron, sdlo derramamiente de sangre y comtinua
inestabilidad; en 1861 Francia entra en guerra con México por su ansia imperialista y
con el pretexto de la deuda, |0 cual dio cabida al Segundo Imperio en 1864 con
Maximiliano de Habsburgo y al triunfo de la repiblica en 1867, que logrd la pacificacién
del pais lentamente hasta llegar al Porfiriato en 1876.

Con Porfirio Diaz, comenzd la industralizacidn del pais, la introduccidn del ferrocarnl
fue la columna vertebral para el mercado interno, que no estaba comunicado, aunque
su mano dura y enfermizo poder trajeron en lo social a un México esclavizado,
analfabeta y moribundo; su poder estaba centralizado y lo compartia con militares, que
eran caudillos puestos por é| estratégicamente para controlar cualquier levantamiento,
la agricuftura fue latifundista y pobre parque mucha tierra estaba sin trabajar, el capital
extranjero fue el sostén econdmico del pais y estaba constituido principalmente por
inversidon americana, la cual tenia monopolios en casi todos los rubros de expiotacién
natural ¥ comercial, otras inversiones importantes fueron las inglesas, francesas,
espafiolas y alemanas, que hacian contrapeso a la influencia de Estados Unidos, pero
aun asi, la dependencia era total; la constitucién del 57 no se respeté y la dictadura,
aunque en lo econdmico representd el progreso industrial con dependencia, en lo secial
fue la carga mas dura para los indigenas y mestizos, pues no existia una clase
burguesa, mientras que los rcos sdlo adulaban al dictador para conservar sus
beneficios privados.

Casi 30 ados de dictadura -1876-1880, 1884-1911- representaron para México la
oportunidad del desarrollo industrial que necesitd junto con la pacificacién del pais, y el
sometimiento servil y casi exterminio de grupos indigenas en toda la nacién: esta
situacién, y el deseo de democracia palitica y libertad social, devino en la lucha armada
revolucionaria de 1911 a 1920, que reorganizé a la clase politica mexicana y dio un




18

nuevo perfil al Estado mexicano con la Constitucidon de 1917, donde se incluyeron
importantes demandas de la época, como e articulo 27, donde se declara como
propiedad de la nacién la extension territorial ya conocida y los recursos naturales y
energéticas que contiene, asi come la proteccion al ejido como célula basica del campo
mexicano; también se destacd el articulo 25, que trata la rectoria econdmica del Estado
y el 28 que explica las zonas estratégicas para el desamrollo nacional; el articuio 123,
donde se encuentra el derecho de los obreros a ciertas condiciones de trabajo, dignas,
que procuran su reproduccion y el derecho a huelga, cuestién que pone adelante al
trabajador sobre el capital y los duefios del dinero.

ta post-revolucidn fue una época de cambios intensa y sangrienta, ef golpe de
Estado y las sucesiones violentas eran el clima comun en la lucha por el poder, esto, se
debia al agrupamiento de fuerzas que el conflicto armado dejd; caudillos y caciques
controlaron la escena politica mexicana, y fue caon el general Plutarco Elias Calles que
se institucionalizd el acceso al poder politico de una manera pacifica en 1928 con el
Partido Nacional Revolucionario (PNR), cerrdndose la etapa caudillista que fue
sindnimo de inestabilidad y muerie®
El PNR surgid como un pacto entre los diversos grupos revolucionarics, como
instrumento de conciliacion y medio de acceso al poder alternado entre ellos; fue la
base del sistema de dominio centralizado y presidencialista que prevalece a !a fecha,
siendo su fin la pacificacion del territorio v la blsqueda de la unidad nacional; el
siguiente paso fue la reconstruccion econdmica, que fue lenta por la influencia excesiva
del capital extranjerc, asi como por las condiciones en que quedé el territorio mexicano
y la industria después de la Revolucién.
Para 1938, en la administracion cardenista se transforma el PNR en Partido de la
Revolucion Mexicana {PRM). que aglutind en seclores a los campesinos, obreros,
militares y clase media, esto consolidd la fuerza del partide y su incondicionalidad al
presidente, pues los caciques quedaron fuera de la jugada politica, asi tuvo el
mandatarioc un poder inmenso; el reparte de lierra se ejercid con agilidad. segun el
ariculo 27 constitucional y los obreros recibieron seguridades gue impulsaron su
maovimiento y demandas,® y aprovechando el conflicto internacional de la segunda
guerra mundial, expropid el petrdleo con éxito para continuar el proceso de
recanstruccion econdmica, cuestion que fue impulsada por el gobiemo, creande
organismes conocidos como empresas publicas.
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LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

Con base en el articulo 45 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal
(LOAPF), y la Ley Federal de Entidades Paraestatales (LFEP) reglamentarias del
articulo 90 constitLcional, "son organismos descenlfalizados las unidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonios propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten."?

La formacién del sector paraestatal mexicano se vincula histéricamente, al alcance de
la participacién estatal en el area econdmica, su crecimiento se modificé con el tiempo,
segln las circunstancias especificas de la época; para el caso de la empresa plblica,
su existencia y desarrollo dependen no sdlo de criterios de rentabilidad, sino tambhién de
los alcances y limites que determinen la politica econdmica, asi como los
requerimientos de la poblacion, Puede afirmarse que la padicipacién del Estado en la
esfera econdmica es una constante a lo largo de {a historia del pais, sin embargo, se
puede ubicar a la Constitucion de 1917 y el articulo 25 como el punto de partida de la
expansién e intervencion crecientes del sector publico en esta actividad,
estableciéndose las bases para el ejercicio de la rectoria econdmica del Estado y el
nacimiento de la empresa publica, que estan en estrecha correlacion con la ampliacién
de las atribuciones dal Estado y, por ende, con la consolidacién de éste ®

El articulo 25 constiucional dice: "Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca [a soberania
de la Nacién y su régimen democrético y que, mediante el fomento de! crecimiento
ecanémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta constitucion. El estado planeara, conducira. coordinara y
orientara la actividad econdmica nacional [...] El sector publico tendra a su cargo, de
manera exclusiva, fas areas estratégicas que se sefialan en el ariculo 28, parrafo
cuarto de la constitucién, manteniendo siempre el gobiemo federal la propiedad y el
contral sobre los arganismos que en su caso se establezcan.”

La rectoria econdmica del Estado entonces, es la facultad y capacidad que tiene para
dirigir la actividad de los agentes econdmicos al logro de los objetivos y metas del
desarrollo; el proceso rector consiste en lograr la confluencia de las actvidades al
iravés de la concertacidn e induccion de los sectores social y privado, utilizando fos
instrumentos de politica econdmica que van desde el otorgamiento de apoyos y
subsidios hasta la participacién directa en la produccion mediante las empresas
paraestatales.
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E! docurnento constitucional fundé el aumento de las funciones y atribuciones det
Estado, con la finalidad de establecer las condiciones minimas de bienestar en el
aspecto social y promover las caracteristicas necesanas que sentarian las bases para
la industrializacién; abandond su papel pasivo de regulador y de servicio en la sociedad.
adoptando &i de promotor y rector del desarrollo, que preserva hasta la fecha.

Las entidades paraestatales, son organizaciones que producen bienes y servicios con
el abjeto de venderos u otorgarlos a un precio que no siempre cubren su costo; son
propiedad del Estado o colocados bajo su control y puede ser éste via gubemamental y
operar en la instancia federal, estatal y municipal; estas empresas delimitan el interés
publico, buscan regular los precios o tarifas para que la economia no se desborde,
también subsidian los campos comerciales y de servicios donde la iniciativa privada no
puede o quiere competir y son ias principales promotoras nacionales.

En una sociedad como la mexicana, que busca vias de desarrollo, el Estado se
constituye en el principal agente de cambio social y crecimiento econdmico, es el
principal redistribuidor del ingreso, lo cuai se traduce en la actuacién que tiene como
participante en |la construccion de infraestruciuras, prestacion de servicios educativos,
salud, construccién de viviendas, comercializacidn de productos bdasicos, impulso al
crecimiento tecnologico interno, etc., por lo tanto, el Estado es el encargado de cubrir
aquellas demandas que no se resolverian en un mercado libre, dentro de un régimen de
economia mixta, por lo que la administracién publica es la encargada de individualizar y
poner en practica las decisiones poiiticas que tome el gobierno, para ello se allega de
instrumentos o instituciones pablicas.®

Con el propésito de asumir las nuevas responsabilidades otorgadas en la Constitucidn
de 1917, el Estado se vaiid de diversas figuras juridicas y paliticas para responder a las
necesidades sociales del pais después del proceso revolucionano: la creacidn de

unidades empresariales cbedecid, basicamente, a las siguientes razaones:

« Aumentar la estabilidad del sistema econdmico nacional y propiciar et desarrelio
mediante la constitucién de un sistema bancario comercial y de fomento eficiente
{creacidn del Banco de México y otros, come los de crédito agricola y de fomento
industrial);

« Conferir al Estado la explotacidn de recursos estratégicos que garantizaran, al
través de su control, la soberania nacional y la prestacién directa de aigunos
servicios piblicos (Petrélecs Mexicanos y Comisidn Federat de Electricidad, por

ejemplo);
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+ Atender campos de la actividad econémica que, si hien no representaban servicios
estratégicos para la nacién, constituian renglanes que no siempre eran atendidos
adecuadamente por el sector privado debido a los elevados requisitos de inversion o
a los larges pericdos de maduracién de la misma, que no hacian atractivos los
prayectos carrespondientes para la iniciativa privada. El Estado, participé entonces
activamente en la creacién de la industria pesada nacional, fue ejemplo de ello
empresas como Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, Siderdrgica
Nacional, Diesel Nacional, Altos Hornos de México, Fertilizantes Mexicanos y los
astilleros; con tales inversiones, impulsd eficazmente una mayor integracion de la
industria mexicana;

« Rescatar empresas privadas que estaban en crisis financiera y salvaguardar asi las
fuentes de empieo y produccién, éste fue el caso de miiltiples estatizaciones de
empresas textiles, pesqueras y procesadoras de alimentos, entre otras:

+ Alcanzar objetivos de bienestar social dirigidos a mejorar la situacion de algunos
sectores de la pablacion 0 a servir como instrumentos reguladores del mercado, es
el caso, por ejemplo, de la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares y
Almacenes Nacionales de Depdsito.

Dichos objetivos, que se encuentran tras la decisién de creacidn o adquisicién de
empresas, se distribuyeron desigualmente a lo largo del periodo histdrico que va del fin
de |a etapa armada revcolucionaria a nuestros dias; asi, en distintos periodos posteriores
a 1917, el Estado subrayd la constitucion o absorcién de distintos tipos de empresas.™

Desde su formacion, las entidades paraestatales en México, tuvieron como principal
razan de ser, el dar respuesta a la necesidad de fomentar el crecimiento econdmico y
promover el desarrollo social, en consecuencia, las entidades paraestatales como
instrumento legal y politico de accién del Estade se vincularon en relacién reciproca con
el desarrolio de| pais. Las altas tasas de crecimiento observadas en México a partir del
impulso de la industrializacién en los afios cuarenta no se explicarian sin la existencia
de estos organismos, que se convirtieron en el elemento vital de la politica econdémica
del Estado, el aumento del sector paraestatal generd medidas para racionalizar la
accién de las empresas, para hacerla mas congruente con las metas fijadas por el
Estado en materia social y econdmica, de tal manera que las entidades ajustaron su
desempefio a los proyectos del gobiemno para la planeacién del desarrollo, haciendo
uso de los recursos humancs, materiales, financieros, técnicos y de informacién

disponibles.
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La interrelacion de entidades paraestatales y desarrollo se determind por la injerencia
de éstas en el acontecer econdmico nacional (particularmente hasta antes del gobierno
de Miguel de la Madrid, época en la que el sector paraestatal alcanzé grandes
proporciones), lo cual las hizo participes de un monto considerable del Producto Interno
Bruto (PIB), redundado a la vez, en participaciones impontantes en los ingresos
tributarios del gobierno federal; la diversidad de areas donde interviene el sector
paraestatal coadyuva a la generacién de empleos y al estimuto de la iniciativa privada,
dentro de un régimen de economia mixta.

Mediante la accién del sector paraestatal, el gobierno llevé al cabo la nacionalizacion o
compra de empresas para regular o suprimir los monopolios y asegurar el
funcionamiento de la economia nacional, fomentando también, la produccidn de bienes
Yy servicios necesarios en donde no intervenia la iniciativa privada, ya fuera por la poca
rentabilidad o por los excesivos volimenes que se requerian para inverir, y creé o
fortalecid actividades basicas coma la industria, pesca, mineria, agricultura, entre otras.
Poco antes de la década de 1980, la administracién pablica sufrid probtemas, entre
otros. de rezago tecnoldgico y de productividad en las empresas, de asignacion de
recursos por parte del estado y, en muchos casos, de duplicidad de funciones,
sobretodo en los fondos y fideicomisos.” Fue asi, como el Estado participd en la
actividad econémica de una manera méas extensiva que selectiva, dificuttando con esto
la coordinacién institucional vy 1a asignacidn de recursos, que, en un contexto como el
del pais en los ochenta, generd la necesidad de adoptar medidas que transformaron
definitivamente la estrategia econdmica, plantedndose con esto una revaloracion de la
rectoria de! Estado, sus nuevos limites de accion, la redefinicidon de lo pablico y la razén
de ser de las entidades paraestatales, su actualidad y su futuro,

A pesar de estos cambios, las entidades paraestatales en México. son un elemento
basico para entender, desde diversos puntos de vista, la actuacién del Estade moderno,
ya que representan la posibilidad de dirimir las relaciones y limites entre ef Estado, la
propiedad y el individuo, ademas son un instrumento fundamental para el desarrollo de!
pais, motiva por el cual es posible entender el crecimiento y fortalecimiento de ia

sociedad y, en consecuencia, el del sector privado,

EL ESTADO MEXICANG EN EL SIGLO XX.

Por mandato de la Constitucidn Peolitica de 1917, la administracién cardenista
emprendié [a primera fase de industriafizacién para la estabilidad y el crecimiento
econdmico; con problemas en un principio por fa intervencién de factores y agentes
extemos e internos en contradiccion a la construccién de (a fortaleza det nuevo Estado




23

post-revolucionario, se fincaron las bases rectoras del gobiemo en los asuntos
econdmicos controlando el mercado y regulando la actividad de la iniciativa privada
todavia de gran influencia externa, pues no se tenia una clase empresara nacional
importante. En la década del 40 -una vez que se inicié el proceso de creacion de
empresas del Estado para el control del mercade y el fortalecimiento de a soberania
nacional-, se did un cambio en el sistema econémico mundial, impulsado entre otros
factores por la Segqunda Guerra Mundial; este cambio se conocié como el modelo de
sustitucidn de importaciones, el cual se instrumentd por presiones e incoherencias en
las finanzas del pais: disminucién en la produccién del campo para autoconsumo y
aumento de la poblacidn, disminucién en las exportaciones agricola y pecuaro y
aumento en la importacion de productos suntuarios, que se tradujo en déficit en la
balanza de pagos. Este modelo econdmico tuvo como rasgos las siguientes lineas de
accidn: "a} sustituir en la medida de o posible las importaciones de bienes de consumo
con produccidn interna, lograr un crecimiento de la produccion agricota suficiente para
poder exportar y hacer frente al incremento de la poblacién; b) hacer crecer la
economia a un ritmo mayor que el notable crecimiento demografico (para que de esta
manera se generase un excedente de recursos que permitiera aitos niveles de inversién
a la vez que un aumento en el nivel de vida de la poblacién en general); ¢) mantener el
control nacional sobre los productos basicos y la actividad econdémica en sy conjunto,
pera sin rechazar la participacidn de capital extranjero; d) en fin, desarmollar la
infraestructura industrial y agricola con recursos estatales™.

De 1940 a 1970. unz vez que se consolidd 12 rectoria econdmica del Estado, se di6 la
etapa econdmica del "milagro mexicang”, donde el crecimiento econdmico fue superior
al 6% del PIB, el cual se considerd como un hecho nolable, pues este ritmo sdlo los
paises industrializados lo tenian; se conoce que este porcentaje fue irppu!sado por la
Segunda Guerra Mundial, donde se desatdé una gran demanda de productos y
energéticos, lo que constituyé de igual forma un gran estimulo para la industria
mexicana y la consolidacién de una clase media abundante; para entonces el gobiemo
mexicano contaba ya con una administracién pablica amplia con técnicos y burdcratas
capaces de programar, dirigir y distribuir los recursos en las diferentes ramas
econdmicas, es decir, el aparato del Estado ya estaba constituido, siendo por tres
décadas estable econdémicamente, aungue en lo politico y social no tanto pues la
corrupcion infestaba todo el gobierno federal.

La poblacién mejord un poco sus condiciones de vida, pero después de 1960 se
concentrd el ingreso en pocas manos y los mavimientos sociales brotaron; la actividad
industrial concentré el mayor beneficio de apoyos en inversiones y tecnologia y por io
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tanto su participacién en la generacién del PIB fue mayor que en la actividad agricola: la
economia fue cambiando y se formo mixta, es decir, con inversién publica y privada, en
su mayoria extranjera americana; hube tendencias monopélicas y concentracién del
ingreso™®, "en 1950 &l 50% de 'a poblacidn recibio el 19.1% del ingreso nacional; para
1963 y 1964 disminuy6é su paricipacidn del 15.7% y el 15%, respectivamente. En
contraste, el 20% de la poblacidén con mayores ingresos en 1950 recibid el 59.8% y en
1963 y 1969 aumentd 62.6% y 64%".%

Dichos desajustes y la corrupcién politica y sindical que aumentd, condujeran al final de
1960 tremendas inconformidades, este fue el principio de la decadencia del modelo y el
inicio de las crisis econémicas a parir de 1970; esta década, se caractenzd como
turbulenta, derivada de acontecimientos mundiales que comprimiercn las exportaciones
dandose la aparicién de un fendmeno nunca antes visto en los periodos de crisis
econdémica: el estancamiento con inflacion®, esto trajo consigo -después de un
crecimiente constante arriba del 6% del PIB- un ritmo de cracimiento mas lento hasta el

decrecimiento del producto, lo que agudizd 1a crisis y con ello el canflicte social.

Para tratar de contener los levantamientos y el enojo ciudadano, el gabierno mexicano
en la primera mitad del 70, cred un sin niumero de empresas que trataron de resolver
cierta demanda y controlar e! mercado, cosa que no logré por el excesive gasto que
implicd la creacion o rescate de estas empresas, muchas de ellas improductivas, la
creciente deuda y la pobre recaudacidn fiscal; por si fuera poco, al final de la década
cayeron los precios del petrdleo, que representaban un importante ingreso para la
federacidn, causado por el descubrimiento de nuevos yacimientos en el norte de
Europa occidental y los paises arabes, lo que se transformé en la quiebra financiera del

pais.

La falte de dinero para continuar con los programas de inversién y la presién del pago
de la deuda,® llevaron en 1982 al entonces presidente Miguel de la Madrid Hutado
- (MMH), a instrumentar el modelo neoliberal, dandose el fin del Estado interventar y el
principio de la reforma econdmica; el objetivo del nuevo medelo fue de controlar la
inflacidn, sanear las finanzas puablicas y continuar con ¢l pago puntual de la deuda en
su primera fase, como compromiso con el Fondo Monetaro Internacional por la
reestructuracién del pago de la deuda externa y la inyeccion de capital al gobiemo
federal para librar la crisis; después vendria una segunda fase que tiene dos acciones:
la privatizacién de las empresas publicas y la desregulacion.
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NEQUIBERALISMO Y GLOSALIZACION.

El necliberalismo es una nueva teoria acerca de la realidad econdmica, ideoldgica,
politica y social que a partir de los afios ochenta comenzé a impulsarse a escala
mundial, anteriormente estuvo en boga fa "Tecria Keynesiana” donde la propussta
ecanomica giré fundamentalmente al través de la participacidn del Estado, quien le
pemitia asi a los pobladores o a los inversionistas menores lograr las bases

sustanciales para su propuesta econdmica.

Dada la situacién de endeudamiento gue se presentd con los estados nacionales, a
partir de los afios setenta, con la alza del ddlar y la crisis de! petrélec, la produccién
intemmacional comenzd a tomar un giro, la teoria clasica keynesiana comenzod a ser
revisada y, se dieron nuevas propuestas de caricter tedrico, donde aparecid el llamado
"Neoliberalismo”, que no es mas que una remocién del viejo liberalismo, el cual
planteaba una propuesta del mercado libre (el dejar hacer y dejar pasar}. "Para los
neoliberales, en general, el mercado es el mecanismo natural y méas adecuado para el
funcionamiento del sistema. La intervencion estatal, en cambio, distorsiona su
operacién. Sin embarge en el campe del necliberaismo existen distintas
interpretaciones. Por ejemplo, unos niegan abieriamente 1a necesidad de intervenciones ‘
estatales mas alld de las minimas imprescindibles para mantener las instituciones

juridicas, es decir, no aceptan ninguna clase de intervencién exterior al mercada”. ¥

Los paises altamente industralizados propusieren la teoria neoliberal, 1a cual comenzd
- a exigir a aquellos Estados menos desarrollados a escala mundial, -que poseian una
serie de politicas proteccionistas desde el punto de vista de la produccién, de los
aranceles y de la relacién del peso monetario-, ia aperiura de sus mercados, es decir,
que se flexibilizaran las relaciones internacionales, sometiéndoios a una revision de sus
politicas proteccionistas para confirmar el derecho de poder competir en el mundo; se
planted entonces, {a "competencia mundializada” de los productores, en ia que aquellos
paises que poseen un desamolio attamente tecnificado y una amplia capacidad
productiva en la relacién internacional, van a tener una situacién favorable, pues podran
gracias a su gran capacidad, invadir cualquier mercade, mientras que los productores
menores quedardn en una posicién de minoria, la cual los impulsara a integrarse a ese
gran mercade homogeneizade por los grandes productores intermnacionales, es decir,

por las grandes potencias.




El neoliberalismo se manifiesta en sus politicas de ajuste y apertura que, con diversas
connotaciones, se aplican en los paises latinoamericanos; estas ponen el craecimiento
econdmico como razén de ser de la economia, restringen la intervencién del Estado
hasta despojario de la responsabilidad de garantizar los bienes minimos que se merece
todo ciudadano © persona; efimina los programas generales de creacidn de
oportunidades para todos y los sustituye por apoyos ocasionales a grupos focalizados;
privatiza empresas con el distorsionado criterio de gue la administracién privada es
mejor en Gltimo término para todos; abre sin restricciones las fronteras para
mercancias, capitales y flujos financieros y deja sin suficiente proteccion a los
productores mas pequefos y débiles; hace silencio sobre el problema de la deuda
exerna cuyo pago obliga a recortar drasticamente la inversién social; subordina la
complejidad de la hacienda puiblica al ajuste de las variables macroecaondmicas:
presupuesto fiscal equilibrado, reduccién de fa inflacidn y Ia balanza de pagos estable;
pretendiendo que de alli se sigue toda bien comdn en el largo plazo, desatendiendo los
nuevos problemas de la poblacidén que emergen de estos ajustes y que tienen que ser
atendidos simultaneamente por una politica de Estado,

Insisten en que estos ajustes producirdn un crecimiento que, cuando sea voluminoso,
elevara los niveles de ingreso y resolverd en consecuencia fa situacion de los
desfavorecidos; para incentivar la inversidn privada, elimina los obstaculos que podrian
imponer las legislaciones que protegen a los obreros, liberan de impuestos y de las
obligaciones con el medio ambiente a grupos poderosos vy los protegen para acelerar e
proceso de industralizacidn, provocando asi, una concentracion todavia mayor de la
riqueza y el poder ecanémico.

Estos elementos, sin embargo. estan iejos de compensar los inmensos desequilibrios y
perturbaciones que causa el neocliberalismo en téminos de multiplicacién de masas
urbanas sin trabajo o que subsisten en empleos inestables y poco productivos; de
quiebras de miles de pequenas y medianas empresas; de destruccién y desplazamiento
forzado de poblaciones indigenas y campesinas; de expansion del narcotrafico basado
en sectores rurales cuyos productos tradicionales quedan fuera de competencia; de
desaparicidn de la seguridad alimentaria; de aumento de la criminalidad empujada no
pocas veces par el hambre; de desestabilizacién de las economias nacionales por los
flujos libres de la especulacién internacional; de desajustes en comunidades locales por
proyectos de muttinacionales que prescinden de los pobladores,
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El necliberalismo surgié al interior de la cultura moderna y. sin pretenderlo de manera
explicita, produce efectos estructurales que generan pobreza extrema en conjunto con
otros factores que venian actuando desde mucho antes del auge neoliberal en la
década de los ochenta, estos factores son entre otros: |a mala distribucion de la rigueza
y dei ingreso; la iniquidad econdmica o desigualdad social que impide a millones de
habitantes de Latinoamérica alcanzar las condiciones materiales necesarias para vivir
con dignidad y alcanzar el ejercicio efectivo de sus derechos.

El neoliberalismo, hoy dia, al opcnerse a la intervencidn econdmica de! Estado,
perpetia y acrecienta la desigualdad socicecondmica tradicional, este sistema
economice introduce el criterio, de que sclamente el mercado posee la virtud de asignar
eficientemente los recursos v fijar a los diversos actores sociales los niveles de ingresos
y se abandonan asi los esfuerzos por alcanzar Ia justicia social mediante una estructura
progresiva de impuesios y una asignacion del gasto publico que privilegie a los mas-
desfavorecidos.

El neoliberalismo y la globalizacién se dan casi de forma simultdnea, una pemite ef
nacimiento de otra y la otra justifica y expande a |a primera; "el enfoque necliberal
asume la globalizacidén como una exigencia de cambios en el papel del Estado y Ja
apertura comercial. Disminuir [a intervencidn piblica a través de la privatizaciéon y
desregulacion como medio para fortalecer las finanzas publicas. Una liberalizacién
comercial, que revierta el proteccionismo estatal, para elevar la competencia y disminuir
jfas presiones inflacicnarias. Su objetivo consistiia en establecer un marco
macroecandmico esiable y un crecimiento eficiente con una intervencién estatal minima
y sin una estructura proteccionista fuere. Este enfoque supone que el mercado y ias
potencias lideras tienen la suficiente capacidad para reestructurar la economia, y en

cambio desestiman la capacidad de las politicas internas".®

En el mundo de la globalizacion se mezcia el tiempo y el espacio, no hay distancias,
aqui y alld es lo mismo, estimula las fobias que rompen con la convivencia social en
algunas regiones del mundo, disminuyen las fronteras y se puede circular libremente,
combina costumbres, para adentrarse en un mundo donde se acentda la diferencia
clases, necesidades individuales, bienestar personal, vy que impone una nueva
concepcion de [a vida social, donde el hombre se define por lo que es, ¥y ya no, por lo

que hace.




28

El menl que se ofrece es de avances tecnolégicos. grandes desarrollos de empresas
macroecondmicas que benefician al que ya tiene, se plantean politicas de
descentralizacién, de privatizacion, de recortes de los servicios publicos, toda una
estrategia que lleva a los paiseé a aumentar el desemplec y por ende, a un aumento sin
medida de la pobreza. Técnicamente |a globalizacion se explica como "un proceso que
obliga a los agentes econdmicos de un pais a seguir estrategias de desarrollo globales,
en lugar de nacicnales que estaban definidas por las necesidades intemas. La
estrategia giobal implica que las empresas busquen ganar ventajas competitivas
mediante el aumento de su presencia internacional. Por esto es necesara la
modernizacién y reestrucluraciéon tecnoldgica, productiva, financiera y de
comercializacidn. La tendencia a la globalizacién vuelve a las empresas mas
dependientes de las fuerzas econdmicas que operan a nivel mundial’®, segin la
anterior definicidn, los paises subdesarrollados como México. cambian sus estrategias
econdmicas que emanan de sus necesidades intemas por las globales; aqui se localiza
la primera falla, pues no se pueden adoptar estrategias globales en paises que son
diferentes pclitica. econdémica y sociaimente y, el otro problema, es que las exigencias
globales son muy duras para el tipo de empresas que se encuentran en el palis, pues
son pocas las que tienen la tecnologia y fortaleza para competir en ef mundo, estas
diferencias no permiten gue el Estado se desarrolle al interior y marcan el elerno
problema de la desigualdad econémica y social, con esto, la globalizacién busca romper
con el paradigma establecido del Estado-Nacién, su soberania, su independencia;

busca homogeneizar el planeta en un mercado global,

INSTRUMENTOS ESTRUCTURALES PARA LA CONSOLIDACION DEL MODELO NEOLIBERAL Y EL
ACCESO AL MUNDO GLOBALIZADO.

Ante ia expansion de la estructura administrativa del Estado, que tiene como base
las politicas populistas del ex-presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), y la falta
de recursos debido al despiffarro y corrupcién en esa década, se tuvieron para 1982 un
total de 1155 empresas pubiicas,*® que si bien, no impulsaron con cafidad el desarrollo
econémico del pais, si representaron el peder de la rectoria econdmica del Estado;
después de la crisis econdmica de 1982 y en el gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado, con las condiciones impuestas por el FMI por concepto de sus préstamos al
gobiemo. comenzé la fase privatizadora y de desregulacion de la administracidn
publica, ¥ con ello, el debate del tamafio administrativo del Estado, robusto, lento para

actuar e ineficiente.
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Empresas paraestatales en México, 1920-1982.
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Fuente: Rogozinski, Jacques, La prvatizacién de empresas parassisiales, FCE, México, 1693, p. 34,

Elaborado con informacién de la SEMIP,

El enfado que existid en la critica al "tamado del Estado”, se derivt de que muchas de
las empresas publicas eran elefantes blancos, es decir, no constituian una fuente de
reingreso econdmico y si, lugares de corrupcion y despilfarro absoluto; sequn aigunos
historiadores, 1a creacién o absorcidn de estas empresas sirvieron para estimular et
empleo y con ello completar el circulo de inversién-empleo-produccidn-consumo, cosa
que no sucedid; la némina burocratica aumentd en mas de un millén de empleados, lo
gue asegurd en cierta forma la continuidad del control politico y la sobrevivencia de la
clase en el poder. Esta situacién cambié durante el sexenio de De la Madrid, pues
comenzd a depurar la partle economica-administrativa del gobiemo dividiendo a las
empresas piblicas en estratégicas y prioritarias, segin su impartancia en el desarrailo
nacional y la soberania del Estado, para ello se hicieron reformas constitucionales a los
articulos 25 y 28 en 1983,"" definiendo asi, de una manera selectiva, las areas de
participacién exclusiva del estado, entendiéndose por areas estratégicas a aquellas que
por su grado de importancia en fa economia y soberania del pais forman parte de la
Seguridad Nacional, y prioritarias a aquellos servicios que forman pare del
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y que, segin las necesidades
internas, pueden ser sujetas a modificaciones -entiéndase concesionar o subrogar &l
servicio-; esto [levé enseguida a las politicas econdmico-administrativas que cambiaron
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la cimension del aparato del Estado, cominmente conocidas como privatizaciones y a
la desregulacién.

La privatizacidn es el traspaso de fa gestion administrativa publica empresarial al
privado; en un primer plano |a desincorporacion de empresas del Estado se ideologizd,
pues se afimé que |a iniciativa privada era mejor que {a administracién pdblica, pero
realmente el gobiemo necesitaba dinero para otras actividades que eran estratégicas o
pricritarias en ese momento; la privatizacién en México, se pensé a corto plazo por la
necesidad econdmica del pais, no considerando la importancia que tendria a largo
plaze; no hay que caer en la simpleza de que la prvatizacion es por naturaleza
negativa, se privatiza por prioridad nacional, porque puede haber un beneficio para la
nacion; no es el ¢aso mexicano, pues estos procesos en manos inexpertas y corruptas
trastornaron |a vida social formando estereotipos, los cuales niegan. sin considerar los
beneficios, estas actividades.

Al inicic del programa de desincorporacién de empresas del Estado, se tenian objetivos

diversos, entre los cuales se encuentran 10s siguientes:

+ Fortalecer las finanzas publicas.

+ Canalizar adecuadamente los escasos recursos del sector publico en las dreas
estratégicas y prioritarias,

» Eliminar gastos y subsidios no justificables, ni desde el punto de vista social ni del
acondmico,

« Promover la productividad de la economia, transfiriendo parte de esta tarea al sector
privado. :

« Mejorar la eficiencia del sector pubiico, disminuyendo el tamario de su estructura,

Se piensa que la privatizacién de las enfidades paraestatales fuera de los problemas
econdmices o financiercs de un pais, liene efectos especificos, "la politica de
privatizacién tiene su raiz en la idea, segun la cual el libre mgrcado genera un circulo
virfuoso entre competencia, incentivos a la inversidn y asignacion eficiente de recursos.
La privatizacién tiene los siguientes efectos: disminuye la presencia de los monopalios
publico y privados (ineficientes por definicién), eleva la competencia econdmica, e
incrementa 1a eficiencia en la asignacién de recursos. La competencia, asociada a la
privatizacidn, es la mejor defensa contra fos monopolios y |as empresas publicas. Los
monopolios publicos disminuyen la competencia y desestimula la participacion del
sector privado, Las versiones més ideoldgicas de |a privatizacidn omiten tajantemente
los objetivos de equidad y justicia social y sélo se concentran en el de la eficiencia
econémica™?®, aunque en realidad, estos procesos se adecuan a otras realidades que
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tienen que enfrentar segln la situacidn politica, econdmica y social del pais en cuestion;

los objetivas economicos y politicos de las privatizaciones son:
ECONOMICOS.

¥ Reducir al minimo la presencia de los monopolios estatales en la ecenomia, y de
este modo elevar la competitividad y 1a eficiencia,

v Cambiar a fondo las reglas de operacidn de una economia mixta para ampliar los
campos de participacion del sector privado y el mercado, creando una estructura de
incentivos en las empresas,

v Concentrar la politica econdmica en los objetivos de: estabilidad macroecondmica,
provision de bienes pdblicos indispensables, regulacidn de externalidades y
distribucion del ingreso.

¥ Transferir las responsabilidades y funciones del Estado empresario y propietario a la
induccién indirecta de la preduccidn y fa inversion,

PoLlmicos.

v La privalizacidn busca contrarrestar y/o revertir la centralizacién en la toma de
decisiones, el patrimonialismo, el rentisma, y las ineficiencias en la prestacidn de
servicios publicos,

v Alterar el balance entre los sactores pablico y privade cambiando la distribucién de
la propiedad y la riqueza, y redefiniendo las esferas publica y privada. Ello
supuestamente permitird una participacion mas ampiia de los ciudadanos en la toma
de decisiones, una "democratizacién del capital, y en general una reforma del
sistema politico para democratizarlo, y

v Alterar las condiciones de la competencia politica que se establecié en las
economias mixtas, para romper las coaliciones que apoyan las politicas
intervencionistas por medio de presiones corporativas o rentistas.*

Por otro lado, la desregulacion se instrumenté de manera simultdnea junto con la
privatizacion, como requerimiento para entrar en competencia en el mundo globalizado
y estimular [as actividades de las empresas privadas -antes del gobiemno-, y asi cumplir
con los objetivos econémicas seflalados, pues la regulacién, segan los privados, es una
interferencia para sus actividades y no permite |a introduccidn en otros mercados con




facilidad. esto es, no reciben los "beneficios” ni el crecimiento esperados. “La regulacién
consiste pues en un conjunto de fnedidas para introducir © ampliar practicas mas
competitivas en mercados configuradas como monopolios legales, o en aguellos que
constituyen monopolios técnicos. Ello se puede lograr al través de: la simplificacion de
los reglamentos regulatorios v, de que la administracién plblica deposite la confianza
en los agentes privados. El argumento de fondo de las politicas de desregulacién es
que la competencia promueve la eficiencia productiva y una mas adecuada asignacién
de recursos. En efecto, se afirma que la competencia en el mercado de bienes pone a
flote los niveles reales de ineficiencia de una empresa o grupe de ellas, incluso con el
riesgo de quiebra: ¥ la competencia en el mercado de capitales significa una posibiidad
incluso para restaurar la eficiencia.”*? Los objetivos de los programas de desregulacidn

promotores de la competencia son:

¥ Eliminar o minimizar fas barreras a la entrada como condicién sine gua non para
elevar la competencia entre los mercados y, de esie mado, - combatir
permanentemente estructuras de mercado adversas a la competencia.

¥ Paosibilitar un libre acceso a los mercados interno y externo.

¥ Simplificar aquelios procesas administrativos que por su densa complejidad son
costosos o inhibidores de la iniciativa empresarial, en especial para los pequedos o
medianos establecimientos econdmicos.

v Depositar la conflanza, por parte de la autoridad, en el publico ya como individuos o
asociados.

¥ Prepiciar entre la ciudadanta la organizacién de instituciones de la sociedad civil con
la participacidon y control directo por parte de los interesados, tales como las

asociaciones de consumidores, usuanos de senvicios colectivos, etc.*®

Este deber ser no se realiza, porque en realidad no existe una armonia entre los
intereses publicos y privados, en este caso, la balanza se inclina hasta el momento para
la iniciativa privada; pues son los que concentran el ingreso y debiiitan al consumidor,
Después de la aplicacian de estas politicas, se dio la venta, liquidacién, fusién, etc., de
las empresas del Estado, al grado que para 1993 sdio quedaron 213; también en
materia de comercio exterior se firmaron en 1993 el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), y actualmente se tiene otro muy importante con la Unidn
Europea, entre otros acuerdos en pequedo con naciones de América Latina y oriente; la
apertura hoy dfa es casi total.



33

Evolucidn anual del sector paraestatal, diciembre 1982-mayo 1993.
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Fuente: Rogozinski, Jacques, La privatizacién de las empresas paraestatales, FCE, México, 1993, p. 45,
Informes de Gobiemo UDES.

1988-2000, LA ACELERACION DE LA REFORMA ECONGOMICA Y LA SITUACION POLITICA,
ECONGMICA Y SOCIAL EN MEXICO,

La administracién de Carles Salinas de Gortari (1988-1994), estuvo llena de
sarpresas, primero recibid la administracién con unai profunda crisis econémica,
corrupta y lenta en sus respuestas, con una deuda de poco mas de 100 mmdd, la cual
llegé a reestructurar y estabilizar; corrigié ta inflacién, [a vida social en México no fue tan
angustiante en un principio y se soid alguna vez con |la entrada al primer mundo; pero
después, la corrupcidn se agudizd y tocd al Partido Revolucionario {nstitucicnal {PRI), af
gradoe de tener a un candidato presidencial (Luis Donaldo Colosio) y secretario general
del partido (José Francisco Ruiz Massieau) asesinados; en 1994 se conocid ef brote del
Ejercto Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en Chiapas, grupo revolucionario
armado que proclamé las causas indigenas y los derechos de los puebios de 1a regién,
acusando al gobierno salinista de la situacion de pobreza y caos en el pais, después de
estos acontecimientos, el gobiemno federal sufrié de salidas de capital que dejaron sin
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liquidez al pais y que de no ser por otro rescate financiero de los Estados Unidos. la

crisis no se hubiera controlado.

Deuda externa total
{millones de défares)

r
1986 100,990.9
1987 107, 469.0
1988 100, 814.3
1989 96, 448.0
1990 101, 859.3
1981 104, 827.8
1992 98, 915.2
1993 105, 745.4

Fuente: £ Financierg, 5-1V-94, con datos de la SHCP
y @ Banco de México,

La politica econémica y financiera austera prosiguid y fue el sexenio que mas entidades
paraestatales desincorpord, muchas de eilas sin éxito y con cargo a la poblacidn y otras
con éxito pero constituidas en poderosos monopolios como Teléfonos de México; al
término del sexenio hubo gran decepcién, pues dejé al siguiente presidente, Ermnesto
Zedillo, una situacién peor a las que se dieron en otras administraciones; el
procedimiento fue e mismo para el sexenio 1994-2000, se reestructurd la deuda, y se
vendieron o liquidaron parasstatales en ocasiones sin difusion publica, corrupcion
indignante, promesas de cambio, demagogia, crimen, pobreza extrema, brotes de mas
grupes armados, fraudes electorales y financieros, desempleo, etc., sélo se agudizaron
los problemas y se evidencid la ineptitud del gobierno para resclverlos; el futuro que le
espera al pais es incierto, pero lo que se puede asegurar es |a continuidad de la politica
econdmica para el siguiente sexenic, ahora en transicion.

Como se pudo apreciar, en este capitulo se analizaron los conceptos de Estado,
gobiemo y administracion pablica, asi como el desarrclio histérico-administrativo
mexicano contemplando a las entidades paraestatales contenidas en el adicule 90
constitucional, ta LOAPF y la LFEP, y el proceso de transformacion que se dio al inicio
de los afios ochenta con mativo de la modernizacton del gobierno. El siguiente capitulo
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abordara el marco juridice de la industria Eléctrica mexicana y la iniciativa de reforma
constitucional que el entonces presidente Zedilla envié al Congreso de la Unidn para
cambiar los articulos 27 y 28 constitucionales y dar paso a la apertura del Sector
Eléctrico al capital privado nacional y extranjero, posteriormente se desarrollard la
polémica sobre la necesidad de privatizar o no los activas de este impartante sector.
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CAPITULO 1L,
DIAGNGSTICO.

ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA ELECTRICA EN MEXICO,

Fue el crecimiento econdmico que el porfiriato tuvo al final del siglo XIX lo que
motivé la inversion extranjera en la generacion y distribucion de energia eléctrica en la
capital del pais y ciertas areas circunvecinas; la Industria Eléctrica fue la mayor
novedad en el campo de la economia en el afio 1900, que en un principio alcanzé una
capacidad instalada de 22 mil kilovatios. en cuatro plantas de vapor y 14
hidroeléctricas'; la razdn principal de las primeras generadoras de energia no fue el
abasio para residencias o infraestructura de gobierno, sino para la industria minera y
texil, gue en su momento necesitd de la electricidad para aumentar su productividad vy,
de pase, dotar a zlgunos poblados de la novedad tecneldgica para su uso doméstico.

Para 1930, el fluido eléctrico se multiplicé, pero la inversién de capital en la generaciéon
no tenia un enfoque social, el objetivo era crear utilidades, ast que los inversionistas
manejaron de una forma selectiva las zonas que se iban a dotar con alumbrado
eléctrico segdn sus caracteristicas, entonces, solo fueron beneficiadas las zonas
industriales y poblaciones donde en un futuro tendrian mas consumidores, y se
abandond a las poblaciones rurales y el campo. Esa situacion generd en los circulos
politicos fa necesidad de intervencién del gobierne del Estado para propercionar en las
zunas aisladas del pais la energia, cuestidn que a la vez fue motivada por el mandato
constitucional de la rectoria econdmica del Estado y la nueva embestida de
empresarios exiranjeros por explatar las riquezas del pais, sin otorgar los precios ni la
calidad necesaria a una poblacidn tedavia con dafios por los resultados de la
Revolucién Mexicana; se ponia como principio la rentabilidad y no la justicia social.

Para llenar los vacios en materia de electricidad y fomentar a su vez a la escasa
industria nacional se envid una iniciativa al Congreso de la Unién para la creacidn de la
Comisién Federal de Electricidad (CFE) el 2 de diciembre de 1933, proyecto que se
aprobd el 29 de mismo mes y se publicd en e Diario Cficial de la Federacién (DOF) el
20 de enera de 1934, pero fue hasta el 14 de agosto de 1937 que el entonces
presidente Gral. Lazaro Cardenas, promulgd la ley que cred ala CFE.?

Para entonces, la CFE tenia dos competidores que controlaban la mayor parte de la
Industria Eléctrica, una era la Mexican Light and Power Company (Compaia de Luz y
Fuerza Motriz) de capital canadiense, que tenia subsidiarias en Pachuca y Toluca,
controlando en 47% del servicio; la segunda era la American and Foreing Power




Company. que abastecia el 33% del servicio, estas compafias operaron como haldings.
es decir, controlaron a las empresas subsidiarias mediante participacion mayoritaria de
sus capitales.® En los afios siguientes la CFE tuvo un gran crecimiento gracias al apoyo
del Gobierno Federal que en 1949 expidid el decreto que hizo de la Comisidn un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, esto
redundé en una mayor dotacidn del servicio eléctrico en otras areas del pais al grado
que sus inversiones crecieron un 75% mas que las empresas extranjeras, para tener el
control sobre el 50% del servicio.!

La pérdida de dinamismo de las empresas extranjeras en el sector, por su negativa a
invertir en la expansién de la red eléctrica al ritmo que demandd el crecimiento
ecandmico general, y acontecimientos intemacionales como la Revolucion Cubana -
1859- motivaren al entonces presidente Adclfo Lépez Mateos a acentuar fa politica de
mexicanizacién en ciertas areas de la economia, “ya durante la administracién anterior -
Ruiz Cortinez- algunos voceros oficiales e inclusive ciertos industriales mexicanos
habian empezado a expresar su preocupacidn ante la impontancia que estaba tomando
nuevamente la empresa extranjera en México, Se temia que la aceptacion méas o
menos irestricta de empresas foraneas crearia a la larga un problema serio de balanza
de pagos por las remesas que eventualmente enviarian al exterior, a la vez que restaria
libertad al Estado para guiar el proceso de desarrollo"®

Fue asi como en 1960 el gobierno del Estado adquind los activos de las dos empresas
mas importantes por un manto de 400 mdd®, y un aflo mas tarde, otras empresas
menores, quedando toda la produccion eléctrica bajo el controf oficial, asi concluia (2
nacionalizacion de la industria, absorbida por la CFE; "este proceso nacionalizador se
refuerza el 29 de diciembre cuando se maodifica en articulo 27 Constitucional en su
parrafo sexto: Comasponde exclusivamente a la Nacién generar. conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto ia prestacién de servicio
publico. En esta materia no se cotorgardan concesiones a los particulares y la acion
aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.”
Paralela a la CFE, se conservo a la Comision de Luz y Fuerza del Centro -antes la
Mexlight- por razones sindicales, pues con la nacionalizacién, se desencadend una
férrea defensa del Sindicato Mexicano de Electricistas {SME) para que no lo absorviera
el Sindicato Unico de Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM) y se integraran
en sdlo contrato colectivo de trabajo, porque éste, disminuiria la planta de obreros y
otras prestacionas como la jubilacién, por fo menos de los miembros del SME® fue
hasta diciembre de 1994 que la relacién empresa puablica-sindicato se resolvid y le dié
el gobiemo del Estado, por decreto presidencial después de largas discusiones, su
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caracier de nuevo arganismo descentralizade Luz y Fuerza del Ceniro {LFC), cen
personalidad juridica y patrimonio propio, la cual cubre esencialmente la distribucion en

el Distrito Federal y estados circunvecinos.

EL ESTADO ACTUAL DE LA INDUSTRIA ELECTRICA EN MEXICO.

Derivada del articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la administracidon publica es centralizada y paraestatal, la base de su
organizacion es la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal (LOAPF). Como
lo mencicna el articulo primera de la Ley, la administracién publica centralizada se
integra por fa Presidencia de la Repdblica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica de! Ejecutivo Federal, mientras
que la administracién puablica paraestatal estd compuesta por los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de
crédite, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y fianzas v los fideicomisos.

La CFE y L y FC, como parte de la administracion pablica paraestatal se agrupan en el
sector energético junto con Petrélzos Mexicanos {(PEMEX), para ser coordinadas por ia
Secretaria de Energia, pues ésta, de acuerdo con el articulo 33 de la LOAPF, se
encarga de conducir la politica energética del pais, y asi cumplir con Ia intervencion
que, conforme a las leyes, corresponde al Ejecutive Federal en la operacion de las
entidades del gobierno.

Para efectos de esta investigacidn, sélo se considera en el diagnostico a la CFE por ser
la empresa que presta ¢l servicio de electrificacion al 95% de la poblacion y ser el
controlader principal del Sistema Eléctrico Nacional, segun estadisticas de la misma

institucién.

Durante el siglo XX la energia eléctrica se volvid un elemento paralelo af
crecimiento y desamollo econdmico y social de todas las naciones del mundo, es
imposible pensar en la vida moderna sin este recurso, pues proporciona luz, calor,
movimiento, imagen y sonido, es sindnimo de progreso y bienestar, sin ella, no seria
posible el avance cientifico, tecnolégico, econdmico y sacial; en el nueve milenio, sera
imprescindible en la vida del hombre.

La CFE provee el servicio de energia eléctrica en casi todas las regiones del pais, su
produccidn en gran escala consta de tres fases principales:
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GENERACION de electricidad, la cual se da en varias formas con la energia gus

producen:

a) TERMOELECTRICAS DE COMBUSTIBLES FOSILES

Las centrales termoeléciricas producen la electricidad a partir de la energia calorifica
desprendida por la combustion de diesel, carbén, gas natural, combustdleo y otros
aceites pesados.

En este sentido, el combustible 2s quemado y el calor producide por la combustién se
transmite en vapor que pasa a las turbinas e impulsa sus alabes haciéndolos girar,
Dicha movimiento es transmitido al generador y ocasiona el fendmenc de
electromagnetismo que convierte la energia cinética en electricidad.

Central de Vapor Convencional
En México, este tipo de platas utilizan, principalmente, como fuente de energética

primana el combustdleo, y en un futuro préximo podran emplear ademas el gas natural.

Central dual

Esta clase de central utiliza coma fuente energética primaria dos combustibles:
combustéleo ¢ carbén, lo que le da la particularidad de ser "dual”. Actualmente, en
México, funciona con combustdleo, aunque ya se estd moderando la infraestructura
necesaria para que trabaje también con carbdn mineral de bajo contenida en azufre.
Una central carboeléctrica con flexibilidad para quemar combustéleo y/o carbén es la
Presidente P. Ellas Calles (Petacalco). localizada en el estado de Guerrerg,
apraximadamente 25 Km al noroeste de la ciudad Lazaro Cardenas, Michoacan con
2,100 MW de capacidad.

Central Carhoeléctrica

Este tipo de centrales, como su nombre {o indica, utilizan como energético prmaria el
carbén de bajo contenido de azufre. En el sentido practico, el carbdn y sus residuos de
combustién, requieren de una alta tecnologia para su buen manejo y de instalaciones
especiales para abatir la contaminacion. El desarrollo carboeléctrico se encuentra
localizado en el estado de Coahuila y corresponde a las centrales de J. L. Podtille (Ria
Escondido) con 1,200 MW y Carbén il con 1.400 MW en operacidn.

Central de Ciclo Combinado
Esta integrada por dos tipos de unidades generadoras diferentes: turbogas y vapor,
cabe mencionar que una vez terminadg el ciclo de generacién de las unidades de
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turbogas, los gases producides se wutilizan para calentar agua y producir vapor, de
manera semejante a las centrales termoeléctricas convencionales.

Central Turhogas

Este tipo de centrales emplean gas natural o diesel, y en los modelos avanzados puede
‘quemar ademas combustdiea o petrdleo crudo mediante una maquina acondicionada
para ello; ef cambio de combustibles puede realizarse en forma automatica en cualquier
momento.

El breve tiempo de arranque y la versatilidad de satisfacer la demanda hace ventajosa

su operacién en horas de alto consumo.,

8) GEOTERMOELECTRICAS

Las centrales gectermoeléctricas utilizan como fuente primaria de energia ¢l vapor que
existe a elevadas temperaturas en el subsuelo, dicho vapor es oblenido a través de
pozes cuyas profundidades llegan a medir hasta 4,000 metros y en cuyo interior se
produce una mezcla de agua y vapor a una temperatura promedic de 300 grados
centigrados, postericrmente el agua y el vapor son separados a boca de pozo.
Asimismo. el agua es enviada a una laguna de evaporacion, mientras que ¢l vapor se
traslada por medio de tuberias a la central generadora, donde se distribuye a los
turbogeneradores para transformar su energia cinética en electromagnética,

El mayor desarrolic de snergia geotérmica se encuentra en las cercanias de Mexicali,
Baja California, en la central de Cero Prieto con una capacidad de 620 Mw,
equivalente al 82.7% del total de {a capacidad geotermoeléctrica en operacién en el
pais. El resto, 17.3%, se encuentra ubicado en Los Azufres, Michoacan y LLos Himeros,
Puebla.

C) NUCLECQELECTRICA ]

Este tipo de centrales poseen cierta semejanza con las termoeléctricas convencionales,
ya que también utilizan vapor a presién para mover las turbinas o turbogeneradores, en
este sentido, se aprovecha el calor que se obtiene al fisionar los 4tomos de un isdtopo
de uranio en el interior de un reactor, para producir el vapor que activa a las turbinas,
Este tipo de generacion es utilizado en paises como los Estados Unidos de América,
Francia y Japdn, entre otros.

La (nica central Nucleoeléctrica instalada en México se denomina Laguna Verde, Ia
cual se localiza en el municipio de Alto Lucero, Veracruz. La primera unidad de 654.5
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MW eniré en operacidn en septiembre de 1990 y la segunda, también de 654.5 MW,
inicié su operacidén comercial en abril de 1995.

D) HIDROELECTRICAS

Este lipo de centrales sobresalen por su nula contaminacion al medio ambiente, ya que
el agua gue confluye una vez utilizada en las plantas, regresa al caudal de los rios sin
alteraciones en la temperatura y catidad de la misma. Para transformar la energia
cinética en energia eléctrica, se desvia el agua de los rios hasta grandes presas a fin
de conducirla a través de tuberias para hacerla chocar contra alabes de una turbina.
Dicho movimiento es transmitido al generador, que es el gue finaimente produce la
electricidad.

El desarrollo hidroeléctrico de mayor magnitud se encuentra en la cuenca del rio
Grijalva, en el sureste del pais. y estd integrado por las centrales Belisario Dominguez
(La Angostura), Manuel Moreno Torres (Chicoasén), Malpaso y A. Albino Corzo
(Pefitas).

La capacidad total del conjunto es de 3,900 MW vy representa 40.2% de la capacidad
hidroeléctrica en operacion en diciembre de 1998.

Ctro desarrollo impartante es el de la cuenca del rio Balsas localizado al sur del pais.
Las centrales que integran este conjunto son C. Ramirez Ullca (Caracol). Infiernilio y
José Maria Morelos (La Villita), con un total de 1,895 MW que corresponden al 19.5%
de la capacidad total hidroeléctrica. L.a central Aguamilpa Solidaridad, con 960 MW,
equivalente al 9.9%, se localiza en el estado de Nayarit en la cuenca del rio Santiago.
Entre 1995 y 1996 entraron en operacion dos unidades de 211 MW de la central Luis
Donaldo Colosio (Huites), y en 1996 entraron en operacién dos unidades de 146 MW de
la central Femanda Hiriart (Zimapéan). El restante 30.4% (incluyendo Huites y Zimapan)
se encuentra distribuido en las cuencas de los rios Papaloapan, Santiage, Panuco,

Yaqui, Ei Fuente, Culiacan y Sinaloa.

E) EOLOECTRICAS

A través de los afos, la humanidad ha construide un sinndmero de tecnologias para
aprovechar la energia del viento.

En la actualidad se suman a la lista de éstas los modernos aerogeneradores de
electricidad, que son diversos de alta tecnologia de los tradicionales molinos de viento,
Al producir electricidad con aerogeneradores se desplaza el uso de combustibles
fésiles, como en el caso de la primera central eoloelectrica construida en México por la
CFE en 1994 y que se ubica en el poblado de La Venta, Oaxaca.
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La generacion a través de la energia edlica cuenta con grandes ventajas tales como la
construccidn por modulos, que permite incrementar la capacidad instalada de acuerde
al crecimiento de la demanda y la compatibilidad con el uso del suelo, que no se ve
afectado debido al limitado espacio que ocupan las bases de los aerogeneradores y los
transformadores.

El aprovechamiento del recurso del viento puede convertirse ain mas importanie y en
su momento hasta imprescindible, toda vez si su operacién es coordinada con las
centrales hidroeléctricas. En México se cuenta con diversos sitios con gran potencial
edlico, entre ellos se encuentran los siguientes: La Virgen, Zacatecas; Veracruz,
Veracruz; Mazatlén, Sinaloa; Maria Magdalena, Hidalgo; Cabae Cotache, Quintana Roo;
San Quintin, Baja California; mismos en los que se pueden instalar una capacidad
aproximada de 3,000 MW,

El sistema de TRANSMISION ¥ DISTRIBUCION lo integran diferentes redes eléctricas con

objetivos funcionales bien definidos:

a) La red de transmision troncal, formada por lineas de transmision y subestaciones de
potencia a muy afta tension (230 y 400 kV), permite movilizar grandes cantidades de
energia entre regiones alejadas, Esta red es alimentada por las centrales
generadoras y abastece las redes de subtransmisidn, asi como las instalaciones en
230 kV de algunos usuarios industriales. Actualmente se cuenta con 33,916 Km de
lineas de transmisién en 230 y 400 kV.

b} Las redes de subtransmision tienen una cobertura regional y utilizan altas tensiones
de transmisién (69 a 161 kV). Suministran la energia a las redes de distribucién en
media tensidn y a cargas de usuarios conectadas en alta fensién de subtransmisidn.
A la fecha se cuenta con 40,667 Km de lineas de transmisién de 69 a 161 kV.

c) Las redes de distribucion en media tensidn (2.4 a 60 kV) permiten distribuir ia
energia dentro de zonas geograficas relativamente pequenas y abastecen las redes
de distribucién en baja tensién e instalaciones de usuarios conectadas en media
tensién de distribucién. La langitud acumulada de lineas de distribucién en media
tensién es de 339,436 Km, incluyendo 10,187 Km de lineas subterrdneas.

d) Las redes de distribucion en baja tension (220 6 240 volts entre lineas) alimentan las

cargas de los usuarios de consumos pequenos,
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En total, el Sistema Eléctrico Nacional cuenta con 414,019 Km de lineas de transmisidn
en niveles de tension de 2.4 a 400 kV. Del total anterior, el 8.2% corresponde a lineas
de 230 y 400 kV; 9.8% a lineas de 69 a 161 kV, y el 82% a lineas con tensiones de 2.4
a6 kVv.

En subestaciones se tiene una capacidad instalada de 144,093 MVA de los cuales
96,679 MVA corresponden a subestaciones de transmisidn y 28,241 MVA a distribucidn
de CFE y 19,173 MVA a subestaciones de LFC.

La red de transmisién se ha desarrollado tomando en cuenta tanto la magnitud y
dispersion geografica de las cargas, como la localizacion de las centrales generadoras.
En ciertas areas del pais. los ndcleos de generacion y consumo de electricidad se
encuentran alejados entre si, por lo que la interconexién entre ellas se ha hecho de
manera gradual, en la medida en que los proyectos se han justificado técnica y
econdmicamente.

Debido a su estructura longitudinal y peco mallada, asi coma a la extensa cobertura de
la red, la capacidad de transmisién de los enlaces entre las regiones del sistema
depende de manera importante de las condiciones instantaneas de la demanda y de la
capacidad de generacion disponible, En términos.generales, la potencia méxima que se
puede transmitir por un enlace depende de los siguientes factores:

a) limite térmico de los conductores, b) limite aceptable de vottaje en los extremos del
enlace y c) margen de seguridad que permita preservar la integridad y estabilidad
del sistema ante una desconexién imprevista de una unidad generadora o de una
linea de transmision. En e! caso de la red nacional, los factores b} y ¢) son los que,
can mayor frecuencia, restringen la potencia maxima de transmisidn entre los

enlacas.?

UNIDADES DE MEDIDAS DE ELECTRICIDAD Y VOLTAIE

PREFIIOS:

T tera
G giga
M mega
K kilo
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ABREVIATURAS:

KW Kilowatt

MW Megawatt

GW  Gigawatt
Kwh Kilowatt-hora
MWh Megawatt-hora
Gwh Gigawatt-hora
TWh Terawatt-hora
MVA  Megavatio

EQUIVALENCIAS:

KW (Kilowatt) 100 watt

MW (Megawatt) 1000 kilowatt
GW (Gigawatt) 1000 Megawatt
TW (Terawatt) 1000 Gigawatt

Fuente: www.energia.gob.mx

£l servicio plblico de energia eléctrica es desde 1960 responsabilidad exclusiva del

Estado por mandato constitucional, y cabe aclarar, que en la fase de generacidn, hay

concurrencia de otros actores ademas de [as empresas especializadas del Estado,

aunque su contribucidn es marginal; para promaver el cracimiento de tal contribucién.

se hicieron reformas al marco juridico en 1992, las cuales ampliaron y precisaron en

tipo de participacién en la generacion del energético, quedando tipificados de la

sigujente manera:

1.

PRODUCTORES INDEPENDIENTES DE ELECTRICIDAD. Personas morales autorizadas por
la Secretaria de Energia para poseer y operar, previa convocatoria plblica de Ia
CFE. centrales generadoras cuya potencia y energia debe venderse exclusivamente
ala propia CFE.

COGENERADORES. Empresas de diversos ramos industriales facultadas por la
Secretaria de Energia para generar electricidad como complemento del proceso de
produccién a gran escala de vapor para otros fines. La cogeneracidn incrementa la
eficiencia térmica del proceso integral y, por tanto, implica un ahorro neto de
energia. Los excedentes de electricidad producida por cada cogenerador son
adquirides por la CFE, que ademas ofrece a los cogeneradores respaldo para casos
de falla o mantenimiento de su equipo de generacion.

AUTOABASTECEDORES, Empresas industiales que son grandes consurnidores de
energia eléctrica y que pueden ser autorizadas por la Secretaria de Energia para
construir y operar instalaciones generadoras propias. Estas empresas también
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pueden vender sus excedentes de energia a la CFE vy son respaldadas por ésta
para casos de falla y mantenimiento,

4. IMPORTADORES DE ENERGIA ELECTRICA. Personas fisicas o morales que satisfacen
parcial 0 totalmente sus necesidades de potencia y energia eléctrica mediante
contrato de suministro con un generador del extranjero, y que contratan con la CFE
el porteo de [a energia impontada hasta el sitio de consumo.

5. EXPORTADORES DE ENERGIA ELECTRICA. Empresas cuyo negocio es |a produccién de
energia eléctrica exclusivamente para venta de la misma al extranjero.

6. PEQUENOS PRODUCTORES DE ELECTRICIDAD. Personas u organizaciones que proveen
parcial o totalmente servicio eléctrico para si mismos o para las necesidades de

pequefias comunidades, '®

Para el mantenimiento y actualizacidn de la industria eléctrica, participan proveedores
de equipo y materiales eléctricos especializadas, que se agrupan en la Camara
Nacional de Manufacturas Eléctricas, que junto con el Instituto de Investigaciones
Eléctricas. satisfacen la comprensién, prospeccién, investigacidn y desarrollo
tecnoldgico que maotivan su evolucion.

LA REFORMA ECONOMICA EN MEXICO.

Al inicio de |a década de los ochenta el pais enfrentd una fuerte crisis econémica
que se reflejé en desempleo, inflacién, déficit comerdial, escasez de exportaciones de
productos no petroleros, ineficiencia de algunas empresas publicas y un alto
endeudamiento; esa situacién levd al gobierna a contratar con organismos econdmicos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM),
créditos que pudieran solventar los efectos de la crisis, a cambio. dichas instituciones
instrumentaron algunas recomendaciones de tipo estructural en el manejo de la
economia con el fin de estabilizarla. Esas medidas fueron la reduccién del gasto
plblico. renegociacién de la deuda externa, promocién del ahorro y la inversion,
restauracién de la estabilidad de los precios y fomento de la eficiencia a la
productividad;'' dichas medidas significaron el cambio de un modelo de desarrollo que
estaba odentado al mercado interno, a otro crientado al exterior, para lo cual, el
gobiemo también adoptd una palitica de liberalizacidn comercial que se consclidé con
la adhesidn de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) en 1985,

Con la caida del muro de Berlin y la expansion de la doctrina econdmica liberal de
occidente en el mundo, se reorganiza el sistema econdmico mundial en bioques




48

regionales, a este procesc de reorganizacion se le conoce como G!obalizaéién. en el
cual existe un intercambio ecandmico, tecnoldgica, financiero y cuitural que no tiene
freno y se aglutina en esos grandes blogues comerciales, La Globaiizacion, puede traer
a2 la mente la idea de modemidad y pregreso, grandes frutos en términos
macroecondémicos, actualizacidn  en tecnologia médica, cientifica; nuevos
procedimientos y técnicas en el marco industrial que estimulan la productividad con
calidad y competencia para la exportacion de bienes de consumo o capital, en fin, el
acceso a una calidad de vida digna y préspera. )

En el caso de México, la Globalizacién y la formacién de bloques econdmicos
aceleraron 2 apertura y la desregulacién de la economia; paralelo a esto, surgieron en
los ochenta, debates en torno al papel que jugaria el Estada en este nuevo procesoc
econdmico, idedlogos y poiiticos de perfil liberal, le acreditaron al gobierno el costo de
la crisis que sufrian en ese momento por su {amafo administrativo, pues éste inhibia la
inversian para el crecimienta del pais y sostenian que su participacién debia limitarse at
suministro de servicios publicos y a la regulacion de los agentes econdmicos privados,
pues esto, permitiria al Estado un mejor manejo de su déficit publico y orientacién del
gasto a los problemas que por su magnitud debian ser atendidos de inmediato, es el
caso del combate a la pobreza y creacion de infraestructura minima para la poblacion.
Asi el gobierno de fa Republica instrumentd estrategias juridico-administrativas para
transferir la responsabilidad de la prestacion de bienes y servicios a la iniciativa privada
nacional y extranjera, cargando con el mito de que la calidad, eficiencia y eficacia se
generarian porque eran profesicnales y no corruptos. Comenzé entones, la
reorganizacion del aparato paraestatal del gobiernc federal, con la venta, fusion o
liquidacién de empresas bajo su control, esto ideolégicamente consumié el espiritu de
la Revolucidn para aproximarse al mito de la modemidad. cabe aclarar que
constitucionalmente, el gobiemo del Estado es el responsable del desarrallo nacicnal y
la empresa publica fue el instrumento que permitié al pais en el siglo XX su expansidn y
consolidacién industrial,

Con base en el ariculo 5° del Reglamento de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, Capitulo || titulado “De la Constitucién y Extincién de las Entidades”, se
sefiala el procedimiento a seguir en materia de reestructuracién administrativa y dice a

la letra:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a propuesta o previa opinion de la dependencia
coordinadora de sector, sometera a la consideracién del Ejecutivo Federal la constitucion o

desincorporacion de entidades paraestatales.
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Para la constitucién de entidades paraestatales se requerira, ademas del dictamen favorable
de fa Comision intersecretarial de Gasto-Financiamiento y, en el case de desincorporaciones,
el dictamen favorable de la Comisién intersecretarial de Desincorporacion.

Salvo que para los fines o caracteristicas particulares de una entidad se requiera que se
constituya por ley o decretc del Congreso de la Unién o se trate de un organismo
descentralizado, el Ejecutivo Federal autorizara la constitucion de entidades paraesiatales
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que emitird la resolucion
respactiva.

Para la desincorporacion de entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidn o
por decreto o acuerdg del Ejecutivo Faderal, se deberan observar las mismas formalidades
seguidas para su creacion.

En los demas casos, la autorizacion del Ejecutiva Federal se farmalizara en los términos del
parrafo anterior.

El articulo 6 del Reglamento explica las modalidades en que puede ser desincorporada
una entidad paraestatal, es decir, disolucién, liquidacidn, extincidn, fusién, enajenacion
o transferenciz a las entidades federativas. ‘

En los artfculos posteriores del 7 al 13 se sefiala que la extincién funcionara para los
arganismos descentralizados; la disolucidn, liquidacién y enajenacion para las
empresas de participacidn estatal; y finalmente ia fusidn y la transferencia a los estados
para fos organismos descentralizados, 1as empresas de participacion estatal y los
fideicomisos.

De acuerdo con lo anterior, no se esta discutiendo la extincién dela CFE oLy FC o
ninguna de las anteriores, sino la venta de sus activos, comiunmente conocida como
privatizacian.

Pracisar juridicamente el concepto de "privatizacion" de servicios publicos requiere
incursionar en el campo del derecho administrativo, tema no previsio en esta
investigacidn y propio de los especialistas en la materia, pues no se encuentra como
"privatizacion” en la ley el traspaso de los activos pablicos al control de la iniciativa
privada, el concepto mas que nada trae consigo una carga ideclégica politica-
econdmica muy particular, en el derecho mexicanc la privatizacion para efectos
juridicos es utilizada con los conceptos de concesidn o subrogacién.

En el moderno Derecho Civil, articulos 2058 al 2061 del Codigo Civil del Distrito
Federal, la subraogacidn es considerada como una forma de transmisién de las
obligaciones, pues el verbo subrogar evoca la idea de sustituir, poner una persona o

cosa en lugar de otra.
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La concesion por su parte. es el otorgamiento de! gobierno a favor de particulares o
empresas para construir, aprovechar, o explotar ia produccion de bienes o el suministro
de un servicio por un determinado tiempo, realizado por medio de licitaciones abiertas o
subasta publica.

Se entiende, sin embargo, que "vender’, "traspasar”, "concesionar’, "enajenar’ o
"ceder” la organizacién y administracion del servicio piblico de energia eléctrica, y de
los sistemas y funciones de fa CFE y L y FC a particulares, sea cual fuere su
naturaleza, implica "privatizar”.

De 1155 empresas del Estado qua funcionaban en 1982, quedan 2672 (Anexo 1), no
obstante, algunas de eflas estdn en la mira de la privatizacién por parte del gobierno en
su afan incansable de llegar a la modernidad, porque en la opinidn de los estrategas del
pais. es la via para acceder a la forma de vida que puede garantizar la reproduccién de
los mexicanos en la calidad tan esperada por millones, en realidad ia espera continla y
las empresas del gobierno se acaban.

En el caso especifico del Sector Eléctrico, como se vera enseguida, las reformas a su
marco juridico fueron un reflejo de los cambios mundiales citades y una serie de
compromises que el gobierno contrajo de forma unilateral con !a firma del Tratado de

Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) y el Fondo Monetario Intermacional,

EL MARCO JURIDICO DEL SECTOR ELECTRICO.

E! marco juridico comienza por los preceptos constitucionales que marcan coma

obligacién del Estado la rectoria del desarrolio nacional, para que éste sea integral y
fortaleza su soberania y €l régimen democratico, tal mandato se concreta en el articulo
25 at explicar que "el Esiade planeara, conducird, coordinara y orientard la actividad
econémica nacional, y llevard al cabo la reguiacién y fomento de las actividades que
demande &l interés general...”, de esta forma se justifica la intervencion del Estado
politica, econdmica e idecldgicamente,
Por su parte el articulo 27, es definitivo para precisar el control de la Nacién sobre Ia
energia eléctrica cuande dice: "Corresponde exclusivamente a la Nacién generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio pdbllico. En esta matera no se otorgardn concesiones a los
particulares y la acién aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos fines"; de esta manera se aclara que la produccion de energia eléctrica en
todas sus fases, COMO PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO, es responsabilidad del
Estade mexicano y no se otorgaran concesiones a los particulares en este sentido.
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En este punto hay que analizar lo que significa SERVICIO PUBLICO Con precision; "es una
actividad para satisfacer concretamente una necesidad colectiva de caracter econdmico
0 cultural, mediante prestaciones que por virtud de norma especial del poder publico,

deben ser regulares, continuas y uniformes "'

., entonces, con esto es claro que su
importancia trasciende para mantener la calidad de vida digna que el pueblo merece sin
contratiempos, dejande la obligacion del suministro o prestacién a la Administracion
Publica.

Esta obligacidon queda otra vez confirmada en la Constitucién en el art. 28 al tipificar las
areas estratégicas de la economia para el desarrolio nacional, las cuales el Estado
ejercerd de manera exclusiva, quedando como sigue: "correos, telégrafos y radio
telegrafia, petrdleo y los demés hidrocarburos; petroquimica béasica; minerales
radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad...” y "el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegerd la seguridad y soberania de la Nacién®, ”.. contara con los
arganismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas a
su cargo ¥ en las actividades de caracter pricritario donde, de acuerdo con las leyes,
participe por si © con los sectores social y privado.

De esta forma se concede a la Industria Eléctrica y su proceso productivo el caracter de
estraiégica politica, administrativa, econdmica y socialmente, pues es un punto
neﬁrélgico para el progreso del pais en todos los aspectos, tanto internas como
externas en cuestién a la soberania nacional, que es fuenté de polémicas actuales e
histéricas.

MARCO NORMATIVO.

Derivadas de fos antericres preceptos constitucionales existen un conjunto de
normas generales que son aplicables al sector eléctrico, entre las que se encuentran la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, Ley Federal de Entidades
Paraestafales, Ley de Planeacidén, Ley de Aguas Nacionales, Ley General de Bienes
Nacionales, Ley de Presupuestc Contabilidad y Gasto Publico Federal, Ley de
Adgquisiciones y Qbras Publicas, no obstante, para efectos de este estudio se
examinaran aquellas leyes que de manera particular se refieren a la energia eléctrica.

LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA (LSPEE).

Esta Ley fue publicada el 22 de septiembre de 1975 en el Diaric Oficial de la
Federacién, define lo que se entiende por la prestacién del servicio pablico de energia
eléctrica, y alude a una gama de actividades que van desde la planeacién del Sistema
Eléctrico Nacional, 1a generacidn, transmisidn, distribucidn, venta de la energia eléctrica



52

hasta |a realizacién de todas las obras para la operacitn y mantenimiento de! sistema
electrico; desde su publicacién, fue refarmada en cinco ocasiones -1983, 1986, 1989,
1992 y 1993-", lo cual permitié anexar figuras juridicas novedosas que permitieron la
generacion privada de energia eléctrica sin contravenir al art. 27 constitucional, pues su
uso no es para el servicio pablico; estas reformas pemitieron su modernizacion, a la
VEz gue un respiro econémico por parte del gobierno federal al aludir que ya no alcanza
el presupuesto para expandir el sector eléctrico al ritmo del crecimiento econémico
nacional.

El articulo 3° de la Ley, no considera como servicio pablico;

"l.- La generacidn de energia eléctrica para autoabastecimiento,
cogeneracion o pequeria produccion;

I.- La generacidn de energia eléctrica que realicen los productores
independientes para su venta a la Comisién Federal de Electricidad;

.- La generacién de energia eléctrica para su exportacion, derivada de
cogeneracién, produccién independiente y pequeiia produccidn;

V.- La importacidn de energia eléctrica por parte de personas fisicas o
morales, destinada exclusivamente al ahastecimiento para usos propios;

y

V.- La generacién de energia elécirica destinada a uso en emergencias
derivadas de interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica.”

El articulo 36 establece las condiciones y reguisitos para otorgar los permisos con el fin
de realizar las actividades arriba sefaladas; al art.36-bis condiciona a los productores
privados de energia eléctrica para que, en casc de emergencia, se aproveche su
capacidad de generacion a favor de la CFE para el servicio poblico, asi como la
produccién eléctrica que resufte de menor costo y optima estabilidad, calidad y
seguridad para la prestacibn del mismo, resultande para estos casos una
contraprestacion a favor del particular,

£l art. 39 se reformé para fomentar el autoabastecimiento de energia que no exceda de
0.5 Mw, salvo que se trate para pequefias comunidades rurales o areas aisladas que
carezcan de la misma y la utilicen para su propio consumno; de igual forma, no se
requiere permiso para plantas generadoras "cualquiera que sea su capacidad, cuando
sean destinadas exclusivamente al uso propic de emergencias derivadas de
interrupciones en el servicio pablico de energia eléctrica”,
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Por ditimo el art. 45, en el marco del TLC, somete a la CFE al arbitraje e inclusc
tribunales extranjeros en asuntos comerciales, y también puede celebrar acuerdos
arbitrales cuando asi le convenga.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA.,

Publicada con fecha del 31 de mayo de 1993 en el DOF, este documento nomativo
explica con detalle las funciones que tiene la CFE como productor de energia eléctrica,
asi como su responsabilidad sobre el suministro a los usuanos: también explica los
derechos, obligaciones, métodos de licitacion para la generacidn independiente de
energia, plazos, pemisos, sanciones para aquella produccién que no considera como
servicio publico de acuerdo con el art. 3 de laley.

MANUAL DE SERVICIOS AL PUBLICO EN MATERIA DE ENERGIA ELECTRICA,

Publicado el 29 _de julic de 1993 en el DOF, este documento contiene la forma en
que deben llevarse los tramites que en esta materia realiza at caho el plblico en
general, como la toma de lecturas, estimaciones, los aviso-recibo, solictudes para
obtener permisos de generacion privada y las instancias administrativas de quejas,
reclamaciones, entre otros servicios que los usuarios pueden acceder para demandar
un servicio eléctrico con calidad, seguro y confiable,

El 10 de octubre de 1994, se publicd en el DOF la Norma Oficial Mexicana relativa a
instalaciones destinadas al suministro y uso de la energia eléctrica'®esta es un
ordenamiento de caracter técnico que establece los requisitos minimos para el trabajo
sobre el suministro de energia, con el objeto de contribuir con el uso eficiente y ahorro
eléctrico.

Sobre la participacidn privada extranjera en el sector eléctrico, esta queda regulada y
controlada sobre las anteriores leyes que permiten la apertura en la generacién
eléctrica y especificamente en la Ley de Inversion Extranjera, la cual se analiza a

continuacion.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA (LIE).

Publicada el 27 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial de la Federacién'®, ésta
Ley se cred en el marco de la apertura comercial mexicana, con fines dictados por el
titular de Ejecutivo al Congreso de la Unidn, los cuales se resumen en lo siguiente;
"competencia mundial por atraer capitales, necesidad de ajustarse a compromisos

internacionales del pais, y a otros objetivos que quedaron explicitamente enunciados.""’
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La iniciativa formé parte del paquete que se sometié a consideracion de| Congreso con
objeto de adaptar al marco juridico a los lineamientos que se establecieron en el TLC,
en vigor desde el 1 de enero de 1994, esfo es, permitir la entrada de capitales para
estimular el desarrolle nacional otorgande seguridad juridica; la LIE en cuante a la
energia eléctrica, establece que na toda la actividad eléctrica esta reservada al Estado
de manera exclusiva, sino sélo aquelias funciones que con este caracter determinen las
leyes, es decir, las correspondientes al servicio publico respectivo.

En cuanto a las actividades que no constituyen servicio pablico de energia eléctrica {art.
3 de la LSPEE), esta Ley no sefala restriccidn en cuanto a porcentajes, sélo es
necesario obtener resolucion favorable de la Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE), cuando la inversién fordnea quiera participar en un porcentaje
mayor al 49% del capitat de sociedades mexicanas,

E! antecedente de la inversidn extranjera en el sector eléctrico, se encusentra en fa
Resolucién General No. 5 de la CNIE, publicada en el DOF el 22 de sepliembre de
1993", 1a cual ya reconocia la posibilidad de inversidn extranjera en |a electricidad que
no corresponde al servicio publico, realizando actividades de generacion e importacion
del energetico sin autorizacidén hasta en un 49% del capital social, con posibilidad de
participacion hasta en un 100% con obtencién previa de la autorizacion de la CNIE y la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF),

Después de los cambios en la LSPEE y su reglamento, se complementd a la
estructura administrativa de ta Secretaria de Energia la Comisién Reguladora de
Energia (CRE), creada por decreto presidencial el 4 de octubre de 1993%, este drgano
" desconcentrado de caracter técnico. entré en funciones el 3 de enero de 1994 con Ia
funcion de contribuir a resolver agilmente las cuestiones que surian en la relacion entre
particulares y la CFE por la aplicacién de la Ley, se brinda seguridad a los privados en
actividades de ia industria eléctrica y otras que se dedican al petrélea y gas para uso
industrial y casas habitacidn.

EL TRATADO DE LIBRE COMERC!O CON AMERICA DEL NORTE (TLCAN): LA PRIVATIZACION
ANUNCIADA.

El TLCAN forma parte del orden jurfdico mexicano conforme al art. 133
Constitucional. es un ordenamiento que, en el marco de los cambios econdmicos
mundiales, se instrumenté para modificar el tipo de mercado que tenia México, se
cambid de una economia casi cerrada a una mas flexible al intercambic de bienes con
Estados Unidos y Canadd en principio. después con el mundo: esto significd la
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adaptacion de México al sistema econdmico intemacional caracterizado por la eficiencia
y eficacia productiva mds la competilividad que llevarian al Estado a alcanzar niveles de
vida compatibles con los del primer mundo, este fue un reto que implicd cambios
estructurales en la Administracién Publica del pais y de su legislacién para obtener la
satisfaccidn plena de los mexicanos en los crterios. de la modernizacion.

En materia de energia eléctrica, ef TLC contempla en el capitulo VI, denominado
"Energla y petroquimica bésica", los principios que aplican al gobiemno mexicano; este
capitulo se integra por los articulos 601 al 609 y por cinco anexos (602.3; 603.6; 605;
607; 608.2) ® de igual forma para este andlisis, es importante el Anexo ||l del Tratado,
que tiene que ver con las areas exclusivas del Estado por considerardas estratégicas
para la Nacién.

Antes de explicar los puntos anteriores es necesario mencionar "que las tres partes se
comprometieron a que una vez liberalizado un sector, en el futuro no podran volver a
restringirle, inclusa si el sector fue el objeto originaimente de una reserva total."*'

El art. 601, establece los principios que rigen el capitulo VI, confirman su pleno respeto
a sus constituciones, reconocen que es deseable fortalecer el importante papel que el
comercio de los bienes energéticos y petroquimicos basicos desempena en la zona de
libre comercio, y acrecentario al través de su liberalizacién gradual y sostenida, y
reconocen la importancia de contar con sectores energéticos y petroquimicos viables y
competitivos a nivel internacional para promover sus respectivos intereses nacionales.
El art. 602, establece el ambito de aplicacién; el art. 603, estabiece las restricciones a la
importacién y exportacién: sl art. 504, menciona un par de restricciones sobre los
impuestos a la exportacién; el art. 605, anuncia otras medidas sobre la exportacién; el
art. 606, menciona medidas reguladoras en materia de energia; el art. 607, establece
medidas de seguridad nacional en cuanto a la importacién o exportacion de un bien
energético o petroquimico; el art. 608, explica las disposiciones miscelaneas, que se
refieren al permiso de incentivos existentes y futuros para la exploracién, desarrollo y
actividades conexas con la basqueda de petrélec y gas, a fin de mantener el nivel de
las reservas de estos recursos y el art. 609, explica las definiciones para los efectos del
capitulo.

Hasta el momento el articulado del capitulo VI, sélo toca puntos relacionades con el
petréleo e hidrocarburos, no menciona nada acerca de la energia eléctrica hasta llegar
al anexo 602.3 del mismo.

El anexo 602.3, "Reservas y disposiciones especiales’, establece en el parrafo primero

que:
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“Ef Estade mexicano se reserva para si mismo, incluyendo |a inversion y la prestacién
de servicios, las siguientes actividades estratégicas: ..(c) la prestacién del servicio
publico de energia eléctrica en México, incluyendo la generacidon, conduccion,
transformacién. distribucidn y venta de electricidad, salvo lo dispuesto en el parrafo
quinto;

5. (a) AUTCABASTECIMIENTO.
Una empresa de una de las otras Partes podra adquirir, establecer u operar una
planta de generacidn eléctrica en México para satisfacer sus necesidades de
suministro. La electricidad generada que exceda dichas necesidades debe ser
vendida a la Comisién Federal de Electricidad (CFE), y la CFE deberd compraria
bajo los términos y condiciones acordados porla CFE y la empresa.

{b) COGENERACION.
Una empresa de una de las otras Partes podrd adquirir, establecer u operar una
planta de cogeneracion en México que genere electricidad por medic de calor, vapor
u otras fuentes energéticas asociadas con un proceso industrial. No es requisito que
los duefios de la planta industrial sean también los propietarios de la planta de
cogeneracidn. La electricidad generada que exceda los reguerimientos de
suministro de la planta industrial debe ser vendida a la CFE, y la CFE debera
comprarla bajo los términos y condiciones acordados por la CFE y la empresa.

{c) PRODUCCION INDEPENCIENTE DE ENERGIA ELECTRICA,
Una empresa de una de las otras Partes podréd adquinr, establecer u operar una
planta de produccidon independiente de energia eléctrica (PPIEE) en México. La
electricidad generada por dicha planta para su venta en México debera ser vendida
ala CFE, y la CFE deberd compraria bajo los términos y condiciones acordados por
la CFE y la empresa. Cuando una PPIEE ubicada en México y una empresa
eléctrica de otra Parte consideren que el comercio transfronterizo de electricidad
pueda ser de su interés, cada una de las Partes de que se trate permitird a estas
entidades y a la CFE negociar los 1érminos y condiciones para la adquisicién de
energia eléctrica y 10s contratos de venta de la misma. Las modaiidades de
gjecucion de dichos contratos de suministro se dejaran a los usuarios finales, a los
proveedores y a la CFE, y padran asumir |a ferma de contratos individuales entre la
CFE y cada una de las otras entidades. Cada una de las Parles de que se trate
decidira si los contratos se sujetaran a la aprobacién reguladora.”

Es importante sefalar que el TLCAN no establece el requisito de obtener resolucidn
favorable de {a CNIE para que el capital fordneo participe en un porcentaje mayor al
49% en las sociedades dedicadas a la generacién e imporacién de energia eléctrica
que no constituyen servicio pablico.
Cada uno de los Estados parte, se reservd la aplicacion del régimen de inversién en
determinados sectores, de conformidad con las restricciones previstas en su marco
juridico vigente, dichas reservas se establecen en diversos anexos del Tratado: de los
siete anexaos del mismo, resulta relevante para el diagnéstico el tercero.

£l Anexo lll, Unicamente fue presentado por México, y estd integrado por las
siguientes tres secciones: A} Actvidades reservadas al Estado mexicano; 8}
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Desregulacion de actividades reservadss al Esfade mexicano y c) Actividades
reservadas anteriormente al Estado mexicano.
La seccidn A, establece que "México se reserva el derecho exclusivo de desempedary

de negarse a autorizar ef establecimiento de inversiones en las siguientes actividades:

ELECTRICIDAD.
a) Descripcidn de aclividades: 1a prestacion del servicio publico de energia eléctrica
en México, incluyendo [a generacion, conduccion, transformacién, distribucion vy
venta de electricidad.

(b) Medidas:
» Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, Articulos 25, 27,
28.

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica."Z

En la seccion B primer parrafo. se dispona que las actividades establecidas en la
seccion A estan reservadas al Estado mexicano y la inversién de capital privado esta
prohibida bajo la ley mexicana; después se establece un enunciado condicional en los
siquientes términos; "Si México permite 1a participacidn de inversiones privadas en tales
actividades al través de contratos de servicios, concesiones, préstamos o cualquier otro
tipo de actos contractuales, no podra interpretarse gque al través de dicha participacion
se afecta la reserva de! Estado en esas 2ctividades "

Sobre el particular, es necesario hacer hincapié que el vigente art. 27 Constitucional,

pérrafe sexto, prohibe teminaniemente las concesiones en las éreas eléclrica vy
petrolera.

El parrafo sequnde de la seccidn B, dispone que: "Si las leyes mexicanas se reforman
para pemitir inversion de capitat privado en las actividades sefaladas en la seccién A,
México podra imponer restricciones a la participacion de la inversidn extranjera, no
obstante lo indicado en ef art. 1102 (E! principio del Trato Nacional), debiendo indicarlas
en el Anexa |, México también podré imponer excepciones al art. 1102 con respecto ala
participacién de la inversién extranjera en el caso de la venta de activos o de la
participacion en el capital de una empresa involucrada en las actividades sefialadas en

ta seccion A debiendo indicarlas en el Anexo "

Acerca de esta disposicién es pertinente hacer los siguientes comentarios:

1. Supone hipotéticamente una modificacién al marco legal mexicano para permitir
inversién de capital privado, esto es, una privatizacién anunciada desde la puesta
en vigor del Tratade en 1994; seria inocente pensar otra cosa cuando el gobierno
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constantemente privilegia al capital privado por encima de los ciudadanos, todo en
aras de la modernizacion,

2. Acerca del tipo de inversion, Jos (nicos que estan en posibilidades de hacerlo son
los extranjeros, especificamente los nortear"nericanos por el tipo de Tratado; el
empresariado mexicano no tiene los recursos suficientes para invertir porcentajes
tan altes de dinero conforme a la ley, pues la planta productiva del pais no es lo
suficientemente competitiva atn, lo que significa la extranjerizacién de la empresa
mexicana, tal y como pasd alguna vez en la historia del pals, con los resultados ya
conocidos en contra def interés de ta Nacion.

3. Se deduce una accidn pactada por el Ejecutivo Federal, como acostumbra, de forma
unilateral, propia de un gobiemo autortaric que con soberbia inaudita trata a la
poblacién como menor de edad, lo cual no reivindica |a actividad de la politica, ni es
el trato que en una democracia puede prevalecer.

La seccién C prevé la posibilidad de que en aguellas actividades que estuvieron
reservadas al Estade mexicano al 1 de enero de 1992, que dejen de estarlo a la fecha
de entrada del TLC, México podra restringir a favor de las empresas con participacion
mayoritaria de personas fisicas de nacionalidad mexicana, de la primera venta de
activos o de participacién durante un determinado periodo, al vencimiento del cual se

aplicaran las obligaciones derivadas del principio de Trato Nacional.

México se tiene que modermnizar, y sin duda, la industria eléctrica es y sera, cocmo al
través de la historia se demostrd, uno de los elementos de vanguardia y pilar
fundamental en el desarroflo del pais, por ello su andlisis es importante y se debe tomar
con seriedad, siempre pensando en el interés pablico, sin presiones extranjeras que
puedan atentar contra la dignidad y scberania de México; la conservacidn del Sistema
Elécirico Nacional, es clave y seguridad para el futuro del pais, su caracter de
estratégico muestra la necesidad de que se administre y explote por el gobierno del
Estado, pues es el responsable de garantizar la continuidad de la prestacion del servicio
que hoy dia se impone como factor primordial de o que se concibe como modemidad.

HACIA EL NUEVO SIGLO.

Ante los retos de desarrollo hacia el inicio del nuevo siglo, los requerimientos para
avanzar en materia de electricidad son cada vez mayores; para garantizar el fluido
eléctrico en los préximos afcs se necesitan recursos que, segtin el gobierna federal, no
se lienen, pues la Inversidn en infraestructura para la generacion, transmisién y
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distribucién de electricidad con caracter de servicio piblico es muy alta. Para lograr un
suministro continuo, confiable y seguro "se deberan generar 13 mil MW, lo cual exige
una inversion aproximada de 480 millones de pesos. Ademas, es fundamental elevar el
margen de reserva que actualmente es del 27%, mientras los niveles internacionales
marcan como minimo un 40%. Lo anterdor a fin de no prescindir del servicio en casos de
emergencia o reparacion y mantenimiento de instalaciones."?

INFRAESTRUCTURA ACTUAL 1999-2000.

Del total de capacidad instalada del Sistema Eléctrico Macional, que hoy es de 35
mil 865.59 Mw, ia CFE produce 34 mil 780.32 MW mientras Luz y Fuerza del Centro
contribuye con 885.27: al través de 153 centrales, con 521 unidades, la CFE genera el
97.56% del fluido v lleva ai cabo el 98% de transmisién y el 90% de distribucion en toda
!a Republica Mexicana, con lo cual alcanza una cobertura del 85% a nivel nacional.

Las centrales termoeléctricas constituyen la principal fuente de produccion de la
paragstatal, se cuenta con una capacidad total de este tipo de 26 mil 045.26 MW, de
ellos, 14 mit 282,50 se obtienen del vapor, 2 mil 463.42 se generan en plantas de ciclo
combinado, 2 mil 363.78 en turbogas, 117.66 por combustién interna, 749.90 con
energia geotérmica, 2 mil 100 en sistema dual, 2 mil 600 mediante carbdn y mil 368 en
la nucleoeléctrica Laguna Verde, ademas, 9 mil 618.15 MW se adquieren de ia
infraestructura hidroeléctrica v 2.18 de edloeléctrica ™

CENTRALES TERMOELECTRICAS ORDENADAS POR SU CAPACIDAD INSTALADA

NOMBRE DE LA CENTRAL CAPACIDAD ESTADO MUNICIPIO
INSTALADA MW

CT LAZARC CARDENAS (PETACALCO) 2,100.00 GUERRERQ L. CARDENAS
CT ADOLFOQ LOPEZ MATEQS (TUXPAN)  2,100.00 VERACRUZ  TUXPAN

CT FCO. PEREZ RIOS {TULA) 1,500.00 HIDALGO TULA

CT CARBON II 1,400.00 COAHUILA  NAVA

CN LAGUNA VERDE : 1,364,90 VERACRUZ ALTO LUCERO
CT JOSE LOPEZ PORTILLO 1,200.00 COAHUILA  R. ESCONDIDO
CT MANUEL MORERO ALVAREZ 1,200.00 COLIMA MANZANILLO
CT SALAMANCA 866.00 GTO, SALAMANCA
CT ALTAMIRA 800.00 TAMALULIPAS ALTAMIRA

CT VALLE DE MEXICO 750.00 MEXICO ACOLMAN

CT MANZANILLO Il . 700.00 COLIMA MANZANILLO




CT ViLLA DE REYES

CT PUERTO LIBERTAD

CT PRESIDENTE JUAREZ (ROSARITO)
CT JOSE ACEVES POZOS (MAZATLAN 1)
CC SAMALAYUCA Il

CT EMILIC PORTES GIL (RIO BRAVO)
CC HUIMALA

CT CARLGS RODRIGUEZ (GUAYMAS 1)
CC MERIDA I

CC TuLA

CT MONTERREY

CT FCO VILLA

CT ING. 4. DE DIOS BATIZ {TOPOLOBAMP(Q)

CC EL SAUZ

CT GPE. VICTORIA (LERDO)
CT BENITO JUAREZ (SAMALAYUCA)
CG CERRQ FRIETO #l
CERRO PRIETO 1|

CC VALLADOLID

TG TIJUANA

CC GOMEZ PALACIO
CG CERRO PRIETO |
CT MERIDA II

CT LERMA (CAMPECHE)
TG HERMOSILLO

CT POZA RICA

CT PUNTA PRIETA I

TG CANCUN

CG CERRO PRIETO IV
CG AZUFRES

TG NIZUC

TG PARQUE

CT SAN JERONIMO

CT FELIPE CARRILLO PUERTO
CT GUAYMAS |

TG CHUHUAHUA

CDE AGUSTIN OLACHEA (SAN CARLOS)
TG MEXICAL!

TG LA LAGUNA II

TG CIPRES

TG CHANKANAAB

TG NACHI-COCOM i
TG MONCLOVA

TG LAPAZ

TG LAS CRUCES

CG HUMEROS

TG CABORCA

CT LA LAGUNA

- TG CD. CONSTITUCION
TG LOS CABOS

TG CULIACAN

TG MERIDA I

CT NACHI COCOM

TG CHAVEZ

TG CD. OBREGON

TG TECNOLOGICO

TG LEONA

TG UNIVERSIDAD

700.00
632.00
§20.00
616.00
521.80
520.00
517.40
484.00
484.00
482.00
465.00
399.00
360.00
340.00
320.00
316.00
220.00
220.00
212.00
210.00
200.00
180.00
168.00
150.00
131.80
117.00
112.50
102.00
100.00
92.90
83.00
87.00
75.00
75.00
70.00
64.00
63.00
62.00
56.00
54.90
51.50
49,00
48.00
43.00
43.00
42.00
42.00
39.00
J3.20
30.00
30.00
30.00
30.00
28.00
28.00
26.00
24.00
24.00

SLP
SONORA

BC

SINALOA
CHIHUAHUA
TAMAULIPAS
NVO. LEON
SONORA
YUCATAN
HIDALGO
NVO. LEON
CHIHUAHUA
SINALOA
QUERETARO
DURANGO
CHIHUAHUA
BC

BC
YUCATAN

YUCATAN
CAMP,
SONORA
VERACRUZ

MICHOACAN
Q. ROO
CHIHUAHUA
NVO. LEON
YUCATAN
SONORA
CHIHUAHUA
BC

BC
DURANGO
BC

Q. ROQ
YUCATAN
COAHUILA
BC
GUERRERO
PUEBLA
SONORA
DURANGO
BC

BC
SINALOA
YUCATAN
YUCATAN
COAHKUILA
SONORA
NVO. LEGN
NVO. LEON
NVO, LEON
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V. DE REYES
PITIGUITO
ROSARITO
MAZATLAN
CD. JUAREZ
RIO BRAVO
PESQUEIRA
GUAYMAS
MERIDA
TULA .
SN. NICOLAS
DELICIAS
AHOME

P. ESCOBEDO
L.ERDC

CD. JUAREZ
MEXICALICG
MEXICALI
VALLADOLID
ROSARITO
G. PALACIO
MEXICALI
MERIDA
CAMP,
HERMOSILLO
TIHUATLAN
LA PAZ
CANCUN
MEXICALI
CO. HIDALGO
CANCUN

CD. JUAREZ
MONTERREY
VALLADOLID
GUAYMAS
CHIHUAHUA
COMONDU
MEXICALI

G. PALACIO
ENSENADA
COZUMEL
MERIDA
MONCLOVA
LA PAZ
ACAPULCO
HUMEROS
CABORCA

G. PALACIO
CO. CONST.
LA PAZ
CULIACAN
MERIDA
MERIDA
MADERG
CAJEME
MONTERREY
MONTERREY
MONTERREY




TG NVOQ, LAREDO (ARROYO COYOTE)} 24.00
TG INDUSTRIAL 18.00
TG CD. DEL CARMEN 14.00
TG XUL-HA 14.00
TG ESPERANZA 12.00
TG FUNDIDORA . 12.00
CDE VILLA CONSTITUCION 10.00
CDE SANTA ROSALlA 8.60
CDE GUERRERO NEGROQ 3.40
CDE HUICOT 1.20
CDE YECORA £.10
CDE MEXICALI It 1.00
CDE HOLBOX . 0.80
CT CELAYA 0.00
TG EL VERDE 0.00
CDE ESMERALDA 0.00
UNIDCADES MOVILES TURBOGAS 118.50

UNIDADES MOVILES COMBUSTION INTERNA  26.00
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TAMAULIPAS NVO. LAREDO

CHIHUAHUA
CAMPECHE
Q. ROO
COAHUILA
NVO. LEON
ac

BC

BC
JALISCO
SONORA
BC

Q. RCO
GTO.
JALISCO
COAHUILA

CD. JUAREZ
CARMEN
XUL-HA
MUZQuUIZ
MONTERREY
CD. CONST.
S5TA. ROSALIA
MULEGE
HUAJUMIC
YECORA
MEXICAL}
LAZARO C.
CELAYA
GUADALAJARA
5. MOJADA

CENTRALES HIDROELECTRICAS ORDENADAS POR SU CAPACIDAD INSTALADA

CH AMBROSIO FIGUEROQA (LA VENTA) 30.00

GUERRERO

NOMBRE DE LA CENTRAL CAPACIDAD ESTADO MUNICIPIC
INSTALADA MW

CH M. MORENO TORRES {CHICOASEN) 1,500.00 CHIAPAS CHICOASEN

"CH MALPASO 1.080.00 CHIAPAS TECPATAN

CH INFIERNILLO 1,000.00 GUERRERO LA UNION

CH AGUAMILPA $00.00 NAYARIT TEPIC

CH BELISARIO DOMINGUEZ ©00.00 CHIAPAS V. CARRANZA

CH C. RAMIREZ ULLOA (EL CARACOL) 600.00 GUERRERO APAXTLA

CH LUIS DONALDO COLOSIO (HUITES) 422.00 SINALOA CHOIX

CH ALGEL ALBING CORZQ (PENITAS) 420.00 CHIAPAS OSTUACAN

CH TEMASCAL 354.00 OAXACA SN MIGUEL

CH LA VILLITA 295.00 MICHOACAN L. CARDENAS

CH FERNANDO HIRIART (ZIMAPAN) 292.00 HIDALGO ZIMAPAN

CH AGUAPRIETA 240.00 JALISCO ZAPOPAN

CH MAZATEPEC 220.00 PUEBLA TLATLAUQUE

CH PLUTARCO E. CALLES (EL NOVILLO)}  135.00 SONORA SOYOPA

CH RAUL J. MARSAL (COMEDERQ) 100.00 SINALOA COSALA

CH BACURATO 92.00 SINALCA SINALOA

CH HUMAYA 90.00 SINALOA, BADIRAGUA

CH CUPATITZIO ) 725 MICHOACAN URUAPAN

CH LA AMISTAD £6.00 COAHUHA  ACUSA

CH MANUEL M. DIEGUEZ (STA. ROSA) 61.2 JALISCO AMATITLAN

CH 27 DE SEPTIEMBRE (EL FUERTE) 84.4 SINALOA EL FUERTE

CH COBANC 52.00 MICHOACAN GUTIERREZ Z,

CH COLIMILLA 1.2 JALISCO TONALA

CH FALCON 315 TAMAULIPAS CD. GUERRERO

LA VENTA




CH CHILAPAN
CH BOQUILLA
CH JOSE CECILIO DEL VALLE
CH QVIACHIC

CH CAMILO ARRIAGA (EL SALTQ)

CH PUENTE GRANDE
CH JUNTAS
CH MINAS

CH SALVADOR ALVARADO (SANALONA)

CH TEPAZOLCO

CH ENCANTO

CH MOCURARI

CH PLATANAL

CH BOTELLO

CH COLOTLIPA

CH ZUNIPIMITO

CH LUIS M. ROJAS
CH BOMBANA

CH COLINA

CH SN. PEDRO PORUAS
CH TAMAZULAPAN
CH SCHPOINA (LAS ROSAS)
CH JMATAN

CH PORTEZUELO |
CH TEXQLO

CH ELECTROQUIMICA
CH TIRIO

CH PORTEZUELO II
CH BARTOLINAS

CH IXTACZOQUITLAN
CH ITZICUARD

CH MICOS

CH TINGANBATO *
CH IXTAPANTONGO *
CH STA BARBARA *
CH EL DURAZNO *

CH LAS ROSAS *

CH TUXPANGO *

CH HUAZUNTLAN -

26.00
25.00
21.00
19.2

18.00
17.4

15.00
15.00
14.00
14.00
10.G0
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VERACRUZ CATEMACO
CHIHUAHUA SN. FCO.
CHIAPAS TAPACHULA
SONCRA CAJEME

SLP -CD. MAIZ
JALISCO TONALA
JALISCO GUADALAJARA
VERACRUZ  LAS MINAS
SINALOA CULIACAN
PUEBLA XOCHITLAN
VERACRUZ  TLAPACOYA
SONORA ALAMOS
MICHOACAN JACONA
MICHOACAN PARINDICUARO
GUERRERO QUECHULTE
MICHOACAN URUAPAN
JALISCO TONALA
CHIAPAS SOYALO
CHIHUAHUA  SN. FCO.
MICHOACAN VILLA MADERO
OAZACA TAMAZULAPAN
CHIAPAS VENUSTIANG C.
NAYARIT TEPIC

PUEBLA ATLIXCO
VERACRUZ TEOCELO
SLP _ CD.VALLE
MICHOACAN MORELIA
PUEBLA ATLIXCO

MICHOACAN TACAMBARO
VERACRUZ  IXTACZOQUE
MICHOACAN PERIBAN

SLP CD. VALLE
MEXICO OTZOLOAPAN
MEXICO V. DE BRAVO
MEXICO STO. TOMAS
MEXICO V. DE BRAVO

QUERETARO CADEREYTA
VERACRUZ TUXPANGUILLO
VERACRUZ  ZOTEAPAN

* CENTRALES NO DISPONIBLES POR FALTA DE AGUA EN 54U CUENCA HIDROLOGICA,

CENTRALES EQOLOELECTRICAS ORDENADAS POR SU CAPACIDAD INSTALADA

MOMBRE DE LA CENTRAL

CAPACIDAD ESTADO MUNICEPIO
INSTALADA MW

CE LA VENTA 15 QAXACA JUCHITAN

CE GUERRRO NEGRQ 0.6 BC LA PAZ
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SIMBOLOGIA

CT  CENTRAL TERMOELECTRICA

CG  CENTRAL GEOTERMOELECTRICA
CDE CENTRAL DE COMBUSTION INTERNA
TG  CENTRAL TURBOGAS

CC  CENTRAL DE CICLO COMBINADO

CE  CENTRAL EQOLOELECTRICA

CN  CENTRAL NUCLEQELECTRICA

CH  CENTRAL HIDROELECTRICA

CALIDAD EN EL SERVICIO VALOR
T!IEMPO DE INTERRUPCION POR USUARIO (MIN) 1.38
PLAZOS DE CONEXION A NUEVOS USUARIQS (DIAS) 13
INCONFORMIDADES POR 1,000 USUARIOS/PERIODO (#) 9,76
USUARIG/TRABAJADOR DE OPERACION 5287
GENERACION BRUTA (Gwh} 189 666

FUENTE: Pagina web de !a comisién federal de slectricidad www.cfe.gob.mx

De esta forma, la CFE atiende a mas de 17 millones 790 mil usuarics, de los cuales -
el 30% pertenece a la gran industria, igual porcentaje a mediana y pequedia industria;
23, 3.5, 7, v 6.5% a los sectores doméstico, de servicios, agricola y comercial,
respectivamente; para proporcionar el energético, la institucién cuenta con 35 mil
kildmetros de lineas de transmisidn y 550 mil kildmetros de lineas de distribucidn
interconectadas en 12 regiones y la zona independiente de Baja California y Baja
California Sur®
Con los anteriores indices se puede decir que la CFE se encuentra en adecuadas
condiciones de operacién, no obstante, para continuar dentro de las principales
empresas de electricidad en el mundo, y contar con la posibilidad de dotar de fluido a
mds de 800 mil clientes que se integran anualmente, se requieren mayores esfuerzos y

mé&s inversiones en Nuevos proyectos,
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Por su parte Luz y Fuerza def Centro opera en el Distrito Federal v los estados vecinos
tales como Estado de México, Hidalgo, Puebla, Morelos, cubrendo parcialmente los
estados de Michoacan, Guerrero y Veracruz, lo gue indica la magnitud del mercado
toda vez que la zona central del pais es la mas importante en varos aspectos:
economico, politico y con la mayor concentracidn de poblacion, no abstante que en
1985 fue reducida su zona de influencia en cerca de 20 000 Km cuadrados ®

Datos estadisticos levantados entre 1987 y 1992 corroboran lo anterior en cuanto a su
participacion en el Sector Eléctrico: aporta ia quinta parte en lo que se refiere a ventas
totales de energia eléctrica, y dentro de las divisiones de la CFE ninguna se acerca al
volumen de ventas de esta empresa, en cuanto a usuarios atiende a la cuarta parte del
total nacional aproximadamente, superando a cualquier division considerada bor
separado de la CFE. ¥ (Cuadro 1).

Cuadro 1
Comparativo: cLFCHotal de la industria eléctrica -

I Parte
Ventas gigawatts-hora (GWh)

Aflos Total % CLFC %

1987 77,449 100 17,960 23.2
1988 81,885 100 16,614 22.7
1989 88,537 100 19582 221
1990 92,123 100 20,548 223
1991 94,768 100 2112 223

1992 97,570 100 22:559 23.1
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Il Parte
Usuarios (miles}

Afos Total % CLFC %

1987 14,102 100 3,554 25.2
1988 14,773 100 3,713 251
1989 15,470 100 3,839 24,8
1990 16,285 100 4,031 24.7
1991 17,154 100 4,255 24.8
1992 17,975 100 4,427 24.6

Il Parte

Consumo promedic megawatts-hora (MWh)

Afos Total CLFC
1987 55 51
1988 55 5.0
1989 - 57 5.1
1990 5.7 5.1
1991 55 50
1892 5.4 5.1

Fuente. INEGI, El Sector Elécirico en Méxica, México, 1993, p. 69.

En el Cuadro 2 se puede cbservar en cuanto a ventas totales un comportamiento
similar al del cuadro anterior, es decir, la CLFC recibe poca mas de la cuarta parte de
los productos totales por la venta de energia, en el caso del promedio por usuario el
monto es mayor, porgue de [a concentraﬁién industnal en el valle de México se deriva la
existencia de un importante cantidad de usuarios con alta demanda®



Cuadro 2

Comparativo: productos de la venta de energia eléctrica

| Parte
Venta total

56

Miles de pesos

Aftos Total % CLFC %
1987 2'757,766 100 732,567 26.6
1988 6'600,812 100 1'712,982 26.0
1989 9'045,391 100 2'285,976 253
1990 12'123,098 100 3'056,869 252
1991 15'667,443 100 3'946,833 252
1992 19'189,675 100 5'115,092 267
i Parte
Promedic por usuario
Milas de pesos
Afios Total CLFC
1987 195,559 206,125
1988 448,116 461,347
1989 584,705 595,461
1999 744,388 758,350
1891 913,340 927,525
1992 1'067,576 1155431

Fusente: INEGI, El Seclor Eléctrico en México, Méxica, 1993, p. 103,

El area donde presta el servicio de energia eléctrica la CLFC es altarmente concentrada

como lo marca ef Cuadro 3, en efecto el nimera de poblaciones es porcentuaimente

pequerio, pero es un drea donde los usuarios no se encuentran dispersos como puede

sucader en otras regiones del pais.®
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Cuadro 3
Numero de poblaciones con servicio eléctrico

Afos Total % . CLFC %

1987 35,227 100 887 2.5
1988 36,671 100 887 2.4
1889 37,946 100 887 23
1990 - 39,608 100 887 2.2
1991 43,996 100 887 20

Fuente: INEGI, El Sector Eléctrico en México, México, 1993, p. 69

Por su parte, Luz y Fuerza del Centro opera con 19 plantas de generacién gue tienen
juntas una capacidad de 871.3 Mega Watts, 177 subestaciones de potencia y
distribucion y 213 lineas de transmisién que equivalen a 3, 431 Km.

CENTRALES GENERACION EN GWh
CENTRALES TURBOGAS 27.34
CENTRAL ING. JORGE LUQUE 18.3
CENTRALES MENORES 3.78
SISTEMA NECAXA 0
CENTRAL LERMA 14.37
CAPACIDAD TOTAL T 6379

Fuente: Pagina web da Luz y Fuerza del Centro www.Ifc.gob.mx
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SISTEMA ELECTRICO NACIONAL.

TERMOELECTRICAS.
2000
1368
zsoo\ \
2100 —\ d

\~14282.5

ELECTRICA

M vaPOR

D CICLO
COMBINADO

i TUR80GAS
COMBUSTION
[ iNTesNa

.GEOTERMO-
ELECTRICA

[ DuAL
CARBO-
ELECTRICA
NUCLEO-

Fuenta: CFE, Informacidn sobre el 63 aniversario, la Crénica de Hoy, 14 de agosto 2000, p. 4.

SISTEMA ELECTRICO NACIONAL.
TIPO DE GENERACION.
2000
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B TERMOELECTRICAS
[[] HIDROELECTRICAS
[©] EOLOELECTRICAS

26045.26
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De acuerdo con lo anterior, se destaca el valor de la Industria Eléctrica como la
base que impuisa no sdélo el crecimiento y desamollo econdmicos, sing también el
contenido que para la justicia social significa, pues el costo de |a energia es ademas, un
mecanismo de subsidio para los grupos sociales que carecen def poder adquisitivo
necesario para vivir c¢on dignidad. Si bhien el subsidio a la tarifa eléctrica no es
propiamente }usticia social, si es un mecanismo mediante el cual se construye en los
hechos el concepto, pues peﬁnhe la generacién de trabajo, educacidn e investigacién
con tecnologia, salud en mejores condiciones y recreacién con mayor y acceso a mas
personas, ademas evita que mayores carencias sean las que sufran millones de
mexicanos.

La justicia social, entendida como el acceso a la educacion y al trabajo, como el
derecho a la alimentacion, salud, vivienda, vestide, recreacidén y medio ambiente
adecuados, significa igualdad real para los mexicancs, favorecer al conjunto de la
sociedad para el disfrute equitative del bienestar y oportunidades, y que ningin
miembro de la comunidad pueda ser expiotado en beneficio particular de otro.

En este sentido la igualdad no significa que el conjunto de fa poblacién viva en
condiciones superiores a lo necesario, el alcanzar otro grado de comodidades sera por
iniciativa y esfuerzo de cada uno, se trata de tener las mismas oportunidades en cuanto

a los servicios que brinda el gobierno y de ahi dasarroflarse para aspirar a algo mejor.

"..Piénsasae, por ejempla, qua lo justo as la igual, y asi es, s6l0 que ne para todos, sino para
los iguales; y piénsase, por el contrario, que |0 justo es desigual, y asi s, pero no para todos,
sino para los desiguales {...) De este modo y toda vez que fo justo as relativo a las personas y
la distribucién ha de hacerse igualments atendiendo a las cosas y a las persor&as..."30

E! gobierno del Estado deber ser el garante de las condiciones minimas que permitan al
hombre su pleno desenvolvimiento, segin su propia ambicién, deseo o iniciativa, se
trata de que se viva bien, con ciertas comodidades, pero ne de una forma que ofenda a
los demas, De esta forma "las desigualdades que hemos llegado a considerar
intolerables, son aquellas que hacen de un hombre el instrumento de otro; aquellas que
ocasionan caracteristicas personales de arrogancia, falta de sensibilidad, rudeza y
egolatria, por una parte, y servilismo, apatia y hostilidad por la otra; que crean
arbitrariamente signos de superoridad e inferioridad © ocasionan otras distinciones
entre los individuos, las que privan a las personas de los reguisitos minimos de
alimentacion, refugio. salud y educacién: las que cbstruyen la especializacién funcional,

o las que ocasionan agudas grietas en la sociedad...”
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Asi pues, la Industria Eléctrica como fuente generadora de satisfactores, comodidades,
empleo y recreacién, es condicion basica e insustituible para la reproduccién social, por
ello se considera estratégica para el desarrolio constitucionaimente y uno de los pilares
de la seguridad nacional, "nada es tan peligroso como la influencia de los intereses
privados en los negacios plblicos, y hasta el abuso de las leyes por parte del gobierno
es menos nocivo gue la corrupcidn del legislador, consecuencia infalible de miras
particulares, toda vez que, alterando el Estado en su parte méas esencial, hace toda

reforma impasible.."?

o posible.
LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA LA APERTURA DE LA INDUSTRIA

ELECTRICA A LA INVERSION PRIVADA.

La exposicion de motivos de la iniciativa de reformas a los articulos 27 y 28
constitucionales, enviada por.el presidente Zedillo al Congreso de la Unidn el 3 de
febrero de 1999, es extensa {Anexo I}, sin embargo, [a argumentacién que en ella se
desarrolla puede sintetizarse en unos cuantes puntes, de hecho, los medulares son los
mismos que abordd en su mensaje a la Nacién.

"PRIMERA.- La capacidad de nuestro pais para mantener el dinamismo de su economia
y mejorar las condiciones de vida de la poblacidn depende en gran medida de la
expansion y modernizacion del sector eléctrico nacianal. Frénte alas eIeQadas tasas de
crecimiento de la demanda eléctrica que se prevén para los proximos aflos, se requiere
de una nueva transformacian de la industria eléctrica nacional; una transformacidn que
reafirme la rectoria dei Estadd en un entorne de mayor apertura y competencia en el
sector.

SEGUNDA.- Los requerimientos de inversidn en el sector eléctrico durante los proximos
afios ejerceran una presion sin precedente sobre las disponibilidades presupuestarias y
la capacidad financiera del sector piblico.

TERCERA.- Pretender enfrentar todos esas requerimientos exclusivamente con recursos
plblicos, implicaria no sélo poner en fesgo la modemizacidn y expansién del sector
eléctrico, sino también transferir parte de los fondos indispensables para atender
necesidades basicas de las familias mexicanas.

CUuARTA.- El avance tecnaldgico experimentado en los ultimos afios hace faclible que el
sector privado complemente al Estado en la tarea de impuisar al sector eléctrico. La
suma de esfuerzos es la mejor garantia de que el bais cantard con un sector eléctrico




71

acorde con su dindmica de crecimiento y con las aspiraciones de progreso y bienestar
de los mexicanos,

QuinTa.- La eficiencia y la competitividad de la industia eléctrica nacional serian
promavidas por medio de la operacidén de un mercado elécirico que permita garantizar
que la demanda existente en cada momento sea cubierta con la energia eléctrica
generada por las plantas que ofrezcan las mejores condiciones de seguridad,
esiabifidad y precio.

SEXTA.- La inversién privada, nacional y extranjera, haria posible la adquisicion de las
tecnologias mas avanzadas para la adecuada expansién del sector eléctrico nacional,
lo cual permitiia que nuestra economia continde compitiende en las mejores
condiciones en el ambito internacional.

SEPTIMA.- La concurencia de los sectores publico, social y privado reforzaria la
capaci'dad de| Estado para atender objetivos prioritarios en materia de desarrollo social
y combate a la pobreza, al igual que en materia de infraestructura basica para el pais,
como la relativa al agua.

QcTava.- La reforma pemitiria financiar los pasivos laborales de los actuales
suministradores eléctricos mediante la creacidn de un mecanismo gue respaide la
totalidad del monto de los derechos de jubilacion. En un ambiente de absoluto respeto a
los derachas de los trabajadores eléctricos, las relaciones laborales de las empresas
del sector eléctrico se regirian por lo dispuesto en el Apartado "A" del Articulo 123
Constitucional,

NoVENA.- La expansion de la industria eléctrica que resultara de estas reformas y que la
convertiria en uno de los sectores de mayor dinamismo de nuestra economia, seria una
fuente de generacion de empleos permanentes no sélo en ésta sino también en otras
ramas industriales y de servicios.

DEcima.- E! Estado mantendria como 4rea éstratégica ia generacién nuclear y el control
operativo de la red nacional de transmisién, actividad fundamental para la seguridad y
funcionamiento del sistema eléctrico, al tiempo que ejerceria su rectoria sobre el resto
de Ia industria eléctrica comeo actividad prioritaria del desarrollo nacienal.”

Con base en lo anterior, se quiere reformar ¢ parrafo sexto del articulo 27 y el cuarto
del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados tnidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

"Articulo 27-...
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacidn es
inalienable e imprescriptible y la explotacidn, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podra realizarse sing mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.
Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y
sustancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularén la ejecucion y comprobacién de
los que se efecitien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de
la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dard lugar a ia
cancelacion de éstas, El Gobierne Federat tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratarias correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petrdieo y de los
carburos de hidrdgeno sdlides, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos. no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que, en su caso, se hayan
otorgado y la Nacion llevard a cabo la explotacion de esos productos, en los términos
gue sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién
el control operativa de [a red nacional de transmisidn de electricidad, el cual no podra
ser concesionado a los particulares.

“Articulo 28-...

No constituiran monopaolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los
demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos; generacidn de
energia nuclear; el control operativa de la red nacional de transmision de electricidad, y
las actividades que expresamente sefiaien las leyes que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacidn via satélite, los ferrocariles y la generacién, transmisién,
distribucién y comerciglizacién de energia eléctica son areas prioritarias para ef
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dasarrolio nacional en los términes del articulo 25 de esta Constitucidn: el Estado al
ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y al
olorgar concesiones o permiscs mantendra o estabiecera el dominic de las respectivas
vias de comunicacidn, asi como de las redes generales de transmisién y de distribucion

de energia eléctrica, de acuerdo con las leyes de la materia"®

EL DISENO DE LA ESTRUCTURA DE REFORMA,

Segun la Iniciativa de reforma que mandd el Ejecutive Federal al Congreso de la
Unién, el gobierno no dispone de recursos suficientes para atender demandas sociales
ceme educacidon, salud y combate a la pobreza y al mismo tiempo invertir en la
expansién y conservacidn del sector eléctrico, pues se necesitan 25 mil millones de

- délares para garantizar el abasto energético tan sélo en los proximos siete afos, por
ello, la mejor y méas extensa fuente de inversiones come las que requiere 1a industria, es
el sector privado y se asegura que la Iniciativa es "eminentemente social’.

De acuerde con la Secretaria de Energia. el pais se dividird en 21 o 22 regiones
concesionadas para distribuir la energia eléctrica, ésta serd por un méaximo de 30 afios
y sélo quedara bajo la rectoria del Estado el despacho (que es la estructura que sefiala
qué pianta entra en operacién y en qué momento} vy el mercade eléctrico. asi como la
operacidn de la Red Nacional de Transmisidn; el despacho estard contralado por el
Centro de Operacion del sistema eléctrico Nacional (COSEN)*

No se sabe hasta el momento qué plantas de generacion quedaran en poder del Estado
ni como sera la desincorporacién y venta, pero esta nueva estructura tendrd tres

etapas:

La primera consiste en transformar a [a CFE y a L y FC en varias empresas estatales
de generacidn, distribucidn y una de transmisidn, en esta etapa se establecera el marco
de regulacion basico, el disefio del mercado eléctrico, y se creara un organismo pubfico
descentralizado (COSEN), que se encargard de la Red Nacional de Transmisidn y del
mercado eléctrico mayorista (despacha eléctrico),

En la segunda etapa, se iniciard el mercado eléctico mayorista, por lo que la
generacién y comercializacion se abrirdn a la inversién privada nacional y extranjera;
las empresas de generacién publicas y privadas, competiran unas con otras en el
mercado.
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En ta tercera etapa se contempla que |las empresas creadas a partirde la CFEy L y FC
seran desincorperadas progresivamente, 3

EL DEBATE.

La Iniciativa de reforma, merece las siguientes consideraciones, es de destacar que
la forma en que e! Ejeculivo Federal plantea ia propuesta al pueblo de México es la
adecuada, en forma y tono, pero se duda que lo sea en el fondo; el ex presidente
Zedilla invita a debatir, con civilidad, respeto, sin prejuicios ni dogmas, |a iniciativa.

El primer prejuicio surge de la necliberal visién de que la iniciativa privada es un grupo
pemaneniemente eficiente y eficaz en los négocios. no se duda que esas sean
caracteristicas de los empresarios privados, Ja de otros paises, porque los de México
tienen al pueble acostumbrado a lo contraro; baste recordar la suerte que esta
iniciativa, la privada, tuvo con las carreteras, los bancos, el Registro Nacional de
" Vehiculos (RENAVE) y el actual monopelio anticonstitucional que es Teléfonos de
México (TELMEX); se aparenta en el mensaje. a una iniciativa privada. nacional y
extranjera, que acudira al rescate en los momentos que el pais tiene necesidades.

Se sabe que la referencia de iniciativa privada extranjera es un pago de factura por la
firma del TLCAN (ver articulos. 601, 602 y Anexo [l seccién B del marca juridico ya
expuesto), y no un imperative de modemizacién para evitar que el suministro de la
energia falle, y en cuanto a la inversién que pudiera hacer la iniciativa privada nacional,
se conoce de sobra que en realidad, a la corta, se tratara de deuda pubiica.

Por ctro lado, desde 1992, el marco juridico de la industria eléctrica, se modificd para
permitir la participacién de los privades en [as plantas de generacién; a la propuesta
presidencial acompana, como es natural, un coro de funcionarios plblicos que repiten
la tonada aprendida rapidamente por leaitad 0 miedo a perder el trabajo, se dice que los
primeros beneficiados seran los usuarios, pero la experiencia ensefia que los precios
que a la larga, en algunas regiones pudieran apuntar a ia baja, primero se dispararan
sin contar que cuando !a generacidn y venta de energia sea sélo un negocio y no una
obligacién social, muchas poblaciones, cuya rentabilidad no justifique el suministro
eléctrico, seran dejadas al abandono o atendidas por el gobiemo federal; al final ia parte
que sea negocio la atenderd Iz iniciativa privada y la que sea subsidio la seguiran
pagande los impuestos, y si se toma en cuenta que hay 60 millones de pabres, saldria
casi equivalente el gasto de inversion publica en el sector que el subsidio. "Los
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subsidios histéricos son tan amplios que dificimente empresas privadas, podran
sostener las tarifas actuales, una posible privatizacién implicard un incremento de
tarifas que afectaria directamente a 92 mil indusirias pequefas y medianas, 87 mil
agricultores, 2 millones 200 mil comercios y microindustias y a 19 millones de familias
mexicanas."®

Pocos dias después del conocimiento publico de la iniciativa, analistas de la casa de
balsa 8ilbao Vizcaya-Probursa, sefalaran que "la experiencia internacional muestra una
mejoria en la calidad del servicio, inclusive una reduccion de su precio al consumidor

después de cierto plazo"®

, esto desde luego no garantiza que suceda lo mismo en
México, pues la calidad de vida y de gobierno en los paises de experencia internacional

en privatizaciones es mejor.

Par ctro lado, si bien con la reforma al sector eléctrico no s creara un gran monopolio,
en cada régic'm del pais una sola empresa se encargara de la distnbucién del fluido de
energia, por 10 que el usuano menor residencial y de pequefa y mediana empresa,
pagara tarifas mas altas que el gran industial, como lo declard el Subsecretario de
Energia Jorge Chavez Presa: "El que desde luego va a tener una mayor flexibididad de
donde comprar su energia es el gran usuario, pero para el menor estard una instancia
que va a ser la CRE, que ya existe y es ahi donde se fijan las reglas para establecer

una tarifa"™®

, pero el hecho de que exista un organismo regulador no va a garantizar que
controle a los privados para que no se desborden, ejemplo de esto es la Comisidn

Federal de Competencia, que no puede regular eficientemente a TELMEX.

En tecria. un mercado competlitivo propicia la reduccién de costos y su traslado a
precios y tarifas, pero esta ventaja hay que adecuara a partir de la realidad mexicana;
actualmente los costos en el pais son compettivos a nivel mundial y las tarifas
domésticas e industrizles estan entre las mas bajas (Gréficas | y i1}, por lo tanto, es
dificil asegurar que la reforma provoque una reduccidén en &l corto plazo y menas
cuando es el costo de operacion, que incluye ef costo de combustiblés, la transmisidn,
la distribucidn, mano de obra, mas una rentahilidad de capital adecuada a estas

inversiones y la depreciacidn lo que va a conformar una tarifa.
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E| Geobieno Federal, al través del Secretaric de Energia Luis Téllez. insistid en un
tono de catéstrofe, que sin inversiones en la industia Eléctrica, habria un mayor
desabasto vy la economia no se desarrollara a ritmos estables y uniformes, pero el
didlogo y el debate al que se aludié para analizar la iniciativa nunca se dié. en palabras
del Dr. John Saxe-Fernandez “"ellos (gobierna) no hacen recurso a razonamientos,
hacen recurso a la propaganda. Elics no estédn argumentando, estan mandando spols
por radio y televisidn con el mismo presupuesto federal para promover la posicion de
los privatizadores sin ningln razonamiento, estan simplemente usando el recurso, -
como se usa en todo esquema de comunicaciones- totalitaric. Si en los medios de
comunicacién no hay un debate real ante los millones de mexicanos, lo que hay es
manmipulacion propagandistica con recursos del Estado para la defensa de una posicidn
que esta debilitando profundamente a la Nacién mexicana,

La anterior declaracion tiene sustento, pues amplios grupos sociales como sindicatos,
estudiantes y micro y pequefios industriales afiliados a la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion (CANACINTRA), expresaron su rechazo a la apertura
del sector eléctrico, al manifestar con preocupacidn el aumento a las tarfas, la
concentracion de la prestacidon del servicio exclusivamente en “zonas de negocio”
descuidando el resto del pais, y la nula capacidad econdmica que tendrian los
microindustriales para invertir en la materna, abriende en pasc sdlo a los grandes
empresarios.*

El gobiernc federal, pone como ejemplo, el éxito privatizador en Inglaterra y trata de
vender !a idea al pueblo mexicano, pero la realidad del pais es diferente con respecto al
Reino Unido, pues los europeos si pueden elegir de entre varios distribuidores al que
mejor les convenga, no asi en el caso de México, porgque se formardn monapolios
regionales en el pais; por otro lado, los criterios de desregulacion del sector eléctrico en
los paises de la Comunidad Europea se discutieron por 8 afos y hasta entonces los 15
paises que la conforman concluyeron su marco legal, en México, con mayor rezago
aconamico y tecnolégico, se quiere realizar en menos de 2 ados y al 100%, cuando en
Europa se dio apenas al 25% de la apertura y, esta refarma, sin duda de vital
importancia para el pais, no se puede basar en la experiencia de otras nacibn_es y
menos las eurcpeas, porque la realidad de México es muy diferents.*’

LA INCONGRUENCIA DE LAS CIFRAS.

La CFE, que es el principal organismo que genera, transmite y distribuye el flujo
eléctrico al 95% de los mexicanos y la sexta empresa méas importante del mundo en su
tipo, diversifica sus fuentes de energia para la generacién en un 60% del petrdleo o el
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gas, 27% medianie plantas hidroeléctricas y el resto entre centrales de carbon.
nucleoeléctrica, geatémica y edlica’; actualmente se desarroltan 13 proyectos con una
inversion de 5 000 millones de ddiares, los cuales abasteceran la demanda que
requerira an pais durante el 2002 y 2003.%°
Entonces 4cudl es la prisa por abrir la Industria a la iniciativa privada?, no hay apuro
econdmico sino presion politica externa. Después, &l 8 de agosto ded 2000, el Director
General de fa CFE, Affredo Elias Ayub, al reunirse con miembros de la Confederacion
de Camaras Industriales {CONCAMIN), manifesté que el suministro de energia esta
asegurado hasta el 2004 y did a conocer el programa de entrada en operacién de
" proyectos que ya se encuentran adjudicados, otros por licitar, més las plantas que se
modemizan para su repotenciacion; para el aflo 2000 lo haran cuatro, con 1107.4 MW,
para el 2001 estardn 8 mas. con 2 mil 968.5 MW; en el 2002, otros 8 con 1879.9 MW,
en el 2003, 6 con 3 mil 024.2 MW, v en el 2004, los cuatro restantes con 2 mil 250
MW.* La sumatoria de la anterior capacidad de generacién es de 11 mil 230.2 MW, y
en la iniciativa se requieren de 13 mil MW para garantizar el suministro los proximos 7
afos, faltan menos de 2 mil MW para lograro, entonces ¢/ porqué las amenazas de
apagones?, para el 2004 se puede programar con suficiente tiempo la construccidn de

generadoras que garanticen el abasto energético por mas afios.

LAS CONTRADICCIONES EN LA POSICION DEL GOBIERNO,

José Antonio Almazan Gonzdlez, pro-secretario de escalafones del Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME), en el V Faro de Consufta sobre la Reforma del Sector
Eléctrico del 22 de marzo 1999, expuse con claridad contradicciones en |as que cayd ef
Gabierno Federal, por un lado, las que devienen del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 como del Programa de Desarrollo y Reestructuracion dei Sector Energético, y por
el otro, de las cifras del documento-prospectiva que hace ia CFE con base en la
LSPEE, para atender necesidades futuras ¥ la Iniciativa de Reforma,

Las irregularidades que se encontraron son las siguientes;

Hay que destacar de la pretensidn de reforma, la inconsistencia de los datos y los
compromisos que el gobiemo del presidente Ernesto Zedillo asumié ante la Nacion; una
revisién minuciosa del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 y del Programa de
Desarrallo ¥ Reestructuracion del Sectar Energético, muestra que en ninguno de estos
dos documentos se encuentran tesis que avalen ef brutal cambic que hoy se pretende.

ESTA TESIS NO SALR |
D& LA BIBLIOTECA
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Especificamente en el PND se establecié el siguiente compromiso gubernamental:

*Con estricto apegoe al marco constitucional y legal vigente, se haran cambios profundos
en las empresas paraestatales del sector energético. En electricidad, se aprovecharén
las nuevas opciones que ahora ofrece el marco legal. para dirigir la inversién publica a
fortalecer y mejorar la transmision y la distribucidn, y para alentar la participacién
privada en la generacién de energia eléctrica” )

En forma mas especifica, en la Prospectiva del sector eléctrico 1997-2006, se
establecid que se requieren 84,737 millones de pesos de inversion en generacidn;
80,208 mdp provendria de la inversion prvada, mediante los esquemas de
Construccion-Arrendamiento-Transferencia (CAT) vy Produccidn Externa de Energia
(PEE); ef resto 4,529 mdp provendrian de recursos asignados a CFE.

En el caso de la Transmisién, los requerimientos son de 43,728 mdp; correspondiendo
a la inversién privada 15,042 mdp y !os restantas 28,686 mdp le corresponderian a
CFE; para la distribucidén, el monto asciende a 33,963 mdp y para mantenimiento
asciende a 33,123 mdp.

El total de esta inversidn asciende a 195,550 mdp de los cuales 95,251 mdp serian
inversién privada y 100,299 mdp corresponderian a CFE, todo ello para satisfacer el
crecimiente de la capacidad instalada de generacion por un total de 13,189 Mw, seg(gn
datos de la Prospectiva.*® ‘

¢ De dénde salen entonces los 250 mil milones de pesos a precios actuales a que hace
referencia el gobiemo? La diferencia enire ambas cifras, 54,450 mdp no es nada
despreciable y no puede justificarse argurmentande la diferente paridad de! peso o el
monto de inversién para el afio 2000, menos ain, a ja luz de las recientes y pasadas
privatizaciones y la secuela de dudas y de datos de comupcién que son del dominio
pliblico.

Sin embargo, el asunte central es que este mento de inversion no se reqguiere para este
afio, sino para los proximos 10, de ahi la pregunta que flota en la opinién pablica, ;cudl
es la prisa del Ejecutivo Federal para concesionar el sector eléctrico, comenzando con
una reforma a los articulos 27 y 28 constilucionales? y ,Si el razonamiento y los
argumentos que maneja el gobierno fuesen correctos, por qué en la Prospectiva del
sector eléctrico 1997-2006 no se concluyé en la necesidad de concesionar? Conviene
subrayar que esta “Prospectiva”, dimana de una obligacidn establecida en la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, regulada en ef capitulo VIil de su Regiamento y
se inscribe en la légica del PND.

De lo antes expuesto, hay que destacar la incongruencia entre el programa de gobierno
plasmado en el PND y otros programas especificos, y la pretensién actual del Ejecutivo
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Federal por abrir 1a inversién en la generacion. distribucién y suministro de la energia
eléctrica a la iniciativa privada, esta contradiccion no debe ser pasada por alto, pues
demuestra entre otras cosas, el incumplimiento del gobierno con sus compromisas ante
la Nacién: lo planteado en e! PND, conforme lo establece el articulo 26 constitucional y
la Ley de Planeacion en su articulo 5°, conslituyen, como parte esencial de un Estado
de Derecho, mandatos qﬁe el gobierno actual esta en aobligacién de cumplir, de ninguna
manera puede justificarse este incumplimientc argumentando una situacién de
emergencia, pues el propio Ejecutivo Federal recanoce que el sector eléctrico no se
encuentra en crisis y que su pretension de reforma es para resolver un problema futuro.
Sin embargo, existen otros elementos que muestran la inconsistencia de la posicidn
coficial; entre éstos destacan los 13 mil Mw que el Sjecutivo Federal sostiene como la
nueva capacidad adicional en generacién para los proximos 10 afios, empera, conforme
a dates de la Subdireccién de Programacién de la Comision Federal de Electricidad y el
propio Director de la CFE, Alfredo Elias, de 1999 alf afc 2004 se garantiza la demanda
de energia eléctrica y a partir del 2005 se requiere adicionar anualmente sdlo 1769.8
Mw en nueva capacidad de generacién, para alcanzar en les préximos afos los 13 mil
Mw gue argurmenta el gobiermo; "por otra parte, considerando un costo de 1,200 dolares
por Mw instalado, incluyendo costo de generacidn, transmision y transformacidn, arroja
un total de 9,386 millones de ddlares y no 25 mil millones de ddlares que argumenta el
gobierno.™”

Entanes si estd garantizado el abasto hasta el ado 2004 no se necesitan los 13 mil MW
que en la justificacidn para la Iniciativa de reforma se requieren, sino menos, pues en la
Iniciativa dice que se necesitan a partir de 1999 y no a partir del afio 2005, de ahi que
solo se requiere adicionar solamente 1769.8 MW anualmente como lo dijo José Antonio
Almazan Gonzalez, pro-secrefario de escalafones del Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME). '

Por o tanto, se hace pensar que los 25 mmdd se necesilan para invertir
inmediatamente, cosa incierta por la cantidad que en realidad es menor si cada MW
instalado cuesta alrededor de 1200 ddlares y se necesitan 13 mil MW para garantizar e!
abasto de los proximos 10 afios, el coste entonces serfa de alrededor de 15 mil 600
mdd y que divididos entre 10 afos dan una inversion anual de un mil 560 millones de
délares para instalar 1,300 MW al afo y no haya desabasto aiguno. Ahora, si esta
garantizado el abasto hasta el aflo 2004 quiere decir que estd programada la instalacion
de 6,500 MW, lo que se restan a los 13 mi MW iniciales para quedar otros 6,500 MW
pendientes para generar a parlir del aflo 2005 con un costo de 7 mil 800 millones de
ddiares que se dividen para invertir entre los afos siguientes.
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De esta forma, seria muy cerrado pensar que un pais con un Producto |nterno Bruto de
400 mmdd no pueda generar los 15 mil 600 mdd de ddlares que en cuentas da la
generacion de 13 mil MW, cosa que no se necesitan pues ya se garantizé el abasto
sléctrico hasta el affo 2004, los 7 mil 800 mdd que restan divididos anualmente a partir
del afio 2005 o incluso los 25 mmdd que supuestamente necesita el gobierno en el
transcurso de 10 afies para garantizar el fluido eléctrico,

LAS RAZONES DE LA INICIATIVA DE REFORMA.

- El sustento del Gobierno Federal de -lanzar la iniciativa de Reforma es
principalmente econdmico, argumentan que no se tienen recurses para invertir en la
expansion del Sector eléctrico y al mismo tiempo hacerlo en gasto social, esto es falso.
En primer lugar, ya se contermnplaba la apertura de la industria al capital privado desde
que hicieron reformas a la LSPEE en 1992 y posteriormente en el TLCAN en los
articulos y Anexo antes mencionados; generaimente el elemento detonador de los
procesos de privatizacion, fueron las crisis sexenales que sufrié el pais, la primera en la
transicién de Ldpez Portillo a De la Madrid; en la transicién de De la Madrid a Salinas,
se dio un segundo detonante, en el cual el pais fue sometido & una politica econdmica
gue vulnerd la economia nacional por parte dei FMI, de reguiacidon a ultranza de los
flujos de capitales. ]

Con la crisis que el gobierno de Salinas heredé al Dr. Zedillo, el nuevo gobierno firmé
un memorandum de politica econémica el 26 de enero de 1995, publicado en et Diario
Cficial de la Federacion,®® en que se comprometié |a privatizacién de la generacion
eléctrica, de ferrocarriles, el gas natural y las telecomunicaciones, lo cual es
anticonstitucional segln el articulo 27 vigente, refativo a lo estratégico de las reas; de
igual forma, comprometid los puertos y aeropuertos, esto, para obtener un crédito
contingente y sortear la aguda crisis econdmica por la que atravesd México en 1995, "El
gobierno estd comprometido a llevar al cabo privatizaciones y concesiones que puedan
rendir aproximadaments entre 12 a 14 mil millones de ddlares durante los préximos tres
afios™?, todos esos compromisos del gobiemo de Méxice, entre elios, la apertura del
Sector Eléctrico a la inversidn privada, tuvieron como propdsito obtener un crédito
contingente de 18 meses del FMI por 7 mil 575 millones de ddlares. Aunado a lo
anterior, en junio de 1999 y marzo del 2000 el gobierno firmd consecutivamente dos
memorandums de politica econdmica donde se compromete con firmeza a sequir los
. consejos del FM! y a privatizar la Industia Eléctrica a cambio de nuevos préstamos
eccnémicos “El gobiemo contnbuird al aumento de la inversion a través de sus planes
para expandir la infraestructura bdsica (incluyendo coinversiones con el sector privade y
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cen la participacion de este sector en dreas anteriormente reservadas al Estado, como
la generacidn de electricidad”, extrafia mencion pues desde 1993 existe inversion de la
iniciativa privada en la generacién que no lenga por objeto servicio publico;
"Adicionalmente, se instrumentardn medidas para aumentar de manera importante la
productividad del trabajo, deéincorporar empresas publicas, e incrementar la
participacion del sector privado en sectores que anfes esfaban reservados al Estado.
Estas acciones_son fundamentales para_alcanzar el alfo nivel de crecimienfo y la

sustentabilidad de (a balanza de pagos previstas en el programa de mediano plazo.” Lo
impartante son las cifras, no el nivel de vida de la gente.

“Ef gobierno se encuentra en la fase final de su programa de privatizacién, que incluye
servicios de infraestructura, previamente en poder del Estado (puertos, aeropuertos,
ferrocarriles, satélites y la distribucién de gas natural."f..]” El gobiemno mantiene un
estricie compromiso con su programa de privatizacién esperando oblener mediante
distintas operaciones un monto de 37 mil millones de pesos durante el afio 2000."
{Anexo I}

Cuando terminen por vender todas las entidades publicas para pagar la deuda y otros
programas $ociales que no tienen gran impacto en la gente necesitada porque son

paliativos transitorios ;qué sigue? ;la tierra?

Se debe tener en cuenta, que en todas las privatizaciones, el tema de fondo es la
adopcion de una politica econdmica que privilegia, par encima del desarrolla nacional,
la relacién con los acreedores, el pago del servicio de la deuda se privilegid desde
1982, esto significd un desvié muy impontante de recursos de inversion productiva,
porque cred boquetes en el presupuesto, que fueron llenados por préstamos del BM,
altamente condicionados, esto es un circulo vicioso.

A esto se refirié Luis Téllez cuande decla.ré en 1999 lo siguiente: “...mas adelante
vamos a tener problemas de financiamiento y problemas para asegurar una oferta
adecuada de electricidad"™®, en este sentido, fuentes de alto nivel de [a Secretaria de
Energia, sefialaron que el BM limitaria los créditos a México para construir plantas
hidroeléctricas bajo el esquema de Productor Independiente de Energia (IPP) -
proyectos importantes que abastecerian del energético al pais- si no se aclara Ia
apertura del Sector Eléctrico.

En 1999, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informé que el Gobierno Federal
debera pagar en promedio 8 mil millones de délares cada afo hasta el 2001, por
concepto de amortizaciones de Ia deuda extemna™, en este sentido, existe o pretexto,
que ain asi, no justifica la venta de |a Industria Eléctrica para pagar la deuda externa,
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" pues se deja de lado el desarrolie integro del pais. responsabilidad del gobierno del
Estado.

Hay que recordar que hace nueve afios, el Secretario de Energia fue quien, con el
supuesto afan de modernizar y capitalizar el campo mexicano, promovid la reforma 2!
articulo 27 Constitucional, era entonces Subsecretario de Agricuitura cuando el titular
era Carlos Hank, con esto ejidatarios pudieron vender sus tierras; hoy los resultados
son desastrosos, €l campo abandonado, déficit alimentario, etc., ahora se presenta
como el cerebro que quiere madernizar la Industria Eléctrica con la Reforma.

El rechazo no se circunscribe Unicamente al Ambito de un nacionalismo exacerbado,
como pretende calificar el Gobiernc Federal. por el contrario, se sustenta en la defensa
de la soberania y seguridad nacionales, en la rectoria del Estado sobre las &reas
estratégicas para &l desarrollo del pais y en estudios del Sector Eléctrico que en su
conjunto, desechan los argumentos presidenciales. Se pretende presentar la
privatizacion de la Industna, como 1a Gftima alternativa posible de su salvacidn técnica y
operativa, se intenta vender la idea de la privatizacion manejando experiencias a nivel
internacional, pero se ocuitan experiencias de empresas eléctricas estatales como Ia
francesa, que hoy constituye un paradigma frente a esta politica neoliberal; en Francia,
la privatizaciéon no se lieva al cabo, porque el pueblo la rechaza y saben combinar una
firme defensa de su soberania en matena eléctrica con una adecuada planeacion a
largo plazo, que descansa en una sana politica de precios y una constante
preocupacion frente a los cambios tecnolégicos.

Las discusiones sobre la iniciativa de reforma la heredard la siguiente
administracidn, en la cual una nueva bandera politica llega al poder después de 73
arfios de que un solo partido politico controld la vida del pais, ahoara el presidente electo
por la alianza Partido Accién Nacional-Partido Verde Ecologista de México, Vicente Fox,
recibe presiones de diversaos sectores tantc nacionales como extranjeros, pero cabe
aclarar que Fox, esta de acuerdo con las privatizaciones de las empresas del Estado,
sus deseos de llevaras al cabo llegaron al extranjero durante su campafa y las
sostiene hasta la fecha. En nuevo presidente electo, recibid de la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), la demanda de concretar la Reforma
Fiscal Integral desde el primer afio de su mandato y lograr abrir el Sector Eléctrico a la
iniciativa privada, o de o contrario se crearan cuellos de botella para el crecimiento
econdmico™, asto sin duda no es una recomendacion, por el tono de la declaracién es
una amenaza para el pais y pone en tela de juicio la soberania de la Nacién. pues
ningin organismo internacional puede presionar a un jefe de Estado para realizar
acciones que atenten contra en interés del pueblo y la Nacidn.
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Ahora el nuevo gobiernc debera actuar con cautela y pensar si decide aceptar la
herencia de Zediflo u opta por buscar un esquema distinto para modernizar al Sector
Eléctrico que no implique otorgario al capital privade; por tratarse de un tema tan
sensible para la sociedad, la segunda opcidn seria una buena senal de que el cambio
que ofrecio, el que llevd a tantos a votar por el cambio y derrotar al Partido

Revolucionario Institucional para hacer ganar a Fox, va en seric,
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CAPITULO It
PRONOSTICO.

EL NEOL!BERALISMO Y SUS LIMITES.

El neoliberalismo como ideologia es la creencia en que el mercado es el
mecanismo natural de regulacion de la sociedad, y en que por tanto una sociedad sera
tanto mas prdspera y feliz cuanto mas elimine las bameras al buen funcionamiento de!
mercado; su ascenso se explica por las crecientes dificultades que experimentaron las |
economias desarrolladas en los Ullimos afios 70, dificultades que no consiguieron
resolver ni las politicas tradicionales {keynesianas) de impulso a la demanda ni las
instituciones sociales que hasta entonces, y desde la Segunda Guerra Mundial, fueron
la otra cara del desarroilo econdmico: el Estado de bienestar y los éindicatos. "Es el
libre mercado e! mecanismo dplimo y, por lo tanto, el mas eficiente para asignar
recursos y determinar precios y salarios, de acuerdo con ciertos criterios de
racionalidad aplicables -en ésta logica- a todos los ambitos de la economia y a
cualquier pais. Este enfoque implica una cierta postura ideoldgica y politica contraria,
desde luego, a cualquier forma de intervencidn estatal en materia econdmica.”!

En este sentido, el gobierno mexicano a partir de la crisis econdmica de 1982, comenzd
a instrumentar esirategias juridico administrativas recomendadas por el Fonde
Monetario Internacional y el Banco Mundial que disrminuyeron el tamarno administrativo
del Estado al concesionar, enajenar, vender, liquidar o fusionar entidades paraestatales
para destinar los recursos derivados de 1as ventas al pago de la deuda externa y otra
parte al gasto social, con las respectivas reformas constitucionales que lo permitieron.
Fue entonces cuando nacié el mito de los beneficios que proporcionaria la iniciativa
privada porque eran mejores administrando negocios que los propios administraderes o
servidores piblicos, y al hacer el mercado interno competitiva sin monopolios, la calidad
de los bienes y servicios que antes brindaba el gobiermno mejorarian, reflejando también
en los precios y tarifas la bondad de la competencia.

Hoy la realidad mexicana no traduce el beneficio del necliberalismo pues aungue se
cuenta con grandes plazas, supermercados, tecnologia y otrus bienes que hacen mas
comoda la vida, estan acotados a un cierto grupo de consumidores, mientras que la
mayaria de la poblacién dificilmente puede acceder a ellos rompiendo con ia idea de la
justicia social, pues ei problema de éste sistema econdémico es que crea pobreza
extrema, marcando brutalmente Ja brecha entre ricos y pobres, entre los que tienen
alimento, refugio, salud, educacién, trabajo y esparcimiento y los que suedan con

tenerio,
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E! neoliberalisme fue disefiado, promovido, e implementado por algunas de las
instituciones mas podercses y grandes del mundg, entre éstos destacan el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial; la ideologia dei negliberalismo es el culto
del mercade y la subordinacidn de todos los actores econdmicos a sus demandas,
incluso el gobierno y los individuales, la estrategia de economia neoliberal incluye la
privatizacion, rebaja de gastos de bienestar social, ataques a los sindicatos, rebaja de
sueldos, alza de ganancias, libre comercio, libenad de movilidad de capital, y la
moditicacién acelerada de la naturaleza,

"Otra caracteristica del neocliberalismo es que, al igual que el viejo liberalismo
econdmico, es en principio favorable a la libre competencia y en consecuencia opuesto
a cualguier practica monopdlica por considerara distorsionante del funcionamiento del
mercado,,, Sin embargo, ha sido en esta época el predominio del pensamiento
econdrnico liberal en la que ha tenido un auge la fusidn de grandes empresas vy la
absorcion de las pequefias por las grandes, es decir, la formacidn de grandes
corperaciones oligopdlicas, en muchas partes del mundo.™

El estado éptimo de un mercado es, por lo tanto, la libre competencia, justa y bien
regulada, para esto en la década de los 80; comenzd el adelgazamiente administrativo
del Estado, esto es, la desincorporacion de empresas del gobierno para que fueran
administradas por la iniciativa privada nacional y extranjera, con el fin de eficientarlas y
que el gobierno pudiera dedicarse a las cuestiones del desarrcllo social, como el
combate a la pobreza e infraestructura basica para la educacidn, agua, etc., por un
lado, y al pago de la deuda por el otro; hoy esta situacién se incrementa al grado de
caer en un exceso privatizador, pues para 1982 existian 1115 empresas de las cuales
sobreviven aproximadamente 270. "El debate ha trascendido siempre a la academia, y
la intervencidn del Estado ha sido importante, de muchas maneras, en e! desarralio
industrial de todos los paises avanzados. Destacan, especialmente, los casos de
Alemania, los Estados Unidos y Japdn. Es paraddjico que alguncs de estos paises,
cuyas eccnomfas se desarrollaron al ampare de un fuerte proteccionismo y los
estimulos dei Estado, promuevan ahora el liberalismo entre los menaos desarrollados,
direclamente o a través de los organismo financieros internacionales, precisamente

como forma de formentar el crecimients.”

EL IMPACTO DEL NEOLIBERALISMO EN MEXICO.
Si la economia mexicana siempre estuvo expuesta a los vaivenes internacionales,
hoy lo estd mas que nunca y su dependencia del exterior también es mas grande que

en toda su historia modema.
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La entrega incondicional de la economia del pais a las fuerzas econdmicas
internacionales, al través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
pone a la vista los graves defedos de este modelo econdmico neoliberal internacional,
que lo unico que ha dejado a México en sus ahora casi 20 afios de vigencia, es
recesion, desempleo, devaluacion, miseria, ajustes y recortes presupuestales,
disminucién de los niveles de vida de la poblacion, aumento de enfermedades y
epidemias, reaparicion de enfermedades que habian sido erradicadas de! pafs como la
tuberculosis, el cdlera, la tifcidea y otras enfermedades hidricas, la lepra y otras
enfermedades propias de la miseria,

No puede desconocerse gue en un primer momento el movimiento guerrillero
chiapaneco (EZLN) surgid como una protesta contra el neocliberalismo y el TLC, al que
consideraron el "acta de defuncién" de los puebios indigenas de México, segun la
primera declaracién del "Subcomandante Marcos", el 1° de enero de 1994, fecha en
que entrd en vigor el entonces recién fimado Tratade de Libre Comercio de América
del Norte; aunque tiempo después ese movimiento guerrillero firmd la paz termporal
tomando tintes politicos.

En eso ha consistido el Modelo Neoliberal Mexicano: en cambiar el funcionamiento y el
enfoque de los subsidios, ahora entregados en masa a la cUpula financiera, algunos de
cuyocs liustres representantes son "E! Divino" Angel Isidore Rodriguez, beneficiario con
800 millones de ddlares del Fobaproa; Jorge Lankenau, que desfalcd a Banca Canfia
con 3 mil milones de ddlares, y Caros Cabal Peniche, que se llevé de Banca Unién-
Cremi, una cifra mucho mayor a los mil mitlones de ddlares. "Cémo es posible pensar
hoy en la integracién global que ha dejado a 5 mil millones de seres humanos viviendo
con menos de dos ddlares al dia. Y en México las cifras se dejan ver por si solas,
Tenemos a 42 millones de pabres y 22 en extrema pobreza, 2.7 millones de hogares
pobres en el medio rural (15 millones de personas). La cuarla parle de los hogares en el
pais viven en extrema pobreza; 25 milones de mexicanos no cuentan con agua potable
en sus hogares; 40 millones no cuentan con condiciones minimas de higiene ambiental;
mil municipios del pais se encuentran en condiciones de alta marginalidad; 15 millones
de nifios viven en condiciones de pobreza; 4 milones de indigenas sufren
discriminacidn; 2 millones de escolares no acceden a las escuelas; 800 mil abandonan
las aulas debido a la pobreza; 60 mil nifios mueren antes de cumplir los cinco afios por
causas que pudieron prevenirse; 9 de cada cien nifios nacen con bajo peso. Mil mujeres
en edad productiva fallecen anuaimente por no acceder a los servicios de salud, 400 mil
embarazos anuaimente corresponden a adolescentes; 3.3 millones de adultos no saben
leer ni escribir; un milldén 200 mil hijos de jormaleros agricolas viajan con sus padres al
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norte del pais; 30 mi nifos son repatriades anualmente en el intente por cruzar la
frontera; 3 de cada 4 nifas que viven en fa calle lo hacen huyendo del maltrato y el
abuso sexual en sus hogares.”

La economia neoliberal -apodera y enriguece a los negocios grandes -

especialmente a las empresas multinacionales-, y a los demas, obreros, campesinas, la
clase media y los comerciantes bequeﬁos, los empobrece, la lamada anti-inflacidn es
un eufemismo por anti-sueldo, !és politicas monetarias atacan a los sueldos por medio
de las altas tazas de interés y el alto desempleo, E! desempleo, los sueldos reducidos y
crédito caro amplifican dramaticamente la cantidad de trabajo sin sueldo que se tiene y
con el que hay que sobrevivir, el efecto global es una igualacion hacia abajo para la
rmayaria y mas poder para el capitalisma,
Por su parte, la globalizacién es una fiesta a la que no todos estan invitados, pero que
todos quisieran asistir, en realidad son las grandes empresas transnacionales las gque
definen quienes entran y quienes no; la globalizacion actual del capital cbviamente no
es un campo de oportunidades para todos, se puede entender entonces que hay una
tendencia cada vez mayor a la concentracién de la riqueza, las entidades financieras
internacionales, como se conoce, imponen condiciones a los gobiernos para: a)
preparar la disposicién para la globalizacién, y b) evitar la oposicién a este proceso. A
juicio del empresario local sigue siendo mas conveniente entrar a la globalizacion
aungue sea con desventajas, qué quedarse fuera, la evidencia obliga a comprender que
no funciona asi este fenémend,‘-en la nueva historia econdmica que se escribe, se
quiere dar ahora el papel protagonista al mercado, dejando atrds una pagina
melancolica del poder estatal,

Aparte de los organismos financieros internacionales también estdn los intereses
empresariales domésticos que tratan de sacar ventaja de la oleada privatizadora, a la
sazén en boga, el gobiemo traiciona al Estado, por el desmantelamiento y por fa
modificacién irresponsable de sus funciones, dejando de lado al ser humano como

centro de {a labor de normativa.

Desde el momento en que el Presidente dio a conocer la Iniciativa, distintos actores
politicos, econdmicos, académicos y sociales, levantaron sus voces para manifestarse
en contra de dicha propuesta, la negativa a la intencién de desnacionaiizar la Industria
Eléctrica se hace tomando en consideracién elementos histéricos, peliticos, sociales,
financieras y técnicos, suficientemente solidos y con base en las experiencias que han
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dejado ios procesos de privatizacidn, anteriores, en nuestro pais, asi como en el
extranjero.
La iniciativa del Ejecutivo federal para reformar los articulos 27 y 28 constitucionales en

materia de servicio eléctrico se sustenta principalmente en las siguientes premisas:

1} La demanda de electricidad crecerd a ritmos conservadores del 6 por ciento
anﬁa!;

2) Los requerimientos de inversion en el sector ejerberén una presién sin
precedente sobre la capacidad financiera del sector publico;

3) Et mercado garantizard el suministro de la demanda creciente con mejores
condiciones de seguridad, estabilidad y precios, y

4) La inversién privada hace posible la adquisicidn de tecnologias mas

avanzadas.

De lo anterior, solo es razonable la primera, puss la estructura tarifaria actual, protege
principalmente al consumo doméstico que agrupa a la gran mayoria de los 27 millones
de mexicanos de €scasos recursos, asi come también a la tarifa agricoia, un efecto
inmediato de la privatizacidn, seria &l aumento de tarfas de consumo domnéstico y
agricala en mas del 300 par cienta similar a los incrementas en la prestacion de los
SEIViCios concesionados, con asto se demuestra que el objetivo de la privatizacién no
es el de bajar tarfas, pues se olvida que Ia misma OCDE ubica a México como el pais
que tiene las tarifas mas bajas; y respecto a la regulacién que podria existir, no basta la
figura de un organismo descentralizado ¢ bien de un drgano desconcentrado con
autonomia técnica y operativa que es la que actualmente tiene la Comisidén Reguladora
de Energia, para satisfacer a cabalidad 10s requisitos de independencia, autonomia y

asignacion de responsabilidades que se necesitan.

El Goblerno Federal, al cambiar la Constitucion a su antojo y sin el consenso publico
debido, otorgd al capital privado intemacional, algunas areas que se consideraron en su
momento estratégicas para la Nacién, que ademas son fuente de riqueza del pais: "Los
ferrocarriles nacionales, estan en poder de las méas poderosas empresas ferroviarias de
Estadas Unidos: el Ferrocarril Pacifico-Norte, pertenece a la empresa Union Pacific; el
Ferrocarr| del Noreste, el méas importante de México, estd en poder del magnate
Landon H. Rowiand, y el Chase Manhattan Bank; el control centralizado de via Nuevo
Laredo-Monterrey y sus instalaciones, son propiedad del Texas Mexican Railwat;

también estdn en manos extranjeras, predominantemente, la Terminal Ferroviaria del
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Valle de México, el Ferrocarri del Sureste y tas proyectos del Ferrocardil Transistmico.
El Sistema Satelital Mexicano y ei espacio aéreq, son propiedad de Loral Space &
Communications, cuyo presidente es el magnate Bernard L. Schwartz, fue comprado en
688 millones de délares ef 24 c_ie actubre de 1997, incluyd la venta, ademas del future
espacio extraterrestre de Méxica vy los dos centros de telemetria de la ciudad de México
y Hermasillo. '

Se vendié e sistema de telefonia 2 los gigantes transnacionales AT&T y Midwt
Communications  Incorporated, que opera c¢omo Avantel, US  Giobal
Telecommunications y Westel, que forman Marcatel, Los puertos del Golfo de México y
del Ocgane Pacifico estan totalmente privatizados, a través de las Administraciones
Privadas Integrales APIS, '

Las carreteras de cuota, como fa México-Toluca, son propiedad extranjera, por eso es
la mas cara (y peligrosa) del mundo; los aeropuertos més impartantes del pais estan en
poder de empresas norteamericanas y europeas. El transporte de carga tiene fuerte
penetracidn americana. Las empresas norteamericanas se estdn apoderando poco a
poco del cabotaje o sea del transporte carguero al interior del pais, en tanto que a los
mexicanos se les prohibe el paso a Estados Unicdos."”® De las empresas importantes que
le quedan al pais, sdlo resta la CFE, pues en el petrdlec desde hace afos empresas
extranjeras son las que cdntrolan los procesos de exploracion, perforacion y
explotacidn; del destino de los recursos por las ventas de las anterores compafiias no
se conoce nada. ‘

Con respecto a la anteror cita, la opinidn publica se enterd que en la segunda semana
de marzo del 2001 el ex presidente de la Republica Dr. Ermesto Zedillo, aceptd un
empieo como miembro del Consejo Directivo de una empresa beneficiada en su

sexenio per el proceso de privatizacién de los ferrocarriles:

"En medio de la crisis econérhica de 1995, el presidente Ernesto Zedillo inicid el
praceso de privatizacidn de los ferrocarriles nacionales que significé el despido de méas
de 30 mil trabajadores, la suspensién del contrato colectivo original, y el cambio de
director de ta paraestatal Ferrocarriles Nacionales de México que defendid la operacion
de’la empresa. El 26 de junio de 1997, la Union Pacific, en coinversidn con Grupo
México e Ingenieros Civiles Asociados {{CA), recibid la adjudicacién de la concesidn
para operar por 50 afos el Ferrocarril del Pacifico Norte. Ofrecié 524 millones de
délares, cifra que entonces representaba el 100 % del capital social de fa empresa.
Conviene recordar que fue la (nica oferta que se presentt para la ruta ferroviaria mas

larga del pais.”’
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El doctor Zedilio al zceptar el cargo mencionado, puede incurrir en responsabilidades,
segun lo mencicnan algunos especialistas en derecho, e independientemente de que el
asunto proceda en esos térmiﬁos, lo que es indiscutible es que su actitud frente a jos
intereses del pais es de desprecic 2l sentido de la ley, porque si a ex funcionarios de
menor rango se les limita a no incorporarse en el plazo de un afio a empresas en las
que tuvieron relacion por motivq del trabajo que desarrollaran, como lo marca el articulo
88 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. no pusde
esperarse que lo haga el ex presidente, especialmente con instituciones extranjeras,
porque pone en riesgo los intereses nacionales y dafa la imagen presidencial. El ex
presidente exhibe. con su falta de consideracién a la opinién piblica. ausencia de
respeto institucional al cargo que desempedo, porque al parecer poco le interesa que se
piense que, quien ccupd la mas alta investidura de la nacidn, ta aproveché para tejer
relaciones de interés cuya factura empieza a cobrar ghora, en otras palabras se sirvio

de la politica y no sirvié para efla,

Hoy se manifiesta la necesidad de cambiar el umbeo econémico del pais por otro
con rostro mas humana, que incluya el sentido de la justicia social. Es sorprendente que
un miembro dlistinguido del sistema palitico, como lo es Roberto Madrazo, en la
precampafila para elegir candidate del PRI a la presidencia de la Repubiica en 1939,
pronunciara un discurso ante los sectares del parido donde mostréd su desacuerdo con
un modelo economico "que ofrece muchos resultados para pocos y pocos resultados
para muchos”; apoﬂé cifras de organismos intemacionales sobre los niveles de pobreza
y el rezago salarial impresionante que tiene el pais: "los salarios reales tienen hoy un
poder adquisitivo de casi 75 por ciento menos al de hace 30 afdos”. Documenta sin
rubor el desastre al que contribuyd su partide los ditimos ados y advitid: "Habrd
quienes les hablen de cifras y datos que dibujan una realidad distinta a la que los
trabajadores viven en su casa.- Muchos confunden los buenos deseos con la realidad...
Tenemos mucho tiempo, demasiado tiempo esperando que los éxitos de las cifras
macroecondmicas se traduzcan en beneficios concretos para la gente, Vivimos una
época que se desarrolla bajo el signo de 1a angustia y muchas veces no expresamos o
que llevamos dentro, porque nuestra voluntad de decirlo esta frenada por el miedo y no
tenemos la decisién para enfrentamos a los inconvenientes o a la marada artificiosa de
los intereses creados.”

Conforme avanza el proceso de enajenacidn, subrogacién o concesidn de los
bienes y servicios de ofrece el gobierne, hay un mayor ¢onvencimiento de gue el
cambio de manos de las instituciones estatales es el fin en si, y no un medio para lograr
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objetivos como empleos, salud, estabilidad, eficiencia de la gestidn, crecimiento
sostenido, educacion o cualquier otra forma de inversian social, los desequilibrios en el
area social son graves y de linea cada vez mas acentuada, y sobre esto la privatizacién
no ha logrado mayores superaciones en ningun pais, salvo algunas externalidades que
se han Aexagerado para apoyar la venta de entidades paraestatales; en otras latitudes, y
segun ensefia la economia, no se aplicard una misma receta para el mismo problema,
&Y después? La incertijumbre del futuro de las instituciones, aue pueden llegar a
manos de pocos inversionistas que formen monopolios u oligopolios y manejen las
tarifas a su antojo, asi mismo, de lo que menos habla el gobierno es del destino de los
fondos de la venta: por su parte, Ias'organizaciones que se oponent a la privatizacion
han fallado al no lograr propuestas ¢laras, profundas y consensadas.

La solucion que proponen las autoridades, -eso deben reconocerlo-, no es la unica y
nadie tiene la certeza de que, a corto y largo plazos, serd la mas adecuada para las
condiciones del pais, en todo caso, la motivacién y necesidad de una reforma radical
del Sector Eléctrico tiene otra explicacion y esa debe ser expresada claramente; el
debate sobre la electricidad y en general la.politica energética del pais. deben ser
caros, abiertos, informados y sin chantajes, sdlo asi saldra fortalecida la nacién y el

futuro abasto energético del pais.

LA SOBERANIA EN ENTREDICHQ. _
En 1924 Richard Lansing, Secretario de Estado de los Estados Unidos de Norte

Armérica, escribid:

"México es un pais extraordinario, facil de dominar, porque basta con controlar a un
solo hombre, el presidente [..] tenemos que abandonar la idea de poner en la
presidencia a un ciudadano americano, ya gue esto llevaria otra vez a la guerra. La
solucion necesita mas tiempo. Debemos abrir a les jévenes mexicanos ambiciosos, las
puerias de nuestras universidades y hacer el esfuerzo de educarlos en el modo de vida
americano, en nuestros valores y el respeto al liderazgo de Estado Unidos. Con el
tiempo esos jévenes llegaran a ocupar cargos importantes. Finalmente se aduefiaran
de la presidencia. Entonces, sin necesidad de que Estados Unidos gaste un centavo o
dispare un tiro, hardn lo que queramos y o hardn mejor y mas radicaimente que
nosotros."®

La historia es clara y contundente, el ataque continuo a la soberania del Estado
mexicanc no es nuevo y mucho menos s puede tomar a la ligera, esa situacion se
reafirma cuando intereses contrarios al de la Nacién quieren imponerse a costa de la
opinidn y sentir del pueblo sobre la polémica iniciativa de reforma de la Industria
Eléctrica, la cual sin duda es de gran interés, pues representa una area econdmica
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insustituible para el desarrollo y progrese del pais: (a scherania puede abordarse desde
dos angulos, la interna que tiene que ver con la conservacion del orden y el estado de
‘Derecho en situaciones de levantamientos ammados contra el gobiernc, conflictos
sociales que busquen el chantaje, terrorismo, narcotrafico. etc.; y la extamna, que tiene
que ver con las relaciones entre dos o mas Estados-Nacidn para mantener la
autodeterminacion y libertad en-la toma de decisiones politicas que tengan que ver en
sus propios territorios, y para que en el marco del respeto y el derecho internacional
puedan cohabitar en el mismo planeta; soberania, dice una definicién, es la autaridad
suprema; es el poder supremo que posee un Estado, el poder politica de una nacidn
que no estd sometide al control de otra; soberania nacional es aquella que corresponde
al pueblo, de quien dimanan todos los Poderes del Estado, la cual se encuentra
afirmada en el articulo 39 de la Constitucidn. .
La soberania es ademas, inalienable, indivisible y limitada; es indudable que este
concepto tiene un gran valor histdrico, sirvid bara mantener una lucha que resultd
ventajosa para las libertades politicas, ademas, al afirmar que e! pueblo es soberano,
viene a dar un sentimiento de dignidad 2 los individuos que forman los pueblos; no
reconace poder exteror al cual subordinarse ni otra supremacia que la Constitucion
Politica, no reconoce ninguna deéfinicién, ninguna condicion ni guia para el desarrollo,
que no sean las decididas por los propios mexicanos.
La historia dicta gue la petulancia de un impertante directivo financiero internacional
y la presién de los trabajadores del Sector Eléctrico decidieron al presidente Adolfo
Lépez Mateos a nacionalizarla; ahara que el gobierno propone modificar el régimen de
propiedad de dicha industia, adquiere mayor interés el rejato de aquellas
circunstancias que escribié uno de sus protagonistas relevantes.
Antonio Ortiz Mena acababa de ser nombrado secretario de Hacienda y Crédito Publico
cuando, al inicio del gobiemo de Lépez Mateos, presencid un incidente que seria
definitorio para la decisién nacfonalizadora; la narracién aparece en su libro £/
desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época, que el Fondo de Cuitura
Econdmica publicd en 1998 y que fue rescatado por el Dr. Radl Trejo Delarbre en una
de sus columnas periodisticas a colacién de la iniciativa del gobierno para concesior;ar
la Industria Eléctrica, | ‘
"Escribe el ex funcionario; Al comenzar la presidencia de Ldpez Mateos, fa CFE
controlaba 40 por ciento de la capacidad de generacién en el pals; las dos grandes
empresas exfranjeras tenfan el 33 por ciento; el restante 27 par ciento comespondia a
diversas plantas privadas. Practicamente todas éstas eran propiedad de inversionistas
estadounidenses...La CFE vendfa a precios bajos a las ernpresas extranjeras mas de la
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mitad de la energia que generaba para que éstas, a su vez, la distribuyeran, y el resto
o comercializaba directarnente. Como parte de las acciones que se tomaron al inicio
del gobiema del presidente Lopez Mateos con el objetivo de crear confianza de la
comunidad infemacional en la polftica econdmice, ef 2 de diciembre de 1958 se celebrd
una reunidn entre el presidente de la Republica y el presidente del Banco Mundial,
Eugene Black. Como presidente electo, el licenciado Lépez Mateos se reunié con Black
unos meses antes, en esta ocasidn ef ambiente fue muy cordial, y el licenciado Lépez
Mateos invitd a Biack a asistir a su toma de posesion.

En esa reunion estaba presente Ortiz Mena, quien recuerda: A pesar de gue &l cbjetivo
era comenlar la estrategia econdmica general del nuevo gobiemno, fa reunidn tomé un
giro inesperado. Black era un hombre con mucho poder, agresive en las reuniones y
que buscaba aduefiarse de las mismas. Al comienzo de ésfa, planteé el tema de la
industria eléctrica. Ef Banco Mundial habia realizado dos préstamos a la Compafiia de
Luz y Fuerza Matriz (CLFM) en la década de los cincuenta por un monto total de 37
miliones de ddlares. Debo mencionar que el presidente de su Consegjo de
Administracidn era ef ex embajador de los Estados Unidos en México, el sefior George
Messersmith, quien posterionmente fue sucedido en el cargo par el general Maxwell
Taylor, el mismo que habla sido jefe del Estade mayor de! ejército de Estados Unidos
durante el gobiemo del presidente Eisenhower y més tarde fungié como asesor militar
del presidente Kennedy. Hay que subrayar que en la comparliia no habia capital
estadounidense; sin embargo, la presencia de estos personajes da una idea clara del
tiro de medios que ufilizaban para presionar al gobiermno mexicano. Black expuso al
presidente Lépez Mateos ia necesidad de incrementar fas tanfas eléctricas pama que la
CLFM pudiera pagar los créditos. Su pfanteamiento estaba fuera de lugar: ése no era el
tipo de temas que se presentaban a un Presidente de [a Repubiica, y menos en el
segundo dfa de su gobiemo. Lépez Mateos fratt de desviar ia conversacién, pero Black
insistié reiteradamente. £l presidente no tuvo mds aifernativa que enfrentario en forma
directa y le expresd que las tanfas eléctricas no se incrementarian. En un arrebalo,
Black manifesté que, ante esa negativa, el Banco Mundial no olorgarfa més créditos a
México. El presidente dio por terminada fa reunion. Mientras Black permanecio al frente
def Banco Mundial, México no tuvo acceso a créditos de esa institucién,

El asunto, como se sabe ahora, no quedé ahi. La reunidn con Black dejé una impresin
muy negaliva en el presidente Lépez Mateos respeclo de la participacién de extranjeros
en la industria eféctrica. Por lo demdés, ef movimiento abrero habia tamado una actitud
muy critica respecto a /a actitud de la administracién de la central eléctrica. Para
septiembre de 1959, Ldpez Mateos habia madurado esa posibilidad. Poco después del
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al licenciado Ldpez Mateos. A la salida pudimos ver a un grupo muy numeraso de

trabajadores de la Compaiiia de Luz que protestaba contra fa empresa. Ya en ef coche,

el presidente me dijo que era necesario tomar medidas de fondo en el sector eléctrico y
que queria recibirme para tratar ese asunfo la madana siguiente. Al dla siguiente.
témprano me recibié el Presidente de la Republica. Me dijo que era necesario que ef
Estado mexicano ejerciera un control directo sobre la industiia eléctrica del pals para

que ésta contnbuyera de la mejor manera posible a fomentar nuestro desarroflo

econdmico... Desecharnos la via de la expropiacion, ya que serfa muy peligrosa y podia

tener consecuencias sumamente negativas para el pals, especialmente por la Guema

Fria que viviamos en esa época. De esta manera, recapitula Ortiz Mena, ef Presidente

estuvo de acuerdo en que habla que evitar fa confrontacion, asi que decidid tomar ofro

camino. cormprar las empresas. ! Ahora, se comienza a desandar esa ruta.

México como MNacién inmersa en las relaciones del mundo, no puede soslayar su
participacidn en las corrientes globalizadoras del comercio y la inversidn internacional,
pero nunca se debe aceptar sujeciones, presuntamente exigidas por la dinamica propia
de las coyunturas o por los vaivenes del mundo globalizado, "para todo ello existe un
mecanisma, inventado por las grandes instituciones bancaras del mundo (Banco
Mundial, Fondo Monetario, Bers, etcétera) ya desde hace muchos afos para
condicionar los apoyos a los paises pobres de acuerdo con determinados requisitos...
Antes la regla de oro era el anticomunismo, hoy es {a aceptacion de [as reglas de la
globalizacion... la condicionalidad se ha vuelto un excelente instrumento de control
social internacional; probablemente ésta es la verdadera clave de !a globalizacién,
Condicionalidad significa, en términos practicos, presidn desde el exterior sobre un
gobierno con el propdsito de que ese gobierno homoiogue el comportamiento
econdmico de su pais a los requermientos extemos, dictados por exigencias
globales "

Para los mexicanos, en estos momentos de globalizacion y cuestionamiento de las
facultades exclusivas de la nacién, en materia de recursos energéticos y su explotacion,
establecidas por el articulo 27 Constitucional, representan una avanzada estratégica en
la defensa de los intereses del pais; la experiencia histérica ensefia que bajo ninguna
circunstancia se puede aceptar que conflictos de intereses y desequilibrios en el
mercado mundial pretendan atentar con la saberania y afecten recursas tan importantes

como los energéticos para los mexicanos del presente y las generaciones del futuro.
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Como puede desprenderse, la trayectoria de los procesos de scberania y globalizacian,
se despliegan a lo largo de |a historia del mundo modemo, pero representan tendencias
que se contraponen entre si, ‘mientras la soberania pretende reservarse el poder
supremo, dentro de un territorio, la dinamica expansiva del capital crea estructuras de
poder que se confrontan con los poderes termitoriales encarnados por las soberanias
nacicnales.

E| Estade empresario no se enfrenta al hombre empresario; es su complemento y

sabre todo, sirve de fuerza estimulante para suplir los efectos del viejo liberalismo que
se manifestaron en una crisis de principios ideologicos, la marcha de México hacia
nuevos estados de desarrollo, s un proceso ireversible, y no consecuencia de un
planteamiento ideolégico y polémico que hoy se integra dentro de [a corriente general
que comprende a muchos paises de la comunidad internacional, donde la
concentracién de la accidn estatal, en sectores bésicos, y no la dispersidn, es el
adetanto conseguido, tanto en lo politico come en lo econamico y juridico, tendiendo
hacta las soluciones en las cuales, tanto el sector piblico, como el privado tienen su
juste y adecuado valor, y deben compartir un mutuo respete y equilibrio.
México no es el dnico pais que recibe constantes embestidas contra su soberania, son
en general, todos los paises pobres, llamados por los especialistas economfas
emementeas, los cuales, son monitoreados por los organismos internacionales para que
cumplan can la aplicacién de regias de los sistemas financieros del mundo, segun ellos,
para enfrentar posibles desequilibrios econdmicas internos y evitar crisis;’ este contral
internacional es un claro atentado contra la soberania de cada pais, pues aseguran
tener el conocimiente de lo que mejor les conviene a cada uno, cuando es pobreza y
retraso el resultado de esos mandatos, no hay que confundir las "recomendaciones o
consejos” con los compromisos y chantajes que no benefician al pais. Es grave que el
Gobiemno Federal continle sumisa a las directrices det Banco Mundial, del Fondo
Monetario Internacional, y a los pactos contraidos con gobiernos de otros paises,
mismos que se anteponen a los intereses nacionales, "en el caso de México ello implica
la defensa intransigente de nuestras principios constitucionales, scberanamente
establecidos, cada vez que sea necesario.”

La soberania mexicana, se vulnera en el sentido en que esta definida en el texto
Canstitucional, al vulnerarse el texto Constitucional se esta vulnerando la normatividad
fundamental, la Ley Suprema de fa Nacién; también se le esta debiltando por el hecho
de que se extranjeriza el servicio eléctrico. se coloca en manos de entes externos, no
nacionales, un servicio tan esencial por su imbricacién con el resto de las actividades
econdmicas del pais, por eso es dgﬁnido como estratégico, es fundamental para el
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mantenimiento de la paz social, del funcionamiento del aparatc productivo, para el
desarrolio nacional y para la canservacion de la independencia nacgional.

Las empresas privadas extranjeras, americanas en su mayoria, vienen a hacer
ganancias y las sacan del pajs, con esto, s& genera el medelo de 'a dependencia, el
modelo practicamente .de corte colonial, donde los eslabonamientos de las grandes
empresas que se habian nacionalizado y actuaban hacia adentro del pais para el
desarrolio nacional. desaparecen, y de nuevo se presenta una exaccidn de los recursos
del pais, ya de todas formas aitisimo, aln cuando no se han prvatizado vy
extranjerizado PEMEX y la CFE.

Se vulnera la soberania porque ya no estaria la electricidad en funcién estratégica de!
‘desarrollo nacional, sino en funcion de las ganancias de un sector privado,
fundamentalmente externo; existe evidencia clara, y lo han reconocido oficiaimente, de
que no hay ningdn grupo importante en el pais que tenga la capacidad técnica para
hacerse cargo de la operacian de la CFE, no existen tampoco inversionistas nacionales
capaces de presentar el tipo de inversidn que se requiere, esta inlencidn es
esencialmente a favor de grandes monopolios extranjeros, fundamentalmente
estadounidenses y en vista del gran negocio que es la privatizacidn conjunta, porque
estan intimamente relacionadas, la industria petrolera -especialmente la extraccion del
gas y la comercializacidn del gas naturak y la produccidn de energia eléctrica.

El Ejecutivo Federal y el doctor Luis Téllez ng son clares en sus palabras, confunden
rectorfa del Estado con exclusividad nacional en la prestacién del servicio pablico de
energia eléctrica y a continuacion reducen la recloria del Estado a una caricatura,
degradan el caracter estratégico de la Industria Eléctrica v lo reducen a prioritario; la
exclusividad de la Nacion es practicamente barrida del texte constitucional, la
Constitucién mexicana no puede ser reformada por capriche o compromises que no
tuvieran cansulta publica, el gobierno del Estado no s un deporte, es el manejo exacto
de la politica y la administracién publica basada en la razén y el conocimiento a favor de
la Nacién y su futuro. Una vez mas hay que aprender de la historia. con justa razén
Benito Juarez sentencid: “Malditos aquellos que con su palabra defienden al pueblo,
pero que con sus heches la traicionan y ta lastiman.”

LA INDUSTRIA ELECTRICA Y EL VINCULO CON LA SEGURIDAD NACIONAL.

Durante la etapa de la Guerra Fria, la perspectiva scbre seguridad nacional se
basé principalmente, en el campo del poder miltar como eje de las actividades
relacionadas con la seguridad y proteccidn de los objetivos nacionales permanentes,
pero con el término de este periodo, los campos econdmico y sociocultural de las
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naciones.adquirieron un papel clave para la estabilidad y la seguridad de las naciones,
en tanto que su finalidad es prevenir contingencias relacionadas con la armonia politica,
econémica y el desarrollo social, que funcionan como mecanismos requiadores del
conflicto social, pues si bien es cierto que la pobreza no es condicionante exclusivo
para - motivar la inconformidad social en grados violentos, también es cierto que
representa una variable con aita incidencia en los casos en donde se presentan
movimientos sociales violentos, como es el caso de los movimientos guerrlleros del
estado de Guerrero, Qaxaca y Chiapas, todo lo anterior tiene una estrecha relacién con
la soberania que hay sobre los terntorios, {os energélicos, las decisiones politicas
internas y las relaciones diplomaticas.

"Tradicionalmente, se ha considerado que el concepto de la Seguridad Nacional se
refiere a la seguridad tanto fisica como sicoldgica, que puede verse sometida a
amenazas de fuentes tanto internas como externas. Evidentermente, una nacion segura
es la que estd libre del hecho o la amenaza de un ataque militar y una ocupacion, que
preserva la salud y la seguridad de sus ciudadanos y, en general, hace avanzar su
bienestar econdmico. La seguridad tiene también dimensiones menos tangibles. Laos
ciudadanos de todas las nacicnes deszan mantenerse fieles a los principios v los
ideales sobre los que se fundd su pais, libres para organizar el futuro del modo que
prefieran. La seguridad nacional tiene también una dimensién internacional. Significa
que el sistema intemnacional debe ser-capaz de un cambio pacifico y ordenado y
permanecer abierto para el intercambio de ideas, el comercio, los vigjes y las
experiencias interculturales. "'

Hoy el mundo, tiene relaciones internacionales mas estrechas en matera politica,
econdmica, tecnoldgica y de cooperacién, pero la globalizacidon no es neutra, las
nuevas reglas gue rigen en la economia mundial no son abstractas, son mecanismos
que responden a intereses econdmicos con<ratos, cuyo objetiva es el dominio sabre la
renta mundial; estc es mas evidente cuando la lucha es por el control de las fuentes de
energia, llamense trigo, petréleo, electricidad ¢ uranio, dando argen desde las mas
remotas épocas hasta nuestros dias a conflictos comunmente resueitos por el camino
de la violencia, la historia lo documenta.

El control por parte del Estado de areas estratégicas de la economia en todos los
paises del mundo, no es un caprichg, sino una necesidad para lograr un desarrollo
econdmico, equilibrado y justo, si toda la actividad econdmica se deja al interés
individual ¢ al mercado, es un hecho gque sustituye el interés de crear una economia
fuerte y encausada al desarollo social. Si el Estado, en todo el mundo, paricipd

crecientemente en la economia, eflo fue porque la competencia salvaje generd
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monopolios privados, que fueron en su tiempo trabas para el desarrolio de un mercado
-sano en el cual todes pudieran participar.

Toda actividad que debe desarrallar un Estado, busca que por su imporancia
prioritaria permita que todos los intereses pn'védos puedan desarrollarse, y a fa vez, se
preserve €l interés nacional, asimismo cabe reconocer que el entendimiento de cuales
son los intereses nacionales estd intimamente relacionado a ia definicion de la
seguridad nacional. Si el interés nacional precisa qué defender, la seguridad nacional
expone como defenderios y por lo tanto debe partir del interés nacional para establecer

- los medios y procedimientos para preservarlos y protegerlos de los retos que se le
establezcan.

En las condiciones actuales, uno de los enfoques avanzados del concepto de seguridad
nacional, superaria la visidn tradicional de la seguridad como la defensa de Ia
autodeterminacion, !la soberania y en particular las fronteras o intereses |
transnacionaies, no siempre con una visidn fincada en el enfoque militar def concepto,
sino una visiéon ampliada y corregida que toma en cuenta las realidades actuales; este
enfoque se deriva de los retos a que puede someterse un Estado, que no siempre
provienen de un ejército formal, ni puede ser defendido con las armas, existen nuevos
retos y diversos aclores en las relaciones internacicnales, que no se tienen
comiunmente en cuenta, pero que en la actualidad tienen creciente importancia.
Ejemplos de lo anterior podrian ser la especulacidn financiera que no esta regulada, la
.degradacién del medio ambiente que casi nadie lo menciona pero que su impacto es
importante, la corrupcion del aparato plblico, el narcotrafico, el lavado de dinero, el
terrorismo, el racismo, la degradacién del campo mexicano, el descuido de la educacidn
y la ciencia, el fundamentalismo ideoldgico, las pestes en animales de consumo
humano, ¥ en este caso el control absoluto de los energéticos por intereses ajenos al
beneficio piblico,

En este sentido, se sugiere enfocar los estudios estratégicos en algo mas que en el
emplec de la fuerza militar, la seguridad presume la concentracién de desafios al
gobierno y al pais fuera de las fronteras, conflictos en que no solamente se necesita el
uso de las fuerzas armadas, sino que existen nuevas dimensiones de la seguridad
nacional que trascienden estos estereotipos. come son: la degradacién ambiental, ia
posesion de minerales estratégicos, el manejo adecuado de los energéticos, el trafico
de drogas ilicitas, los movimientos descontrolados de altas cifras de capital, flujos
migratorios ilegales, epidernias y terrorismo. Ei problema plantea una contradiccion
entre una creciente glohalizacian de las relaciones internacionales y al mismo tiempa un

ascenso en [os sentimientos nacionalistas
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E! proceso de formacién de la politica exterior avanza en la identificacidn del interés
nacional, acorde con las pretensiones de liderazgo y dominacion, pera ajustado a las
limitaciones internas y externas que establecen las condiciones reales de la economia,
politica e ideclogia y la correlacién de fuerzas con el resto de las grandes potencias y
otros componentes del sistema de las relaciones internacionales.

Para dar un ejemplo, los activos mas poderosos de Estados Unidos para influir al resto
del mundo son su filosofia y las instituciones libres, las ideas del gobierno limitado y la
libre empresa que ahora barre el mundo y su proeza econdmica como nacidn mas
productiva del mundo, estos factores aseguran la influencia de la Nacidn, con
independencia de! ndmero y lugar de despliegue de sus soldados; Estados Unidos
puede mejor influir en otros mediante medios privados - el comercio, la cultura, la
literatura, los viajes y cosas tales-'>, esto es, citando a Benito Juarez, "los Estados
unidos no tienen amigos, tienen intereses”, de esta forma, el Estado mexicano debe
repensar que la importancia del control absoluto sobre las fuentes de energia, seran
una garantia de independencia tanto politica como econdmica, pues sin estas, la
esperanza y expectativas gue nacen en cada cambio de adminisiracién ejecutiva de
millones de mexicanos se veran interrumpidas. La impaortancia del control exclusivo de
Ia Industria Eléctrica, como lo sefala la Constitucion, es clara, pues sin ésta, nada de lo
que permite at pais o al mundo entero moverse, transformar y construir se realizaria, {a
vida seria primitiva sin las comodidades que por medio de la energia eléctrica se
proporcionan, esto es, el anhelo de vivir en la situacion que se concibe como
modemidad no existiria y la poblacién estaria condenada al sufrimiento e involucidn, sin
esta pequefa diferencia, la humanidad no seria mas que un grupo de salvajes.

En cuanto a la seguridad econdmica, "las condiciones actuales de la economia mundial
amenazan ia certidumbre de todos los paises; en la misma forma en que los paises no
pueden alcanzar la segundad, unos a expensas de otros, tampoco la podran obtener
exclusivamente por medio de la fuerza militar, la seguridad comun requiere que las
personas vivan con dignidad y en paz, que tengan lo suficiente para comer y puedan

trabajar y vivir en un mundo sin pobreza ni privaciones."'®

MODERNIZACION ¥ REALIDAD MEXICANA.

La modernidad promete 1a libertad y la igualdad de los hombres respecto a un
pasado histérico de desiguaidad y opresién, de hecho, los ideales de la revolucién
francesa son a menudo tomados como los ideales del pensamiento moderno en lo
social: Libertad, lgualdad y Fraternidad, tres palabras que hoy mantienen un encrme
peso dentro de la cultura occidental, ya que independientemente de lo relativo de su
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concrecion. en todo contexto son, adn, al menos, anhelos y estandartes de las
sociedades modernas..

Para la modernidad, el fin ultimo se convierte, en la practica, en el cambio mismo, en el
moverse para no morr arrollado por lo que vendrd en el futuro cercano. es de esta
forma que, parte del sentido mismo de la modemidad radica en su necesidad de marcar
distancia con respecto al pasado al reconocerio como un antecedente, como una etapa
dentro de un procese histérico, un origen del cual es posible alejarse mediante su
superacién, "modernizar hoy en América Latina y el Caribe, es entender que se tiene
que caminar con el modelo neoliberal y aceptar las reglas de la economia de mercado.
Por ello, algunos gobiernos han asociado directamente sus proyectos poiiticos a este
madelo... Esto ha sido planteado desde las posiciones neoliberales, que de tal manera
justifican la reforma del sector publico y el adelgazamiento del Estado.""”

Dentro de este contexto, el gebierno maneja una visidn de modernizacién limitada a un
simple desmantelamiento dei Estado, sin considerarlo dentro de un modelo econémico
integral, tan necesario en México, se apuesta a los resultados macroecondmicos, que
son imagenes difusas, no reflejantes del desarrollo sccial. "La estrategia neoliberal,
bautizada como modernizadara por sus impulscres, ha consistido en un conjunto de
reformas y un paquete de medidas de politica econémica. Las reformas comprenden la
privatizacion de empresas, parcial o totalmente, propiedad del Estado, la reduccién
absoluta y relativa de la inversion pdblica, la apertura total a la inversidn extranjera, la
desregulacion en general y la eliminacién de [os mecanismos de proteccién comercial
frente al exterior, es decir, la apertura indiscriminada. Todo lo cual implicé reformas
legales importantes en las que se utilizé el control palitico del partide del gobierna, es
decir, no fue un proceso que obtuviera un amplio consenso reai."'®

Como se puede observar, hay muchos detalles comunes en los distintos procesos de
privatizacién en el munda, uno de ellcs, es la concepcién tan viciada de modernizacién
del Estado, que incluye la forma en que se da a conocer el proceso a la poblacién, otro
elemento es la pricridad que los gobiernos asignan a estos programas, €s comun
ademds, gue lo mas rentable se venda primero y que la gran parte de acciones busque |
inversionistas extranjeros, cuando en realidad, la competitividad sana y leal es, en la
mayoria de casos, una candorosa ingenuidad.

Practicamente en ningdn sector de la economia mexicana -que no se pongan ejemplos
de Inglaterra u otros paises del primer mundo-, la privatizacién se acompafia de [a
disminucion de tarifas; la Industria Eléctrica es un sector estratégico en donde la unica
forma como las transnacionales podran recuperar la inversién, y adicionalmente obtener
las utilidades monopédlicas que buscan, es al través de la elevacidn de tarfas, eso
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muestra que no corresponde: a las tendencias de la economia nacional el decir que la
privatizacion sera la panacea de la disminucion de los costos, el resultado de la politica
de privatizaciones no ha sido el que se prevefa, es decir, hacer mas eficientes a las
empresas antes estatales con un claro beneficio para el consumidor o' usuaro y un
alivio para las finanzas del Estado. Lo que ha ocumido en realidad es un aumento de la
corrupcion y de la ineficiencia de muchas de estas empresas, ahora en manos de
propietarios privados, asi como su concentracién en grandes conglomerados
oligopdlicos que ocasionan altos costos para los consumidores y usuarios. Un ejemplo
de lo anterior es la banca reprivatizada... La estrategia modernizadora en lugar de
fortalecer la economia la ha vuelto mas vulnerable y los resultados concretos de su
aplicacién son muy pobres. En cambio, 1a apentura econdmica y la desregulacién han
dafiado gravemnente la planta industrial y, sobretodo, el empleo. Los efectos de estas
politicas no se han traducido en beneficios reales y concretos para la pobiacion en

general."”®
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Con respecto al caso mexicano, ei costo fiscal dei rescate bancario, al 30 de junio
de 1998, fue de 633, 300 millones de pesos, lo que equivale al 16.7% del PIB del pais,
segun el informe final de las auditorias realizadas por el canadiense Michaet Mackey; el
auditor detalla que del monto total, 493, 600 millones de pesos coresponden a
programas del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), es decir, a las
operaciones de compra de carlera y saneamiento de las instituciones bancarias, los
139, 700 millones de pesos restantes se atribuyen a programas de apoyo a deudores y
el rescate carreterg ®

COSTO FAISCAL ACUMULADO DEL
RESCATE BANCARIO
(% del PIB)

FUENTE: Diario & Crdnica, 20 de julio de 1999, seccién Negocios, p. 18.

Los resultados de las privatizaciones eh México no han sido del todo exitosas y si
fuente de implicaciones negativas para la poblacidn pues la calidad de vida sigue a la
baja, contrano a lo que se esperd; sector financiero, privatizacion igual a incremento de
tasas de interés; TELMEX, privatizacién igual incremento del costo del teléfono en 400
por ciento, sector de generacién de diversos servicios en materia de comunicaciones
igual a incremento de tarifas; autopistas, privatizacién igual a incremento de tanfas; lo

peor es que no solo pierde el pueblo con este incremento de tanfas, sino que ademas
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se instrumentan programas de rescate con fondos federales para volver a estatizar lo
antes privatizado, socializar las pérdidas, las ganancias se quedan como ganancias
monopdlicas y elia evidentemente no corresponde a razones de interés nacional.

En un excelente ensayo acerca de la Reforma del Estado, el Dr. José Chanes Nieto,
explica con claridad la intencién de los grupos econdmicamente mas poderosos en
México con respecto a fa situacion de cambio estructural de la administracién publica
que se vive, "Paladinamente, un miembro representativo de los empresarios mexicanos,
Agustin F. Legorreta, afirmé que a los gobernantes Gnicamente les interesa mantener ef
poder y para eilo aceptan impiicitamente las condiciones impuestas por la cipula
empresarial, grupito muy cémodo de trescientas personas (que) son las que toman las
decisiones econdémicamente importantes en México y -quien menciona decisiones
-econdmicas esta sefialando a las politicas.- El poder plblico, siguiendo su afirmacion,
sdlo se conserva si acata las decisiones del.cdmedo grupito de trescientas personas.
Seguir la voluntad popular implicaria cumplir las decisiones de un cdmodo grupo de
millones de personas... En la lucha por el poder politico, este grupito pretende y logra
cada vez mayores espacios de accion propia y que |a pablica se sjerza en su beneficio,
impone para elle su voluntad al resto de la sociedad sea por los medios a su disposicion
o por la apropiacion del poder publico, La privatizacidn o reprivatizacién y su mas
amplia participacidn en la prestacién, ejecucion o administracion de servicios plblices
incrementan su campo de accidn econémice, pero también su capacidad politica. El
poder econémico le confiere el poder politico y éste le £ necesario para conservar y
acrecentar el primero, de tal manera que las decisiones publicas le benefician cada dia
mas con independencia de la situacién del resto de la sociedad. La unica voz de ésta

que se escucha, domina los medios de comunicacion colectiva también, es ta suya."”

La medernizacion del Estado mexicano es necesaria e imparable. pero este esfuerzo no
puede dejar de lado a la sociedad ni a los principios, costumbres y tradiciones que la
constittyen, porque ello implicaria conflictos y el recrudecimiento de intenciones
destructivas de [as instituciones y el estado de Derecho, es necesario enconirar [a
tdrmuia que pueda unir el interés de todos los grupos garantizando su reproduccidn y a
la vez, el de la gente que se encuentra en el olvido; marginados y con hambre; se cae
en la erdnea idea de que con las privatizaciones de las empresas del gobiemo se
obtiene la modemizacién y que por si solas resolveran los probiemas de México, lo cual
sélo incentiva |a incredulidad, apatia y desconfianza en la capacidad de los gobemantes
y las instituciones, pues la realidad es otra, hay intereses que se ponen por encima del
beneficio sccial y al parecer no hay nada gue los detenga.
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A colacion de lo anterior. es cporuno plasmar las pruebas de los compromiscs
adjudicados por. el gobierno, la verdadera razén de las privatizaciones y-no la tan
defendida modermizacién que justifican; las siguientes lineas .fueron dichas por el
Senador Héctor Sénchez Ldpez el 8 de abril de 1999 cuande el Secretario de Energia,
Dr. Luis Téilez, fue recibido por la Camara de Senadares para analizar la Iniciativa de
reforma constitucional para abrir a la iniciativa privada la Industria Eléctrica que hizo el
entonces presidente Zedillo; -

"Usted sabe muy bien que fa intencidén de privatizar el Sector Eléctrico obedece a
compramisos asumidos por el Gobierno Federal en el Acuerdo Marco firmado en
febrero de 1995, a cambio de que el Gobiernc de los Estados Unidos nos otorgara un
préstamo de 19 mil millones de ddlares del Fondo de Reservas del Territorio, y aval por
otras cantidades que sumaban casi 50 mil millones. Y lo digo, sefior Secretario, y para
recordarle parte del Acuerdo Marco, legislacidn aplicable al sostenimiento de la

ejecucion:

El presente acuerdo se regird y serd interpretado de conformidad con las leyes del
Estado de Nueva York en la medida en gue eilo no sea inconsistente con las leyes
federales de los Estados Unidos de América.

En este acto, y de manera revocable, toda nuestra Nacién, nuestra Replblica y todos
los mexicanos y el Banco de México, se someten para todos los propdsitos de este
acuerdo, y en conexidén con el mismo, a la jurisdiccion de la Corte de Distrito de los
Estados Unidos de América, lecalizada en el Distrito *“Manhattan” en la Ciudad de
Nueva York.

Este tratado modifica al Tratado de Libre Comercio, debido a los nuevos acuerdos
financieros, donde dice que PEMEX se compromete a no vender, nc enajenar, ni
hipotecar 0 celebrar convenios distintas a los especificados en este acuerdo...”

"Y mas aun, en el anexo dos de la Disponibilidad de Informacidn Estadistica def
Gobiemo Federal del Fisco de México, dice:

El Banco de México, la Secretarfa de Hacienda y Crddito Publico y PEMEX deben
informar timestraimente al Banco de Reserva Federal de Nueva York. infarman al pais
al afo, y a los Estados Unidos cada tres meses.




110

£l Banco de México ampliard el contenido de su mds reciente publicacién sobre datos
oportunos mensuales para incluir informacidn sobre los valores gubemamentales en
circulacion, y operaciones en Fobaproa. Tiene que informarle de todo.
En el anexo “C" de Politica Econémica: E! gobierno —que esto ya lo hizo— abrira las
telecornunicaciones a la competencia local y foranea;, permitira la privatizacion de
plantas generadoras de electricidad -que guieren cumglir ahora-, y permitira una mayor
participacidn extranjera en el sector bancario, -que ya lo hicieron-, de la inicialmente
contemplada bajo el TLC. En este contexto el gobiemao estd comprometido a levar al
cabo privatizaciones y concesiones que pudieran rendir aproximadamente entre 12 mil
y 14 mit millones de délares durante los proximos 3 arfios.”
"Sanciones.- También nos pueden sancionar si no cumplimos con este acuerdo,
El Director de MIGA, Agencia Multilaterai de Garantia para Inversiones, afirma en
MNueva York en 1995: Resuffa incongruente que bajo el pretexto de nacionalismo y
saberania, Méxica se mantenga al margen def MIGA, cuando los Estados miembros de
fa OCDE, y de la Organizacién Mundial de Comercio, necesitan realizar cambios
constitucionales. Los Estados rmiembros de MIGA no deben ser propietanios de ninguna
infraestructura, entre eflos la energética, los puertos, aercpuertos y ferrocariles.” >

Este es, el verdadero compromise que cumpie el Gobiemo Federal con los Estados
Unidos de América, y no es con e pueblo de Méxice: es un compromiso
anticonstitucional, como se desprende de su lectura, este es el principal motivo para
privatizar el Sector Eléctrico, y no el de una supuesta modernizacién que beneficie al
pueblo de México.
Paraddjicamente al actuar del gobierno mexicano, el Banco Mundial, en su Informe de
1997 sobre £l Estado en un mundo de evoiucién, lejos de dar el clasico trompetazo
sobre liberalismo sin trabas, comienza por reconccer que ef mercado no es por si solo
la solucién; el vicepresidente del banco Joseph E. Stiglitz escribe: "La historia de Asia
det Este, Estados Unidos y Europa muestra gue el desarrollo exige a menudo una
fuenrte inversidn de! Estado. A la inversa, la ausencia de intervencién de su parte pocas
veces ha sido sindnimo de éxito. Antafio desarrolio era sinénimo de crecimiento del PIB,
Hoy se trata de promover la democracia, de desarrollo perdurable, de lucha contra la
pobreza. El contenido de las estrategias de desarrollo e's entonces muy distinto.”
Contrario a los que hoy defienden a ultranza el modelo nedliberal, dice: "El Banco
consideraba necesario desarrollar la iniciativa privada y el espiritu de empresa y veia en
el gobierno un freno a la expresidn de éstos. El gobiemno debia entonces retirarse,
liberar el mercado, restaurar los verdaderos precics. A ello seguirfa e! desarrollo. Esto
suponia ignorar un hecho fundamental: en los paises en desarrolio, para numerasos
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productos los mercados eran 2 menudo inexistentes, y nada autorizaba a creer que
aparecerian por si solos (...) La competencia era muy limitada y la informacion muy
imperfecta. En forma curiosa, es precisamente en el momento en que fos tedricos de la
economia han tomado conciencia de la debilidad del libre mercado, cuando sus
-practicantes se han puesto a predicar sus virtudes."?

Tarde es cuando comienzan a abrir los ojos, pero aun asi nadie hace nada, el modeio
sigue viento en popa y las carencias se acumulan; 'refiriéndose a la experiencia
norteamencana sefiala Rudiger Dombusch: En Estados Unidos ya vamos un pasc mas
adelante. Vemos que la competencia excesiva, {a desreglamentacion descuidada y la
falta de intervencion estatal han lievade las cosas muy lejos. E! péndulo se desplaza
ahora en direccién opuesta y ya se vislumbra la reaparicién del Estado {...) El mercado
no facilita una distribucion del ingreso que sea socialmente aceptable. La intervencion
de! Estado, por lo tanto, es legitima cuando se trata de equiparar la distribucién del
ingreso praducida por el mercado... La igualdad de oportunidades y en cierta medida de
resuftados constituyen no sélo un precepto ético sino una necesidad imperiosa porque
cada vez son mayeores las evidencias de que la excesiva desigualdad provoca el
conflicto social..,"**

Es hora de aceptar las fallas y corregirlas, hora de pensar en el pais y en la gente, de lo
cenfrario el conflicto social que se comienza a anunciar en México con los 38 grupos
armados que existen en diferentes estados del pais serd inminente, no habrd
modemizacion si ésta no se refleja en la mejora de las condiciones de vida de las
mayorias, es decir, si no tiene como fin la aparicién y conselidacion de la justicia social,
confundir el fin con los medios en el corto plazo serd mas caro y tal vez incorregible

para las generaciones del futuro,
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CAPITULO IV.
MARCO PROPOSITIVO.

ANALISIS DE VIABILIDAD DE REFORMA DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

La necesidad de inversion privada para la generacidn, distribucidn y suministro -
venta- de energia eléctrica en la CFE y L y FC aunque tiene explicacién politica no tiene
justificacién, porque la expansion es a mediano plazo y, aunque la administracion
plblica esta para prever el conflicto o la carencia, el gobierno exagera porgue tiene una
-esirategia, pero en realidad existen opciones que no se difunden y que bien
corresponden al interés nacional y al mandato constitucional; no tiene justificacion
técnica-administrativa porque la estructura. de la Industria es la sexta mas importante
del mundo en su lipo y puede conseguir financiamiento sin problemas; no tiene
justificacién juridica porque viola la Constitucion Politica y la Ley que regula su
actividad, pues no se debe reformar por reformar, antes se tienen que analizar las
diversas vias que corrigen las fallas pensando en el futuro del pais y en beneficio de
lodos los mexicanos; es facil cambiar la ley para que la actividad econdmica no
encuentre trabas ni la viole, pero no se piensa que o Unico que puede delimitar el
caracter de estratégico o prioritario de fa actividad econdmica para la Nacion de las
entidades paraestatales es el interés publico, no el interés de algunos gobemantes que
no representan al grueso de la poblacidn, por ello se necesitan estadistas en el
gobierno, no economistas o gerentes; y no tiene justificacion financiera como a
continuacién se demostrara; en este sentido, hay que hacer'algunos ajustes y cambios
para que el sector se desenvuelva en las condiciones que requiere el pais, pero si se
trata de vender porque si en contra del heneficio y futuro colectivo, no hay nada que
detenga al gobierno.

En los comentarios que preceden a la Iniciativa Presidencial, asi como las opiniones y
comparecencias de funcionarios de la Secretaria de Energia, de la Comision Federal de
Electricidad, y de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, se establece que para
garantizar la demanda de electricidad que requiere el pais en los proximos seis afos -
13 mil megawatts-, que segun célculos oficiales serd de no menor a un 6 por cienta
anual, se requerran inversiones por 250 mil millones de pesos para modernizar los
sistemas eléctricos, y garantizar la prestacion del servicio a la poblacién en general, y
pareciera, en sus intervenciones, que el Gablerno Federal no recibe ni un sélo centavo

.de la CFE y de Luz y Fuerza del Centro,
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Auln cuando el rescate bancario y carretero significo un desvio de recursos de! Gobiemno
Federal por un monto de 65 mil millones de ddlares, -el doble de las reservas actuales
del pais-, que se pudieron invertir en la infraestructura que se necesita y otras dreas
para el desarrollo social, las opciones existen y para ello, sdlo se requiere de voluntad
politica y, aunque suene anticuado, de amor a la patria; una buena administracién,
permite agotar todos los medios, todas las lineas de financiamiento, que permitan llevar
una empresa por buen camino, y con base en lo anterior, se presentan comentarios y
algunas lineas de accidn que justifican {a conservacién de la Industria Eléctrica en
manos del gobierno del Estado en beneficio de fa Nacion.

Segtn aseveraciones del Senador Jorge Calderdn Salazar, cuando comparecié el
Secretario de Energla, Dr. Luis Tellez el 8 de abril de 1999, y con base en documentos
de |la propia Secretana de Energia, tanto de la etapa en que estaba de Director Rogelio
Gasca Neri corno de la actual, "el Gobierno Federal en esta administracién recibid 105
mil millones de pesos por concepto de aprovechamientos, recibié también 50 mil
millones de pesos por concepto del Fonde de Depreciacion; existe un superdvit de 19

mil 990 millones de pesos"'

y la Iniciativa que se envié a la consideracion del Congresc
dice que los recursos necesarios para 105 proximos seis afos a fin de financiar la
expansion del Sector Eléctrico son de 250 mil millones de pesos. El total anterior da un
- mento de 174 mil 990 millones de pesos, sdlo faltarfan 75 mil 010 millones de pesos,
par lo tanto, no es necesaric privatizar y menos aun entregar al capital extranjero la
electricidad, hay muchas opciones nacionalistas, patridticas, tecnologicamente viables y
financieramente correctas que pueden instrumentarse, entre otras, el Senador Calderdn

Salazar proporciona 1as siguientes propuestas:

"Primera. Utilizar una pequefa fraccidn de los 700 mil millones de pesos depositados
en el Sistema de Ahotro para el Retiro y en fas AFORES para crear macanismos de
transferencia de recursos que den financiamiento de largo plazo a una tasa razonable
que permita la expansién del sector eléctrico manteniendo su condicién de empresa

estratégica nacional.

Segunda. Con una pequefia fraccién. de los intereses que anualmente generan los 750
mil millones de pesos de los pagarés del FOBAPROA, intereses de 120 a 150 mil
millones de pescs, con apenas la cuarta o quinta pane de estos intereses, se lograria el
excedente de 23 mil millones de pesos anuales, adicionales a los 20 mil que genera
como excedente de aprovechamiento la propia Comisién Federal de Electricidad.
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Tercera. Que es la mas importante, es que de manera patridtica y nacionalista,
manteniendo el caracter publico de la generacién de energia eléctrica se proceda a una
reforma integral del secior, con una reestructuracién de tarifas en donde aquelios
sectores que tengan capacidad econdmica lo hagan en forma equitativa y adecuada
manteniendo los subsidios que el interés nacional imponga, reduciendo el gasto
corriente, reduciendo el gasto administrativo, tanto de Comisién Federal de Electricidad
como de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro; una Nacidn con la creatividad del
pueblo de México y con un presupuesio nacional de un millén de miliones de pesos
podra encontrar los mecanismos para ahorrar 20 mil millones de ofros sectores que
permitan financiar un programa de inversién energética de large plazo sin entregar un
sector fundamental al control del capital extranjero.

¢Come es posible que una Nacidn que tiene un Producto Interno Bruto de mas de 4
billones de pesos y un presupuesto federal de un miitdn de millones de pesos no pueda
encontrar 20 mil mitiones de pesos para financiar la expansion del sector eléctrico?"?

Se puede y se liene la capacidad, la fortaleza, la integridad, la condicién de pais
soberano, para mantener, por razones de seguridad nacional, el caracter estratégico de

éste sector para la economia y el desarrollo nacional,

OPCIONES FRENTE A LA PRIVATIZACION,

Uno de los aspectas mas discutibles de la Iniciativa de reforma es la aceptacion por
pante de! Ejecutivo Federal de la incapacidad del Estade para administrar & Sector
Eléctrico y su aparente falta de recursos -ideclogizacién de la administracidén puablica-,
por ello resulta sorprendente leer en los parrafos 15 y 16 de la prapia Iniciativa las
siguientes afirmaciones:

A partir de los afios setenta “las tarifas del servicio eléctrico, a pesar de las necesidades
de los suministradores, no se ajustaron al ritmo del crecimiento inflacionario, lo que
debilitd las finanzas de los suministradores de la Industria Eléctrica. Las diferencias
entre las tarifas eléctricas y los costos de la generacién, transmision, distribucion y
comercializacién de electricidad provocaron niveles crecientes de subsidio, por lo que
no fue suficiente el financiamiento bancario y se tuvo que recurrr a las aportaciones del
gobiemno federal”.

“Con este madelo, los subsidios a las tarifas eléctricas provocaron que la expansidn de|
sector no fuera autofinanciable y que las entidades publicas responsables del sistema
eléctrico adquirieran importantes pasivos financieros. Asi, si hien continué aumentando
la capacidad instalada de nuestro sistema eléctrico la expansion fue de manera

discontinua, dependiendo de las posibilidades de acceso a recursos crediticios”.
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La sorpresa consiste en que en esos dos parrafos de 2 iniciativa-de Ley para reformar
los articulos 27 y 28 constitucionales se encuentran las razones centrales que explican
la descapitalizacion del sector eléctrico: una errada politica tarifaria y una inadecuada
relacién precio-costo del Kw vendida; en efecto, la politica tarifaria aplicada en los
dtimos 25 aflos en el sector eléctrico nacionalizado, en tanto instrumento de una
pofitica econdmica subsidiadora de la acumulacién de capital, es la causa fundamental
de la escasez de recursos economices en el Sector Eléctrico y paradgjicamente es
ahora el principal argumento para justificar las reformas a los adiculos 27 y 28
constitucionales.

LA qué se debié el descuide?, ¢Porqué hasta ahora se hace publica dicha falla?, adn
con esos descuidos, México es mds grande que las fallas de los gobernantes, desde
luego razones tendran, pero contrarias al interés de la Nacidn; en {a iniciativa y el
mensaje del presidente, con tono de angustia y chantaje se entiende que sin ia
privatizacion del sector, o se incrementan los impuestos o se deja de gastar en otro tipo
de necesidades sociales e infraestructura.

La realidad es diferente, no se necesita incrementar impuestos, para incrementar el
gaste en el Sector Eléctrico, tampoco se necesita dejar de gastar en escuelas,
hospitales y en necesidades sociales para incrementar el gasto eléctrico, se considera
que Iiego’ el momente de fortalecer, sanear vy reestructurar la Industria Eléctrica

Nacional, para ello se propone:

Primero. Disedar una nueva estructura administrativa con autonomia presupuestal para
la Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza dei Centro, es decir, que los
recursos obtenidos como resultado de su operacidn se apliquen directamente al sector,
respondiendo del empleo corecto de estos recursos ante el Gobierno Federal,
mediante convenios de desemperio adicionados y supervisados por el H. Congreso de
la Unién.

La CFE genera suficientes recursos, el problema es que la Secretaria de Hacienda
toma la decisidn presupuestal, es decir, cuando se paga el reciho, los fondos que se
pagan no van a la CFE, sino a la Secretaria de Hacienda, y es ella quien decide
discrecionalmente cuanto es lo que después recibe la Comision Federal de Electricidad
quedando atrapada en el Presupuesto Federal; asi Hacienda la ha sometido, porque
Hacienda misma estd sometida a los lineamientos det FM! y del Banco Mundial, a un
desfinanciamiento cromico como al que estan todos los sectores de interés para ser

también privatizados.
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Cuando se hizo el ditimo recorte presupuestario, en ningGn momento se pensd en no
favorecer al sector bancario, al cual se le trasladd en poco tiempo, para su rescate, una
cantidad inusitada de dinero, que se calcula en 65 mil millones de ddlares, pero
simutaneamente, con la mancuerna PRI-PAN, lo primero que se hizo fue recortar el
presupuesto para PEMEX y para la CFE, con el fin de lievarios a |a privatizacion. ; Qué
es lo que hace falta?, hace falta un gobiemo mexicano que anicule ef interés publico
nacional.

Segundo. Con relacién a la nueva estructura administrativa, es recomendable reducir el
gasto corriente del Sector Plblico para orientarlo en la expansién y conservacion de la
infraestructura eléctrica; actualmente, la Administracion Publica nacional, cuenta con un
equipo de cerca de tres millones de empleados, causa también de su hipertrofia.
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1,035,314

OMeédicos y Enfermeras en el DF,

m Médicos y Enfermeras en los Estados
F1Maestros enel DF,

B Maestros en kos Estados

PERSONAL DESCENTRALIZADO

Médicos y Enfermeras en el D.F. 10,721
Médicos y Enfermeras en los Estados 123,442
Maestros en el D.F. 150,419
Maestros en los Estados 1'035,314
TOTAL
2'878,830

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, www.shcp.gob.mix
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Tercero, Llevar al cabo modificaciones a las tarifas eléctricas para no subsidiar a
aquellos consumidares que tienen capacidad econdmica como actualmente sucede en
el servicio residencial y empresas como Walt-Mart.

OTRAS VIAS DE FINANCIAMIENTO.

El 14 de mayo de 1999 se publicé en el Diario. Oficial de la Federacidn el decreto
que contiene la Ley Federal para la Administracién de Bienes Asegurados
Decomisados y Abandonados; esta ley cred el entonces denominado SABA, Sistema
de Administracién de Bienes Asegurados, actualmente SERA, cuyo articulo 1o.
transitorio dice: "La presente ley entrard en vigor a los tres meses de su publicacién”,
fecha que se cumplid el 14 de agosto de 1999.

Con tan solo cuatra titulos, que contienen 59 articulos, compendiados en 14 paginas,
en ellas se describe el procedimiento para el aseguramiento, decomiso, destruccidn,
administracién, depdsito, utifizacién, develucién, abandono y desincarporacién de
bienes asegurados, incluyendo igualmente su respective drgano de administracian.

La Secretaria de Hacienda es la caja de la Nacién, y como tal debe tener el control
absoluto sobre las existencias en efectivo, en dblares, aeronaves, embarcaciones,
vehiculos, inmuebles, muebles, ranchos y otras propiedades; esta institucién se cred a
raiz de que los bienes gue asegura la Procuraduria General da la Republica (PGR),
particularmente en la actividad de su lucha contra el narcotrafico.

Segun declaraciones del entonces Secretario Hacienda, Dr. José Angel Gurria Trevifio,
el dia 19 de septiembre de 2000 ante la Camara de Diputados, se recibieron 3,300
joyas, 156 vehiculos, 6 aeronaves, 20 empresas; empresas algunas en operacién, o
sea que se administran; 133 inmuebles, 28 perecederos, 326 sernovientes, y se
administra un rancho con ganado; fauna 37, productas quimicos 10, moneda nacional 6
millones, y dolares americanos 8 millones,” todo esta asegurado, [0 cual lleva 2 pensar
que hay recursos suficientes para que CFE pueda programar su desarrolio,

Segun cifras del afio anterior (1998-1998), "la Procuraduria General de la Republica
reponé que los bienes asegurados a delincuentes y criminales organizadeos sclamente
eran 269 aviones, 118 embarcaciones, 1,017 inmuebles, §,637 vehiculos, 22,571
objetos varios entre armas y obras de arte, 6,781 semovientes, 4,650 joyas, 51
empresas destinadas para el lavado de dinero, ademas 40 millones 851,928 pesos y
149,159 pesos en documentos, 20 millones 681,327 en bilietes y en documentas, 2
millones 467,915 dblares haciendo un total de 263 mil 233 millones, 826 pesos, sin
cuantificar el valor total de las casas. vehiculos, joyas, armas, aeronaves y el dinero en
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efectivo af valor de hoy™, por lo tanto, no hay pretexto alguno para querer congesionar
© privatizar la Industria Eléctrica ni nada mas.

Por si faltara mas, aun no se realiza la Reforma Fiscal Integral, la cual es un
imperativo para que la nueva administracién tenga recursos frescos y para que, bien
utilizados, se destinen en el desarrollo social; "la economia informal genera el 12.7% del
PIB del pais y equivale a 445 mil, 486 millones de pesos; agrupa al 28.5% de la
poblacién ocupada, es decir, a 9 millones 300 mil personas;® los datos anterioras
fueron medidos por el Institulo Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), y explica que la actividad de los negocios informales equivale a la deuda
interna del Gobiemo Federal o representa la suma de lo que generan conjuntamente la
agncultura, ganaderia, carnes y lacteos, productos alimenticios, prendas de vestir,
productos de madera y caucho, papel y catén, imprentas y editoriales, articulos de
plastico, aparatos eléctricos, joyeria, orfabreria y servicios de esparcimiento.?

Segin el presidente del INEG!, Antonio Puig, los ingresos de la economia informal
representan el 17% de las ganancias generadas por todas las empresas del pais, porlo
tanto, es necesario que este sector se incorpore a la economia formal, pues no genera
ahorro, no cuenta con seguridad social ni can sistema para el retiro, por lo que es
altamente vulnerable. Los negocios infarmales, destinan el 19% de sus ingresos a la
compra de insumos y el 9.2% a remuneraciones a sus empleados, es decir, gastan
poco en pagos de electricidad, teléfono o maternas primas y también erogan poco en
sueldos, porgue la mayoria de su personal son parte de sus familias; lo anterior significa
que el 70% de sus ingresos son ganancias, por lo que el sector es muy rentabie, en
contraste, los negocios formales realizan gastos en insumos del 44.2% y del 18.7%
para e! pago de remuneraciones.”

Por otro lado, las actividades ilegales como son la evasién fiscal, la pirateria,
produccién y trafico de dregas, usura, venta de boletos, comercio y transporte de
mercancias de contrabando o intervenciones quinirgicas no autorizadas, no estan
dentro de la economia informal, sino en la economia subterrdnea, la cual tiene que ser

despojada de la impunidad que gozan.

Otro punto para el andlisis seria la reasignacién econdmica dentro del Presupuesto
de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal del afto 2001, |a cual se publics en
el Diario Oficial de la Federacion el domingo 31 de diciembre del 2000; el Decreto es e}

siguiente:
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PRESUPUESTO de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal del afe 2001,

CAPITULO 11

De las Erogaciones

_ ARTICULQ 3. El gasto neto total previsto en ¢l presente Presupuesto, importa la cantidad de
$1,361,866,500,000.00, y corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos de la
Federacion. El gasto neto total se asigna conforme a lo que establece este Capitulo, y se distribuye de la

manera siguiente:

L RAMO 01: PODER LEGISLATIVO

s 4,398,702.424.00
Gasto programable
Camara de Diputados M 2,650,616,932.00
Entidad de fiscalizacidn superior de [a Federacion 5 493,714,000.00
Camara de Senadores 3 1,254,371,492.00
. RAMO 03: PODER JUDICIAL s 13,803,465,746.00
Gasto programable
- Suprema Corte de Justicia de la Nacién 5 1,667,511,572.00
Consejo de la Judicatura Federal 3 11,540,303,944.00
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn 3 595,650,230.00
III. ENTES PUBLICOS FEDERALES b 3,704,158,299.00
Ramos
Gasto programable
22 Instituto Federal Electoral s 5.294,158,299.00
35 Comisidn Nactonal de los Derechos Humanos h 410,000,000.00
IV. RAMOS ADMINISTRATIVOS b 298,579,004,545.00

Gasto programable

02 Presidencia de la Republica, que comprende a:

1,756,200,000.00

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

46,249,946.00

04 Gobernacion

4,918,134,146.00

05 Relaciones Exteriores

3,665,736,300,00

06 Hacienda y Crédito Piblico

20,385,697,000.00

07 Defensa Nacional

22,424,626,000.00

08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon

31,080,524,269.00

09 Comunicaciones y Transportes

18,504,400,000,00

10 Economia

4,988,974,361.00

11 Educacion Piblica

97,568,578,050.00

12 Salud

19,278,072,850.00

13 Muatina

8,873,400,000.00

14 Trabajo y Prevision Soctal

3,803,440,000.00

15 Reforma Agrana

1,855,010,000.00

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

14,400,458,531.00

Ml a|lvairinler|m|mlmr| | ta|Aalun]lalvalalvma|va]a|oo|on|ea

17 Procuraduria General de la Repuablica 5,594,400,000.00
18 Fnergia 14, 186,767,348 00
20 Desarrollo Social 14,625,700,000.00
21 Turismo 1,338,028,300.00
27 Contraloria y Desarrollo Administrativo 1,349,770,000.00
31 Tribunales Agrarios 498,782,300.00
32 Tribunal Fiscal de 1a Federzcion 732,200,000,00
36 Seguridad Piblica 6,350,105,050.00

729,441,068,106.00

V. RAMOS GENERALES
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Gusty programuble

19 Aportaciones a Seguridad Social

3

94,023,600,400.00

23 Provisiones Salariales y [condmicas

3

20,293,631,553.00

25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Tecnologica y de Adultos $

24,943,003,277.00

33 Aponaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios 3 199,578,247,902.00
Gasta no programable
24 Deuda Publica 3 145,054,016,826.00
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 5 194,084,700,000.00
29 Erogaciones para las Operaciones y Programag de
 Saneamiento Financiero 3 0.00
30 Adeudos de Ejercictos Fiscales Anteriores 3 i2,285,968,148.00
34 Erogaciones para los Programas de Apovo a Ahorradores
y Deudores de la Banca $ 9,177 .900,000.00
V1. ENTIDADES s 414,354,154,941.00
Gasto Programable
00637 Instiruto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado ) 43,224,057, 420.00
00641 Instituto Mexicano del Segure Socal S 144,492,700,000.00
06750 Loteria Nacional para |a Asistencia Publica 3 1,062,400,000,00
09120 Caminus y Puentes Federales de Ingresos y Servicivs
Conexos $ 3,219,700,000.00
18164 Comisidn Federal de Electricidad 3 91,395,100,000.00
18500 Luz ¥ Fuerza del Centro S 14,249,122,300.00
Petroleos Mexicanos Consolidado, que se distribuye para erogaciones de: $ 93,857,700,001 00
18572 Petroleos Mexicanos 5 11,215,491,278.00
18575 PEMEX Exploracién y Produccién $ 138.970,749,091.00
18576 PEMEX Refinacion $ 8,584,845,715.00
18577 PEMEX Gas y Petroguimica Basica 3 8,643,319,883.00
PEMEX Petroquimica Consolidado, que se distribuye
para erogaciones de: ] 6,443 294 032,00
18578 Petroquimica Corporativo 5 1,559,128, 406.00
18579 Petroquimica Camargo, S.A. de C.V. § 12§,322,390.00
18580 Petroquimica Cangrejera, S.A. de C.V. s 1.690.425 678.00
18581 Petroquimica Cosoleacaque, S.A, de C.V. $ 979,223 928.00
18582 Petroyuimica Escolin, S.A de C. V. 5 554,868,468.00
18584 Petroquimica Tula, S.A_ de C.V. 3 184,596,959.00
18585 Petroquimica Pajaritos, 3.A. de C.V. b 1,349,728,203.00
Gasto No Programable
Costo financiero, que se distribuye para erogaciones de; 3 22,853,375 22000
18164 Comision Federal de Electricidad b 6,918,988,820.00
Petrdleos Mexicanos Consolidado 3 15,934,386,400.00

Resta por concepto de subsidios, transferencias y aportaciones

a seguridad social incluidas en el gasto de la Administracién Piblica
Centralizada y que cubren parcialmente los presupuestos de las
entidades a que se reficre este articulo.

3

104,414,054,061.00

[ GASTO NETO TOTAL:

5

1,361,866,500,000.00
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ARTICULO 4. La suma de recursos destinados a cubrir el costo financiero de la deuda del
Gobierno Federal: aquél correspondiente a la deuda de las entidades a que se refiere el articulo 3 de este
Decreto; las erogaciones derivadas de operaciones y programas de saneamiento financiero, asi como
aquéllas para programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca, asciende a la cantidad de
$207,085,292,046.00, y se distribuye de la manera siguiente:

Costo financiero de la deuda del Gobierno Federal incluido .
" en ¢l Ramo General 24 Deuda Piblica 3 145,054,016,826.00
Costo financiero de la deuda de las entidades incluidas
en el articulo J de este Decreto $ 22,853,375.220.00
Erogaciones incluidas en el Rame General 29 Erogaciones para las
Operaciones y Programas de Saneamiento Financiero 3 0.00
Erogaciones incluidas en cf Ramo General 34 Erogaciones para
L los Programas de Apoyo a /horradores y Deudores de [z Banca b 39,177,900,000.00

E!l costo financiero correspondiente a los proyectos de infraestructura productiva de largo plaze de la
Comision Federal de Eleciricidad y de Petroleos Mexicanos asciende a la cantidad de $6,937,000,000.00,
€l cual se detalla en el articulo 62 de este Decreto y en el tomo IV de este Presupuesto.
El monto total incluido en el Ramo General 34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y
Deudores de la Banca, se distribuye de la manera siguiente:

I. La cantidad de $14,907,900,000.00, se destinard a cubrir aquellas obligaciones incurridas a
través de los programas de apoyo a deudores, y

H. La cantidad de $24,270,000,000.00, se destinura pura ] payo de squelias obligaciones surgidas
de los programas de apoyo & ahorradores.

E! Ejecutivo Federal estard facultado para realizar amortizaciones de deuda publica hasta por un
monte equivalente al financiamiento derivado de colocaciones de deuda, en términos nominales.

El Ejecutivo Federal informara de lo dispuesto en este anticulo a la Camara, en los términos de la
traccion { del articulo 82 de este Decreto y al rendir la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

ARTICULO 61. En el presente ejercicio fiscal se faculta al Ejecutivo Federai para comprometer
nuevos proyectos de infraestructura productiva de largo plazo a que se refiere la fraccian [ det articulo 60
de este Decreto, por la cantidad de $66,914,900,000.00, correspondientes a la Comision Federal de
Electricidad y a Petrdleos Mexicanos, conforme a la siguiente distribucion:

Entidad Nuevos proyectoy
Comision Federal de Electricidad 3 9,001,600,000.00
Petroleos Mexicanos . $ 57,913,300,000.00
TOTAL s 66,914,900,600,00

El monto autorizado comrespondiente a los proyectos de infraestructura productiva de large plazo a que se
reftere ta fraccion I del articulo 60 de este Decreto, aprobados en gjercicios fiscales anteriores, asciende a la
cantidad de $337,633,900,000.00. Las variaciones en los compromisos de cada uno de dichos proyectos se
detatlan en el tomo [V de este Presupuesto.

Los compromisos correspondientes a proyectos autorizados en ejercicios fiscales anteriores ¥ a nuevos
provectos de infreestructura productiva de largo plazo a que se refiere la fraccion I del articulo 60 de este
Decreto, ascienden a la cantidad de $384,980,200,000.00, la cual comprende exciusivamente los costos
asociados a la adquisicion de los activos, excluyendo los relativos al financiamiento en el periodo de
operacion de dichos proyectos, que 3e registran como gasto no programable de conformidad con el articulo
4 de este Decreto.

Las entidades, en la contratacion y operacion de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo a
que se refiere la fraccion 1 def articulo 60 de este Decreto, incluyendo la contratacién de financiamiento u
operaciones semejantes con entes privados, deberan sujetarse a las disposiciones emitidas por la Secretaria,
La adquisicidn de los bienes productives a que se refiere la traccion Ll del articulo 60 de este Decreto,
tendré ¢l tratamiento de proyecto de infraestructura productiva de largo plazo conforme a la fraccton [ de
dicho articulo, s6lo en €l caso de que surja 12 obligacion de adquirir los bienes en los términos del contrato
respectivo. En caso de que surja la obligacion de adquirir dichos bienes en el ejercicio fiscal 2001, el
munty miximo de compromise de inversion ascenderia a fa cantidad de 328,548,600,000.00.
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Los montos de cada uno de los proyectos a que se refiere este articulo se detallan en el tomo [V de este
Presupyesto,

ARTICULQ 62. Tratandose de tos proyectos de wifraestructura productiva-de largo plazo a que se
refiere la traccion 1 del articulo 60 de este Decreto, y que tienen etectos en el gasto del presente ejercicio en
los términos de las disposiciones aplicables, se incluyen las previsiones necesarias para cubrir las
comrespondientes obligacionss de inversidn fisica y costo financiero, conforme a la siguiente distribucion:

Entidad Inveryion fvica Costo financicro
Comisidn Federal de Electricidad $ 1,467,400,000.00 b 2,890,900,000.00
Petroleos Mexicanos $ 5,881,800,000.00 $ 4,046,100,000.00
TOTAL § 7,349,200,000.00 5 6,937,000,000.00

Las previsiones a que se refiere este articulo se especifican a nivel de flujo en el tomo IV de este
Presupuesto. En dichos flujos se reflejan los montos presupuestarios autorizados, asi como un desglose por
proyecto.

Con base en lo anterior, se puede destacar que la deuda es uno de los principaies
renglones financieros a la que se destinan fuerles cantidades de recursas econdmicos,
fo cual debilita la solidez operativa que pudieran tener los programas sociales o de
infraestructura, como es el caso de la industria eléctrica, En este sentido se propone
una reasignacion de recursos que pravengan de las siguientes secretarias de estado
para canalizarlos a la Industria Eléctrica después de un andiisis de la Contraloria y
aprobacién de la Cémara de Diputados scbre las 4reas donde se tomarian los racursos:

1. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, pues su preésupuesto anual es
excesivo, casi se compara con el de la Secretaria de la Defensa Nacianal lo cual es
ilogico y mas cuando as conccido el nivel de aglutinamiento de personal e
hipertrofia que tiene esa Secretaria, en este caso funcionaria mejor con menos
gente pero mas profesional;

2. SECRETARIA DE La DEFENSA NACIONAL, pues para un pais pacifista como lo es
México no resulta claro que tenga uno de los presupuestos mas elevados ni mucho
menos que justifiquen el gasto en la construccién de fortalezas militares, puede
tener explicacién politica, que seria el supuesto del miedo del nuevo gobiemo hacia
esa institucién base del Estado mexicano y que para tenerlos tranquilos se les
proporcione tales recursos, pues el cambio de gobierno federal no fue visto con
agrado en la clpula militar, pero no tiene justificacion econdmica; y

3. SECRETARIA DE MARINA, que aunque su prepuestc no es tan elevado, aplicarian
razones similares,
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Por dlttime desaparecer a |a Secretaria de la Reforma Agraria, pues ya no justifica su
vida administrativa y conservar sélo a los Tribunales Agrarios, y a la Secretaria de
Turismo convertiria en Departamento para que junto con las cadenas hoteleras y 10s
gobiernoé estatales difundan el turismo nacional, canalizando los recursos de las
anteriores operaciones a CFE y L y FC para su expansién.

LA ADMINISTRACION PUSILICA DEL SIGLO XXt

Hoy dia, la concepcion ciudadana sobre el gobierno y la administracién plblica no
es nada favorable, se tienen esterectipos negativos que con dificultad se llegarén a
reivindicar en el corto y mediano plazos; con los cambios de gohiemo se revive la
esperanza de una nueva vida, prdspera y justa, que, segun lo dicta la historia, decae
para volver a cimbrar esa esperanza y convertila en angustia, ia imagen de las
instituciones y los servidores piblicos es de espanto, la desconfianza es brutal, y es un
asunto que sin duda debe preocupar a todos,
Vicios multiples que se practican a toda hora, son los que estimulan el temor de la
genie por acercarse a la administracidn pubfica y que se ejerza. en forma, la
democracia participativa, estos son el amiguismo, compadrazgo, la designacién
arbitraria que perjudica las funciones administrativas, entre muchas otras que son por
demds deleznables; México no tiene una administracién puablica digna, eficaz ni
eficiente, es an verdad vergonzoso oir [a opinién del ciudadano y advertir que lo Gnico
gue pasa por su mente son conceptos propios del crimen.
Los ciudadanos con relacién a la administracién plblica deberian ser los mandantes y
participar en la definicion, ejecucidn y en la evaluacién de las actividades
administrativas, de darse efectivamente esta paricipacion, ta administracion tendria
mayor cuidado en responder a sus exigencias y en explicaries sus actos; las decisiones
serfan convenidas por ellos, "No abstante, ia administracién pocas veces es la casa del
ciudadano, ante ella casi siempre es un exirafo, inoporfuno y sospechose. El
ciudadano la teme. Mala pagadora y acreedora implacable; lenta para decidir y actuar e
inexorable para los plazos, deficiente en informar y exigente de informaciones.
Contumaz en cometer errores de derecho o de hecho, deposita la carga de [a prueba
en los ciudadanos y les confiere la obligacion de conservar un archivo de documentos
publicos. Por ell los ciudadanos se sobrecogen al acercarse a ella. En muchos casos
prefieren renunciar a sus derechos que preservaros al precio de tramitaciones dificiles
e incietas en sus resuitados; asi los mas pobres son los mas resignados y
pefjudicados.™




128

No se sabe por qué el ex presidente Emesto Zedillo sonrid y habld de las proezas
populares cuando en el ambito general reind como hasta la fecha el desconcierto,
parece que se gobierna para los ricos pues en ellos se concentra en ingreso y los
beneficios. no en el pueblo de México: no cabe duda que en el grupo politico se pierde
el sentido de la realidad, y se insiste en que, pese a todo, el gabiemo no dispune de los
mexicanos como si se tratara de ganado condenado al rastro, sin mas valor que |a
came y su peso; quieren tanto al pueblo que le subsidian las tortillas, jamas como en
los Gltimos 15 afios, los ricos se hicieron tan ricos ni los pobres tan pobres, con esto, la
justicia social esta lejos de alcanzarse,

“Los habitantes dudan que los servidores pablicos lo sean dei piblico. El servidor
publico en la medida que asciende en la jerarquia administrativa es menos ciudadano y
asta mas alejado de éste, particularmente de sus necesidades y de la realidad en que
se desenvuelve. Los altos funcionarios suelen estar desvinculados de los problemas
cuya solucidn esta a sy cargo, al encontrarse en una situacion distinta en la que no los
padecen. Si no vivir como las personas a quienes se presume sirven, si deberian
convivir con ellas para adentrarse en sus condiciones de vida y actuar cotidianamente
come los demas habitantes del pais.™

La administracion publica es dificil, porque en rigor es una profesién de servicio pablico,
lo cual significa que se elige para servir a los demds y no para buscar poder en
beneficio propio, no se estudian los pormencres del Estado y de la administracién
publica en busca de los secretos que conducen al mando, se hace para entender y
participar en los procesos de transformacion que tienden a mejorar ia convivencia
sacial, y dispuestos a entregar el mejor esfuerzo a favor de esa convivencia.

La administracion pablica es portadora de obiigaciones que se transforman en derechos
de todos los ciudadanos. y deben instrumentarse con base en un servicio civil de
carrera que deje atras la imagen del burdcrata en su sentido peyarativo, los derechos

son:

*1. A una administracién cercana, expedita, simple, oportuna, eficaz, considerada,
razonable, justa, honrada, humana, de calidad y bajo costo.

2. A la conservacion de [os atributos del servicio pablico en los casos que estén
concesionados o privatizados.

3. A la igualdad en las cargas y en los beneficios de la accién administrativa.

4, Al estriclo apego de la administracién al derecho y a disponer de medios expeditos

y sencillos para asegurarlos.
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5. Al debido proceso administrativo, mediante la regulacién del contenido y ef
alcance de las garantias procesales y sustanciales en la matera; omitiflo contrasta
con lo permencrizado de las normas en los procesos penal y civil,

8. A la determinacién de las bases para el gjercicio de las facultades discrecionales.
7. A la precisidn de los principios para la interpretacién de la ley en materia
administrativa.

8, A una defensa adecuada frente a la administracidn y un acceso facil a ella,
incluyendo a ia llamada paraestatal.

9. A disponer de condiciones minimas de consideracién en las 4reas de atencién al
publico.

10. A sistemas expeditos y llanos para cumglir obligaciones, ejercer derechas y
recibir servicios.

" 11. A la defensoria y asesoria de oficio en materia administrativa. Muchos por su
ignorancia o pobreza, por la complejidad ¢ desconsideracidn imperantes en las
administraciones, estan immsibilitados para defenderse ¢ beneficiarse del quehacer
publico. Con ellas, como lo hizo Ponciano Arriaga con los procuradores de pobres,
disminuirian los excesos, agravios, vejaciones, maltratamientos o tropellas y se
propiciaria el ejercicio de los derechos, el cumpiimiento de las obligaciones y el
disfrute de los servicios.

12. A participar en la elaboracidn y aprobacién de planes y programas, asi como
supervisar su cumplimiento, principaimente de los de caracter urbano condicionantes
de sus formas de vida en todos los sentidos.

13. Al referéndum y a la iniciativa popular administrativas. -

14. A recibir una respuesta razonada y en un término reaimente breve por parte de
las auteridades a las peticiones, sugerencias y quejas presentadas.

15, A participar en la evaluacién del quehacer administrativo.

16. A proteger los intereses sociales, no sélo cuando se es parte agraviada
directamente, generalizandeo la actividad popular prevista, por gjemplo, tratandose
del patrimonio cultural o de la responsabilidad de los servidores piblicos.

17. A la informacién fundada, clara y sencilla sobre la decisiébn y actuacién
administrativas, desde los nombramientos o remociones de funcionarios y las demas
facultades discrecionales hasta respecto a quienes y por qué se otorgan
concesiones o enajenan bienes plblicos.

18. A la veracidad de las estadisticas, documentos e informaciones oficiales.

19. A acceder a log expedientes personales y a su complementacidn, asi como a
aquellos en los que se tenga interés social.
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20. A que el silencio de |la administracidn les favorezca, mediante la sustitucion de la
negativa ficta, protectora de la inactividad administrativa, por la afirmativa ficta
impulsora de la accién pablica y benéfica para los ciudadanos desatendidos,

21. A establecimientos de tribunales administrativos de plena jurisdiccién y de la
responsabilidad directa y objetiva de la administracion.

22. A una compensacion por la accién administrativa ilegitima o inoportuna.

23. A que los organismos de proteccion de los derechos humanos, ademas de su
salvaguarda en el dmbito administrativo, les defiendan de la conducta irregular de las
administraciones, remediando los casos de inactividad, negligencia, inoportunidad o
desconsideracion y proponiendo modificaciones a las normas, a 10s criterios y a las

practicas administrativas cuanda produzcan resuttados injustos o perjudiciales. "'

Lo anterier sin un contenido amplio de valores humanistas y conductas que
dignifiquen el trabajo de la administracidn pdblica hacia el pueblo, estarla de sobra, el
Unico fin de fa actividad politica-administrativa, es mejorar para ser més justos y libres,
para construir una mejor sociedad, este es el fin del zoon politikon. La actitud de los
servidores pablicos debe cambiar para servir al ciudadano, deben ser el medio para
resolver las carencias y el conflicto social Y no ser un problema mas para toedos, deben
aceptar una administracion péra el pueblo y el futuro de la nacién, con su participacion y
para su beneficio. "La formacién académica y el ejercicio profesional, es cierto, matizan
la rebeidia de origen, porque aprendemos que todos los cambios son relativos y, aun en
el mejor de los casos, son temporales. Pero nos mueve, de todos modos, el deseo de
contribuir a que [a vida cornun sea siempre un poco mejor... Somaos pues, profesionales
de lo inacabado, de la construccién permmanente, de la organizacidn superior de la

sociedad, que llamamos Estado y que es el todo por antonomasia. "'

El reto estd presente, y lo que resta es contribuir con hechos, para que la
administracidn piblica tenga el respeto y la confianza que se merece y no se queden
las palabras sélo en la tecria, la gente ya se cansé de ser tratada como un producto de
segunda, pide una administracién de su tamafio, pero en el sentido estricto de los
resultados, en cantidad, calidad y tiempo adecuados, con eficiencia y eficacia, una
administracién mas humana y sensible, que escuche y unifique criterios, que estimule la
participacian y lo refleje en concreciones, todo esto en un afdn de rescatar su imagen y
de conservar lo mas valioso del pais: su pueblo.
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CONCLUSIONES,

"Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempediar leal y patridticamente el -
cargo de Presidente de ia Repubiica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo
momento por el bien y |la prosperidad de 12 Unidn, y si asi no lo hiciere, que la Nacién
me{o demande”, dice el articulo 87 de la Carta Magna mexicana.

Cada seis afios se renueva la esperanza, para el pueblo, la perspectiva de lograr en el
nuevo gobierno, los medios gque le permitan mejorar su existencia y encontrar estadios
superiores de realizacian, en los que el dolor social perfectamente definido como la falta
de oportunidades para acceder a un {rabajo dignamente remunerado, a la vivienda
barata. a la educacion, al descanso, a la salud, desaparezcan plena y definitivamente,
es el deseo mas alto.

Esta renovada esperanza sexenal, le dio pervivencia histdrica y solidez a la forma de
gobierno y permitié cuando menos, el relevo y la transmisidn pacifica del poder; en este
panorama de nuevos anhelos, de nuevas ambiciones y de probables conquistas, se
inicié el camino de la presente adminisiracion, inmersa en la compieja y convulsa
problematica heredada del anterior Gobiemo, solo que éste cambio, esta
transformacién, este tibuto a la existencia, no es generosa ni prédiga con este
magnifico pais, cuya esperanza radiante de antafo, flaquea ante un presente poco
promisorio, queda asi la alegria vita! e inexpugnable, ese amor indeclinable con la vida,
esa fuerza inddmita que impele a hombres y mujeres, jovenes y viejos, a superar
adversidades y a confinuar valientes, en el duro y dificil acontecer cotidiano.

Este contexto tiene otra lectura, en otras palabras, quiere decir que el modelo
econdmico permanecers y puede profunidizarse con el tiempo; delras de la apertura del
Sector Eléctrico, esta la necesidad del gobiemo de conseguir recurscs para pagar la
deuda externa; ante esta urgencia, no duda en poner en manos de particulares una
industria que es eficiente y rentable, se entiende que palabras como nacionalismo y
soberania, para muchos, estén un poco pasados de moda, que hay que atenerse al
realismo econdmico, pero a la luz del neoliberalismo no cuadra que la iniciativa privada
mexicana, aun con andaderas, se dé tropezones que al final acaba pagando el pueblo
de México.

Hoy se vuelve un imperativo detener la amputacion del aparato administrativo
empresaral del gobierno, pues existen excesos que no se justifican y son en peruicio
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del interés piblico, con facilidad el gobiemo cambia las leyes para acomodar el interés
de los mas poderosos econdmicamente y que hoy acupan lugares importantes en la
politica, sin estar conciente que e! futuro del pais, descansa en las decisiones de los
civdadanos como ia democracia y los tiempos actuales exigen. El derecho a estar.
informados no se ejerce a plenitud por parte del gobiemo hacia los ciudadanos ni
tampoco por los ciudadanos al gobierno, lo cual marca la deficiente rendicién de
cuentas de la actividad de |la administracion plblica y con ello, la desconfianza hacia la
mayoria de las instituciones del pais y sus representantes.

Pareciera que el compromiso de los politicos mexicanos es con el poder donde quiera
que se encuentre ¥ no con el interés publico y fa Nacidn, no buscan entenderlo ¢
cambiarlo sino justificario, su herramienta es la lealtad, que no es buena o mala,
simplemente es y punto, y no aceptan que el disenso, cuando esta bien fundamentado,
hace prosperar al conocimiento, al contrario, guien no esta de acuerdo con sus ideas es
un ignerante.

Es de vital importancia conocer cabalmente la historia de México y comparara con [a
actualidad, para definir e rumbo que el gobierno deice tomar en beneficio de la
poblacidn, es de conocimiento general que algunaos politicos dicen que "si le va bien al
presidente le ird bien al pais”, lo cual no es verdad, en este caso seria lo contrario, si le
va hien al pais le va bien al presidente. esto es. confunden su realidad con la del grueso
de la poblacidn, lo cual es increible pues se encuentra a la vista de todos y no es
agradable; no son dadivas o que se necesita para enfrentar carencias, olvido, hambre,
el Gobiemno de la Replblica estd chligado constitucionalmente a mejorar la calidad de
vida de todos los mexicanos, pero mas adn a quienes en verdad lo necesitan, este es el

fin y destino de la modernizacién.

La modernizacién no soio tiene que ver con la transformacion de las instituciones o 14
aplicacién de nuevos procedimientos, estrategias y tecnologias, también importan sus
resultados, si éstos no se reflejan en la mejora de la calidad de vida de la poblacion,
entonces no puede haber modernizacién: de nada sirve contar con imponentes
infraestructuras o supuestos cerebros en la administracidn pdblica si todo sigue igual; a
modemizacién se vuelve en la aceptacidn de los iguales, en el quehacer selectivo de
los gobiernos, esto es sélo forma, el fondo ya es imeconocible, es la antitesis de lo
deseable.

El resultado Gnico de cualquier esquema de politica econdémica en cualquier parte del
mundo debe ser el beneficio real de la sociedad; los buencs resuitados, en este sentido,
no pueden medirse con la obtencién de metas que en realidad son medios, por ejemglo,




134

la nacionalizacidn o privatizacién de empresas no pueden presentarse, en si mismas,
como resultados exitosos de las estrategias adoptadas, s6lo son medios, de modo
similar, la estabilizacién de precios, el equilibrio fiscal interno o externo, sdlo puaden
considerarse como metas en un corto plazo.

La desincorporacion de las empresas del gobiemo es exagerada y hasta el momento no

ha motivado una verdadera competitividad en ¢l mercado; ia competencia sana y ieal

es, en la mayoria de casos, una candorosa ingenuidad, no se juzga que el Estado

mexicanc garantice libertades econdmicas, pero debe condicionarias al interés puablico,

en este sentido, el gobiemo maneja una visidn de modernizacidn limitada a un simple

desmantelamiento de! Estado, sin consideraro dentro de un medelo econdmico integral,

tan necesaric en México, se apuesta a los resultados macroeconémicos, que son’
imagenes difusas, no reflejantes del desarrollo social,

El atentado contra la soberania y !la seguridad nacional es claro, pues aunque la
Iniciativa pretende abrir el Sector Eiéctrico al capital privado nacional e internacional, no
existe grupe econdmico mexicano que tenga la experencia ni los recursos suficientes
para invertir en la infraestructura eléctrica, de este modo. se entiende gue los
inversionistas principalmente serlan extranjeros, en su mayoria americanos, lo cual
pondria en riesgo la independencia econdmica del pais, si es que le gueda todavia.

No se puede permitir, que la necedad, el orgullo o capricho se conviertan en actos de
gobiema, no es a espaldas de los mexicanas como s¢ limpiard la imagen y mejoraré ta
confianza hacia los servidores y la administracidn publica, pero hay que aclarar, que el
gobiemo no es el (nico responsable de los problemas del pais, también son
responsables los ciudadanes per no exigir mejores servicios, programas, proyectos, por
no exigir su inclusién en |a toma de decisiones ni reclamar los actos de cormupcidn que
quedan impunes, ya no existe el argumento de “tado para el puebioc pero sin el pueblo”;
la integracion de los. ciudadancs en la solucién de los problemas generales es
fundamental para que los gobemantes no traten al pueblo corno menor de edad.

En el seno de los hogares mexicanos, fa intima verdad combate cualquier optimismo
gubemamental, no hay discurso presidencial ni camparia mediética que substituya la
miseria y e hambre, el fracaso es claro; el ingreso per capita, la inflacion, la
devaluacion de la mcneda, la pobreza extrema'y el desempleo creciente de la
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poblacién. son los indicadores econémicos mas claros de la ineficacia de las politicas
econgmicas.

Una cosa se debe tener suficientemente clara, las leyes del mercado son incapaces de
solucionar, por si mismas, los muchos males que aun aquejan a las scciedades: Ia
marginalidad, la falta de oportunidades; |a gente se pregunta con toda razdn ;Qué se
puede esperar de 10s ajustes econdmicos? ¢ Cuando nos llegard el bienestar? A ellos
es preciso rasponderies, con sinceridad, que los ajustes, por si mismos, no producen
bienestar, que las reformas econdmicas hay que acompanarias de reformas politicas y

de ambiciosos programas sociales.

Con este tipo de acciones se puede advertir le escasa posibilidad de una reivindicacién
social, que favorezcea realmente a los estratos populares de México, en tanto que los
Unicos que se encuentran en opcidn de competir, como siempre, son los detentadores
de los bienes y la rigueza; se conoce el gastado estribillo de los economistas cuando
aftrman triunfalmente que credndose empleos se genera riqueza, empero, nNo es creible
que los empleos que han de propiciar las empresas internacionales, americanas en su
mayoria, puedan lograr un efecto de verdadera justicia econdmica y social, situacién
que se resume en la carencia de oportunidades, para acceder a los beneficios de la
salud, del descanso, educacién, vivienda popular y otros; los cuales no son cabal ni
oportunamente satisfechos.

Los levantamientos annados del pais, ademas de una dolorosa leccidn, significan una
importante lamada de atencidn que se debe valorar en su justa dimensién, esto
significa gue la marginacién, la injusticia sccial, la inseguridad, el hambre y la miseria,
no se resuelven con paliativos transitorios, pues construir banquetas, pavimentar calles

y pintar escuelas, no mitiga el hambre de los pueblos.

La Iniciativa de reforma para la Industia Eiéctrica, no tiene justificacién politica, ni
técnica administrativa, ni social, juridica o financiera como se quiere hacer pensar, es
por esto, que se debe revalorar a las empresas del gobiemo, en este caso a las que
conforman el Sector Energético, pues representan el pilar que estimula el crecimiento
del pais en todos los sentidos y forman parte importante de la historia en la mente de
tos mexicanos, de su soberania e independencia econémica, que hay se transforma en
simbolo de la Nacidn, representan en lo politico, econdmico y social lo que se desea
para los habitantes, pues un pais justo, libre y préspera es el fin dei animal politico.
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Las Entidades Publicas son un organismo politico. administrativo, juridica y social para
el desarrollo de la Nacién, delimitan el interés publico, buscan reguiar los precios y
tarifas para que [a economia no se desborde, subsidian los campos comerciales y de
servicios donde la iniciativa privada no puede © no quiere intervenir y son
imprescindibles en cualquier Estado; el reto es que se justifiquen con la participacién
ciudadana invocando el espiritu de la Nacidn, pues al tipificarlas constitucionalimente

como estratégicas o proritarias forman parte de la soberania y la seguridad nacional.

Las Entidades Publicas en México cubren espacics y necesidades que por su
naturateza el sector empresarial no logra cubrir, la actividad de los particulares es sdlo
la renta y no el beneficio colectivo, cabe mencionar que es una actividad
complementaria y de estricta necesidad social, no se puede prescindir de lo paraestatal
en la administracién pablica mexicana y serd menester promover su presencia de
acuerdo con el establecimiento de prioridades estatales o municipales; por su parte, los
frabajadores de |a Empresa Publica deben ser, en principio mental y actitudinalmente
mejores que los de una efnpresa privada ya que trabajan para un pais y su esfuerzo se
encamina hacia los habitantes; el trabajo debe realizarse con espintu productivo,
soiidario'y, entender el sacrifico como parte natural del sobre esfuerzo del trabajo,
respetando sus derechos y reivindicaciones, sdlo asi se dignificard su labar,

. Inculcar a los servidores pdblicos respeto y amc;r pof su patria y trabajo para que la
Empresa Publica se desarrolle en un nivel de alta calidad y competitividad, tendra que
ser un ejercicio continuo; la competencia econdmica debe ser regulada y las Entidades
Publicas pueden ser un elemento muy importante en esta regulacién.

Todo cambio que se quiera realizar en una Entidad Publica debe ser analizado desde

tres puntos de vista:

a) Que sea técnicamente posible,
b} Que sea adrministrativamente factible,
¢) Que sea politicamente deseable.

Con claridad se advierte que el gobiemo adquiere compromisos fuera del consenso de
los mexicanos y que estan contra el interés general, las leyes del pais ya no son una
garantia para sobrevivir en un territoric y con instituciones gue no funcionan como todos
esperan, se cometen errores €n la instrumentacién de procedimientos que en primer
lugar, tratan de corregir deficiencias pasadas, pero que sélo los agravan mas, en lugar
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de cambiardos los componen sin que tengan el impacto debido. esta negligencia o
ceguera tiene que cambiar, hoy se reguiere de un gobierno del Estado que no séla
controle, en aras del interés publico, lo gue ocurre en la arena del mercado, sino que
dirija una vigorosa iniciativa de inversidn hacia la generacién de capital humano. esie
es, que invierta focalizadamente en la gente, se trata del desarrollo con rostro humano

- que en medic del gigantismo y la hipertrofia, algunos de los aparatos estatales son
pequefios y debiles, por ello, los tiempos que corren exigen de toda instiucion pablica
la plena justificacidn de su existencia, y la eficaz ejecucidn de los recursos que recibe
de los ciudadanos. También, se demanda mayor descentralizacién y mayores
oportunidades, pero sobretodo hay que robustecer las funciones de regulacién,
vigilancia y control de la participacién ciudadana en la toma de decisiones, frente a la
creciente tarea de colocar en manos de particulares la prestacion de servicios publicos
¢ el cumplimiento de fines piblicos.

La rectoria del Sector Eléctrico por el gobierno del Estado, sera garantia de estabilidad
para el progreso del pais, asi como de la afirmacidn soberana e independiente de las
acciones politicas y econdmicas del poder gjecutivo sin intervencién de intereses ajencs
que dafen el proyecto de Nacidn, pues se constituye en industria clave para la
consolidacion de una calidad de vida sana, prdspera y justa, que es derecho de la
poblacion, siendo esta un sector de Seguridad Nacional y un compromiso de gobierno
con la blsqueda de&l bienestar general y no del lucro personal, pues cualquier dafio
contra el puebloe es un daifo contra el Estado.

Con este Uftimo comentario se da fin a este trabajo, en el que se convoca a una
cruzada, a una lucha civilizada, légica y razonada para defender [o que es del pais y en
beneficio para la gente, porque en este momento y siempre la Patria es primero y
requiere del consense y voluntad de los mexicanos para redimir a un pueble gque en el
cancierto universal, habrd de cincelar con denuedo, la esperanza ahora fallida, de un
futuro para todos promiserio.




ANEXO I

(HASTA 1998) SUJETAS A LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARASTATALES Y SU

REGLAMENTO.

I. ORGANISMOS DESCENTRALLZADOS
SECRETARIA DE GOBERNACION

. Instituto Mexicana de la Radio.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

2. Instituto de Seguridad Sociat para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Noo s W

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICD

Casa de Moneda de México.

Instituto para el Desarrollo Técnico de ias Haciendas Pablicas.
Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Patronato del Ahorro Nacional.

Prondsticos para la Asistencia Piblica.

SECRETARIA DE DESARROLLO SQCIAL

Comisian Nacional de las Zanas Aridas.
Comisidn para la Regularizacién de la Tenencia de ia Tierra.

. Instituto Nacional Indigenista.

SECRETARIA DE ENERGIA

. Comisién Federal de Electricidad.

. Instituto de investigaciones Eléctricas.

. Instituto Mexicano del Petrdleo.

. Institute Nacional de Investigaciones Nucleares,
. Luz y Fuerza del Centro,

. Pemex-Explaracién y Produccién.

. Pemex-Gas y Petroquimica Basica.

. Pemex-Petroquimica.

. Pemex-Refinacion.

. Petrdleos Mexicanos.

SECRETARIA DE COMERCIO ¥ FOMENTO INDUSTRIAL

. Centro Nacional de Metrologia.

. Consejo de Recursos Minerales.

. Instituto Mexicano de la Propiedad Nacional.

. Servicio Nacional de Informacién de Mercados.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL

25. Colegio de Postgraduados.
26. Productora Nacional de Biblogos Veterinarios.
27. Productora Nacional de Semillas,

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

28. Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

29, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.
30. Ferrocarriles Nacionales de México.

31. Servicio Postal Mexicano.

32. Telecomunicaciones de México.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

33. Centro de Ensedanza Técnica Industrial.

34. Centro de investigacion cientifica y Educacién Superior de Ensenada, B:C.
35. Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada.

36. Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN,

37. Centro de Investigaciones y de Estudios Superiores en Antropologia Social,
38. Colegio de Bachilleres.

39. Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

40. Comision de Operacién y Fomento de Actividades Académicas def IPN.
41. Comision Nacional de Textos Gratuitos,

42. Comité Administrador di Programa Federal de Construccion de Escuelas.
43. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

44. Consejo Nacional de Fomento Educativo.

45, E! Calegio de la Frontera Sur.

46. Fondo de Cultura Econdmica.

47. Instituto de Investigaciones Doctor José Ma. Luis Mora,

48. Instituto Mexicano de Cinematografia.

49. Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica.

50. Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos.

51. Patronato de Obras e Instalaciones del |PN,

SECRETARIA DE SALUD

52. Hospital General de México.

53. Hospital General "Or. Manuel Gea Gonzéilez".

54. Hospital Infantil de México "Federico Gémez".

55. Instituto Mexicano de Psiquiatria.

56. instituta Nacional de Cancerologia.

57. Instituto Nacional de Cardiologia.

58. Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias.

59. Instituto Nacional de fa Nutricién "Salvador Zubiran®. |

60. Instituto Nacional de la Senectud.

61. Instituto Nacional de Neurologia "Dr. Manuet Velazco Suarez".
62. Instituto Nacional de Pediatria.

63. Instituto Nacionai de Perinatologia

64. instituto nacional de Salud Ptiblica,

65. Sistema Nacional para el Desarroilo Integral de la Familia.
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
66. Comisién Nacional de los-Salarios Minimos.
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

67, Instituto Nacional de Ciencias Penales.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADbS NO SECTCRIZADOS

68. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

69. Instituto del fondo Nacional de ta Vivienda para los Trabajadores.

70. Instituto Mexicano del Seguro Social.

ft. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EN PROCESO DE DESINCORPORACION
SECRETARIA DE HACIENDA Y GREDITO PUBLICO
71. Instituto Nacional de Capacitacién Fiscal.
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURS0OS NATURALES Y PESCA

72. Foresta! Vicente Guerrero.
73, Productos Forestales Mexicanos.

Il. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

SECRETARIA DE GOBERNAGION

74. Notimex, S A.de C.V.,
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

75. Agroasemex, S.A.

76. Aseguradora Hidalgo, S:A:

77. Banco de Crédito Rural del Centro, S.N.C.

78. Banco de Crédito Rural del Centro-Naorte, S.N.C.
79. Banco de Crédito Rural del Centro-Sur, S.N.C.
80. Banco de Crédito Rural del Golfo, S.N.C.

81. Banco de Crédito Rural del tsmo, S.N.C.

82. Banco de Crédito Rural del Noreste, S.N.C.

83. Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.N.C.

84. Banco de Crédito Rural del Norte, 5.N.C.

85. Banco de Crédito Rural del Occidente, S.N.C.
86, Banco de Crédito Rural del Pacifico-Norte, S.N.C.
87. Banco de Crédito Rural del Pacifico-Sur, S.N.C.
88. Banco de Crédito Rural Peninsular, S.N.C.

89. Banco Naciona!l de Comercio Exterior, S.N.C.
90. Banco Nacional de Crédito rural, 5.N.C.
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91. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

52. Banco Nacional de| Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
93. Financiera Nacional Azucarera, S.N.C.

94. Nacional Financiera, S.N.C.

95, Produciora de Cospeles, S.A. de C.V.

SECRETARIA DE DESARROLLO SQOCIAL

86. Distribuidora Conasupo de Campeche, S.A. de C.V.
97, Distribuidora Conasupo de Hidalgo, S.A. de C.V.
98. Distribuidora Conasupo de Michoacan, S.A. de C.V,
99. Distribuidora Conasupo de Noroeste, S.A. de C.V.

100.
101,
102.
103.
104,
105.
106.
107,
108.
108,
110.
111.
112
113.

114.
115.
116,
117.
118.
119.
120.
121.
122,
123.
124,

125.
126.

127.

128.
129.

Distribuidora Conasupo de Qaxaca, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo de Pacifico, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupe de Tamaulipas, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo de Veracruz, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Bajio, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Centro, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Norte, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Norte-Centro, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo'del Sur, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Sureste, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo Metropolitana, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo Peninsular, S.A. de C.V,
Distribuidora e Impulsora Comercial Conasupo, S.A. de C.V.
Liconsa, S A.de C.V.

SECRETARIA DE ENERGIA

Compafia Mexicana de Exploraciones, S.A,
LLL Servicios, S.A. de C.V.

Instalacicnes inmobiliarias para Industrias, S.A. de C.V,
P.M.l. Comercio Internacional, S.A. de C.V.
Petroquimica Camargo, S.A.de C.V.
Petroquimica Cangregera, S.A. de C.V.
Petroguimica Cosoleacaque, S.A. de C.V.
Petroquimica Escolin, S.A. de C.V.
Petroquimica Morelos, S.A. de C V.
Petroquimica Pajaritos, S.A. de C.V.
Petroquimica Tula, S.A. de C.V,

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Exportadora de sal. S.A. de C.V.
Transportadora de sal, S.A. de C.V.

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANAbERiA Y DESARROLLO RURAL
Instituto Nacional de Capacitacién de! sector Agropecuario, A.C.
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Aeropuerto de Acapulco, S.A. de C.V.
Aeropuerto de Aguascalientes, S.A. de C.V,
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130. Aeropuerto de Ciudad Juarez, S.A.de C.V,

131, Aeropuerto de Chihuahua, S.A. de C.V.

132.  Aeropuerto de Culiacan, S.A. de C.V.

133. Aeropuerto de Durango, S.A. de C.V.

134. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V.

135. Aeropuerto de Hermaesillo, S.A. de C.V. .

136. Aeropuerto de La Paz, S.A. de C.V.

137. Aeropuerto de Bajio, SA. de C.V.

138. Aeropuerto de Los Mochis, S.A. de C.V.

139. Aeropuerto de Manzanillo, S.A. de C.V.

140, Aeropuerto de Mazatlan, S.A. de C.V,

141.  Aeropuerto de Mexicali, S.A. de C V.

142, Aeropuerto de Monterrey, S.A. de C.V.

143, Aercpuerto de Morelia, S.A de C.V.

144, Aeropuerto de Puerto Vallarta, SA. de C.V.

145, Aeropuerto de Reynosa, SA. deCV.

146. Aeropuerto de San José del Cabo, S.A. de C.V.

147.  Aeropuerto de San Luis Potosi, S.A. de C.V.

148. Aeropuerto de Tampico, S.A. de C.V.

149,  Aeropuerto de Tijuana, S.A. de C.v.

150. Aeropuerto de Torredn, S.A. de CV.

151. Aeropuerto de Zacatecas, S.A. de C.V.

152. Aeropuerto de Zihuatanejo, S.A. deC.V.

153. Aeropuerto Intemacional de Ja Ciudad de México, S.A. de C.V.

154, Administracion Portuana Integral Altamira, S.A. de C.V.

155. Administracién Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A. de C.V.

156. Administracion Portuara Integral Ensenada, S.A. de C.V.

157. Administracién Portuara Integral Lazarc Cardenas, S.A. de C.V.,

158. Administracion Portuaria Integral Manzanillo, S.A. de C.V,

159, - Administracién Pertuaria integral Progreso, S.A. de C.V.

160. Administracidn Portuana integral Puerto Madero, S.A.de C V.

161. Administracién Portuaria Integral Salina Cruz, S.A. de C.V.

162. Administracidn Portuaria integral Tampico, S.A. de C.V.

163. Administracidn Portuara Integral Veracruz, S.A. de C.V,

164. Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

165. Grupe Aeroportuario del Centro Norte, S.A, de C.V.

166. Grupo Aeroporiuario del Pacifico, SA. deC.V.

167. Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

168. Servicios Aeroportuarios del Centro Norte, S.A. de C.V. :

169. Servicios a la Infraestructura Aeroportuaria del pacifico, $.A. de C V.
SECRETAR{A DE EDUCACION PUBLICA

170. Centro de Capacitacidn Cinematogréfica, A.C.

171. Centro de Investigacién Cientifica, Ing. Jorge L. Tamayo, A.C.

172. Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrolio, A.C.

173, Centro de Investigacion en Matematicas, A.C.

174. Centro de Investigacién en Materiales Avanzados, S.C.

175. Centro de Investigacién y asesoria tecnolégica en Cuero y Calzado, A.C.

176. Centro de Investigacién y Asistencia en Tecnolegia y Disefo del Estado de

Jalisco, A.C.
177. Centro de Investigacion y Asistencia Técnica del estado de Querétaro, A.C.
178. Centro de Investigacion y Desarrollo Tecneoldgico en Electroquimica, S.C.
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179.  Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C.

180.  Centro de Investigaciones Bioldgicas dei Noroeste, S.C.

181, Centro de investigaciones Cientificas de Yucatan, S.C.

182. Centro de Investigaciones en Ogptica, A.C.

183. Colegio de la Frontera Nonte, A.C.

184.  Compaifila Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A.de C.V.
185, Corporacién Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A. de C.V.
186. Educal, S.A.deC.V.

187. El Cotegio de Michoacan, A.C.

188. Estudios Churubusco azteca, S.A.

189, Impresora y Encuadernadora Progreso, $3.A. de C.V.

180, Instituto de Ecologia, A.C.

181.  Televisidn Metropolitana, S.A, de C.V.

SECRETARIA DE SALUD
182, Centros de Integracién Juvenil, A.C,
SECRETARIA DE TURISMO

183. Baja, Mantenimiento y Operacion, S.A. de C.V.

V. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA EN PROCESO DE
DESINCORPORACION

SECRETARIA DE GOBERNACION

194, El Nacional de Guanajuato, S.A. de C.V.

195. Fabricas de papei Tuxtepes, S.A. de C.V,

196. Mexicana de Papel Periodico, S.A. de C.V.

197. Productora Naciona! de Papel Destinado, S.A. de C.V.
198. Voz e Imagen de Cananea, S.A.deC.V,

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

199. Ahmsa Fébrica Nacional de Maquinas y Herramientas, S.A. de C.V,
- 200. Almacenadora Centro Occidente.S A,

201. Almacenes Nacicnales de Dapésito, S.A.

202. Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C.

203. Exporladores Asociados, S.A. de C.V.

204. Ocean Garden Products, inc.

205. Servicios de aimacenamiento del Norte, S A

206. Terrenos de Jéltipan, S.A.

207. Incobusa, SA.deC.V,

SECRETARIA DE ENERGIA

208. Compaiia de Luz y Fuerza de Pachuca, S.A.

209. Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.

210. Compaiiia de Luz y Fuerza Eléctrica de Taluca, S.A.
211. Compaiia Mexicana Meridional de Fuerza, 5.A.

212. Distribuidora de Gas Querétaro, S.A. de C.V.

213. Distribuidora de Gas del Estado de México, S.A. de C.V.
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214, Terrenos para Industrias, S.A.
SECRETARIA DE AGRiCULTURA, GANADERIA ¥ DEéARROLLO RURAL
215. Bodegas Rurales Conasupo, S.A. de C.V.
216. Impulsora de! pequefic Comercio, S.A. de C.V.
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
217.  Administracién Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de C.V.
218.  Administracién Portuaria Integral de Mazatlan, S.A. de C.V.
219.  Administracién Portuaria Integral de Puerto Vallanta, S.A. de C.V.
220. Administracion Portuaria Integral de Topolobampo, S.A. de C.V.
221, Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V,
222, Aeropuerto de Cancun, S.A. de C.V.
223, Aeropuerio de Cozumel, SA de C.V.
224, Aeropueno de Huatulco, S.A. de C.V.
225. Aeropuerto de Mérida, S.A. de C V.,
226. Aeropuerto de Minatitlan, S.A. de C.V.
227, Aeropuerto de Oaxaca, $.A. de C.V.
228,  Aeropuerto de Tapachuia, S.A.deCV.
229. Aeropuerto de Veracruz, S A. de C.V.
230. Aeropuerto de Viilahermosa, S.A, de C.V.
231. Ferrocamil Chihuahua al Pacifico, 5.A. de C.V.
232. Ferrocarrl del Sureste, S.A, de C.V.
233. Servicios Poriuarios de Lazaro Cérdenas, S.A. de C.V.
234, Servicios Portuarios de Manzanitlo, S.A. de C.V.,
235,  Servicios Portuarios y Maritimos de Quintana Roo, S.A. de C.V,
236. Terminal ferroviaria del Vale de México, S.A.de C V.
SECRETARIA DE TURISMO
237. Nacional Hotelera de Baja California, S A. de C.V. )
238. Recro-Mex, S.A. de C.V.
239. Terrenos Recreo, $.A, de C.V.
V. FIDEICOMISOS PUBLICOS
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

240. Fideicomiso para Fondos Militares

' SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
241. Fideicomiso Liquidadores de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de

Crédito,

242. Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios.
243. Fondo de Capitalizacidn e Inversidn en el Sector Rural.
244, Fondo de Garantia y Fomento para la Ganaderia, Agricultura y Avicultura.
245. Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras.
246. Fondo de Operacidn y Financiamiento Bancario a ia Vivienda.
247. Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios.
248, Fondo para el desarrollo Comercial,
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
249, Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares.
250. Fideicoriso para la Liquidacién al Subsidio a la Tortilta.
251. Fonde Nacional para 2l Fomento de las Artesanias.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
252. Fideicomiso de Formacion y Capacitacidn para el Personal de la Marina
Mercante Nacional.

253. Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

254, Fideicomiso para la Cineteca Nacional,
255. Fondo de Informacidn y Documentacion para la |ndustria.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
256. Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores.
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

257. Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidai.

SECRETARIA DE TURISMO.

258. Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

Vi. FIDEICOMISQS PUBL!COS EN PROCESO DE DESINCORPORACION
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
258, Fideicomiso para la Comision Nacional de Caminos Alimentadores y Aeropistas.

Fuente: Diario Oficial de la Federacién, 15 de agosto de 1898,
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ANEXO il

INICIATIVA PARA LA REFORMA DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

Palacio Nacional, a 2 de febrerc de 1999,

Iniciativa de reformas a los Articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos enviada por el Jefe del Ejecutivo a la H. Congreso de Ia Unidn.
CIUDADANOS SECRETARICS DE LA CAMARA DE SENADOQRES

DEL HONORABLE CONGRESQ DE LA UNION,

Presentes.

Los mexicanos estamos decididos a enfrentar con unidad, visidn y confianza los
desafios de nuestro tiempo. La consolidacién de una normmalidad democratica, el
fortalecimiento del Estado de Derecho y el establecimiento de bases sdlidas para un
crecimiento econdmico sostenido con justicia social, son retos fundamentales de los
mexicanos de hoy.

Nuestra generacién ha acreditado su voluntad de transformacion, af impulsar reformas
estructurales para crear un fuluro de mayores oportunidades. Esa voluntad ha sido el |
estimuio para avanzar en la superacion de cada reto.

Las reformas estructurales le han permitido al gobierno de la Republica destinar mas
recursos que nunca al desarrollo social y al combate a la pobreza. Ese compromiso se
refleja en el hecho de que en 1999 el gobiermno destinara casi el sesenta por ciento de
los recursos del gasto programable al gasto social. Sélo perseverando en el rumbo y
profundizando los cambios estructurales, tendremos condiciones de progreso y justicia
para todos.

Para generar los empleos que hacen falta, mejorar gradual y consistentemente los
ingresos y elevar el nivel de vida de los mexicanos, es esencial lograr un crecimiento
sostenido, asi como incrementos constantes en la productividad de nuestra economia.
Nada de esto es posible sin electricidad.

Para poder crecer, todos los sectores economicos dependen de la dispenibilidad de un
suministro eléctrico suficiente, confiable, de calidad y a precios competitivos. Con [a
industriaiizacion del pais y el crecimiento del sector servicios, la actividad econémica en
general se ha vuello mas intensiva en el uso de electricidad. Esto implica que se
requiere cada vez de mas electricidad para generar mayor valor agregado.

Ademas de ser esencial para el desarroilo de fa planta productiva, la electricidad
también lo es para que las familias mexicanas gocen de condiciones de vida dignas.
Por la importancia que tiene en las mas diversas dreas de la vida cotidiana de la
poblacién, en su sequridad y en su bienestar, la electricidad ha sido una demanda
social muy sentida. Por ello, es motivo de especial orgullo que hoy 95 de cada 100
mexicanos dispongan ya de servicio eléctrico y disfruten de sus beneficios,

Para que sea motor del desarrollo nacional, los mexicancs hemos modificado en
diversas ocasiones la estructura de la industria eléctrica. De este modo, nuestro secior
gléctrico ha sido capaz de dar respuesta efecliva a los requerimientos cambiantes y
exigentes de nuestra economia y de |a sociedad mexicana en su conjunto,

En sus inicios, a finales del siglo pasado, la eleciricidad fue generada por la industria
privada, especiaimente en los sectores textil y minero, destindndose principalmente al
autoconsumo, Los excedentes que se comercializaban eran imitados y no cubrian Ia
demanda de otros sectores de la economia ni de la poblacién en general. La ausencia
de un marco nomativo y de instituciones que regularan su produccidn, transmision y
distribucidn, dio lugar a un desarrailo inicial sin coordinacién en esta industria.
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A partir de los aflos veinte, comenzé un primer esfuerzo para ordenar la industria
eléctrica con la creacidn de la Comisidén Nacional para el Fomento y Control de la
Industria de Generacién y Fuerza, mas tarde conocida como Comisién Nacional de
Fuerza Motriz. Para dar sustento a Ia regulacién que empezaba a realizar el Estado, en
1926 se promulgd el Cédigo Nacional Eléctrico y en 1934 se reformo la fraccién X del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, en lo que
rtlaéspecta a la facultad del H. Congreso de la Unidn para legislar en matena de energia
eléctrica. .

Hasta mediados de'la década de los treinta, el papel de! Estado se concretd a expedir
disposiciones juridicas para la industria eléctrica y a desarrollar una estructura
institucional, como complemento de las latiores de las empresas privadas, En 1937, el
gobierno federal cre6é la Comisién Federal de Electricidad {(CFE) con el objetivo
fundamental de acelerar la cobertura del suministro.

En las décadas de los cuarenta y cincuenta, el Estado adquirié un papel creciente en la
industria eléctrica, a través de una activa politica de inversién, ya que sdlo las grandes
concentraciones urbanas y las incipientes zonas industriales gozaban de este servicio.
Durante los cuarenta, debido a la limitada capacidad de generacién, sélo la mitad de los
mexicanas contaban con electricidad. La capacidad instalada en 1940 era tan sdlo de
479 megawatts (alrededor del 1.3 por ciento de la actual). En los afos cincuenta, se
avanzd hacia la electrificacion del pais y se le dio impulso especial a la electrificacion
rural. Aun asi, 10s sistemas eléctricos continuaban aislados y las interrupciones
prolongadas y geograficamente extensas eran frecuentes,

En 1960, se nacionalizé la industria eléctrica. La reforma constitucional correspandiente
establecit en el sexto parrafo del articulo 27 la exclusividad de la Nacién en lo reiativo a
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica para la prestacién
del servicio pablico. Para entonces, el gobiemo federal habia adquirido las acciones de
las empresas eléctiicas privadas, al tiempo que habia reforzado el papel de la CFE.
Con esto se logrd la integracién de los distinlos sistemas eléctricos regionales que
existian entonces en el pais. A raiz de la fusién y compra de acciones de diversas
empresas que prestaban el servicio eléctrico en la regién central del pais, surgid la
Compaiiia de Luz y Fuerza dei Centro, Esta compaiia continué operando de manera
independienta respecto de la CFE para satisfacer la demanda de energia eléctrica en
esa parte del femitorio,

Las caracteristicas técnicas de la industria en los afos sesenta demandaban, por
razones de economias de escala, grandes proyectos. Su financiamiento requirié la
participacion del sector pablico con el apoyo de la banca internacional de desarraollo,

En ei decenio de los setenta, a iniciativa de CFE, se lograron la interconexién de los
sistemas eléctricos que habian dejado |as diversas empresas y la unificacion de la
frecuencia eléctrica en 60 ciclos por segundo. Esto abrid la posibilidad de normalizar
equipos eléctricos y reducir significativamente los costos de fa energia eléctrica para la
planta industrial mexicana. Los avances en la legislacidon secundaria se plasmaren en la
Ley del Servicio Publico de Energia Eiéctrica, que desde 1975 astablecid las normas de
funcionamiento de la nueva industra eléctrica nacional bajo el criterio de exclusividad
estatal en la prestacion del servicio pablico.

Durante este peéricdo, se observaron tasas de inflacién considerablemnente superiores a
las observadas en las dos décadas anteriores. Las tarifas del servicio eléctrico, a pesar
de las necesidades de los suministradores, no se ajustaron al ritmo dei crecimiento
inflacionario, lo que debilitd las finanzas de los suministradores de la industria eléctrica.
Las diferencias entre las tarifas eiéctricas y los costos de la generacidn, transmision,
distribucién y comercializacion' de electricidad provocaron niveles crecientes de
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subsidio, por lo que no fue suficiente el financiamiento bancario y se tuvo que recurir a
las aportaciones del gobiemo federal,

Con este modelo, los subsidios a las tarifas eléctricas provocaron que Ia expansion del
sector no fuera autofinanciable y que las entidades pubﬁcas responsables del sistema
€léctrico adquirieran importantes pasivos financieros. Asf, si bien continué aumentando
la capacidad instalada de nuestro sistema eléctrico, la expansién se dio de manera
discontinua, dependiendo de las posibilidades de acceso a recursos crediticios.

Las reformas a la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, de diciembre de 1992, y
una nueva reglamentacién abrieron un espacio limitado para la participacion privada
nacional y extranjera en el sector, al precisar el criterio de servicio publico y delimitar las
actividades que estan a cargo del Estado en forma exclusiva y aquellas en las que
pueden participar los particulares. Este cambio implicd un reconocimiento de fa
necesidad de sumar el esfuerzo privado para ampliar la oferta eléctrica, ante las
limitaciones financieras def gobierno federal y las demandas sociales de una poblacién
creclente. Esta suma de esfuerzos se volvid también posible gracias a cambios
tecnoldgicos en el sector eléctrico que abrieron nuevas oportunidades de participacién
privada,

En virtud de esas reformas, los parliculares pueden participar en la generacién de
energia eléctrica bajo esquemas de autoabastecimiento, cogeneracion y -production
independiente de energia eléctrica. Sin embargo, debe reconocerse que dadas las
restricciones que todavia impone ia estructura institucional a los inversionistas, el
nimerp de participantes privados es muy limitado. Ademds, en el caso de los
produciores independientes, dado que los suministradores plblicos son por mandato de
Ley sus tinicos compradores, la realizacién de estos proyectos exige obligaciones de
targo plazo a cargo de éstos y, en Uitima instancia, del gobiernc federal.

En st momento, la nacionalizacidn de la industria eléctrica respondié a las necesidades
de una rapida integracion del sistema eléctrico nacional y de extender la cobertura de
los servicios eléctricos en el pals. Hoy podemos afirmar que los objetives que llevaron a
la nacionalizacién de la industria eléctrica han sido plenamente cumplidos.

Contamos hoy con una plataforma eléctrica que aun es suficiente; pero que requiere del
esfuerzo de nuevos participantes para su desarrollo futuro. Contamos con una
capacidad de generacién que satisface en estos momentos la demanda nacional, con
una red de transmisién que cubre la mayor parnte del territorio nacional y con sistemas
de distribucién en todas las localidades del pais. Contamos sobre todo, con
trabajadores, técnicos e ingenieros electricistas con una amplia experiencia y una gran
capacidad en la operacién y el mantenimiento de sistemas eléctricos, cuya participacién
ha sido esencial para mantener el crecimiento y para modermizar un sector decisivo en
el prograso econdmico y social del pais.

Durante décadas, los mexicanos hemos invertido grandes cantidades de recursos para
desamoilar la infraestructura eléctrica con la que contamos. Gracias a ello, hemos
cumplido el objetivo de llevar electricidad a practicamente toda la poblacion. El Estado
mexicanc ha cumplido su parte en el desarrollo de esta tarea. Nuestra infraestructura
eléctrica es una de las mas importantes del mundo.

La capacidad instalada de todo el pais asciende en estos momentos a mas de 36 mil
megawatts, La infraestructura eiéctrica, si bien es suficiente en la actualidad, esta
llegando a sus limites y presenta insuficiencias para hacer frente a los retos inmediatos
del sector.

Desde hace cincuenta aftos, la demanda de electricidad ha registrado un crecimiento
anual superior al del producto interno bnito. La experiencia intemacional muestra que la
participacidén de la electricidad en el balance de la energia continia aumentando en
cada etapa de desarrollo. Con el crecimiento de la economia y del ingreso de las
familias mexicanas, y dada la estructura demografica de la poblacién, deben esperarse
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incrementos muy importantes en la demanda de electricidad. Por ello, incluso bajo
proyecciones moderadas de crecimiento econdmico para los siguientes afios, [a
demanda de energia eléctrica aumentara cerca de 6 por ciento cada afo. Ello obligard
a aumentar rapidamente la capacidad de generacién, asi como a modemizar y ampfiar
los sisternas de transmisidn y distribucion.

Para el aflo 2005 se requerird que la capacidad de generacidn aumente en cuando
menos 13 mil megawatts para poder hacer frente a las necesidades dei pais. Ello
implica un incremento equivalente a mas de una tercera parte de la capacidad hoy
disponible, que ha sido instalada a lo largo de mas de un siglo. De este modo, habra
que hacer en unos cuantos aflos lo que antes tomd décadas. Asimismo, habrd que
hacerlo durante muchos afos méas para poder sostener el crecimiento continug de la
economia y crear los empiecs permanentes, productivos y bien remunerados que
demandard una poblacidn econdmicamente activa en expansién. Ademas, habra que
hacerlo con una menor disponibilidad de recursos presupuestarios que en el pasado.

El reto es aun mayor si se toma en cuenta el esfuerzo que entraiard mejorar |a red de
transmision y elevar su confiabilidad, su seguridad, asi como la calidad de servicio, ya
que en afios recientes los limitados niveles de inversion han estado condicionados por
la escasez de recursos publicos y las restricciones presupuestarias. Esto ha retrasado
mejoras ¢ ampliaciones de instalaciones que limitan algunos enlaces del sistema
interconectado nacional. Estas limitaciones no permiten aprovechar a plenitud la
capacidad de generacién, lo cual necesariamente incrementa el costo de produccidn de
la energia eléctrica y reduce la eficiencia y confiabilidad del sistema.

E! esfuerzo en materia de distribucidn no serd menor. La inversidn ha sido insuficiente,
sobre todo en momentos de estrechez econdmica. Hoy dia, la falta de recursos y de
inversion se manifiesta en pérdidas relativamente elevadas de electricidad. Ademas, la
calidad y confiabilidad de! servicio, sobre todo en la zona centro del pais, muestran
indicadores por debajo de los requeridos para el desarroiio de México. Esto a pesar del
valicso esfuerzo de nuestros técnicos y trabajadores electricistas. Elevar y unificar los
niveles de eficiencia en todo el territoric nacional y mejorar en conjunto estes
indicadores sera una labor prioritaria que requerird un importante esfuerzo y grandes
recursos en el futurc inmediato.

En suma, durante los préximos afios, los mexicanos tendremos que aumentar muy
aceleradamente ia oferta de electricidad, al tiempo que elevamos la eficiencia y
mejoramos el servicio. Se trata de un gran reto que sdlo podremos superar en ta
medida en que seamos capaces de sumar esfuerzos. En ese reto esta en juego el
bienestar de fos mexicanos, tanto por el impacto de la energia eléctrica en el dinamismo
de la planta productiva nacional coma en |a calidad de vida de las familias mexicanas.
El reto de la expansién y modemizacion del sistema eléctrico representa necesidades
de inversidn que, tan sélo para los proximos seis afos, se estiman en 250 mil millones
de pesos a precios actuales. Para tener una idea del esfuerzo en téminos relativos,
esta cantidad equivale a un poco mas que los recursos que erogard el gobierno federal
en educacién y seguridad social durante 1999 o aproximadamente a una cuarta pane
dei totai del Presupuesto de Egresos de la Federacién de 1999.

Alternativamente, con estos recursos se podria satisfacer, ya sea una gran parte de los
requerimientos de inversidn para los préximos 10 afios en infraestructura hidraulica
para proveer de agua potable, alcantariliado y saneamiento a todos los mexicanes, o
rehabtilitar y modemizar el total de los distritos de riego y ampliar la frontera agricola en
2 millones de hectareas.

Pretender enfrentar los retos del sector eléctrico exclusivamente con recursos fiscales,
implicaria estar dispuestos a afectar programas de desarollo e infraestructura social y
asi evitar que muchos mexicanos obtengan los minimos de capacidades y bienestar
necesarios para acceder a un trabajo adecuadamente remunerado que les permita
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elevar su nivel de vida. El goblemo de la Republica no rehuye sus compromisos
saciales. Sin embargo, los recursos publicos son limitados y las necesidades de
inversién crecientes. Por esto, para asegurar la disponibilidad de inversiones publicas
para el bienestar social, al tiempo que atendemos las necesidades de la industria
eléctrica nacional, debemos ampliar los espacios necesarios para la concumencia de los
sectores publico, social y privado en su desarrollo. La madurez de la economia y de [a
industria eléctrica, asi como los nuevos desarrolios tecnolégicos que permiten escatas
de produccién menores y mas eficientes y la disponibilidad de recursos en los
mercados financieros intemacionales para estos proyectos, hacen propicio el momento
actual para impulsar dicha concurrencia.

Durante varas décadas, el esquema de exclusividad estatal fue el apropiado para
integrar el sistema aléctrico nacional y ampliar su cobertura a todo el territorio del pais.
La tecnologia disponible y la escata de los proyectos requeridos, asi como las fuentes
de inversidn existentes, hicieron necesaric que esta etapa del crecimiento se diera a
partir de ia centralizacién de los instrumentos de desarrollo de la industria eléctrica en el
sector publico. En estas condiciones, ef considerar a la electricidad comao drea
estralégica a cargo del Estado en forma exclusiva fue el sustento natural para la
consolidacién de |a infraestructura eléctrica nacional.

Hoy en dia, las exigencias de desarrclio del sector eléctrico, los cambips tecnologicos y
la transformacién de las condiciones en las que opera, han dejado de ser compatibles
con este esquema. Se requieren nuevos mecanismos que permitan sumar al esfuerzo
del sector piblico el del sector privado para enfrentar el enorme reto que tiene el pais
para contar con un suministro suficiente de energia eléctrica,

Se requiere, en suma, una nueva transformadidn de nuestra industria eléctrica, que
reafirme la rectoria del Estado en un entemo de mayor apertura y competencia en el
-sector, Una transformacién gue proteja |a seguridad y la soberania de la Nacidn y que
garantice el crecimiento de la industria eléctrica, la competitividad de nuestra economia
y el bienestar de la poblacién, para que nuestro pais no se quede rezagado frente a
otros muchos que ya han iniciado la reforma de sus sectores eléctricos.

La gran demanda de recursos en e sector; los requerimientos presupuestarios para dar
adecuada atencidn a diversas priofidades sociales y para desarrollar la infraestructura
béasica del pais; el avance tecnoldgico de la industria eléctrica, y la mayor disponibilidag
de recursos privados, tanto nacionales como extranjercs, hacen indispensable que el
modelo eléctrico del pais sea més incluyente. Sélo asi podremos asegurar que los
mexicanos contaremos con las inversiones requeridas para que exista un servicio
eléctrico suficiente en todas las regiones del pais, de creciente calidad y a un costo
competitive y transparente.

La participacion exclusiva del Estado en el servicio piblico de energia eléctrica ya ne
puede ser el sustento de la evolucidn que requiere nuestro sistema eléctrico. De hecho,
esa exclusividad puede llegar a converlirse er un obsticulo para su expansién y
modemizacién. Postergar la apertura a la participacion social y privada implicaria poner
en friesgo la oferta de electricidad en el futuro cercano y con ello el potencial de
progrese material y el bienestar de todos los mexicanos. Postergara implicaria también
poner en riesgo la capacidad del Estado para dar respuesta, con los mismos recursos
globales, a las necesidades de inversién social y de expansion de otros lipos de
infraestructura basica.

Ourante los (Himos afios, los avances tecnoldgicas han cambiads fundamentalmente
las posibilidades de participacién y competencia en la industia eléctica. En la
generacién de electricidad, los avances en resistencia de materiales y en métodos de
fabricacidn de plantas turbogas y ciclos combinados han permitido reducir el tamario
econdmico de las plantas de generacién, aumentando al mismo tiempo su eficiencia y
disminuyendo los tiempos de construccion. De esta manera, se ha hecho posible la
competencia entre generadores de energia en muchos de los sectores eléctricos de
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distintos paises del mundo, lo que hace factible la creacién de un mercado de energia
en el que naturalmente podrian concurir diversos participantes publicos y privados.

Los desarrolios tecnolégicos en comunicaciones y en sistemas de informacién han
permitido mejorar nofablemente los estdndares de calidad y confiabilidad de las redes
de transmision y distribucién. Gracias a ello, en distintos paises se ha abierto el acceso
alas redes de transmisidn y distribucién para que generadores y usuarios puedan elegir
con quiénes estabiecer relaciones comerciales para la venta y adquisicidn de
electricidad.

La evolucién en la estructura crganizacional del sector a nivel mundial atiende a la
necesidad de aumentar |a eficiencia en la operacién y propiciar el desarmollo de la
industria eléctrica. Los desarrollos tecnoldgicos que se han descrito anteriormente
permiten la creacién de sistemas competitivos que tendran como efecte una mayor
eficiencia en el suministro de energia eléctrica y la reduccién de costos para la
ecoromia nacional en su conjunio. Es por este motivo, que aun contando con los
recursos publicos necesarios para la expansidn del sector, !a apertura del mismo
ofreceria importantes beneficios para los mexicanos.

La rectorfa del Estado no implica ser el Unico y exclusive paricipante en el sector
eléctrico, sino crear instituciones y normas que garanticen que la sociedad cuente con
la electricidad que necesita, al menor costo posible. Hoy, las enormes necesidades de
ampliacion del sector eléctrico, los requerimientos de alta calidad en el suministro, los
adelantos tecnologices y la necesidad de contar con recursos adicionales para financiar
otros requerimientos sociales, exigen evolucionar de un esquema que limita la
participacién privada a uno que facilite una amplia concurrencia social, dentro de un
marco de efectiva regulacion estatal, definida en las leyes que establecen las
condiciones de operacion del sector.

Por razones similares, diversos paises han raestructurado su secter eléctrico en los
Gltimos anos, constituyendo mercados competitivos que han alentado la participacién
de nuevos actores y han permitido elevar la competitividad en la prestacién de este
servicio. Tal ha sido el caso de Argentina, Chile, Noruega, Nueva Zelanda, Inglaterra y
algunas regiones de América del Norte. Esa misma respuesta es la que se estd
aplicando en praclicamente todos |0s paises latinoamericanos que estan
reestructurandc su industia eléctrica, como Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuader, Ei
Salvador, Guatemala, Panamé, Penj}, Republica Dominicana y Venezuela,

En el mundo, la empresa eléctrica integrada desde la generacion hasta las ventas esta
dejando su lugar a empresas especializadas en cada segmento de la industria, en un
ambiente de competencia creciente y de mayor atencién a sus respectivos clientes.

El cambio estructural que propongo mediante la presente iniciativa se inscribe en una
corriente de transformacién mundial del sector eléctrico. Sin embargo, como se ha
argumentado aqui, su necesidad en México obedece a razones propias y su
planteamiento es congruente con la evolucion del sector en los Gitimos aflos y con las
necesidades particulares de Ia poblacion y de la industria.

De la misma forma que en su momento la expansién de |a coberlura eléctrica fus una
prioridad para nuestro pais que tuvo que ser satisfecha con recursos publicos, hoy es.
apremiante responder a las necesidades sociales de educacién, salud, vivienda y otra
infraestructura bdsica en las que dificiimente participaria el sector privado. Como
ejemplo, uno de esos desafios es el relativo al agua potable, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales,

Actualmente, méas de 13 millones de mexicanos carecen de servicio de agua potable y
mas de 26 millones no cuentan con alcantarillado. Adicionalmente, en los proximos 10 a
12 aftos, deberemos dotar de estos servicios a 30 millones de mexicanocs, A esto deben
agregarse los requerimientos de infraestructura para la proteccion del medic ambients y
para el control de inundaciones. Hay gque recordar que hoy en dia sélo ef 21 por ciento
del agua que se consume en nuestro pais es tratada,
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La infraestructura de las zonas de riego, que utilizan el 83 por ciento del agua que se
consume en ef pais, presenta un marcado deterioro que es indispensable revertir. Para
ello, se requiere concluir la rehabilitacién y madernizacion de los distritos y unidades de
riego, en beneficio de mas de 6 millones de hectareas.

Se prevé que los recursos tolales que se requeriran para el desarrolie y modemizacion
de infraestructura hidraulica hasta el afc 2010 asciendan a 350 mil millones de pesos,
Sin embargo, manteniendo la tendencia actual de inversidén publica, apenas se
alcanzarian a cubrir 100 mi! millones de pesos.

Asi, para continuar con la transformacidn estructural gue fortalece nuestra economia;
para asegurar la expansién y competitividad de nuestra planta productiva, y para
afianzar la accion social de! Estado y mejorar ta infraestructura basica de nuestro pais,
me permito someter a la consideracién def Constituyente Permanente la presente
iniciativa de reforma a los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La reforma propone reservar a la Nacién en forma exclusiva, en el sexto parrafo. del
articulo 27 constitucional, el control operativo de la red nacional de transmision,
abriendo las demas actividades de ta industria eléctrica a la concurrencia de los
seclores publico, social y privado. En congruencia, la iniciativa propone modificar el
cuarto péarrafo det articulo 28 constitucional, a efacto de establecer gque dicho controt
operativo sea una actividad estratégica y de redefinir a |a electricidad en sus diferentes
segmentos como un area prioritaria para e! desarrolic nacional sobre la que el Estado
ejerce su rectoria en los términos del articulo 25 constitucional. Para reafirmar esta
recioria, el Estado conservaria el dominio sobre los bienes que integran las redes
generales de transmisién y de distribucién, vitales para ef suministro de energia
eléctrica, Asimismo, el Estado conservaria como area estratégica la generacidn de
energia nucieoeléctrica,

La reforma que propongo pretende sentar las bases constitucionales para establecer el
marco legal e institucional de una nueva industria eléctrica nacional, en la que se
permitiria (a participacién del sector privado en la generacién, transmisién, distribucion y
comercializacion de la electricidad, De ser aprobada, en sy oportunidad enviaré a
consideracion del M. Congreso de la Unidn, un paquete de reformas a la legislacion
secundaria sobre la materia, para transitar hacia un mercado de electricidad que facilite
la concurrencia de los sectores publico, social y privade. En consecuencia, ef esfuerzo
inicial debe centrarse en desarroflar el marco institucional para reforzar la rectoria del
Estado y establecer un mercado de electricidad.

Para el proceso de reforma y reestructuracién, el sector eléctrico nacional deberd seguir
una serie de etapas que permitan una transicién sdlida y ordenada. El proceso
comenzarfa con la recrganizacion de CFE y Luz y Fuerza del Centro (LFC), para
prepararias para el nuevo entorno. Posteriormente, tendria que haber una etapa de
apertura de la industria eléctrica, que permita la participacion en nuevos proyectos de
inversionistas privados. Sélo hasta después de esta etapa se iniciaria el proceso de
apertura a la participacién privada en et capital social de las empresas publicas. Esto
implica que esta participacién no se realizaria durante la presente administracion. Una
reforma como la que se plantea, debe hacerse minuciosamente, sin apresuramisntos
que pudiesen afectar sus beneficios potenciales o la transparencia del proceso.

Una vez constituido un mercado eléctrico competitivo, existiria un mayor numero de
participantes en la industda que en la actualidad. Asi, deberan distinguirse las
empresas de generacién encargadas de la produccion de energia eléclrica; las
empresas de transmisién responsables de la conduccidn de energia eléctrica a través
de las lineas de alta tensién; las empresas regionales de distribucién responsables de
la conduccién de energia eléclrica en lineas de media y baja tensidn a los usuarios
finales, y el organismo encargado del control operativo de la red nacional de




153

transmisién y de la operacién del mercado eléctrico mayorista, responsable de las
operaciones del sistema de transmisidn y ¢l mercado mayorista.

En ia nueva industia eléctrica, la actividad de generacién se convertiia en una
actividad completamente competitiva, en la que podrian concurrir los sectores piblico,
social y privado. E! Estado continuaria a cargo, en forma exclusiva, de la generacién de
energia nucleoeléctrica, a través de un organismo descentralizado de {a Administracion
Publica Federal que habria de constituirse para este efecto. También se constituirian
una o varias empresas de participacion estatal para administrar las plantas
hidroeléctricas que estan destinadas a propdsitos multiples y que por sus dimensiones
no lienen la capacidad de afectar substantivamente la operacién del mercado. Por su
parte, la infraestructura de generacion eléctrica de las demas centrales hidroeléctricas
podria ser concesionada a los particutares, quienes ademas podrian ser propietarios y
operar libremente cualquier otro tipo de plantas de generacién.

En virtud de que Ia red nacional de transmisién constituye el sistema fisico a través del
cual se lleva a cabo la conduccidn de la electricidad en la mayor parte del pais, su
operacidn tiene una importancia estratégica. Por ello, se propone que el Estado
mantenga en forma exclusiva el cantrol operativo de la red nacional de transmisién vy,
en consecuencia, el llamado despacho de energia eléctrica, por conducto de un
organismo descentralizado de la Administracién Publica Federai.

Este organismo se encargaria de determinar el orden de entrada de las centrales
generadoras a la red nacional de transmisién, bajo criterios técnicos y econdmicos
preestablecidos, asegurande el acceso no discriminatorio a esta red y la transparencia
en la operacién del mercado.

Por su parte, una empresa podria tener concesionados Ios activos fisicos de fa red
nacional de transmisién que corresponde al sistema interconectado nacional. Esta
empresa seria responsable de la ampliacién, conservacién y mantenimiento de estos
actives, pudiendo recibir una contrapresiacién por estas actividades. La empresa .
concesionara tendria la obligacién de ejecutar las maniobras ordenadas por el
organismo descentralizado en su caracter de controlador operativo del sistema.

La distribucion de energia eléctrica a través de redes de media y baja tensidn estaria
concesionada a emprasas regionales de distribucion. El pais se dividiria en varias areas
de distribucién en las que podrian operar empresas privadas,

Para efectos de su regulacién, las redes de transmision y de distribucién habrian de
identificarse como generales o pariculares. Las redes generales estarian integradas
por la infraestructura destinada al suministro de energia eléctrica a gran escaia,
mientras que las redes particulares lo estarian por las lineas de transmisidn y
distribucién necesarias para el autoabastecimiento y para el suministro en pequefia
escala.

{os activos fisicos que integrasen las redes generales de transmisién serian del
dominio publico de la Federacion, Los activos de las redes generales de distribucion,
las cusles estarian a cargo de las nuevas empresas regionales una vez gue se haya
llevado a cabo el proceso de reestructuracion, también serian del dominio piblico de la
Federacion.

Los concesionarics de redes generales de transmision y de distribucién estarian sujetos
a regulacion por partte del Estado, sobre segurdad, calidad y precio. £l Estado
estableceria las tarifas maximas y definiria mecanismos de control y revision tarfaria
para que las ventajas que produzea fa compelencia, el avance tecncldgico, la
productividad y ef funcionamiento del mercado sean trasiadadas a los consumidores.
Los generadores, distfibuidores y los usuanos que por sus consumos elevados sean
considerados calificados operarian a través de un mercado eléctrico mayorista,
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Conviene que este mercado sea operado por €l mismo organismo publico que tenga a
su cargo el control operativo de la red nacional de transmisién. Este organismo tendria
la funcién de determinar, con base en criterios de costo minimo y de seguridad de la
red, la asignacion de la capacidad de generacidn que cubra la demanda de los
usuarics.

Los generadores conectados a la red nacional de transmision venderian energia al
mercado, al que concumirian como compradores los distribuidores, los
comercializadores de energia y los usuarios calificados. Los generadores podrian
también celebrar contratos de largo plazo para el pago de las diferencias que resultasen
entre el precio de las transacciones efectuadas en diche mercado y el precio pactado
por las partes. El funcionamiento de este sistema fomentaria la competencia entre los
generadores, teniendo como resuttado una mejor calidad y un menor precio.

La gran mayoria de los usuarios del servicio de distribucidn serian los que tuviesen
consumos relativamente bajos, como las empresas medianas y pequefas y los clientes
residenciales. Estos usuarios recibirian un servicio integrado por parte de la empresa de
distribucion de su regidn. El suministro que recibiesen incluiria la conduccidn y venta de
- la energia eléctrica, El precic que pagarian al distribuidor seria regulado y la
metodalogia para su calculo estableceria incentivos.que promoviesen la reduccion del
precio al consumidor final.

La factura de los consumidores desglosaria el precio de generacidn, la tarifa de
transmisién y la tarifa de distribucidn. El precic de generacién seria determinado en el
mercado eléctrico mayorista, mientras que las tarifas de transmision y distribucion
serian reguladas por el Estado a través de un régimen de tarfas maximas.

La reforma permitiria que los usuaros del servicio de distribucion se beneficien de la
competencia en la generacién de energia eléctrica y del establecimiento de incentivos
para que los distribuidores mejoren su eficiencia y disminuyan sus costos. Una
adecuada regulacién y vigilancia del Estado permitiria que las ganancias que se
obtengan beneficien a los usuarios finales.

Para los usuarios calficados, entre los que estarian las grandes empresas industriales,
los beneficios de elegir al suministrador podrian ser mayores que coniratar el suministro
integrado con la empresa de distribucién. Por elio, estos usuaros podrian adquirr 12
energia eléctrica con una empresa de generacién, con un comercializader o en el
mercado eléctricc mayorista, o bien coniratar el suministro con la empresa de
distribucion de su regidn. En caso de requerirlo, el usuaro podria contratar con la
empresa de distribucidn dnicamente el servicio de conduccién de energia eléctrica.

La segmentacion funcional de la industria eléctrica y la creacién de un mercado
eléctrico harian indispensable la adecuacién del marco institucional del sector para
lograr una clara separacién de atribuciones y fortalecar la funcibn reguiadora dei
Estado.

E! 4mbilo de participacién del Estado en la industria eléctrica comprenderia la
conduccién de la politica energética del pais; la definicidn y financiamiento de
programas de electrificacién rural y en zonas populares que aseguren e suministro
eléctrico a todos los mexicanacs; el otargamiento de subsidios transparentes y directos a
quienes verdaderamente los necesitan; 1a generacién exclusiva de energia eféctrica de
origen nuclear; la operacidn de algunas plantas hidroeléctricas y a2 de otras para
respaida del sistema; el controi operativo de {a red nacional de transmision; la operacién
del mercado mayorista, y la expedicién y aplucacuén de la regulacién de la industria
eléctrica en general.

Eh congruencia con lo expuesto, la presente iniciativa de reformas constitucionales en
materia- de energia eléctrica, que por su digno conducto presento & la consideracion det
Constituyente Permanente, se sustenta en las consideraciones siguientes:
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Primera.- La capacidad de nuestro pais para mantener el dinamismo de su economia y
mejorar las condiciones de vida de la poblacién depende en gran medida de la
expansion y modernizacion del sector eléctrico nacional, Frente a [as elevadas tasas de
crecimiento de la demanda eléctrica que se prevén para los proximos afos, se requiere
de una nueva transformacion de la industria eléctrica nacional; una transformacién que
reafirme [a rectoria def Estado en un entornc de mayor apertura y competencia en el
. sector,

Segunda.- Los requerimientos de inversién en el sector eléctrico durante los proximos
afios ejerceran una presién sin precedente sobre las disponibilidades presupuestarias y
la capacidad financiera del sector piblico.

Tercera.- Pretender enfrentar todos esos requerimientos exclusivamente con recursos
pablicos, implicaria no sélo poner en riesgo la modemizacién y expansion del sector
- eléctrico, sino también transferdr parte de los fondos indispensables para atender
necesidades basicas de las familias mexicanas. .

Cuanta.- El avance tecnoldgico experimentado en los dlitimos afios hace factible gue el
sactor privado complemente al Estado en la tarea de impulsar al sector eiéctrico. La
suma de esfuerzos es la mejor garantia de que el pais contara con un sector eléctrico
acorde con su dinamica de crecrm:ento y con las aspiraciones de progreso y bienestar
de los mexicanos.

Quinta.- La eficiencia y la competitividad de la industria eléctrica nacional serian
promovidas por medio de la operacién de un mercado eléctrico que permita garantizar
que la demanda existente en cada momento sea cubjerta con ia energia eléctrica
generada por las plantas gque ofrezcan las mejores condiciones de segundad,
estabiflidad y precio.

Sexia.- La inversién privada, nacional y extranjera.. haria posible la adquisicién de las
tecnologias mas avanzadas para la adecuada expansidn del sector eléctrico nacional,
io cual permitiia que nuestra economia continde compitiendo en las mejores
condiciones en el &mbito internacional.

Séptima.- La concurrencia de los sectores publico, social y privado reforzaria la
capacidad del Estado para atender objetivos prioritarios en materia de desarrolio social
y combate a la pobreza, al igual que en materia de infraestructura basica para el pais,
como la relativa at agua.

Octava.- La reforma permitiia financiar los pasivos laborales de los actuales
suministradores eléctricos mediante la creacidn de un mecanismo que respalde la
totalidad del monto de los derechos de jubilacidn. En un ambiente de absoluto respeto a
los derechos de los trabajadores eléctricas, las relaciones laborales de las empresas
del sector eléctrico se regirian por lo dispuesto en el Apartado "A" del Ariculo 123
Constitucional.

Novena.- La expansion de la industria eléectrica que resultara de estas reformas y que la
convertiria en uno de los sectores de mayor dinamismo de nuestra economia, seria una
fuente de generacion de empleos permanentes no sdlo en ésta sino también en ofras
ramas industriales y de servicios. -

Décima.- El Estado mantendria como &rea estratégica la generacién nuclear y el control
operativo de la red nacional de transmisidn, actividad fundamental para la seguridad y
funcionamienta del sistema eléctrico, al tiempa que ejerceria su rectoria sobre el resto
de la industria eléctrica como actividad pricritaria del desarrolfo nacicnal.

Sefores legisladores:

México busca ampliar sus honzontes econdmicos y tecnoldgicos para brindar mayor
bienestar a su poblacidn. El Estado debe garantizar, como rector de la economia
mexicana, condiciones y oportunidades para gue ios sectores social y privado puedan
pamc:par en la creacién de infraestructura eléctrica, como palanca para ef desarrollo del
pals.
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Esta es una iniciativa con un cantenido eminentemente social. Lo tiene porque parte del
reconocimiento de que una industria eléctrica modema es indispensable para responder
a las expectativas de desarrollo y bienestar de [a sociedad. Lo tiene, también, porque
crea las condiciones para una amplia concurrencia de los sectores publico, social y
privado, bajo la rectoria del Estado, en esta area del desarrolio nacional.

De merecer la aprobacidn del Constituyente Permanente, las reformas permitirdn al
Estado canalizar mas recursos plblicos para el cumplimiento de los objetives sociales
que la Constitucién y las leyes que de ella emanan le encomiendan y para apoyar el
desarrollo de nueva infraestructura basica, especiaimente en el sector hidriulico.
Ademas, en el marco del respeto absoluto a los derechos laborales de los trabajadores,
estas reformas permitirdn una mayor expansién de la industria eléctrica, o que
generara nuevas fuentes de empleo permanentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en la fraccidn | del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de
ustedes, Ciudadancs Secretarios, me permitoc someter a la consideracion del Honorable
Congreso de ta Unién, la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27 Y 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforman e sexto parrafo del articulo 27 y el cuarto parrafo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
comao sigue:

"Articulo 27-...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, &l dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible 'y la explotacidén, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los paricuilares o por sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las regias y condiciones que establezcan las leyes.
Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacidn de los minerales y
sustancias a que se refiere el pamafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacién de
los que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de
fa.fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. E! Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas -
nacionales y suprimiras. Las declaratorias correspondientes se harin por &l Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petrdleo y de los
carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos ¢ gaseosos o de minerales radioactivos, no se
otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que, en su caso, se hayan
otorgada y la Nacion llevard a cabo la explotacidn de esos productos, en los términos
que sefale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién
el control operativo de.la red nacional de transmision de electricidad, el cual no podra
ser concesionado a los particulares. :

"Articulo 28-...
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No constituirdn monopolios fas funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes areas estratégicas: correos, lelégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los
demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos; generacidn de
energia nuclear; el control operativo de la red nacional de transmision de electricidad, y
las actividades que expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la
Unién, La comunicacion via satélite, los ferrocaniles y la generacidn, transmision,
distribucidn y comercializacién de energia eléctrica son areas pricritarias para el
desarroffo nacional en los términos del aricule 25 de esta Constitucidn; el Estado al
ejarcer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de ia Nacion, y al
otorgar concesiones o0 penmisos mantendra o establecera el dominio de Ias respectivas
vias de comunicacion, asi como de tas redes generales de transmision y de distribucién
de energia eléctrica, de acuerdo con las leyes de la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
¢l Diarip Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- La ley que habra de regular la participacién de los sectores publico, social
y privado en las actividades de la industna eiéctrica establecers las bases para la
reestructuracion de la industria y el funcionamiento det mercado eléctrico.

TERCERQ .- En tanto se expide ia ley a gue se refiere el articulo anterior, se continuara
aplicando en sus términos la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctiica en lo que no
se oponga al presente decreto.

Reitero a ustedes, ciudadanos Secretarios, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Palacio Nacional, a los dos dias del mes de febrero de 1999.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

[Rubrica]
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

Fuenis: www.goecities.com/CapitolHill/Partiament/2702/inicezp html
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ANEXQ Il

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
CARTA DE INTENCION ENVIADA AL FMi

México, D.F., a 15 de junio de 1999,

Sr. Michel Camdessus
Director Gerente det

Fondo Monetario Internacional
Washington, D.C. 20431

Estimado sefior Camdessus:

1.

El Memorandum de Politicas anexo describe fas politicas econdmicas y los
objetivos del Gobiemo Federal de México y del Banco de México para el periodo
1999-2000. En respaldo de este programa, ME&xico SOLICITA AL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL UNA CANTIDAD EQUIVALENTE A 3,103 MILLONES DE -
DEG (120 POR CIENTO DE SU CUOTA} MEDIANTE UN ACUERDO DE DERECHO DE
GIRO PARA EL LAPSO QUE TERMINA A FINALES DE NOVIEMBRE DEL ARNO 2000. E
programa econdmico citado busca consolidar reformas substanciales iniciadas
en la década de los ochenta y los avances alcanzados en los afios 1996-1998
después de la crisis financiera de 1995, para situar a la economia en una
trayectoria de crecimiento alto y sostenido, con baja inflacidn, io que ampliar
las oportunidades de empleo y promoverd mayores niveles de bienestar para
todos los mexicanos. El programa econdmico mantendrd politicas financieras
prudentes, a la vez que promovera reformas estructurales que son claves para
elevar la tasa de ahorro interno, fomentar la estabilidad macroeconémica y
reducir 1a vuinerabilidad extema.

El programa econdmico ha sido ampliamente comentado con el Fondo. México
considera importante tener un programa con ese organismo ante !a posible
incertidumbre proveniente de eventos en el exterior y para reforzar la confianza
durante el periodo de cambio de gobiemo.

El Gobierno Federal y el Banco de México consideran gue las politicas
delineadas en e! Memorandum anexo son las adecuadas para alcanzar los
objetivos del programa. Sin embargo, se tomaran las medidas adicionales que
puedan ser necesanas para cumpiir dichos objetives, Conforme a las précticas
tradicionales del Fondo, durante el periodo de vigencia del Acuerdo, México
consultard con ese organismo sobre posibles ajustes a la politica econdmica
que, en su momento, se consideren apropiados, En dicho pericde habrd
revisiones del programa con e} Fondo, las cuales se llevardn a cabo antes de
finales de diciembre de 1999, de finales de marzo del 2000 y de finales de junio
dei 2000.

Atentamente,

José Angel Gurria Trevifio Guillermo Ortiz Martinez

Secretario de Hacienda y crédito Pdblico Gobemador Banco de México
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

MEMORANDUM DE POLITICAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS ENVIADO
AL FMI

Junio 15,1999.

1. Estabilizacién Econémica y Recuperacién

1. Mediante la instrumentacién de un programa econdmico integral, México
restaurd la estabilidad macroecondmica y reanudd su crecimiento después de la
recesién de 1995, al mismo tiempo que aumentd la capacidad de resistencia de
la economia a los choques externos. Este programa estuvo apoyado por un
significativo paquete de financiamiento extemne, incluida una linea de 12 mil
miilones de DEG del Fondo Monetario Internacional. A 1a fecha se han realizado
importantes esfuerzos para reestructurar el sistema bancario y para instrumentar
reformas que fortalezcan el crecimiento econémico, asi como lograr finanzas
piblicas y una balanza de pagos sustentables en un horizonte de mediano
plazo. Asimismo, en este periodo, el gobierno ha tenido especial cuidado en
aliviar el impacto del ajuste econdmico sobre los grupos mas vulnerabies de la
pebiacién.

Desempefio econdmico durante el periodo 1995 - 1998

2. Una vez superada la recesién de 1995, 1a economia mexicana se ha recuperado
significativamente. En el periodo 1996-1997, el crecimiento anual promedio de!
P!B real fue de alrededor de 6 por ciento. El P1B real per céapita recuperd el pivel
que tenia antes de la crisis. La inflacién, que alcanzd 52 por ciento durante
1993, se redujo a menos de 16 por ciento en 1997, El crecimiento det empleo y
de los salarios reales llevaron a una recuperacidn del cansumo privado desde
principios de 1997. Al mismo liempo, la confianza se vio fortalecida por la
astricta disciplina fiscal, que logré aumentar el superavit pimaric del 2 por ciento
det PIB en 1994 a un promedio de 4 por ciento en el periodo 1995 - 1997, €l
sélido desempeno fiscal reflejd una impontante reduccidn en los gastos distintos

- a pagos de intereses, una recuperacion de los ingresos tributanos y un aumento
en el precio del petrdleo. Asimismo, en el contexto de un régimen de tipo de
cambio flexible, fa politica monetaria resultd exitosa para reducir la inflacion y las
tasas de interés,

3. La recuperacion econdrica continud durante la primera mitad de 1998, pero [a
incertidumbre que afectd a los mercados intemacionales de capilal en los meses
subsecuentes, aunada a la caida de los precios del peiréleo, provocaron una
reduccion en el ritmo de crecimiento de la economia hacia finales del ailo, con
efectos negativos sobre los mercados financieros mexicanos. Durante 1998, las
tasas de interés de corto plazo aumentaron en 1,300 puntos base hasta llegar a
34 por ciente y el peso se deprecid frente al ddlar de E.U. en 22 por ciento. La
mayoria de os paises emergentes, incluido México, sufrié un debilitamiento de
la confianza de los inversionistas, reflejandose en un pronunciado incremento en
los diferenciales de tasas en [as colocaciones internacionales de bonos. En el
cuarto timestre de 1998, al mejorar las condiciones en los mercados
intermacionales de capital, las tasas en bonos emitidos en el exterior y las tasas
de interés intemas cayeron, al tiempo que el peso se aprecié, Cabe sedalar que
estas tendencias se revirtieron brevemente como consecuencia de la crisis en
Brasil. Sin embargo, gracias a los sélidos fundamentos de la economia
mexicana y a la respuesta de politica econémica, el contagio de esta crisis ha
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sido reducido. Desde mediados de enero de 1999, ef pesc se ha apreciado y las
tasas de interés han reiniciado su tendencia a ia baja,
. La aclividad econdmica continud mostrando un ritme vigeroso de crecimiento
durante la mayor parte de 1998, registrandose un crecimiento de casi 5 por
ciento durante el afio. La desaceleracion ocurrida a finales del afo puede
atribuirse a una reduccion significativa en el crecimiento de la inversion y el
consumo, asociada al incremento en las tasas de interés y al deterioro en los
términos de intercambio, La tasa de inflacidén anual a fines de 1998 fue 18.6 por
ciento (comparada con un objetivo de inflacién original de 12 por ciento); sin
embargo, la inflacidn subyacente {que excluye las vanaciones en los precios de
las frutas y verduras y de los bienes con precios administrados por el sector
publico } se ubicd en alrededor de 16 por ciento.
Para enfrentar ta presién que provocd la pronunciada caida en los precios
internacionales del petréleo sobre las finanzas publicas, el gobierno efectud tres
recortes al gasto programable durante 1998 por un monto de 0.8 puntos
porcentuales del PIB, al tiempo que se protegié el gasto sacial. Como resuitado,
se cumpiid con la meta original para el déficit presupuestal de 1.25 por ciente del
PIB. El Banco de México respondid a la crisis financiera restringiendo la politica
monetaria en varias ocasicnes para mantener el control sobre la inflacidn. Asi,
las tasas de interés reales alcanzaron un nivel de alrededor de 12 por ciento
durante el cuarto trimestre de 1998 comparado con el 8 por cienio del mismo
periodo de 1997.
. Con base en indices de precios al consumidor, el peso se deprecié en 50 por
ciento en términas reales efectivos durante 1995 (promedio anual, en términos
de la moneda local). A parir del afio siguiente, se cbservd una apreciacién
acumulada de 25 por ciento hasta finales de 1998 (datos del Sistema de
Informacién del FMI). Por su parte, con base en los costos unitarios de la mano
de obra, el peso registrd una considerable depreciacidn real efectiva en 1985 y
sdlo una apreciacion marginal en los afics siguientes. El déficit de cuenta
caorriente, que se redujo del 7 por ciento del PIB en 1994 a menos del 1 por
ciento en el periodo 1995 - 1996, ha aumentado gradualmente hasta llegar a 3.8
por ciento en 1998, reflejando en parte la caida en los téminos de intercambio.

Il. El Programa Econémico de Medianc Plazo {1999-2000}

. El reto de México en el medianoc plazo es consolidar los logros alcanzados en e
periado 1995 - 1998, y colocar a la economia en una trayectoria de crecimiento
econémico elevada y sustentable, que permita aumentar las oportunidades de
empleo y mejorar los estandares de vida de la poblacién en un contexto de baja
inflacién. Mantener politicas financieras sanas y continuar con las reformas
estructurales, es fundamental para incrementar el ahamro nacional, reducir la
vulnerabilidad externa, alcanzar ia estabilidad macroeconémica y promover un
crecimiento econdmico mas elevado hacia el préximo milenio.

Marco macroecondmico de mediano plazo

. En congruencia con estos objetivos, el marco macroecondémicc propuesto
procura una tasa de crecimientc del PIB de 3 por ciento en 1999 y de 5 por
ciento en el afto 2000 y una tasa de inflacidn del 13 por ciento en 1999 y de 10
por ciento en el 2000. Se proyecta que el déficit de cuenta comente se reduzca
a 2.2 por ciento del PiB en 1999 y que, al mejerarse el accaso a los mercados
internacionales de capital, alcance 3.2 por ciento durante el afo 2000. Se
espera que alrededor de las dos terceras partes dei financiamiento del déficit en
cuenta corfiente provenga de inversion extranjera directa y el resto de otros
fijos de capital a largo plazo.,
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9. El principal motor de crecimiento durante 1999 seran [as exportaciones no

10.

11.

—

petroleras. Se espera que la inversidn fija se desacelere moderadamente a
principios de 1999 reflejando el menor itmo de crecimiento del producto y el
efecto rezagade de la inestabilidad financiera de 1998, para después
recuperarse de manefra importante y crecer alrededor de 11 por ciento en
términos reales en el afo 2000. Se estima que el consumo privado aumente a
una tasa menor a la del PIB real, pero suficiente para permitir un incremento
sostenido en ¢l consumo real per capita. EL GOBIERNG CONTRIBUIRA AL AUMENTO
DE LA INVERSION A TRAVES OE SUS PLANES PARA EXPANDIR LA INFRAESTRUCTURA
BASICA (INCLUYENDO COINVERSIONES CON EL SECTOR PRIVADO Y CON LA
PARTICIPACION DE ESTE SECTOR EN AREAS ANTERIORMENTE RESERVADAS AL
ESTADO, COMO tLA GENERACION DE ELECTRICIDAD). Ademds del capital fisico, el
gobiemo estd enfocande su atencidén al desarrollo del capital humane. Se
espera que el ahorro privado aumente gradualmente en el periodo 1999 - 2000

-en respuesta a las reformas estructurales llevadas a cabo, como la reforma al

sistema de pensiones en marcha, y la mayor confianza en el sistema bancario.
La estrategia econdmica de mediano plazo

La estrategia de mediano plazo pretende alcanzar los cbjetivas antes
mencionados, enfatizando la  consolidacién  fiscal, ‘la  estabilidad
macroecondmica en el contexio de un régimen de tipo de cambio flexible, asi
como las reformas estructurales dirigidas a estimular el ahorro privado y a
incrementar la eficiencia productiva. Al mismo iempo, con el fin de sentar las
bases para un crecimiento econdmico sostenido, esta estrategia se apoya en la
continuidad durante el resto de la presente administracién tanto de las politicas
econdmicas como de las estructurales.

La politica fiscal contribuirda a alcanzar la estabilidad macroecondmica, y a
elevar ef ahorro y la inversién. €1 déficit total del sector publico no financiero
disminuird det 1.25 por ciento del PIB en 1399 al 1.0 por ciento en el 2000. Este
perfii del déficit es congruente con un aumento en el ahorre puablico, el cual
pasara del 2.5 por ciento del PIB en 1899 ai 2.8 por ciento en el afto 2000, y con
una reduccién de la deuda publica del 27 6 por ciento del PIB en 1999 al 27 por
ciento en el 2000 {excluida la deuda del Instituto para la Proteccion del Ahorro
Bancario {IPAB)). Este escenario fiscal representa dnicamente metas minimas.
En este contexto, y para reducir la dependencia presupuestal de los ingresos
petroleros, el Decreto Aprobatorio de! Prasupuesto de Egresos de la Federacidn
de 1999 incluye provisiones para que LOS INGRESOS POR ENCIMA DE LO
PROYECTADO SE UTILICEN PRIORITARIAMENTE EN LA AMORTIZACION DE DEUDA
PUBLICA Y PARA QUE CUALQUIER CAIDA EN LOS INGRESQS SE COMPENSE CON
REDUCCIONES EN LOS GasTOs, El gobiemo pretende introducir provisiones
similares en los presupuestos subsecuentes y podria reforzar sus objetivos
fiscales en hase a lo observado el afio previo y a las perspectivas econdmicas.
Ademas, las transferencias presupuestales para el apoyo y la reestructuracién
bancaria tendrdn como objetivo cubrr €l monto total del componente de
intereses reales sobre los pasivos dei IPAB a partir del afo 2000, de tal forma
que dichos pasivos no se incrementen en términos reales.

12.El sistema impositivo es estructuralmente débil por su dependencia de los

ingreses petroleros, lo que hace vulnerables a las cuentas fiscales ante
varnaciones en el precio internacional del crudo. £l gobierno tiene como objetivo
reducir esa dependencia. Recientemente, se tomaron acciones importantes para
disminuir el nimero de regimenes especiales en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta de las empresas con la intencidn de generar ingresos adicionales,
disminuir las distorsiones econémicas, y limitar la posibilidad de evasién fiscal.
En particular, se elimind ef esquema de depreciacién inmediata y se acoté de
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manera imporiante la consclidacién de las pérdidas de empresas relacionadas,
En un esfuerzo por reducir la evasidn fiscal de manera significativa, el gobiermno
introdujo medidas para reforzar los programas de registro de los contribuyentes,
aumentar las multas por incumplimiento, e incrementar las auditorias vy las
facultades de la autoridad tributaria para embargar mercancias de las que no se
pruebe su legal procedencia. Mas especificamente, se instrumentd un programa
que permmite cotejar la informacién de las contribuciones a la seguridad social
con la informacién del Impuesto Sobre la Renta. Ademas, se logré que la
defraudacidn tributaria sea considerada como deiito grave. Por otro lado, la
politica de precios ptiblicos continuara apoyando el mejoramiento de las cuentas
fiscales y reduciendo las distorsiones econdmicas.

Con la finalidad de alcanzar los objetivos fiscales, el gobiemo continuard
ejerciendo un esticto control sobre los gastos distintos a intereses, los
cuales alcanzaran en 1999 su nivel més bajo respecto al PIB de las Gitimas dos
décadas. Sin embargo, la participacion del gasto social (salud, seguridad social,
educacidn, laboral, abasto y asistencia social y desarrolio regional y urbano) en
e} gasto total continuara en aumento y su eficiencia se incrementara debido a los
importantes esfuerzos realizados al sustituir los subsidios generalizados por
aquéllos dirigidos a segmentos especificos de 1a poblacién, CON EL FIN DE ABRIR
ESPACIOS PARA REORIENTAR EL GASTO, CONTINUARAN REDUCIENDOSE LOS GASTOS
NO PRIORITARIOS Y SE AVANZARA EN LA REESTRUCTURACION Y PRIVATIZACION DE
ENTIDADES PUBLICAS ([INCLUYENDO LINEAS FERROVIARIAS, PUERTOS Y
AEROPUERTOS).

En el pericdo 1999 - 2000 se llevara a cabo una revisidn de las participaciones
de ingresos y de responsabilidades de gasto a nivel local y federal con l2
intencidn de identificar medidas que aseguren la equidad tanto horizontal como
vertical, a la vez que preserven la facultad del gobiemo federai para determinar
la postura giobal de la politica fiscal. Entre 1996 y 1998, el gobiemno federal
introdujo nuevos esquemas para transferir responsabilidades de gasto a los
gobiernos estatales y municipales. Al mismo tiempo, instrumenté una serie de
acuerdos anuales con |0s gobiemos estatales con el fin de mejorar su siuacion
financiera en el largo plazo. Como resultado, el saldo de la deuda del sector
piblico a nivel local (estatal y municipal) ha disminuide substanciaimente, al
pasar del 4.4 por ciento del PIB en 1994 a alrededor del 1.4 por ciento en 1598
En los préximos afios, el gobiermo procurard mejorar la capacidad administrativa
de las tesorerias locales, asi como los vinculos entre las decisiones de gasto y
financiamiento al nivel de los gobiemos estatales y municipales. Ademads, el
gobierno promoverd el establecimiento de reglas presupuestales y contables
comunes para faciltar el andlisis de las finanzas de los gobiermnos estatales y
municipales. .
El gobiemo federal estd en proceso de reformar las operaciones y la
administracidon de tesoreria, contando en este proceso ¢on la asistencia
técnica del FML. Las autoridades fiscales han desarroliado el Sistema Integral de
Administracién Financiera Federal {SIAFF), el cual pretende reforzar, de manera
sustancial, los mecanismos de control del gasto a nivel federal. El sistema
permitird a la Tesoreria de la Federacion mejorar el manejo de la deuda de corto
plazo y reducira la posibilidad de que ocurra una malversacion de recursos, El
gobiemo se propone realizar licitaciones internacionales pabiicas a mediados de
junio de 1999, con la intencidn de que se inicie la instrumentacién del SIAFF en
la Tesoreria de la Federacion en julio de! afio 2000. El sistema se probard y su
uso se extendera a ofras entidades de gobiemo para funcionar completamente a
finales del afo 2001. El gobiemo federal promovera iniciativas similares entre
las tesorerias de los gobiernos estatales con miras a mejorar el seguimiento y
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control del gasto del gobiemo en general. Adicionalmente, se ha adoptado un
nuevo sisterna de administracién presupuestal que busca asignar los recursos
de una manera mas eficiente mediante la evaluacién del presupuesto no sélo en
términos de insumos (dinero gastado) sino también de resultados (salones de
clase construidos, - nifos vacunados, etc.). La primera etapa de la
instrumentacién de este sistema cubre 10 secretarias y estara funcionando a
finales de 1999, Las nueve secretarias restantes seran incorporadas al sistema
para finales del aftlo 2000.

E! objetivo primordial de |a politica monetaria continuara siendo la reduccidon de
la inflacién, lo cual es fundamental para alcanzar niveles mas attos de ahorro
internc e inversidn, y para lograr una disminucién gradual en las tasas de interés
reales. Los esfuerzos del Banco de México para reducir la inflacién son
apoyados por una politica monetaria pro-activa, con el fin de contrarrestar los
efectos de los choques sobre el nivel general de precios, y que al mismo tiempo
considera las tendencias de la inflacién en un horizonte de mediane plazo. En
agosto de 1998 y en febrero de 1999, el Banco de México introdujo medidas
para elevar la eficiencia de su politica. Entre éstas se incluyb una reduccién en
el financiamiento intradia que e Banco de México proporciona a través del
sistema de pagos y requird a los bancos comerciales gue realizaran un depdsito
obligatorio remunerado en el banco central, La instrumentacién de la politica
monetaria continuard aplicandose en el contexto dei régimen de tipo de cambio
flexible. '

Los salarios minimos seguiran determinandose a través de negociaciones en
las que participan los diferentes sectores sociales: gobierno, empresas y
trabajadores. Esta estrategia permitird un incremento a los salarios minimos
reales basado en la inflacidn objetive y en la mejorfa esperada en |a
productividad. A su-vez, la tendencia actual hacia negocdiaciones salariales
descentralizadas en’ el sector privado, y en funcién a incrementos en la
productividad, ayudard a mantener as ventajas competitivas dei pais.

La politica comercial de México tiene como principal objetiva la liberalizacitn
comercial de nuestro pais a través de acuerdos comerciales bilaterales y
mediante su participacién en la Ronda Uruguay. Ademas del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), gque comprende el 80 por ciento del
comercio de México, nuestro pais tiene acuerdos comerciales bilaterales con
ocho paises de Centro y Sudamérica, y estd en proceso de negociacién con
otros seis paises de la regidn. Nuestro gobierno ha manifestado su interés de
participar en el proceso de liberalizacién comercial en el marco de la APEC, y
espera completar el acuerdo de libre comercio con la Unidn Europea antes de
que finalice el aflo 2000. Al tomar en cuenta el impacto de los acuerdos de libre
comercio existentes, se estima que el arancel externc promedio ponderado por
comercic es del 1.5 por ciento. Con la intencién de reducir alin mas ese
promedio, y en la medida en que se logren generar fuentes adicionales de
ingreso del sectar publico, el incremento en las tarifas -de importacion que se
aplicd a mercancias provenientes de paises con los que no se tienen acuerdos
de libre comercio, se podria revertir.en el afto 2000.

19.El gobierno pretende continuar con el proceso de reformas estructurales,

particularmente en lo relacionado-al sistema bancario y a la seguridad social,
ADICIONALMENTE, SE INSTRUMENTARAN MEDIDAS PARA AUMENTAR DE MANERA
IMPORTANTE LA PRODUCTIVIDAD OEL TRABAJO, DESINCORPORAR EMPRESAS
PUBLICAS, E INCREMENTAR LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN SECTORES

QUE ANTES ESTABAN RESERVADOS AL ESTADO. ESTAS ACCIONES SON
FUNDAMENTALES PARA ALCANZAR EL ALTO NIVEL DE CRECIMIENTO Y {A
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SUSTENTABILIDAD DE LA BALANZA DE PAGOS PREVISTOS EN EL PROGRAMA DE
MEDIANO PLAZO. :

El gobiemo concede alta prioridad al fortalecimiento y consolidacion del
sistema bancario para que cuente con bases mads fimes, desemperfie un papel-
central en la movilizacidn del ahorro y sea capaz de operar en un ambiente
global méas volatil. E! gobierno ha Instrumentado un canjunto de medidas con el
fin de mejorar el entormo en que opera e sector bancaric mediante el
fortalecimiento de la regulacién y 12 supervisidn bancaria, asi como la adopcidn
de criterios contables aceptados intermnacionalmenie. En 1995, el gébierno inicié,
en colaboracién con el Banco Mundial y con el Banco Interamericanc de
Desarrolio, una estrategia para limitar el impacto de la crisis econdmica sobre el
sistema bancario. Entre las medidas adoptadas destacan: la reestructuracion o
intervencién de bancos en dificuttades; la reestructuracién de la cartera vencida;
los programas de apoyo a grupos especificos de deudores y un programa
gubernamental de compra de cartera condicionado a inyecciones de capital por
parte de los accionistas. Para complementar estas medidas, se eliminaron
algunas restricciones que limitaban la inversion extranjera en el sector
financiero. £n 1996 se amplié el nimero de programas de apoyo a deudores y
se introdujeron regias de capitalizacion més estrictas al incorporar
requerimientos de riesgos de mercado, ademas de las provisiones de riesgo
crediticio ya existentes. En ese mismo afio se introdujo un priceso para
equiparar los criterios contables a estandares intemacionales y se reforzé
sustanciaimente [a supervisién bancaria. En 1997, se emilieron reglas con el fin
de mejorar la divulgacion de la informacién bancaria al mercado. En marzo de
1998, los grupos financieros empezaron a proporcionar informacién en base
consclidada. Estas acciones han ayudado a mitigar los efectos negativos de la
crisis financiera de 1995 y han llevado- a un incremento sustancial de fa
participacion extranjera en el sistema bancario.

La legislacién bancaria aprobada por el Congreso en diciembre de 1998
busca aumentar la transparencia en el proceso de reestructuracién del sistema
bancaro y mejorar los incentivos de mercado, ademas de pemmitic la
participacién plena de los inversionistas extranjeros en los bancos existentes,
incluidos los de mayor tamafio. Esta legistacidn cred el IPAB, entidad que
asumird los activos y pasivos del Fondo Bancario de Proteccidn al Ahoro
{FOBAPRQA), Con el fin de promaver la disciplina det mercado, la ley introduce,
en sucesivas etapas a lo fargo del tiempo, limites en el seguro a los depdsitos, y
nuevas reglas para brindar apoyo a los bancos, asi como para su intervencion y
liquidacion. La legisiacién permitird también que se normalicen aigunos aspectos
legales dei proceso de reestructuracidn bancaria. El gobierno pretende aceierar
la instrumentacion de la legislacion financiera y espera gue las obligaciones del
IPAB sean negociables y se pague al menos el componente real de los
intereses devengados a partir del afio 2000. El |PAB pretende finalizar las
operaciones de reestructuracién de los bancos identificadas en su ley,
otorgando apoyo financiero para rehabilitar a los bancos sdlo si esta alternativa
es menos costosa que ¢l pago de la garantia del depésito, si existe un plan
viable de reestructura y si los accionistas han absorbido ias pérdidas. El IPAB -
administrard y dispondra de los activos adquiridos por el FOBAPROA vy, bajo
condiciones nomnales, utifizard los ingresos obtenidos para reducir sus
obligaciones. El IPAB, de acuerdo con la ley, publicard periédicamente sus
estados financieros e informara ai Congreso de sus operaciones.

22. Ei gobierno tiene como objetivo realizar una evaluacién amplia de la situacién

de! sistema bancario, basada en la aplicacién de las mejores précticas
internacionales, para establecer operaciones de reestructura de bancos en
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dificultades y desarrollar planes para fortalecer y consolidar el sector bancario.
Es la intencidn del gabierno que ef nuevo programa de apoyo a deudores
("punto final”) que se anuncid a principios del afo, sea el Gitimo programa de
este tipo. Asimismo, con la eliminacion de las Ultimas restricciones a la
participacién extranjera en la banca se espera un mayor flujo de capital del
exterior que ayude a recapitalizar al sisterna bancario. La Junta del IPAB dio a
conocer recientemente el calendario para introducir el seguro limitado sobre los
depésitos, de acuerdo con la ley del IPAB, con el objetivo de eliminar
gradualmente la garantia plena a los depdsitos para el afio 2005.

El gobiemno tiene como obijetivo cumplir los Principios Basicos de Basilea para
la supervision bancara. Se reforzaran las reglas para la clasificacion y

. aprovisionamiento de cantera y éstas serdn congruentes con una provisién
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general minima para los préstamos normates. Se revisaran las definiciones de
capital regulatoric y de préstamos relacionados, al mismo tiempo que se
emitirdn reglas minimas para el contro! intemo de los bancos. La Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) actualizara los principios contables de
los bancos,; reforzara ia vigilancia sobre los préstamos relacionados, sobre las
précticas de manejo de fiesgos por parte de los bancos y sobre el cumplimiento
de las leyes contra el lavado de dinero; y mejorara la divulgacion de informacion
bancarna.

El gobierno ha enviado al Congreso un proyecto de Ley Federal de Garantias, la
cual tiene como objetivo mejorar las relaciones entre deudores y acreedores
y fomentar |2 intermediacién financiera. De ser aprobada, dicha ley fomentara |a
intermediacion crediticia a través de la creacion de un mecanismo de garantias
opcional Yy mejorard la transparencia de la estructura legal para deudores y
acreedores. Adicionalments, el gobiemo pretende modemizar los registros
publicos de la propiedad y del comercio para mejorar los incentivos y la
disciplina def mercado, y reformar el sistema judiciaf.

Los deudores podran dar en garantia sus bienes mediante prenda sin
desplazamiento de la posesién, pero transmitiendo la propiedad del bien al
acreedor. Durante el pericdo en que la obligacién se encuentre vigente, los
deudores recuperardn gradualmente los activos en garantia. En caso de
incumplimiento, los acreedores podran reivindicar la posesién de los bienes
mediante un &gil y nuevo proceso judicial.

E! gobiemo planea incrementar adn mas la eficiencia operativa de |a banca de
desarrollo, luego de la fuerte caida en el crédito otorgado por ésta en los
ditimos afos. Asimismo, el gobiemo continuard el proceso de reestructuracidn
de Nafin y Banrural.

EL GOBIERNOG SE. ENCUENTRA EN LA FASE FINAL DE SU PROGRAMA DE
PRIVATIZACION, QUE INCLUYE SERVIC!OS DE INFRAESTRUCTURA, PREVIAMENTE EN
PODER DEL ESTADO (PUERTOS, AEROPUERTOS, FERROCARRILES, SATELITES Y LA
DISTRIBUCION DE GAS NATURAL). El proceso de desregulacion y privatizacién de
los préximos aftos estd disefiado para aumentar a competencia a través de las
fuerzas del mercado, con el fin de elevar la eficiencia y lograr un crecimiento
econdmico sostenido. La mayor apertura de los sectores representa una
oportunidad para que la inversidén privada contribuya a reducir los cuellos de
batella en la infraestructura. Se espera que las reformas estructurales planeadas
conduzean a una disminucidn sustanciat de los costos de produccién y
contribuyan al mejoramiento de la competitividad externa. En este contexto, la
reforma estructural propuesta para la Industria eléctrica consfituye una
iniciativa de fundamental importancia, siendo que esta industria requiere de una
Inversion significativa en los préximos seis aftos, Atender dichas necesidades de
inversién solamente con recursos del Estado afectaria al gasto social. De ahi
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que el gobierno haya enviada una propuesta al Congreso para dar espacio a la
compelencia en el mercado de la electricidad y atraer inversién privada a la
industria eléctrica.

El gobiernc estd estudiando diversas opciones para reforzar ain mas las
reformas instrumentadas en los sistemas de seguridad social y de salud. E!
gobiemo planea -eliminar algunas restricciones al régimen de inversion: i)
permitiendo a los fondos de pensiones realizar un mayor monto de inversiones
en instrumenios del sector privado; y i} permitiendo a 1as administradoras de
fondos de pensiones ofrecer a sus clientes mas de un fondo (con diversos
grados de riesgo). Asimismo, es importante fortalecer financieramente al
INFONAVIT para asegurar la viabilidad del sistema de pensiones. Con respecto
a la salud, el objetivo inmediato es el de asegurar la operacién eficiente de la
reforma instrumentada durante los afos 1997 y 1998,

La flexibilidad del mercado de trabajo en México facilitd de manera importante
el ajuste econdmico durante los afos 1995 y 1996, Como se menciond
anteriormente, el empleo en el sector formal se ha incrementado
sustancialmente desde fines de 1995. Al mismo tiempo, los objetivos de
mediano plazo establecidos para el crecimiento def producto son congruentes
para absorber a los nuevos trabajadores que ingresan al mercado laboral. El
gobierno, en colaboracion con los demas sectores sociales, continuara
discutiendo las medidas necesarias para aumentar la fiexibilidad del mercado
laboral. Asimismo, el gobiernc ha puesto especial atencion al desarmollo de
esquemas de capacitacion laboral que promueven la integracion &l mercado
formal de trabajo de las personas menos calificadas.

La estrategia de! gobiernc para aliviar la pobreza y ofrecer redes de
seguridad soclial incluye programas especiales en las dreas de educacion
primaria, cuidado médico preventivo, nutricion para los segmentos mencs
favorecidos de la poblacidn, programas de apoyo a la agricuitura y subsidios a
diversos productos basicos. Un elemento importante de la nueva estrategia es
pasar del uso de subsidios generalizados, que han demestrado ser ineficientes,
al uso de subsidios dirigidos. HASTA EL MOMENTC, EL GOBIERNO HA ELIMINADO
LOS SUBSIDIOS GENERALIZADOS A LA TORTILLA Y AL Gas, lo que resultd en un
ahorro anual de alrededor de 0.5 por ciento del PiB. Los ahorros que se
obtengan al eliminar los subsidios generalizados pudran dedicarse a la atencidn
de los grupos mas vuinerables de ia sociedad a través de un mayor nimero de
programas dirigidos, tales como PROGRESA, el cual relaciona la transferencia
de ingresos a la realizacion de revisiones médicas de tipo preventivo, al
cumplimiento de un calendario de vacunacién, y a la asistencia de los hijos a la
escueia primaria.

A pesar de! deterioro mostrado recientemente en las condicicnes de acceso al
financiamiento global, en particular para paises emergentes, se espera que los
sectores puablico y privado mexicanos logren aumentar ligeramente su
endeudamiento externo en 1999 e incrementar aln mds su acceso a los
mercados intemacionales de capital en ef aflo 2000. |.as autoridades pretenden
contribuir activamente a la realizacidn de tales expectativas, ajustando sus
politicas en caso de que se presenten chogues externos adversos y
esforzandose en influir en la percepcion de los inversionistas extranjercs de [a
mejor posicion relativa de México, con base en las sefales que se derivan del
fortalecimiento de las politicas macroecondmicas y de las reformas estructurales
aplicadas. Estos esfuerzos ya se han reflejado en ef acuerdo concluido en los
primeros meses de 1999 con un consorcio de bancos extranjeros para convertir
un préstamo sindicado superior a los dos mil millones de délares y que venceria
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a principios del ado 2000, en instrumentos con un vencimiento de hasta cinco
afos.

La estrategia de manejo de la deuda gubernamental continuara dirigida a
disminuir los costos financieras de la deuda publica de México y a alcanzar un

- perfil de vencimientos mas largo, con el fin de reducir la vulnerabilidad frente a

3z
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choques del exterior. México ha establecido un perfil diversificado de deuda
mediante la colocacién de instrumentos de referencia en los principales
mercados internacionales de capital. Para mantener el endeudamiento externo
del sector publico dentro de niveles sostenibles, e! gobierno pretende establecer
limites anuales a su endeudamiento extemo neto congruentes con los abjetivos
de mediano plazo. El gobierno pretende también advertir a otras entidades
publicas de los peligros de acumular grandes volimenes de instrumentos de
deuda colateratizada y, por lo tamto, poco flexible, Se estd trabajando, en
colaboracion con el FMI, en reforzar un sistema de monitoreo de la deuda .
externa, en particular sobre los acervos de las obligaciones de! sector privado
con el exterior y su composicidn por tipo de instrumento.

lil. Resumaen del programa de 1999

El programa de 1999 esta formutado con base en un crecimiento estimado de 3
por ciento en el PIB real y persigue reducir la inflacién a 13 por ciento anual
(diciembre - diciembre).

El presupuesto para 1999 se basa en el supuesto de un precio promedio para
el crude de exportacién de 9.25 ddlares por baml y pretende alcanzar un
superavit primario equivalente al 2.8 por ciento del PIB y un déficit econdmico de
1.25 por ciento del PIB. El presupuesto de 1899 incluye las siguientes medidas
de ingresos: 1) AUMENTO EN LOS PRECIOS INTERNOS DE LA GASOLINA Y EL DIESEL;
ii} un cambic en las reglas del Impuesto Sobre 1a Renta de las emprasas en lo
concerniente a la deduccidn por depreciacion, la consotidacién de pérdidas entre
empresas relacionadas y la reduccién en |a tasa del Impuesto Sobre la Renta de
las empresas; iii} un aumento en la tasa marginal maxima en el Impuesto Sobre
la Renta de las personas fisicas del 35 al 40 por ciento {ademéas de Ia
introduccidn de un impuesto que se retiene por concepto de dividendos del 5 por
ciento) y un incremento en el impuesto a los ingresos por intereses con el fin de
mantener la neutralidad tributaria; iv) un aumento en los aranceles a las
importaciones que se ariginan en paises que no mantienen un acuerdo de libre
comercio con México, v) un requerimiento a las empresas de mayor tamano
para que enteren directamente el IVA a la autoridad tributaria cuande realicen
compras a empresas pequefias, en lugar de hacerio al vendedor; vi) la
eliminacién de la tasa cero del IVA a las exportaciones indirectas; y vii) un
fortalecimiento del cumplimiento tributaric a través de la penalizacién de! fraude
fiscal con sentencia de carcel, un mayor poder a la autoridad fiscal para registrar
a los agentes econdmicos y confiscar mercancia ilegal y el cambio en las reglas
de los impuestos especiales sobre hebidas alcohdlicas con el fin de reducir ia
evasién fiscal. El gasto programable se reducira en 0.7 por ciento del PIB en
1999, alcanzando asi su nivel mas bajo de la década. Esto se lograra al
restringir gastos adrministrativos (incluyendo salarios), y al reducir la inversién no
esencial, con lo que se abrirdn espacios para aumentar las transferencias al
sistema financiero sin afectar el gasto social, el cual se incrementard para
representar casi el 60 por ciento del gasto programable.

El goblemo cree firmemente en la solidez de su programa econdmico. Sin
embargo, come en todo prondstico, existe la posibilidad de que algunos
supuestos importantes difieran de lo esperado. Al igual que en 1998, de ser
necesario, el gobierno tomaria medidas fiscales adicionales en el ranscurso
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del aflo para asegurar que se alcance la meta de un déficit fiscal equivalente al
1.25 por ciento del PIB. El Presupuesto de Egresos de la Federacién aprobado

- por el Congreso incluye provisiones que requieren que el gobierno compense,

con disminuciones selectivas en e! gasto, cualquier caida en los ingresos mayor
al uno por ciento de los ingresos proyectados. Al mismo tiempo, cualquier
ingreso que exceda el uno por ciento- de la cifra considerada en la Ley de
Ingresos, serd utilizado para reducir la deuda publica. El gobiemo pretende
continuar con esta politica al someter a la consideracidon del Congreso los
proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion en las préximos afios.
Se estima que la deuda del sector publico no financiero (excluidas las
obligaciones del FOBAPROA/IPAB) pase del 27.9 por ciento del PIB en 1398 al
27.6 por ciento en 1999 (una disminucién significativa respecto al 38.5 por ciento
del PIB en 1995). Con el fin de asegurar una estrategia globat para el manejo de
{2 deuda del sector piiblico, que busca reducir ia deuda a niveles sostenibles, es
la intencion del gobierno que en la iniciativa det presupuesto del aflo 2000 a
someterse a consideracibn del Congreso, se incluyan transferencias
presupuestarias suficientes para cubrir al menocs los pagos correspandientes al
componente real de los intereses de las obligaciones incurridas a consecuencia
de la reestructuracion bancara, incluyende aquéllas provenientes de los
programas de apoyo a deudores. El gobiemo vigilard muy de cerca el
cumplimento de esios pagos.

. El programa monetario para 1999 supone un incremento de 18.1 por ciento en

la base monetaria (acorde con el aumento en el PIB nominal y una modesta
remonetizacién) junto con el compromiso de mantener al menos sin cambio los
activos internacionales netos. Con el fin de alcanzar la meta de inflacién, el
Banco de México estd en disposicién de mantener el sesgo hacia una politica
monetaria restrictiva. El Banco de México implementara la politica monetaria de
manera méas pro-activa para promover la reduccion gradual y sostenida de la
inflacién.

El crédito neto otorgado por los bancos de desarrollo se vigilard
continuamente, procurando que el otorgamiento de préstamos sea por medio
de los bancos comerciales (préstamos de segundo piso) en lugar de que
otorguen financiamiento directo. Durante 1399, dicho cradito neto se limitard a
0.3 por ciento del PIB. En este mismo afio se establecerd un calendario
especifico para reformar los bancos de desamollo.

Se proyecia que el déficit en la cuenta corriente se reduzca a 2.2 por ciento
del PIB en 1999, a pesar de la caida adicional en los términos de intercambio
(se estima un impacto adverso de 0.2 por ciento del PIB). El volumen de las
exportaciones no petroleras crecerd a una tasa del 7 por ciento en 1999,
mientras que el velumen de las impontaciones fo hard a una tasa de uno por
ciento. El déficit en la cuenta corriente se financiard totalmente con flujos de
capital de les sectores pibiico y privado, ya que éstos incrementaran
ligeramente su endeudamiento neto con el exterior, estimandose una inversién
extranjera directa de alrededor de 8,500 millones de ddlares en 1999 (lo que se
compara con 10,500 milones en 1998).

El gobierno ha realizado importantes avances para dar seguimiento a las
lineas de crédito externo de los bancos comerciales. El actual sistema
contempia cambios en los términos y en las condiciones de acceso a 1as lineas
de crédito del exterior por parte da los bancos comerciales en México, asi como
en su revolvencia, distinguiendo por grupos de instituciones acreedoras del
exterior, Adicionalmente, el gobierno pretende mejorar la compilacion de las
estadisticas de deuda externa del sector privado, y pianea realizar proyecciones
en base trimestral para el siguiente afo, asi como proyecciones anuales para un
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periodo de cinco afos del servicio de la deuda externa de los bancos
comerciales residentes en México, a nivel consolidado con sus agencias y
filiales en el exterior,

LA AGENDA ESTRUCTURAL PARA 1999 INCLUYE CONTINUAR CON LA PRIVATIZACION
DE SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA, la reforma del sector financiero (incluyendo
el fortalecimiento de su estructura financiera y el mejoramiento de la regulacion
prudencial y supervisidn bancaria), mejoras en la calidad y eficiencia del gasto
social y reformas para proteger el medio ambiente.

El programa incluird criterios de desempefo trimestral hasta fines de
diciembre de 1999 e indicativos para el 2000 para el déficit econdmico del sector
plblico, el balance primario, el cambio en los activos intermacionates netos y €l
cambio en el crédito intemo nete det Banco de México. Ademas, d programa
establecerd limites al endeudamiento extemo neto del sector - piblico,
congruentes con lo enviado a consideracién del Congreso. La primera revision
del programa se concentrara en el sector bancario y en las medidas necesarias
para alcanzar los objetivas del programa, y en la revisién de metas indicativas
para diciembre del 2000. Cabe destacar que el gobiemo ya ha reforzado su
sistema de monitoreo de la deuda externa, lo que ls permite evaluar de una
manera mas amplia y oportuna las condiciones del financiamiente exteno y
tomara en este respecto medidas adicionales que seran discutidas en el
contexto de la primera revisidbn del programa. En la segunda revisién del
programa se estableceran criterios de desempedo para marzo, junio y
septiembre del afic 2000. La tercera revisién del programa se concentrard en
dar seguimiento al proceso de reestructuracién de la banca y a las medidas de -
politica y de administracién tributaria introducidas en 1999,

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
CARTA DE INTENCION ENVIADA AL FMI

Meéxico, D.F., a 10 de marzo de 2000,

Saiftor Stanley Fisher

Director Gerente Encargado
Fondo Monetario internacionai
Washington, D.C. 20431

Estimado sefor Fisher

1.

El memorandum de politicas anexo describe los avances realizades hasta la
fecha en la instrumentacién de las politicas econdmicas y en el logro de los
objetivos econdmicos del gobiemo de México para el pericdo 1999-2000,
raspaldados por un Acuerdo de Derecho de Giro con el FME EL DESEMPENOD
BAJO ESTE PROGRAMA HA SIDO ACORDE CON LOS OBJETIVOS DESCRITOS EN
NUESTRA CARTA DEL 15 DE JuNiO DE 19599. El memorandum también describe &
Programa Econdmico para el afo 2000, el cual creemos permitird alcanzar los
objetivos de promover un crecimiento sostenido de la produecion y el empleo,
atender las necesidades priaritarias de la poblacién, y continuar con la
disminucién de la inflacién.
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2. En apoyo a estas politicas, el gobiemo de México solicita que se concluyan la

primera y segunda revisiones del programa y se efectle el desembolso de la
tercera compra (que esta sujeta a la conclusion de la primera revision y al
cumpiimiento de los criterios cuantitativos de desemperio de fines de septiembre
de 1999) y el desembolso de la cuarta compra (que esta sujeta a la conclusion
de la segunda revision y al cumplimientc de los criterios cuartitativos de
desempeno de fines de diciemhre de 1999), Se cumplié con todos los criterios
cuantitativos de desempefio para fines de diciembre, en algunos casos con
amplios margenes, a excepcion de una pequefia desviacion en el superavit
primario de! sector piblico no financiero. Por lo tanto, también se solicita una
dispensa por el incumplimiento de dicho criterio para diciembre de 1999. Se han
tomade medidas adicionales con ef fin de proteger el balance prmario ante
cuaiquier caida imprevista en los ingresos, o por presiones de gasto en el futuro,
y se tomaran medidas adicionales de ser necesario. Durante el periodo que
resta del acuerdo, LAS AUTORIDADES DE MEXICO MANTENDRAN UN CONTACTO
ESTRECHO CON EL FONDO Y L.O CONSULTARAN PARA LA ADOPCION DE CUALQUIER
MEDIDA QUE PUEDA REQUERIRSE PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA,
DE CONFORMIDAD CON LAS PRACTICAS DEL FONDO EN TALES CONSULTAS.

3. Se efectuara un tercera revisién del programa con el Fondo antes de finales de
junio del afto 2000.
Atentamente,
Guillermo Ortiz Martinez José Angel Gurria Trevifio
Gobemador del Banco de México Secretario de Hacienda

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
MEMORANDUM DE POLITICAS ECONOMICAS

México, Marzo 10, 2000.

I. DESEMPERO RECIENTE

1,

La economia mexicana contihué registrando un desempeiio favorable en
1999. La actividad econdémica se recuperd de la desaceleracién que sufriera a
fines de 1998, ante la incertidumbre en los mercados internacionales de capital y
¢l bajo precio del petréleo a nivel mundial. En base a dicho desempefio, el PIB
real se incrementd 3.7 por ciento en 1999 comparado con una meta inicial del 3
por ciento.

Las politicas macroecondmicas han sido acordes con el programa y se
cumplieron todos los criterios cuantitativos de desempefo para fines de
diciembre, en algunos casos con amplios margenes (particularmente aquélios
relativos a las reservas internacionales netas y al crédito interno neto de! Banco
Central), a excepcidn de una pequefa desviacidén en el superdvit primario. El
déficit fiscat fue de 1.15 por ciento del PIB, por debajo de la meta de 1.25 por
ciento del PIB. Sin embargo, el superévit fiscal primario ascendidé a 2.6 por
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ciento del PIB, comparade con la meta del programa de 2.8 por ciento del PIB,
debido, en parte, a ingresos no tributarios menores de lo programade y a un
mayor gasto de empresas pulblicas. La deuda publica neta (interna y externa)
disminuyé de 27.9 por ciento del PIB en 1998 a 25.3 por ciento del PIB en 1999,
La aplicacidn de politicas fiscales y monetarias prudentes, en el contexto de un
régimen cambiario de flotacidn, permitié reducir la inflacién a 12.3 por cierito
anual (comparada con la meta de 13 por ciento).

La instrumantacién de politicas econémicas prudentas, aunada a mejores
condiclones en los mercados Intarnacionales de capital y a un mayor
precioc mundial del petrdlec, beneficié a los mercados financieros
mexicanos en 1999. Las tasas de interés internas de corto plazo disminuyeron
en mas de 1,700 puntos base, situdndose en 16.5 por ciento en diciembre de
1999. Asimismo, sl indice del mercado accionario aumentd considerablemente,
recuperandose de la fuerte caida provocada por la crisis en los mercados
intermacionales de capital en 1998, y el peso se aprecid en relacién al délar de
los Estados Unidos, de niveles excesivamente depreciados. El acceso a los
mercados internacionales de capital mejord, lo que permitié al gobiemno realizar
la colocacién de un bono global a principios del afo 2000 en condiciones
simitares a las que prevalecian en el mercado previo a la crisis de Rusia.

Se realizaron avances significativos para mejorar la eficiencia del sistema
tributario. E! nimero de regimenes especiales bajo la Ley del impuestc Sobre
la Renta de las Empresas se redujo al eliminar el esquema de depreciacion
inmediata y al limitar la consolidacién de las pérdidas de empresas relacionadas.
Adicionalmente, se introdujeron medidas para mejorar el cumplimiento del pago
del IVA y de! impuesio especial sobre bebidas alcohdlicas (al aplicar este ditimo
sélo a nivel del productor), se reforzaron los programas de registre de
coptribuyentas, se aumentaron los castigos por incumplimiento y se
incrementaron los poderes legales de (a auteridad fiscal para realizar auditorias.
Como resultado de estos esfuerzos y de una economia en expansion, se estima
que los ingresos tributarios totales se incrementaron de 10.7 por ciento del PI8
en 1998 a 11.4 por ciento del P1B en 1999 - ¢l mayor nivel desda 1980

. Ademas, un estricto control sobre el gasto por parte del gobiemo federal
condujo a que el gasto programable alcanzara su nivel mas bajo an relacion al
PIB en la década de los noventa. Al mismo tiempo, se registraron importantes
aumentos en el gasto social, permitiendo que éste superara 60 por ciento del
gasto programable. La eficiencia del gasto social se incrementé a través de Iz
eliminacién gradual de subsidios generalizados, la expansion de programas
sociales con objetivos claramente definidos y la mayor descentralizacion de la
responsabilidad del gasto a los gobiemos estatales y municipales.

El déficit de la cuenta corriente se redujo de 3.8 por ciento del PIB en 1998 a
2.9 por ciento del PIB en 1999, reflejando una mejoria en los términos de
intercambio y mayores exportaciones no petroleras. Sin embargo, la reduccion
del déficit fue menor que la originalmente contemplada (el déficit estimado para
el programa era de 2.2 por ciento del PIB) debido a un mayor acceso a los
mercados internacionales de capital y a una recuperacién de la demanda
intema. Las entradas de capital fueron mayores que las proyectadas, y la
inversion extranjera directa representd mas del 80 por ciento del déficit de Ig
cuenta cormente. Las reservas internacionales netas aumentaron en 3,900
millones de ddlares durante el afo, comparado con la meta del programa de
cero acumulacién de reservas. El incremento en la productividad del trabajo
continué mejorando, lo que ha contribuido a mantener la competitividad externa
(medida por movimientos en el tipo de cambio real efective basado en los costos
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unitarios de la mano de obra) y al rapido crecimients de las exportaciones no
petroleras.

El gobiernc ha adoptado importantes medidas para reforzar ef marco
opearativo del sistema bancaric. Recientemente, se han efectuado cambios
significativos en la regulacién bancaria con el objetivo primordial de fortalecer la
calidad dei capital de los bancos. Se hizo mas estricta la definicidén del capital
regulatorio, en parte mediante el establecimiento de limites a la inclusién de los
impuestos diferidos, la cual se hard efecliva graduaimente entre ahora y finales
del aflo 2002, cuando entre en vigor la coberura limitada dei seguro a los
depdsitos bancaros. Adicionalmente, se han tomado medidas con el fin de
hacer mas estrictas las provisiones para pérdidas vinculadas a tajetas de
crédito y créditos hipotecarias (las Gftimas seran instrumantadas a partir de junio
del afio 2000) de acuerdo con estandares intemacionales. Se han mejorado los
principios contables con el fin de proporcienar mayor informacién y facilitar la
comparacién intemacional de la valuacién de aclivos. Para promover la
transparencia, se ha establecido un régimen de autorizaciones bajo el cual sdlo
se otorgaran dispensas regulatorias 2 instituciones individuales en' caso de
problemas sistémicos y operaciones de reestructuracién financiera, para lo cual
los bancos deberan dar a conocer los criterios adoptados y su impacto en sus
estados financieros. Ademas, para promover la intermediacién financiera y
mejorar el marco legat del sistema bancario se presentaron a consideracién del
H. Congreso tanto la iniciativa de la Ley Federal de Garantias como la iniciativa
de la Ley de Concursos Mercantiles en 1999

Tamblén se han tomado diversas medidas para mejorar la solidez de los
bancos. El instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario (IPAB) adquirio el
control de dos bancos grandes en dificultades (Serfin y Bancrecer). Se ha
logrado un avance importanie en las medidas para finalizar la reestructuracion

- de Promex y Allantico, Ademdas, los pagarés de FOBAPROA en poder de los

bancos se intercambiaran en breve por los nuevos pagarés IPAB, una vez que
el Instituto, con el consentimiento previo de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), apruebe los planes de consolidacion financiera presentados
por les bancos. Al mismo tiempo, el IPAB ha iniciado un programa de venta de
aclivos de acuerdo a un calendario preestablecido, Estas acciones se han
realizado de manera transparente, y préximamente el IPAB publicard sus
informes auditados externamente.

El problema informético de! afo 2000 se manejd sin contratiempos en el
contexte de los esfuerzos significativos del gobierno, los cuales incluyeron el
establecimiento de planes integrales de contingencia. Las acciones
emprendidas comprendieron numerosas pruebas con las contraparies
nacionales e internacionales, con particular énfasis en el sistema financiero.

il. EL PROGRAMA ECONOMICO DEL 2000
10. Como se anticipd en el memorandum de poiiticas anexc a la carta del 15 de

1.

junio de 1999, en la que se solicitd el Acuerdo de Derecho de Giro, durante el
2000, el gobierno pretende adoptar politicas econdmicas dirigidas a
promover un crecimiento sostenide de la produccién y el ampleo, atender
las necesidades soclales prioritarias y continuar con la reduccién de la
inflaclén. En vista del cambio de administracidn en ef afio 2000 y en el contexte
de la incertidumbre asociada al entorno intemacional actual, el gobierno
reconoce la impartancla de mantener la discipiina en el manejo de la politica
macroeconémica de los afios recientes y fortalecer las reformas estructurales,

£l marco macroeconémico para el allo 2000 tiene por objetivo lograr una tasa
de inflacién que no exceda del 10 por ciento anual, con la intencidén de que
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converja al nivel de inflacidn de nuestros principales socios comerciales hacia el
ario 2003. Se espera que la tasa de crecimiento del PiB real se incremente a 4.5
por ciento, en base a un repunte de Ia inversion fija y al continuo crecimiento de
las exportaciones no petroleras. En el contexto de un mejor acceso a los
mercados intemacionales de capital, el déficit de la cuenta cormiente se ampliara
ligeramente al 3.1 por ciento del PIB. Se espera que mas det 70 por ciento de
dicho déficit sea financiado en el afo 2000 por inversidn extranjera directa y que
el resto se cubra en su mayer parte con endeudamiento externo de mediano y
largo plazo.

La politica fiscal continuara desempefiando un papel fundamental para
preservar la estabilidad macroeconémica e incrementar el ahorre y la inversién.
El déficit del sector plblico no financierc se reducird al uno por ciento del PIB,
mientras que el superavit fiscal primaric aumentara al 2.9 por ciento del PIB y ta
deuda publica neta permanecera estable en 25.2 por ciento del PIB, Como fue el
caso en 1999, este ajuste fiscal representa una meta minima y est4 basada en
un supuesto conservador para el precio internacional del petrdleo. El Decreto
Aprobatoric del Presupuestc de Egresos de la Federacién para el afo 2000,
incluye cldusulas que permitirdn ahorrar los ingresos que se reciban por encima
de las metas originales (incluyendo a través de transferencias al fondo de
estabilizacidn petrolero que no podran ser utilizadas para financiar gasto durante
el afo), y otras que requieren que una evenlual pérdida de ingresos sea
compensada por ajustes al gasto publico.

La politica de ingresos continuard promoviendo la eficiencia tnbutana en el
contexto de las importantes medidas adoptadas en el afio 1993 y de las
medidas adicionales aprobadas para el afic 2000. Con et fin de fomentar la
inversion y el desarrollo de las empresas, la tasa de! impuesto sobre |a renta de
las empresas se redujo del 32 al 30 por ciento, a la vez que se elevd ei impuesto
especial sobre productos del tabaco de 85 a 100 por ciento. Adicionalmente, se
introdujeron medidas que imponen fimites mas estrictos a la consolidacién de
pérdidas de las empresas y a la aplicacion de las reglas de depreciacion de los
activos, y se han clorgado facultades adicionales a las autoridades tributarias
con ef fin de restringir las actividades del sector informal. En el caso del
impuesto al valor agregado, se introdujeron algunos cambios tendientes a
reducir la evasién fiscal en el sector del transporte y se ha reforzado el esquema
para la asignacion de créditos fiscales. Congruente con su naturaleza temporal y
siempre y cuando no se pongan en riesgo las metas fiscales para el afio, al
gobiemo podria revertir en el afio 2000 los aranceles extraordinarios
establecidos en 1999 a importaciones provenientes de paises que no tienen un
acuerdo de libre comercio con México. Los precics de la gasolina y el diesel y
las tarifas de electricidad para los consumidores residenciales y agricolas se
ajustarén mensualmente con base en la tasa de inflacion proyectada de 10 por
ciento, mientras que las tarifas de electricidad para los consumidores
industriales se vincularan a los precios intemacionales de referencia.

EL. GORIERNO MANTIENE UN ESTRICTO COMPROMISO CON SU PROGRAMA DEg

PRIVATIZACION ESPERANDO OBTENER MEDIANTE DISTINTAS OPERACIONES UN MONTO

DE 37 MIL MILLONES DE PESOS DURANTE EL ANC 2000. ENTRE ELLAS DESTACA LA
VENTA DEL 49 POR CIENTQO DE LA COMPARIA DE SEGUROS GUBERNAMENTAL, ASi
COMO LA VENTA DE TRES GRUPOS AEROPORTUARIOS REGIONALES. ESTAs
OPERACIONES ESTAN CONTEMPLADAS DENTRO DE LA LEY DE INGRESOS PARA ESTE
ARG ¥ SE ENCUENTRAN SUMAMENTE AVANZADAS. Asimismo, el gobiemo pretende
mejorar atin mas la base estructural del sistema tributario con el fin de
reducir a vulnerabilidad de las cuentas fiscales a las varaciones del precio
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intenacional del petrdleo. Esto generara .ingresos - adicionales, reducird
distorsiones econdmicas y limitara los margenes para la evasion fiscal,

El gobierno pretende ejercer un control estricto sobre el gasto. Ademas, se
evitard concentrar el gasto en el inicic del aflo, a pesar de que se enfrentan
presiones extraordinarias asociadas a la organizacion y logistica del proceso
electoral y del Censo Nactonal de Poblacidn y Vivienda, asi como a mayores
gastos an seguridad social y a incrementos adicionales en el gasto social. Al
respecto, el gasto programable se encuentra en el nivel mas bajo en fa historia
reciente en retacidn al PIB. Se han tomado medidas para mejorar los
mecanismos de control de! gasto del sector publico, con el fin de asegurar que
se alcancen las metas fiscales para ef afio 2000. Particularmente, se autorizaran
ampliaciones de gasto Unicamente a aquellas empresas plblicas que los
sustenten con mayores ingresos siempre y cuando no se pongan en riesgo [os
objetivos fiscales para el aflo. Adicicnalmente, |as transferencias presupuestales
para las operaciones de reestructuracién y apoyo a la banca, junto con los
ingresos obtenidos por el IPAB de ta venta de activos y de las cuoetas cobradas a
los bancos, pemitirén cubrir en su totalidad el compeonente real de los intereses
de las obligaciones netas del IPAB, de tal manera que no aumenten dichos
pasivos en términos reales, El gobiemo también vigilard cuidadosamente los
proyectos de infraestructura pubiica financiados por el sector privado, con ¢l fin
de asegurar que no resulten en una carga financiera adicional para el sector
publico.

En afdos recientes, como parte de los esfuerzos gubemamentales para
aumentar la participacién poiitica y la eficiencia fiscal, se han ampliado las
participaciones a estados y municipios y las responsabilidades de gasto
entre niveles locales y federales. Durante el afic 2000, el gobiernc tomara
medidas dirigidas a vigilar el cumplimiento de las restricciones presupuestales a
las transferencias a las entidades focales (estados y municipios), reduciendo asi
el riesgo moral en su endeudamiento y aumentando la transparencia y eficiencia
del gaste descentralizado. Estas reformas -apoyadas por un crédito del Bance
Mundial para la descentralizacién- consistirdn en eliminar la mayoria de las
transferencias discrecionales a entidades locales y en celebrar acuerdos de
revision de desempeiio con los sectores de salud y medioc ambiente. Ademas,
se modifict la regulacidén bancaria con ef fin de promover una mejor evaluacidn
del riesgo crediticio en los préstamos a los gobiemnos locales.

La politica monetaria se seguird conduciendo en el contexto del actual sistema
de tipo de cambio flexible con el objetivo fundamental de reducir fa inflacién.
Estoc es esencial para alcanzar mayores niveles de ahorro e inversion y una
disminucidn gradual en las lasas de interés reales. E! programa monetarnio para
el afto 2000 tiene por objetivo lograr una tasa de inflacidn que no exceda dei 10
por ciento anual, y como minimo mantener las reservas internacianales en los
niveles del cierre de 1999, El Banco de México ha anunciado que mantendra un
sesgo restrictivo en la politica monetara y ha manifestado su disposicidn para
restringir la postura monetaria en respuesta a sucesos adversos que pongan en
riesga el objetivo inflacionario. Oe acuerdo con estos lineamientos, el 18 de
enero del 2000, el Banco de México restringid aun mas Ia politica monetaria de
manera preventiva. Para fincar las condiciones hacia la utilizacion plena de un
sistema de objetivos de inflacién, el Banco de México estd haciendo mas
transparentes los pardmetros en los que descansan sus decisiones de poiitica
monetaria, e iniciard este afo la pubiicacién de un informe trimestral sobre |3
inflacién. El Banco de México actuard como agente financiero para la emisién,
colocacion y el servicio de los valores que wtilizaré el {PAB para refinanciar sys
obligaciones.
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Se continuara fortaleciendo fa situaclén financiera y el marco operativo del
sistema bancario. Se mantendrd una estricta aplicacién de la regulacién
vigente y se incrementara la capitalizacidon de los bancos para asegurar niveles
adecuados. En este contexto, los planes de consolidacién financiera entregados
per los bancos al IPAB para el intercambio de los pagarés FOBAPROA-IPAB,
seran vigilados estrechamente por el Instituto y por las autoridades supervisoras

. correspondientes, y seradn contemplados por la CNBV en sus actividades de

19,

20.

21.

supervisidn. El gobiemo ratifica que todos los procedimientos para la creacién
de provisiones para pérdidas en préstamos, incluidos los créditos comerciales,’
se ajustardn a las mejores practicas intemacionales. El gobierno considera que
la legislacion financiera recientemente enviada al Congresc es muy importante
para mejorar la relacién deudor-acreedor y para restaurar la funcidn de
intermediacién financiera del sistema bancario. El gobiemo hara su mejor
esfuerzo para que la Miscelanea de Garantias sea reconsiderada por el H.
Congreso junto con iniciativas para medernizar los registros pablicos. En este
contexto, se concluird el estudio para modernizar el sistema judicial.

En noviembre de 1999, México concluyd las negocliaciones técnicas para
establecer un Acuerdo de Libre Comercio con fa Unién Europea (UE). El
acuerdo es muy amplio y es el primerc.de su tipo entre la UE y un pais de
Ameérica Latina, México acordd eliminar los aranceles sobre productos de la UE
para el afio 2007, mientras que la UE dard un acceso iibre a productos
mexicancs a partir del afio 2003. Aunado al acceso preferencial para los bienes
industriales, los productos agricolas mexicanos podran entrar al mercado de la
UE. El acuerdo también incluye normas técnicas, medidas sanitarias, reglas de
origen, compras de gobiemo, comercio de servicios, derechos de propiedad
intelectual, politica de competencia, lineamientos para la inversién, salvaguardas
y mecanismos de resolucidn de controversias. En este contexto, una vez
aprobade por la Camara de Senadores en México y por la respectiva instancia
europea, se reduciran sustancialmente los aranceles a las imporaciones de la
UE durante el segundo semestre del afio 2000.

La estrategia de manejo de ia deuda del gobiernc para el 2000 conternpla
acudir a los mercados intemacionales de capital en la primera parte de! afio para
cubrir las necesidades de financiamiento y aprovechar las condiciones de
liquidez existentes, asi como pama reforzar el blindaje de la economia en la
transicién a !a siguiente administracidn. El gobiemo continuard reduciendo los
costos de financiamiento de la deuda publica de México y extendiendo el perfil
de vencimientos en el tiempo con el fin de reducir la vulnerabilidad frente a
choques externos. En este contexto, se estd instrumentando una estrategia
financiera integral para reestructurar las obligaciones del IPAB y otros pasives
resultantes de la reestructuracion de la banca, El IPAB sustiluird graduaimente
sus obligaciones actuales mediante la emisibn de nuevos instrumentos
negociables de conformidad con un calendario preestablecido. También, durante
€l 2000, se ha tomado la decisién de realizar la venta de Serfin y Bancrecer y
continuar con la reestructuracién del resto de los bancos intervenidos. Los
esfuerzos de reestructuracidn de la banca serdn apoyados con créditos dal
Banco Mundial y del Banco interamericanc de Desarrollo,

El gobierno estad comprometido a mejorar la oportunidad y cobertura de las
ostadisticas econdémicas. En 1999 se lograron avances imporantes en
relacién a las estadisticas de las cuentas nacicnales y de la deuda externa de|
sector privado. Para Ia tercera revisidn del programa se contempian mejoras
adicionales a las estadisticas de deuda externa de las empresas y de |la banca,
Estamos trabajando para mejorar la cafidad det sistema de vigilancia de las
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lineas de crédito extemno de la banca comercial que se establecié en 1999 en
consulta con personal-def FMI.

22. Los compromisos del gobierno establecidos en el memorandurn de politicas
econémicas de fecha 15 de junio de 1399 contindan siendo validos, a menos
que sean sustituidos por compromisos especificados en el presente
memorandum.

Fuente: http:/f200.4.80.33/docs/index. ht
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