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INTRODUCCION

En la antigiedad, la adopcian alcanzo gran desarrollo especiaimente
con el pueblo romano donde tuvo una doble finalidad, la religiosa y la
politica. La primera de ellas tenia como objetivo la conservacion del culto
familiar; v la sequnda y la mas importante, evitar la extincion de la familia

romana, ya que ésta jugaba un papel significativo en la politica del Estado.

Mas tarde, la adopcion fue plasmada dentro de diversas legislaciones
tales como la alemana, la francesa, la espanola y la argentina, entre otras
las cuales analizaremos dentro del Capitulo Segunde asi como la
manifestacion que tuvo esta institucion en los diversos ordenamientos de
estos paises y de la influencia que tuvo la misma en los legisiadores
mexicanos para que estos la introdujeran en ordenamientos tales como la
Ley Organica del Registro Civil de 1959, La Ley de Relaciones Familiares
de 1917 vy los diversos Codigos Civiles que desde 1870 al de 1928 que es

el que rige actualmente a la adopcién en nuestro pais.

Dentro de nuestro sistema juridico actual la institucion de la
adopcién ha alcanzado un desarrollo considerable, sin embargo es
necesario realizar algunas modificaciones y reformas al Capitulo respectivo
dentro del Cédigo Civil que regula a dicha institucion, a efecto de subsanar
las lagunas que existen y se tenga una mejor utilizacion de la misma

dentro de la practica profesional.

La creacion de la Ley para la proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y la Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en
" el Distrito Federal son el resultado de dos accicnes, la primera de ellas es

la participacion que ha tenido nuestro pais en diversos Congresos en
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materia de adopcion y de proteccion al menor y de la observacidn de ia
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; la segunda accion es la
reforma que se ha realizado al articulo 4° de nuestra Constitucion y que
entre otras cosas, otorga a los menores una garantia de que en su pais se
respetara su persona, se otorgardn los medios para la satisfaccion de sus
necesidades y de su salud fisica y mentai, sin dejar de ser veladas sus
necesidades de alimentacion de satud, educacion y esparcimiento entre

otras.

Dentro del Capitule Cuarto se hace un estudio minucioso del porque
se debe realizar una reforma substanciat al Codigo Civil en relacién a la
adopcion, y algunas instituciones a fines como la patria potestad, ia tutela,
los alimentos y sucesiones entre otras. Asi, se propone primeramente una
reforma a los articulos 397 y 419 en relacion con la patria potestad, asi
como al articulo 410-B que nos habla del consentimiente que deberd
otorgarse para la adopcion, también del articulo 410-D el cual presenta
diversas afectaciones al derecho de alimentos, de sucesion legitima, a la
tutela y por supuesto a la patria potestad y de las cuales veremos las
consecuencias que se presentarian de no realizarse reformas a dichos

articulos.

Asi mismo también deberdn de realizarse reformas al Coédigo de
Procedimientos Civiles en sus articulos 925, 925-A y 926 ya que estos
regulan el procedimiento para la revocacion de la adopcion simpie y gque
como veremos en el Capitulo Tercero, esta forma de adopcién fue
derogada en {as reformas del 28 de mayo del 2000 y que en consecuencia

resultan inaplicables en la actualidad.

El objetivo primordial de la presente investigacion es hacer notar que

son indispensables diversas reformas a las disposiciones contenidas en el
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Codigo Civil v en el Cddigo de Procedimientos Civiles ambos para el
Distrito Federal en relacion con la institucidn de la adopcion dethdo a que
los articulos que la regulan resultan confusos e naplicables en la
actualidad,

Para el desarrolio de ia presente investigacion recurrimos a las
observaciones que de la institucion de {a adopcion han realizado diverscs
tratadistas y de los cuales destacan el maestro Chdvez Asencio, quien en
su obra “La Adopcion, Addenda De La Obra” nos habla de manera clara y
sistematicamente de esta institucion desde sus origenes hasta el
procedimiento de la adopcion en nuestro pais; ademas es de destacarse la
obra de! maestro argentino Eduardo A. Zannoni, ya que en su obra nos
habla de manera concreta del desarrollo que ha tenido la adopcién dentro
de la legislacion Argentina.



sm sustituirse a elias.”” Por Uitimo JULIEN BONNECASE sostiene que es
“la Institucion que tiene por objeto permitir v reglamentar la creacion,
entre dos personas, de un lazo ficticio meramente juridico, de hhacién
legitima; a traves de un acto juridico sometido a formas particulares, por
medio del cual los interesados penen en movimiento, a favor suyo, la
institucidon de la adopaidn.”’ Por mi parte conssdero que la adopcién es una
Institucidn juridica regulada en nuestra legislacidn, gque requiere para su
consumacion de un acto juridico mixto o plurilateral por parte del
adoptante, del adoptado o sus legitimos representantes y del Juez de lo
Familiar que la aprueba, que creaba el parentesco civil entre el adoptado y
el adoptante, y en la actualidad, el parentesco consanguineo entre el
adoptado, el adoptante y los parientes de este, ya sea gue se trate de la
adopcion simple o la plena respectivamente, det que se derivan relaciones
juridicas y andlogas a las que resultarian de la paternidad y filiacion

natural entre el padre e hijo.

1.2. SURGIMIENTO DE LA ADOPCION Y SUS
ORIGENES EN LA ANTIGUEDAD

La adopcion ha sido considerada desde tiempos muy remotos, como
una imitacion de la naturaleza; sus origenes los encontramos en la india,
de donde fue tomada por los Hebreos conjuntamente con las creencias
religiosas, quienes gracias a su migracién la llevaron a Egipto, de donde

pasd a Grecia y posteriormente a Roma donde alcanzo gran desarrolio y

% PLANIQL, Marcel y RIPERT, Georges. DERECHO CIVIL. Biblioteca Cltasicos del Derecho.

Editornal Harla, México, 1997, pag. 240,
5 BONNECASE, Julien. TRATADO F{EMENTAL DE DERECHO CIVIL. Tomo L Biblioteca
Clasicos del Derecho. Editorial, Harla. México, 1997. pag. 260 y 261.




plena sistematizacion legal, para extenderse despues a diversos paises del

mundo

1.2.1. LA ADOPCION EN BABILONIA

En Babilonia se reguld a ia adopcion en el Codigo de Hammurabi, de
los afos 2283 a 2241 a. de J.C., en los articulos 185 al 195.

La Institucion de la adopcidn tiene sus origenes propiamente en la
India, de donde fue tomada por el pueblo Hebreo, pues como se observa
de los textos biblicos del Antiguo Testamento, “lacob en su lecho de
muerte adopta a los hijos de José: Efrain y Manases”®. Ademas, también
encortramos otras referencias de la adopcion en el CODIGO
DEUTERONOMICO, que constituye las leyes culturales, civiles vy
criminales que debian regir la vida de Israel, y que fueron comunicadas a
Moisés por Yahvé a través de revelaciones; de tal forma en la Ley del
Levirato’ se menciona: “Cuando los hermanos viven juntos, si al morir uno
de ellos gquedd la viuda sin hijos, no debe casarse fuera de la familia con
algiin hombre extrafio; el cufiado la tomard por esposa, cohabitara con
ella, emparentando. El primogénito que la mujer de a luz, sucederd al
hermanc muerto llevando su nombre, para gque no quede borrado de los
nombres de Israel.” DANIEL HUGO D'ANTONIO dice que “tanto el

€ SAGRADA BIBLIA. Traduccion del Pbro. MAGANA MENDEZ, Agustin. Ediciones Paulinas
S.A., México, 1995. pag. 66. GENESIS 48, Que dice: * Jacob adopta a Jos hijos de
José” 1 Después de arreglar todo esto, avisaron a José que su padre estaba malo. Luego
se fue, llevandose a sus dos hijos Manases y Efrain. 2 Le dijeron al anciano: "Tu hijo Jose
vino a verte.” E} anciane se reanimo, y se senté en la cama. 3 Cuando José entro a verlo,
le diio: “Dios omnipotente se me aparecié en Luz, ia cual esta en la tierra de Canaén, me
bendijo y me dijo: 4 Yo te haré crecer, te multiplicare y sacaré muchedumbres de pueblos
de ti. Esta tierra la habré de dar en eterna prop!edad atiyatu poster:dad fsos dos
hijos que te nacieron en Egipto antes de llegar aqui yo a verte, serdn mios: Efrain y
Manases seran considerados hijos mios, con tos mismos derechos que Simeén y Rubén.

7 Ibidem. DEUTERONOMIO, 25, 5 Y 6. pag. 203.




Levirate como otias Instituciones siulares que rigreron las costumbres de
10s pueblos antiguos se basaban en la finalidad de otergar descendencia a
guien no la tenia 0 habia fallecido sin hijos, asegurando de tal modo la
subsistencia de la familia, con la censiguiente transmision del nombre, el

patrnimonio y el culto de los dioses”® entre otras cosas.

1.2.2. LA ADOPCION EN LA INDIA

En la India, el derecho de adoptar fue considerado como un recurso
cuya finalidad era perpetuar el culto domestico; las leyes de Manu
establecian que: “aquél a quien la naturaleza no ha concedido hijos, puede
adoptar uno para gue no cesen las ceremonias flunebres. Asi hablaba el
viejo legsstador de los Indos.”® Para tat propésito “se buscaba fortalecer la
famiia, para que el adoptado ingresara a la familia del adoptante, y en esa
forma se perpetuara el culto domeéstico en aquellas cuya extincidn era
probable por falta de deScendientes.”’® Algunos autores dicen que la
adopcidn “probablemente surgié como un recursg para evitar la costumbre
instituida por la religion misma, que hacia gue la mujer, en caso de no
tener hijos con e! marido, procurara tenerlos con el hermano del mismo o

con el pariente mas cercano.”!

8 D’ANTONIQ, Daniel Hugo. DERECHO DE MENORES. Editorial Astrea. Buenos Aires, 1994.
pag. 289 y 290.

¥ SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo. DERECHGQ CIVIL. Parte General, Personas y Familia.
Editonal Porria, S.A. México 1998, pag. 477.

10 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. LA ADOPCION. Addenda de la Obra La Famiha en el
Derecho, Relaciones Juridico Paterno Filiales. Editonal Porria, S.A. México 1999. pag. 8.
1t ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo I. Editorial Bibliografica Argentina. Buenos
Aires Argentina. pag. 499,




De tal forma, no hay que pasar desapercibido que el objetivo
primordial de la adopcidn en la antigiedad fue meramente religioso:
continuar con el culto domestico; lo que traia como consecuencia la

transmision de los bienes evitando la desaparicién de la familia.

1.2.3. LA ADOPCION EN GRECIA

Es muy probable que en Esparta no se haya regulado a la adopcidn,
debido a que todos los hijos se debian al Estado; sin embargo en Atenas,
tal Institucion estuvo organizada de acuerdo a las siguientes reglas: “a) El
adoptado debia ser hijo de padre y madre atenienses; b) Solamente
quienes no tuvieran hijos podian adoptar; c¢) El adoptado no podia volver
a su familia natural sin antes dejan un hijo en la familia adoptiva; d) La
ingratitud del adoptado hacia posible la revocacion del vinculo; €) E
| adoptante soltero no podia contraer matrimonio sin permiso especial del
magistrado; y f) Las adopciones se hacian en todos los casos con
intervencion de un magistrado, formalidad gue se transmitié luego a Roma

y perduré a través de las modernas legislaciones.”?

1.2.4. LA ADOPCION EN ROMA

¢En qué se funda el derecho de adopcidén?, pregunté Marco Tulio
Cicerdn a los pontifices Romanos, dando la respuesta el mismo: En qgue
quien adopta no puede ya procrear hijos y cuando pudo, procuré no

tenerlos. De ahi que opere el aforismo latino: adoptio est legitimus actus,

12 fdem.



naturam imitans, quo fhiberos nobis quaerimus {(La adopcidn es el acto

legittmo por el cual, a imitacién de la naturaleza, nos procuramos hijos).**

De tal forma y al considerarse a la adopcion como una imitacion de
la naturaleza, alcanzd gran desarrolio en Roma donde tuvo una doble
finalidad; por un lado la religiosa, cuyo abjeto era la perpetuacion del culto
familiar, y por la otra, la politica, destinada a evitar la extincion de la

familia romana.

La finalidad religiosa se dic porque “el culto de los antepasados
estaba profundamente arraigado entre los romanos, sobre todo en los
primeros tiempos. “El pater familias'® era el sacerdote a cuyo cargo
estaban las ceremonias religiosas, que no podian interrumpirse.
Permanentemente debia mantenerse el fuego sagrado y realizarse Ios ritos
sagrados. Todo ello origind la necesidad de un heredero en la familia
. romana. En los casos en que no lo habig, la adopcién era el recurso que se

ponia en practica.”®

Asi, JORGE MARIO MAGALLON IBARRA dice que “era pues, muy
importante, el que se mantuviera la sacra privata, que aseguraba la
duracion perpetua de la composicién de la familia, pues al morir una
persona, sus deidades domésticas y el culto privado debia mantenerse

para garantizar la proteccion de los dioses manes, esto es, de sus

+3 MAGALLON IBARRA, lorge Mario. INSTITUCIONES DE DERECHO CIVIL. Tomo IIL
Editoral Porria, 5.A., México 1988. pag. 493.

Y GAYQ, INSTITUTAS. Texto traducido por DI PIERO, Alfredo. Editorial, Abeledo Perrot.
Buenos Aires, 1987. (I, 48 y 49). pag. 86 y 87. El pater familias era el hombre sui iuris
cabeza de famiha o jefe Gnico, que tenia la posibilidad de ejercer las cuatro clases de
poderes: La Dominica potestas (la potestad o poder sobre esclavos y en general sobre
todas las cosas); la patria potestas (la potestad o poder del pater sobre sus
descendientes agnados”filifamifiae - sui juris™); la manus (la potestad del marido sobre
s mujer “uxor”, que se podia adquirir mediante la Confarreatio, Coemptio y el Usus, una
vez contraido matrimonio); y el mancipium (poder del pater para vender a uno de sus
hijos, sobre las personas extrafias sometidas a su poder).

15 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Loc. cit.




antepasados difuntos. Por tanto st no habia un heredero que sucediera al
autor de la herencia, porque no habia tenido hijos, sobrevenia la deshonra.
En esas condiciones funcionaba la adopcion, de manera que concurriera a
la garantia de la subsistencia de ese culto. Debe destacarse que la
subsistencia de esas formulas religiosas correspondian exclusivamente a
los hijos varones nacidos de justis nuptiis,'® propiciandose asi que la
descendencia exclusivamente femenina o estéril acarreara el riesgo de la

extincidn de la familia civil”*’

Fue asi que se considero a la adopcidén como una formula a través de
la cual una persona extrafia entraba a una familia con el fin de preservar
el culto privado, sometiéndose a la patria potestad del pater familias, y
“creandose relaciones similares a las que establecia la paternidad y la
filiacion. Non selum tamen naturales liberi, secundum ea, quae diximus in
potestate nostra sunt, verum etiam hi quos adoptamus (No solamente
estan en nuestro poder los hijos naturales, segin lo que hemos

manifestado, sino también aquellos a quienes adoptamos).”®

No fue la finalidad religiosa la causa mas significativa por la cual la
Institucion de la adopcion alcanzd gran desarrollc en Roma, ya que hubo

otra aun mas importante que fue la politica.

La finalidad politica se dio en razon de que la familia romana ejercia
un importante papel! politico dentro del Estado a través de los comitia
curiata (comicios curiados), que constituian la asamblea de ciudadanos

mas antigua, y se integraba por un total de 30 curias que representaban a

16 GAYO, INSTITUTAS. (I, 55). Op. cit. pag. 90. Justis nuptiis (justas nupcias) La Unica
forma por la que el pater familias podia adquirir la patria potestad sobre sus hijos, era
mediante el matrimonio, ya que en caso de no existir éste los hijos nacides fuera del
matrimonic son sui iuris, pues fa mujer no tenia potestad sobre sus descendientes.

7 MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Op. cit. pag. 494.

18 {dem.




fas 3 tribus orniginales: los Tities, los Luceres y los Remnes. Una curia
comprendia 10 grupos de gens (gentes), que a su vez eran un conjunto de
persgnas descendientes de un ancestro comun, formado por todas las
ramas de una misma familila como una aglomeracion de familias fundadas
en el parentesco y el mismo apeflido. El ancestro comun era el
paterfamulias, que junto con sus descendientes constituian una gens y eran
la clase de los patricios que en forma exclusiva participaban en el gobierno
del Estado.

Como toda la autoridad de ta familia recaia sobre el pater familias en
forma absoluta, y los derechos civiles mas importantes se otorgaban a
través del parentesco por agnatio (agnacian) per la linea de los varones,
era importante mantener la descendencia masculina para que el pater
familias le trasmitiera su autoridad y con ello se garantizara la subsistencia
del culto privado, la conservacién de la familia romana y su participacion
en la vida politica evitando su extincion. El parentesco por agnacién es el
parentesce civil fundado en la potestad paterna; en el que el pater familias
ejercia la patria potestad sobre sus descendientes. “Pero ese vinculo unia
solamente a todos los descendientes por la linea de varones”? por lo que
exclusivamente los hijos de los varones serén agnados entre si y agnados de
su padre y abuelo, es decir, tendran parentesco civil con todos sus familiares
por via paterna; y por el contrario los hijos de las hijas no, ya gque estardn

bajo la potestad de su propio pater familias, y de él seran agnados.

De tal forma la adopcién era la formula o el recurso a través del cual
la familia romana mantenia su participacién en el gobierno del Estado y

como consecuencia el poder.

¥ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Op. cit. pag. 500.



tn el Derecho Romano, sobresalieron dos formas de adopcion que se
distinguian dependiendo de la calidad del sujeto que se pretendia adoptar,
la adoptio y la adrogatio. La pnmera de ellas, es decir, la adopcion
propiamente dicha, recaia sobre personas alent iunis; y la segunda sobre

persaonas sur iuris.

“"Como lo explica Modesting, la palabra adoptio es ciertamente
generica; sin embargo, se divide en dos especies, una de las cuales se
llama del mismo modo adoptio, y la otra arrogatio. Se adoptan los

filiifamilias, mientras que se arrogan los sui juris.”*°

La adrogatio se practicé desde los crigenes de Roma, mientras gue

| la adoptio comenzo con la Ley de las XII Tablas.*!

1.2.4.1. LA ADROGATIO

PETIT considera que “es muy probable que fa adrogacién sea el
género de adopcion mas antiguo. Sus formas y caracteres primitivos

permiten considerarfa como contemporanea del mismo origen de Roma.”%?

Mediante esta forma era posible adoptar solamente sujetos sui juris
iibres de toda potestad. De tal suerte “la adrogacion era una forma de
adopcién sujeta a numerosas formalidades, dado que constituia un acto

sumamente grave, ya que implicaba colocar un ciudadano sui juris,

2% GAYO, INSTITUTAS. (I, 98) Op. cit. pag. 114.
2 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Loc. cit.
22 pETIT, Eugéne, TRATADO ELEMENTAL DF DERECHO ROMANOQ. Editora Nacional, Madrid,

Espafia, 1971, pag. 113.
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emanapado de toda potestad y generatmente jefe de familia, bajo la
potestad de otro jefe.”’? En tales circunstancias el adrogado, sus bienes y
las personas sometidas a su potestad, pasaban a formar parte de la famulia
del adrogante. Esto imphlcaba “ia absorcion de una familia por otra. La
casa de que era jefe se confundia con la del adrogante; no era ya nscrito
en el censo como padre de familia, sino solo como hijo; perdia sus digses
domésticos y entraba a participar de las cosas sagradas de su nueva
familia; cambios importantes para la ciudad y para la religién, que
necesitaban el consentimiento de! pueblo y la aprobacidn del colegio de

pontifices.”%?

Para que tuviera lugar la adrogacion era necesario realizar
previamente una investigacion hecha por los pontifices con el fin de
verificar si existian impedimentos de naturaleza civil o religiosos que la
obstaculizaran. Una vez recabada la informacién mediante encuestas, si
ésta era favorable, se sometia a los comicios por curias y ahi mediante un
acto solemne se “preguntaba al adrogante si queria tomar tal persona por
su hijo legitimo; al adrogado si queria serlo; al pueblo si lo ordenaba; y
entonces, si el colegic de los pontifices no se habia opuesto, se hacia la
adrogacion. De estas diversas interrogaciones viene el nombre de
adrogacion” %% o arrogacién. Asi, PETIT nos dice que en realidad “es por la
autoridad de los pontifices por lo que la adrogacién esta en realidad

consumada.”?®

23 ENCICt OPEDIA JURIDICA OMEBA. tLoc. ait.
24 SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo. Op. cit. pag. 478.
25 1
Idem.
2 pETIT, Eugéne. Qp. cit. pag. 114,




Como el surgimiento de la adrogacion se atribuye desde los origenes
de Roma, en principio se requeria para su consumacion de la aprobacion
de los comicios por curias; que posteriormente fueron remplazados por 30
lictores que representaban a las 30 cunas; y ya hacia la mitad del siglo 1III,
D.C., las dos formas antes descritas fueron sustituidas por la Decision
Imperial?’ Durante la época de los comicios y lictores, solamente era
posible adrogar sujetos sui iuris, quedando exctuidas las mujeres y los
impuberes; de tal modo, la adrogacién tenia lugar Unicamente en Roma,

ya que ahi era donde éstos se reunian.”

7 GAYQ, INSTITUTAS (I, 99) Loc. cit. Adoptamos por la “autorictas” del “populus” a
aquellos que son “swr suris” : esta especie de adopcidn es llamada “adrogatio”, porque
aquel que adopta es consultadoe {rogatus), es dear, es interrogado sobre si quiere que la
persona a adoptar sea su hyo legitimo: aquel que es adoptado es interrogado sobre si
consiente en ello y el “populus” io es también para saber si quiere que esto sea asi. a) La
adrogatio es un acto muy solemne. Aparte de los interesados, debian intervenir: el
populus reumdo en los comicios curiados, debian ser presididos por un pontifice {calatia
comitia). La suma importancia derivaba por un lado porque se extinguia una farmiiia al
hacerse allenr iuris una persona que era sur turis y por ello pater famibas, y ademas
porque se extinguian también et culto famitiar del adrogado. £l procedimiento consistia en
tres interrogaciones que el pontifice presidente de los comicios realizaba a ambas partes
y ai populus. Luego de ta aprobacién del populus, se debia realizar la renuncia del cuito
famthar (detestatio sacrorum ). Mas tarde, las treinta curias fueron reemplazadas por
treinta lictores que representaban el populus. Hasta el comienzo del Imperio, la presencia
del pontifex, quien de alguna manera controlaba el acto, parece haber constituido
también la sustancia del acto. Mas adelante el procedimiento fue reemplazado
chrectamente por la voluntad del Emperador manifestada en un rescriptum, que tenia la
rmisma fuerza de la aprobacion del popufus. El efecto mas importante era, aparte de la
extinadn de 1a familia originaria y la renuncia at culto familiar por parte del adrogado, que
et adrogante adquiria a titulo universat el patnimonio del adrogado, --més no las deudas--
, ¥ también las potestades que éste tenia sobre sus “iberi”. Aparte de ello ei adrogado
goza de derechos hereditarios respecto dei adrogante, ya que es sui heres del mismo.

2 GAYQ INSTITUTAS (I, 100 y 101) Op. cit. pag. 116. La adopcién hecha por medic del
populus solo se hacia en Roma., ya que exclusivamente ahi se podian reunir los comitia
curiata.

Algunos autores como EUGENE PETIT y SABINO VENTURA mencionan que las mujeres
quedaban excluidas de la adrogacién; sin embargo, los textos de Gaye mencionan la
posibilidad de que éstas puedan ser adrogadas, ante un procdnsul o legado si se llevaba a
cabo en las provincias, o bien ante un pretor. De tal forma, no era positle la adrogacion
de mujeres en Roma, donde se reunian los comicios populus, ya que éstos tenian un
caracter eminentemente viril. Asi, cuando se realizo6 la adrogacién por medio de un
rescripto imperial, se acostumbrd adrogar a las mujeres por éste medio legal.
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Durante la Decision Imperial y precsamente baje el Imperio de
Diocleciane, fue posible la adrogacion de mujeres a traveés de los lamados
rescriptos’’ Imperiales, ya sea en Roma o en las provincas. Iguaimente,
pero bajo el Imperio de Antonino el Piadoso, los impuberes tarmbien

pudieron ser adrogados.

Al consurarse esta forma de adopcién, el adrogado sufria una
capitis deminutio minima que lo convertia en alieni iuris, pues perdia el
status familiae de que gozaba como pater familias suf furis al salir de su
familia original para ingresar a la del adrogante en calidad de hijo. De tal
forma el patrimonio del adrogado asi como su familia pasaban a la del
adrogante; y en tal situacion los hijos del adrogado quedaban en lugar de

nietos del adrogante.

Los requisitos exigidos para que tuviera lugar la adrogacion eran los
siguientes:
1.- El adrogante debia tener 60 afios de edad o mas:
a) No debia tener hijos.
b) Sole podia adrogar a una persona.
2.- Era preciso el consentimiento expreso del adrogado; y
3.- En el caso de adrogacién de impuberes, el adrogado una vez
llegado a la pubertad, podia exigir con mediacion de un magistrado, la

emancipacion.

2% GAYO INSTITUTAS (I, 5) Ibidem. pag. 54 y 55. (Rescripta} Son las respuestas que el
Emperador daba por escrito, a consultas que sobre cuestiones juridicas le planteaban los
magistrados, los jueces, los funcionarios del Imperic o los particulares. Los rescriptos,
entre otros, formaban parte de las Constituciones Imperiales, que constituian las
disposiciones emanadas del Emperador.




Sus efectos eran los siguientes:

1.- El adrogante adquiria autondad y poder paterno sobre el
adregado y los descendientes de éste.

2.- El adrogado dejaba de ser agnadoe respecto de su familia natural,
para pasar a serio en la famiha del adrogante.

3.- El adrogado sufria un capitis deminutio minima, ya que al ser una
perscna sui luns se convertia en alieni iuris.

4.- €l patrimonio del adrogado pasaba a manos del adrogante, por lo
que se confundia con el de éste Ultimo; en la época de Justiniano se exigio
la separacién de los bienes del adrogado, permitiendo solamente el
usufructe de tales bienes al adrogante.

5.- El adrogado adquiria el nombre de su nueva familia, afiadiendo
solo un apellido del nombre de su antigua familia.

6.- Respecto a los hijos naturales nacidos fuera del matrimonio
(iustas nupcias), durante el derecho cldsico se permitid su adrogacion;
aunque posteriormente bajo el Imperio de Justino esta fue suprimida al
igual que la legitimacién por el matrimonio subsecuente.

7.- Buscaba el interés de la familia del adrogante, el interés del

Estado y una finalidad religiosa.

En conclusién, y tomando en cuenta la opinion de SABINO
VENTURA SILVA debemos comprender a la adregatio como el
acogimiento de personas sui iuris, donde “el adrogado, pasa a la autoridad
paterna del adrogante y entra como agnado en su familia civil, no siendo

mas que el cognado®® de sus antiguos agnados. Los descendientes

3 GAYO INSTITUTAS (I, 156} Ibidem. pag. 157. Cognatio {cognacién} Es el parentesco
fundado en los vinculos de sangre. Comprende a todos los descendientes de un tronco
comun sin distincian de sexos.



sometidos a su autoridad antes de la adrogacion, v la mujer n manu,
siguen también la misma sucrte. El adrogado particapa en el culto privado
del adrogante; lieva el nombre de la gens y el de la nueva famiia. Ef

adrogado se hace afient ruris, y su patrimonio lo adguiere el adrogante.”’!

1.2.4.1.1. ADROGACION DE IMPUBERES

Desde la fundacion de Roma y durante mucho tiempo “los impuberos
no pudieron ser adrogados, primero, por estar excluidos de los comicios
por curias, y después, porque se temia que el tutor favoreciese la
adrogacion para desembarazarse de la tutela. Sin embargo, como ésta
prohibicién podia perjudicar los intereses de los pupilos, Antonino el
Piadoso la hizo desaparecer. En virtud de una Constitucion de este
Ermmperador, el impubero podia ser adrogado por rescripto, mediante
garantias especiales, por ser incapaz de apreciar reflexivamente las

consecuencias de un acto tan grave para si y para su familia™?

Sobre las condiciones de fondo para adrogar, podemos observar las

siguientes:

1.- Los pontifices debian realizar una investigacion especial para
enterarse de la fortuna vy edad del adrogante, si es honrado y si la

adrogacion puede ser ventajosa para el pupilo, es decir, el conocimiento

31 VENTURA SILVA, Sabing. DERECHO ROMANO. Curso de Derecho Privade. Editorial
Porrda, S.A., México, 1992. pag. 86.
32 pETIT, Eugéne. Loc cit.




de la causa de la adrogacion, para ver sl “esta es honrosa y conviene al
pupila”;

2.- Todos los tutcres del impuber debian dar su aprobacion, por
medio de su “auctoritas” (autoridad);

3.- Se requeria del consentimiento de los panentes que tendrian en
expectativa, el poder heredar al impuber;

4.- El adrogator debia dar fianza o seguridad ante una “persona
publica” (en un principic era ante un “esclavo publice” -servus publicus-,
luego ante un escribano-tabularius-), a los parientes que serian los
herederos del adrogado, de que si el pupilo muere antes de llegar a la
pubertad, le restituiria sus bienes;

5.- Ademas, se debia comprometer a no emanciparlo sin iusta causa,
y devolviéndole los bienes; pero si lo desheredase o lo emancipase sin esa
justa causa, no solo le debia devolver al adrogado sus bienes, sino ademas
la cuarta parte de los suyos propios. Se trataba, precisamente de que un
pater no defraudara al impuber rico sui iuris, respecto del cual adquiria sus
bienes al adrogarlo, y luego lo despojaba, emancipandoio o
desheredandolo. Esta cuarta parte era conocida como quarta Antonina o
quarta divi Pii, y el poder reclamarla pareceria que cesa en caso de

llegarse a la pubertad.®

33 INSTITUTAS, GAYO (I, 102). Op. cit. pag. 116. También la adopcién ante el populus de
un impuber a veces ha sido prohibida, a veces permitida. En la actualidad, conforme con
una epistola del eminente emperador Antonine dirigida a los pontifices, si se consideraba
que existia una justa causa de adopaidn (wsta causa adoptionis), bajo ciertas
condiciones, es permitida. En cambio, ante el pretor y en las provincias ante el precénsul
o el legado, podemos adoptar cualguiera fuera la edad.

Como se observa de ésta dltima parte, probablemente los impuberes pudieron ser
adrogados sea cual fuere su edad, pero dnicamente en las provincias o ante un pretor, sin
que se pudiera realizar en Roma donde se reunian los comicios por curias-{popuius)-.




1.2.4.2. LA ADOPTIO.

Mediante la adoptio o adopcion propiamente dicha, un pater familias
adqurere la patria potestad sobre el hijo de otro pater familias. Era posible
adoptar a un hijo de familia (fili famiias) alieni iuris, sujeto a la potestad
de su pater familias. La relacidn se dio exclusivamente entre el adoptante

y el adoptado.

Al respecto SABINO VENTURA nos dice que {a adoptio “es el acto
por el cual, un extrafo quedaba agregado a ‘una familia romana
sometiendose a la patria potestad del jefe de familia o pater familias,
como hijo o nieto. Mediante la adopcidn se introducia en una famiha civil a

personas que no tenian, por lo regular, ningun lazo de parentesco natural

con el jefe. Es ademas, menos antigua que la adrogatio.”*

La adopcion opera mediante un procedimiento igualmente formal
pero menos solemne que e! de la adrogacién, pues por tratarse de una
persona que por ser afieni juris estaba sometida a la potestad de otro, no
era necesaria la intervencién del pueblo ni de los pontifices, ya que no
provocaba la desaparicién de una familia ni la extincion de un culto. Todo
ello era substituido por el imperio magistratus; esto es, la autorizacion del
Magistrado. Sin embargo, debe tenerse presente que aqui concurre una
doble funcién: la primera va a extinguir la potestad del padre que lo
engendrd, y por la otra, va a constituir la nueva potestad a favor del
adoptante.®® De tal forma y como lo explica PETIT, es necesario que

primero se rompa la autoridad del padre natural; y segundo, hacer pasar

34 WENTURA SILVA, Sahing. Loc. at.
35 MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Op. at. pag. 496.



al hyo bajo la autoridad del padre adoptive. A) Para obtener el primer
resultado se aplican las disposiciones de las XII Tablas, que declaran
caduca la autoridad del padre si ha mancipado por tres veces a su hijo. Por
tanto, el padre natural, con la ayuda de la mancipaciéon, hace pasar a su
hijo, bajo el mancipium del adoptante, gue lo manumite inmediatamente,
como se ha comprometido, por un acto de fiducia. Una segunda
mancipacion es seguida de una segunda manumision. Después de la
tercera mancipacion queda rota la autoridad del padre natural, y el hijo
queda in mancipio en casa del adoptante. B) Con el objeto de que el
adoptante adquiera sobre el hijo la autoridad paterna, en lugar del
mancipium cede por una cuarta mancipacion el hijo a su padre natural,
yendo todos después delante del magistrado, donde tiene lugar ta ficcidn
del proceso; el padre adoptivo sostiene que tiene ia autoridad paterna
sobre su hijo, y como el padre natural no lo contradice, ei magistrado

sanciona esta pretension.’®

La primera formalidad se realizaba a través de la llamada

mancipatio.”’

3% pETIT, Eugéne. Op. cit. pag. 115.

7 INSTITUTAS, GAYO (I, 132) Op. cit. pag. 139. Los descendientes cesan de estar bajo la
potestas de sus ascendientes por [a emancipacion {emancipatio). Para que el hijo salga
de la patria potestas son necesarias tres mancipaciones; en cambio, para los otros liberi,
sean varones o mujeres, basta ¢on una sola mancipatio. En efecto la ley de ias XII Tablas
solo habla de tres mancipaciones respecto de la persona del hijo (filius), cuando dice: "SI
£L PATER HA VENDIDC TRES VECES AL HLJQ, QUE EL HIJO SEA LIBRE EN RELACION AL
PATER" (& pater ter venum duit, a patre filius liber esto). He aqui el procedimiento: el
pater mancipa a su hgo a un tercero, e} cual lo manumite por vindicta y por ello, en
consecuencia, retorna a la potestas del pater; éste vuelve a mancipario, ya al misme que
antes o a otro (el uso comin es gue se lo mancipe al mismo) y éste nuevamente vuelve a
manumitirlo por vindicta, retornande el hijo bajo ia patria potestas; por tercera vez el
pater lo mancipa ya al mismo o & otro (el uso comiin es que sea emancipado al mismo) y
por esta mancipatio cesa de estar bajo la potestas del pater, aun cuando no sea
manumitido y pertenezca al mancipium.




La segunda mediante una i wre cessio.

Cabe aclarar que Gnicamente para la adopcidon de ios hijos varones
en primer grado era necesano llevar a cabo las tres ventas que se refieren
las XII Tablas, pues para las hiyas mujeres ¢ para los nietos de ambos

sexos bastaba una sola venta.
Las condiciones requendas para la adopcion eran las siguientes:

1.- El adoptante debia tener mas edad que el adoptado; Justiiano
fijo la diferencia de 18 afos que equivalian a una plena pubertas (plena
pubertad). En el caso de que el adoptado fuera un nieto se requeria la
diferencia de 36 afios mas por parte del adoptante;>®

2.- El adoptante debia ser capaz de ejercer la patria potestad; asi
solamente podian adoptar las personas swi juris. Las mujeres estaban
imposibilitadas para adoptar, pues no podian ejercer la patria potestad
sobre sus hijos {potestad paterna). Sin embargo, bajo el Imperio de
Diocleciano se dieron casos excepcionales; como el caso de una pobre

madre a la que se le habian muerto sus hijos. En ta! caso, los hijos

3 INSTITUTAS, GAYO (I, 134) Ibidem. pag. 141. (Ademads, si los ascendientes dan a sus
hberr en adopcidn, cesan éstos de estar bajo su potestas. En el caso de que el hijo sea
dado en adopcion, las tres mancipaciones) y las dos manumisiones intermedias se hacen
de la misma manera que cuando el pater lo libera de su potestas para que se vuelva su/
iuris, pero luego de ello, o ben es reemancipado al pater --y aquel que lo adopta lo
vindica ante el pretor como si fuera hijo suyo, y en ausencia de una contra vindicatio del
pater, el pretor se lo adjudica al vindicante-- o bien no es remancipado al pater y el
adoptante, entonces vindica de aquel respecto del cual estd en tercera mancipatic; pero
es mucho mas conveniente que sea remancipado al pater.

3% INSTITUTAS, GAYO (I, 106) Ibidem. pag. 119. Si1 ocurriera la adopcion respecto de un
nieto o una nieta, entonces al pertodo de plena pubertas de gque hablamas, debemos
agregarie otro periodo mas por el que corresponde naturalmente al grado intermedio, de
tal modo que tendria que ser 36 anos mayor el adoptante.




adoptados solo adquirian derechos hereditarios respecto los bienes de la
madre;*°

3.- En principto, el consentimiente del adoptado no se regueria, ya
que estaba bajo la potestad de su pater famiiias. Sin embargo, como dice
PETIT, “desde el derecho clasico, y probablemente bajo Justiniano, era
preciso que el adoptado consintiese en la adopcidn, o al menos, que no se
opusiera;” *!

4.- Como la adopcdn entre los romanos se fundaba en el principio
de ™imutatio naturae”, solamente podian adoptar gquienes eran capaces de
procrear hijos, y por el contraric no los castrados e impuberes. En cambio
se considerg que los impotentes (spaa"ones)42 no tenian impedimento para
adoptar, por cuanto su incapacidad para procrear podia cesar por accion
de la naturaleza;” 43

5.- En un principio no podia adoptar quien tuviera hijos legitimos o
naturales. Ello se dio en razén de que la esencia misma de la adopcion era
evitar la extincion de la familia romana y la continuacidén del culto privado

a través de un descendiente. En cuanto a los hijos naturales, se practicaba

“0 INSTITUTAS, GAYQ (I, 104) Ibidem. pag. 118. Por el contrario, las mujeres de ningun
modo pueden adoptar, porque mi aun sus propios hijos descendientes sanguineos
(naturales liberr) estan bajo su potestas. "Pero la benevolencia del principe puede
concederles permiso como un medio de consolarlas de la perdida de sus hijos” En realidad
no se trata de una verdadera adopcion en el sentido romano de adquirir la patria
potestas, sino que mas bien podriamos hablar de una cuasi adopcién a tos efectos de
darte un nombre al adoptado, hacerlo ingresar a ia familia de ta mujer, pudiendo ser su
heredero. A partir de Diocleciano, las excepciones fueron mas frecuentes, ya que éste
Emperador lo permitio respecto de la madre que habia perdido sus hijos.

“* PETIT, Eugéne. Op. cit. pag. 116.

*2 INSTITUTAS, GAYO (I, 103) Op. cit. pég. 117. El vocablo spado debe ser entendido en
el sentido de “impotente”. Se aclara, en cambio, que no se permite adoptar a los castrati
(castrados). Sin embargo, el Emperador Ledn el Sabio ies permitié adoptar también a
estos (ltimos, por piedad, va que no correspondia agregar una nueva injuria a quienes
habian sufride una anterior por parte de los hombres ai privario de sus drganos genitales.
43 ENCICI OPEDIA JURIDICA OMEBA. Op. cit. pag. 501.
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respecto de ellos la legitmacion por el subsecuente matrimonio, suprimida
por el Emperador Justino y vuelta a implantar por Jlustiniano.*® En la
opnidn de D'ORS, posteriormente fue posible adoptar ain teniendo
hijos.**

6.- La adopcion debia ser permanente, por lo que el adoptado no
podia regresar a su familia de origen. Solamente podia reincorporarse a
ella si dejaba en su lugar en la familia del adoptante un hijo propio; en
este caso se desligaba totalmente de ese hijo.*

7.- El adoptante tenia la potestad de emancipar al adoptado. El
adoptado al ingresar a la familia dei adoptante, perdia los derechos de
agnacion y sucesion respecto de su familia natural, conservando
unicamente el vinculo de cognacion. De tal forma, el adoptado al
incorporarse a su nueva familia lo hacia como agnado, quedando sujeto a
la potestad del adoptante. En tales circunstancias si el padre adoptivo
emancipaba al adoptado, éste perdia el derecho a heredario. Dada esta
circunstancia, Diocleciang realizd una reforma para remediar este

inconveniente.*’

Sus efectos eran las siguientes:

1.- Al igual que en la adrogacién, el adoptante adguiere sobre ef

adoptado {a autoridad y el poder paterno.

2.- El adoptado dejaba de ser agnado respecto de su familia natural,

para pasar a serlo en la familia del adoptante, como en la adrogacion.

“ fdem.

4 D°ORS, Alvaro. DERECHO PRIVADO ROMANOQ. Editorial, Ediciones Universidad de
Navarra, S.A.. Pamplona Espafia, 1986. pag. 218.

4 MONTERO DUHALT, Sara. DERECHO DE FAMII IA. Editorial Porria, S.A. México, 1984,
pag. 322.

%7 Infra, Nota a pie de pagina 52 y 53. pag. 22 y 23.



3.- El adoptado sufria una capitss deminutio minima, al salir de su
familia natural para ingresar a la del adoptante. En este Caso, el adoptado
no pierde su status farmiliae, ya que al ser un sujeto alieni juris s0lo
cambia de familia. En la adrogacién, esta circunstancia es mas grave, ya
que a! ser el adrogado una sujeto sui iuris se convierte en alieni iuris al
salir de su familia para ingresar a la del adrogante.

4.- Et adoptado adquiria el nombre de su nueva familia, afiadiendo
solo un apellido del nombre de su antigua familia, como en la adrogacion.

5.- Buscaba el interes de la familia del adoptante, el interes dei

Estado y una finalidad religiosa.

Al respecto, ZANNONI dice que “por la adopcion, el adoptado
estaba sometido a la potestad del adoptante adquiriendo la situacion de
hijo nacido de justas nupcias con e! vinculo de agnacién y los derechos de
sucesion y tutela. Esto resultaba decisivo en el derecho antiguoc y en el
clasico puesto gue, aunque el adoptado no perdiese los vinculos de

cognacién, la familia se organizaba basandose en aquét.”*®

“De tal forma la adopcion constituia un riesgo para el adoptado,
puesto que perdia el derecho de sucesion en su familia natural, unido a la
cualidad de agnado; y ademads, si con el tiempo el padre adoptivo le
emancipaba después de la muerte det padre natural, perdia también ia
esperanza de la herencia del adoptante. Para remediar este inconvenients,
Justiniano realizo en el afio 530 una reforma™® en la que distingui6 dos

tipos de adopcion: la adoptio plena y la adoptio minus plena, dependiendo

# 7 ANNONI A. Eduardo. DERECHOQ CIVIL. Tomo II. DERECHO DE FAMILIA. Editorial Astrea
del Alfredo y Ricardo Depalima. Buenos Aires, 1989. pag. 513.
# pETIT, Eugéne. Loc. Cit.
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s ¢l adoptante era un ascendiente o no. En la primera de ellas "si el
adoptante es un ascendiente del adoptado, seguiran manteniéndose los
antiguos efectos de la adopcion, siendo, en efecto, menor el peligro para el
adoptado, pues, habiendo sido emancipado, queda unido el adoptante por
un lazo de sangre, y el pretor lo tiene en cuenta para llamarle a la
herencia.”® “De tal forma el adoptado solo se desliga de su familia
original, para hacerse miembro de la nueva familia; el adoptante ejerce la
patria potestad sobre el adoptado, y este a su vez adquiere el derecho de
sucesion respecto de los bienes del adoptante, aun en casc de ser

51 “En cambio, en la adoptio minus plena la

emancipado por éste ditimo.
diferencia radica en que el adoptante es un extraneus (extrano), por lo
tanto ya no es un ascendiente, sino cualquier persona. Luego entonces la
autoridad paterna ya no es transmitida al adoptante, sino por el contrario,
el padre natural la conserva, y el adoptado adquiere unicamente los
derechos hereditarios ab intestato sobre los bienes del adoptante.”? Cabe

aclarar que en este tipo de adopcion, el adoptante no sufre la llamada

50 fdem.

>l INSTITUTAS, GAYO (I, 99) Op. cit. pag. 114. Conviene sefialar que si bien la adoptio
producia siempre el efecto de que el adoptante tenia la patria potestas sobre el hijo
adoptivo, en {a época de Justiniano no siempre ocurria asi. En efecto, por una
Constitucién de este Emperador ese efecto se producia solamente cuande el padre
sanguineo lo ha cedido en cardcter de adoptivo a un ascendiente, como por ejemplo el
abuelo paterno, el bisabuelo paterno o materno {(adoptio plenal.

52 INSTITUTAS, GAYQO (I, 99) Idem. En cambio, si es dado en adopadn a un extrafio
(extraneus), éste no adquiere ta patria potestas sobre dicho hijo adoptivo, ain cuando a
éste se le conceden derechos hereditarios en la sucesion “ab intestado” del padre
adoptante (adoptio minus plena}. Parece ser que asi fue dispuesto porque sucedi6 varias
veces que el hijo adoptado por el extrafio era emancipado después, y no sucedia ni al
padre sanguineo ni al adoptivo, periudicandose en sus derechos; por elfo en la adoptio
minus plena al no romperse el vinculo con el padre consanguineo lo puede heredar, 2 la

par que tiene también derechos hereditarios respecto del adoptante, tai como lo

acabamos de decir. Pero en cambio, se da el caso singular de que el adoptante no sucede
ab intestato al adoptado, porque permaneciendo el hijo adoptivo en la potestad de! padre
natural, es preferido éste en la herencia de su hijo al padre adoptante.



capitis deminutio minima antes referida, ya que el padre natural sique
conservando la potestad sobre su hijo dado en adopcidn, y unicamente el
adoptado adquiere los derechos hereditarios sobre el adoptante; luego
entonces no opera ei camtho de familia que se lieva a cabo en la adoptio

plena.

Junto a la adrogacion y la adopcion surgio otra institucién a la que se
denominé afumnato, con el fin de dar proteccién a los impuberes de corta
edad abandonados, mediante la incorporacion det menor alumno a un
grupo familiar, con el objeto de proporcionarte educacidén y alimento, sin
establecerse ningln vinculo de parentesco entre éste y el nutridor. Esta
Institucion se diferenci¢ de la adopcién en cuanto a que el menar {alumno)
podia tener su patrimonio propio y era plenamente capaz de adquirir, ya
que el protector (nutridor) no ejercia ninguna potestad sobre aquél, e
incluso, tampoco era sucesor o heredero, ni el pretorio le acordaba la
bonorum possesio53 sobre los hienes del alumno, en caso de su

fallecimiento.>*

Seguin {a opinidén de COLL Y ESTIVILL “el alumno constituia algo asi
como la adopcion de hecho. Era por lo tanto una medida de beneficencia,
‘realizada en favor del alumno, al contrario de la adrogacion y la adopcion,
‘ realizadas en Roma en beneficio del adrogante o adoptante con el fin, no
tanto de dar un padre a quien carecia de él, sino de dar un hijo a

aquellos.”>®

53 INSTITUTAS, GAYO. {I, 119) Ibidem. pdg. 128. Bonorum possesic.- Segin lo explica
Ulpiano, ésta es el derecho que nos permite perseguir y retener et patnmonio, o la cosa
que fue de alguno gue se muere.

5 cfr. ZANNONI A. Fduardo. DERECHO CIVIL. Tomo II. DERECHO DE FAMILIA. Op. cit.
pag. 514, i

55 Cit. por ZANNONI A, Eduardo. DERECHO CIVIL. Tomo IL DERECHQ DE FAMILIA. Idem.



1.3. LA ADOPCION EN EL DERECHO COMPARADO.

Con el paso det tiempo y debido a la aparcién del Cristianismo, l1a
adopcion y la adrogacion caen en desuso, razén por la cual desaparecen al
igual que la manus, el parentesco por agnacién y el culto doméstico
durante casi toda la Edad media. Debido a estas circunstancias, Ia
adopcion surge nuevamente con el derecho Aleman primitivo, aunque con
fines estrictamente bélicos. De igual forma otros paises como Francia,
Espafia, Argentina y México, regularon a esta Institucion en los términos y

condiciones que adelante se transcriben.

1.3.1. LA ADOPCION EN ALEMANIA.

Entre los pueblos germanicos, existieron tres periodos en los cuales
se practico la adopcion: 1) el de las costumbres primitivas;, 2) el de
influencia del Derecho Romano hasta la sancién del Cédigo de Prusia; y 3)

el posterior hasta la sancion del Codige aleman actual.

PRIMER PERIODO.- Se ha dicho que desde tiempos muy
primitivos, los germanos practicaron la adopcion con fines estrictamente
guerreros, pues constituian un pueblo eminentemente guerrero. En tales
circunstancias, la adopcion tuvo como finalidad que el hijo adoptivo se
encargara de continuar las campafias bélicas emprendidas por el
adoptante jefe de familia. De tal manera, el adoptado antes de llevarse a

cabo la adopcidn, debia demostrar su habilidad en la guerra, asi como su
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valor y destreza. El adoptado adguiria el nombre, las armas y el poder
publico de quien fuese el adoptante, sin tener derechos sucesorios sobre
los bienes de éste, a menos que el adoptante 1o Instituyera herederc o le

hiciera donaciones.

SEGUNDO PERIODO.- Las costumbres utilizadas para la adopcion
en el pericdo primitivo, fueron modificdndose debido a la influencia de los
derechos existentes en la época, como el candémco, et medieval vy
principalmente el romano. Tal situacion constituyd una mezcla de derechos
y la necesidad de llevar a cabo una recopilacion y unificacion que diera
lugar a lo que ahora conocemos como Landrecht o Codigo Prusiano de
1974. Este ordenamiento regulé a la adopcion exigiendo para su
constitucion de un contrato escrito que debia ser confirmado por el
Tribunal Superior del domicilio det adoptante, situacion que lo convertia en
solemne. Ademas, al transferirse el nombre y las armas se requeria la

confirmacion del soberano.

Las condiciones requeridas para la adopcién versaron en que el
adoptante tuviera 50 aflos cumplidos, y no tuviera descendencia. El
adoptado tenia que ser forzosamente, menor que el adoptante, por lo que
se fijo una diferencia de 18 afios entre el adoptado y el adoptante. La
mujer casada podia adoptar, pero para ello era necesario del
consentimiente de su marido. Este a su vez, no necesitaba del
consentimiento de su mujer, pero si ésta no expresaba su consentimiento,
la adopcién se consideraba inexistente en cuanto a los derechos que Ia

mujer tenia en relacion a la sucesion de su marido. El adoptado mayor de



14 afios, debia otorgar su consentimiento y en todos los casos el padre o
tutor. El padre y la madre del adoptante, también debian otorgar su
consentimiento, pues en c¢aso contrario la adopcion es valida y subsiste,
pero el adoptado no tiene derecho a la sucesion del adoptante si este

fallece antes que la madre o el padre que se opusieron.

los efectos de la adopcion son: el adoptado toma el nombre del
adoptante; la adopcién produce los mismos derechos que se dan entre el
padre e hijo legitimos; el adoptante no tiene ningun derecho sobre fos
bienes del adoptado, pero éste si, y ademas conserva el derecho a heredar
a sus padres naturales; el adoptado no adquiere derechos respecto de los
bienes de los parientes del adoptante; si el padre adoptivo tuviere hijos
naturales que nacieren después de la adopcidén, no se tienen como
hermanos del adoptado. Si al momento de constituirse la adopcion
asistieren todos los parientes del adoptante y prestaran su consentimiento,
el adoptado pasara a la familia adoptiva con todos los derechos que
tuviere un hijo legitimo, y lo mismo ocurrird respecto de los hijos que éste
tenga; es de hacerse notar que de darse el consentimiento por todos los
parientes de! adoptante, el tipo de adopcién se asimitaba mucho a lo que
conocemos como adopcidn plena. Los lazos existentes entre el adoptado y

su familia natural subsisten.

TERCER PERIODO.- Fi Cddigo de Landrecht ne pudo ser aplicado
en algunas provincias alemanas influencias todavia por el derecho romano
de Justiniano, cuya aplicacién era comin. En muchas de estas el Codigo

Napolednico tuvo también aplicacion, y no fue sino hasta el afio de 1900



cuando se sanciono el Cédigo aleman, que se dejd de aplicar tanto el

Cédigo Francés, como el derecho romano de Justiniano.*

Es pertinente aclarar que la familia alemana estuvo organizada en
base a la SIPPE, que constituia el total de los parientes de sangre
descendientes de una determinada persona. Ei conjunto de parientes
masculinos y femenmos formaron la MAGSHAFT. De tal forma el
parentesco se fundé en los lazos sanguineos tanto varoniles como
femeniles, y en principio la comunidad sanguinea de ias personas que la

constituian, rechazaban toda incorporacion de un extrafio a la SIPPE.

{fa llamada EINKINDSCHAFT ¢ AFFATOMIA, constituyo
generalmente la adopcidn entre vivos a traves de la cual se instituia a los
hijos ilegitimos como una forma de legitimacién, con la intervencion del
rey o de la SIPPE. La ADOPTIO IN FRATREM o AFFRATATIO, consistia
en la creacién de un vinculo entre dos personas para la ayuda y la
asistencia mutuas. Tenia lugar entre hombres no emparentados, en virtud
de la fraternidad artificial creada por un juramento y la mezcla simbélica
de sangre. Hubo otro tipo de adopcion al cual se le denominé el
AFRERISSEMENT, definida como una doble adopcién que hacia entrar los
hijos de un segundo lecho en la familia del conyuge muerto, y los del
primer lecho en la familia del cényuge o la cényuge de su padre o madre
sobreviviente. Asi, los conyuges teniendo cada uno hijos de un precedente
matrimonio, los recibian, respectivamente, como hijos y herederos

comunes.”’

5% fr. ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo L Op. cit. pag. 502.
57 Cfr. ZANNONI A. Eduardo. DERECHO CIVIL. Tomo II. DERECHO DE FAMILIA. Op. cit.

pag. 515y 516.




1.3.2. LA ADOPCION EN FRANCIA

Al igual que en Alemania, en Francia existieron tres periodos: 1) el
primitivo; 2) el post revolucionario; y el 3) de discusion y sancidén del

Caédigo Napolednico o CODEX.

PRIMER PERIODO.- En el periodo prnmitivo francés no se
encuentran antecedentes de la adopcién, lo que hace suponer que tal
Institucion fue ignorada por el derecho antiguo y fue casi desconocida

hasta el siglo XVIII.

SEGUNDO PERIODO.- No fue sino hasta el periodo post
revolucionario cuando reaparece esta Institucion; y en el afio de 1792
mediante un decreto se incorpora la adopcion al cuerpo general de leyes
civiles. Asi pues, a partir de este afio y hasta 1804, fecha en que fue
sancionado el Codigo Napolednico, se presentaron diversos proyectos
tendientes a reglamentarla, dados los abusos ocasionados por el decreto
antes mencionado. Tal fue el presentado por Cambacéres el 4 de junio de

1793, gue establecia la adopcién de menores sobre las base siguientes:

“a) Solo comprende a los menores (o0 mejor imptiberes).

b) Es revocable, Hegada la mayoria de edad del adoptado y dentro
del afio siguiente a ésta, ya que su silencio equivaldria a una ratificacion
expresa de su adopcion.

c) Extingue los vinculos de parentesco con la familia de origen o
consanguinea del adoptado, salvo la subsistencia de la obligacién

alimentaria del adoptado para con sus padres.



d) El vinculo que crea la adopcion se limita al adoptante {0
adoptantes en caso de tratarse de conyuges) vy al adoptado, sin
extenderse a los consanguineos en linea recta o colateral de aquel.

e) Por la revocacion de la adopcidn, el adoptado vuelve a su famitia

de origen como si la adopcidn no hubiera tenido lugar.”>®

Posteriormente fueron presentados dos nuevos proyectos del mismo
Cambacéres, y en base a ellos fueron exhibidos otros como el de la Corte
de Casacion, dos de Berlier, y uno del propio Consejo de Estado, lo que dio

lugar a discusiones debido a las diferencias existentes entre uno y otro.

Al respecto ZANNONI nos dice cuales eran esas diferencias:

A) En cuanto a la edad del adoptado, la expresion “impuber” fue
precisada por edad. En los dos tltimos proyectos de Cambacéres se exige
que el adoptado no tenga mas de gquince afos cuando es varon, y catorce
si es nifia; en el de la Corte de Casacion se distingue: no mas de dieciocho
afios el adoptado vardn y once la nifia; en el del Consejo de Estado se

limita a doce afios de edad maxima.

B) En cuanto a los vinculos que crea la adopcidn, segun los tres
proyectos de Cambacéres se limitaban al adoptante y adoptado; el del
Consejo de Estado, partiendo de la base de que éste sale de su familia de
origen, agregd que desde que tiene lugar la adopcidn, el hijo adoptivo

pertenece a la familia del adoptante en todos sus grados directos vy

58 Ibidem. pag. 520.
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colaterales. Dejaba no obistante, a salvo el derecho de cualquier pariente
del adoptante de excluir, por una disposicion especial, al adoptado de su

sucesidn, pero en tal caso tampoco dicho pariente podra heredar a aquél.

C) En cuanto a la revocabilidad de la adopcion, hubo de discutirse la
facultad del adoptado de disentir en la adopcion, una vez llegado a la
mayoria de edad. Napoledn, al exigir de la adopcién una imitacion perfecta
de la naturaleza se oponia, en principio a la revocabilidad. Pero la
irrevocabitidad lesionaba, en el sentido de la mayoria, la libertad del
adoptado, que siendo menor, no habia dado su consentimiento en la

adopcion.

D) En cuanto a la extincion de los vinculos con la familia de sangre,
la discusion fue también ardua; pues segun el primer proyecto de
Cambacéres, se proponia que la adopcidn extinguiese todo parentesco del
adoptado con la familia de origen, lo cual fue defendido por el primer

consu! Napoleon.

Asi, el primer proyecto de Berlier en lo patrimonial, permitia al
adoptado conservar y llevar a su nueva familia lo que hubiese adquirido en
la otra al tiempo de la adopcién. Napoleén no estuvo de acuerdc con esta
propuesta, ya que tal situacion incitaria a las familias a dar en adopcidon a
sus hijos para apoderarse de sus bienes, concluyéndose que debe ser sélo
para favorecer al adoptado y es necesario que él adquiera todo y no pierda

nada.>®

5% cfr. ZANNONI A. Eduardo, DERECHO CIVIL. Tomo II. DERECHO DE FAMILIA. Ibidem.
pag. 521 y 522.



TERCER PERIODO.- Antes de redactarse y sancionarse el Codigo
Civii Napoleonico, continuaron las discusiones en cuanto a fas condiciones

en que debia reglamentarse la adopcion.

Asi pues, los principios consagrados en el CODEX respecto a la
adopcion fueron en el sentide de consideraria como una Institucién
filantropica destinada a ser fuente de consuelo de los matrimonios
estériles y de socorro para los nifios pobres. El adoptado pasaba a formar
parte de la familia del adoptante conservando ios lazos de unién con su
familia natural. Es pertinente hacer notar que al considerarse a la adopcion
como un contrato, solamente tuvo lugar cuando el adoptado estuviera en
posibhdades de dar su consentimiento, siendo mayor de edad. Tal
circunstancia fue contraria a! proposito contemplado, en razdn de que la
adopcion fue creada con la finalidad de proteger a los nifos, vy en
consecuencia a los manores de edad. Por tales mativos el primer principio
no fue observado en la realidad, dado el articulo 346 exigia el

consentimiento del adoptado mayor de edad.

Al efecto se regularon tres formas de adopcion: la ordinaria; la
remuneratoria; y la testamentaria. La primera es la comun; la
remuneratoria establecida en el articulo 345 “se acordaba a quien hubiese
salvado la vida del adoptante ya sea en combate, ya sea sacandolo de las
liamas o de las olas. En este caso no se exigia que el adoptante tuviese
mas de 50 afios, pues bastaba que fuese mayor de edad, de mas edad que
el adoptado (ya que en la adopcion, por principio, se establecié que aquel
tuviese, al menos, quince aflos mas que los individuos a quienes se

propusiese adoptar), y sin hijos ni descendientes legitimos. Agui la



adopaidén fue autorizada como una forma de remunerar o gratificar al
adoptado que saivd la vida del adoptante, no exigiendose todos los
requisitos generales.”®® La testamentaria, permitia a! tutor oficioso adoptar
a su pupllo antes de gue éste cumpliera la mayor edad, siempre que se
hubiesen cumplido 5 afos de conferida la tutela, y se creyera proxima su
muerte. Este tipo de adopcién permitid como Unica postbilidad, la adopcién
de menores, siempre que el adoptante al morir careciera de hijos legitimos

y o hiciera en su testamento.

Las estrictas condiciones exigidas para adoptar constituyeron los

siguientes requisitos:

1.- El adoptante debia tener 50 afios cumplidos y tener 15 afios mas
que el adoptado.

2.- El adoptante no debia tener descendientes legitimos al momento
de la adopcion.

3.- El adoptante casado requeria del consentimiento de su cényuge
para que la adopcién tuviera lugar.

4.- Se requeria que el adoptante hubiera proporcionado cuidados al
adoptado durante su minoria de edad, y durante 6 afios ininterrumpidos
por o menos.

5.- El adoptante debia tener buena reputacion.

6.- El adoptado debia prestar su consentimiento, por lo que era
indispensable que fuera mayor de edad. Antes de los 25 afios era

necesario contar con la autorizacién de sus padres, y después de esta

% Ibidem. pag. 525.



edad, solicitar su consejo. Por tal situacion se dejo atras la 1dea de adoptar
menores.

7.- Fue regulada como contrato solemne, por lo gue debia celebrarse
ante un Juez de Paz del dormicilio del adoptante, a donde debian acudir las
partes en forma personal, para después ser confirmado por la Justicia o

Tribunai de apelacion. Ademas debia inscribirse en el Registro Civil.

Los efectos que producia la adopciéon eran los siguientes:

1.- El adoptado pasaba a formar parte de la familia-del adoptante
conservando los lazos de union con su familia natural.

2.- B adoptado debia agregar a su nombre el de adoptante.

3.- Se establecid una obligacidn alimentaria reciproca entre el
adoptado v el adoptante.

4.- Se considerd al adoptado como hijo legitimo con derechos de
sucesién respecto a los bienes del adoptante, aun cuando nacieren hijos
 legitimos después de la adopcién.

5.- Se establecieron impedimentos matrimoniales entre ef adoptante
y el adoptado y sus descendientes; entre el conyuge del adoptado y el
adoptante; entre el coényuge del adoptante y el adoptado; entre hijos
adoptivos de una misma persona; y entre los hijos legitimos nacidos

después de ta adopcion y el adoptado.

Después de la primera guerra mundial, se pensé en hacer una
reforma con el fin de que los huérfanos de Guerra, fueran facilmente
acogidos en otros hogares a través de la adopcion; pero debido a la

dificultad existente en el sentido de que el articulo 346 exigia el



consentimentc del adoptado, aquello era mposible. Por tales
circunstancias el 19 de julio de 1923 se llevo a cabo la reforma propuesta
que fue completada hasta el 23 de julio de 1825. A partir de entonces ya
fue posible la adopcion de menores, y se suprimieron las formas de
adopcidn remuneratoria y testamentaria. Fueron simplificandose los
requisitos exigidos y ademds, “se permitié a las mujeres realizar la
adopcion, asi como a los solteros, sacerdotes catolicos y extranjeros.”®

Otra reforma importante fue la referente a la transmision de la patria

potestad al padre adoptivo.

Posteriormente en el afio de 1939 se emitio un decreto llamado
Codigo de la Familia, que perfecciond la Institucién y simplifico adn mas
sus requisitos, aumentando sus efectos; permitio al tribunal pronunciar la
ruptura de los vinculos entre el hijo y su familia de origen. Asi se crea la
figura de la legitimacién adoptiva, una adopcién que coloca al hijo en una

situacién muy parecida a fa del hijo legitimo.®?

A partir de entonces surgi¢ también la adopcion simple y la plena. La
primera de ellas tenia lugar sin que el adoptado perdiera los lazos con su
familia original. La segunda es todo lo contrario, ya que se rompian los
lazos entre al adoptado y su familia natural, salvo los impedimentos
matrimoniales. Es pertinente aclarar que la adopcién plena solo tuvo lugar
en favor de los nifios expdsitos, por lo que se requeria previamente que
hubieran transcurrido tres meses después de su exposicién, ya que una

vez dado bajo esa adopcion era imposible restituirlo a su familia original.

1 MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Op. cit. pag. 503.
82 ~fr SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo. DERECHO CIVIL. Op. cit. pag. 480.



La legitimacion adoptiva se regulo a partir de 1939, y posteriormente
fue desarrollada en 1941 y 1949 reformandose los articulos 368 al 370
que la regulaban. Se establecia para ambos cdnyuges sin descendencia
legitima y en favor de los menores de cinco afios que hubieran sido
abandonados o bien fueran huérfanos de padres desconocidos. Con la
reforma de 1966 la legitimacién adoptiva se subsumié con la plena, y se
suprimio fa denominaciéon y el requisito de que los adoptantes estuvieren

casados entre si.%?

Finalmente en anc de 1957, se redujo la edad requerida para
adoptar, fijandose en 30 afios para el adoptante casado. Para cualquier
otra persona la edad requerida fue de 35 afos; pero si adoptante fuere
casado y la adopcidon se llevara a cabo en conjuncidn de su conyuge,
solamente se requeria gue uno de los cényuges hubiera cumplido los 30
afios. Ademas, se dispuso que el adoptante tuviera 15 afios mas que el
adoptado, o 10 si se trataba de adoptar al hijo de su cényuge; y era
indispensable no tener descendientes. Asi, cualquier persona puede
adoptar, sea soltero o casado, sea simple ¢ piena, siempre gue se cumplan

con los requisitos mencionados.

1.3.3 LA ADOPCION EN ESPANA

La primera referencia de la adopcién en Espafia, se encontré en el
Breviario de Alarico que regulé la Perfilatio. Esta permitia adoptar a los

hombres y mujeres, a religiosos y legos, y a varias personas

53 Cfr. CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. LA ADOPCION. Op. cit. pag. 25.
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conuntamente. El perfifiado o adoptado quedaba en cahdad de hijo,
aunque no ingresaba a la familia del perfiliante; y éste no ejercia sobre
aquel su patrnia potestad. Fue creada con fines patrimoniales a traveés de
un contrato en el que se especificaban las donaciones inter vive o mortis
causa, elio implicaba un acto privade sin Ia intencion del poder publico.,

Ademas la existencia de hijos no constituia un impedimento.

En el antiguo Derecho Espafiol se reguld la adrogacion y \a adopcion
de manera muy similar a la romana, pero ademas existian instituciones de
proteccion al menor, como la figura del prohifamiente, (contemplada en el
Fuero Real y las Leyes de Partidas), parecide en su regulacion al alumnado
romano, y normas sobre guarda de los expésitos por las que se declaraba

a estos menores legitimos a los efectos civiles.®

1.3.3.1. EL FUERO REAL

En el Fuero Real (Titulo XXII del Libro IV), se habla especificamente
de la adopcién, admitiendo que todo vardn sin descendientes legitimos,
puede recibir por hijo a cualquier varén o mujer capaz de heredarie. En
caso de tener hijos legitimos, el recibido s6io heredaba la quinta parte de
sus bienes. En principio la mujer no podia recibir un hijo de esta forma, de
no mediar una licencia especial o aprobacion real, salvo que hubiera tenido
un hijo natural y lo perdiese. El recibidor y sus parientes no tenian

vocacion hereditaria en la sucesion del recibido; pero éste la tenia respecto

& Cfr. D' ANTONIO, Daniel Hugo. DERECHO DE MENQRES. Op. cit. pag. 290.



a la quinta parte de la herencia del recibidor. Todo recibimiento debia

hacerse publicamente ante el Rey o el Alcalde.®®

1.3.3.2. LAS SIETE PARTIDAS.

Fue en las Partidas donde se regulé a la adopcion y la adrogacion de
manera muy similar que en Roma, pero mediante lo que fue conocido con

el nombre de prohijamiento.

En relacion a la adopcion se continud con el viejo principio de
imitacion a la naturaleza, por lo que solo podian ser adoptados los hijos
que estuvieran bajo la patna potestad de su padre. Bastaba el
consentimiento del padre natural para que tuviera lugar la adopcién,
mientras que el hijo no contradijera. El padre natural podia dar en
adopcion a su hijo infante que no hubiera cumplido aun la edad de 7 afios;
pero en cambio, no podian ser adoptados los infantes que no tenian padre,
pues segun las Siete Partidas, sélo pueden serlo quienes o tengan. Solo
podian adoptar los hombres libres que se haliaren fuera de la patria
potestad, siempre que tuvieren 18 afios mas que el adoptado, y ademas
fueran capaces de tener hijos naturalmente, es decir, que no fueran
impotentes. Se requirid también que el adoptante gozara de buena
reputacion. Las mujeres no podian adoptar, sino sclamente en el caso de
que hubieren perdido a su hijo en la guerra o batalla al servicio del Rey o
la patria, debiendo obtener una licencia real. No podian adoptar tampoco

los ordenados en sacramento, ni los que hubiesen hecho voto solemne de

85 Cfr. ZANNONI A. Eduardo. DERECHO CIVIL. Tomo II. DERECHO DE FAMILIA. Op. cit.
pag. 516.



castidad. No podian ser adoptados ios hijos Hegitimos porque no estan
bajo la potestad de alquien, y no hay por consiguiente quien pueda darlos
en adopcion; en tales casos podian ser adrogados. No era posible que la
adopcién se llevara a cabo entre los interesados de manera privada, sino
gue era indispensable la autoridad de un Juez competente; asi el acto
constituyd una jurisdiccion voluntaria. Debian presentarse ante el Juez, el
adoptante, el adoptado y su padre legittmo, manifestando el padre que
quiere dar en adopcion a su hijo; mientras tanto, el adoptante io recibe y
el hijo consiente en ello, siendo necesario que el adoptado calle o0 en su
defectoc no contradiga. Posteriormente, el Juez debia examinar las
circunstancias y calidades necesarias para la adopcion, y si determinaba
que esta era Uutil para el adoptado accedia a que tuviera efecto la
adopcion. Como debia constar en escritura publica, era necesario acudir
ante la presencia de un escribano, quien la otorgaba por orden del Juez.
Una vez hecha la adopcidn, podia disolverse por la sola voluntad del
adoptante; tenia éste la posibilidad de sacar al adoptado y desheredarlo a
su entero arbitrio. En tal caso el adoptado no hereda cosa alguna de los

- bienes de aquel.

Ademads, existio en Espaiia una distincion entre lo que fue llamado
adopcion plena y menos plena. La primera de ellas era la realizada por un
ascendiente del adoptado, como el abuelo, el bisabuelo paterno o
materno. Fn este caso el adoptante adquiria la patria potestad sobre el
adoptado, quien entraba a la familia de aguel como si fuera hijo legitimo;
este tipo de adopcion fue considerada como perfecta. La menos plena o
semiplena tenia lugar cuando e! adoptante no era un ascendiente del

adoptado, sino por el contrario, un extrafio como el tio y demads parientes;



en este caso no se transferia al adoptante la patna potestad, sinc que el
padre natural la conservaba; el adoptado tenia derecho a heredar todos
los bienes del adoptante en caso de morir sin testamento y sin hijos; en
taso de haberlos, el adoptado hereda por partes iguales y no tiene

derecho sobre la sucesidon de los parientes del adoptante,

Los efectos de la adopcidn eran los siguientes: a) el adoptado debia
tomar el apellido del adoptante para agregarlo al suyo; b) Eb adoptado
pasaba algunas veces a la patria potestad del adoptante, dependiendo si
se trataba de una adopcidn plena, menos plena, o adrogacién; pero
siempre conserva los derechos y obligaciones respecto a su familia natural.
¢) produce los impedimentos derivados del matrimonio. d) El adoptado
como el adoptante tienen la obligacion reciproca de darse alimentos. e) el
adoptado tiene derecho a heredar ab intestato al adoptante gue no tiene
descendientes, ni ascendientes legitimos o naturales. Fue creada con el fin
de dar consuelo a los personas que no tenian hijos, ya sea porque los

hubiesen pedido o porque no pudieron tenerlos.

En relacion a la adrogacion, cualquier persona podia ser adrogada
siempre que no estuviera bajo la potestad de alguien, sea legitimo o
ilegitimo. Podian ser adrogados Unicamente los mayores de 7 afios,
quienes debian otorgar su consentimiento en forma expresa. Ademas, fue
permitidc que el padre adrogara a sus hijos naturales. Tenia lugar
mediante un contrato que requeria del consentimiento del adrogado vy del
adrogante. Debia intervenir el Rey, quien examinaba las cualidades y

circunstancias con el fin de determinar si la adrogacién era conveniente
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para el adrogado; si resultaba conveniente entonces concedia su licenca.
Una vez consumada, e! adrogante no podia sacar de su poder al adrogado
si no existia una causa justa, ni podia desheredario, ya que si lo hacia
debia restituir todos los bienes aportados por el adrogado, y ademas una

cuarta parte de los suyos.

Los efectos eran los siguientes: 1.- El adrogado ingresaba con todos
sus bienes y descendientes a la potestad del adrogante, como si fuera su
hijo legitimo. 2.- Et adrogado era el heredero forzoso del adrogante. 3.- Ei
adrogante podia desheredar y sacar de su poder al adrogado, solo en el

caso de existir una causa justa; ya gue de lo contrario le era imposible.

Es importante sefialar que ademas de la adopcion y la adrogacion,
existio en Espana otra figura muy parecida al alumnado romano, con fines
asistenciales y en beneficio de los menores expositos. Fue regulada por las
Partidas en el libro IV, Titulo XX, de la Ley 28, y tenia como finalidad la
adopcion de menores expdsitos con el objeto de proporcionaries educacion
y ensefianza. Las prohibiciones reguladas en dicha ley fueron entre otras
las siguientes: “El nutridor no podia exigir del criado ninguna forma de
servidumbre ni retener sefioric sobre él. Tampoco puede el criador
demandar las expensas o gastos hechos por razén de la crianza, ya que
éste, por principio, se debié a la bondad o a la piedad del criador. El
criado, a su vez, debfa honrar al que lo cri6.”*® Ademas este tipo de
adopcion no daba al criador la patria potestad sobre el criado, siendo

obligacion de éste tratar a su nutridor como si fuese su padre natural.

® Ihidem. pag. 517 y 518.



1.3.4. LA ADOPCION EN ARGENTINA

En el Derecho Argentino, la adopcion es considerada como la
mstitucion en virtud de la cual se crea el vinculo legal de familia. A pesar
de que no fue admitida por el Codigo Civil, recientemente fue incorporada
a su sistema juridico por la ley 13.252 de 1948, reemplazada por la ley
19.134 de 1971 bajo la denominacion “Ley de Adopcion,” cuyos articulos

fueron modificados por las leyes 23.264 y 23.515.

Como apunta YUNGARO, “el objeto de esta ley es lienar una
necesidad social al crear el vinculo complementario o substitutivo de la
fillacion natural a efectos de dar padres a los menores que no los tienen o

han sido abandonados.” %’

En términos generales la ley 13.252 contemplid lo que se conoce
como adopcidn simple, que crea un vinculo legal de familia sclo entre el
adoptado o adoptados y el adoptante o adoptantes, limitandose entre ellos
el parentesco. Se confiere al adoptado la posicion de hijo legitimo, sin
crearse el parentesco entre éste y la familia de sangre del adoptante. Los
derechos y deberes del parentesco de sangre no gquedan extinguidos por la
adopcion, a excepcién de la patria potestad que es transferida al
adoptante. El padre adoptivo tenia la administracion de los bienes del
adoptado, pero no el usufructo. La adopcion tuvo lugar solamente para

menores de 18 afios, por resolucidén judicial, y a instancia del adoptante.

8 YUNGARO, Arturo R. CURSO DE DERECHO CIVIL Y DERECHO ECONOMICQ. Parte
General, Obligaciones, Contratos, Derechos Reales, Derecho de Familia, Derecho
sucesorio. Editorial, Macchi. Argentina 1994. pag. 355.




Se exigia que el adoptante fuera 18 anos mayor que el adoptado, y tuviera
una edad de 40 afios como minimo, salvo que los conyuges cualquiera que
fuese su edad, tuvieren mas de ocho afios de casados. Cada persona o
matrimonio podian adoptar a un menor de cada sexo, a no ser gue las
adopciones fuesen simultaneas, o que el nuevo adoptado fuera hermano
del ya adoptado; también existio como excepcion el caso de adoptar al hijo
extramatrimonial o ilegitimo nacido despues de la primera adopcion; pero
en cambio se prohibié la adopcién de un hermano a otro. No podian
adoptar quienes tuviesen hijos legitimos concebidos o nacdos, salvo que
éstos estuvieren ausentes con la presuncion de faliecimiento. Tal
prohibicidon se extendido también para los gue tuviesen hijos ilegitimos o
extramatrimoniales reconocidos con la misma salvedad. Si la adopcion se
llevaba a cabo por una persona casada, se exigia el consentimiento de su
cényuge, salve que concurrieren diversas circunstancias. El adoptante
debia probar que atendid al menor por lo menos 2 afos anteriores a la
adopcidn, y que lo traté como padre; tal prueba no era indispensable
cuando se adoptaba al hijo propic o al de su cényuge. El tutor solo podia
adoptar después de aprobadas las cuentas de la tutela. Existieron
impedimentos para contraer matrimonic entre el adoptante y el adoptado
o alguno de sus descendientes; el adoptado con el conyuge del adoptante
o el adoptante con el conyuge del adoptado; entre los hijos adoptivos
entre si o el adoptado con un hijo del adoptante. E! adoptado debia
agregar al suyo el apellido del adoptante. Este no heredaba ab intestato al
adoptado, perc en cambio, los descendientes del adoptado tenian derecho
de representaciéon en la sucesion del adoptante. Se incluye la obligacion

alimentaria reciproca entre el adoptado y el adoptante solamente.



Existid ademads la revocacion de la adopcion ya sea por mutuo
consentimiento del adoptante y el adoptado; o por que éste ultimo haya
Hegado a la mayoria de edad; por impugnacon justificada del adoptado
dentro del afio siguientes a su mayoria; y por revocacion del adoptante al
haber incurrido el adoptado en alguna causal de indignidad, o por negarse
a la prestacién de alimentos. Se regulé tambien la nulidad de fa adopcion,
sin perjuicio de las que resulten del Cddigo Civil, ya sea absoluta o

relativa,

Mas tarde como se ha dicho, aquella ley fue reemplazada por la
19.134 en 1971, cuyas reformas versaron principalmente en la
incorporacion de la adopcion plena, aplicada en beneficio de “todo menor
abandonado, sin padres conocidas, huérfanos o pupilos del Estado cuyos
padres, habiendo perdido o no la patria potestad, se han desentendido de

su educacién y formacién.”®®

Bajo el rubro de “Ley de Adopcion”, esta ley cuenta con cinco
capitulos y contiene 36 articulos. El I se refiere a las disposiciones
generales comunes para ambos tipos de adopcion (articulo 1 al 13); el II
regula la adopcién plena (articulo 14 al 19); el III trata de la adopcion
simple (articulo 20 al 29); el IV se refiere a la nulidad y forma de
inscripcion (articuio 30 y 31}, y por ultimo el V reglamenta los efectos de
la adopcion conferida en el extranjero (articulo 32 al 36). Al respecto es

pertinente aclarar cuales fueron las diferencias establecida en esta nueva

ley, respecto a la anterior.

% ZANNONI A. Eduardo. Op. cit. pag. 543.
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reconocimiento del adoptado por sus padres de sangre, ni el ejercicio por
el adoptado de la accidn de fihacidon respecto de aquellos, con la sola
excepcion de la gue tuviere por objeto la prueba del impedimento
matrimonial. Es pertinente aclarar que a este tipo de adopcion se le
confirieron connotaciones de legitimacion adoptiva, en cuanto al secreto
absoluto de las actuaciones y la destruccion de la partida de nacmiento
del menor para reemplazaria por otra nueva, en la que los adoptantes

aparecen como progenitores,

1.4. LA ADOPCION EN MEXICO.

A raiz de la conquista de los espafioles, se aplicé en nuestro pais y
durante la época colonial el derecho emanado de la monarquia espafiola,
como son las Siete Partidas, el Fuero Real, los Ordenamientos de Alcala, el
Ordenamiento Real, las leyes del Foro, la Nueva y Novisima Recopilacién, y
en especial la Recopilacion de Indias. Por tales circunstancias la Institucion
de la adopcidén fue conocida y practicada en la época colonial, y aun
durante el Inicio del México Independiente, pues como o apunia
DOMINGUEZ MARTINEZ “no obstante la emancipacién politica de México
con respecto a la corona espafiola por la culminacién de la Independencia
en 1821, todos los ordenamientos legales con fuerza obligatoria en el
territoric nacional durante la colenia, continuaron vigentes al inicio de Ia
época independiente, con las Unicas salvedades naturales motivadas por la

ruptura al sometimiento hasta entonces existente.”’

59 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. DERECHQ CIVIL. Parte general, Personas,
Cosas, Negocio Juridico e Invalidez. Editorial, Porria, S.A. Meéxico, 1996. pag. 59.



Es pertinente recordar gque la adopcidn y la adrogacion en el derecho
espafiol fueron reguladas principalmente en las Siete Partidas y el Fuero
Real a traves del prohijamiento, 10 que hace suponer que con la liegada de
los espaficles y la subsecuente conguista, su derecho fue aplicado en
Mexico de manera obligatoria, y Comag consecuencia se conocieron vy

practicaron aquelias Instituciones.

Antes de la promulgacion del Codigo Civil de 1870, encontramos que
la adopcion estuvo reconocida en la Ley Organica del Registro Civil del 27
de enero de 1857, en su articulo 12 se enumeran los actos del Estado
Cwvil, y se expresa que son: el nacimiento, el matrimonio, la adopcion vy
arrogacion, el sacerdocio y ta profesién de algun voto religioso temporal o
perpetuo, y ta muerte. Posteriormente, la Ley Organica del Registro Civil,
del 28 de Julic de 1859 en su articulo primero disponia en toda la
Republica el establecimiento de funcionarios llamados Jueces del Estado
Civil, que tendrian a su cargo la averiguacion y modo de hacer constar el
estado civil de todos los mexicanos y extranjeros residentes el territorio
nacional por cuanto concierne a su nacimiento, adopcidn, arrogacion,
reconocimiento, matrimonio y fallecimiento. Ademas, en forma negativa se
hace referencia a la adopcion en el decreto No. 4967 del 10 de agosto de
1857 que promulgé la Ley de Sucesiones por Testamento y ab intestado,
mencionando en e articulo 18 gue quedaban abolidas las leyes que
conocian los derechos ltamados cuarta Faicidia y cuarta Trabelianica, y las

que concedian a los hijos adoptivos y adrogados el derecho de heredar.”®

70 cfr. CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. LA FAMILIA EN EL DERECHO. Relaciones Juridico
Paterno Filiales. Editoriai, Porria, S.A. México 1997, pag. 237.



Al respecto ANTONIO DE IBARROLA dice: "fue verdaderamente
penoso que nuestra ley de 10 de agosto de 1857 (articulo 18) hubiera
derogado todas las disposiciones que concedian a los adoptivos el derecho

a heredar.””?

1.4.1. LA ADOPCION EN NUESTRO CODIGO CIVIL DE
1870

E} 15 de enero de 1870 fue presentado ante el Ministerio de Justicia
e Instruccién Publica, un proyvecto del Codigo Civil, el cual fue promuigado
el 8 de Diciembre siguiente y cuya vigencia fue a partir del 1° de mayo de
1871, bajo ta denominacion de Codigo Civil para el Distrito Federal y

Territorio de Baja California.”

Sin embargo, nuestro Codigo Civit de 1870 omitidé considerar a la
adopcidon; y en relacién al parentesco el articulo 190 decia: “la ley no

reconoce mas parentesco que los de consanguinidad y afinidad.”

1.4.2. LA ADOPCION EN NUESTRO CODIGO CIVIL DE
1884

Posterior al Cadigo Civil de 1870, se considerd realizar una revision,

pero no fue solo eso, sino que se elabord un nuevo Cédigo, el de 1884, el

L DE IBARROLA, Antonioc., DERECHO DE FAMILIA. Editorial, Porriia, 5.A. México, 1993.
ag. 431.

% gfr. DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. DERECHO CIVIL, Op. cit. pag. 63. La fuente
directa de este codigo, fue el proyecto realizado por Don Justo Sierra a peticién del
presidente Benito Judrez, el cual tuve como fuentes principales, en primer téermmo al
Cédigo de Napoleén, a los principios generales del Derecho Romano y a los Cédigos de
Cerdefia, Austria, Holanda y Portugal, asi como el proyecto de Cédigo Civil Espafiol de
Garcia Goyena.




39

cual fue publicado el 31 de marzo de 1884 y con vigencia a partir del 1° de

Junio siguiente.

La vigencia de este Cddigo se prolongé hasta el 30 de Septiembre de
1932, ya que al dia siguiente, el Cédigo Actual entro en vigor. Sin
embargo, durante estos afos, el Codigo de 1884 sufrio dos derogaciones
de trascendencia: La prnimera en el afo de 1914, cuando el 29 de
diciembre de ese afio, se publico fa Ley del divorcio vincular. La segunda
derogacion fue a consecuencia de la promulgacion y vigencia de la Ley
Sobre Relaciones Familiares, la que a partir del S de abrit de 1917, derogé

al Codigo de 1884 en todo lo relacionado al Derecho de Familia.”

Asi, el Codigo Civil de 1884, al igual que su precedente, no
regiamento a la adopcién, y en ambos, en su articuio 181 soio reconocian

los parentescos de consanguinidad y afinidad.

1.4.3. LA ADOPCION EN LA LEY DE RELACIONES
FAMILIARES DE 1917

La Ley de Relaciones Familiares de 1917 al igual que los Codigos de
1870 y 1884, solo reconoce los parentescos de consanguinidad y afinidad
en su articulo 32; sin embargo, contempla todo un capitulo de adopcién
‘(del articulo 220 al 236), estableciendo en su articulo 220 que ™ lLa
adopcion es el acto legal por el cual una persona mayor de edad acepta a

un menor como hijo, adquiriendo respecto de él todos los derechos que un

73 Cfr. DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. DERECHO CIVIL. Ihidem. pag. 65 y 66.
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padre tiene y contrayendo todas las responsabilidades gue el mismo

reporta, respecto de la persona de un hijo natural.”

Toda persona mayor de edad, sea hombre o mujer, que no esté
unida a otra en legitimo matrimonio, puede adoptar libremente a un
menor (articulo 221). Sin embargo el articulo 222 da la posibilidad de que
el hombre y mujer casados puedan adoptar a un menor, siendo necesario
para ello, que los dos estén conformes en tenerlo como hijo. El menor
adoptado tendra los mismoes derechos y obligaciones respecto a la o las
personas que lo adopten, como si se tratara de un hijo natural, e
iguatmente el padre o padres adoptivos los tendran respecto del hijo
adoptado (articulos 229 y 230). La adopcion se limité sclamente entre el
adoptado y adoptante, a menos que al llevarse a cabo el adoptante
exprese que el adoptado es hijo suyo, pues entonces se considerara como
hijo natural reconocido (articulo 231). Ademas, la adopcion voluntaria
podia dejarse sin efectos siempre y cuando lo solicite el que la hizo y
consientan en ella todas las personas que consintieron en que se
efectuara. Al efecto el Juez la decretaba atendiendo a los intereses
morales y materiales del menor adoptado (articulo 232). Las personas que
debian dar su consentimiento para que la adopcién tuviera lugar eran: I.-
el menor si hubiese cumplido 12 afios de edad; 1I.- el gue ejerza la patria
potestad sobre el menor que se trata de adoptar, o la madre en el caso de
que el menor viva con ella y la reconozca como madre y no hubiere
persona que ejerza sobre él la patria potestad, o el tutor que lo
represente; II1.- el tutor del menor en caso de que éste se encuentre bajo
tutela; o IV.- el Juez del lugar de la residencia del menor cuando no tenga

padres conocidos y carezca de tutor (articulo 223). La adopcion tenia lugar
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presentado el interesado un escritg ante el Juez de Primera Instancia de la
residencia del menor, expresando su proposito. Debia ir suscrita por la
persona bajo cuya tutela o guarda se encuentre el menor, asi coma por
éste cuando ya tuviere 12 anos cumphdos (articulo 225). El Juez de
Primera Instancia que reciba un escrito solicitando hacer una adopcion,
citara inmediatamente a la persona o personas que la suscriban, y, oyendo
a éstas y al Ministerio Publico, decretard o no la adopcion, segun que la
considere conveniente o inconveniente a los intereses morales y naturales
de la persona del menor (articulo 226). Ya una vez gue el Juez autorice
una adopcidn, remitira copias de las diligencias al Juez del Estado Civil del
lugar, para que levante el acta, en el libro de actas de reconocimiento, en
la que inserte literalmente dichas diligencias, las que conservara en el
archivo con el nimero que les corresponda (articulo 228). Dice el articulo
233 que el decreto del Juez aceptando una abrogacion, deja sin efectos la
adopcion y restituye las cosas al estado que guardaban antes de
verificarse. Pero si al hacerse la adopcion de una persona, el adoptante o
los adoptantes declarasen que el adoptado es su hijo natural, 1a adopcion

no podra ser abrogada (articulo 235).

Las resoluciones gue dictaren los Jueces aprobando la abrogacion se
comunicaran al Juez del Estado Civil del lugar en que aquélia se dicte, para
que cancele el acta de adopcion (articulo 236). Es pertinente manifestar
que esta ley no se refirié a la edad del adoptante, ni a la del adoptado.
Regulé la abrogacion en forma incompleta, ya que no mencionaba los
requisitos y las condiciones necesarias para que tuviera lugar; y también
lo que ahora conocemos con el nombre de adopcién simple, ya que los

derechos y obligaciones solo surgian entre el adoptado y el adoptante.



1.4.4. LA ADOPCION EN NUESTRO CODIGO CIVIL DE
1928

Este Codigo reemplazd en toda la matena cwvil al Codigo Civil de
1884, y a la Ley Sobre relaciones Familiares de 1917. Fue publicado el 26
de mayo de 1928, y después de una prolongada demora por mas de 4
afios, nicid su vigencia al 1° de octubre de 1932, y es el que nos rige

actualmente.

En su articulo 292 establece tres tipos de parentesco, a diferencia de
los cuerpos anteriores, éstos fueron: el de consanguinidad, el de afinidad y

el civil.

En su articulo 390 correspondiente ai Capitulo de la adopcion,
establece que “Los mayores de 40 afos, en pleno ejercicio de sus derechos
y que no tengan descendientes, pueden adoptar a un menor o a un
incapacitado, aun cuando sea mayor de edad, siempre que el adoptante
tenga 17 afios mas que el adoptado y que la adopcion sea benéfica a éste.
"El articulo 391 establece que “el marido y la mujer podran adoptar,
cuando los dos estén conformes en considerar al adoptade como hijo.” El
393 “el tutor no puede adoptar al pupilo, sino hasta después de gue hayan
sido definitivamente aprobadas las cuentas de la tutela. El 354 “el menor o
el incapacitado que hayan sidc adoptados, podran impugnar la adopcion
dentro del afio siguientes a la mayor edad o a la fecha en gue haya
desaparecido la incapacidad.” El 395 “el que adopta tendra respecto de la
persona y bienes del adoptado, los mismos derechos y obligaciones que

tienen los padres respecto de la persona y bienes de los hijos. Ef 396 “el



adoptado tendra para con fa persona o personas gue lo adopten los
mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo. El 397 “para que la
adopcion pueda tener lugar deberan consentir en ella, en sus respectivos
casos: 1.- El gue ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de
adoptar; 1I.- El tutor del que se va a adoptar; IIl.- Las personas que
hayan acogido al que se pretende adoptar y lo traten como hijo cuando no
hubiere quien ejerza la patria potestad sobre él ni tenga tutor; y IV.- El
Ministeric Publico del lugar detl domicilio det adoptado, cuando éste no
tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente le
imparta su proteccién y lo haya acogido como hijo. Si el menor que se va
a adoptar tiene mas de 14 afios, también se necesita su consentimiento
para la adopcion.” El 398 “si el tutor o el Ministerio Publico, sin causa
justificada, consienten en la adopcion, podra suplir el consentimento ef
Presidente Municipal del lugar en que resida el incapacitado, cuando
encontrare que la adopcién es notoriamente conveniente para los intereses
morales y materiales de éste.” El 399 “ el procedimiento para hacer la
adopcion sera fijado por el Codigo de Procedimientos Civiles.” El 401 Vel
Juez que apruebe la adopcion remitira copia de las diligencias respectivas
al Oficial del Registro Civit del lugar para que levante el acta
correspondiente.” E! 402 “los derechos y obligaciones que nacen de la
adopcion, asi como el parentesco que de ella resulte, se limitan al
adoptante y el adoptado, excepto en lo relativo a los impedimentos de
matrimonio, respecto de los cuales se observaré lo que dispone el articulo
157.” El 403 “los derechos y obligaciones que resuiten del parentesco
natural, no se extinguen por la adopcidn, excepto la patria potestad que

serd transferida al padre adoptivo.” El 404" la adopcion producird sus
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efectos aungue sobrevengan hijos al adoptante.” El 405 “la adopcion
puede revocarse: l.- Cuando las dos partes convengan en eflo, siempre
que el adoptado sea mayor de edad. Si no lo fuere, es necesario que
consientan en la revocacion las personas que prestaron su consentimiento,
conforme al articulo 397; y IL.- Por ingratitud del adoptado.” El 406 “para
los efectos de la fraccién II del articulo anterior, se considera ingrato al
adoptado: I.- Si comete algun delito que merezca una pena mayor de un
ano de prision contra la persona, la honra o los bienes del adoptante, de
su conyuge, de sus ascendientes o descendientes; Il.- Si el adoptado
acusa judicialmente al adoptante de algun delito grave que pudiera ser
perseguido de oficio, aungue {o pruebe, a no ser gue hubiese cometido
contra el mismo adoptado, su cényuge, sus ascendientes o descendientes;
y II1.- Si el adoptado rehlsa a dar alimentos al adoptante que ha caido en
pobreza.” El 408 “ el decreto del Juez deja sin efecto la adopcidn vy
restituye tas cosas al estado que guardaban antes de efectuarse ésta.” El
410 “las resoluciones que dicten los Jueces, aprobando ia revocacion, se
comunicaran al Oficial del Registro Civil del lugar en que aquélla se hizo
para gue cancele el acta de adopciéon.” Asi, este Cédigo Civil reguld a la

adopcion del articufo 390 al 410, como adopcion simple.

Al respecto CHAVEZ ASENCIO menciona que el Cédigo Civil de
1928 que nos rige en la actualidad, sufrié algunas reformas o
modificaciones en cuanto a la adopcidn. La primera se dioc en 1938 y
reforma el articulo 390, vy la segunda en 1970, que reforma varios articulos

gue a continuacion se mencionan.”

74 Cfr. CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. LA FAMILIA EN EL DERECHO. Op. cit. pag. 239.
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Ef articulo 390 reformado en 1938 solo tuvo la finalidad de reducir la
edad del adoptante de 40 a 30 afios. En 1970 se volvio a reformar, y con
ello se redujo nuevamente la edad del adoptante para quedar de la
siguientes manera: “El mayor de 25 anos, Itbre de matrimonio, en plenoc
ejercicio de sus derechos, puede adoptar unc © mas menores o 3 un
incapacitado, aun cuando éste sea mayor de edad, siempre que el
adoptante tenga 17 afios mas que el adoptado y que acredite ademas: I.-
Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia y educacion del
menor o al cuidado y subsistencia del incapacitado, como de hijo propio,
segun las circunstancias de la persona que se trata de adoptar; II.- Que la
adopcion es benéfica para la persona que trata de adoptarse; y IIl.- Que el
adoptante es persona de buenas costumbres. Cuando circunstancias
especiales lo aconsejen, el Juez puede autorizar la adopcién de dos o mas

~incapacitados o de menores e incapacitados simuitaneamente.”

Los demas articulos reformados en 1970 quedaron redactados en los
siguientes términos: Articulo 391 “El marido y la mujer podran adoptar,
cuando los dos estén conformes en considerar al adoptade como hijo y
aunque sélo uno de los conyuges cumpla con el requisito de la edad a que
se refiere el articulo anterior, pero siempre y cuando la diferencia de edad
entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea de 17 afios cuando
menos.” El 395 establecid “El que adopta tendra respecto de la persona y
bienes del adoptado, los mismos derechos y obligaciones que tiene los
padres respecto de la persona y bienes de los hijos. El adoptante podra
darle nombre y sus apellidos al adoptado, haciendose las anotaciones
correspondientes en el acta de adopcion.” Ei 397 dice: “Para que la

adopcion pueda tener lugar deberdn consentir en ella, en sus respectivos
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casas: I.- El que ejerce la patna potestad sobre el menor que se trata de
adoptar; II.- El tutor del que se va a adoptar; IIl.- La persona que havya
acogido durante seis meses al que se pretende adoptar y lo trate como
hijo, cuando no hubiere quien ererza la patria potestad sobre él m tenga
tutor; y IV.- El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado
cuando éeste no tenga padres conocidos, ni tutor, que p;ersona que
ostensiblemente le imparte su proteccion y lo haya acogido como a hijo. Si
el menor que se va a adoptar tiene mas de 14 afos, también se necesita
Su consentimiento para la adopcion.” El 398 “Si el tutor o el Ministerio
Pablico no consienten en la adopcidn, deberan expresar la causa en que se
funden, la que el Juez calificard tomando en cuenta los intereses del
menor o incapacitado.” El 403 “Los derechos y obligaciones que resultan
del parentesco natural, no se extinguen por la adopcion, excepto la patria
potestad, que sera transferida al adoptante, salvo que en su casq esté
casado con alguno de fos progenitores del adoptado, porgue entonces se
ejerceré por ambos cényuges.” El 405 “La adopcion puede revocarse: I.-
Cuando las dos partes convengan en ello, siempre que el adoptado sea
mayor de edad. Si no lo fuere, se oird a las personas que prestaron su
consentimiento conforme al articulo 397, cuando fueren de domicilio
conocido, y a falta de ellas, al Ministerio Publico y al Consejo de Tutelas; y
I1.- Por ingratitud del adoptado.” Por dltimo el articulo 406 menciona “Para
los efectos de la fraccidn II del articulo anterior, se considera ingrato al
adoptado: I.- Si comete algin delito intencional contra la persona, la
honra o los bienes del adoptante, de su cdnyuge, de sus ascendientes o
descendientes; II.- Si el adoptado formula denuncia o querella contra el

adoptante, por algln delito aunque se pruebe, a no ser que hubiese sido




cometido contra al musmo adoptado, su conyuge, sus ascendientes o
descendientes; y III.- S el adoptado rehusa dar alimentos al adoptante

que ha caido en pobreza.”

Los articulos antes referidos duraron vigentes durante casi 28 anos,
¥a que en Mayo de 1998 se realizaron nuevas reformas a la Institucion,

mismas gue trataré mas adelante.




CAPITULO 11

NATURALEZA JURIDICA DE LA ADOPCION Y SU
REGLAMENTACION EN NUESTRO CODIGO CIVIL VIGENTE

A) NATURALEZA JURIDICA.

2.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA ADOPCION

A lo largo de la historia se ha discutido acerca de la naturaleza
juridica de la adopcién, como contrato, como institucion, como acto de

poder estatal y como acto juridico mixto.

2.1.1. COMO CONTRATO

Debido a tas ideas liberales que imperaban en Europa vy
principalmente en Francia durante el siglo XIX, algunos autores definieron
a la adopcion desde el punto de vista contractual, ya que al predominar en
forma extrema el individualismo, los sujetos tenian la posibilidad de
exteriorizar su voluntad de manera libre, con la Gnica limitacion de que
esta fuera licita, y no se contrapusiera al orden publico y a las buenas
costumbres. Asi pues, la autonomia de la voluntad sobresalié a tal grado

que los individuos podian contratar libremente gracias a la famosa



formula: Jaissez fare - laissez passer (dejar hacer y dejar pasar),
convirtiéndose en ley la voluntad contractual expresada, que obhgaba
exclusivamente a las partes contratantes en los térmimnos v condiciones
pactados. Asi pues, el Coédigo Civil francés le confind a la adopcidon un
caracter eminentemente contractual, pues en princpio el articulo 346
exigia forzosamente para su consumacion, el consentimiento del adoptado
mayor de edad, cuyo requisito era mndispensable, pues en caso contrario

era imposible su realizacion.

Entre los autores que definieron a la adopcidn desde el punto de
vista contractual, encontramos 2 MARCEL PLANIOL, quien {a considera
como "un contrato solemne, sometido a fa aprobacion judicial que crea
entre dos personas relaciones anaiogas a las que resultarian de la filiacion
legitima"’®; para BAUDRY LACANTINERIE es "un contrato solemne, en
el cual el Ministro es el Juez de Paz"’®; ZACHARIAE esgrime gue es "un
contrato juridico que establece entre dos personas, gue pueden ser
extrafas la una de la otra, vinculos semejantes a aquelios que existen
| entre el padre o madre unidos en legitimo matrimonio y sus hijos
legitimos"”’. En Alemania, KIPP Y WOLFF la definen como "un contrato

entre el adoptante v el adoptado y confirmado por el Tribunai"’®.

Con el paso dei tiempo estas concepciones ya no fueron aceptadas,

va que los fines y el enfoque de la adopcion fueron evolucionando.

75 PLANIOL, Marce! y RIPERT Georges, Op. cit. pag. 240.

76 Cit. por ENCICLOPEDTA JURIDICA OMEBA. Tomo 1. Op. cit. pag. 497,

7 Cit. por ENCICIOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo 1. Idem.

8 Cit. por SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo. DERECHO CIVIL. Op. cit. pag. 484.
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2.1.2. COMO INSTITUCION

Suficiente razdn fue que diversos paises del mundo comenzaran a
regular a la adopcién para que se dejara atras fa idea de definirla como
contrato. Asi pues, cada nacion reglamentd en la ley los requisitos,
caracteristicas, formas y efectos de la adopcidn, a través de un conjunto
de normas juridicas que van a determinar las relaciones de parentesco
entre el adoptante y adoptado. La intervencion del Estado se ve reflejada
de dos diversas maneras. Primero por que es al Estado a quien
corresponde a través del Poder Legislativo la creacion y modificacion del
conjunto de leyes que van regular la adopcidn; y segundo por que el
Estado a través del Juez de lo Familiar interviene en la creacién vy
modificacion de las relaciones de parentesco que afectan a los particulares.
De tal forma, la adopcidn es una "Institucion solemne y de orden publico,

por cuanto al crear y modificar relaciones de parentesco, roza el interés
dei Estado y compromete al orden pubiico. El Estado interviene por
intermedio del Poder Judicial, siendo ello un requisito sustancial vy no

meramente formai del acto"”

Al respecto JOSE FERRI dice que " la adopcién es una institucion
juridica solemne y de orden puablico, por la que se crean entre dos
personas que pueden ser extrafias la una de la otra, vinculos semejantes a

aquellos que existen entre el padre o madre unidos en legitimo matrimonio

y sus hijos."®?

7® ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Op. cit. pag. 498,
8 Cit. por ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo L. Idem.



Debido al caracter institucional que se le confiro a la adopcion,
actualmente se considera a esta dictendo que es "una institucion juridica
Incorporada a las modernas legislaciones, que establece entre personas
que pueden ser extrafias y cuya finalidad se encamina a ello, un vinculo
artificial de parentesco, andlogo al que existe entre el padre o madre
unidos en legitimo matrimonio y sus hijos legitimos."® Asi pues,
SANCHEZ MARQUEZ dice que "la adopcién participa también de la
naturaleza de la Institucidn, ya gue una vez autorizada, queda sujeta a un
conjunto de normas de igual naturaleza que regulan un todo organico y

persiguen una finatidad."®?

2.1.3. COMO ACTO DE PODER ESTATAL

Para que tenga lugar fa adopcién, ademas del consentimiento que
deben otorgar las personas interesadas (particulares), como son el
adoptante, el adoptado o los representantes legales del menor, si es el
caso, es necesaria la autorizacion judicial. De tal forma, GALINDO
GARFIAS sefiala que "el acto juridico que da lugar a ia adopcion es un
acto juridico de poder estatal, porgue el vinculo juridico entre el adoptante
y adoptado es consecuencia de la aprobacion judicial. Sin embargo no
puede aceptarse este punto de vista, porque si bien es verdad que el
decreto del Juez de lo Familiar que aprueba la adopcion es un elemento

esencial para la creacion de ese vinculo juridico, debe ohservarse que la

31 id,em. )
82 GANCHEZ MARQUEZ, Ricardo. Loc. cit.
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voluntad del adoptante es un elemento esencial, previo y necesario para
que tenga lugar el pronunciamiento judicial y por otra parte es necesario
que los representantes del adoptado, convengan en la creacion de ese
vinculo juridico paterno filial."®® En consecuencia, tampoco es aceptada la
idea de considerar a la adopcion como un acto de poder estatal, pues si
bien es cierto que el vinculo que crea la adopcion es la consecuencia de la
aprobacion estatal, también lo es que se necesita como esencialmente
para que esta tenga lugar, el consentimiento del adoptante y del adoptado

0 sus representantes legales.

2.1.4. COMO ACTO MIXTO

Es necesario tomar en cuenta que I3 adopcidn participa en parte, de
la voluntad de los particulares interesados en que se constituya, como son
el adoptante, el adoptado si ha cumplido la edad de doce afios, o los
representantes iegales del menor, segun los supuestos que marca nuestro
Codigo Civil vigente; pero ademas se requiere de tla intervencion del
Organo Jurisdiccional (Juez de lo Familiar), quien aprobard su constitucion
cuando ésta sea benéfica para el menor o mayor de edad incapacitado, si
se han cumplido también los requisitos que marca el ordenamiento legal
antes citado. Asi pues, en la constitucion de la adopcion intervienen varias
personas cuya participacion lo caracteriza como un acto juridico pluriiateral

o de caracter mixto.

83 SALINDO GARFIAS, Ignacio. DERECHO CIVIL. Primer Curso. Parte General, Personas,
Familia. Editorial, Porria, S.A. México, 1997. pag. 678.




De tal forma, para que se establezca la adopcion se requiere de una
resolucion de caracter judicial emitida precisamente por el Juez de lo

Familiar, lo que constituye un elemento esencial de solemnidad.

Por su parte SARA MONTERO DUHALT dice que la adopcion es
indudablemente un acto juridico, en el que confluyen varias voluntades: la
del adoptante primordiaimente, la de los representantes legales del
adoptado (la persona del adoptado es en casi todas las legislaciones un
incapaz de ejercicio), en crertos casos precisa también la voluntad del
adoptado, v la voluntad de la autoridad que decreta la adopcion. La
adopcion es por ello, un acto juridico plurilateral de caracter mixto, pues

en el intervienen tanto particulares como representantes del Estado.®*

GALINDO GARFIAS coincide en que la adopcion tiene la
caracteristica de acto juridico complejo, puesto que nc basta la sola
declaracion de voluntad del adoptante, sino que para integrar esa veoluntad
se requiere de la aceptacion expresa de guien o quienes en sus respectivos
casos deben otorgar su consentimiento de acuerdo con lo establecido por
el articulo 397 del Cédigo Civil. Ademas, ia adopcion requiere para su
perfeccionamienta, resolucién del Juez de lo Familiar, aprobatoria de la
adopcidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 400 del ordenamiento en
cita. Por ello esta institucion familiar reviste el caracter del acto mixto
{concurrencia de fa voluntad de los particulares y de la declaratoria judicial

respectiva).®

8 Cfr. MONTERO DUHALT, Sara. DERECHO DE FAMILIA. Op. cit. pag. 324.
85 Cfr. GALINDO GARFIAS, Ignacio. DERECHO CIVIL. Loc. cit.




Por otra parte y tomando en cuenta que la adopcidn es
efectivamente un acto juridico plurilateral o compiejo, es ademas una
Institucion, en virtud de que se encuentra reglamentada en nuestro Codigo
Civil y de tal ordenamiento se desprende [a forma, requisitos y manera de
constituirla, asi como la creacion de las relaciones de parentesco que dicha
adopcién crea entre el adoptante y el adoptado, y su terminacion. De tal
suerte la adopcion requiere indispensablemente para su constitucién la
intervencion del adoptante, del adoptado si ha cumplido 12 afos, o de las
personas que enumera el articulo 397 det Codigo Civil, segiin sea el caso.
Debemos tomar en cuanta que de no existir la voluntad de los particulares
en consentir la adopcion, es imposible que esta se constituya, ya gue es
elemento esencial la voluntad de éstos, ademas de la autorizacion o
decreto que emita el Juez de lo Familiar como interventor por parte del
Estado, cuya resolucion le otorga al acto, la solemnidad requerida en
términos de lo establecido por los articulos 399 y 400 del ordenamiento en

mencion.

£n este orden de ideas, una vez que existe voluntad de las personas
antes referidas en consentir la adopcidn, se requiere para su
perfeccionamiento la aprobacion del Juez de lo Familiar que conforme a las
disposiciones establecidas en el Capitulo V, secciones primera, segunda,
tercera y cuarta, decidird si se otorga ¢ no, tormando como base el interés
superior del menor o mayor incapacitado que se desea adoptar y los

reqhisitos que la propia ley establece para tal fin.

De tal manera, y segun la forma en que se definié a la adopcion, es

correcto pensar gue su naturaleza juridica en la actualidad es un acto
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juridico mixto, ya que es necesaria la intervencion de los particulares y del
Estado en forma conjunta; mientras que no es posible pensar en llevarla a
cabo a traveés de un contrato privado o un acto de poder estatal emitido
unicamente por el Estado. Ademds, no podemos pasar por alto que la
adopcidn al ser un acto juridico mixto no deja de ser una Institucion, pues
su reglamentacion se encuentra contemplada en nuestro Caédigo Civil como
una figura de orden publico, correspondiendo Unicamente su creacidén o
modificacion al Estadc a través del poder legislativo, y su consumacién

mediante la resolucion emitida por el Juez de lo Familiar.

2.2. EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Ef articulo 42 parrafo segundo y tercero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos reza de la siguiente manera :

PARRAFO SEGUNDO: "£l vardn y la mujer son iguales ante Ia ley.
Esta protegera la organizacién y el desarrollo de fa famifia.”

PARRAFO TERCERO: "Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el numero y ef espaciamiento

de sus hijos"

Nuestra Constitucion otorga tanto al varén como a la mujer los
mismos derechos y obligaciones, y por ello ambos tienen el deber de
contribuir en forma igualitaria al desarroilo econémico, culturat y social de

México.
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“"Uno de los problemas mas agudos de nuestro pais es sin duda el
crecimiento demografico ocasionado por e} elevado numero de nacmientos
y el decrecimiento de las defunciones, debido esto a los progresos médicos
vy a la accion de los programas de seguridad social. De tal suerte, desde el
afio de 1975 el indice de crecimiento aproximado era de un 3.5 por ciento
anual, y aungue los Gltimos censos indican que este porcentaje se ha
reducido a un 2 por ciento, la politica de poblacion propicia bajar aun mas
esa tasa hasta lograr un incremento armonico con nuestras posibilidades
para atender mejor al bienestar de la poblacién que constituye el ntimero
de habitantes, mujeres y hombres que habitan a lo large y ancho de
nuestro territorio nacional, y con ello alcanzar un mayor desarrolio y

bienestar familiar.

Asi pues, nuestra Constitucidén garantiza tanto al hombre como a la
mujer la libertad de tener hijos, el nimerc que ellos decidan, pero también
les impone la obligacion de procrear con sentido de responsabilidad y de
acuerdo a sus posibilidades. Los hijos requieren educacién, cuidados,
carifio, compafiia, entre otras cosas, y los padres estdn obiigados a
proporcionaries esas atenciones, a fin de formar de sus hijos, hombres y
mujeres sanos, fuertes, equilibrados tanto fisica como mentaimente vy
felices. Al respecto tanto el hombre como la mujer deben por igual
contribuir y estar dispuestos a enfrentar con entusiasmo, consientes de la
importancia que alcanza la libertad de dar vida a un nuevo ser, de
adoptarto, para ellos mismos y para su pais, su actitud como padres. Por
ello se elevd a precepto constitucional, en el afio de 1980, ia obligacién
que los padres tienen de satisfacer las necesidades de los hijos,

preservando su salud fisica y mental.



La familia es la base de la Sociedad. Es la organizacion primaria que
se funda en los vinculos de parentesco, donde, por eso, la solidandad
sitele manifestarse en mayor grado. En su seno nacen, crecen, se educan
y se desarrollan las nuevas generaciones. La formacion que en la familia
reciben los hijos es insustituible. De aqui que el Estado, a través de sus
instituciones y de su orden Juridico, tutele a la familia y le proporcione los
medios para contribuir a sus finalidades. Asi pues, corresponde al padre y
la madre por igual, de acuerdo con la ley (Constitucion, articulo 4°), la
responsabilidad de educar y formar a los hijos hasta hacer de ellos

ciudadanos libres y dignos.” %

Nuestro orden juridico reglamenta, especialmente en el Codigo Civil,
la libertad de adoptar a uno 0 mas mencres ¢ a un incapacitado mayor de
edad, como una posibilidad para introducirlo en una familia, para aquellas
mujeres y hombres que no cuentan con la fortuna de procrear hijos en
forma natural, ya sea por algin impedimento fisico, o porgue en forma
caritativa deciden adoptar en beneficic de guien desgraciadamente no
cuenta ¢on un padre, una madre, o una familia que le proporcione el
carifio y las atenciones que un menor o incapacitado necesita para
aicanzar el desarrollo y la dignidad que todo ser humano merece. De tal
manera el hombre y la mujer tienen el derecho de adoptar a uno o mas
menores de edad o incapacitados mayores de edad, o ambos, siempre y
cuando se cumpian los requisitos y formalidades que el Codigo Civil y el

Cédigo de Procedimientos Civiles vigentes exigen para su constitucion.

% RABASA, O. Emilio. MEXICANO ESTA ES TU CONSTITUCION. Constitucidn comentada.
Editorial, Miguel Angel Porria. México 1997, pag. 47.
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Asimismo y como consecuencia de la sobrepoblacion gque nuestro
pais sufre dado el grado elevado de natalidad, y el decrecimiento de la
poblacion, existe en Meéxico una gran cantidad de mifos que son
abandonados o expuestos por sus padres, huerfanos, o los denominados
mifios de la calle, que no cuentan con el apayo, carifio, y atencién de una
madre o un padre que les imparta proteccidn, o en el mayor de los casos,
no cuentan con una familia en la cual se puedan desarrollar tanto fisica
como mentalmente y con eilo alcanzar un desarrollo integral. Al respecto
el Estado Mexicano ha promovido la adopcion en beneficio de los nifios y
mifas gue no cuentan con una familia que los proteja, los cuide vy les
proporcione los medios necesarios para su formacion, y debido a la
intervencion que México ha tenido en Convenciones y Congresos
Especializados en la materia, de entre los cuales destacan: LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, diversos
comunicados de la Presidencia de la Repubiica mediante los cuales se
inaugura e! Primer CONGRESO NACIONAL SOBRE ADOPCION, cuyo
fundamento se basa LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS; LA DECLARACION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO; LA DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS SOCIALES Y
JURIDICOS RELATIVOS A LA PROTECCION Y EL BIENESTAR DE LOS
NINOS, CON PARTICULAR REFERENCIA A LA ADOPCION Y LA
COLOCACION EN HOGARES DE GUARDA, EN LOS PLANOS
NACIONALES E INTERNACIONALES, EL CONVENIO RELATIVO A LA
PROTECCION DEL NINO Y LA COOPERACION EN MATERIA DE
ADOPCION INTERNACIONAL, se ha difundido considerablemente la

cultura de la adopcién en nuestro pais. Asi pues, la participacién del



Estado en la promocdn de la institucidn, trae como consecuencia |a
Incorporacion de un menor, ¢ en suU €aso, de un mayor incapacitado a una
familta donde se les proporcione educacion, carifio y apoyo necesario que
ayude al desarrollo integral de hombres y mujeres que mas tarde seran
Utiles para el pueblo de México y en concreto para nuestra Sociedad.
Medante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
junio de 1999, se adiciona un parrafo quinto al articulo 4° constitucional
que a2 la letra dice: “toda persona tiene derecho a un ambiente adecuado

para su desarrollo y bienestar.”

El PARRAFO SEPTIMO de nuestra Carta Magna, decia de la
siguiente manera: "Es deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la satisfaccidon de sus necesidades vy a la salud fisica y mental.
La ley determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de

las Instituciones plblicas”.

Mediante Decreto Publicado en el Diario Oficial de {a Federacion el
dia 7 de abril del 2000, se declara reformado y adicionado el dltimo
parrafo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En términos del articulo tnico transitorio, "el presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion." (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril
de 2000). Asi pues, el parrafo séptimo del articulo 4°, reformado y

adicionado, gquedo de la siguiente manera:

PARRAFO SEPTIMO: “Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano

esparcimiento para desarrollo integral.”



Se adiciona el PARRAFO OCTAVO: "Los ascendientes, tutores %
custodios tiene ef deber de preservar estos derechos. El Estado proveera fo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio

pleno de sus derechos.”

Se adiciona el PARRAFO NOVENO: “£/ Estado otorgaré facilidades
a fos particulares para que coadyuven al cumplirmiento de los derechos de

la niffez.”

Dicha reforma y adicion al articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tuvo lugar, debide a la aprobacion vy
ratificacion que de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, realizo el
Presidente de la Republica y la Camara de Senadores los dias 26 de enero

y 21 de septiembre de 1990, respectivamente.

Entre los derechos consagrados en tal Convencion, encontramos el
derecho a la salud en los articulos 24, 25 y 26; el derecho a la educacion
en los articulos 28 y 29; y ei derecho al descanso y al juego en el articulo
31. A los padres, ascendientes, tutcres, custodios u otras personas
encargadas del cuidado del nifio, les incumbe la responsabilidad de
proporcionar, dentro de sus posibilidades, las condiciones de vida
necesarias para su desarrollo que les aporte un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social (articulo 27).
Cuando aquelios carezcan de medios suficientes para proporcionarlos, el
Estado adoptard las medidas necesarias con el fin de ayudarles a que

preserven y den efectividad a los derechos consagrados a favor de los

nifios (articulo 27).



Los articulos Constitucionales que establecen los derechos a favor de
los nifios son entre otros: el articulo 3° (de la educacion); el 4° (de Ia
igualdad juridica, famiha, salud, proteccidn de menores, vivienda etc.); el
articulo 16 (de la legalidad y proteccion del individuo, que no puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles 0 posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente); el articulo 18
parrafo cuarto (del tratamiento de los menores infractores); el articuio 31
fraccion I (de las obligaciones de los mexicanos de hacer que sus hijos o
pupillos concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener la
educacién primaria y secundaria); el articulo 73, fraccién XXV (facuitad del
Congreso para establecer, organizar y sostener en toda la Repiblica
escuelas rurales, elementales, secundarias vy profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefanza técnica); el articulo
107, fraccion 111, inciso a), (de la procedencia del amparo en caso de
controversias o acciones del estado civil 0 que afecten al orden y a la
estabilidad de la familia); el articulo 123, fraccién III (de la prohibicién de
trabajo a los menores de catorce anos); vy el 133 (de los Tratados
Internacionales celebrados por el Presidente y aprobados por el Senado,

como Ley Suprema de toda la Union).

2.3. LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO
La presente Convencion entrd en vigor en nuestro pais el 21 de

octubre de 1990, y cuenta con 54 articulos que se encuentran distribuidos

en tres apartados.



Para los efectos de esta Convencion, se entiende como nific a todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad. Los Estados Partes
respetaran los derechos enuncados en la presente Convencidn vy
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el arigen nacionai, étnico o
social, la posicion econdomica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o sus representantes
legales; y sera protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por
causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, de sus tutores o sus familigres. Para dar
efectividad a los derechos reconocidos en esta Convencion, los Estados
Partes adoptaran todas las medidas administrativas y legislativas
necesarias, siempre en miras de atender primordialmente el interés
superior del nifio. En la opinion de ALICIA ELENA PEREZ DUARTE,
Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el
concepto del interés superior de la nifiez, “implica que en todo momento
las politicas, acciones y toma de decisiones relacionadas con esta etapa de
vida humana, tendran que realizarse de tal manera que, en primer
término, se busque el beneficio del nifio o nifia a quien van dirigidas.”® En
todas las medidas que el Estado tome con el objeto de asegurar al nifio, la
proteccion y los cuidados necesarios para su bienestar, se tomaran en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, de sus tutores o de otras

personas responsables de él ante la ley.

87 £ MENOR_EN EL. CONTEXTO DFft DERECHQ FAMILIAR Y LOS DERECHOS HUMANOS.
Memoria del Simposio. Cornpiladora: Beatriz Tamés Pena. Comisién Nacional de Derechos
Humanos. Primera Edicién. México, 1994,




En lo referente a la adopcion, el articulo 20 establece gue “los nifos
tempora!l o permanentemente privados de su medio famuliar, o cuyo
superior interés ex|ja que no permanezcan en ese medio, tendran derecho
a la proteccidn y asistencia especiales del Estado. Los Estados Partes
garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de
cuidado para esos nifios. Entre esos cuidades figuraran, entre otras cosas,
la colocacion en hogares de guarda, la Kafala del derecho islamico, la
adopcidon, o de ser necesario la colocacion en instituciones adecuadas de
proteccién de menores.” Come se ha mencionado, los nifios tienen el
derecho de vivir en familia. Los Estados Partes velaran para que los nifios
no sean separados de sus padres contra la voluntad de éstos. Tal
separacion solo tendra lugar cuando las autoridades competentes
determinen de conformidad con [a ley y los procedimientos aplicables, que
es necesaria en vista del interés superior det nino. En tal situacion, el nifio
tendra el Derecho de recibir proteccion del Estado, quien le brindara los
cuidados que requiera por su situacion de desamparo familiar, y en su

momento le proporcionara una familia plena a través de la adopcién.®®

El articulo 21 establece que “los Estados Partes que reccnocen o
permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el interés superior del

nifio sea la consideracion primordial y:”

a) “Velaran porque la adopcién del nifio s6lo sea autorizada por las
autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y
a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda ia informacién

pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la

88 Infra. Ver pag. 79.



situacion juridica del nifio en relacion con sus padres, parientes vy
representantes legales y que, cuando asi se reguiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la
adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;”

b) “"Reccnoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada
como otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser
colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no
pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen;

¢) “Velaran porgue el nific que haya de ser adoptado en otro pais
goce de salvaguarda y normas equivalentes a las existentes respecto de
la adopcién en el pais de origen;”

d) “Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en
el caso de adopcién en otro pais, la colocacion no de lugar a beneficios
financieros indebidos para quienes participan en ella;”

e) “Promoveran, cuando corresponda, los objetivos dei presente
articulo mediante la concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o
multilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, para garantizar que
la colocacidon del nifio en otro pais se efectie por medio de las

autoridades u organismos competentes.”

Nuestro Codigo Civil solo regulaba lo referente a la adopcién simple.
Pero a raiz de la reforma del 28 de mayo de 1998, se introdujo la
adopcién plena y la adopcidén internacional, para dar cumplimiento a lo
establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por
nuestro pais el 26 de enero de 1990, y ratificada por la Camara de
Senadores ei 21 de septiembre del mismo afio. Posteriormente, el 25 de

mayo de! 2000, se Hevaron a cabo nuevas reformas a la institucion, y se



derogd totatmente 1o concerniente a la adopadn simple, quedando
vigente solo la adopcion plena e internacional.®® Asi pues, nuestro Cédigo
Ciwvil en el Libro Primero, Titulo Séptimo, Capitulo Quinto, en los articulos

390 al 410-F, reglamenta lo referente a la adopcion.

En caso de que el nifo no pueda ser atendido, cuidade, ni adoptado
en su pais de origen, se contempla la adopcion internacional regulada en
el Cadigo Civil en los articulos 410-E y 410-F, v en la Convencidn sobre {a
Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional, aprobada y ratificada por nuestro pais, el 29 de mayo de
1993 y 14 de septiembre de 1994 respectivamente, con el fin de
garantizar al nifio su colocacién en otro pais. Dentro de este tipo de
adopcion existe la adopcién internacional promovida por ciudadanos con
residencia habitua! fuera del territorioc nacional, que tiene por objeto
desplazar al adoptado fuera de su pais de residencia, ya sea porgue
dicha adopcion se haya realizado en el pais de origen o se vaya a realizar
en el de recepcion. Los Estados Partes velaran para que el nifio goce
cuando menas, en el pais de recepcion, de leyes equivalentes & las que
existen en el pais de origen; y la adopcién par extranjeros promovida por
ciudadanos de otro pais con residencia habitual en el territorio nacional.
Esta no tiene por objeto desplazar al adoptado fuera del pais de origen,
sino incorporario a la familia del extranjero con residencia habitual en la
Republica Mexicana. Ambas adopciones seran plenas, por no existir
actualmente en nuestra legislacién regulacion alguna de la adopcién

simple.

8 Infra. Ver pagina 92.



El Estado Mexicano, para dar efectividad a los derechos reconocidos
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, crea la LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de Mayo del ano 2000.

Con {a aprobacién de la Convencion sobre la Proteccion de Menores y
la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, la introduccion de la
adopcion plena e internacional a nuestro Cédige Civil y fa creacién de la
Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
se da cumplimiento a lo establecido en el articule 44 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, al establecer el compromiso de los Estados
Partes de presentar al Secretarioc General de las Naciones Unidas, los
informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efectividad a los

derechos reconocidos en la presente Convencidn a favor de los nifios.

B) REGULACION DE LA ADOPCION EN NUESTRA
LEGISLACION VIGENTE

2.4. LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Esta ley cuenta con 56 articulos que se encuentran distribuidos en
cinco Titulos. El Titulo Primero cuenta con dos capitulos (articulos 1 al 13);
el Titulo Segundo con trece capitulos (articulos 14 al 42); el Titulo Tercero
con un capitulo (articulo 43); el Titulo Cuarto con un capitulo Unico

(articulo 44 al 47); y el Titulo Quinto con tres capitulos (articulo 48 al 56).



La presente ley se fundamenta en el parrafo séptimo del articulo
4° de la Constitucion, sus disposiciones son de orden publico, interés
social y de observancia en toda la Republica Mexicana, con el objeto de
garantizar a nifas, nifos y adolescentes el respeto y los derechos
reconocidos en la Carta Magna. La federacidn, el Distrito Federal, las
entidades federativas y los municipios podran expedir cualquier norma
legal necesaria para dar cumplimiento a lo establecido por la presente
ley (articulo 1°), basada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y tratados que scbre el tema apruebe el Senado de la Repiblica. A
estas autoridades corresponde en el ambito de sus respectivas
atribuciones, asequrar a nifias, nifos y adolescentes la proteccion y el
ejercicio de sus derechos y la toma de medidas necesarias para su
bienestar tomando en cuenta los derechos y deberes de sus madres,
padres y demas ascendientes, tutores, custodios u otras personas que

sean responsables de los mismos.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal anticipandose a lo
establecido por el articulo primero de la ley en comento, crea la LEY DE
LAS NINAS Y LOS NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL, mediante
Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dfa 31 de
enero del 2000. Esta ley se crea exclusivamente para el Distrito Federal
en base a los principios contenidos en la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio; y con ello se da cumplimiento a lo establecido por el
articulo segundo transitorio de la LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.



Al respecto es preciso mencionar que nuestro pais aprobé la
CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES Y LA
COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL el 29
de mayo de 1993, cuya ratificacion por et Senado de fa Republica se llevo
a cabo el 14 de septiembre de 1994. Dicha Convencion entrd en vigor el
1° de mayo de 1995, y tiene como finalidad establecer las garantias para
que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al
interés superior det nifio, respetandose ios derechos fundamentales que
les reconoce el derecho internacional. Mediante un sistema de
cooperacion, los Estados participantes aseguraran el respeto a dichas
garantias, asi como la prevencion a la sustraccién, la venta o el trafico de

nifios.?®

Seran considerados como nifias y niftos as personas que hayan
cumplido hasta doce afios incompletos; y adolescentes los que tienen
entre doce afios cumplidos y dieciocho incumplidos. Los principios rectores
sobre los cuales descansa la presente ley son: el interés superior de la
infancia destinado a procurarles primordialmente los cuidados y la
asistencia que requieren para lograr un crecimiento y un desarrollo plenos
dentro un ambiente familiar y social; el de la no discriminacion; el de
igualdad sin distincién de raza, edad, sexo, religion, idioma, opinién
politica o de cualquier otra indole; el de vivir en familia; el de tener una
vida libre de violencia; el de corresponsabilidad de los miembros de la

familia, del Estado y la Sociedad; y el de tutela plena e igualitaria. La

® Infra. Ver pagina 142.



finalidad primordial es garantizar a nifias, ninos y adolescentes, un
desarrollo pleno e integral, que implica la oportunidad de formarse fisica,
mental, emocional, social y moralmente en condiciones de iguaidad. A
falta de disposicion expresa en la Constitucién, en esta ley o en los
Tratados Internacionales en que México intervenga de acuerdo con el
articulo 133 de la Constitucidén, seran aplicables los principios generales
que deriven de dichos ordenamientos, y a falta de elios, a los principios
generales del derecho. En general, el gobierno Federal promovera un
Programa Nacional para la Proteccion de los Derechos de la Infancia y
Adolescencia, en el que se involucre la participacion de las entidades
federativas y municipios, asi como al sector privado y social, para la
instrumentacion de politicas y estrategias que contribuyan al cumplimiento
de la presente ley y garantice el mejoramiento de la condicién social de

nifias, nifios y adolescentes.

El Titulo Segundo, Capitulo Séptimo, establece lo referente a la
adopciénl, y en especial al derecho que tienen nifias, niflos y adolescentes
de vivir en familia (articulo 23). Al efecto la falta de recursos no sera
considerado como motivo suficiente para que sean separados de sus
padres o de los familiares con los que convivan, ni causa de la perdida de
la patria potestad. El Estado velard porque s6lo sean separados de sus
padres y de sus madres mediante sentencia u orden preventiva judicial
que declare legalmente la separacion, de conformidad con las causas que
prevengan previamente las leyes. Garantizara el derecho de audiencia de
nifias, nifios, adolescentes y en general de todas las partes involucradas

en los procedimientos. Las leyes estabieceran lo necesario para que no se
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Juzguen como exposicion ni estado de abandono, los casos de padres vy
madres que por extrema pobreza o porgue tengan que ganarse el sustento
lejos de su lugar de residencra, tengan dificultades para atenderlos
permanentemente, siempre que los mantengan al cuidado de otras

personas, los traten sin viclencia y provean su subsistencia.

Ei articulo 25 establece que “cuando una niia, mito o adolescente se
vean privados de su familia, tendran derecho a recibir la proteccion del
Fstado, guien se encargard de procurarles una familia sustituta y mientras
se encuentre bajo la tutela de éste, se fes brinden los cuidados especiales

gue requieren por su situacion de desamparo familiar.”

“tas normas estableceran las disposiciones necesarias para qgue se
logre que quienes lo requieran, ejerzan plenamente el derecho a que se

refiere éste capitulo, mediante:”

“A.- La adopcién, preferentemente la adopcion plena.”

“B.- La participacion de familias sustitutas; y"

“C.- A falta de las anteriores, se recurrird a las Instituciones de
asistencia publica o privada o se crearan centros asistenciales para

ese fin.”

Al Estado correspondera proteger y cuidar a las nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido expuestos o abandonados por los padres, las
madres, los ascendientes, los tutores, custodios u otras personas que sean
responsables de su cuidado, y en su momento les procurara una familia a

través de la adopcion, la participacion de familias sustitutas, y a falta de



las anteriores, en las instituciones de asistencia publica o privada. En tal
caso el Estado velara para que la separacion por causa de exposicion,
abandone o cualguier otra causa, se realice mediante sentencia u orden
judicial que la declare, de conformidad con las causas previstas en las

leyes que al efecto correspondan.

ARTICULO 26.- "Las autoridades federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales en el ambito de sus atribuciones, velaran porque
en fas adopciones se respeten las normas que la rifan, las cuales seran
disefiadas a fin de que nifias, nifios, y adolescentes sean adoptados en
pleno respeto de sus derechos y contendran disposiciones tendientes a

.

que:

"A. Se escuche y tome en cuenta en términos de la fey aplicable su
opinién.”

“B. Se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan en Ila
adopcién, como a quienes la acepten, a fin de que conozcan las
consecuencias de! hecho.”

“C. La adopcion no de lugar a beneficios economicos indebidos para

quienes participen en efla.”

El derecho que tienen las nifias, nifios y adolescentes de expresar su
opinidn y de ser escuchados en las adopciones segin el inciso A def
articulo de antes trascrito, ya se contempla en nuestra legislacion desde Ia
reforma del 25 de mayo del 2000, pues el articulo 397 del Cadigo Civil
vigente establece que “para que la adopcién pueda tener lugar deberan
consentir en sus respectivos casos: fraccion IV.- El menor si tiene mas de
doce afios.” Hay que recordar que la Ley para la Proteccion de los



Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo segundo menciona
que seran consideradas “nifias y nifios las personas de hasta doce afios
incompletos, y adolescentes los gue tienen entre doce afos cumplidos y

”

dieciocho afos incumplidos.” Por o tanto el menor de edad que haya
cumplido tos doce afios sera considerado adolescente, y debera de otorgar
su consentimiento para que la adopcién tenga lugar. En caso de no tener
la edad mencionada, el articulo 397 antes referido establece que “en todos
los asuntos de adopcion seran escuchados los menores atendiendo a su

edad y grado de madurez.”!

E! asesoramiento de las personas que menciona el inciso B, del
articulo 26 de la ley de meérito, se contempla en el articulo 21, inciso a) de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio; y en la Convencian sobre la
Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional en el articulo 4° y 5°, que sera aplicable cuando se trate de

adopciones internacionales.

Es interés del Estado asegurarse de que en las adopciones no se
generen beneficios econdmicos para quienes participen en su realizacion,
pues de acuerdo con el articulo 21 de ia Convencién sobre los derechos del
Nifio, “los Estados partes deberan adoptar todas las medidas apropiadas

para garantizar que, en el caso de adopciones en otro pais, la colocacion

%1 £} cédigo Civil de 1928, ya requeria del consentimiento del menor que se pretendia
adoptar, siempre y cuando tuviera 14 afios cumplidos o mas. Tal determinacién sigue
vigente en el articulo 397, aungue la edad del que se pretende adeptar ya no es de 14
afios, sino de 12. Gracias 2 la reforma del 25 de mayo det 2000, dicho consentimiento se
establecié en la fraccion IV, y se adicioné un parrafo que a la letra dice: “en todos los
asuntos de adopcién seran escuchados los menores atendiendo a su edad y su grado de
madurez.” Con ello se da cumplimiento al derecha que tienen los nifios de dar su opinion
v de ser escuchados en todos los asuntos gue le afecten.



noc de lugar a beneficios financieros indebidos por quienes participan en
ella.” Asimismo, en la Convencién sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional se menciona en el
articulo 4°, inciso c¢), parrafo tercero, que “los consentimientos no se han

obtenido mediante pago o compensacidn de clase alguna.”

Articulo 27.- “Tratandose de adopcion internacional, las normas
internas deben disponer lo necesario para asegurar que nibas, nifios y
adolescentes sean adoptados por nacionales de paises en donde existan
reglas juridicas de adopcion y de tutela de sus derechos cuando menos

equivalentes a las mexicanas.”

Su fundamento lo podemos encontrar en el articulo 21, inciso c¢) de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los Estados partes, velaran
porque el nifio que vaya a ser adoptado bajo la forma de adopcion
internacional, goce cuando menos de la salvaguarda y normas de adopcién

equivalentes a las existentes en su pais de origen.

Al respecto el articulo 410-E del Cddigo Civil establece que la
adopcién internacional “es ia promovida por ciudadanos de otro pais, con
residencia habitual fuera del territorio nacional, y tiene como obijetivo
incaorporar, en una familia, a un menor que no puede encontrar una familia
en su propio pais de origen. Esta adopcion se regira por los tratados
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, v en o

conducente por las disposiciones de este Codigo.”
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2.5. REGULACION DE LA ADOPCION EN NUESTRO
CODIGO CIVIL VIGENTE

Sin duda el Cédigo Civil de 1928, que inicid su vigencia hasta el 1°
de octubre de 1932, es el ordenamiento legal que nos ha regido hasta la
actualidad. En materia de adopcion, dicho ordenamiento regulé las
disposiciones referentes a la institucion, cuya reglamentacién ha ido
variando de acuerdo con las necesidades de la época y las finalidades
primordiales que persigue. Al respecto es pertinente mencionar cuales
fueron tas reformas y adiciones que la institucion ha sufrido hasta nuestros

dias.

El articulo 390 fue reformado el 31 de marzo de 1938, v solo tuvo la
finalidad de reducir la edad de! adoptante de 40 a 30 afios. Posteriormente
el 17 de enero de 1970 se volvio a reformar el articulo 390, y nuevamente
se volvid a reducir la edad del adoptante a 25 afics; asimismo se

reformaron también los articulos 391, 395, 397, 398, 403, 405 y 406.%2

Los articulos 401 y 410 del mismo ordenamiento fueron reformados
el dia 14 de marzo de 1973. Tales articuios solo tuvieron la finalidad de

cambiar el nombre del Oficial a Juez del Registro Civil.

Estas disposiciones contemplaban en forma general solo a la

adopcion simple.

Las disposiciones relativas a la adopcion, desde el Cédigo Civil de

1928, se encuentran reguladas en el Libro Primero (De las personas),

%2 gupra. Ver pag. 52 a 57.



Titulo Séptimo (De la paternidad y fihacion), Capitulo V {De la adopcion),
de los articules 390 al 410.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de mayo de 1998, nuevamente se llevan a cabo diversas reformas y
adiciones al Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comdn y para
toda la Reptiblica en materia Federal y al Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal en lo referente a la adopcién. Por tal situacion se
introduce por primera vez al Cadigo Civil, la adopcion plena y ta adopcion
internacional. Al respecto es pertinente mencionar cuales fueron las

modificaciones que se flevaron a cabo.

Se dividieron las disposiciones que regulaban a la institucion de la
siguiente manera: Capitulo V (De la adopcién), la SECCION PRIMERA
contiene las disposiciones generales (articulos 390 al 401); la SECCION
SEGUNDA contiene las disposiciohes relativas a la adopcién simple
{articulos 402 al 410); la SECCION TERCERA contiene las disposiciones
relativas a la adopcién plena, introducida a nuestra legislacion por primera
vez (articutos 410-A al 410-D). Se crea también un SECCION CUARTA que
contiene disposiciones relativas a la adopcién internacional (articulos 410-
E y 410-F). La adopcidn plena y la adopcién internacional contenidas en la
seccidn tercera y cuarta respectivamente, se implementaron en México
como resultado de la aprobacion de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. % En el Codigo Civil se reformaron los articulos: 390, fracciones I a

III; 391; 394; 395, segundo parrafo; 397, Gltimo parrafo; 402; 403; 404;

% Supra. Ver fa pdg. 71.
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y 405, primer parrafo. Se adicionan los articulos 397, fracaion V; 405,

fraccion 111; 410-A; 410-B, 410-C; 410-D; y el 410-F.

En el Codigo de Procedimientos Civiles se reformaron los articulos

923: 924: 925: y 926; y se adiciona el articulo 925-A.%¢

El articulo 390 estabiece los requisitos qgue debe satisfacer el
adoptante, quien debera tener 25 anos de edad, estar hibre de matrimonio,
en pleno ejercicio de sus derechos, y tener 17 afos mas que el adoptado.
Ademas, es indispensable que acrediten los requisitos establecidos en las
tres fracciones que a continuacion se mencionan. Fraccion primera, “que
ttene medios bastantes para proveer a la subsistencia, educacion vy
cuidado de la persona que trata de adoptarse como hijo propio, segun las
circunstancias de la persona que trata de adoptar.” Lo anterior se acredita
cuando el adoptante demuestra que tiene un trabajo o bienes propios. El
juez de lo familiar determinara en base a las circunstancias del que se
pretende adoptar, si el ingreso que percibe el adoptante es suficiente para
satisfacer las necesidades de aquel. La fraccién segunda establece “que la
adopcidn sea benéfica para la persona que trata de adoptarse.” El Juez de
lo familiar deberad analizar todas las circunstancias personales, fisicas
psicoldgicas y sociales del adoptante, en atencion al interés superior de la
persona que se trata de adoptar. Antes de la reforma, ia fraccidon tercera
requeria que el adoptante fuera persona de buenas costumbres. En la
actualidad, el adoptante debera acreditar que es “persona apta y adecuada
para adoptar.” Lo anterior se demuestra con los estudios socioecondmicos

y psicolégicos que debera realizar el Sistema Nacional para el Desarroilo

% infra. Ver pag. 152 a 164,



Integral de la Familia. Posteriormente el Juez de lo famihar en base al
dictamen que deba rendir aquella institucion, determmara st el adoptante
es persona apta para adoptar. Tal requisito puede quedar incorporado en

la fraccién segunda antes mencionada.

El articulo 391 establece a favor de los conyuges, la posibilidad de
adoptar a un menor o a un mayor incapacitado, siempre que los dos esten
conformes, y aunque solo uno de elles cumpla con el requisito de la
diferencia de edad de 17 afios respecto al adoptado. Lo anterior es
considerado como una excepcidn al articulo 390, pues segun el articuio
392, nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo en el caso
de los matrimonios. Se adiciona un parrafo en el que se establece que los
matrimonios deberan acreditar los requisitos previstos en las fracciones
uno, dos y tres del articulo 390 del Cédigo Civil, ademas de los sefialados

en el articulo 391 de referencia.

El articulo 394 establece a favor del menor o mayor incapacitado, la
facultad de impugnar la adopcion simple dentro del afio siguiente a la
mayoria de edad o a la fecha en que haya desaparecido la incapacidad
respectivamente. Se hace referencia solo a la impugnacion de la adopcion

simpte.

Ei articulo 395 establece los derechos y obligaciones que nacen para
el adoptante, en relacién al hijo adoptivo. Podemos mencionar que tanto
en la adopcién simple como en la adopcion plena, el adoptado es

considerado como hijo legitimo del o los adoptantes. En ambas se crea el
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parentesco (ya sea civil o analogo al consanguineo), se transfiere al
adoptante la patria potestad, y reciprocamente se crea un derecho
alimenticio y de suceston legitima, entre otros. Se adiciona un parrafo que
establece la obligacton para el adoptante, de dar nombre y sus apellidos al
adoptado, salvo que en el caso de la adopcion simple, no se estime

conveniente.

El articulo 397 establece quienes son la personas que deben dar su
consentimients para que la adopcion tenga lugar. Se adiciona una fraccion
que otorga facultades a las instituciones de asistencia social publicas ©
privadas que hubieren acogido al menor o al incapacitade que se pretende
adoptar, para consentir en las adopciones. Se modifica la edad del menor,
quien tendra gque consentir en la adopcion siempre y cuando tenga doce

afios cumplidos, y no catorce como se exigia anteriormente.

En lo referente a la adopcidn simple, el articulo 402 del Cédigo Civil
establece que los derechos y obligaciones que nacen con este tipo de
adopcion, asi como el parentesco civil que surge, se limitan al adoptante y
al adoptado, excepto en lo relativo a los impedimentos matrimoniales,
respecto de los cuales se observara lo que dispone el articulo 157; ahora

también reformado.

El articulo 403 menciona que los derechos y obligaciones resuitantes
del parentesco natural, que existen entre el adoptado y sus padres de
origen, no se extinguen por la adopcién simple, excepto ia patria potestad

que es transferida al o los adoptantes. Cuando quien adopta este casado



con alguno de los progenitores del adoptado, la patria poiestad se ejercera

por ambos.

El articulo 404 establece que “la adopcidon simple podra convertirse
en plena.” Para elio, se debe de obtener el consentimiento del menor si
hubiere cumplido doce afios de edad, pues de lo contrario deberan de
otorgar su consentimiento, las personas que consintieron primero en que
la adopcion simple tuviera lugar. Si no es posible obtenerio, el Juez de lo
familiar resoilvera atendiendo al interés superior del menor. En ambos

casos intervendra el Ministerio Publico.

El articulo 405 contempla en tres fracciones, los casos en que la
adopcién simple puede revocarse. La fraccion primera establece la
revocacion por mutuo consentimiento, es decir, cuando el adoptante y el
adoptado mayor de edad han convenido en ello. 5i el adoptado es menor,
debera oirse a las personas que consintieron en que la adopcion simple
| tuviera lugar, conforme ai articulo 397; y a falta de estos, al Ministerio
Pablico y al Consejo de Tutelas. La fraccién segunda la autoriza por
ingratitud del adoptado. Al respecto, el articulo 406 nos dice los casos en
que este es considerado ingrato. Se adiciona la fraccion tercera, en la que
se faculta al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
para revocar la adopcion simple, solo cuando justifique que existe una

causa grave que ponga en peligro al menor.

A continuacién veremos los articulos que regulan a la adopcion
plena. El articulo 410-A, establece que el adoptado bajo esta forma de
adopcion, se equipara al hijo consanguineo para todos los efectos legales,

incluyendo los impedimentos matrimoniales. Por ello, tendrad en la familia
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adoptiva, los mismos derechos, deberes y obligaciones que tiene un hijo
consanguineo, y debera llevar los apellidos del o los adoptantes. En este
tipo de adopcidn se crea el parentesco semejante al consanguineo entre el
adoptado, el adoptante, tos parientes de este, y los descendientes de
aquel, como si se tratara de un hijo biologico. Por tal situacion, se
extingue la filiacion preexistente entre el adoptado, sus progenitores, y ef
parentesco con las familias de éstos, salve para los impedimentos
matrimoniales. Al respecto, el articulo de referencia establece una
excepcidn, ya que si el adoptante se encuentra casado con aiguno de los
progenitores del que se pretende adoptar, no se extinguiran los derechos,
obligaciones y demds consecuencias juridicas que resultan de la fiiacién
consanguinea. La adopcion plena es irrevocable. -E! articuio 410-B,
establece quienes son las personas que deben consentir en la adopcion
plena. Al respecto, ademas de las personas que menciona el articulo 397,
se requiere que consienta el padre o la madre del menor gque se pretende
adoptar, salvo que exista al respecto declaracion judicial de abandono. No
parece lagico, ya que si el que ejerce la patria potestad sobre el menor
que se trata de adoptar consintié en la adopcion, conforme al articulo 397,
es confuso que se requiera de nuevo el consentimiento del padre o la
madre. Para que exista declaracién judicial de abandono, debe de haber
una sentencia judicial que declare la perdida del ejercicio de la patria
potestad, conforme at articulo 444 fraccion sexta del Cadigo Civil vigente,
obtenida en un juicio ordinario civil independiente de las diligencias de

jurisdiccién voluntaria ante las cuales se tramita la adopcion.

El articulo 410-C establece una prohibicién para el Juez del Registro

Civil de proporcionar informacion sobre los antecedentes familiares deil que



fuese adoptado bajo la forma de adopcion plena. Solo cuando se cuente
con la aprobactdn judicial se podra proporcionar la informacién necesaria
en los casos de impedimentos para contraer matrimonio, y cuando el
adoptado desee saber sobre los antecedentes de su familia de origen, en
cuyo caso deberd ser mayor de edad, pues de lo contrario, se necesitaria

del consentimiento de los adoptantes.

El articulo 410-D prohibe adoptar bajo la forma de adopcion plena, a
las personas que tengan vinculo de parentesco consanguineo con el menor

O incapaz.

Ei articulo 410-E establece lo referente a la adopcion internacional y
por extranjeros. La primera es la promovida por ciudadanos de otro pais
con residencia habitual fuera del territorio nacional. Tiene por objeto
incorporar al adoptado a la familia del adoptante cuya residencia se
encuentra fuera de la Republica Mexicana. Este tipo de adopcién se rige
por la Convencidn sobre la Proteccion de Menores y fa Cooperacién en
materia de adopcién Internacional, aprobada y ratificada por nuestro pais
el 29 de marzo de 1993, y el 14 de septiembre de 1994 respectivamente,
y en lo conducente por el Codigo Civil. Estas adopciones siempre seran
plenas, pues con elio se garantiza la sustraccion, Ia venta o el trafico de
nifios. lLa segunda es la promovida por ciudadanos exiranjeros con
residencia habitual dentro el territorio nacional. Tiene por objeto
incorporar al adoptado a la familia del adoptante, cuya residencia se
encuentra dentro de la Republica Mexicana. Esta adopcion podia ser simple

o plena; perc a partir de la reforma del 25 de mayo del 2000, sclo tiene



lugar la adopcion plena ya que se derogo totalmente la simple. Por ello, en

la actualidad ambas adopciones deberan ser siempre plenas.

El articulo 410-F establece que en las adopciones se dara preferencia

a los mexicanos sobre 1os extranjeros.

En el afio de 1997, al reformarse el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le otorgan por primera vez a
la Asamblea Leagislativa facuiltades para legislar en materia penal y civil en
el Distrito Federal, en términos del apartado C, Base Primera, Fraccién V,

inciso h),?® y con ello se emite un decreto que a la letra dice:

"DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL Y DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL."

£l ARTICULO PRIMERO establece: "El Cddigo Civil para el Distrito
Federal en materia comin, y para toda la Republica en Materia Federal
vigente, promulgado por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintiséis de marzo de mil novecientos veintiocho, en vigor
a partir del primero de octubre de mil novecientos treinta y dos, segun
decreto publicado en el mismo diaric el dia primero de septiembre de mil
novecientos treinta y dos, con sus reformas y adiciones publicadas hasta

esta fecha y junto con las reformas a que se refiere este decreto, en el

%5 Supra, Ver pag. 77.



ambito de aplicaciéon del fuero comun, se denominara Codigo Civil para el

Distrito Federal."

En cuanto a la adopctdén el ARTICULO SEGUNDO establece: SE
DEROGAN los articulos 394: la fraccion V del articuio 397; la Seccion
Segunda del Capitulo V, del Titulo Séptimo del Libro Primero; el 402; 403,
404; 405; 406; 407; 408; 409; 410; SE REFORMAN los articulos 391; un
segundo parrafo del articulo 395; las fracciones III y IV y el Gltimo parrafo
det articulo 397; 401; la Seccion Tercera del Capitulo V, del Titulo Séptimo
del Libro Primero; 410 A; 410 B; el primer parrafo del articulo 410 C; 410
D; se ADICIONA el articulo 392 Bis; el articulo 397 Bis.

Al respecto, el decreto en mencién se publico en la Gaceta Oficial del
Distrito Federa! el 25 de mayo del 2000, y entré en vigor el de junio del

mismo ano.

Con ello, la Asambiea Legislativa crea un Cddige Civil de aplicacién

exclusiva para e! Distrito Federal en lo relativo al fuero comdn.

Como consecuencia de lo anterior el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la Republica en materia Federal
vigente, con sus reformas y adiciones publicadas hasta el primero de
octubre de 1932 (Cddigo Civil de 1928), y las mencionadas por el decreto
de mérito segun las facultades otorgadas a la Asamblea Legislativa para
legislar en materia civil y penal, dan como resultado al denominado Cédigo
Civil para el Distrito Federal, con aplicacion exclusiva para el Distrito
Federal en materia comin de manera local; por lo que a partir del 1° de

junio del 2000, fecha en que entré en vigor el decreto referido, ya no es
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aplicable al Distrite Federal en materia del fuero comun, et Codigo Civil
para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en
materia Federal vigente, quedando éste reservado para su aplicacidén en

toda la Repliblica en materia Federal exclusivamente.

Al respecto, es importante mencionar las reformas y adiciones del
nuevo Codigo Civil para el Distrito Federal en materia de adopcién, las

cuales son las siguientes:

El articulo 391 introduce a favor de los concubinos la posibilidad de
adoptar. Por tal situaciéon, deberan de acreditar también los requisitos que
mencionan las fracciones primera, segunda y tercera del articulo 390.

Antes de la reforma solo se permitia la adopcion a los matrimonios.

Segun el articulo 392-Bis de reciente creacion, se preferird en la
adopcion a la persona que haya acogido al menor gque se pretenda

adoptar.

Se deroga el articulo 394 que establecia a favor del menor o mayor
incapacitado, la facultad de impugnar la adopcion simple dentro del afio
siguiente a la mayoria de edad, o a la fecha en que haya desaparecido la
incapacidad respectivamente. Lo anterior se dio en razon de haberse

derogado totalmente las disposiciones que regulaban a la adopcion simple.

El articulo 395 establece la obligacion para el adoptante de dar un

nombre y sus apellidos al adoptado, salvo que por circunstancias



especificas no se estime conveniente. Antes de la reforma, la excepcion

que se menciona solo era aplicable en los casos de adopcion simple.

El articulo 397 establece quienes son las personas que deben otorgar
su consentimiento para que la adopcion tenga lugar. Se reforman las
fracciones tercera y cuarta para quedar de la siguiente manera. La fraccion
tercera dispone que debera consentir el Ministerio PUblico del lugar del
domicilio del adoptado, cuando éste no tenga padres conocidos ni tutor.
Tal situacion se establecia en la fraccion cuarta ahora también reformada.
Dado lo anterior, ya no tendra que consentir en la adopcion la persona que
hubiere acogido durante seis meses al menor que se pretendia adoptar. La
fraccion cuarta establece el consentimiento del menor, siempre y cuando
tenga doce afios cumplidos. Tal situacion se contemplaba en el ultimo
parrafo, ahora reformado. Se deroga la fraccion quinta que facultaba a las
instituciones de asistencia social publicas o privadas que hubieren acogido
al menor o al incapacitado, para consentir en las adopciones. Se reforma
el Ultimo parrafo del numeral en cita, que establece el derecho de los
menores a ser escuchados en las adopciones, teniéndose en cuenta su
edad y grado de madurez. Las persona que hubiere acogido al menor
durante los seis meses anteriores a la solicitud y lo trate como a un hijo,
podra oponerse a la adopcion, en cuyo caso debera de exponer los motivos

en que se funde su oposicion.

Es adicionado el articulo 397-Bis. Dicho numeral establece el
supuesto en el que los que ejercen la patria potestad sobre el menor que

se pretende adoptar, estan sujetos también a ella. En tal caso deberan



consentir en fa adopcion sus progenitores si estan presentes, ya que en

caso contrario el Juez de lo Familiar suplira dicho consentimiento.

El articulo 401 establece que el Juez de lo familiar que haya
aprobado la adopcion, remitira copias de las diligencias respectivas al Juez

de! Registro Civil del lugar para que levante el acta.

Se derogan los articulos 402, 403, 404, 405, 406, 407, 408, 409 y

410 que regulaban lo referente a la adopcion simple.

Los articulos 410-A, 410-B, y 410-C que establecian lo referente a la
adopcién plena, son reformados con la finalidad de suprimir la palabra

“adopcion plena.”

El articulo 410-D permite adoptar a las personas que tengan vinculo
de parentesco consanguineo con el menor o incapaz, aunque los derechos
y obligaciones que nacen de la misma se fimitardn al adoptante y al
adoptado. Lo anterior no parece logico, ya que no existe disposicion alguna
que regule lo referente a la adopcion simple. Hay que recordar que en este
tipo de adopcién los derechos y obligacicnes que nacen se limitan al
adoptante y al adoptado; pero en la actualidad, el Cédigo Civil solo regula
a la adopcion plena, en la que el adoptado se equipara al hijo
consanguineo. Seria terrible que se pretendiera limitar el parentesco
consanguineo al adoptante y al adoptado, por que ello significaria una

ruptura de parentesco entre el segundo y los parientes del primero.

El Libro Primero, Titulo Séptimo, Capitulo V del Cédigo Civil para el
Distrito Federal que regula io relativo a la adopcion, conserva en la Seccion

Primera lo concerniente a las disposiciones generales de ia institucion; en
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cuanto a la Seccion Segunda en lo relativo a la adopcion simple, se
derogan todas las disposiciones que la regulaban y solo queda vigente el
tipo de adopcion plena; la Seccidn Tercera que contenia las disposiciones
relativas a la adopcidon plena, es reformada, y ahora se identifica bajo el
rubro de efectos de la adopcion; la Seccion Cuarta conserva de manera

intacta las disposiciones relativas a la adopcién internacional.

2.6. LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS
NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL

La Ley de los Derechos de las Nifias y nifios en el Distrito Federal
consta de 60 articulos que se encuentran distribuidos en siete titulos. Fue
creada por la Asamblea Legislativa en base a los principios contemplados
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y su publicacion se llevo a
cabo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 31 de enero de 2000.
Asi pues, la presente ley es aplicable en el Distrito a todos los nifios vy

nifias del Distrito Federal.

ARTICULO 5.- De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme
a la presente Ley las nifias y nifios del Distrito Federal tienen los siguientes

derechos:

B) A la identidad, Certeza Juridica y Familia:

III.- A solicitar y recibir informacién sobre su origen, sobre la

identidad de sus padres y a conocer su origen genético;
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IV.- A vivir y crecer en el seno de una familia, conocer a sus
progenitores y a mantener relaciones personales y contacto directo con
elios, aln en el caso de estar separados, salvo si ello es contrario al
interés superior de la nifia o nifig;

V.- A integrarse libremente y sin presién de ninguna autoridad,
institucion u organizacion, a un hogar provisional y a recibir los
beneficios de !a adopcion llegado el caso;

VIIL.- A reabir el apoyo de los organos locales de gobierno en o
relativo al ejercicio y respeto de sus derechos a través de las instituciones
creadas para tal efecto como son: Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en el Distrito Federat, del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, de las Procuradurias competentes y de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

C) A la Salud y Alimentacion:

I.- A poseer, recibir o tener acceso a los satisfactores necesarios,
considerando alimentos, bienes, servicios y condiciones humanas o
materiales, que posibiliten su desarroilo armonico e integral en el ambito
fisico, intelectual, social y cultural;

II.- A tener acceso a los servicios médicos necesarios, para la
prevencion, tratamiento, atencion y rehabilitacion de discapacidades vy
enfermedades, de acuerdo con las bases y modalidades que establecen las
disposiciones juridicas de la materia;

1I1.- A recibir orientacién y capacitacién para obtener conocimientas
basicos en materia de salud, nutricion, higiene, saneamiento comunitario y
ambiental, asi como todo aquello que favorezca su cuidado personal;

D) A la educacion, recreacion, informacion y participacion:
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1I.- A ser tomados en cuenta para cualquier acto relacionado con su
vida personal y social;
V.- A recibir educacion de calidad, conforme lo sefiala el Articulo 3°

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

ARTICULO 15.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
en el Distrito Federal establecera los mecanismos para que se logre que
las nifias y nifos que lo requieran ejerzan plenamente los derechos

estipulados en este capitulo, propiciando:

I.- La participacion de hogares provisionales en su cuidado y
proteccion cuando se encuentren privados de su familia de origen, como
una de las opciones temporales garantizando la determinacién de su
certeza juridica ante autoridad; y

II.- La adopcion de conformidad con el Cédigo Civil.

2.7. CARACTERISTICAS DE LA ADOPCION.

Como lo he mencionado anteriormente, la naturaleza juridica de la
adopcién es indiscutiblemente, un acto juridico mixto, plurilateral, en el
gue intervienen las voluntades de varias personas y la resoluciéon del Juez
de lo Familiar. Ademas, no hay que pasar por alto que también es una
institucion de orden publico. Al respecto es pertinente mencionar sus

caracteristicas fundamentales.

Acto juridico.- Es un acto juridico porque las personas interesadas

en que se constituya la adopcion, manifiestan licita y libremente su



voluntad y con ello se producen las consecuencias deseadas por sus

autores.
El acto juridico de la adopcion, presenta los caracteres siguientes:

a) Solemne.- Es solemne porque el acto juridico de la adopcion se
perfecciona mediante la forma sefialada por el Codigo de Procedimientos

Civiles.®®

Al respecto PLANIOL manifiesta: “El primer cénsul, en las
discusiones del consejo del Estado, hubiera querido que el cuerpo
legislativo interviniera en la adopcion, a fin de que esta fuera un acto de
solemnidad extraordinaria. Pero su opinidn fue finalmente abandonada.
Sin embargo, la adopcion es un contrato solemne. Esta solemnidad no se
debe Gnicamente a que la forma establecida por la ley se exige so pena de
nuiidad, sino a la intervencion de la autoridad judicial, encarada de
verificar la situacion y de homologar el contrato.””’Como se ha
mencionada en el capitulo de la naturaleza juridica de la adopcion, en
nuestro derecho no se constituye mediante un contrato, ni mucho menos
hay homologacién como lo menciona PLANIOL, sinc que en el caso que
nos ocupa la solemnidad requerida se obtiene en el proceso judicial que
establece el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal en los

articulos 923 al 926.

Dentro del procedimiento que establece el Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal, encontramos algunos elementos solemnes

% Cfr. GALINDO GARFIAS, Ignacio. DERECHO CIVIL. Op. cit. pag. 679.
7 pLANIOL, Marcel y RIPERT, Georges. Op. cit. pag. 243.
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dentro de los cuales se pueden mencionar: el nombre del adoptante, el de
adoptado menor o mayor incapacitado, el de los que gjercen sobre éste la
patria potestad o tutela, y en el caso del Cédigo Civil Federal el de la
persona que lo haya acogido, o la denominacion de la institucion en donde
se encuentre el menor @ mayor incapacitado; el consentimiento de las
personas que deben otorgarlo, quienes deberan darlo ante el Juez de o
Famuiliar que conozca del procesc de adopcion; y por ultimo la resolucion
del Juez de lo Familiar con o cual la adopcidn gqueda consumada. En el
Codigo Civil encontramos diversos elementos formales de entre los cuales
sobresalen: el domicilio del adoptante ¢ adoptantes, del adoptado y de
quienes ejercen obre el la patria potestad, o de quienes estuviesen bajo la
guarda del menor incapacitado; lo concerniente a las pruebas; el
levantamiento del acta de adopcion ante el Juez del Registro Civil, quien
recibe 1a copia cerificada de la sentencia ejecutoriada, para los efectos de

inscripcién: y por uitimo la inscripcién misma. °®

b) Mixto o Plurilateral.- El acto juridico de la adopcion es mixto
porque intervienen tanto sujetos particulares como representantes del

Estado,* es decir, intervienen mas de dos voluntades.

Los particulares que interviene en el acto como personas fisicas son:
el adoptante o adoptantes, los que ejercen sobre el adoptado la patria
potestad, o tutela, y el mismo adoptado si ha cumptlido 12 afios de edad, y
en general las personas que menciona el articulo 397 del Codigo Civil,

quienes deben otorgar su consentimiento para que esta tenga lugar.

% Cfr. CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. LA ADOPCION. Op. cit. pag. 72.
9 fr. MONTERO DUHALT, Sara. DERECHQ DE FAMILIA. Op. cit. pag. 325.
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Fl consentimiento que deben otorgar las personas que ejercen sobre
el menor la patria potestad, e! adoptado y el adoptante, debe
exterigrizarse al tramitarse el Procedimiento de adopcion que establece el
Codigo de Procedimientos Civiles. En caso de que dichas persona hayan
acordado con anterioridad a cerca de la adopcidon, es necesario que su
voluntad se manifieste ante ei Juez de lo Familiar donde se tramita, pues
de lo contrario seria imposible que su consumacién se lleve a cabo, salvo

cuando se trate de proteger el interés superior del menor.

Asi pues, como representante del Estado, el Juez de lo Familiar que
conoce de la adopcion la aprobara si durante el procedimiento los
particulares interesados acreditaron los requisitos legates correspondientes
(articulo 923 del C.P.C y 390 deil C.C.); posteriormente dictara sentencia
autorizandola (articulo 924 del C.P.Cy 400 C.C.).

c) Constitutivo.- Ei acto juridico mixto de la adopcién es
‘constitutivo, porque hace surgir la filiacion entre el adoptante y el
adoptado en el caso de la adopcién simple, entre los parientes del
adoptante y el adoptado en la plena, y la patria potestad, generando
deberes, derechos y obligaciones. Asi pues, por medio de la adopcion se

genera el parentesco civil o tercera fuente del parentesco.

En ia adopcion simple la relacion de parentesco surge solo entre el
adoptante y el adoptado, como consecuencia de la filiacion derivada del

acto juridico mixto que la constituye.

En cuanto a la adopcién plena, la refacion de parentesco no solo se

limita al adoptante y el adoptado, sino que surge entre todos los parientes
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del o los adoptantes y el adoptado, de tal manera que los derechos vy
obligaciones que ia misma genera no se mitan a quien adopta o adoptan.
Lo anterior se da en razon de que en este tipo de adopcién se equipara al

adoptado al hijo consanguineo para todos los efectos legales.

d) Extintivo.- El acto juridico de la adopcion es extintivo, porgue
cuando el adoptado estaba sujeto a la patna potestad de sus ascendientes
que consintieron en darlo en adopcion, se extingue para ellos la patria
potestad,'®® y se transfiere al adoptante o adoptantes. Asi pues, la patria
potestad de los padres o ascendientes consanguineos se extingue y se
transfiere al adoptante o adoptantes en el momento en gue aquelios

consienten en gque la adopcion tenga lugar.

En la adopcion simple {a patria potestad de los ascendientes o padres
consanguineos que consintieron en la adopcion se extingue para elios y se
transfiere al adoptante ¢ adoptantes, aunque aquelios solo conservan los
derechos y obligaciches que resultan del parentesco natural, es decir, no
se extinguen los lazos de parentesco con sus ascendientes o padres
naturales. En caso de que el adoptante esta casado con alguno de los
progenitores del adoptado, la patria potestad la ejerceran ambos. (articuio
403 Codigo Civil). En la opinion de CHAVEZ ASENCIO solo es posible
recuperaria en el caso de la revocacion por convenio entre el adoptante y
el adoptado (articuto 405, fraccién 1 del C. C.), pues en este caso el
decreto del juez deja sin efecto la adopcidn y restituye tas cosas al estado
que guardaban antes de efectuarse ésta (articulo 408 del C. C.), y en caso

de nulidad de la adopcidn, pues sus efectos se destruyen

100 ~fr. MONTERO DUHALT, Sara. DERECHO DE FAMILIA. fdem.
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' En mu opinidén, es posible que los padres o

retroactivamente.'®
ascendientes naturales recuperen la patria potestad por medio de la
revocacion por convenio entre el adoptante y el adoptado, siempre y
cuando éste Ultimo sea menor de edad, pues de lg contrario la patria
potestad queda extinguida por razones naturales de su mayoria de edad.
En tal caso se escuchara a las personas que prestaron su consentimiento
conforme al articulo 397 dei Codigo Civil (articulo 405 Fraccion I). Cuando
se trate de la adopcidon de incapacitados mayores de edad no se da la
trasmision de la patria potestad, ya que esta se extinguié al momento de

que el adoptado cumplio la mayoria de edad.

En la adopcion plena, la patria potestad también se extingue para los
padres o ascendientes naturales que hayan consentido en la adopcion, y
ademads se extingue la filiacién o parentesco existente entre el adoptado v
sus padres, y los parientes de estos, salvo para los impedimentos de
matrimonios. En este tipo de adopcion, se equipara al adoptado como hijo
consanguineo para todos los efectos legales, y por consiguiente los
deberes, derechos y obligaciones que adquiere el adoptante o adoptantes
se extienden a sus familiares sin limitacion de grado. En caso de gque el
adoptante este casado con alguno de los progenitores del adoptado, no se
extinguen los deberes, derechos y obligaciones y demas consecuencias
juridicas que resultan de la filiacién consanguinea. Esta no es revocable
(articulo 410 A del Cédigo Civil).

e) Revocable.- Antes de la reforma del 28 de mayo del 2000,

nuestra legistacion admitia la revocacion de la adopcion simple, mediante

10t —fr CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. LA ADOPCION. Op. cit. pag. 74.
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los tres supuestos que marcaba el articulo 405 del Cédige Civil. En la
actualidad lo anterior ya no es posible, pues se derogd todo lo gue

regulaba a la adopcién simple, incluyendo el numeral en cita.

f) De efectos privados.- “Como institucion de derecho de familia,
la adopcién produce sus consecuencias entre simples particulares;
adoptante y adoptado en la adopcidén simple que se convierten en
 famifiares: padre o madre e hijo. La adopcién plena extiende sus
consecuencias de derecho privade a todos tos componentes del nucleo

familiar de! adoptante.”*%

g) De interés puablico.- “Por ser un instrumento de proteccion a los
menores y mayores incapacitados, ef Estado estd interesado en que la
adopcidén cumpla esta importante y noble funcion, para lo cual ha creado la

instrumentacién normativa, sustancial y procesal necesaria.”*?

De tal forma, como al Estado le interesa la proteccidn de los
menores e incapacitados mayores de edad, se crea la figura juridica de la
adopcién a través de la incorporacion de diversas disposiciones legales que
desde 1928 la conforman comao institucidén. Asi pues, la adopcién es el
medio legal por el cual el Estado interviene como protector de los menores

y mayores incapacitados.

“La mayor parte de los paises civilizados ha incorporado la adopcion
a sus leyes, valorando con ello la importancia de fa misma, en el doble

aspecto de su utilidad social y de interés del Estado.”

Su utilidad social es indiscutible. Cumple una misidn imponderable

de proteccion a la infancia desvalida, que principalmente se beneficia con

102 MONTERO DUHALT, Sara. Op. cit. pag. 326.
1% Idem.
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el instituto, favorecida por el hecho de existir numerosos hogares sin

descendencia prop:a.

Por otra parte el Estado moderno, cuya actitud no es ya pasiva como
durante el auge del liberalismo, sino que interviene cada vez mas
orientado y dingiendo las relaciones particulares, a la vez que velando por
el bienestar del pueblo, le interesa la institucion porque contribuye a salvar

una necesidad social.”*%*

Al respecto GALINDO GARFIAS manifiesta que la adopcion como
institucién, es un instrumento legal de proteccion de los menores e

incapacitados.®®

2.8. REQUISITOS DE LA ADOPCION

Como en nuestro pais la adopcion es una institucién de proteccion de
ios menores e incapacitados, la ley exige a quienes pretenden adoptar,
diversos requisitos indispensables para que la misma tenga lugar, con el
fin de salvaguardar los intereses de los posibles adoptados, siendo estos

los siguientes:

A) REQUISITOS DE FONDO.

1.- EL ADOPTANTE DEBE DE SER PERSONA FISICA. En nuestra
tegislacion indiscutiblemente existen dos tipos de sujetos de derecho: las
personas morales y las fisicas; las primeras se ven en la imposibilidad de
adoptar, por que de acuerdo con la finalidad y naturaleza de la institucion,

solo las segundas son aptas para formar una familia, y con ello crear un

104 ENCICLOPEDIA JURIDICA QMEBA. Op. cit. pag. 499.
105 Cfr. GALINDO GARFIAS, Ignacio. DERECHQ CIVIL. Loc. cit.
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vinculo de parentesco que la propia institucidn genera. En consecuencia las
personas morales no pueden tomar en adopcion a un menor o mayor
incapacitado. Al respecto XAVIER O CALLAGHAN dice que “es evidente
que e} adoptante debe tener capacidad juridica, aptitud para ser titular de
derechos y deberes; concepto que es coincidente con el de personaiidad.
Pero hay que precisar que, si bien tienen capacidad juridica tanto las
persona fisicas como las juridicas, éstas carecen de capacidad para
adoptar, pues no tienen aptitud para ser titulares de relaciones

familiares.”'%

FUEYO LANERI dice que “es obvio que la ley haya querido
desestimar a las personas juridicas para los efectos de ser adoptante, en
razdn de carecer de la idoneidad que exigen las relaciones que se originan
con la adopcidén. Mas clara se ve esta exigencia, aun, si consideramos qgue

con esta institucion se persigue la falta de familia tegitima, imitando su
107

apariencia y ello légicamente a las personas naturales

Asi pues, cualquier persona fisica puede adoptar, ya sea una mujer,
un hombre, soltero o casado, la pareja unida en matrimonio, siempre y
cuando ambos estén de acuerdo en recibir al adoptado como hijo; vy
recientemente de acuerdo con la reforma dei 25 de Mayo del 2000, los
concubinos también lo podran hacer segun el articulo 391 del Codigo Civil.
El que un matrimonio o los concubinos puedan adoptar, constituye
indiscutiblemente una excepcién segun lo establecido por el articulo 392

del Cadigo Civil.

105 ' CALLAGHAN, Xavier. COMPENDIO DE _DERECHO CIVIL. Tomo IV. Derecho de
Familia. Editorial. Revista de Derechs Privado. Espafia, 1991. pag. 238.
197 Cit. por GALINDO GARFIAS, Ignacio. DERECHO CIVIL. Op. cit. pag. 682.
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2.- EDAD. £l articulo 390 de nuestro Cadigo Civil establece que el
que adopta debe ser mayor de 25 afios. La edad del adoptante se ha ido
reduciendo a lo largo de la tistoria, pues el Cédigo de 1928 requeria
originaimente una edad de 40 afios; posteriormente en el afo de 1938 ia
edad se redujo nuevamente para quedar en 30 afios; v en la actualidad de
acuerdo con la reforma de 1970, la edad requerida para el adoptante, es

que este sea mayor de 25 afios. '*®

Al respecto, el maestro RAFAEL DE PINA VARA dice que "la edad
de 25 afios sefiala la necesidad de la madurez fisica y moral del adoptante,
que establece la presuncion de que se encuentra en condiciones de dirigir

la vida del adoptado y defender sus derechos e intereses.”*%

Asi pues, el legislador de 1970 considero que la edad idonea para el

adoptante, seria la de 25 afios como minimo.

Con relacidn al adoptado, el articulo en mencién establece gue
pueden ser adoptados los menores de edad, y tratandose de incapacitados
aunque estos sean mayores de edad. Se entiende como menor de edad a
toda nifia o nifio menor de 18 afios incumplidos. En cuanto a los
incapacitados, nuestro Codigo Civil establece que estos pueden ser

adoptados aungue sean mayores de edad, sin que esto quiera decir, que

es imposible adoptarlos siendo aun menores.

Debe de haber una diferencia de edad de 17 afios entre el adoptante
y el adoptado, es decir, el adoptado siempre debe tener 17 afios menos

que el adoptante.

1% gypra. pag. 52 a 55.
1% pE PINA VARA, Rafael, ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL MEXICANO. Introduccion,
Personas-Familia. Derecho Civil Mexicano. Editorial Porrda, S.A., México, 1981. pdg. 367.
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Cuando quienes adoptan son los conyuges o los concubines, el
requisito de la diferencia de edades se puede satisfacer aunque sea por
alguno de los dos, al igual que la edad minima de 25 afios requerida.

“Se toma en cuenta que ia adopcion esta destinada a lograr el
normal desarrollo fisico y ético de los menores, reconociendo vinculos
filiales que produciran los efectos juridicos de la patria potestad. Para que
se propicie la relacidn filial estd la necesaria diferencia de edad, que
permita conservar la misma que la naturaleza establece entre padres e

hijos en el matrimonio.”*?

Al respecto RAFAEL DE PINA VARA dice que “la diferencia de edad
entre el adoptante y el adoptado es una consecuencia de la ficcion de la

~ paternidad que se atribuye tradicionalmente a la adopcién™**!

3.- CAPACIDAD DEL ADOPTANTE. El adoptante debe de estar en
“pleno ejercicio de sus derechos”, entendiéndose como esto, a la
capacidad de guien ha de adoptar. Al respecto CHAVEZ ASENCIO dice
que la capacidad es la aptitud para ser titular de derechos y asumir
obligaciones, ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones por si
mismo. Por lo tanto no puede adoptar quien tenga alguna de las
incapacidades legales o naturales que se encuentran enumeradas en el
articulo 450 del Cédigo Civil. Los extranjeros también pueden adoptar,
pues tienen plena capacidad, y gozan en toda la Repulbiica de los mismos
derechos que se les reconocen a los mexicanos de acuerdo con los

articulos 12 y 13 fraccidn II del Cédigo multicitado.™*?

118 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. LA ADOPCION. Op. cit. pég. 84.
1 DE PINA VARA, Rafael. Loc. cit. )
212 cir, CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. LA ADOPCION, Op. cit. pag. 79.



iy

En cuanto a los extranjeros, estos tienen la posibilidad de adoptar
mediante las dos formas que el articulo 410-E del Cédigo Civil marca: a

través de la adopcidn internacional, o la adopcidn por extranjeros.

4.- QUE EL ADOPTANTE TENGA MEDIOS SUFICIENTES. Este
requisito lo establece el articulo 390 fraccion I del Cédigo Civil, al requerir
que el adoptante acredite tener “medios bastantes para proveer a la
subsistencia, la educacion y el cuidado de la persona que trata de
adoptarse, como hijo propio, segun las circunstancias de la persona que se
trata de adoptar. Es preciso mencionar que solo las personas que puedan
acreditar que tienen medios econdmicos bastantes para proveer a la
subsistencia y educaciéon de la persona que se trate de adoptar, pueden
incorporar a su vida personal o a su familia como hijo propio a un menor o
mayor incapacitado. Lo anterior debe ser demostrado por el supuesto
adoptante, en el sentido de acreditar que tiene un trabajo o bienes propios
gue le permitan hacerse cargo de la subsistencia y educacién del posible
adoptado. Asi pues, en la opinion del maestro CHAVEZ ASENCIO “solo
quien pueda demostrar que tienen trabajo o bienes propios que les
permitan incorporar al adoptado a su vida personal o a su familia,
satisface éste requisito. Debe observarse gque no se requiere tener
ingresos determinados, pues esto depende de las circunstancias de ia

persona gue trata de adoptar. w113

Asi pues, dependiendo de las circunstancias de la persona que se

pretenda adoptar, ya sea un menor de edad o un mayor incapacitado, el

113 CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. LA ADOPCION. Op. cit. pag. 80.



Juez de lo familiar que decrete la adopcion calificara esta cualidad, y
determinara si el adoptante o adoptantes tienen los medios economicos
suficientes como para incorporar al adoptado a su vida personal o a su

familia, como hijo propio.

5.- QUE SEA BENEFICA PARA EL ADOPTADO. El articulo 390
fraccion II del Cédigo Civil, establece que ia adopcion debe ser benéfica

para la persona que se trata de adoptar.

E! objetivo primordial de la Ley para la Proteccidn de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, es garantizar a estos un desarrolio integral, lo
que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y
moralmente en condiciones de igualdad, respetando siempre {os principios
rectores y principalmente el interés superior de la infancia, y el de vivir en

familia como espacio primordial de desarrolio (articulo 3°).

El articulo 4° de la Ley de los Derechos de la Nifias y Nifios del
Distrito Federal establece que el principio de interés superior implica dar
prioridad al bienestar de las nifias y nifios ante cualquier otro interés que

vaya en su perjuicio.

Asi pues, es indispensable que el juez de lo familiar analice los
requisitos que establece el Codigo Civil y ademas las circunstancias
personales, fisicas, psicolégicas y sociates del adoptante, en términos de lo
establecido por el articulo 923 del Codigo de Procedimientos Civiles, y con

ello se atienda en todos los casos al interés superior de ia persona que se
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pretende adoptar, pues con ello se garantiza una familia para el adoptado

en la cual se pueda desarrollar fisica, mental y socialmente.

6.- EL ADOPTANTE HA DE SER PERSONA APTA. Anteriormente a
la reforma det 28 de mayo de 1998, se exigia que el adoptante tuviera
buenas costumbres, pero actualmente se exige que ésta sea una persona

apta.

Indiscutiblemente quien deberd de calificar si el adoptante es
persona apta, es el Juez de lo Familiar, haséndose siempre en los estudios
socioeconémicos y psicologicos necesarios para efectuar el tramite de la
adopcion, mismos que deberan realizarse por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), directamente o por quien ese

autorice (articulo 923 del Codigo de Procedimientos Civiles).

Estos estudios son necesarios también para acreditar los demads
requisitos que exige el articulo 390 del Cddigo Civil. Esto significa que
ademas de las pruebas que aporte el interesado, son necesarios los
estudios antes mencionados, con lo cual se introduce en el tramite
procesal una institucion que se hace necesaria, y repercute en el proceso

que se torna mas lento. Requisitos adicionales que dificultan el tramite.**

7.- EL ADOPTANTE DEBE GOZAR DE BUENA SALUD. La fraccion
I del articulo 923 del Cadigo de Procedimientos Civiles establece que el
adoptante debe exhibir certificado medico de buena salud. Con ello se

acredita el estado de salud de quien pretende adoptar.

114 ~¢ CHAVEZ ASENCIO, Manuel. LA ADOPCION. Ibidem. pag. 81.




8.- CONSENTIMIENTO. Ademas del consentimiento de la persona
que pretende adoptar, el articulo 397 del Cédigo Civil menciona quienes
son las personas que deben otorgar Ssu consentimiento para que la

adopcian tenga lugar, en sus respectivos Casos.

Se menciona que debe otorgar su consentimiento “fraccién I: el que
ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata adoptar; fraccion II:
el tutor del que se va a adoptar; fraccion III: el Ministerio Pablico del lugar
del domicilio del adoptado, cuando este no tenga padres conocidos, ni
tutor; y, fraccién IV: el menor si tiene mas de doce afos; fraccion V:

derogada.”

Antes de la reforma del 25 de mayo del 2000, la fraccion tercera
establecia: “La persona gque haya acogido durante seis meses al que se
pretende adoptar y lo trate como hijo, cuando no hubiera quien ejerza la
patria potestad sobre él ni tenga tutor.” En la actualidad ya no es
necesario que !a persona que haya acogido al que se pretenda adoptar,
extienda su consentimiento, sino que por el contrario, se puede oponer &
su consumacion, pues posee un derecho de preferencia sobre la adopcién

del posible adoptado (articulo 392 bis del Codigo Civil).

La fraccion quinta establecia que debian otorgar su consentimiento
“las instituciones de asistencia social ptiblicas o privadas que hubieren
acogido al menor o a mayor incapacitado que se pretende adoptar. Si la
persona que se va a adoptar tiene mas de doce afios, también se necesita
su consentimiento para la adopcidn. £n el caso de las personas incapaces,
cerd necesaric su consentimiento, siempre Yy cuando fuese posible la

expresion indubitable de su voluntad”. Esta fraccion fue derogada en la




fecha en mencion, y solo se dejo vigente el consentimiento que debe
otorgar el menor si tiene mas de doce anos, estableciendose en la fraccion

cuarta.

En nuestro derecho, la adopcidn requiere del consentimiento de
diversas personas, y es por ello que constituye un acto juridico plurilateral
0 mixto, ya que se requiere la voluntad del adoptante, del adoptado mayor
de doce afios y de sus representantes, asi comao la autorizacion del juez de

lo familiar.

B) REQUISITOS DE FORMA.

1.- AUTORIZACION JUDICIAL. La adopcidn es un acto juridico
que debe de llevarse ante el juez de lo familiar, y ante él deben de
otorgarse los consentimientos que menciona el articulo 397 del Cddigo
Civil, ya sea del que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata
de adoptar, del tutor, del Ministerio Pablico o del menor si tiene mas de
doce afios, segin sea el caso, en la forma que establece el Cadigo de
Procedimientos Civiles del articulo 923 al 926, pues una vez cumplidos los
requisitos que para la adopcion se requieren, el Juez los analizard y

decretara la adopcién mediante una resolucién judicial.

2.- REGISTRO DE LA ADOPCION. Una vez decretada la adopcion
por el juez de lo familiar, este remitird copias— de las diligencias realizadas
al juez del Registro Civil del lugar, para que levante el acta respectiva y en
ella se registre la resolucion judicial que la autorizé (articulo 401 det

Cédigo Civil).




CAPITULO III

TIPOS DE ADOPCION EN NUESTRO CODIGO CIVIL
VIGENTE

3.1. TIPOS DE ADOPCION

Nuestra legislacion ha establecido tres tipos de adopcién a saber, la
simple, y recientemente la plena y la internacional. La primera de ellas
 estuvo vigente en nuestro Codigo Civil desde 1928 hasta el 28 de mayo
del 2000, fecha en que se derogo por completo su regulacidn. Por tal
situacion es pertinente estudiarfa, ademas de que no hay que olvidar que

la doctrina también la contempla.

3.2. LA ADOPCION SIMPLE Y SUS EFECTOS
JURIDICOS

Este tipo de adopcién creaba el parentesco civil que establecia el
articulo 295 del Cadigo Civil, y colocaba al adoptado en la situacion de hijo
del adoptante. Los derechos y obligaciones que nacian de este tipo de
adopcion, asi como el parentesco que resultaba, se limitaban ai adoptante
y al adoptado, excepto en lo relativo a los impedimentos de matrimonio,
respecto de los cuales debia observarse lo dispuesto por el articulo 157 del
Cédigo Civil (articuto 402 C. C. ahora derogado). El impedimento

matrimonial a que se referia el articulo 157 antes citado, implicaba que el
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adoptante bajo la forma de adopcion simple, no podia contraer matrimonio
con el adoptado o sus descendientes en tanto estuviera vigente el lazo
juridico resultante de la adopcion. Esta prohibicidén no era absoluta, pues el
matnmonio podia celebrarse entre las personas mencionadas, si
previamente se ha extinguido el vinculo de parentesco generado por esta

adopcion.

Los derechos y obligaciones que resultaban del parentesce natural
no se extinguian por la adopcidn simple, excepto la patria potestad que
era transferida al adoptante (articulo 403 C. C. ahora derogado)., El
adoptado no perdia los derechos y deberes resultantes del parentesco de
sangre, excepto la patria potestad, que era transmitida al adoptante.
Conservaba por lo tanto, su derecho a la sucesion legitima de sus padres
naturales y subsistia la obligacion alimentaria reciproca.!’®> Por tal
situacion, el adoptante conservaba la filiacion natural con sus padres
bioiégicos. Al respecto existia una excepcioén, ya que si el gue adoptante se
encontraba casado con alguno de los progenitores del adoptado, entonces
ambos conyuges ejercian la patria potestad. Por tal situacion, el adoptante
era el representante legitimo del adoptadoe, ya sea en juicio o fuera de el;
tendria la administracién legal de los bienes gue a éste le pertenecen, la
mitad del usufructo, el derecho de correccion y la obligacion de educario

{articulos 422, 423, 425, 427 y 430 del C. C.).

Asi pues, el que adoptaba tenia respecto de la persona y bienes del

adoptado los mismos derechos y obligaciones que tienen los padres

15 ¢~ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo L. Op cit. pag. 511.



respecto de las personas y bienes de los hijos. El adoptante debia dar
nombre y apeilidos al adoptado, salvo que por circunstancias especificas,
en el caso de la adopcion simple no se estimara conveniente (articuto 395
del C. C. ahora reformado). De igual manera el adeptado tendia con la
persona o personas que lo adoptaran los mismos derechos y obligaciones

que tiene un hijo. (articulo 396 det C. C.).

La adopcidn simple podia cenvertirse en plena, siempre y cuando se
obtuviera el consentimiento del adoptado mayor de doce afos. Cuando
fuese menor de esa edad, se requeria del consentimiento de las personas
que consintieron en que la adopcion simple tuviera lugar, de acuerdo con
lo establecido por el articulo 397 del Cédigo Civil. Pero si no era posible
obtenerlo, el Juez de la Familiar debia resolver atendiendo ai interés
superior del menor (articulo 404 del C. C. ahora derogado). Ei adoptado
mayor de doce afios, podia consentir en que la adopcidon simple se
convirtiera en plena, sin que fuera necesario el consentimiento de fas
personas que menciona el articulo 397 del Cédigo Civil, pero siempre debia

intervenir el Ministerio Publico como representante social de dicho menor.

Los efectos de esta adopcion, no eran definitivos como en la plena,
ya que era posible impugnarse o revocarse. El articulo 394 ahora
derogado, establecia que el menor o la persona con incapacidad que haya
sido adoptada bajo la forma de adopcién simple, podian impugnar la
adopcién dentro del afto siguiente a la mayoria de edad o a la fecha en que
haya desaparecido la incapacidad. Por lo que toca a fa revocacion, el

articulo 405 ahora derogado, hacia referencia a los casos en que procedia.



Tanto la impugnacién como la revocacion seran tratadas en las causas de

extincion de la adopcion simple.

Se generaba entre el adoptante y el adoptado un derecho de
sucesion legitima. El articulo 1612 del ordenamiento legal citado,
establecia que el adoptado heredaba como hijo, pero no habia derecho de
sucesion entre el adoptado y los parientes del adoptante. El articulo 1613
mencionaba que concurriendo padres adoptantes y descendientes del
adoptado, los primeros solo tendran derecho a alimentos. El articulo 1620
disponia que concurriendo los adoptantes con ascendientes del adoptado,
la herencia de éste de dividira por partes iguales entre los adoptantes y los
ascendientes. El articulo 1621 manifestaba que si concurria el conyuge del
adoptado con los adoptantes, las dos terceras partes de la herencia
correspondia al coényuge y la otra tercera parte a los gue hicieron la

adopcion.

En esta adopcion, el adoptante y el adoptado tenian la obligacion

reciproca de proporcionarse alimentos.

3.2.1. CAUSAS DE EXTINCION DE LA ADOPCION
SIMPLE.

Algunas de las causas por las cuales se extinguia la adopcién simple,
eran la impugnacién y la revocacion segin lo establecido por los articulos
394 y 405 del Codigo Civil respectivamente, ahora derogados. Sin
embargo estas no eran las unicas, ya que existian otras que también

podian terminar con la adopcion.
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Al igual que otras instituciones de derecho de Familia, la adopcidn
podia terminarse por causas naturales como la muerte del adoptante o la

del adoptado, o por causa de nulidad.

En caso de fallecimiento, la adopcidn simple terminaba, ya que solo
generaba relaciones juridicas entre el adoptante y el adoptado, v al faltar
uno de ellos la adopcion se extinguia de acuerdo con lo establecido por el
articulo 402 del C. C. (derogado). Asi pues, la muerte del adoptante, de
los adoptantes en caso de matrimonio, o bien del adoptado, extinguian el
lazo de parentesco que la adopcién generaba. Por ello, no subsistia ningun

parentesco entre el adoptado y los parientes del adoptante.

Esta adopcién constituia indiscutiblemente un acto juridico, por lo
gue podia extinguirse por nulidad, fuera absoluta o relativa, de acuerdo
con la Teoria General de las Nulidades. Dicha nulidad podia derivarse de

violaciones a las normas sustantivas o adjetivas.

En la adopcién, la nulidad era absoluta cuando se violaba ia ley, ya
- que de acuerdo con el articulo 940 del Cddigo de Procedimientos Civiles ia
familia es la base de la integraciéon de la sociedad, y por ello todas las
normas que rigen a la adopcion son de orden publico. Asi pues, el Cédigo
Civil establecia diversos requisitos que eran necesarios para que la
adopcidon tuviera lugar, como los mencionados por el articulo 390 y el
consentimiento que debian otorgar las personas que menciona el articulo
397 del mismo ordenamiento; pero ademas los articulos 923 y 924 del
Cadigo de Procedimientos Civiles exigian la presentacién de constancias y
establecia el procedimiento a seguir. Cuando no eran satisfechos en su

totalidad los requisitos mencionadoes, la consecuencia era que se originaba
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una nulidad absoluta de! acto de adopcion, por haberse violado las normas
de orden publico que regian a la institucion. Lo antenor se fundamenta en
el articulo 8° del Codigo Sustantivo Civil, que establece la nulidad de los
actos ejecutados en contra el tenor de las leyes prohibitivas o de interés
publico. Como las leyes sustantivas y adjetivas son de orden piblico, la

violacion a cualquiera de estas normas, constituia una nulidad.

La nulidad era absoluta cuando el adoptante no estuviere en pieno
ejercicio de sus derechos, es decir, cuando tuviere alguna de las
incapacidades que menciona el articulo 450; cuandc no tuviere la edad de
veinticinco anos exigida; y cuando no existia la diferencia de edad de
dieciocho anos de edad entre el aquel vy el adoptado. Cuando no hubiera
transcurrido el término de seis meses; cuando no se hubiera efectuado el
deposito de quien se pretendia adoptar con el presunto adoptante por el

mismo termino.

Las personas que debian otorgar su consentimiento de acuerdo con
el articulo 397 det Codigo Civil, debian hacerlo de manera libre, ya que de
lo contrario podia existir algun vicio del consentimiento que generara la
nulidad relativa. Al respecto, el articulo 1812 del multicitado ordenamiento
establece que “el consentimiento no sera valido si ha sido dado por error,
arrancado por violencia o sorprendido por dolo.” La falta de consentimiento
del adoptante; del adoptado mayor de doce afios, y de las personas que
menciona el articulo 397 no generaba la nulidad, sino la inexistencia del
acto segun el articulo 2224 del Cddigo Civil. Como este tipo de adopcion
constituia un acto solemne, requeria para su consumacion de una

resolucion judicial que la decretara, pues “siendo el Gnico requisito formal
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exigido por la ley al acto constitutivo la sentencia emanada de juer
competente, su falta no implica nulidad de la adopcion sino inexistencia de
ella como si, por ejemplo, la adopcidn se acordase ante escribano publico.
No habria aqui un vicio formal, sino ausencia de forma exigida ad

“18 En nuestra

solemnitatem para la existencia del emplazamiento.
legistacion, la falta de inscripcién de la adopcién no produce la nulidad, ya
que el articulo 85 del Codigo Civil solo sujeta al responsable a la pena

sefialada en el articulo 81 del mismo ordenamiento.

En la revocacion, el menor o la persona con incapacidad que haya
sido adoptada bajo la forma de adopcién simple, podian impugnar la
adopcién dentro del afio siguiente a la mayoria de edad o a la fecha en que
hubiere desaparecido la incapacidad (articule 394 del C. C. derogado). Al
respecto SARA MONTEROQ dice que esta impugnacion podia realizarse sin
que mediara causa alguna aparente y el juez no tenia arbitrio para decidir
en contra, como si lo tiene en caso de revocacidn por mutuo disenso,
Pasado el afio de que habla la ley, el adoptado ya no podia impugnar la
adopcion pese a que podia tener causas graves para querer hacerio,
derecho de que si gozaba el adoptante de revocar unilateralmente Ia

adopcién ante la ingratitud del adoptado.*?’

Ef articulo 405 del Codigo Civil, ahora derogado, establecia los
supuestos en que era posible revocar la adopcion. La fraccién primera
establecia la revocacion por mutuo consentimiento, que tenia lugar cuando

el adoptado mayor de edad y el adoptante convenian en ello. Cuando el

116 ZANNONI, A. Eduardo. Op. cit. pdg. 592. f
17 Cfr. MONTERO DUHALT, Sara. DERECHO DE FAMILIA. Op. cit. pag. 331.
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adoptado era menor de edad (0 mayor de edad incapacitade}, debia oirse
a las personas que conforme al articulo 397 del Cadigo Civil prestaron su
consentimiento para que la adopcion simple tuviera lugar, y a falta de
ellas, al representante del Ministerio Publico y al Consejo de Tutelas. Este
tipo de revocacion era bilateral. En este caso, el Juez de lo familiar podia
decretar que la adopcién quedaba revocada, si hubiese estado convencido
de la espontaneidad con que se solicitd la revocacion, y que esta fuere
conveniente para los intereses morales y materiales del adoptado (articulo

407 del Codigo Civil, ahora derogado).

La fraccion segunda establecia la revocacion por ingratitud del
adoptado. El articulo 406 del Cddigo Civil establecia los supuestos en que
el adoptado era considerado ingrato. Tal situacién se actualizaba si el
adoptado cometia algun delito intencional contra la persona, la honra o los
bienes del adoptante, de su conyuge, de sus ascendientes o
descendientes; si formulaba denuncia o querella contra et adoptante, por
algun delito aunque se pruebe, a no ser que hubiere sido cometido contra
el mismo, su conyuge, sus ascendientes o descendientes; y cuando se
rehusare a dar alimentos al adoptante que ha caido en pobreza. Esta

revocacion es unilateratl.

Respecto a la fraccion tercera del articulo 405 del Cédigo Civil,
CHAVEZ ASENCIO dice que se otorga a quien juridicamente no debe
tener esa facultad. La revocacion es un acto juridico reservado a quienes
celebraron el original. Pero en la fraccion tercera se le otorga a una
institucion, que si bien tiene cierta intervencion, no es parte de la relacion

familiar. Deberia de actuar mas bien cuando se trate de causas que



ameriten la perdida de la patria potestad, para cual bastaria legitimar al

DIF en tal sentido. **®

En cuanto a la impugnacion y revocacion, el Poder Judicial de la

Federacion emitio la siguiente tesis de jurisprudencia:

ADOPCION. LA LEY ESTABLECE PARA
TERMINARLA, LA IMPUGNACION Y LA
REVOCACION. Los modos establecidos por la ley para
terminar 1a adopcién, son la impugnacion y la
revocacidbn de la misma, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 394 y 405 del Cdédigo Civil
para el Distrito Federal; requiriéndose en la primera,
que el menor o el incapacitado la hagan valer dentro
del afio siguiente de! cumplimiento de la mayoria de
edad o de ia fecha en que haya desaparecido la
incapacidad; y en la segunda, puede ser, cuando el
adoptante y el adoptado convengan en la revocacion,
siempre que el Ultimo sea mayor de edad; y si no lo
fuere, se oira a las personas que prestaron su
consentimiento en términos del numeral 397 del
ordenamiento citado, si tuvieren domicilio conocido, v a
falta de ellas, al representante del Ministerio Pablico y
al Consejo de Tutelas; y, cuando se dé, por ingratitud
del adoptado.

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

118 Cfr, CHAVEZ ASENCIO, Manuel. LA ADOPCION. Op. cit. pag. 134.



Fuente: Semananc Judicial de la Federacion. Octava
Epoca. Tomo: VII-lunio. Pagina: 185. Amparo directo
179/91. Angeélica Garza Toscano. 18 de abrif de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Ignacio M. Cal y Mayor

Gutiérrez. Secretaria: Eleonora Murillo Castro.

3.2.2. EFECTOS DE LA EXTINCION DE LA ADOPCION
SIMPLE

Con la terminacion de la adopcidn se extingue también el parentesco
civil, la patria potestad transferida al adoptante, la administraciéon de los
bienes del adoptado, los impedimentos matrimoniales, los derechos
sucesorios, la obligacidn alimenticia reciproca, y el apellido del adoptado,

en caso de haberse dado.

En caso de impugnacién, los efectos generados por la adopcion
permanecen, aunque los futuros desaparecen.l!® La patria potestad
termina, ya que el adoptado podia impugnar la adopcion solo cuando haya
cumplido la mayoria de edad, y esta es una de las causas por las cuales
termina la patria potestad de acuerdo con la fraccién III del articulo 443
del Cédigo Civil. Lo mismo sucede cuando el incapacitado sea quien la

impugne, ya que este es mayor de edad y su incapacidad ha desaparecido.

En caso de revocacion por mutuo consentimiento, los efectos de la
declaratoria del juez que decreta la revocacion, se retrotraen, ya que de
acuerdo con el articulo 408 (derogado) del Cédigo Civil, el decreto del Juez

deja sin efecto la adopcion y restituye las cosas al estado que guardaban

1'% Cfr, CHAVEZ ASENCIO, Manuel. LA ADOPCION. Ibidem pag. 135.
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antes de efectuarse la adopcion. Por tal situacion, el padre, la madre o los
abuelos que consintieron primero en que la adopcion simple tuviera lugar y
posteriormente en gque se revocara, recuperan la patria potestad, pero solo
en el caso de que al adoptado fuese menor de edad, pues de lo contrario

seria imposible por haber cumplido este la mayoria de edad.

Cuando la revocacion se haya dado por ingratitud del adoptado “la
adopcidn deja de producir sus efectos desde que se comete el acto de
ingratitud, aunque la resolucion judicial que declare revocada la adopcion
sea posterior” (articulo 409 del C. C. derogado). Al respecto CHAVEZ
ASENCIO dice que ™la patria potestad no se recupera por los
consanguineos, toda vez que operan los efectos de la adopcion
consistentes en la extincién de ta patria potestad al haberse transferido al
adoptante. Por lo tanto, en caso de que fuere menor o incapacitado,

debera nombrarsele un tutor.”*%°

Cualquier resolucién que dicten los jueces aprobando la revocacion,
se comunicara al Juez del Registro Civil del lugar para que cancele el acta

de adopcion (articulo 410 del C. C. derogado).

En la nulidad, los efectos producidos provisionalmente por [a
adopcion, pueden ser destruidos retroactivamente cuando esta sea
declarada por un juez, de acuerdo con lo establecido por el articulo 2226
del Codigo Civil. Asi pues, el acto juridico de fa adopcién queda sin efecto y
como consecuencia los padres o ascendientes consanguineos pueden
recuperar la patria potestad transferida de manera provisional al

adoptante.

120 CHAVEZ ASENCIO, Manue!l. LA ADOPCION. Ibidem pég. 136.



A consecuencia del fallecimiento del adoptante o del adoptado, se
extinguen los efectos generados por la adopcidon. Al igua! que en la
revocacion por ingratitud del adoptado, si el adoptante fallece, aguel no
vuelve a recaer bajo la patria potestad de sus padres de sangre, quienes
no pueden recuperarla. En este caso, st el adoptado fuese menor de edad,
se le tendria que designar tutor. Al respecto el articuto 481 del Cédigo Civil
establece que el adoptante que ejerce la patria potestad tiene derecho a

nombrarte tutor a su hijo adoptivo.

3.3. LA ADOPCION PLENA Y SUS EFECTOS
JURIDICOS

Este tipo de adopcidn se introdujo por primera vez en nuestra
legislacion el 28 de mayo de 1998, gracias a las reformas y adiciones
realizadas al Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para
toda la republica en materia federal. A consecuencia de la reforma al
~articule 122 Constitucional, se otorgan facultades a la Asamblea Legislativa
para legisiar en materia penal y civil, y con ello se crea el Codigo Civil para
el Distrito Federal con aplicacion exciusiva para el fuero comun, y ademas
se llevan a cabo diversas reformas y adiciones a la institucidon de la

adopcién. Ambas entraron en vigor a partir det 1° de Junio del 2000.™*

En fa adopcion plena el adoptado se equipara al hijo consanguineo
para todos los efectos legales, incluyendo Ilos impedimentos de

matrimonio. El adoptado tiene en la familia del o los adoptantes los

12 gupra Ver pag. 92 a 7.



mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo consanguineo (articulo
410-A del C. C.). El articulo 293 del Cddigo Civit establece que “el
parentesco por consangunidad es el vinculo entre personas que
descienden de un tronco comun”; perp en el caso concreto el parrafo
tercero del articulo en mencion establece que “en el caso de la adopcion,
se equipara al parentesco por consanguinidad aguél gue existe entre el
adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los descendientes de
aquél, como si el adoptado fuera hijo consanguineo.” Dado lo anterior se
generan impedimentos matrimoniales entre las personas mencionadas, y
en lo sucestvo son aplicables los impedimentos gue menciona el articulo

156 fraccion tercera del Codigo Civil.

A diferencia de la adopcion simple en la que se crea el parentesco
civil solo entre el adoptante y el adoptado, en la plena se genera el
parentesco semejante al consanguineo entre el adoptado, el adoptante, los
parientes de este, v los descendientes de aquel. Por ello el adoptado entra
a la familia del adoptante y tiene en ella una relacion amplia con todos sus
miembros. Asi pues, el adoptado queda en la situacion de hijo legitimo del
adoptante y adquiere en la familia de este los mismos derechos, deberes y

obligaciones del hijo consanguineo.

La adopcidn plena extingue la fiiiacion preexistente entre el adoptado
y sus progenitores y el parentesco con las familias de éstos, saivo para ios
impedimentos matrimoniales. En el supuesto de que el adoptante esté
casado con alguno de los progenitores del adoptado, entonces no se
extinguiran los derechos, obligaciones y demas consecuencias juridicas

gue resultan de la filiacion consanguinea” (articulo 410-A parrafo



128

segundo). Al respecto es necesario mencionar que este tipo de adopcion
produce el efecto de aniquidar cualquier vinculo de parentesco que el
adoptado haya tenido con su familia de origen. Pero existe una excepcidn
para el caso de gue quien adopta, ha contraido matrimonio con alguno de
los progenitores del adoptado; y en tal situacion, el vinculo de parentesco
existente entre el adoptado, su progenitor y el parentesco consanguineo
con la familia de éste no se extingue por la adopcidén plena. Asi pues, los
derechos, obligaciones y demas consecuencias juridicas que resultan de la

filiacion consanguinea, tampoco se extinguen.

Nuestro Codigo Civil no establece si la patria potestad se transfiere al
adoptante como en la derogada adopcidon simple. Sin embargo, al
extinguirse las relaciones de parentesco entre el adoptado, sus
progenitores y las familias de estos, la patria potestad la ejercera el
adoptante, ya que la relacion paterno filial que surge entre éste y el
adoptado se equipara a la del hijo consanguineo. Al respecto, el articulo
410-A del ordenamiento en cita, establece que “el adoptado se equipara al
hijo consanguineo para todos los efectos legales”. En el casc de que el
adoptante este casado con alguno de los progenitores del adoptado,
entonces ambos canyuges la ejerceran. El articulo 419 del multicitado
Coédigo establece que “la patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejerceran
tnicamente las personas que lo adopten.” Dicho numeral para mi punto de
vista no es correcto, ya que si el adoptade se equipara al hijo
consanguineo, entonces, a faita de padre o madre adoptivos, la patria
potestad la deberan ejercer los ascendientes por ambas lineas mas

proximos en grado, si aquel ha sido adoptade por matrimonio o por los
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concubinarios, 0 en su caso, solo por el abuelo y abuela de padre o madre

adoptivo.

Antes de la reforma del 28 de mayo del 2000, el articulo 410-A,
parrafo primero del Codigo Civii que regulaba a la adopcion plena,
establecia que el adoptado debia de llevar los apellidos del adoptante o
adoptantes. En la actualidad el numeral de referencia ya no 1o establece,
pero en las disposiciones generales, el articulo 395 del mismo
ordenamiento menciona que el “adoptante dara nembre y sus apellidos al
adoptado, salve que por circunstancias especificas no se estime
conveniente.” Considero gue el adoptado debe de llevar en todos los
casos, el nombre y los apellidos del o los adoptantes, ya que se extingue
para e} la filiacion con sus progenitores y el parentesco con las familias de
estos y adquiere en su nueva familia un vinculo de parentesco semejante

al consanguineo.

Los impedimentos de matrimonio existentes entre el adoptado y su
familia natural no se extinguen por la adopcion plena. Al respecto el
articulo 156, fraccién III del Codigo Civil establece cuales son las causas

n

que impiden la celebracion de matrimonio: el parentesco de
consanguinidad, sin limitacion de grado en linea recta ascendiente o
descendiente. En la linea colateral igual, el impedimento se extiende hasta
los hermanos y medios hermanos. En la colateral desigual, el impedimento
se extiende solamente a los tios y sobrinos, siempre gue estén en tercer
grado y no hayan obtenido dispensa.” Aunque el efecto de la adopcién
plena sea extinguir la filiacion preexistente entre adoptads, sus

progenitores, y el parentesco con las familias de estos, los impedimentos



para contraer matrimonio con las personas mencionadas subsiste, aunque

ya no sean parientes en razon de la adopcion plena.

El parrafo tercero del articulo 410-A del Codigo Civil establece que la
adopcién plena “es irrevocable.” Tal situacidn es consecuencia de lo
mencionado con anterioridad, ya gue el parentesco consanguineo que se
genera entre el adoptado y su nueva familla extingue cualquier vinculo
filial preexistente con sus progenitores y el parentesco con las familia de
estos. Sus efectos son definitivos, ya que no puede revocarse, ni mucho
menor impugnarse, por lo que el parentesco consanguineo que nace entre

el adoptado y su nueva familia es permanente.

Se crea un derecho de sucesion legitima entre el adoptado, el
adoptante y los parientes de éste. El hijo adoptivo heredara a su padre o
madre adoptivos como sucesor legitimo segin lo previsto por los articuios
1607 al 1614 del Codigo Civil. El o los adoptantes sucederan al hijo
adoptivo segiin lo establecido por los articulos 1615 al 1623 del
ordenamiento legal citado. En general el derecho de sucesién se encuentra

regulado en el Cédigo Civil, en el Libro Tercero, Titulo Cuarte.

Para que la adopcion plena pueda tener efectos, ademds de las
personas a que se refiere el articulo 397 del Cddigo Civil, deberdn otorgar
su consentimiento el padre o la madre del menor que se pretende adoptar,
salvo que exista al respecto declaracion judicial de abandono (articulo
410-B dei C. C.). Conforme al articulo 397 del Cddigo citado, y para que
este tipo de adopcion tenga lugar, deberan consentir en ella, en sus

respectivos casos:




“I.- E{ que ejerce la patria potestad sobre el menor que
se trata de adoptar;”

“II.- El tutor del que se va a adoptar;”

“1I1.- Ei Ministerio Publico del lugar del domicilio del
adoptada, cuando éste no tenga padres conocidos ni
tutor;” y

“IV.- El menor si tiene mas de doce afios.”

V.- (Derogado).”

Al respecto, el Magistrado de la Décima Octava Sala Civil del Tribunal
Superior de Justicia del Distritc Federal, Licenciado TENORIO GODINEZ
LAZARO dice que el articulo 410-B del Cddigo Civil, resulta ambiguo y
confuso, toda vez que el articulo 397, fraccion primera del mismo
ordenamiento, ya hace referencia a las personas que ejercen la patria
potestad sobre el menor que se trata de adoptar, es decir, al padre y a la
madre, y por lo fanto existe confusién del precepto aludido al reiterar dicho
consentimiento. Lo misme sucede con “la declaracion judicial de abandono”,
ya que no bastan para tal efecto las declaraciones vertidas en las diligencias
de jurisdiccion voluntaria, sino gue, es necesario que esa declaracion sea
sancionada por una sentencia judicial que declare ia perdida del ejercicio de la
patria potestad en términos de lo establecido por el articulo 444 fraccidon
sexta del Codigo Civil, ya que de otra manera se estaria transgrediendo Ia
garantia de audiencia de los progenitores que registraron al menor que se
pretende adoptar, y ademas existe el riesge de anular el procedimiento

respectivo. De ahi que se estima acertada la decision de suprimirlo.**

122 ~fr. TENORIQ GODINEZ, Lazaro. Magistrado de la Décima Octava Sala Civil del
Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal. Publicacion del Periddico TRIBUNA,
publicado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal el dia primero de marzo
del 2000, bajo el titulo de “la Figura de la Adopcién en el anteproyecto del Cédigo Civil
para el Distrito Federal.” pdg. 3AJ.




Uno de los problemas que se presentan y que demoran el tramite
de la adopcién, es sin duda, cuando se desconoce el domicilio de los
progenitores o de los abuelos, en cuyo caso se tiene que seguir de igual
manera gue en el abandono, un juicio ordinario de perdida del ejercicio
de la patria potestad que se apoye en alguna casuales que menciona el
articulo 444 del Cddigo Civil, mientras que el proceso de adopcion
queda en suspenso. Cuando los padres sean quienes pierdan la patria
potestad y hay abuelos, entonces éstos seguirdn manteniendo la patria
potestad sobre el menor que se trata de adoptar y a ellos

correspondera otorgar el consentimiento en la adopcidn.

El consentimiento que deben otorgar las personas o instituciones
que menciona el articulo 397 del ordenamiento en cita, no debe darse
en el orden preestablecido, sino, segun la situacién que se presente al
caso concreto. Por ello, si existe quien o quienes ejercen la patria
potestad sobre el menor que se pretende adoptar, son elios quienes
deben otorgar su consentimiento para que la adopcién tenga lugar,
excluyendo a los demas. En este orden de ideas, dichas personas
deberdn de consentir para que la adopcién tenga lugar, pero si el
adoptado es mayor de doce afios, serd necesario también su
consentimiento de acuerdo con lo establecido por la fraccidn cuarta del

articulo 397 del Cadigo Civil.

Cuando no exista persona alguna que ejerza la patria potestad
sobre el menor que se pretende adoptar, entonces serd el tutor quien

consienta en la adopcién. Ademas, si el adoptado es mayor de doce



anos también se necesita su consentimiento (articulo 397 fraccion I del

Cddigo Civil).

A falta de tutor y de padres conocidos que ejerzan la patria potestad,
consentira en la adopcion el Ministerio Piblico del domicilio del adoptado.
Si éste es mayor de doce afios, se necesita también su consentimiento. En
todos las asuntos de adopcién, intervendra el Ministerio Pdblico como

representante social de los menores.

De acuerdo con el articulo 398, “si el tutor o el Ministerio Publico no
consienten en la adopcion, deberdn expresar la causa en que se funden; la
que el juez calificard tomando en cuenta los intereses del menor o
incapacitado.” En ambos casos el juez de lo familiar tiene facuitades
decisorias, ya que una vez que haya analizado las causas por las cuales
aquelios no consintieron en la adopcidén, tiene la decision de aprobarla o
negarla, en consideracion al interés superior del menor o mayor

incapacitado.

En todos los casos de adopcidn seran escuchados los menores
 atendiendo a su edad y grado de madurez. El menor que se trata de
adoptar tiene el derecho de ser escuchado en todos los asuntos que le
afecten, ya sea dentro o fuera de juicio, por lo que no es necesario que

sea mayor de doce afios de edad.

La persona que haya acogido al menor dentro de los seis meses

anteriores a la solicitud de la adopcién y lo trate como a un hijo, podra



oponerse a la adopcion, debiendo exponer 1os motivos en que se funde su
oposicion. Tal situacion se da en razon de que el menor ha sido
incorporado a la familia de la persona que lo acogid, y dentro de ella ha
sido tratado como hijo, pues se le han proporcionado los cuidados, la
alimentacion y la educacion adecuada a su edad. El acogimiento tiene
lugar cuando el menor ha sido dejado en una situacion de desamparo
familiar, por consecuencia del abandeono que los progenitores u otras
personas encargadas de su cuidado hicieron del menor. El lapso de seis
meses a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 397, es tomado en
cuenta para efectos del abandono realizado por el padre o la madre
encargados del cuidado del menor, que se considera como causa de la
perdida de la patria potestad segtn el articulo 444 fraccion VI del Codigo
Civil. Por ello, la persona que haya acogido al menor puede oponerse a la
adopcion, siempre y cuando exponga los motivos en que funde su
oposicion. Cuenta ademas con un derecho de preferencia para adoptar al

menor segun lo establecido por el articulo 392-Bis del Codigo en cita.

Considero que en la exposicion el lapso de seis meses no debe
transcurrir, pues de acuerdo con el articulo 444 fraccion V del Cédigo Civil,
la patria potestad se pierde “por la exposiciéon que el padre o la madre

hicieren de sus hijos”, sin que se mencione términc legal alguno.

Hay que distinguir cuando se considera expésito o abandonado al
menor acogido. Para ello el articuto 492 del Cédigo Civil nos da la
respuesta al mencionar que “se considera exposito al menor gue es

colocado en una situacion de desamparo por quienes conforme a la ley



estén obligados a su custodia, proteccion y cutdado y no pueda
determinarse su origen. Cuando la situacion de desamparo se reftera a un

menor cuyo origen se conoce, se considerara abandonado.”

Cuando el menor haya sido expuesto a una casa de asistencia social
publica o privada debera consentir el tutor, que de conformidad con el
articulo 493 del Cdédigo Civil, lo sera el responsable de la casa de
asistencia social pablica ¢ privada donde haya sido expuesto el menor. En
efecto, el o los responsables de las casas de asistencia social seran los
tutores de los expodsitos que hayan acogido, pues en tal caso no es
necesario el discernimiento del cargo. Por ello, el desempefio de la tutela

opera ipso iure (de pleno derecho).

La persona que haya acogido al menor que se trata de adoptar, de
conformidad con el articulo 492 de! Codigo Civil, sera tutor de la persona
que haya acogido, y por elio tendrd las obligaciones, facultades y demas
restricciones previstas para los demas tutores. En este caso, la tutela no
opera de pieno derecho, ya gue primero debe iniciarse un juicio en el que
se declare que determinada persona es tutor del menor. Hasta en tanto no
se inicie el juicio de mérito, la persona que haya acogido al menor no se
considerara tutor de éste, pues existira lo que la doctrina ha denominado
como “adopcién de hecho.” Al respecto CHAVEZ ASENCIO dice que un
menor abandonado puede estar en adopcion de hecho con base al articulo
397 del Cédigo Civil, o estar bajo la tutela de menores a la que se refiere
el articulo 492 del mismo ordenamiento, que no requiere discernimiento

del cargo, pues la misma ley los coloca bajo la tutela de |2 persona que los
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haya acogido quien -tendra las obligaciones, facultades y restricciones
establecidas para los demas tutores-. En caso de no haber tutela,
encuentro como posible la adopcidén de hecho a la que se refieren los
articulos antes mencionados, y en ambas disposiciones observamos las
siguientes caracteristicas: a) se trata del acogimiento de un menor o un
incapaz; b) que el acogimiento hubiere durado, por lo menos, seis meses:
c) que el menor o el incapaz se le trate como al hijo, que comprende los
cuidados, fa lactancia y se hubiere proveido a su educacion y subsistencia
con todos los demas deberes y obligaciones que la patria potestad genera;
d) que no hubiere guien ejerza la patria potestad sobre el acogido, ni
hubiera tutor, lo que excluye automaticamente el que se considere este
caso como tutela. El acogedor tiene todos los derechos, deberes y
obligaciones de quien ejerce la patria potestad, toda vez que ambas
disposiciones legales sefialan que lo caracteristico es que lo hubiere
tratado como hijo publicamente; la presentacion y trato de hijo, le otorgan
los deberes, derechos y obligaciones para poder actuar consecuentemente
como padre o madre; de otra forma seria incongruente esta disposicién, al
permitir que alguien ostente a un menor como hijo, pero no tenga
facultades para tratarlo como tal. Por ello estimo que en estos supuestos
se trata de adopcion de hecho y no de tutela de menores abandonados.'®
Solo cuando el acogimiento haya tenido lugar por instituciones de
asistencia social ptiblicas © privadas, los responsables de tales
instituciones seran tutores de los acogidos, pues no es necesaric el

discernimiento del carge.

123 ofr CHAVEZ ASENCIOQ, Manuet £. LA FAMILIA EN EL DERECHO. Op. cit. pag. 278.



Asi pues, la persona que haya acogido al menor durante seis meses
y lo trate como hijo, no sera tutor de éste, pero si tendra los derechos,
deberes y obligaciones que tendrian los que ejercen la patria potestad, ya
que ha actuado como padre o madre y le ha proporcionado los cuidados, la
educacion y la subsistencia adecuada. El término de seis meses de
acogimiento se toma en cuenta para la perdida de la patria potestad de los
padres que hubieren abandonado al menor, de conformidad con el articulo
444 fraccion VI del Codigo Civil. Si el acogedor inicio un juicio en el que se
le ha nombrado tutor del menor, entonces éste debera consentir en la
adopci6n, de lo contrario, estamos en la llamada adopcion de hecho, en la
cual el acogedor puede oponerse a la adopcion, y en su caso, ser preferido
para adoptar al acogido, siempre y cuando se observen ios requisitos que
menciona el Cadigo Civil y se inicie el procedimiento respectivo. En este
caso debera consentir el Ministerio Publico del domicilic del adoptado, que

es el mismo donde vive el acogedor.

Tanto en el abandono como en la exposicién, se debe de seguir un

juicio ordinario de perdida de la patria potestad.

Existe entre el adoptado y él o los adoptantes la obligacion reciproca
de darse alimentos, segun lo establecido por el articulo 307 del Codigo
Civil. Al existir en la adopcion plena, un vinculo de parentesco semejante
al consanguineo entre el adoptado, los adoptantes y los parientes de
estos, la obligacidén alimentaria se extiende hasta los parientes que se

encuentren dentro del cuarto grado (articulo 305). En general es aplicable



en este tipo de adopcion todo lo relativo a los alimentos que regula el

Cédigo Civil en el Libro Primero, Titulo Sexto, Capitulo Segundo.

Ei articulo 410-C del Cédigo Civil establece una prohibicién para el
Registro Civil de proporcionar informes sobre los antecedentes familiares
del adoptado, salvo las siguientes excepciones en las cuales se debe
contar con la aprobacién judicial. 1.- Para efectos de impedimento para
contraer matrimonio; y 2.- Cuando el adoptado desee conocer sus
antecedentes familiares, siempre y cuando sea mayor de edad, ya que si
no lo fuere se requerirda del consentimiento de los adoptantes. Para
corroborar lo anterior el articulo 87 del ordenamiento legal citado,
establece que “no se publicard ni se expedird constancia alguna que revele
el origen del adoptado ni su condicion de tal, salvo providencia dictada en

Juicio.”

Al ignorar e! adoptado el origen de su familia natural, puede
- encontrarse en el supuesto de querer contraer matrimonio con alguno de
sus parientes consanguineos, cuyo vinculo se extinguié con el acto mismo
de la adopcién plena. En tal caso, la informacion sobre tales personas se
revelara si antes existe una autorizacién judicial que la determine. Ei otro
caso marcado por la ley es cuando el adoptado conoce su situacion de tal,
y decide conocer guienes son sus parientes naturales. Si el adoptado es
mayor de edad lo podrad hacer, pero es necesaria la autorizacion judicial.
Cuando es menor, se necesita el consentimiento del o los padres que lo

tomaron en adopcién y la autorizacion judicial.



El articulo 410-D del Cadigo Civil anterior a la reforma del 25 de
mayo del 2000, establecia la imposibilidad de adoptar bajo la forma de
adopcion plena, a las personas que tuviesen vinculo de parentesco
consanguineo con el menor o incapacitado. En la actualidad ya no es asi,
pues el articulo en mencién establece que “para el caso de las personas
que tengan vinculo de parentesco consanguineo con el menor o incapaz
que se adopte; los derechos y obligaciones que nazcan de la misma se
limitaran al adoptante y adoptado.” Al respecto hay que puntualizar que se
entiende por parentesco consanguineo. Ei articulo 293 del Cdédigo Civil nos
da la respuesta al establecer que “es el vinculo entre personas que
descienden de un tronco comin.” lLas lineas y grados de parentesco
establecen la lejania o cercania entre las personas que tienen parentesco
entre si. Fl articulo 296, establece que “cada generaciéon forma un grado, y
la serie de grados constituye lo que se liama linea de parentesco.” Dicha
linea de parentesco puede ser recta o transversal. "La recta se compone
de la serie de grados entre personas que descienden unas de otras; la
transversal se compone de la serie de grados entre personas que sin
descender unas de otras, proceden de un progenitor o tronce comdn”
(articulo 297 dei C. C.). “La linea recta es ascendente o descendente.
Ascendente es la que liga a una persona con su progenitor o tronco del
que procede. Descendente, es la que liga al progenitor con los que de €l
proceden. La misma linea recta es ascendente o descendente, segun el

punto de partida y la relacion a que se atiende” (articulo 298 del C. C.).
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Por ejemplo el nieto numero uno, sera pariente en segundo grado
ascendente en linea recta de su abuelo-progenitor. El progenitor lo sera de

igual forma de su nieto, pero en forma descendente.

En la linea transversal el nieto nimero dos sera pariente colateral en
cuarto grado iqual del nieto ndmero tres, es decir, ambos seran primos. En
cambio el nieto nimero tres serd pariente colateral en tercer grado
desigual, del hijo nimero uno, por lo tanto el primero serd sobrino del

segundo, y este sera su tio.

En la linea recta el articulo 299, establece la forma en que han de

contarse los grados de parentesco, el cual depende del punto de partida.



En 1a linea transversal o colateral, el articulo 300, de igual forma nos dice
como reahzar el computo, segun el pariente con el cual se pretende saber

el grado de parentesco.

Dada la explicacion anterior, el articulo 410-D deja abierta la
posibilidad de adoptar por quienes tienen vinculo de parentesco
consanguineo con el menor o incapacitado, ya sea en linea recta

ascendente o descendente, colateral o transversal igual o desigual.

Hay que aclarar que en nuestro Cédigo Civil solo se reglamenta lo
concerniente al tipo de adopcién plena. Por ello el articulo 410-D de
referencia resulta contradictoric con la reglamentacion hasta ahora
existente, ya que el articulo 295 del mismo ordenamiento establece que
“el parentesco civil es el que nace de la adopcidn, en los términos del
articulo 410-D.” Si en la actualidad no existe en nuestro Codigo Civil
regulacion alguna de la adopcidn simple, no hay norma legal que sustente
que la relacion adoptiva que surge entre el adoptado y los parientes
consanguineos de este, se limite solo a ellos. Ello se fundamenta si
recordamos lo referente a la adopcién simple, que genera el parentesco
civil solo entre el adoptante y e! adoptado. A diferencia de la adopcion
plena que genera el parentesco andloge al consanguineo entre el
adoptado, el adoptante y los parientes de éste, ia limitacion que menciona
el articulo 410-D se podria dar pero no surgiria el parentesco civil que
menciona el articulo 295, por la falta de reglamentacién de que carece el
Cédigo Civil en relacién a la adopcion simpie. En lo referente se aplicarian
las normas que reguian a la adopcién piena, y las consecuencias serian

terribles como a continuacidon se mencionan. Hay que recordar que el



menor o incapaz que se pretende adoptar tiene vinculo de parentesco
consanguineo con las personas que lo pretenden adoptar. Si los derechos y
obligaciones que nacen de la adopcidn se limitan al adoptante {pariente
consanguineo) y al adoptado, el parentesco existente entre éste y los
demas parientes se extingue, pues segun el articulo 410-A del Codigo
Civil, “la adopcion extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y sus
progenitores y el parentesco con las familias de estes.” En consecuencia,
los parientes que adoptaron al menor o incapacitado, en adelante seran
sus padres, pero los familiares de estos ya no lo seran, pues la relacion de
parentesco que surge segun el articulo 410-D se limita al adoptante y

adoptade.

3.4. LA ADOPCION INTERNACIONAL

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, nuestro pais incorpora al Codige Civil la adopcion
internacional. Dicha Convencidn fue aprobada y ratificada por el Presidente
de la Republica y la Camara de Senadores los dias 26 de enero y 21 de
septiembre de 1990 respectivamente, de conformidad con el articulo 133

~ de la Constitucién, por io que es Ley Suprema de toda la Union.

El articulo 410-E del Cédigo Civil nos dice que la adopcion
internacional “es la promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia
habitual fuera del territorio nacional; y tiene por objeto incorporar, en una
familia, a un menor que no puede encontrar una familia en su propio pais

de origen.” Este tipo de adopciones siempre seran plenas.



Esta adopcion se regira por los tratados internacionales suscritos y
ratificados por nuestro pais. Al respecto, el Estado Mexicano aprobé vy
ratificd Ia Convencion sobre fa Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional los dias 29 de mayoc de 1993 y 14 de
septiembre de 1994 respectivamente. Consta de siete capitulos que se
encuentran distnbuidos de la siguiente manera: Capitulo 1 (Ambito de
Aplicacion del Convenio articulos 1° a 3°); Capitule II (Condiciones de las
Adopciones Internacionales articulos 4° y 5°); Capitulo III {Autoridades
Centrales y Orgamismos acreditados articulos del 6° al 13); Capituio IV
(Condiciones de Procedimiento respecto a las Adopciones Internacionales
articulos 14 al 22); Capitulo V (Reconocimiento y efecto de ia Adopcion
articulos 23 al 27); Capitulo VI (Disposiciones Generales articulos 28 al
| 42}; Capitulo VII (Clausulas finales articulos 43 al 48). Entro en vigor el 1°
de mayo de 1995, y tiene por objeto establecer las garantias para que las
adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al interés
superior dei nifo y al respeto a ios derechos fundamentales que les
reconoce el derecho internacional. Para ello se establecerd un sistema de
cooperacién entre los Estados contratantes que aseguren el respeto a
dichas garantias, asi como la prevencion a la sustraccion, la venta y el

trafico de nifios (articulo 1° ).

A pesar de que la Convencidon no permite reservas, si establece la
exigencia de formular ciertas declaraciones de caracter procedimental. A
este respecto se mencionan diversas declaraciones que México presenta a
efecto de lograr una adecuada instrumentacion de la citada Convencion
(Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de

octubre de 1994).
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De conformidad con el articulo 2° de la Convencién en cita, “el
convenio se aplica cuando un nifo con residencia habitual en un Estado
contratante (Estado de origen), ha sido, es o va a ser desplazado a otro
Estado contratante (Estado de recepcién), bien despues de su adopcion en
el Estado de origen por cdnyuges 0 por una persona con residencia
habitual en el Estado de recepcion, bien con la finalidad de realizar tal
adopcion en el Estado de recepcion o en el Estado de origen. Este
Convenio solo se refiere a las adopciones que establezcan un vinculo de
filiacion” Al respecto nuestro pais declara en relacion a los articulos 17, 21
y 28, que solo podran ser trasladados fuera del pais ios menores que
hayan sido previamente adoptados a través de los tribunales familiares

nacionales. Por tal situacion las adopciones internacionales no podran

llevarse a cabo en el pais de recepcién donde habitan los adoptantes.

Todos los Estados contratantes deberan tener una “Autoridad
Central” encargada de dar cumplimiento a las obligaciones que impone
esta Convencion (articulo 6°). En nuestro pais se designan 32 Autoridades
Centrales, que recaeran exclusivamente en el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de cada entidad federativa. El Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de ia Familia tendra jurisdiccion exclusiva en el
Distrito Federal y jurisdiccion subsidiaria en los 31 Estados de la Republica.
Se designa adicionalmente a la Consultoria Juridica de la Secretaria de
Relaciohes Exteriores, como autoridad central competente para expedir las
certificaciones de las adopciones gestionadas de conformidad con la
Convencién, y para recibir la documentacion proveniente del extranjero.

Dichas designaciones se establecen de acuerdo con las declaraciones que



nuestro pais hace en retacion a los articulos 6, numeral segundo, 22,

numeral segundeg, v 23, numeral segundo de la Convencion en cita.

Las adopciones internacionales tendran lugar cuando las autoridades
competentes del Estado de ongen {donde reside el adoptado) han
establecido: que el nifio es adoptable; y que ha constatado, después de
haber examinado la posibilidad de adopcion del nifio en su Estado de
origen, que la adopcion internacional responde al interés superior del nifio.
Se debe asegurar que las personas, instituciones y autoridades cuyo
consentimientc se requiere, han sido debidamente asesoradas e
informadas sobre las consecuencias de su consentimiento, en virtud de la
ruptura de vinculos entre el nifo y su familia de origen; que los
consentimientos se hayan dado libremente; gue no se haya obtenido
mediante pago o compensacién y que no han sido revocados. Se deben
tomar en cuenta los deseos y opiniones del nifio, quien ha sido
debidamente asesorado e informado de las consecuencias de la adopcidn
de acuerdo a su edad y grado de madurez; que ha dado su consentimiento
en la adopcion, cuando sea necesario, de manera libre y no mediante pago
o compensacion. Todos los consentimientos deberdn darse por escrito

(articulo 4°}.

lL.as autoridades competentes del Estado de recepcion {donde residen
los adoptantes) deberan haber constatado que los futuros padres
adoptivos son adecuados y aptos para adoptar, que han sido debidamente
asesorados; y que e} nifio ha sido o serd autorizado para entrar y residir

permanentemente en el Estado de recepcion (articulo 5°).



Las personas con residencia habitual en un Estado contratante que
deseen adoptar a un nifo cuya residencia habitual este en otro Estado
contratante, deberan dirigirse a la “Autoridad Central” del Estado de su
residencia habitual (articulo 14). Si la autoridad central del Estado de
recepcion considera que los solicitantes son aptos y adecuados para
adoptar, preparara un informe gue debera contener; la informacion sobre
su identidad, capacidad juridica y aptitud para adoptar, su situacion
perscnal, familiar y meédica, su medio social, los motivos que les animan, y
su aptitud para asumir una adopcién internacional. Una vez concluido, la
autoridad central lo remitira a la autoridad central del Estado de origen

donde reside el menor (articulo 15).

A su vez si el Estado de origen considera que el nifio es adoptable
preparara un informe que contendra: informacion sobre su identidad, su
adoptabilidad, su medio social, su evolucidn personal y familiar, su historia
meédica vy la de su familia, asi como sobre sus necesidades particulares. Se
asegurard que sean tenido en cuenta las condiciones de educacién, origen
étnico, religioso y cuitural. Se asegurara que se han obtenido los
consentimientos que menciona el articulo cuarto de la Convencién.
Constatard en base a los informes remitidos por la autoridad receptora, si
la adopcidn obedece al interés superior del nifio. Esta autoridad central
transmitird a la autoridad central del Estado receptor su informe sobre el
nifo, la prueba de que se han obtenido los consentimientos requeridos y la
motivacion de la decisién relativa a la colocacién, procurando no revelar la
identidad de la madre y del padre, si en el Estado de origen no pude

| divulgarse su identidad (articulo 16).
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i.as autoridades centrales se mantendran informadas sobre el
procedimiento de adopcidn y las medidas adoptadas para finalizarlo, asi

como el desarrollo del periodo probatorio, si fuera requerido (articulo 20),

El procedimiento de adopcion se lievara a cabo de conformidad con
lo establecido por el Codigo de Procedimientos Civiles. El adoptante debera
acreditar ante el Juez de lo familiar los requisitos que establece el articulo
390 de! Codigo Civil, presentar las constancias que menciona el articulo
923 del Codigo de Procedimientos Civiles; y ante él deberan expresarse los
consentimientos que menciona el articulo 397 del ordenamiento sustantivo
civit. Tales requisitos se satisfacen con el informe expedido por la
autoridad central del Estado de recepcion. E! Juez de lo Familiar decidira si
procede o no la adopcién internacional, y tan luego como cause ejecutoria
la resolucion que la autorice, ésta quedarad consumada (articulo 400 C.C.).
Posteriormente, el Juez de lo famiiiar gue apruebe la adopcion remitira
copia de las diligencias respectivas al Juez del Registro Civil del lugar para
que levante el acta (articulo 401 del C.C.}). Tal remision debera hacerse
dentro de los ocho dias siguientes a la ejecutoria, y las copias de las
diligencias deberan ser certificadas, a fin de que con la comparecencia del
adoptante o adoptantes se levante el acta de adopcion correspondiente
(articulo 84 del C.C.). Como las adopciones internacionales son siempre
plenas, el acta que se levante debera ser como si fuera de nacimiento, en
los términos de como se expide para los hijos consanguineecs (articulo 86
del C.C.). Las anotaciones de adopcidn se haran en el acta de nacimiento
originaria, la cual quedara reservada. En lo sucesivo no se publicara ni se

expedird constancia alguna que revele el origen del adoptado ni su
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condicion de tal (articulo 87 del C.C.). La falta de registro de la adopcién
ante el Juez del Registro Civil no quita a eésta sus efectos legales, pero
sujeta al responsable a la pena sefialada en el articulo 81 (articulo 85 del

C.C.).

Una adopcion certificada por la autoridad competente del Estado
donde ha tenido lugar, sera reconocida de pleno derecho en los demds
Estados contratantes (articulo 23). Al respecto se ha mencionado gue la
Consultoria Juridica de !a Secretaria de Relaciones Exteriores es la

autoridad competente para expedir Ias certificaciones de las adopciones.

Cualquier Estado contratante podra declarar que no reconocera las
adopciones hechas conforme a las disposiciones de la Convencién, en
aplicacion del articulo 39, parrafo segundo (articulo 25). Al respecto el
articulo 39, parrafo segundo establece que todo Estado contratante podra
concluir con uno o mas Estados contratantes acuerdos para favorecer la
aplicacion del Convenio en sus relaciones reciprocas. Tales acuerdos soélo
podran derogar las disposiciones contenidas en los articulos 14 a 16 y 18 a
21. Lo anterior significa que uno o mas Estados contratantes pueden crear
un procedimiento para las adopciones internacionales sin aplicar el

establecido en los articulos referidos.

El reconocimiento de la adopcién implica el reconocimiento del
vinculo de filiacion entre el nifio y sus padres adoptivos. El de Ia
responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo. El de la ruptura
del vinculo de filiacion preexistente entre el Nifio, su madre y su padre si

la adopcidén produce este efecto en el Estado contratante en que ha tenido



lugar. Si la adopcion tiene como efecto la ruptura del vinculo preexistente
de filiacion, el nifo gozard, en el Estado de recepcién y en todo otro
Estado contratante en gue se reconozca la adopcion, de los derechos
equivalentes a los que resuitan de una adopcion que produzca tal efecto
en cada uno de esos Estados (articulo 26). Si una adopcion realizada en el
Estado de ongen no tiene por efecto la ruptura del vinculo de filiacion
preexistente, en el Estado de recepcién que reconozca la adopcion
conforme al Convenio, dicha adopcién podra ser convertida en una
adopcion que produzca tal efecto si: a) la ley del Estado de recepcion lo
permite; y b) los consentimientos exigidos conforme al articuio cuarto,
apartado ¢) y d) han sido o son otorgados para tal adopcion (articulo 27).
Si por ejemplo la adopcion se llevo a cabo en un pais donde solo se acepta
la adopcion simple, (sin ruptura de vinculos de parentesco entre el
adoptado y sus padres naturales), y posteriormente se trasiada al nifio al
Estado de recepcion, en éste se puede convertir a plena si la ley de este
Estado lo permite y se han otorgado o se van a otorgar los
consentimientos del adoptado, {(cuando sea necesario), y de las personas,

instituciones y autcridades que deban darlo.

El Convenio de referencia no afecta a ley alguna de un Estado de
origen que exija que la adopcién de un nifio con residencia habituai en ese
Estado tenga fugar en ese Estado o que prohiba la colocacién del nifio en
el Estado de recepcion o su desplazamiento al Estado de recepcién antes
de la adopcién (articulo 28). Como se ha mencionado, nuestro pais al
momento de ratificar esta Convencion, declard en relacién a los articulos

17, 21 y 28, que los menores solo podran ser trasladados fuera del pais, si
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previamente han sido adoptados a través de los tribunales familiares

nacionales.

Ei articulo 17 menciona gue “en el Estado de origen solo se podra
confiar al niflc a los futuros padres adoptivos si: a) la autoridad central del
Estado de origen se ha asegurado de que los futuros padres adoptivos han
manifestado su acuerdo; b) la autoridad central del Estado de recepcion ha
aprobado tal decisién, si asi lo requiere la ley de dicho Estado o la
autoridad central del Estado de origen; ¢) las autonidades centrales de
ambos Estados estan de acuerdo en que se siga el procedimiento de
adopcion; y d) se ha constatado, por el Estado de recepcion (de acuerdo
con el articulo quinto}, que los futuros padres adoptivos son adecuados vy
aptos para adoptar y que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y
residir permanentemente en el Estado de recepcion. El numeral en cita
solo se refiere a que el nifo serd confiado a los futuros padres adoptivos
en é[ Estado de origen, y hasta en tanto no se realice la adopcion
conforme al Codigo Civil, no serd posible trasiadario al Estado de
recepcion. El articulo 3° menciona que el Convenio dejara de aplicarse si
no se han otorgado las aceptaciones a que se refiere el articulo 17,

apartado c), antes de que el nifio alcance la edad de 18 afios.

Las autoridades competentes de un Estado contratante aseguraran la
conservacion de la informacion de la que dispongan relativa a los origenes
del nifio, en particular la informacion respecto a la identidad de sus padres
asi como la historia medica del nific y de su familia. Dichas autoridades
aseguraran el acceso, con el debido asesoramiento, del nifio o de sus

representantes a esta informacién en la medida en que lo permita [a ley de



dicho Estado (articulo 30). Nuestra legislacion que regula solo lo referente
a la adopcion plena, estabiece en el articulo 410-C del Cddigo Civil, la
prohihicion para el Registro Civil de proporcionar informacion sobre los
antecedentes de la familia del adoptado, salvo para efectos de matnmonio,
y cuando el adoptado mavyor de edad desee saber sus antecedentes
familiares; si es menor se necesita el consentimiento del o los padres

adoptivos. En estos casos se requiere también de 1a autorizacion judicial.

De conformidad con el articulo 30 de la Ley de Nacionalidad “la
adopcion no entrana para el adoptado ni para el adoptante la adquisicion o
perdida de la nacionaiidad. Ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
20 fraccion III de esta ley.” Cuando la adopcion internacional se lleve a
cabo por un mexicano, el adoptado extranjero no adquiere la nacionatidad
mexicana. Pero el adoptado podra naturalizarse mexicano si ha residido en
el territorio nacional por lo menos un afio anterior a la solicitud de

naturalizacién.

3.4.1. LA ADOPCION POR EXTRANJEROS

Ei articulo 410-E del Coadigo Civil dice que la adopcion por
extranjeros “es la promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia
permanente en el territorio nacional.” Este tipo de adopcion se regird por
lo dispuesto en el Codigo Civil; por lo que no se aplican las disposiciones
contenidas en la Convencidon scbre la Proteccion de Menores y la
Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional. Al igual que todas las
adopciones realizadas de conformidad con el Cédigo Civii, las adopciones

por extranjeros también seran plenas. Ello se da en razén de que las



reformas y adiciones realizadas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal el 28 de mayo del 2000, tuvieron la finalidad de derogar las
disposiciones que reguiaban a la adopcidn simple. De igual manera se
debera seguir el procedimiento establecido en el Codigo de Procedirnientos

Civiles.

Segun lo establecido por el articulo 30 de la Ley de Nacionalidad “la
adopcion no entrafia para el adoptado ni para el adoptante la adquisicion o
perdida de la nacionalidad. Elle sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
20 fraccién IIl de esta ley.” El adoptante extranjero que adopte a un
menor 0 a un incapacitado mayor de edad de nacionalidad mexicana, no
adquirird por tal circunstancia la naturalizacion mexicana. Pero de
conformidad con el articulo 20 de la ley en cita, si podra adquirirla. Si el
adoptante ya ha adquirido la nacionalidad mexicana por naturalizacion

mucho antes del acto mismo de la adopcion, entonces no la perdera.

Tanto en la adopcidn internacional como en la adopcidon por
extranjeros, se dara preferencia en la adopcidn a mexicanos sobre

extranjeros {articulo 410-F del C.C.).

3.6. PROCEDIMIENTO DE LA ADOPCION

El Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que
requla el procedimiento de adopcidon en los articulos 923 al 926, fue
reformado y adicionado mediante Decreto Publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 28 de mayo de 1998. Al respecto, se reformaron los



articulos 923, 924, 925 y 926; y se adiciono el articulo 925-A. Es
pertinente mencionar brevemente la regulacion de tales articulos antes de
dicha reforma y adicidn, para después entrar de lleno al procedimiento

actual.

El articulo 923 no hacia diferencia al adoptado menor de edad vy al
incapacitado mayor de edad, que son las Unicas personas gue pueden
adoptarse. Cuando el menor haya sido acogido por una institucion publica,
el adoptante debera recabar constancia del tiempo de exposicién o
abandono para efectos de la fraccion IV del articulo 444 del Cadigo Civil.
Este articuio se reformo el 25 de mayo del 2000, junto con las reformas
realizadas al Cédigo Civil por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y
en la actualidad se separa como causa de perdida de la patria potestad el
abandono por mas de seis meses (fraccion VI); y la exposicion que los
padres hicieren de sus hijos, donde no se seiala término (fraccién V). Solo
hacia referencia al acogimiento por instituciones puablicas, y no a las

privadas.

El articulo 924 establecia que rendidas las justificaciones a que se
refiere el articulo 923, y otorgado el consentimiento de las personas que
menciona el articulo 397 y 398 del Cddigo Civil, el Juez de lo familiar
resolverd dentro del tercer dia lo que proceda sobre la adopcion. Si el
adoptante debe acreditar los requisitos mencionados en el articulo 923, o
puede hacer mediante cualquier medic de prueba que la ley menciona, sin
que estas sean justificaciones. En la actualidad el consentimiento que

deben otorgar en sus respectivos casos: el que ejerce la patria potestad



sobre el menor, el tutor, el Ministerio Pudblico v el menor que haya
cumplido la edad de doce afios, se establecen en el articulo 397 del Cédigo
Civil; pues el 398 solo menciona los casos en que el Ministerio Publico o el
tutor no consienten en la adopcién, en cuyo caso el Juez podra decidir a

pesar de dicha negativa.

El articulo 925 establecia la revocacion de la adopcion simple,
conforme al articulo 407 del Codigo Civil ahora derogado. En la actualidad
se sigue contemplando este numeral, que es innecesaric por haberse
derogado todas las disposiciones que regulaban a la adopcion simple. El
articulo 926 establecia que la impugnacion de la adopcién y su revocacion
conforme a los articulos 394 y 405 del Codigo Civil ahora derogados, no
puede promoverse en diligencias de jurisdiccion voluntaria. En Ia
actualidad se sigue conservando este numeral, qgue solo se refiere a los
procedimientos de revocacién, y no a los de impugnacion. Aunque ambos
juicios deben seguirse por la via ordinaria, el numeral en cita resulta
innecesario, ya que como se ha mencionado se deragaron totalmente las
disposiciones gue regulaban a la adopcion simple, Se adiciona el articulo
925-A que establece los casos en que se solicita la conversion de la
adopcién simple a plena, de conformidad con el articulo 404 del Cédigo
Civil ahora derogado. Este numeral resuita innecesario al igual que el 925
y 926, por las razenes gue anteriormente se mencionan. Por tal situacion

deben ser derogados.

Hay que recordar que la adopcion se constituye mediante un acto

juridico en el que intervienen los particulares como el juez de lo familiar.
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Se requieren determinados requisitos formales y de fondo. Dentro de los
de fondo encontramos los que menciona el articulo 390, las constancias
que requiere el articulo 923 del Cddigo de Procedimientos Civiles; y los
consentimientos a que hace referencia el articulo 397 del Cddigoe Civil.
Dentro de lo formal encontramos la resolucién judicial decretada por el
Juez de lo familiar que autoriza la adopcidon, quien necesariamente
mntervendra para darle al acto juridico la solemnidad que la propia ley
reguiere para las adopciones. Pero esto no es todo, ya que ademas se
requiere el registro de la adopcion ante el Juez del Registro Civil. La falta
de registro no impide que la adopcion surta sus efectos legales, pero

sujeta al responsable a |la pena sefalada por el articulo 81 del Cédigo Civil.

Para que el acto de la adopcidn sea solemne, se requiere la
intervencion del juez de lo familiar de conformidad con lo establecido por
el Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en los articulos
923 y 924. Asi pues, el articulo 399 del Codigo Civil establece que “el
procedimiento para hacer la adopcién serd fijado en el Codigo de

Procedimientos Civiles.”

Al respecto, el Poder Judicial del Estado de Zacatecas, en donde se
regula a la adopcién de manera similar que en el Distrito Federal emitié {a

siguiente tesis de jurisprudencia:

ADOPCION. LA SOLA VOLUNTAD DE LAS PARTES
NO LA CONSTITUYE. (LEGISLACION DEL ESTADO
DE ZACATECAS). Aun cuando sea manifiesta la
voluntad para adoptar a una persona, ello no basta

para que legalmente exista adopcion, ya que ésta, sélo
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puede realizarse ante autoridad judicial, y no por la
mera voluntad de los adoptantes, puesto que el juez
debe wigilar que éstos cumplan con los diversos
requisitos que ta ley establece para que proceda la
adopcion, uno de ellos la diferencia de edad a que se
refiere el articulo 352 del Codigo Familiar, y sobre todo,
recabar el consentimiento de guienes ejercen la patria
potestad de la adoptada. Por ello, aun cuando exista
una adopcion de hecho, sin embargo, no debe perderse
de vista que esta filiacidn civil se constituye, y surte sus
efectos legales, solo a virtud de declaraciéon judicial,
emanada del procedimiento y con los requisitos
exigidos por la ley.

PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO.

Amparo en revision 99/90. Ma. del Refugio Cabral
Estrada. 19 de abril de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Baltazar Alvear. Secretario:
Guillermo Salazar Trejo.

Octava Epoca. Instancia: PRIMER  TRIBUNAL
COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: V, Segunda
Parte-1, Enero a Junio de 1990. Pagina: 50.

ios tramites de la adopcidon se lievaran a cabo por la via de
jurisdiccion voluntaria ante un juez de lo familiar competente, ya que el
procedimiento se encuentra regulado dentro de Titulc DECIMOQUINTO

(de ia jurisdiccion voluntaria). Pero (Quién sera juez competente?. El



articuto 156 fraccion VIII del ordenamiento adjetivo civil establece que “en
los actos de jurisdiccion voluntaria, el del damicilio del que promueve, pero
si se tratare de bienes raices, lo sera el del lugar donde estén ubicados.”
Sin embarge las fracciones siguientes mencicnan algunos supuestos que
hacen referencia a algunas instituciones de derecho familiar, como son la
tutela de menores o incapacitados en donde el juez competente lo sera el
del domucilio de éstos; en los juicios de nulidad de matrimonio, divorcio y
diferencias conyugales lo sera el del domicilio conyugal. Pero en el caso
concreto el juez competente que deba conocer de la adopcion to serd ef del
domicilio del menor o incapacitado que se pretende adoptar, ya que segun
lo establecido por el articulo 397 fraccion III, al referirse al consentimiento
que debe otorgar el Ministerio Publico, se establece al “del lugar dei

domicilio del adoptado.”

E! adoptante debera acreditar mediante cualquier medio de prueba,
tos requisitos establecidos en el articulo 390 del Cédigo Civil; y ademas
presentara un escrito en el que se manifestara el tipo de adopcién que se
promueve, el nombre, la edad y si lo hubiere el domicilio del menor o
persona con incapacidad que se pretende adoptar; el nombre, la edad y el
domicilio de las personas que en su caso ejerzan sobre él, la patria
potestad o tutela, o de la persona o institucién de asistencia social publica
o privada que lo haya acogido y acompanar certificado de buena salud. Los
estudios socioecondmicos y psicoidgicos necesarios para la adopcion,
deberédn realizarse por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), o por quien ésta autorice (articuto 923 fraccién I del C.P.C.}.
Solo es posible adoptar bajo la forma de adopcion plena, que es la Unica

vigente en nuestro Cddigoe Civil.
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Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucion de
asistencia social publica o privada, e! presunto adoptante o la institucidon
segln sea el caso, recabaran constancia del tiempo de la exposicion o
abandono para los efectos del articulo 444, fraccion IV del Codigo Civil
(articulo 923 Fraccion II del C.P.C.). Seguramente esta fraccion se refiere
al caso en que un menor ha side abandonado por sus padres, y
posteriormente un tercero que lo encuentra en situacion de desamparo
decide llevarlo a una casa de expoésitos. En tal situacion, el computo de
seis meses deberd de tenerse en cuenta para que la perdida de la patria
potestad por parte de los padres, se de por causa de abandono, y no de
exposiciébn. Al acogimiento de menores por instituciones de asistencia
social publicas o privadas, se le denomina exposicion. El adoptante solo
debera recabar constancia del tiempo de abandono, y no de la exposicién,
pues de conformidad con el articulo 444 del Cédigo Civil reformado el 25
de mayo del 2000, en el que se separo la exposicidon del abandono, la
patria potestad se pierde por la exposicidon que el padre o la madre
hicieren de sus hijos (fraccion V). En este caso no se menciona un periodo
de tiempo determinado, a diferencia del abandono en el que si se
establece un termino de seis meses 0 mas, contados a partir del abandono
que e! padre o la madre hayan hecho de sus hijos (fraccién VI}. Aunque en
ambas debe seguirse un juicio ordinario de perdida de la patria potestad,
en ia exposicidn no debe transcurrir el término de seis meses para que se
decrete la perdida de Ia patria potestad, a diferencia del abandono en el
que si es necesario dicho periodo de tiempo, que de no haber transcurrido
seria improcedente declararla. Lo anterior lo corrobora el parrafo segundo

de la fraccién IV, del articulo 923 del Cédigo de Procedimientos Civiles al
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estabiecer los supuestos en que el menor haya sido entregado a dichas
instituciones por quienes ejerzan en él la patria potestad, para promover
su adopcidn no se requerird que transcurra el plazo de seis meses a que se

refiere el presente articulo.

La fraccidn tercera del articulo 923 del Cédigo en cita, establece el
deposito de la persona que se trata de adoptar con el presunto adoptante,
sitempre y cuando no hubieren transcurrido los seis meses de exposicidon o
abandono, y hasta en tanto se consuma dicho plazo. En mi opinion
considero que el deposito procede solo cuando haya existido abandono y
no exposicion, ya que para esta no se menciona término legal alguno que
haga perder a los padres el ejercicio de la patria potestad de acuerdo con
lo establecido por el articulo 444 fracciéon V del Codigo Civil. Por ello, en la
exposicion debe decretarse el deposito en cualquier momento a criterio del
juez de lo familiar, hasta que exista resolucion gue decrete definitivamente
la adopcion, siempre y cuando la exposicién se haya realizado por el padre

o ia madre del menor.

Cuando no se conoce el nombre de los padres o no hubiere sido
acogido por institucién de asistencia social ptblica o privada, se decretara
la custodia con ef presunto adoptante, por el término de seis meses para
los mismos efectos, siempre y cuando ello fuere aconsejable a criterio del
juez {fraccion IV). En este caso se considera que el menor no tiene padres
conocidos; pero tampoco ha sido acogido por persona alguna, ni se
encuentra en alguna institucion de asistencia plblica o privada. De igual
manera, el deposito debera de realizarse con el fin de gue transcurran los

seis meses exigidos en el abandono para que los padres pierdan la patria



potestad, de conformidad con el articulo 444 fraccion VI del Codigo Civil.
No existe exposicidon porque el menor no ha sido acogido por alguna casa
de asistencia social pubiica o privada. Puede ser el caso que estos menores
sean los denominados nifios de la calle, en cuyo caso el deposito debe

realizarse a criterio del juez de lo familiar.

Cuando el menor haya sido expuesto, abandonado, o no tiene padres
conocidos, se tiene que seguir un juicio de perdida de la patria potestad en

todos {os casos.

El poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, cuyo Cdédigo Civil
regula a la patria potestad de una manera similar que en el Distrito

Federal, emitid el siguiente criterio jurisprudencial:

PATRIA POTESTAD, INCUMPLIMIENTO DE
DEBERES ECONOMICOS COMO CAUSAL DE
PERDIDA DE LA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI). La fraccidén IV del articulo 404
del Cédigo Civil del Estado de San Luis Potosi, expresa
que ka patria potestad se pierde "Por la exposicion que
el padre o la madre hicieren de sus hijos o porque los
dejen abandonados por mas de seis meses.”. De ahi
que la referida fraccion IV del articulo en comento,
contiene dos causas; la exposicion que el padre o
madre hicieren de sus hijos, y el abandono por mas de
seis meses. Dichas causas conllevan la actitud de los
padres en el incumplimiento a su responsabilidad de

ejercer la patria potestad. Igualmente, debe decirse



gque exposicién y abandono no son la misma cosa. El
género es el abandono y la exposicion significa dejar al
nifio de corta edad en un lugar gue le es totalmente
ajeno. El abandono puede configurarse aun cuando no
medie exposicion, dejando al menor de edad sin
posibilidad de subsistencia, privandolo de vivienda y
alimentacién; implica un desapego o abdicacién total de
los deberes y obligaciones que impone la patria
potestad. E! abandono no requiere necesariamente que
el menor sufra la falta de vivienda y de alimentacion
por ejemplo, sino que es una causa que se invoca por
la actuacién del progenitor sin necesidad de que el
menor sufra del perjuicio en toda su intensidad; basta
la conducta culposa del progenitor que abandona. Por
lo tanto, la legislacion civil det Estado de San Luis
Potosi, si prevé la accién de pérdida de la patria
potestad cuando aiguno de los que la ejerce incumple
con sus deberes econdémicos para CON Sus menores
hijos, comprometiendo con dicha conducta su salud y
seguridad, ya que éstos se encuentran imposibilitados
de valerse por si mismos a fin de satisfacer sus
necesidades primarias como son la alimentacion,
vestido, habitacion, educacién y asistencia médica que,
de acuerdo con el articuio 269 del Coédigo Civil,
corresponde satisfacer a los padres, sin que sea 6bice
que uno de ellos, el actor, durante el periodo gue
sefigla el articulo 404 del ordenamiento legal antes
citado, hubiera subvenido a sus necesidades, dado que

ol



la conducta que se prejuzga no es ia de @i, sino la del
que incumple con dicha abligacion.

Amparo directo 6460/87. Maria Guadalupe Chavez
Cobo. 11 de enero de 1988. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Ernesto Diaz Infante. Ponente: José
Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: Alfredo Gomez
Molina.

Nota: En el Inferme de 1988, esta tesis aparece bajo el
rubro "PATRIA POTESTAD. LA LEGISLACION DE SAN
LUIS POTOSI PREVE EL INCUMPLIMIENTO DE DEBERES
ECONOMICOS COMO CAUSA DE SU PERDIDA.".

Qctava Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: I, Primera
Parte-1, Enero a Junio de 1988. Pagina: 330

En la adopcién por extranjeros se necesita un requisito adicional,
pues deberan acreditar su estancia legai en el pais, ya gque segin el
articulo 68 de la Ley General de Poblacion “los jueces u oficiales del
Registro Civil no celebrardan ningin acto en que intervenga algin
extranjero, sin la comprobacion previa, por parte de éste, de su legal
estancia en el pais.” Como la adopcién debe registrarse ante el Juez del
Registro Civil, es necesario que el extranjero con residencia habitual en el

territorio nacional acredite su estancia legal en el pais.

En la adopcidon internacional, los extranjeros con residencia en otro
pais deberan presentar certificado de idoneidad expedido por la autoridad
competente de su pais de origen, que acredite que el solicitante es

considerado apto para adoptar; debera presentar constancia de que el
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menor que se pretende adoptar ha sido autorizado para entrar y residir
permanentemente en dicho Estado; y tener la autorizacion de la Secretaria
de Gobernacidn para internarse y permanecer en el pais con la finalidad de
realizar una adopcion. La documentacion que presenten los extranjeros en
idioma distinto al espanol, deberd acompafarse con la traduccion ofical, y
estar apostillada o legalizada por Consu! mexicano (articulo 924 fraccion V

dei C.P.C.).

El adoptante extranjero podra acreditar mediante el informe
realizado por la autoridad central del Estado donde reside, que es apto y
adecuado para adoptar, de conformidad con el articulo 15 de Ia
Convencion sobre la Proteccién de Menores y ia Cooperacion en Materia de
Adopcién Internacional, pues contiene su identidad, capacidad juridica y
aptitud para adoptar, su situacion personal, familiar y médica y su medio
social entre otros. De conformidad con el articulo 5° de la Convencion en
cita, las autoridades competentes del Estado de recepcion seran las
encargadas de autorizar al menor para entrar y residir permanentemente

en dicho Estado.

Rendidas las constancias y requisitos que se exigen para adoptar y
obtenido e! consentimiento de guien debe darlo en cada caso, de
conformidad con el articulo 397 del Cédigo Civil, el juez de lo familiar
resolvera dentro del tercer dia lo que proceda sobre 1a adopcion (articulo

924 del C.P.C.).

En jos casos de revocacion, el adoptante y el adoptado pediran ante

el juez de lo familiar que Ja adopcion simple sea revocada, por lo que los




citara a una audiencia verbal para que los tres dias siguientes se resuelva
conforme a lo dispuesto en el articulo 407 del Cédigo Civil ahora deregado
(925 del C. C.). Lo anterior se da cuando el adoptado es mayor de edad.
Cuando no lo fuere se pira previamente a las personas gque prestaron su
consentimiento para que la adopcion simple tuviera lugar de conformidad
con el articulo 397 del Cédigo Civil, siempre y cuando fueren de domicilio
conocido, ya que de lo contrario se oira al Ministerio Publico. El juez de lo
familiar decretara la revocacion de la adopcién simple, si estuvo
convencide de la espontaneidad con que se realizo, y la juzga conveniente
para los intereses marales y materiales del adoptado. La resolucién que
dicte al juez de lo familiar revocando la adopcion se comunicara al Juez del

Registro Civil para que cancele el acta de adopcién.

El articulo 925-A establece los casos en que se pida la conversion de
la adopcion simple & plena, en Cuyo Caso se deberan de satisfacer los
requisitos que menciona el articulo 404 del Codigo Civil ahora derogado.
Asi, el juez de lo familiar los citara a una audiencia verbal dentro de los
ocho dias siguientes donde intervendrd el Ministerio Pdblico, y
posteriormente se resolvera lo conducente en un término igual. El articulo
926 establece que las revocaciones en materia de adopcion simple se

seguiran por la via ordinaria.

Como se ha mencionado, la adopcion simple ya no esta regulada en
el Codigo Civil, por lo que los articulos 925, 925-A y 926 del Codigo de
Procedimientos Civiles deben ser derogados, pues se refieren a la adopcion

simple.



CAPITULO 1V

ANALISIS Y REFORMAS NECESARIAS A LA
INSTITUCION DE LA ADOPCION

4.1. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTicuLO 397,
FRACCION PRIMERA DEL CODIGO CIVIL VIGENTE PARA
EL DISTRITO FEDERAL

El articulo 397 del Cédigo Civil establece quienes son las personas
que deben consentir para que la adopcion tenga lugar, en sus respectivos
casos. La fraccion primera dice: el que ejerce la patria potestad sobre el

menor que se trata de adoptar.”

De conformidad con lo establecido por el articuio 414, parrafo
primero del ordenamiento citado, “la patria potestad sobre los hijos se
ejerce por los padres. Cuando por cualquier circunstancia deje de ejercerla
alguno de ellos, corresponderd su ejercicio al otro.” Por tal situacion
considero que el articulo que 397, fraccion primera que se analiza no es
acertado, pues si ambos padres aun viven y ejercen el mismo derecho
(patria potestad) sobre el menor que se trata de adoptar, entonces ambos
deberan de otorgar su consentimiento para que la adopcidén tenga lugar,
salvo si existe alguna causa de perdida o suspension de la patria potestad
que mencionan los articulos 444 y 447 del Codigo Civil respectivamente. Si
ise Hegare a actualizar algun caso de los mencionados, el padre o la madre
que haya sido condenado a la perdida o suspension de tal derecho, ya no

la ejercera, pero correspondera su ejercicio al otro. En caso contrario, si
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ambos padres ya no ejercen tal derecho sobre su menor hijo, y hay
abuelos, la institucion de la patria potestad subsiste, y entonces seran
estos quienes otorguen su consentimiento para que la adopcion tenga
lugar, segun el orden que determine el juez de lo familiar, quien ha de
tomar en cuenta las circunstancias del caso, ello con fundamento en el
articulo 414 del Cddigo de meérito.

La adopcion no podra realizarse si alguno de los que ejercen {a patria
potestad se opone tajantemente, o en su caso no otorga su
consentimiento. Cuando solo unc de los padres haya otorgado su
consentimiento, pero el otro no (por alguna circunstancia), se correria el
riesgo de nulificar el procedimiento, por la falta de consentimiento por
parte de quien no otorgo su voluntad, siendo inexistente el acto de Ia
adopcion {articulo 2224 del C.C.).

Por tal situacién, propongo que se reforme el articule 397, fraccion

primera del Codigo Civil para quedar como sigue:

“ARTICULO 397.- Para que la adopcion pueda tener lugar deberan

consentir en ela, en sus respectivos casos:

I.- Los que elercen la patria potestad sobre el menor que se trata de
adoptar, de conformidad con los articuios 414, 444 y 447 de este Codigo”

4.2. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 410-B
DEL CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL

Ei articulo 410-B del Cddigo Civil establece que “para que Ila
adopcién pueda tener efectos, ademas de fas personas a que se refiere el
articulo 397 de este Cédigo, deberan otorgar su consentimiento el padre o



la madre del menor que se pretende adoptar, salvo que exista al respecto
declaracion judicial de abandono.” Como lo he mencionado anteriormente,
este numeral resulta un poco confuso, ya que si el articulo 397 del Cédigo
Sustantivo Civil hace referencia a las personas que deben otorgar su
consentimiento en la adopcidn, no hay razon para reiterar que dicho
consentimiento sea otorgado nuevamente por el padre o la madre del
menor que se pretende adoptar. El consentimiento que deben otorgar las
personas o instituciones que menciona el articule 397, no debe darse en el
orden preestablecido, va que si existe persona o personas que ejerzan
sobre el menor la patria potestad, entonces seran ellos quienes consientan
para que la adopcion tenga lugar, con exclusion de los demas. Aunque en
todos los casos el menor de dieciocho, pero mayor de doce, debe otorgar
su consentimiento en la adopcion, el articulo citado se aplicara al caso
concreto y no en el orden preestablecido. Por elio, es suficiente que
consientan en la adopcién, las personas gque ejerzan sobre el menor la

patria potestad, en una sola ocasion.

Otra situacidon gue resulta confusa del articulo que se analiza, es que
mencione “la declaracion judicial de abandono.” Para que tal situacidn
pueda tenerse en cuenta, es necesario que previamente al tramite de
adopcién, la persona o personas que pretendan adoptar, hayan entablado
un juicio ordinario de perdida del ejercicio de la patria potestad en contra
del padre o la madre de diche menor, vy hasta en tanto no exista una
resolucion judicial que declare el abandono, no bastan las declaraciones
vertidas en las diligencias de jurisdiccion voluntaria en donde ha de

tramitarse la adopcion.

Cuando ambos padres sean quienes pierdan la patria potestad sobre
su menor hijo, pero hay abuelos, entonces éstos seran quienes consientan

en la adopcidon. En caso contrario, al no existir abuelos, entonces habra
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que nombrarsele tutor, y éste consentira para que 1a adopcion tenga lugar.
Si solo uno de los cédnyuges es quien prerde la patria potestad, el otro

debera consentir.

Por tales situaciones, propongo que el articulo 410-B del Coédigo Civil

sea reformado para quedar redactado de ia siguiente manera:

“ARTICULO 410-B. Para que la adopcidn pueda temer efectos,
deberdn consentir en sus respectivos casos, las personas o instituciones
que menciona el articulo 397 de este Codigo. Cuando exista resolucién
judiciatl que declare el abandono por parte de las personas que ejercen la
patria potestad sobre el menor que se pretende adoptar, y no existan
ascendientes en ambas lineas, debera nombrarsele tutor y éste serd quien
consienta en la adopcién. En todos los casos de adopcion, debera consentir

el menor que haya cumplido la edad de doce afios.”

4.3. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 410-D
DEL CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL

Ei articulo 410-D del Cédigo Civil vigente estabiece que “para el caso
de las personas gque tengan vinculo de parentesco consanguineo con el
menor o incapaz que se adopte, los derechos y obligaciones que nazcan de

la misma, se limitaran al adoptante y adoptado.”

Dicho articulo deja abierta la posibilidad de adoptar por guienes
tienen vinculo de parentesco con el menor o incapaz, ya sea en linea recta
ascendente o descendente, colateral igual o desigual sint limitacion de
grado. Dentro de las personas que tienen vinculo de parentesco
consanguines encontramos a los ascendientes, como son ios abuelos, los

bisabuelos, y los tatarabuelos respecto de los nietos, bisnietos y los
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tataranietos. En los colaterales podemos encontrar a los tios respecto a los
sobrinos que tienen el tercer grado desigual; a los primos entre si que
constituyen el cuarto grado igual; y por ditimo a los hermanos que se

encuentran en segundo grado igual.

Cualquiera de las personas mencionadas tiene ia posibilidad de
adoptar a su pariente consanguineo, sea menor 0 incapaz, pero deberan
satisfacer todos y cada uno de los requisitos de fondo y forma que
establece por un lado el Cédigo Civil y por el otro el Codigo de
Procedimientos Civiles, es decir, el adoptante debe ser persona fisica,
tener por lo menos la edad de 25 afos, estar en pleno ejercicio de sus
derechos, soltero o casado, e incluso los concubinos, tener una diferencia
de edad de 17 afios por lo menos respecto a la persona que se trata de
adoptar, contar con medios suficientes que sirvan para la subsistencia y
educacion del menor o incapaz, que sea persona apta, goce de buena
salud y que la adopcidén sea benéfica para el adoptado. Ademas, deberdn
otorgarse ante el juez de fo familiar, los consentimientos que menciona el
articulo 397 del Codigo Civil, segin sea el caso, siguiéndose el

procedimiento que menciona el Cddigo de Procedimientos Civiles.

Hay que recordar que en nuestra legislacion solo se encuentra
vigente el tipo de adopcién plena. Por ello, el articulo 410-D del Cédigo
Civil resulta contradictorio con la reglamentacion hasta ahora existente, va
que el articulo 295 del mismo ordenamiento establece que “el parentesco
civil es el que nace de la adopcidn, en términos del articulo 410-D.” Si en
la actualidad no existe en nuestro Cddigo Civil requlacion alguna de la
adopcian simple, no hay norma legal gue sustente que la relacion adoptiva
que surge entre el adoptante y el adoptado, se limite sclo a ellos. Si en la
adopcidon plena se crean derechos y obligaciones reciprocas entre el
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adoptante v el adoptado, como et derecho a los alimentos, el derecho a la
sucesion legitima, el derecho que nace a favor del adoptante para
nombrarle al adoptado tutor testamentario, la transferencia de la patria
potestad al adoptante, la equiparacion del adoptado al hijo consanguineo
para todos los efectos legales, y la extincion de la filiacion preexistente
entre el adoptado, sus progenitores y las familias de éstos, no hay
tampoco, disposicidon legal que sustente que los derechos y obligaciones
que nacen de la adopcion, se limiten solo al adoptante y al adoptado.
Aunque dicha limitacién podria darse, no surgiria el parentesco civil que
menciona el articulo 295, pues el Coédigo Civil no reglamenta
absolutamente nada de la adopcion simple. Por tal situacion, deben
aplicarse al articulo 410-D, las normas gue regulan a la adopcion plena.

Pero icuales serian las consecuencias juridicas?

Si tos derechos y obligaciones que nacen de la adopcion se limitan al
adoptante y al adoptado (pariente consanguineo), el parentesco existente
entre éste y sus demas parientes se extingue, pues segun el articulo 410-
A del Codigo Civil “la adopcion extingue la filiacidon preexistente entre el
adoptado, sus progenitores y et parentesco con las familias de éstos.” En
consecuencia, ios parientes gue adoptaron al menoer ¢ incapaz, en adelante
seran sus padres, pero los familiares de estos ya no lo seran (aunque si lo
fueron), ya gue 1a relacién de parentesco que surge segun el articulo 410-
D se limita al adoptante y al adoptado. Asimismo, las consecuencias que
se generan respecto al derecho de alimentos, al derecho a la sucesion
legitima, a la tutela y a la patria potestad se ven afectados de igual

manera como a continuacion se menciona.

ALIMENTOS. Surge entre el adoptante y el adoptado el derecho y 1a

obligacion reciproca de darse alimentos, de acuerdo con lo establecido por



el articulo 307 de! Cédigo Civil que a letra dice: “el adoptante y el
adoptado tienen la obligacidn de darse alimentos en los casos en que la
tienen el padre y los hijos.” Si de acuerdo con el articulo 410-D del mismo
ordenamiento, los derechos y obligaciones que resultan de Ia
adopcion se limitan al adoptante y al adoptado, la obligacion
alimentaria reciproca recaeria solo sobre ellos, contraponiéndose a las
narmas de la adopcion plena, en la cual el adoptante tendria derecho a
recibir alimentos de los ascendientes por ambas lineas mas proximos en
grado, a falta o imposibilidad de los padres adoptivos, sequn lo establecido
por el articuto 303 del Cadigo citado. A su vez, el hijo adoptivo tendria la
obligacién de dar alimentos a sus padres adoptivos, y a falta o por
imposibilidad de aquel, lo estarian los descendientes mas préximos en
grado segun lo mencionado por el articulo 304 del muilticitado
ordenamiento; e incluso, a falta ¢ por imposibilidad de los ascendientes vy
descendientes, la obligacion recaeria sobre los hermanos de padre o
madre adoptivos, y a falta de estos, sobre los parientes colateraies que
llegaren a encontrarse dentro det cuarto grado segun el articulo 305 del
ordenamiento en cita. Lo anterior se daria porgue de acuerdo con la
adopcion plena, el adoptado entraria a formar parte de la familia del o los
adoptantes y adquiriria en ella el parentesco con los familiares de éstos,
como si se tratara de un hijo consanguineo. Pero gracias a lo establecido
por el articulo 410-D, no es posible que se dé lo explicado, ya que
pretende limitar los derechos y obligaciones que resultarian de la
adopcién, al adoptante y al adoptado. éPero a que tipo de adopcion se
refiere sino hay mas que la plena?. En efecto, deberia ser como se
menciona, pero no lo es porgque las consecuencias serian terribles si se
aplicaran las normas de la adopcién plena. Por ello, propongo que se
reforme el articulo 307 del Codigo Civil en la forma y términos que a

continuacion se mencionan.



“ARTICULO 307.- £l adoptante y e! adoptado tienen la obligacion
de darse alimentos en los casos en que la tienen el padre y los hijos. A
falta o por imposibilidad de ambos, seran aplicables segin el caso, los

articulos que anteceden.”

Es decir, se aplicarian tos articulos 303, 304, 305 y 306 del Cédigo
Civil.

PATRIA POTESTAD. 5i es posible adoptar por quienes tienen
vinculo de parentesco consanguineo con el menor o incapaz, es posible
que adopten los ascendientes segin el articulo 410-D que se analiza.
Desde mi punto de vista, tal posibilidad es errénea, ya que si faltaren los
padres del menor sobre el cual ejercian la patria potestad, los abuelos
serian las personas indicadas para ejercer en los sucesivo la patria
potestad sobre su menor nieto, de conformidad con lo establecido por el
articulo 414, parrafo segundo del Codigo Civil. Entonces, éde que serviria
que el abuelo pretendiera adoptar a su nieto si ya ejerce sobre él la patria
potestad? Considero que de nada, ya que si bien es cierto que la adopcion
persigue fundamentalmente que el adoptado encuentre una familia en la
cual el adoptante ha de proveer a su subsistencia, educacién y cuidados,
también lo es que para tal fin es indispensable que se le transfiera al padre
adoptivo i{a patria potestad que ya posee el abuelo respecto de su nieto.
Ademas, la obligacion alimenticia, aun sin que se adopte, subsiste entre el
abuelo-ascendiente y el nieto-descendiente, de acuerdo con lo establecido
por el articulo 303 del ordenamiento en cita. El nieto sigue teniendo
derecho a la sucesién legitima de su abuelo, por estirpes, de acuerdo con
lo referido en el articuio 1609 de! Cdodigo mencionado, que establece “si
quedaren hijos y descendientes de ulterior grado, los primeros heredaran
por cabeza y los segundo por estirpes.”, en cuyo caso el nieto heredara
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por estirpes, la porcidn que le hublere correspondido a su padre fallecido.
De igual forma el abuelo heredara a su nieto segun lo establecido por el
articuio 1617 del Codigo de ménto: “si solo hubiera ascendientes de
uiterior grado por una linea, se dividira la herencia por partes iguales.”
Mientras existan abuelos, no habra tutela legitima de menores, ya que
esta solo procede cuando no hay quien ejerza la patria potestad de
acuerdo con la fraccion segunda del articulo 482 del Cédigo Civil, y en el
caso concreto los abuelos la ejercen sobre su nieto. En cambio si la habra,
respecto de los mayores de edad incapacitados, solteros y que no tengan

hijos segun el articulo 489 del Cddigo citado.

Otra de las consecuencias graves que genera el articulo 410-D, es
que si llegaren a fallecer el o los padres adoptivos, la patria potestad no la
ejerceran los ascendientes, pues limita la relacion adoptiva solo al
adoptante y al adoptado. En tal caso, tanto al menor como al mavyor
incapacitado debera de nombrarsele un tutor, que no sera legitimo, si no
dativo, de acuerdo con las causas gque se mencionan en el parrafo que

sigue.

TUTELA. Si el adoptado perdio el parentesco con la familia de su
padre adoptivo (que anteriormente a la adopcion, eran también sus
familiares), tanto el menor como el mayor incapacitado quedaran en
desamparo total y habria que nombrarseles un tutor, pero no legitimo,
pues corresponderia a los hermanos, o a los demds colaterales dentro del
cuarto grado, a falta, o por incapacidad de los primeros (articulo 483 del
C. C.), salvo gue exista designacién de un tutor testamentario (articulo
481 del C.C.). Lo anterior quedara mas claro con el ejemplo que a

continuacion se menciona.
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PROGENITOR

PADRE
HIO 1 | / \ .\ wpoa
S HIJO 2 HIJO 3 ’
NIETO 2 NIETO 3
NIETOS 1
AyB

Antes de la adopcion, el nieto numero uno A, era sobrino del hijo
numero dos, tres y cuatro, primo de los nietos dos, tres y cuatro, hermano
del nieto numero uno B, y nieto del progenitor. El hijo numero uno, padre
del nieto numero uno A y B, fallecié y posteriormente el hijo numero dos
decide adoptar AL NIETO NUMERO UNO A. Después de la adopcion, el
hijo numero dos sera padre adoptivo del hijo numero uno A
(adoptado), pero este ya no sera pariente de su hermano {nieto numero
~uno B), ni sobrino de los hijos tres y cuatro, ni primo de los nietos dos,
tres y cuatrg, pero tampoco serd hermano adoptivo del nieto dos, (hijo del
padre adoptivo), y mucho menos nieto del progenitor, ya que el articulo
410-D que se analiza, limita la relacién adoptiva al adoptante y al
adoptado. Como el hijo numero uno era padre de sangre del adoptado y
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pariente de los demas sujetos, de conforrmidad con lo establecido por el
articulo 410-A dei Codigo Civil, la filiacion preexistente entre el adoptado
(nieto numero uno A), su progenitor y el parentesco con las familia de
éste, se extinguen por ia adopcién. Por ello, el nieto numero uno B, que
era hermano de sangre del adoptado, en lo sucesivo ya no lo serd; ni
tampoco el nieto numero dos (hijo del adoptante), ya que el padre

consanguineo era su tio, y por lo tanto su pariente.

Por tal situacion, no es procedente que se le nombre al adoptado
menor ¢ incapaz un tutor legitimo, ya que no tiene hermanos de sangre ni
adoptivos, y mucho menos parientes colaterales. Solo en el caso de
incapaces, sera procedente la tutela legitima si el adoptado es casado o
tiene hijos. Por ello, ta tutela debera ser dativa, ya que tiene lugar cuando
no hay tutor testamentario, ni persona que conforme a la ley corresponda
la tutela legitima; y cuando habiendo tutor testamentario, estd impedido

para desempefiarla (articulo 495 del C.C.).

SUCESIONES. De conformidad con las normas que rigen a la
adopcidon plena, se crea un derecho de sucesion legitima entre el
adoptado, el adoptante, y los parientes de éste. El hijo adoptivo heredara
a su padre o madre adoptivos como sucesor fegitimo, segun lo establecido
por el articulo 1612 del Cddigo Civil que a la letra dice: “el adoptado
heredara como hijo, pero en la adopcién simple no hay derecho de
sucesion entre el adoptado y los parientes del adoptante.” Claro
esta que si el adoptado se equipara al hijo consanguineo para todos los
efectos legales, heredara a su padre o madre adoptivos. Pero éaun se
encuentra vigente en nuestra legislacion el tipo de adopcién simple? Claro
que no, y entonces éporque el iegislador sigue conservando articulos que
de nada sirven y que reguian una forma de adopcion ya derogada? La

respuesta no la se, pero si en la actualidad ya no se encuentra vigente la



adopcion simple, no hay razén para conservar vigentes articulos gue
regulen situaciones que tienen relacion con ese tipo de adopcion. El
articWlo 1613 establece que: concurriendo padres adoptantes y
descendientes del adoptado en forma simple, los primeros solo tendran
derecho a alimentos.” En sustitucion de este numeral, serfa aplicable Io
establecido por el articulo 1611 del Cédigo Civil, que a letra dice:
“concurriendo hijos con ascendientes, estos solo tendran derecho a
alimentos, que en ningun caso pueden exceder de la porcion de un hijo.”
Si los padres adoptivos son ascendientes, deberdn aplicarse los supuestos
que mencionan los articulos 1615 a 1619, 1622 y 1623 del mismo
ordenamiento. El articulo 1620 menciona que “concurriendo los adoptantes
con ascendientes del adoptado en forma simple, la herencia de éste se
dividira por partes iguales entre los adoptantes y los ascendientes.”
Respecto a este articulo, hay que recordar que en la adopcién simple
(ahora derogada), el adoptado no pierde ia filiacion con su familia de
sangre, por lo que conserva el derecho de sucesion respecto a sus padres
biolégicos, y viceversa. Si en la adopcién plena el adoptado se equipara al
hijo consanguineo, no hay razén para que la herencia se divida entre los
adoptantes y los padres biologicos (ascendientes) respecto de los cuales el
adoptado ya no tiene filiacion. Por ultimo el articulo 1621 dice que “si
concurre el conyuge del adoptado con los adoptantes, las dos terceras
partes de la herencia corresponderan al conyuge y la otra tercera parte a
fos que hicieren la adopcion.” Al respecto, si el adoptado se equipara al
hijo consanguineo, debera aplicarse lo establecido por el articulo 1626 del
ordenamiento multicitado, que establece “si el conyuge que sobrevive
‘concurre con ascendientes, la herencia se dividird en dos partes iguales,
;de las cuales una se aplicara al conyuge y la otra a los ascendientes.”
Después de todo los padres son los ascendientes mas proximos de forma
ascendiente. Por tal situacion, considero que serfa correcto que se
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reformara el articulo 1612, y se derogaran los articulos 1613, 1620, y
1621 del Codigo Civil.

En este orden de ideas y dado que el articulo 410-D del Cadigo Civil
limita la relacién adoptiva al adoptante y al adoptado, este no tendria
derecho de suceder legaimente a los parientes del adoptante o adoptantes,
ya que en fa adopcién plena se extingue la filiacion preexistente entre el
adoptado, sus progenitores y el parentesco con las familias de éstos. Esto
se fundamenta si recordamos que el padre de sangre del adoptado, era
pariente de! la familia de quienes ahora son los adoptantes. Por ello, el

adoptado no heredaria a los parientes de su padre o madre adoptivos.

Por todo lo anterior, propongo que el articulo 1612 del Coédigo Civil

quede redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 1612.- Fl adoptado heredard como hijo a sus padres
adoptivos, pero también tendra derecho de suceder a los parientes de

éstos.”

En lo sucesivo el adoptado podra heredar a los parientes de su padre
0 madre adoptivos, y se aplicaran los articulos relativos a la sucesién de
los colaterales contemplados en el Libro Tercero, Titulo Cuarte, Capitulo
Quinto, aunque segun el caso del articulo 410-D, no se de en realidad por

las causas mencionadas.

Una vez analizadas las consecuencias que genera la adopcion por
quienes tienen vinculo de parentesco consanguineo con el menor o
incapaz, me permito proponer la reforma al articulo 410-D del Cédigo Civil

como a continuacion se establece:

“ARTICULO 410-D.- Es posible adoptar por las personas gque

tengan vinculo de parentesco consanguineo con el menor o incapaz,



excepto los ascendientes por ambas lineas. En tal caso no se extinguird el
parentesco que menciona el parrafo segundo dei articulo 410-A de este
Cdédigo, pero si se modificara el parentesco consanguineo que resulte entre

el adoptado, el adoptante y los parientes de éste.”

En tal caso, pueden adoptar los hermanos de sangre vy los parientes
colaterales hasta el cuarto grado, pero no se extinguird la filiacion
preexistente entre el adoptado, sus progenitores, ni el parentesco con las
familias de eéstos, aunque el parentesco que surge de la adopcion plena se

modifigue como a continuacion se explica con un ejemplo.

PROGENITOR
PADRE
RS HIJO 2 HIJO 3
NIETO 4
NIETO 2 NIETO 3
f..‘\k " T
NIETOS 1 = -
AyB

Si el nieto numero uno A es adoptado por su hermaneo {(nietc numero

uno B), en lo sucesivo éste serd su padre adoptivo. Los hijos del adoptante



seran hermanos del adoptado, los nietos dos, tres y cuatro seran sus tios.
Los hijos de los nietos serdn sus primos. El que fuere su padre de sangre

del adoptado, seria su abuelo, y el padre de aquel su bisabueio.

En otro ejemplo, si el adoptante fuera el hijo numero dos, el
adoptado seria hermano del hijo de aquel. El hijo numero tres, y cuatro
serian tios del adoptado, y los hijos de aquelios serfan sus primos, e
incluso el que era su hermano de sangre (nieto numero uno B). En este

caso, el progenitor seguira manteniendo su calidad de abuelo.

Como consecuencia de lo anterior, deberd de derogarse Io
establecido por el articulo 295 del Cdédigo Civil, al mencionar que “el
parentesco civil es el que nace de la adopcion en los términos det articulo
410-D.” Si no esta vigente la adopcién simple gue generaba el parentesco

civil, tampoco debe haber un articulo que reglamente tal parentesco.

4.4. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 419 DEL
CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL

Como en la actualidad solo se encuentra vigente el tipe de adopcién
plena, no hay razén para que el articulo 419 del Codigo Civil, establezca
que “la patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejerceran Gnicamente las
personas que lo adopten.” Si el adoptado se equipara al hijo consanguineo
para todos los efectos legales, y adquiere dicho parentesco con las familias
del adoptante, entonces al fallecer este, la patria potestad la deberan
ejercer los ascendientes (abuelos) mas préximos en grado del padre o la
madre adoptivos que hayan adoptado al menor. Si éste ha sido adoptado
por un matrimonio, o por los concubinarios, entonces la patria potestad la
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deberan ejercer los ascendientes mas proximos en grado por ambas
lineas. Lo anterior se fundamenta en el articulo 414 del Cddigo Civil que a
ta letra dice: “a falta de ambos padres o por cualguier otra circunstancia
prevista en este ordenamiento, ejerceran la patria potestad sobre los
menores, l0os ascendientes en segundo grado en el orden que determine el

juez de lo familiar, tomando en cuenta las circunstancias del caso.”

Por tal situacién, propongo que se reforme al articulo 419 del Codigo

Civil para que quede redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 419.- La patria potestad sobre el hijo adoptivo la
ejerceran las personas que lo adopten, y a falta de ellos, los ascendientes
del adoptante mas proximos en grado por ambas lineas siguiéndose las

reglas de los consanguineos.”

4.5. PROPUESTA DE REFORMAS A LOS ARTiICULOS
925, 925-A Y 926 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL

Si en nuestra legislacién solo se encuentra vigente lo relativo a la
adopcion plena, no debe de haber norma legal que sustente algo referente
a la adopcion simple (que se derogo por completo), como es el caso de los
articulos 925, 925-A y 926 del Cédigo de Procedimientos Civiles, que
establecen respectivamente el procedimiento para la revocacién de la
adopcion simple, la conversidn de la adopcién simple a plena, y ia via en
que ha de tramitarse dicha revocacion. Por ello, es preciso que se

deroguen los articuios de mérito.
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Respecto al articulo 926, deberd aplicarse lo referente al articulo
segundo transitorio del decreto publicado el 28 de mayo de 1998 que
reformd dicho articulo. Tal decreto a la letra dice: "no obstante si en la
adopciones que actualmente se tramitan hubiere la voluntad del adoptante
de obtener la adopcidn plena, podra seguirse el procedimiento por el
presente decreto. Las adopciones realizadas con anterioridad a la entrada
en vigor del presente decreto podran convertirse a plenas, de acuerdo con
los requisitos y procedimientos establecidos por este decreto.” Lo anterior
quiere decir, que la adopciones tramitadas con anterioridad a la entrada en
vigor de tal decreto, y que aun se encuentren en tramite, podran seguirse
tramitando de acuerdo con lo establecido por los articulo 925-A del Cadigo
de Procedimientos Civiles, 404 y 397 del Codigo Civil vigente antes de la
reforma del 25 de mayo del 2000.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Considero que la reforma Constitucional al articulo
cuarto que se llevé a cabo el dia 7 de abril del afio 2000, tuvo lugar
gracias a que nuestro pais aprobo y ratifico la Convencidén Sobre los
Derechos del Nifio, y en esta se contemplan todos y cada uno de los
derechos que la infancia debe tener para alcanzar un pleno desarrolio
fisico, social y emocional. Si recordamos una frase celebre que dice “los
nifnos son el futuro de México”, hay primero que ponernos a pensar que
para que dichos nifios sean triunfadores en el futuro, en el presente
debemos de respetarles todos y cada uno de su derechos, mismos que la
Carta Magna hizo suyos. Tales derechos también se consagran a favor de
los incapacitados, sean o ho mayores de edad. Por ello, considero que a
través de la adopcién, el menor o mayor incapacitado puede alcanzar en el
seno de una familia un desarrolle tarto fisico como emocional, y en un
futuro ser un ciudadano exitoso que sirva eficazmente a nuestro pais que
es México. Si la familia es la base de la Sociedad, en ella es precisamente
donde se deben fundar y respetar los derechos consagrados a favor de los

menores e incapacitados.

SEGUNDA.- Dado lo anterior considerc que fue acertada la reforma
del 28 de mayo 1998, en la cual se introdujo a nuestra legisiacion la
adopcién plena, ya que solo mediante este tipo de adopcion el menor o
mayor incapacitado puede llegar a tener una familia definitiva, en la cual

sera considerado como hijo consanguineo para todos los efectos legales.

TERCERA.- Considero que de acuerdo con la reforma del 25 de
mayo del 2000, el iegislador se vio en la tarea de derogar por completo a



la adopcidn simple en virtud de que limitaba la relacion adoptiva solo al
adoptante y al adoptado, sin que este perdiera los vinculos de filiacién con
su familia de sangre, ademas de que era susceptitble de impugnarse o
revocarse. En caso de revocacion por mutuo consentimiento, el adoptado
menor de edad regresaba a la patria potestad de sus padres de sangre; lo
cual no ocurria cuando la revocacion se daba por la ingratitud del
adoptado, en cuyo caso quedaba desamparado, pues la patria potestad ya
no la podian recuperar los consanguineos, toda vez que operaban los
efectos de la extincion de la patria potestad transferida al adoptante. En
tal situacion debia nombrarsele tutor al menor o mayor incapacitado. Por
ello, mediante la adopcion simple no era posible que el menor o

incapacitado llegare a tener una familia permanente.

CUARTA.- Para que la adopcidon tenga lugar, deberan consentir
segun el articulo 397, fraccion primera del Codigo Civil, “el que ejerce la
patria potestad sobre el menor que se trata de adoptar.” Desde mi punto
de vista considero que la redaccidén del numeral antes citado es errénea,
ya que si ain viven ambos padres y ejercen el mismo derecho sobre su
hijo, no habria razén para considerar que solo uno de elos lo tenga que
otorgar. Por ello propongo que el articulo en mencion sea reformado para
quedar como sigue: “Para que la adopcion pueda tener lugar deberin

consentir en efla, en sus respectivos casos:

"I.- Los gue ejercen la patria potestad sobre el menor que se trata
de adoptar, de conformidad con Jos articulos 414, 444 y 447 de este

Codigo.”

QUINTA.- Considero que el articulo 410-B del Cédigo Civil es
confuso, ya que si el articulo 397 del mismo ordenamiento hace referencia
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a quienes son las personas que deben consentir para que la adopcion
tenga lugar, no hay entonces, razén suficiente come para que dicho

consentimiento sea otorgado nuevamente por el padre o la madre,

SEXTA.- Otra de las situaciones que resultan confusas del articulo
410-B del Cddigo Civil, es que mencione “salvo que exista al respecto
declaracién judicial de abandono.” Para que tal situacién se actualice es
necesario que previamente al tramite de la adopcion, la persona o
personas gue pretenden adoptar, inicien un juicio de pérdida del ejercicio
de la patria potestad que se fundamente en alguna de las causales que
menciona el articulo 444 del mismo ordenamiento, ya que si no existe una
resolucién judicial que declare el abandono, no bastaran las simples
declaraciones vertidas en las diligencias de jurisdiccion voluntaria. Por tal
situacion propongo que el articule 410-B quede redactado de la siguiente
manera: “Para que la adopcién pueda tener efectos, deberan consentir en
sus respectivos casos, las personas o instituciones que menciona el
articulo 397 de este Codigo. Cuando exista resolucién judicial que declare
el abandono por parte de las personas que ejercen la patria potestad sobre
el menor que se pretende adoptar, y no existan ascendientes en ambas
lineas, deberd nombrérsele tutor y éste sera quien consienta en la
adopcién. En todos los casos de adopcion, debera consentir el menor que

haya cumplido la edad de doce afos.”

SEPTIMA.- Considero que lo establecié por el articulo 410-D del
Cédigo Civil, es contradictorio con la reglamentacion hasta ahora
existente, pues el articulo 295 del mismo ordenamiento menciona que el
parentesco civil es el que nace de la adopcién en los términos del articulo
410-D. Si en la actualidad no existe en nuestro Caédigoe Civil regulacién
alguna de la adopcion simple, no hay norma legal que sustente tal



situacion, y mucho menos que el articulo 410-D pretenda limitar la
refaciéon adoptiva solo al adoptante y al adoptado. Lo anterior encuentra su
fundamento si recordamos que la adopcion simple generaba el parentesco
civil solo entre el adoptante y el adoptado. Si el articulo 410-D permite
adoptar por quienes tienen vinculo de parentesco consanguineoc con el
menor o incapaz que se pretende adoptar, tendrian que aplicarse
unicamente las normas que rigen a la adopcion plena, y 1as consecuencias
serian terribles, pues se extinguiria la filiacion preexistente entre el
adoptado, sus progenitores y el parentesco con las familias de estos. En
consecuencia, las parientes que adoptaron al menor ¢ incapaz, serian sus
padres adoptivos, pero los familiares de estos ya no lo seran, aunque si io
fueron. Ademas, se verian afectados diversos derechos que surgen con la
adopcion, como son el derecho a los alimentos, el derecho a la sucesion

legitima, la patria potestad vy la tutela.

OCTAVA.- Si de la adopcion surge entre gl adoptado y el adoptante
el derecho y la obligacion reciproca de darse aligentos de conformidad con
el articulo 307 del Codigo Civil, dicha obligacion deberia de extenderse a
los ascendientes, descendientes, hermanos, e incluso hasta los parientes
colaterales que se encontraren dentro del cuarto grado, segin Io
establecido por los articulos 303, 304 y 305 del citade ordenamiento, ya
que en la adopcidn piena el adoptado se equipara al hijo consanguineo
para todos los efectos legales, y adquiere en ia familia de! o los adoptantes
el parentesco con las familias de estos. Sin embargo, considero que
gracias a lo establecido por el articulo 410-D, lo anterior no es aplicable,
ya que pretende limitar los derechos y obligaciones que resultarian de la
adopcidn solo al adoptante y al adoptado. Por tal situacién propongo que el
articulo 307 del Cadigo Civil que de redactado de la manera siguiente: “el
adoptante y el adoptado tienen la obligacion de darse alimentos en los
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casos en que la tienen el padre vy los hijos. A falta o por imposibilidad de

ambos, seran aphcables segun el caso, los articutos que anteceden.

NOVENA.- Si el articulo 410-D del Codigo Civit permite adoptar por
quienes tienen vinculo de parentesco consanguines con el menor o
incapacitado, seria posible que adoptaran los ascendientes. Desde mi
punto de vista considero que tal posibilidad es errénea, ya que al faltar los
padres del menor sobre el cual ejercian la patria potestad, los
ascendientes serian las personas indicadas para ejercer en lo sucesivo la
patria potestad sobre su menor nieto. Si bien es cierto que la adopcion
persigue fundamentalmente que el adoptado encuentre una familia en la
cual el adoptante ha de proveer a su subsistencia, educacion y cuidados,
también o es que para tal fin es indispensable que se le transfiera al padre
adoptivo ia patria potestad que ya posee el abuelo sobre su nieto. Por tal
situacion, considero que los ascendientes no deben adoptar a sus nietos
respecto de los cuales ejercen la patria potestad, vy el articulo 410-D no

debe aceptar tal posibilidad.

DECIMA.- Considero que la patria potestad sobre el hijo adoptivo la
deberdn ejercer los padres adoptivos, pero en caso de fallecimiento de
estos la ejerceran los ascendientes mas préximos en grado que determine
el juez de lo familiar, de acuerdo al caso, es decir, dei padre o madre
adoptivos, cuando haya sido un matrimonio, o lo concubinarios quienes
hayan adoptado, ya que si solo es un padre, la ejerceran solo los
ascendientes del adoptante. Dado lo anterior el articuio 419 del Codigo
Civil debe ser reformado para quedar en la forma y términos siguientes:
“la patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejerceran las personas que io
adopten, y a falta de ellos, los ascendientes del adoptante mas proximos

en grado por ambas lineas siguiéndose las reglas de los consanguineos.”



DECIMA PRIMERA.- Considero que otra de las c¢onsecuencias
graves que produce el articulo 410-D, es que no genera el derecho a fa
sucesion iegitima entre el adoptado, y los parientes del o los adoptantes.
Ello se da en razon de que el adoptado pierde por la adopcién plena la
fillacion con sus progenitores y el parentesco con las familias de estos. Si
en la actualidad va no se encuentra vigente el tipo de adopcién simple, no
hay razon como para que se conserven articulos que regulen situaciones
que tiene relacion con ese tipo de adopcién, y en especial con el derecho a
la sucesion legitima. Tal es el caso de los articulos 1612, 1613, 1620, v
1621 del Cddigo Civil. Por tal situacion propongo que se reforme el articulo
1612 para quedar como sigue: “el adoptado heredard como hijo a sus
padres adoptivos, pero también tendra derecho de suceder a fos parientes
de estos.” Por lo que hace a los articulos 1613, 1620 y 1621 de!
ordenamiento en cita, deben ser derogados y en sustitucion de estos
deberan de aplicarse las reglas generales de las sucesiones contempladas
en el Libro Tercero, Tituio Cuarto, Capituto Quinto del citado Cadigo.

DECIMA SEGUNDA.- Cualquier pariente consanguinec podra
adoptar al menor o incapacitado, salvo los ascendientes, que ejercen la
patria potestad sobre su menor nieto en caso de fallecimiento del padre de
sangre. Lo anterior tiene razén de ser porque no tendria caso que
adoptara un ascendiente a su nieto, si ya ejerce sobre la patria potestad,
con la cual podria actuar como padre. Para el casc de que adopten las
personas que tienen parentesco consanguinec con el menor o incapacitado
que se trata de adoptar (hermanos o parientes colaterales), no se
extinguira la filiacion preexistente entre el adoptado, sus progenitores y el
parentesco con las familias de éstos, pero si se maodificara el parentesco
que resulte de la adopcién, de acuerdo con la reforma que propongo al
articulo 410-D del Cddigo Civil, cuya redaccion es la siguiente: “Es posible
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adoptar por las personas que tengan vinculo de parentesco consanguineo
con el menor o incapaz, excepto los ascendientes por ambas lineas. En tal
caso no se extinguird el parentesco que menciona el parrafo segundo def
articulo 410-A de este Coédigo, pero si se modificara el parentesco
consanguineo que resulte entre el adoptado, el adoptante y los parientes

de éste.”

DECIMA TERCERA.- Dado lo anterior, se deberd derogar el articuto
295 del Codigo Civil que establece el parentesco civil, aplicable en los
términos del articulo 410-D. Si no hay norma legal que regule lo referente
a la adopcion simple, ho hay tampoco sustente como para que se deje
vigente un articuto que regule al parentesco civil que genera la adopcion

simpie,

DECIMA CUARTA.- Por uiltimo, deberan también derogarse los
articulos 925, 925-A y 926 del Caédigo Civil que regulan situaciones de la

adopcion simple ahora derogada.
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