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INTRODUCCION



INTRODUCCION

El presente trabajo nace de la inquietud de un servidor de
hacer pablica la defensa de los principios generales del derecho
del trabajo sustentados en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sus normas
reglamentarias, la Ley Federal del Trabajo y Ia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; frente a los proyectos de los
partidos politicos y demis organizaciones sociales, sobre las

reformas del trabajo y la prevision social.

Es una opinidn generalizada, que claman a gritos los
empresarios de todos los niveles vy quielies legalinente sus
intereses defienden, la modificacion total de las normas del
trabajo. argumentando la ineficacia de éstas, supuestamente
porque fueron rebasados ya por la modernizacion econdmica, y
quieren sustituitlas por disposiciones extraidas de otros paises mas

industrializados.

Es preciso recalcar que, no obstante la Illamada
modernizacién  economica y sus adelantos cientificos ¥
teenologicos que conllevan, las leyes mextcanas del trabajo deben
seguir teniendo aplicacion y no retroceder a los tiempos de
explotacion de la mano de obra para enriquecimiento de unos

pocos.



En este punto es donde adquiere su verdadera importancia el
articulo 123, Ya Ley Federal del Trabajo, y demas disposiciones
laborales y de prevision social, pues en lugar de modificarlas, se
deben aplicar en los términos establecidos. A mi manera de ver,

¢sta es la verdadera solucion al problema planteado.

Para una comprensién cabal de la norma laboral vigente,
primeramente hago una referencia histérica sobre los origenes del
articulo 123 constitucional: como, donde, cuando y porqué surgid;
posteriormente se aborda la cuestion sindical y su verdadero papel
historica, su desenvolvimiento hasta nuestros dias, teniendo en
cucnta que ¢l arma de lucha de estas es la huelga, pero al mismo
tiempo, se¢ hace referencia entre la normatividad dentro de nuestras

leyes laborales,

Como  scgundo  punto, tocamos el aspecto de la
administracion de justicia laboral, conforme al proceder de Ia
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje en su caracter primordial
v mas cvidente autoridad del trabajo. Se pueden apreciar en este
capitulo los aciertos y errores sobre los mélodos para solucionar
los conflictos que surgen entre patrones y trabajadores que
competen a dicha autoridad. Yemos que, ain estando regulada la
conciliacion en materia de conflictos individuales y colectivos, en
la practica cotidiana se ha hecho caso omiso a esta allernativa por

fatta de vision de los encargados de la administracion, generando



can ello ¢l rezago de expedientes que hasta la fecha no han podido

abatir las autoridades laborales.

En el capitulo tercero de este trabajo, se enfoca la atencion
sobre el interesante e imprescindible tema del procedimiento. Al
respecto, venimos a recordar los temas estudiantiles sobre la
Junisdiccion, ka accién y el proceso; se detalla brevemente sobre la
distincion . entre el procedimiento laboral y el procedimiento civil;
asi como el primero con el pracedimiento administrative, sin
apartarse, desde luego, del principio de la unidad de jurisdiccion.
Tal distincian se puede advertir tomando como punto de referencia
los principios procesales del derecho laboral, como son: el
Principio de indisponibitidad de los derechos de los trabajadores,
¢l Principio de equilibrio procesal, et Principio de equidad, el
Principio de apreciacion de las pruebas en conciencia que rigen el
Lido, ¢l Prncipio de  contradiccion  y el  Principio de
inoficiosidad, concluyendo que la jurisdiccion no corresponde a un
derecho estatico, sino a un derecho dinamico, tmbuido por la

cquidad y la justicia soctal dentro del orden constitucional y legal.

Finalmente, se abordan tas reformas a la Ley Federal del
Trabajo de 1980, haciendo énfasis en que estas s¢ dieron en el
ambito procesal, a diferencia de las reformas a dicha ley sucedidas
en ¢l aio 1970, en los que operaron cambios en el aspecto

sustantivo, en los que se introdujeron conceptos propios a la



materia laboral, tales como “relacién de trabajo” y “estabilidad en

el empleo™.

Sin embargo, se puede decir que ambas reformas llevan la

intencion de alcanzar la plena autonomia del derecho laboral, en

relacion al derecho civil o comun.

De las reformas procesales de 1980, se distinguen varios

principios que dan el toque caracteristico al derecho laboral en

materia procesal, {rente al derecho adjetivo civil, dentro de las que

resaltan las siguicntes:

La autoridad laboral deja de ser simple espectador en el
desarcollo del proceso (proceso dispositivo), para asumir
su papel de participacion activa (proceso inquisitivo),
porque va a cuidar la celeridad, a suplir la demanda

insuficiente e incompleta del trabajador.

Se sustituye el principio de las cargas probatorias
(excencion de la carga de la prueba al trabajador),
situacion que evidencia atn més la diferenciacion entre el
derecho comiin y el derecho laboral; pues es a todas luces
conocido que en el derecho civil, la carga probatoria va
unida al principio de igualdad de las partes o de igualdad

formal; mientras que, en el derecho laboral, existe una



igualdad real que se traduce en el equilibrio procesal entre

las partes.

- También se establece el procedimiento de notificacion del
aviso de rescision al trabajador por conducto de la junta,
imponiendo la sancidon al patrén, por la omision al

respecto.

- Se hace referencia a las diligencias para mejor proveer,
para el esclarecimiento de la verdad. También en materia
colectiva se dan las reformas procesales,
fundamentalmente en el aspecto de la legitimacion en el

procedimiento de huelga.

Lo mas novedoso que tenemos en las reformas procesales,
son las contradicciones de tesis laborales, las cuales surgieron a
raiz de las reformas constitucionales de 1987 a la Ley de Amparo,
las cuales significaron una redistribucion de competencia en el
ambito constitucional. Dichas contradicciones de tesis implican
nucvas modalidades en el proceso laboral, tales como el cambio
radical de los criterios en materia sustantiva, asi como la carga
probatoria para pago de tiempo extraordinario, donde, habiendo 2
jurisprudencias en sentidos contrarios, emitidas por diferentes
Tribunales Colegiados, la H. Suprema Corte de Justicia de la

Nacion emite una, y ésta es la que va a prevalccer sobre 1a otra.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS Y
SU EVOLUCION



1.1 El Articulo 123 Constitucional

Resulta evidente para los mexicanos, que el articulo 123
constitucional, aprobado por el Constituyente de 1917, establece
en México la Primera Declaracion de Derechos Sociales en el
mundo, anticipindose a la Constituciéon Alemana de Weimar de

1919, gue surgio de la postguerra mundial de 1914-1918.

Asi, tenemos que el articulo 123 consagréo las garantias
individuales y colectivas del trabajo, y en sus posteriores
reformas, se fueron consolidando los lineamientos fundamentales
del Derccho Laboral Mexicano; reflejandose consecuentemente en
la Ley Federal del Trabajo promulgada el 28 de agosto de 1931 y

reformada sustancialmente en 1970 y 1980.

Cabe sefalar que, asi como la Constituciéon Mexicana de
1857 consagro las garantias individuales, la Constitucion de 1917
reafirné esas garantias dandoles una configuracién concreta al
limitar la duracion de la jornada de trabajo y al establecer el
salario minimo, entre otras disposiciones. Al mismo tiempo,
consagrd los derechos sociales de asociacion profesional y de
huelga, y previo la creacion de las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje para aplicar la nueva legislacion laboral.

Por lo que hace a los origenes del articulo 123, aparecen

antecedentes diversos en los hombres de pensamiento avanzado



con anferioridad al Constituyente de 1917, debiéndose mencionar a
[gnacio Ramirez “El Nigromanie™, quién habia declarado en el
Congreso de 1857 que, aceptar la igualdad de los patrones y
obreros en ¢l contrato de trabajo, era consagrar la esclavitud del
trabajador; asi como la vigorosa actuacién revolucionaria de los
hermanos Flores Magon. Pero hay que ubicarlo especificamente en

los debates que se produjeron en ¢l Constituyente de 1917,

Segin relata el investigador Juan Francisco Rocha Bandala,
en su libro “La Competencia en Materia Laboral™ “. El jefe
supremo de la revolucion habia lanzado, el 12 de diciembre de

1914, las adiciones al Plan de Guadalupe...™

Lo anterior, cabe aclarar, fue acordade en el puerto de
Veracruz, y en ¢l se declara la ilegitimidad del gobierno del
general Victoriano Huerta, y el llamado a la lucha armada para
derrocarlo; expidio un decreto de fecha 22 de septiembre de 1916,
en ¢l que convoca al pueblo mexicano para eleccian de diputados
constituyentes, que se reunieron en la ciudad de Querétaro, donde
anunciaron la elaboracion de una nueva Constitucion a partir del

1 de diciembre del mismo afio.

' Rocha Bandala Juan Francisco. fLa Cempetencia en Materia_Laboral,

Primera edicion, Ed Cardenas, México, 1975, p. 50.



Al respecto, cabe advertir que en el articulo 10 del decreto,
se facultaba al sefior Carranza para presentar, en el acto de
instalacion  del Congreso, un proyecto de reformas a la

Constitucion de 1857, sefialando los lineamientos de las mismas.

El dia 1° de diciembre de 1916, se celebro la sesion inicial
del Congreso Constituyente, haciendo la declaratoria de apertura.
en el Teatro lturbide, el primer jefe del ejército constitucionalista
v encargado del Poder Ejecutive de la Unidn. A continuacion
presentd su proyecto de constitucion, asistido por el Presidente del
Congreso Luis M. Rojas, siendo Secretario Fernandez de Lizardi,
y pronuncié un discurso explicativo de las reformas contenidas en
el proyvecta. Senald la necesidad de federalizar las leyes del
trabajo 'y aprobo  las reformas constitucionales propuestas,
consistentes en la limitacion del numero de horas de trabajo para
que el operario no agotase sus energias y tuviese tiempo para el
descanso y el cultivo del espiritu; la responsabilidad de los
empresarios para los casos de accidentes, seguros de enfermedad y
de vejez, fijacion del salario minimo suficiente para subvenir las

necesidades primordiales del individuo y de la familia.

Asi, el 19 de diciembre de 1916, en el Congreso
Constituyente de Querétaro, se inicié {a discusion del articulo 5o,
¢ue contenia las normas relativas al Trabajo. En el dictamen la
comision informaba que ese proyecto era muy parecide al mismo

articulo de la Constitucion de 1857,
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Sin embargo, el proyecto de Venustiano Carranza contenia
dos innovaciones: La primera consistia en la prohibicion, para el
trabajador, de renunciar temporal o permanentemente al ejercicio
de determinada profesion, industria o comision; y la segunda,
limitaba por un afio el plazo ob]igélorio del contrato de trabajo,
para proteger a los trabajadores en contra del abuso de los

empresarios.

La propia comisién lomd en consideracién el proyecto de
iniciativa de los diputados Heriberto Jara, Gongora y Candido
Aguvitar, en el que proponian introducir ¢l principio de igualdad de
salario en igualdad de trabajo, el derecho a indemnizaciones por
accrdentes  de  trabajo y enfermedades profesionales, y la
resolucton de los conflictos entre el capital y el trabajo por

comites de coneiliacidon y arbitraje.

Mas la misma comision considerd que tales ideas no
encajaban  en la seccion de garantias individuales de la

Constitucion, y por ello descartaron su estudio.

En la sesidon del 26 de diciembre de 1916, se iniciaron los
debates sobre el articule 5o, donde hicieron uso de la palabra los
diputados de las dos tendencias; la corriente renovadora
representada por Jara, Victoria, Zavala, Von Versen, Manjarrez y

Pastrana faimes; y por la corriente conservadora Lizardi y Marti.



Segin nos relata el maestro Rocha Bandala, el licenciado
Fernando Lizardi se opuso a la disposicion contenida en el articulo
50, en el sentido de que la jornada maxima de trabajo obligatorio

I

no ¢xcediera de 8 horas, y afirmo que: la limitaciéon de la

Jornada le quedaba al articulo 50. como un par de pistolas a un

Santo Cristo...™*

Lizardi sostenia que esas disposiciones deberian formar parte
del articulo 40. sobre libertad de trabajo o estar comprendidos en
tas facultades del Congreso para legislar en materia de trabajo.
También se opuso el diputado Marti, pronunciandose para que el
articulo So. volviera a la redaccion original contemida en el

provecto de Venustiano Carranza.

Heriberto Jara defendid el diclamen,' afirmando irdnicamente
que, aunque los jurisconsultos y los tratadistas encontraron
ridicula la proposicion de consignar la jornada maxima de trabajo
en una constitucion, pues formalmente le correspondia figurar en
las disposiciones reglamentarias, estimé que la Constitucion
Politica Mexicana de 1857, tan libérrima y tan amplia, habia
resultado “un traje de luces para el pueblo mexicano” debido

precisamente a la falta de reglamentacion.

! lpidem p 40.



Critico a los legisladores por no preocuparse del problema
econdémico, pues la libertad no podia estar garantizada si no se

resolvia ese problema.

A su vez, el diputado Victoria fue mas alla en sus ideas en
defensa de la clase trabajadora. La apasionada conviccion que el
diputado representante por Yucatan, y auténtico obrero puso en

sus palabras, nos obligan a transcribirlas: Ahora bien, es
verdaderamente sensible que al traerse a discusion un proyecto de
reformas que se dice revolucionario, deje pasar por alto las
libertades pablicas, como han pasado como hasta ahora las

. . - w3
estrelias sobre las cabezas de los proletarios: jAlla a lo lejos!. ..

El diputado Froylan Manjarrez, aprovechando la brecha
abierta por los oradores que le antecedieron, y especialmente las
palabras del diputado Victoria, después de envolver en una
brillante retorica a la asamblea, planted el problema fundamental
en los siguientes términos: “... Yo no estaria conforme con gue el
problema de los trabajadores, tan hondo y tan intenso y que debe
ser la parte en que mas fijemos nuestra atencidon, pasara asi,
solamente pidiendo las ocho horas de trabajo: no; creo que debe

ser mas explicita nuestra Carta Magna sobre este punto, y si se

' bidem p 42



quiere no un articulo, no una adicién, sino todo un capitulo, todo
con titulo a la Carta Magna... No. Sefiores, a mi no me importa que
esta Constitucion esté o no dentro de fos moldes que previenen’
Jurisconsultos, a mi no me importa nada de eso, a mi lo que me
importa e¢s que se den las garantias suficientes a los
trabajadores,... precisamente porque son muchos los puntos que
deben tratarse en la cuestidon obrera, no queremos que todo esté en
el Articulo 50., es imposible, esto lo tenemos que hacer mas
explicito en el texto de la Constitucion y ya les digo a ustedes, si
¢s preciso pedirle a la Comisién que nos presente un proyecto en
gue se¢ comprenda todo un titulo, toda wuna parte de Ia

Constitucion, yo estaré con ustedes, porque con ello habremos

cumplido nuestra mision de revolucionarios...”
p

Logré imponerse la tendencia de los revolucionarios que
habian luchado con las armas en la mano en los campos de batalla,
como los generales Francisco Miujica, Esteban Baca Calderon,
Heriberto Jara vy Candido Aguilar, asi como los jovenes diputados
en la vanguardia de la lucha social, como el licenciado Rafael
Martinez Escobar, el ingeniero Juan de Dios Bojérquez, Luis
Espinoza v Froylan Manjarrez, quienes lograron que se nombrara

una comision que presentase at Congreso el proyecto del Titulo

Y lbidem p. 45



Sexto de la Constitucion, con el rubro Del Trabajo y de la
Prevision Social, que se convirtié en el Articulo 123, dentro de la
constitucion aprobada por el Congreso Constituyente de
Querétaro, en la sesion del 31 de enero de 1917. Paraddjicamente
fue el Licenciado José Natividad Macias, asesor y hombre de las
confianzas de Venustiano Carranza, a quien llamaban “monsefior”
por pertenecer al ala conservadora del congreso, quién influyé en
el Encargado del Ejecutivo para que aceptase esta trascendental
reforma, de la que el propio Natividad Macias, gran Jurista, fue el
principal autor del proyecto que daria a México la primera
Declaracton de Derechos Sociales, en la que se sobrepuso a la
opinton de los técnicos del Derecho, la visidon de unos hombres de
extraccion popular, obreros, empresarios y luchadores sociales,

que se anticiparon a su época.

E1 articulo 123 Constitucional, en su apartado “A”,
concerniente a las relaciones obrero-patronales, pues el apartado
“B” rige las relaciones de trabajo de los empleados al servicio del

Estado, fue objeto de importantes reformas.

Asi, por decreto publicado en el Diario Oficial el 6 de
septiembre de 1929, se consideré de utilidad publica la expedicion
de la Ley del Seguro Social;, por decreto publicado en el Diario
Oficial el 21 de noviembre de 1962, se amplio la proteccion al
trabajo de mujeres y menores, se adicionaron a los salarios

minimos generales los salatios minimos profesionales: se

15



reglamenté la fraccién IX para darle efectividad a la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas; y se
reformaron las fracciones XX1 y XXII para establecer el derecho a
la reinstalacion obligatoria en el trabajo, o sea, la estabilidad en el
empleo. Por decreto publicado el 14 de febrero de 1972, se creo el
Fondo Nacional de la Vivienda (INFONAVIT) y, por decreto
publicado el 9 de enero de 1978, se reformd la fraccion XIII, con
el objeto de hacer cumplir la obligacion patronal en materia de
capacitacion y adiestramiento; lo que fue motivo de una
reglamentacian especifica en las reformas consignadas en la Ley
IFederal del Trabajo. (Articulos 153-A al 153-X y demas relativos

de la ley ya invocada.)

Iis de observarse que la fraccion XX del Articulo 123
Constitucional crea las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, para
dirvmir las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo.
Hay que advertir que no contiene una disposicion explicita sobre
los contratos colectivos de trabajo;, pero esa institucion que
presenta caracteristicas muy peculiares en México para proteger
los derechos colectivos e individuales de los trabajadores, puede
derivarse de los derechos de coalicion y de sindicalizacion
consagrados en la fraccion XVI del articulo 123 Constitucional y
del derecho de huelga establecido en las fracciones XVI, XVIil y
XVIill; de cuyos preceptos se desprenden las facultades de los
trabajadores para promover la negociacion colectiva que se plasma

en el propio contrato colectivo en el cual se fijan las normas que

16



rigen las condiciones de trabajo entre los trabajadores y la

empresa del caso.

Resulta oportuno agregar que el contrato colectivo constituye
el cause legal para el dinamismo del derecho del trabajo mediante
las reivindicaciones obreras que mejoren las prestaciones laborales
a favor de los trabajadores, obtenidas en la revision de los propios

contratos colectivos de trabajo.

1.2 EIl Sindicato

Para iniciar con este inciso, es preciso recordar que el
licenciado Néstor de Buen, sostiene que el sindicalismo no tiene
nacionalidad. Producto genuino de la Revolucion Industrial, se
hace presente en cualquier lugar en que haya trabajadores. Su
nacimiento no obedece al instinto y su desarrollo es producto de
las contradicciones de clase. La relacién entre el sindicalismo y el
derecho es, por ello mismo, una relaciéon determinada por la
necesidad social al mismo tiempo que por el sentido del orden. A
veces, cabe advertir, el sindicalismo y el Derecho entran en

conflicto. En ocasiones viven en armonia relativa.

Al respecto en México, la Ley Federal del Trabajo en el

articulo 356 se define al sindicato, diciendo: “Es la asociacion de

17



trabajadores o patrones constituida para el estudio, mejoramiento

y defensa de sus respectivos intereses...”’

et

A su vez el articulo 355, define a la coalicion como el

acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones para

la defensa de sus intereses comunes ... "°

La coalicion precedidé en su origen al sindicato, como el
derecho de los trabajadores a agruparse transitoriamente para la
defensa de sus intereses comunes, principalmente para emptlazar a
huelga a determinados patrones o empresas, a fin de obtener las
reivindicaciones obreras expresadas en el pliego de peticiones. Y
una vez obtenida esa finalidad, mediante la concertacion de los
acuerdos o convenios que solucionaban el conflicto, la coalicidn

se disolvia.

Por lo tanto el sindicato representd un avance en la lucha
social de los trabajadores, ya que a diferencia de la coalicion que
constituye una agrupacion esporadica, el sindicato es una

asociacion permanente; de ahi que la coalicion, que inicialmente

> Climent Beltran. Juan B, Ley_Federal del Trabajo. Comentarios y

Jurisprudencia, Segunda edicidn, México, Ed. Esfinge, 1984, p. 232,

¢ Qp. Cit. p. 231,
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era el principal instrumento de defensa de los derechos de los
trabajadores, ha quedado substituida en la evelucidn historica, por
el sindicato como representante de las acciones colectivas de los

propios trabajadores.

Asi, sucede que la celebracién de un contrato colectivo de
trabajo, a que se refiere el articulo 386 de la Ley Laboral, solo
puede ser solicitada por un sindicato de trabajadores que tenga
entre sus afiliados a trabajadores que presten sus servicios en la
empresa del caso, y no esta facultada una coalicion para plantear

csa solicitud.

Ahora bien, el articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo,
establece: “la huclga es la suspension temporal del trabajo llevada

. . 7
a cabo por una coalicion de trabajadores. ..

A fin de hacer expedito el derecho de huelga a los
sindicatos, el articulo 441 de! propio ordenamiento introdujo la
innovacion de que, para los efectos del ejercicio del derecho de
huelga, “los sindicatos de trabajadores son coaliciones

permanentes”.

T Op Cit p. 270



De manera que, segin lo expresd el maestro Mario de La
Cueva, la coalicion obrera que empezoé siendo el principal
protagonista para actuar a nombre de los trabajadores en los
conflictos cotectivos, ha sido desplazada por el sindicato, que
tiene una estructura juridica mas eficaz para la defensa de los

trabajadores.

Los articulos 357, 358 y 359 de la Ley Federal del Trabajo,
consagran el principio de libertad sindical, en el sentido de que a
nadie s¢ puede obligar a formar parte de un sindicato o a no
formar parte de éb (art.358). v los sindicatos tienen plena
autonomia para redactar sus eslatutos y reglamentos, elegir
[thremente a sus representantes, organizar su administracion y sus

actividades y tormular su programa de accion. {art.359).

Es de observarse, que al respecto ha sido controvertido el
articulo 365 del ordenamiento citado, el cual establece el requisito
de registrarse los sindicatos en el Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social, en los casos de competencia Federal y en las
juntas de Conciliacion y Arbitraje en los casos de competencia
local; a cuyo efecto remitirdn la documentacion autorizada,
relativa al acta de asamblea constitutiva, la lista con el ndmero
nombre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos
en los que se prestan los servicios, copia autorizada de los
estalutos y del acta de la asamblea en que se hubiese elegido la

directiva,
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En consecuencia, el articulo 366 dispone que el registro
podri negarse unicamente si el sindicato no se propone la
finalidad prevista en el articulo 356, si no se constituy6é con el
nimero de miembros fijado por el articulo 364 (con 20
trabajadores en servicio activo por los menos), o si no se exhiben
los documentos mencionados en el articulo 365; y una vez
satisfechos dichos requisitos, ninguna de las autoridades podra

ncgarlo.

Se ha objetado que el registro de los sindicatos contraviene
el principio de libertad sindical contenido en el articulo 357 de la
Ley Laboral, el cual establece que los trabajadores y patrones
tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de

autorizacion previa,

Es de aclararse que el registro del sindicato no constituye
una injerencia de la autoridad registradora, que implique la
autorizacién para constituirlo; sino que se trata de un requisito de
seguridad juridica a fin de que ¢l sindicato pueda acreditar su
personalidad para la realizacion de los actos juridices y sociales

tnherentes a su objeto.

Tan es asi que el articulo 364 de la Ley Laboral dispone que
los sindicatos legalmente constituidos son personas morales y
tienen capacidad de adquirir los bienes destinados al objeto de su

constitucion y defender ante todas las autoridades sus derechos y
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ejercer las acciones correspondientes; las que comprenden tanto
las acciones colectivas del propio sindicato, como las acciones
individuales de los trabajadores afiliados al mismo, sin perjuicio

de que éstos puedan reiterarle la representacion. (art.375).

Por otra parte, el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo
en su fraccion [V, dispone: “... Los representantes de los
sindicatos acreditaran su personalidad con la certificacion que les
extienda la Secretaria del Trabajo y Previston Social o la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje, de haber quedado registrada la

directiva del sindicato...”®

Es decir, que asi como en el contrato colectivo, para
acreditar la autenticidad de su contenido se requicre que sea
depositado ante la autoridad competente, y solo surtird efectos
desde la fecha y hora de presentacion del documento, segin lo
dispuesto en el articulo 390 de la Ley Federal del Trabajo; del
mismo modo se requiere el registro del sindicato y la toma de nota
de la directiva para que tenga personalidad juridica y pueda

gjercitar fas acciones laborales.

¥ 0p Citp 395
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Este criterio se corrobora, al tener en cuenta que para
ejercitar el derecho de huelga exigiendo la firma de un contrato
colectivo a una empresa determinada, el articulo 923 de la Ley
Federal del Trabajo, dispone que no se dard tramite al escrito de

[

emplazamiento Cuando se pretende exigir la firma de un

contrato colectivo, no obstante existir uno depositado en la Junta

de Conciliacion y Arbitraje competente...”g

Dicho precepto tiende a garantizar la seguridad juridica de

los sindicatos que sean titulares del contrato colectivo.

Y se declara que esos requisitos administrativos no implican
atribuciones arbitrarias para las autoridades, pues sus actos estan

sujetos al control constitucional del juicio de amparo.

Todo lo anterior obedece a que, €l sindicato es el principal
instrumento de los trabajadores para mejorar las condiciones de
trabajo, a través de la negociacion colectiva, que puede efectuarse
por acuerdo espontaneo entre trabajadores y patrones, o mediante
el ¢jercicio del derecho de huelga, cuyo resultado se plasma en el
contrato colectivo de trabajo o en el contrato ley. En la

inteligencia de que ambas instituciones tienen como finalidad

*  Qp. Cit. p. 499.
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untformar los salarios y prestaciones de los trabajadores. Para
lograr una igualdad de condiciones de trabajo, bien sea en el
ambito de una o varias empresas si se trata de contrato colectivo
(art. 386 de la Ley Federal dei Trabajo), o en el caso del contrate
l.ey, en una rama determinada de la industria, y declarado
obligatorio en una o varias entidades federativas, en una o varias
zonas econdmicas que abarquen una o mas entidades, o en todo el
territorio nacional, segun 1o establece el articulo 404 de la Ley ya

invocada.

Ademas cabe advertir, que ¢l contrato colectivo Mexicano
ticne caracteristicas que lo singularizan, pues a diferencia del
contrate colectivo normativo que opera en otros paises, en ¢l cual
se¢ eslablecen las bases generales a las que deben amoldarse los
contratos colectivos aplicables en cada empresa, en nuestro pais es
un contrato colectivo de empresa, en el que se acuerdan
directamente las clausulas que rigen las condiciones de trabajo en

la empresa o empresas que abarca el contrato.

También existe otra caracteristica substancial del contrato
colectivo Mexicano, reside en la autonomia que tienen 1os
patrones y sindicatos que lo celebran para establecer las normas
del mismo, de manera que constituye un derecho auténemo
siempre que las prestaciones estipuladas a favor de los
trabajadores, no sean inferiores a las del articulo 123

Constitucional y a la Ley Federal del Trabajo.
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Por ello, no se puede dejar de afirmar que es la fuente de
derecho laboral mas dinamica, pues las estipulaciones sugeridas de
la negociacion colectiva, suele superar en favor de los
trabajadores las normas constitucionales y legales. Inclusive
trascendentales reformas de la Ley Federal del Trabajo de 1970,
con la prima de antigiedad, incremento de las vacaciones y la
reinstalacion obligatoria del trabajador despedido
injustificadamente, estuvieron inspiradas en normas anteriormente

existentes en los contratos colectivos.,

1.3 El derecho de huelga

l.a huelga tuvo su origen primordialmente en la defensa de
los trabajadores contra las repercusiones de la revolucion
industrial y del maguinismo que ocasionaron una simplificacion
técnica en la produccion, con la consecuencia de los despidos
masivos, el abaratamiento de la mano de obra y el surgimiento del
proletariado, que para enfrentarse a la concentracion del poder
econémico de los empresarios, se vio obligado a poner la fuerza
numérica de los trabajadores unidos, para obtener condiciones de

trabajo mas humanas.
Asi aparecieron las asociaciones sindicales, teniendo que

enfrentarse los trabajadores organizados a una enconada social

para lograr el reconocimiento de sus derechos laborates.
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Sin embargo, cabe dejar en claro que en la Historia de
México, los hechos de Cananea y Rio Blanco estan hermanados
por la comunidad de sacrificios e ideas que sustentaron las luchas
de ambos pueblos a través de su clase obrera. Poblaciones
proletarias hermanas, segan la historica declaracién  del
Ayuntamiento de la Ciudad de Rio Blanco, emitida el 6 de enero

de 1907,

Asi tenemos que, Cananea y Rio Blanco sefiala la quiebra de
la paz Porfiriana; constituyen una clara linea divisoria: El antes y
después de una época. Antes de Cananea y Rio Blanco la agobiante
quietud de un sistema social fundado sobre la dictadura y la
injusticia; después, un pueblo en movimiento que realiza la
primera revolucion social det siglo XX, dispuesto a convertir en
realidad sus propios suefios de libertad y justicia social. Un pueblo
que continia haciendo su revolucion en la revolucion, para
significar la necesidad de mantener viva nuestra voluntad de

justicia.

Los aspectos ideoldgicos y politicos de las hueclgas de
Cananea y Rio Blanco, se inscriben en un proceso que, a través de
la primera década del presente siglo, evolucionaria hasta
desembocar en la revolucion Mexicana de 1910 y, mas adn,
trascenderia la etapa armada revolucionaria y alcanzaria a
determinar algunos de los aspectos mas relevantes de la

Constitucion de 1917,
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En efecto, 1a huelga de mineros de Cananea, la de los obreros
textiles de Puebla y Orizaba, la formacion del Partido Liberal
Mexicano, la critica de los periodistas de oposicion, entre otros
aspectos, fueron expresiones del descontento creciente en contra

del régimen Porfirista que gobernaba el pais.

Entre tantos decumentos que obtuve aislados, recuerdo con
gran tristeza un volante de mano distribuido entre los trabajadores
de las minas antes de iniciarse la huelga de Cananea en junio de
1906, que decia: PUEBLO. Levantate y anda. APRENDE lo que
parece que olvidaste. CONGREGATE y discute tus derechos.
EXIGE el respeto que se debe.

Cada Mexicano a quién desprecian los extranjeros vale tanto

o mas que ellos si se une 4 sus hermanos y hace valer su derecho.

EXEGRACION sin igual que un Mexicano valga menos que
un yankee: que un negro, o un chino, en mismo pleno suelo
Mexicano. Esto se debe al pésimo gobierno que da las ventajas &
los aventureros con menoscabo de los verdaderos duefios de esta

desafortunada tierra.

MEXICANOS DESPERTAD UNAMONOS. La patria y

nuestra dignidad lo piden.
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A este respecto se hace indispensable sefialar la
caracteristica especial de esta huelga. en este caso no existio tanto
el problema de los salarios cotizados en centavos; otros fueron sus
motivos, especialmente la discriminacion que se hacia del
trabajador Mexicano con relacion al trabajador norteamericano,
dandole mayor salario al segundo y estableciendo de hecho una
jerarquia que no se justificaba, ademas de resultar irritante en
nuestro propio territorio. Esta caracteristica nacionalista abria de

crecer y afirmarse en el desarrollo de la revolucion Mexicana.

La evolucion de la huelga tuvo 3 fases: Inicialmente fue
prohibida y considerada como un delito inscrito en los codigos
penales. En México el Codigo Penal de 1871, consideraba a la
suspension de labores como un ataque a la libertad del trabajo. En
su segunda etapa la huelga fue tolerada o permitida, bajo el
principio de que si los trabajadores tenian libertad para trabajar,
consecuentemente tenian también libertad para no trabajar;, pero
csta libertad era solo aparente, puesto que bajo ese mismo
principio, los patrones podian seguir laborando y contratando a
otros trabajadores, por lo que los huelguistas quedaban expuestos

a perder el empleo y era ilusorio el derecho de huelga.

Por ultimo, la tercera etapa es la de la huelga protegida, que
se consaprd en el articulo 123 Constitucional, el cual seiiala la
garantia del estado para que la suspension legal de las labores sea

respetada por la empresa afectada por la huelga, y los huelguistas
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ne puedan ser sustituidos por otros trabajadores mientras que dure
el movimiento de huelga. este principio estd plasmado en el
articulo 4o., Fraccion II, de la Ley Federal del Trabajo, al
disponer que se ofenden los derechos de la sociedad cuando
declarada una huelga conforme a la Ley, se (rate de sustituir o se
sustituya a los huelguistas en el trabajo que desempefan, sin
haberse resuelto el conflicto motivo de huelga, o bien, cuando
declarada una huelga legalmente por la mayoria de los
trabajadores de una empresa, la minoria pretenda reanudar sus

laberes o siga trabajando.

1.4 La Justicia Laboral

Por lo que hace a la jurisdiccion federal y local. Junta
Federal de Conciliacidon y Arbitraje y Junta Local de Conciliacién
y arbitraje, tienen su fundamentacion en la Fraccion XX del

133

articulo 123  Constitucional, que dice: “... Las diferencias o los
conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetara a la decision de
una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual nimero
de representantes de los obreros y de los patrones, y uno del

. s 10
gobierno ...

1o Op. Cit. p 25,
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Se puede advertir claramente, que el proposito del Congreso
Constituyente de 1917, fue que las Juntas fueran simplemente
Tribunales de Avenimiento, para evitar las confrontaciones
colectivas entre patrones y obreros; por lo que no estaba previsto

que resolviesen los conflictos individuales.

Asi sucedio que la junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
creada por decreto del Presidente Plutarco Elias Calles, de 22 de
septiembre de 1927, estuvo sujeta a una prolongada controversia,
porque los trabajadores pretendian que fuese simplemente un
organo  de aventmiento en los conflictos colectivos en virtud de
que veian con desconfianza los Tribunales obreros, temiendo que
se pareciese a los Tribunales civiles, lo que ocasionaria una
situacion de desventaja para la clase obrera. Sin embargo, a partir
de la Ejecutoria “La Corona”, dictada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en febrero de 1924, este alto Tribunal
decidio que las Juntas de conciliacién y Arbitraje eran verdaderos
Tribunales, con plena Jurisdiccion para resolver los conflictos
colectivos ¢ individuales de trabajo; criterio que se encuentra
confirmado en el articulo 158 de la Ley de Amparo, que sujeta al
control Constitucional los laudos y resoluciones de las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje.

Al respecto cabe hacer notar que, otro punto controvertido es
el de la composicion tripartita de las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje, motivando las criticas de que los representantes de los

30



trabajadores y de los patrones que integran el Tribunal, son en su
gran mayoria jueces legos, porque no son profesionales del
derecho, y ademas actian como juez y parte, pues representan los

intereses de 1os sectores que los designaron.

Por lo que hace a la primera objecion, cabe decir que los
contratos-ley, por su complejidad normativa, al irse incrementando
las prestaciones en las revisiones, y surgir nuevas técnicas de
produccién, requieren una especializacion para interpretar sus
clausulas, de manera que los representantes obreros y patronales
suelen estar adentrados en su contenido normativo, ya que
constituyen practicamente leyes individualizadas para las
empresas que abarcan. Por otro lado no actian como delegados de
sus sectores, puesto que aun cuando tales sectores intervienen para
su eleccién, una vez electos asumen una responsabilidad
jurisdiccional; tan es asi que en muchos casos los laudos son
firmados por unanimidad, y en otros, los representantes obreros y
patronales se han unido en un votoe discrepante contra el voto del
representante  del gobierno, lo que conduce a modificar el

dictamen del laudo.

A mayor abundamiento, resulta interesante sefialar la
opinion de la prestigiosa Jurista Maria Cristina Salmorén de
Tamayo, que fue ministra de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. en el sentido de que la representacion obrera y patronal en

las funtas, es una garantia para los trabajadores, de la observancia
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de las normas sustantivas y adjetivas en el juicio laboral, y refleja
el principio del equilibrio entre tos factores de la produccion, en

la composicién del Tribunal.

Cabe apregar que el tripartismo estad presente en numerosos
organismos Mexicanos, como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, de fa comision Nacional de Salarios Minimos, etc.



CAPITULO Ul

LA POLITICA LABORAL EN MEXICO,
SEGUN LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE
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2.1 La Conciliacion en el Procedimiento Laboral

Conciliar  (del Latin conciliare), significa segin el
diccionario de la Academia Espafiola, componer, ajustar los
animos de quienes estaban opuestos entre si. Esta circunstancia
puede ser intentada por espontinea voluntad de cualquiera de las
partes o por la mediacion de un tercero, quién advertido de las
diferencias no hace otra cosa gue ponerlos en contacto para que

antes de que accionen busquen la coincidencia.

Es correcto aclarar, que este tercero puede ser un particular o
un funcionario;, en este ultimo caso forma parte del mecanismo
procesal v lleva la impronta del Estado, que tiene un interés
permanente en lograr la paz social; y con ello ademés se da
cumplimiento a lo que establece el articulo 876, 877 y 878

fraccion [ de la Ley Federal del Trabajo.

Interesante resulta citar, que para Alcald Zamora y Castillo,

13

la conciliacion significa: Una solucion autocompositiva del

litigio o conflicto...”"

" Nicete Alcala Zamora y Castillo, Proceso, autocomposicién y

autodefensa. Ref. Ignacio Lima, Breve Antologia Procesal, México,

1973. p. 252.
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El maestro, considera que los conflictos que dan origen al
proceso pueden resolverse mediante tres caminos a saber: la
autodefensa, confiada al libre uso de la fuerza, donde puede
prevalerse el egoismo del que esta en condicion mas ventajosa, la

awlocomposicion y el proceso jurisdiccional.

Entendiéndolo asi tenemos, que la autocomposicion, que
implica un acuerdo espontaneo entre las partes, ofrece la
conveniencia para las mismas y para ¢l propio Estado de evitar
los costos gravosos del litigio, la pérdida de tiempo y coadyuvar a
la paz social; pero tiene el inconveniente, al decir de este autor, de
que un aparente arreglo voluntario, oculte la capitulacion de la
parte mas débil, por falta de resistencia econdémica para poder
esperar el resultado del juicio, o bien por su ignorancia acerca de
las verdaderas perspectivas de su demanda para obtener una
resolucion favorable, lo inclinen a reducir sus pretensiones
excesivamente, por lo que considera que, aun siendo deseable la
conciliacion, la solucion justa o pacifica del litigio reside en el

proceso que culmina en la sentencia judicial.

istas consideraciones, obligan a cualquier individuo a
examinar, en primer término si debe estimarse como un objetivo
saludable la conciliacion, y a su vez las modalidades que la
perfilen como una institucion realmente beneficiosa para los

trabajadores y para la sociedad en general.



Por lo que hace a nuestro pais, la conciliacion en la historia
del derecho de trabajo en México, va unida al surgimiento de las
primeras autoridades del trabajo, a fin de resolver los conflictos

obreros mediante organismos de avenencia, antes del arbitraje.

Antes de la Constitucion de 1917 y su reforma en 1929 la
facultad para legislar en materia de trabajo correspondia a las
legislaturas locales, hasta que se reservo en forma danica al
i.egislativo Federal durante el periodo de gobierno del licenciado
Emilio Portes Gil, por la necesidad de unificar criterios,
directrices c interpretacion de la legislacion laboral de toda la

Repuablica .

Sin embargo, y a pesar de que la autoridad federal es la inica
facnltada constitucionalmente para legislar en materia de trabajo,
la aplicacion de estas normas se dividio entre la autoridad federal
y la local, dejando a la primera la competencia para conocer de los
asuntos que por su importancia o extension geografica se

consideraron de interés nacional.

Careciendo de antecedentes en esta nueva rama del derecho
en México, se recurrio al extranjero para recoger experiencias y

logros.

L.a legislacion laboral nacional, se nutriéo de esos sistemas,

creando y estructurando los suyos propios y aunque casi todos los
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Estados que legislaron sobre derecho laboral encargaban a una u
otra autoridad vigilancia y aplicacion de sus leyes de trabajo,
cuatro se distinguieron por hacerlo en forma especifica: Jalisco,

Veracruz, Yucatan y Coahuila.

FEl Estado de Yucatan promulgéd y puso en vigor una de las
primeras leyes en esta materia, a no dudarlo la mas completa, la
mas técnica y la mejor redactada.

Asi, el 14 de mayo de 1915 se promuigé en Mérida una Ley

creando el consejo de conciliacion y ¢l Tribunal de Arbitraje.

El maestro Mario de la Cueva, sefiala que estos eran los
organismos encargados de aplicar la ley; y estima que su creacion
v sobre todo en las funciones que les correspondian, se advierte la
originalidad del pensamiento del General Salvador Alvarado,
promotor de esta obra legislativa al presentar a los tribunales
laborales, como un poder independiente y distinto de los otros
poderes del Estado, encargado de resolver los conflictos entre los

grupos sociales.

Al respecto el maestro Juan Francisco Rocha Bandala, cita el
articulo 25 de la Ley:”... Para resolver las dificultades entre los
trabajadores y patrones, se establecen Juntas de Conciliacién y un
Tribunal de Arbitraje, con la organizacidon y funcionamiento que

expresa esta ley. Estas Juntas y el Tribunal para cl arbitraje
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obligatono, se encargaran de aplicar en toda su extension las leyes
de trabajo, teniendo completa libertad y amplio poder ejecutivo
dentro de esta legislacion. Esta organizacién en esencia,
constituye un poder independiente de manera que el trabajo y el
capital ajusten sus diferencias automaticamente buscando siempre
la forma mas justa para ambos, sin acudir a las huelgas que

siempre son nocivas para los intereses de todos...”"

Expresa en cste libro el maestro Rocha Bandala, que el
primer escalon dentro de estos tribunales, estaba constituido por
las Juntas de Conciliacion, que habrian de establecerse en cada
distrito industrial, integradas por uno o dos representantes de cada
una de las clases y sin que ¢l Estado tuviera infervencion en ellas.
Tenian como mision procurar que se celebraran convenios
industriales (contratos colectivos de trabajo) entre las
organizaciones de trabajadores y patrones y, en caso de no ser
posible, proponer para que rigicra provisionalmente durante un
mes, entre tanto se resolvia en definitiva por el Tribunal de

Arbitraje.

La Constitucion Mexicana de {917 en su articulo 123, cred

como ya indicamos con anterioridad la primera Declaracién de

7 Rocha Bandala. Juan Francisco, Op. Cit p.22.
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Derechos Sociales del mundo, anticipandose a la Constitucion
Soviética y la Constitucion de Wiemar de 1919 inspirada por el

gran ideologo de la nueva corriente juridico social, Gustavo
Radbruch.

En la Fraccién XX establece las bases de los actuales

©

tribunales laborales: .. Las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo, se sujetaran a la decision de una Junta de
Conciliacién y  Arbitraje, formada por igual nimero de
representanies de los obreros y de los patrones y uno del

. il
gobierno. ™'

En consecuencia, cabe advertir que en los origenes de los
(ribunalcs laborales en México, la idea de la conciliacidén precede
al arbitraje, como una aspiracion de 'que los confliclos se
resuelvan mediante la avenencia, antes de entrar en ¢! arbitraje,
por estimar que se trata de una via sencilla, rdpida y practica, mas
accesible a las posibilidades directas de los trabajadores y de los
patrones, que la del tramite litigioso de los mismos, el cual
implica necesariamente un procedimiento mas complicado y

Lravoso.

" Climent Beltran Juan B Ley Federal del Trabajo. Ob. Cit p. 25
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2.2 La Conciliacion Deficiente

Esta forma de observar el alcance de la conciliacion, la
encontramos en la practica, ya que la principal aspiracién del
Constituyente de 1917, no pudo verse realizada en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, esto es ni la Ley Federal del Trabajo de
1931 ni la Ley de 1970. En el primer caso porque no obstante que
permitia una audiencia de conciliacion especifica, a la que seguia
la audiencia de demanda y excepciones, esta se convirtié en un
mero formulismo ya que el personal mecanografico de cada Junta
Especial, por rutina se la pasaba redactando el acuerdo por lodos
conocido de que las partes estaban inconformes con todo arreglo
conciliatorio y pedian que se sometiera el asunto a arbitraje;
pasando por alto tanto la disposicién de la ley como la voluntad de
las partes, que se quedaban esperando que se les preguntara si
estaban dispuestos al entablar platicas conciliatorias. Y por lo que
hace a la Ley de 1970, en ella como ya sabemos se¢ establecio una
sola audiencia de conciliacion, demanda y excepciones,
manteniendo como primer término el dedicado a Ia conciliacion,
donde se encomendaban expresamente a la Junta que exhortara a
las partes que procurasen un arreglo conciliatorio, y después de
haber escuchado sus alegaciones, podria propener la solucién que
a su juicio fuera apropiada para terminar el conflicto, haciendo ver
a tas partes la justicia y equidad de su proposicion . Todo lo
anterior con fundamento en el articulo 753 fraccién I de la Ley

Federal del Trabajo.
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Cabe advertir. que dicho precepto si reglamentaba con
precision la funcion conciliatoria, a saber: primero, la exhortacion
de la Junta a las partes para llegar a un arreglo; segundo, las
partcs formulaban sus alegaciones en apoyo de sus intereses
respectivos; tercere, la junta después de oirlas podia proponer la
solucion que estimase apropiado, haciéndolos ver la justicia vy
equidad de su proposicion. Todo lo anterior implicaba la necesidad
de un didlogo razonado entre las partes, y desde luego la
infervencion de la Junta, compenetrada de las cuestiones
controvertidas, para poder proponer una soluciéon apropilada e
inclusive tratar de persuadir a las partes de las ventajas mutuas de
la misma. e¢n suma, presuponia ese periodo conciliatorio, para su
cficacia, que los comparecientes tuvieran conocimienlos de los
motivos vy circunstancias del conflicto, a fin de estar en
posibilidad de conciliarlo con soluciones y ademas que estuvieran
facultados para tomar decisiones en el acto de la conciliacion vy
con c¢llo poder llegar inmediatamente al convenio de pusiera
término al conflicto; va que la demora podia entorpecer el
avenimiento logrado. Y en cuanto a los funcionarios de la Junta
requerian un previo estudio del expediente, complementado con la
informacion viva y directa de las partes, para estar en aptitud de
proponer la solucion justa y equitativa a que aludia la Ley de

referencia.

Desde luego nada de esto sucedia en la practica. En primer

lugar porque no €ra costumbre que comparccier:m las partes

41



personalmente, sino a través de sus apoderados, quienes atendian a
la preocupacion justificada de defender con la mayor acuciosidad
técnica, en su gran mayoria de las veces con premura de tiempo,
los intereses de sus clientes, imbuides por las versiones de los
mismos de que la razon estaba exclusivamente de su lado y que la
contraparte tenia la culpa de todo. Situacion completamente
distinta a la que puede producirse con la presencia de los
dircctamente interesados, quienes participando de los hechos,
mejor conocidos por ellos, pueden llegar a un acercamiento en
torno a las consecuencias de los mismos, es decir, al fondo de la
verdad que hay:[ en el asunto. Pero ademas, y esto es fundamental,
sin la comparccencia de quienes estuvieran facultados para tomar
decisiones y celebrar convenios, el periodo conciliatorio era
sencillamente inoperante. En consecuencia, los funcionarios de la
junta, sin base real para promover la conciliacion por los motivos
antcriores, era inutil que se dedicaran a exhorfar a las parles, y
mucho menos que les propusiesen soluciones de avenimiento, y en
consecuencia la conciliacion se traducia en estéril formulismo,

tanto cn la Ley de 1931 como en la de 1970.

De la experiencia ha surgido, al respecto, el sefialamiento de
la incficacia de la funcion conciliatoria, y a la aspiracion de
vitalizarla al advertir las ventajas que tiene para los trabajadores
una solucion inmediata a sus reclamaciones, porque no estdn en
posibilidad de esperar mucho tiempo para satisfacer las

necesidades economicas de sus familiares, asi como para los
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patrones, quienes corren el riesgo de que se quebrante la fuente de
trabajo con el incremento de los gastos y salarios caidos en un
litigio prolongado; y aunado a ello el interés social que tienden a
evitar el enfrentamiento innecesario entre los factores de la
produccion, con el consiguiente perjuicio para la economia del

pais.

Asi. en una ponencia suscrila por representantes obreros ante
las Juntas, y dirigentes sindicaltes, presentaron para el foro de
consulta sobre administracion de justicia laboral, con miras a la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
importantes puntos de vista ya que sostienen que la conciliacion es
irascendental para prevenir conflictos, que tantas repercusiomes
trenen en la economia de los trabajadores, de los patrones, asi
como del pais. Conflictos entre los primeros, que desembocan en
juicios  tienen posibifidades de resolverse, mediante una
conciliacion efectiva evitando los dafios del pleite cuando aun no
aparccen incomprensiones o distanciamientos mayores y las
consecuencias monetarias son imperceptibles. A un trabajador le
convicne un pronto arreglo, pues aun cuando pasados los afios se
resuclva la demanda a su favor y aumenten los salarios caidos, se
han dislocado tanto sus condiciones de vida que Jo que recibe no
es suficiente para oivelarse. Y para un patron, en ocastones,
representa el pago de los salarios, cerrar la fuente de trabajo en
perjuicio propio y de otros trabajadores. Ahora bien, entendida

correctamente la importancia de la conciliacién y considerando
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que clla ¢s parte del procedimiento laboral, impone a las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje a necesidad de cumplirla y evitar que se
convierta por abstencion o negligencta en una mera formula. Los
Tribunales del Trabajo deben darle la importancia que tiene frente
a un conflicto inminente y para su efectividad debe efectuarse
directamente entre patrones y trabajadores, sin la presencia de
asesores y menos por conducto de representantes. La intervencion,
corresponde a los miembros de fa Junta, auxiliados por personal

1doneo.
Y concretan su exposicion, proponiendo:

PRIMERQ: La conciliacién es de cardcter obligatorio en el
Procedimiento Mexicano y debe realizarse para prevenir los

conflictos individuales y colectivos.

SEGUNDOQ: Debe reformarse la Ley Federal del Trabajo para
que la funcion conciliatoria se efectie por personal capacitado
para cllo, cntre patrones y trabajadores y sin la intervencion de

ascsores.
TERCERO: La conciliacion no ha de continuar siendo simple

tramite, solo para alargar los juicios de trabajo, sino conducto

para evitarlos.
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Por otra parte, un funcionario de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, del Distrito Federal, en su ponencia
aboga por la permanencia de la conciliacion en el curso del juicie
de trabajo, y expresa: “Esta maravillosa idea, desgraciadamente
en la prictica no se Heva a efecto, ya sea porque solo asiste una de
las partes o porque no asisten personalmente a las mismas sino por
conducto de sus apoderados, lo que hace imposible cumplimentar

fo ordenado en ¢l articuto precitado”.

2.3 Las Reformas Procesales en México

Al respecto cabe hacer notar que, las reformas procesales a la
l.ey Federal del Trabajo en México, que entrd en vigor el lo. de
mayo de 1980, tratan de convertir a la conciliacién en una
instancia efectiva y no en mero formalismo como ya indicamos

con anterioridad, habia venido operando.

De estas reformas, ante todo se advierten tres aspectos a

saber:

El procedimiento para conciliar, la intervencion en las Juntas
en la conciliacién, y la finalidad de la misma, esto es, la
caracteristica que debe tener el convenio que ponga término al
conflicto. En cuanto al primero se establece una etapa
conciliatoria dentro de una misma audiencia de conciliacion,

demanda y excepciones, ofrecimiento y admisiéon de pruebas,
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normada por el articulo 876, que seiiala como requisito
fundamental, la comparecencia personal de las partes; de manera
que, conforme a la fracciéon I de dicho precepto, deberan concurrir
ante la Junta, sin abogados patronos, asesores o apoderados; y
segan la fraccion VI, de no haber concurrido las partes a la
conciliacion, se les tendra por inconformes con todo arreglo y
deberan presentarse también personalmente a la etapa de¢ demanda
y excepciones, debiendo entenderse que en la misma ya podran
estar asistidos por sus abopgados asesores o apoderados. De no
hacerlo asi, se aplicara al demandado la sancion prevista en el
articulo 879, teniéndole por contestada la demanda en sentido
afirmativo; y en cuanto al actor, se tiene por reproducida su
demanda, aunque ofrece el inconveniente de que no estard en
posibilidad de oponer excepciones en contra de las causas de

despido invocadas por ¢l patrén.

Como se advierte, la finalidad de tales prcceptos es la de
obligar a las partes a concurrir personalmente a la conciliacion
independicntemente de que se tlegue o no a un arreglo, segiin se
cxpresa en la exposicion de motivos, con el proposito de que el
encuentro directo entre los interesados propicia el entendimiento

para solucionar el conflicto.

Cabe también advertir, que csta sancion procesal responde a
las circunstancias de que, si en la etapa conciliatoria prevista cn el

articulo 876, no concurren personalmente las partes, la
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concthiacion se prolonga al iniciarse la etapa de demanda y
excepciones, donde el Presidente de la Junta exhortara a las partes
a tal efecto, segin lo dispone el articulo 878 fraccion I; y si la no
comparecencia tuviera el (nico efecto de tener a las partes por
inconformes con todo arreglo, subsistiria la misma situacién
anterior a las reformas, donde la conciliacion era practicamente

moperante,

Desde luego, esto no significa que se trate de una
conciliacion impuesta coactivamente, pues la finalidad de la Ley
¢s que se realice la comparecencia personal para la efectividad de
las platicas conciliatorias, sin que las partes estén obligadas a
aceptar una solucion al conflicto en un sentido determinado; de ahi
que, en la exposicion de motivos, se subraya que el interés de la
Ley esta, mas que en las consecuencias procesales derivadas de la
ausencia de las partes, en procurar la solucion de los litigios por la

via del entendimiento entre las mismas.

Cuando se trata de personas morales, se ha establecido la
practica de que pueden concurrir a la conciliacién mediante un
representante o un apoderado que acredite tener facultades,
ademas de para pleitos y cobranzas, para actos de administracion
en el area laboral, estando autorizado expresamente para intervenir
en la etapa conciliatoria y celebrar los convenios que se deriven de
la misma. Y cuando ¢l demandado o codemandado sea un patron o

un trabajador persona fisica si estuviera imposibilitado
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materialmente para acudir a la conciliacion y lo comprueba ante la
Junta en forma fehaciente, como seria contraric a la equidad
sancionar una omision que no depende de su voluntad, se le
permitira que comparezca por medio de apoderado, con facultades
cxpresas para tomar decisiones que obliguen al mandante, se

llegarc a un arreglo conciliatorio.

Por lo que hace a las reformas procesales a que se ha hecho
aluston, sc refiere a la conciliacion dentro del procedimiento
ordinario, que es donde mayor apoyo requiere, ya que en los
conflictos especiales y sobre todo en el procedimiento
cxtraordinario de la huelga, por su propia naturaleza participan
organismos de un alto nivel representativo, junto a la intervencidn
de funcionarios de elevada jerarquia en el ambito administrativo y

jurisdiccional, para su mayor dinamismo y eficacia.

Entendiéndolo asi tenemos, que después de establecer el
principio de la conciliacion mediante la comparecencia personal
de las partes, para propiciar un entendimiento directo de las
mismas y que los comparecientes estén facultados plenamente para
tomar decisiones y celebrar el convenio respectivo, surge
inmediatamente la interrogante de que resulta aparentemente
injustificada  la exigencia de esta comparecencia personal
obligatoria, cuando en ultima instancia las partes después de
haberse presentado pueden rehusarse a conciliar. Desde luego csta

objecian encuentra una dificil respuesta, en el terreno del
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positivismo juridico estricto, pero no corresponde a la esencia del
derecho laboral, donde la moral inspira el sentido de la norma, y

la buena fe sirva de base a la administracion de la justicia.

LEvidente resutta que, la exipencia de la comparecencia
personal de las partes en la etapa de la conciliacion, en los
términos del articulo 876 fraccion I de la Ley reformada en 1980,
y la sancion procesal para el demandado inhcrente a la
inobservancia de dicho precepto, prevista en el articulo 879
parrafo Segundo del propio ordenamiento, se seiiala en forma
explicita en la exposicion de motivos, que en su parte conducente

dice textualmente:

“En la conciliacion debe estar presente el patrén y el
trabajador, sin asesores o apoderados; esta importante innovacion
es una consccuencia del propodsito de enfatizar y fortalecer los
procedimientos conciliatorios en los juicios laborales. Ei derecho
social antepone siempre el interés de la sociedad, a cualquier otro
que pueda debatirse. La conciliacion es un camino que permite
abreviar el icmpo que pueda durar un conflicto de intereses; evita
que se¢ entorpezca la produccion y en general las actividades
economicas; contribuye a mantener la armonia en el seno de las
empresas y logra que el principio partictpativo de los factores de
la produccién en el proceso economico se consolide . La ausencia

de asesores o apoderados es conveniente, porque de ese modo las
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partes actuarian en forma espontinea y probablemente atenderin

las exhortaciones de los funcionarios de la Junta.

Si las partes no concurren personalmente a la etapa de
avenimiento con que se inicia la audiencia, entonces deberan
hacerlo en ta del litigio. Mas que las consecuencias procesales que
pencre la ausencia del patron o del trabajador, interesa al
legislador procurar la solucion de los conflictos por esta via de
entendimiento, que se inspira en uno de los principios basicos del

Derecho del Trabajo.

En el articulo 879 se introduce una innovacidn importante, al
disponer que si ninguna de las partes esta presente en el periodo
de demanda y excepciones, se tendra por reproducida la demanda y
por contestada en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario
para demostrar que el actor no estaba ligado por relacion de
trabajo con el demandado; que no existio et despido o que no son
ciertos los hechos afirmados en la demanda. en este caso se deja el
impulso procesal a las Juntas y en lugar de citarse a una nueva

audiencia, sc continua con la que se encuentra en curso™.

Por esa misma razon la cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sustentd la siguiente resolucién en
contradiccion de tesis, que como ya sabemos constituyen
jurisprudencia con un solo fallo en los términos del articulo 192

de la Ley de amparo, las cuales establecen importantes
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modalidades relativas al procedimiento conciliatorio, que a

continuacion por su importancia se transcribe:

“... PERSONAS MORALES, REPRESENTACION EN
JUICIO DE LAS.- la interpretacion de los preceptos contenidos en
el Capitulo Segundo del Titulo Catorce de la Ley Federal del
Trabajo, reformados por el decreto del 31 de diciembre de 1979,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de
1980, v que entraron en vigor el lo. de mayo de 1980, deben ser
realizadas a la luz del principio fundamental de la Garantia de
Audiencia consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Las disposiciones de la Ley
Laboral del mencionado Capitulo, rigen la Garantia de Audiencia
ante las Autoridades jurisdiccionales del Trabajo en los juicios
taborales, respecto de quienes son partes en el proceso del trabajo,
que son las personas fisicas o morales, que acrediten su interés
juridico en el proceso y ejerciten acciones u opongan excepciones,
segiin lo dispone el articulo 689 del ordenamiento laboral. La
comparecencia a juicio puede hacerse en forma directa o por
conducto de apoderado legalmente autorizado. tratandose de la
comparecencia de personas que tengan la calidad de patrén en los
juicios laborales, el articulo 692 sefiala en su fraccion Il que
cuando el apoderado actie como representante legal de persona
moral, debe exhibir el testimonio notarial respectivo que asi lo
acredite. Por su parte la fraccion 111 del propio precepto establece

que cuando la persona que comparezca actie como apoderado de
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una persona moral, podri acreditar su personalidad mediante
testimonio notarial, o carta poder otorgada ante dos testigos,
previa comprobacion de que, quién le otorga el poder estd
legalmente autorizado para ello. En la especie, el Director General
de Petroleos Mexicanos, mediante escritura piablica niimero 353,
confirio a los abogados que comparecieran ante la junta Especial
respectiva de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, a la audiencia
de conciliacién, demanda y excepciones, y ofrecimiento y
desahogo de pruebas, un poder para representar a la institucién en
dichos juicios laborales. Ahora bien, para otorgar dicha escritura
pablica, el Director General de Petroleos Mexicanos hizo uso de la
facultad que le confieren los articulos 10 y 13 de la Ley Organica
de Petroleos Mexicanos, que han (lxuedado transcritos
anteriormente, y el articulo 13, fracciones I, XIV y XVI del
Reglamento respectivo, que contiene disposiciones analopas. En
este orden de ideas, los funcionarios a que se refiere dicha
escritura, (que comparecieron los juicios laborales como
apoderados de Petroleos Mexicanos, si tienen la legitima
representacion de la persona moral y en consecuencia las juntas
actuaron conforme a derecho al tener por comprobados los
requisitos legales para ostentar la representacion de la persona
moral demandada en dichos juicios. En consecuencia, debe
concluirse que si una persona moral, a través de la persona fisica u
organo que legalmente sea representante de dicha persona moral,
en uso de facuitades legales o estatutarias, confiere poder de

representacion a otros funcionarios, empleados o abogados a esa
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persona moral, o terceros, dicho acto juridico satisface los
requisitos a que se refiere el articulo 692 fracciones 11 y 11l de 1a
Ley Federal del Trabajo y en consecuencia, los actos de dichos
representantes obligan a la persona moral representada...”M Varios
28/83. Denuncia de Contradiccion de tesis entre los Tribunales
Colepiados Primero y Segundo del Primer Circuito en Matena
Laboral, formulada por Antonio del Rosal Romero como
representante Legal de Petrdleos Mexicanos. 29 de mayo de 1985,

Unanimidad de 4 votos. Ponente: Alfense Lopez Aparicio.

Secretario: Carlos Villascan Roldan.

Es de estimarse, que ain cuando en la resolucion de
contradiccion de tesis que antecede se establece que las personas
morales pueden estar representadas por apoderados, éstos deben
tener facultades suficientes para llegar a un arreglo conciliatorio y
obligar a la empresa en el mismo, ya que de otro modo se haria
nugatoria la conciliacion y resultaria inoperante la disposicion
contenida en la fraccion 1 del articulo 876 de la Ley Federal del

Trabajo.

Otro caso lo tenemos con la jurisprudencia que a

continuacién por su importancia se transcribe: “... AUDIENCIA

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Informe 1985 Segunda Parte.

Cuarta Sala. Ediciones Mayo. p. 10
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DE CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIONES.
COMPARECENCIA DE LAS PARTES A LAS ETAPAS DE LA -
Conforme al articulo 876, fraccion 1, de la Ley Federal del
Trabajo, las partes deben comparecer personatmente al periodo
conciliatorio, sin abogados patronos, asesores o apoderados; ello,
porque se trata de gue actor v demandado, solos y directamente,
con la unica intermediacion de la Junta, propongan soluciones
justas vy satisfactorias a sus diferencias para evitar el litigio,
condiciones que equiparan a este acto con los que en derecho
comun se conocen como personalisimos; es decir, aquellos que por
su trascendencia requieren de la presencia del afectado, agregando
la fraccion VI de! precepto citado que si las partes no comparccen
personalmente a ese periodo de avenencia, se les tendrda por
inconformes con todo arreglo, y si bien es cierto que esta Gltima
les exige presentarse personalmente a la etapa de demanda vy
excepciones, esta comparecencia ya no debe entenderse que
necesariamente sea directa, porque ubicandose juridicamente en el
periodo de arbitraje con el que se inicia propiamente el juicio
iaboral, cobra aplicacion el articulo 692 de la Ley Federal del
Trabajo, que dispone que las partes pueden comparecer a juicio en
forma directa o por conducto de apoderado legalmente autorizado.
PPor tanto, las consecuencias procesales establecidas en el articulo
879 del mismo ordenamiento, consistentes en tener por
reproducida la demanda o tener por contestada ésta en sentido

afirmativo, solo son operantes en caso de que las partes no
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concurran al periodo de demanda y excepciones directamente ni

por conducto de representantes...”"

Contradiccion de tesis 16/83 Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito y el
Tribunal Colegiade del Cuarto Circuito.- 7 de agosto de 1989,
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:

Carlos Ronzon Sevilla.

2.4 La Intervencion de las juntas

Este momento permite reflexionar sobre un segundo aspecto
que dcbhe contemplarsc en la conciliacidn, para determinar cual
debe ser la intervencidn que corresponde asumir a las Juntas para
obtener resultados satisfactorios. Al respecto el articulo 786
establece en sus fracciones, [I, 11T y 1V, respectivamente lo

[x3

siguients: 11.- La junta intervendra para la celebracion de
platicas entre las partes y exhortarda a las mismas para que
procuren llegar a un arreglo conciliatorio; III. Si las partes
lleparen a un acuerdo, se dara por terminado el conflicto. EI

convenrio respectivo, aprobado por fa Junta, producird todos los

" Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje Temario de Derecho Procesal

del Trabajo. Edicion unica, México, 1994, p. 3.
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efectos juridicos_inherentes a un lado; V. Las partes de comun
acuerdo, podran solicitar se suspenda la audiencia con objeto de
conciliarse; y la junta, por una sola vez, la suspendera y fijara su
reanudacion dentro de los ocho dias siguientes, quedando
notificadas las partes de la nueva fecha con los apercibimientos de

w6

Ley .

Este articulo permite ante todo distinguir que el
procedimiento, se diferencia del anterior a las reformas, por su
informalidad, sencillez, ya que mediante la exhortacion de la
funta, propicia que las partes intercambien libremente sus puntos
de vista, sin que sus manifestaciones tengan el caracter de
alepaciones ante la funta para que esta proponga una solucion que
dé término al conflicto, tal como se establecia en el articulo 753
deropado. Con las normas acluales se deja a las propias partes que
dircctla y espontineamente puedan llegar mediante las platicas a un
arrcglo conciliatorie, limitdindose la junta a orientarlas para
obtener una formula de coincidencia ajustada a la Ley. Aunque es
de tomarse en cuenta la observacidon contenida en el dictamen de la
Camara de Senadores en el sentido de que al comparecer los
trabajadores personalmente a la etapa conciliatoria, sin abogados

patronos, asesores o apoderados, pueden quedar en desventaja

" Climent Beltran Juan B. Ley Federal del trabajo. Ob. p. 481.
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frente al patron por carecer de un conocimiento preciso de las
causas de rescision o terminacion de la relaciéon laboral, o por no
tener una adecuada preparacion para hacer frente, con razones y
argumentos a los que el patron pudiera esgrimirle; por lo que
considera que corresponderda a los funcionarios de la junta
oricntarlos y velar porque sus intereses no sufran demérito. Al
respectlo, siendo respetables estas observaciones, hay que tener en
cuenta que en la ¢laboracion del convenio derivado del arreglo
conciliatorie, pueden tener plena intervencion tanto los
apoderados del trabajador como del patrdn, para cuidar que estén
protegidos los intereses de los mismos, y ademas la Junta
procurara que el convenio no contenga renuncia de derechos, antes
de aprobarto, segian lo establece el articulo 33 de la Ley Federal

del Trabajo.

En consecuencia, la accion para impugnar de nulidad un
convenio que implica renuncia de los derechos de los trabajadores,
es imprescriptible, el articulo 123 Constitucional, en su fraccion
XXII, establece: “... Seran condiciones nulas y no obligardn a los
contratantes, aunque se expresen en el contrato : a) Las que
estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la indole del trabajo; b) Las que fijen un salario que no sea
remunerador a juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; c)
LLas que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcion dei jornal; d) Las que sefialen un lugar de recreo,

fonda, café, tabernas, cantina o tienda para efectuar el pago del
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salario, cuando no se trate de empleados en esos establecimientos;
e} Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los
articulos de consumo en tiendas o lugares determinados; f) Las
que permitan retener el salario en concepto de multa; g) Las que
constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a
que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades
profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del
contrato o por despedirsele de la obra; h) Todas las demas
estipulaciones que impliquen Ttenuncia de algin derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio

a los trabajadores...”"

l.a nuiidad en materia de trabajo, abarca la interpretacién
relacionada a la irrenunciabilidad de derechos y nulidad de las

cliusulas que contengan tales renunctas .

Al respecto el Maestro Mario de la Cueva, expone con
elegante precision la teoria de la nulidad en esta materia,
limitandonos a indicar sus enunciados: 1) La nulidad no necesita
ser declarada, pues opera de pleno derecho. 2) La nulidad de una
clausula no produce la nulidad del contrato, ya que subsiste su

vigencia en el resto del clausulado, pues de otro modo la nulidad

7 0p. Cit. p. 29.
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redundaria en perjuicio del propio trabajador . 3) La nulidad opera
retroactivamente en beneficio del trabajador, quién puede exigir
las prestaciones que no le fueron cubiertas. 4) La nulidad absoluta
es imprescriptible . El tiempo no convalida la clausula nula. Lo
que puede prescribir es el derecho al pago de las diferencias de
prestaciones derivadas de la aplicabilidad de la clausula nula. 5)
independientemente de la accién del trabajador para reclamar el
pago de las prestaciones adeudadas, 1a nulidad lleva aparejada la

sancion administrativa.

A mayor abundamiento tenemos que: a) La nulidad absoluta
es imprescriptible pero no asi la nulidad relativa, en cuyo caso
opera la prescripcion, b) Alcance de los derechos irrenunciables.
Adcmis de las garantias minimas consagradas en la Constitucion y
en la Ley Federal del Trabajo, deben comprenderse todos los
derechos definidos como patrimonio del trabajador; lo que incluye
todos los efectos juridicos del contrato, ya realizados vy
reconocidos a faver del trabajador, entre ellos derechos
contractuales extralegales como la jubilacién y situaciones de

hecho como la antigiiedad.

Por lo que hace, a los convenios vy liquidactones. El principio
de irrenunciabilidad refleja fundamentalmente el caricter tutelar
del derecho del trabajo, tanto en su aspecto sustantivo como el
procesal: y estd presente de manera especial en los conventos que

impliquen una solucidén conciliatoria al conflicto, ya sea en el
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curso del procedimiento, correspondiente a la conciliacién
procesal, o para evitar el litigio mediante los convenios fuera del

juicio.

El Maestro de la Cueva, junto a su insuperable doctrina de la
nulidad de pleno derecho ya expuesto fue adoptado por la
jurisprudencia, actualizada esta cuestion en El Nuevo Derecho
Mexicano del Trabajo, al comentar el articulo 33 de la Ley de
1970, refiriéndose a “Los c¢onvenios individuales y las
liquidaciones™ . Destaca como nota relevante del citado precepto,
que no admite la transaccion en la conciliacion laboral, porque
aquélla es una férmula de concesiones mutuas que opera en el
derecho civil como manifestacion de la autonomia de la voluntad
de las partes, en tanto que en la conciliacion laboral ne pueden
aceptarse concesiones por los trabajadores, porque éstas implican

renuncia de derechos.

En tal sentido, se desprende de 1a Exposicion de Motivos, los
siguientes requisitos de los convenios y liquidaciones, para que
adquieran validez: a) Deben hacerse constar por escrito, sin cuya
formalidad considera que seran inexistenies; b) Deberan contener
una relacion circunstanciada de los hechos que motiven el
convenio o la liguidacion y los derechos que constituyen su
objeto; ¢) Debera ser ratificado ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje; d) Hace notar que no se trata de una simple ratificacion

sino que la frase ultima del precepto, requicre ademas, que la
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Junta lo analice, lo apruebe o rechace, para lo cual estima que los
miembros de la Junta deberan solicitar del trabajador y del patrdn

las explicaciones y aclaraciones que estimen convenientes.

Alude a una tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte
(Apéndice al Semanario de la Federacion 5o. parte. México, 1965.
Pag. 190), que considera de influjo civilista en la que sostiene que
el documento que suscribe un trabajador para dar por terminada
voluntariamente la relacion de trabajo con la anuencta del patrén
no significa renuncia de derechos, pues entiende por renuncia
Aquellas que pueden pactarse por un trabajador en el contrato de
trabajo y que tienen como consecuencia la de que el obrero se
comprometa a no exigir las prestaciones que en su favor establece
la Ley Laboral”, En tanto que, sepgtin esa tesis, en la terminacion
voluntaria del contrato, el trabajador ejercita un derecho

establecido por la Ley (actualmente articulo 53 Fracciéon ).

El Maestro de la Cueva se opone a esta tesis, creemos que
con razén, diciendo que habiendo surgido con vista a la Ley de
1931, ha perdido actualmente su eficacia, porque Ila
irrenunciabilidad de derechos comprende “tanto el derecho a
exigir el cumplimiento de las normas de trabajo, como el de
reclamar ¢l papo de las prestaciones devengadas™. Y agrega que
en ¢l problema planteado por la Corte se estd en presencia de un
convenio que debe ajustarse a los requisitos del articulo 33 de la

Ley actual.
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Resulta importante recoger estas ideas porque plasman los
principios que deben informar la conciliacion en los convenios
laborales; aunque desde otro punto de vista, la dificultad estriba

en trasladarnos a ta practica.

Ese analisis por parte de las Juntas, tan necesario, es todavia
posible cuando el convenio deriva del proceso laboral, donde las
partes han hecho un planteamiento de ia litis, inclusive pueden
haber aportado pruebas; pero es sumamente dificil cuando se trata
de los convenios fuera de juicio, donde los comparecientes se
limitan a expresar que por convenir a sus intereses llegan a la
solucién conciliatoria establecida en el mismo; y en €505 casos no
es facil para la Junta indagar los antecedentes que motivaron el

convenio.

No obstante, queda en pie la exigencia de que los convenios
individuales de terminacion de la relacion de trabajo, contengan,
entre otros elementos, una relacion circunstanciada de los hechos
que lo motivaron, asi como la antigiiedad, categoria y salario del
trabajador, y las cantidades y conceptos comprendidos en la
liquidacion, sin que sea admisible un recibo finiquito global
liberatorio, de acuerdo con la tesis de la Suprema Corte en
Amparo Directo 3516/79. Luis Felipe Alvarez Bafios. 31 octubre
de 1979. Ademas deben ser ratificados ante las juntas y aprobados
por las mismas, lo que constituye una cierta garantia de seriedad

en su formulaciéon, en la percepcion directa de las cantidades
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asignadas a los trabajadores, y en la autenticidad del

consentimiento de los mismos.

Al respecto, las reformas procesates de 1980, intreducen
nuevos requisitos para los convenios individuales, al disponer el
articulo 802actual que ta suscripcion de un documento hace piena
fe por cuenta del suscriptor “Cuando sea ratificado en su
contenido y firma o huella digital™; lo que conlleva la necesidad
de una revision de la tesis jurisprudencial mencionada. Ademas en
el capitulo sobre “Procedimientos Paraprocesales o Voluntarios”,
el articulo 987 se refiere a los convenios celebrados en los
términos del articulo 33 de la Ley, imponiendo el requisito de que
deberan  parantizarse en forma expresa las  cantidades
correspondientes a la participacion de utilidades de los

trabajadores,

La importancia de este punto permite abundar sobre el mismo
y por ¢sa razon, cabe dar a conocer la Tesis de Jurisprudencia del
Sepundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Publicada en la
Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacién No. 59. Noviembre
de 1992, Pag. 67. VI. 20. 1/222. Cuya voz reza: ULIDAD.NO
EXISTE DE PLENO DERECHO. La Tesis de jurisprudencia que
antecede establece que si no hay disposiciones expresas para casos
especificos en las leyes, la Legislacién Mexicana no autoriza que

se reconozca la nulidad de pleno derecho, sino que debe ser
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declarada por la autoridad judicial en todos los casos y previo en

procedimiento formal correspondiente,

Cabe informar que el principio de la nulidad de pleno
derecho en materia laboral, ha stdo aplicado por la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje, y confirmado por ta Cuarta Sala de la
Suprema Corte de justicia, segin el siguiente precedente: “
CONVENIO. Nulidad de pleno derecho. Cuando se requiere la
intervencién jurisdiccional para invalidar o reparar las violaciones
a los derechos del trabajador contenidas en un convenio, ésta
puede promoverse o bien mediante 1a demanda de nulidad parcial o
total, o haciendo case omise de las cldusulas que son nulas de
pleno derecho, y demandar el pago de las prestaciones que
constituyen dercchos irrenunciables y que se habian omitido en el
convenio, ya que cualquiera de las dos vias es valida y conduce a
los mismos efectos. Tal criterio s¢ desprende del laudo de la Junta
Especial Namero 36 de la Federal de Conciliacion y Arbitraje. 30
de noviembre de 1979, expediente 01/88/78. confirmado por la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, A.D.2371/80, 27 de

octubre de 1990, "%

" junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Gaceta Laboral No 24

México 1980. p. 31.
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EJECUTORIA. Colectivos, modificacién de los. El contrato
debe cumplirse conforme a lo expresamente pactado, sin que pueda
ser modificado parcialmente a virtud de acciones individuales
cjercitadas por quienes carecen de legitimacion. ( D-875/59,

Petroleos Mexicanos, 5 de septiembre de 1960).”

Ahora bien, la resolucion de contradiccion de tesis citada,
sosticne que los trabajadores estan legitimados para demandar, en
lo individual, la ineficacia juridica de una cldusula del contrato
colectivo de trabajo, si estima que la misma lesiona sus derechos
laborales fundamentales, ya que en tal supuesto “No se estd
pretendiendo la revision o modificacion del contrato colectivo,
sino nnicamente la inaplicabilidad de una clausula que se estima

violatoria de derechos laborales™.

2.5 Conciliacion y Transaccion.

Al respeclo, oportuno resulta aclarar que una vez obtenida
la conciliacion del conflicto mediante un arreglo conciliatorio, se¢
plantea el problema de cual debe ser el sentido del convenio para

que alcance su validez,

El maestre Mario de la Cueva, en su libro Derecho Mexicano
del Trabajo, externa un comentario acerca de esta cuestidon como
siempre muy bien en el siguiente sentido:"... el derecho del trabajo

surgio para evitar los abusos cometidos por los empresarios y que
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la renuncia a percibir los salarios o la transaccion aceptada por el
trabajador porque esta urgido de una suma cualquiera de dinero
para la vida suya y de su familia, es precisamente, uno de los

inconvenientes que pretende evitar el derecho del trabajo...”"”

Desde el alcance del maestro, Ernesto Krotoschin, la liacion
en el proceso laboral plantea problemas de fondo por el caracter
del orden publico de la legislacion del trabajo y la

irrenunciabilidad de los derechos que resulta de este caracter.

Teniendo en cuenta esas circunstancias, considera que en el
procedimiento de conciliaciéon, deben introducirse una serie de

3

garantias para que no se desvirtie el derecho sustantivo: “. tales
garantias consisten por un lado, en restringir los posibles temas de
la ¢conciliacion: Estos no han de ser cuestio'nes de derecho {que no
podrian discutirse en vista de su fundamento legal coactivo), sino
mis bien supuestos de hecho, dificiles de aclarar, respecto de los
cuales el entendimiento amistoso entre las partes incluso puede
evitar decisiones desfavorables para la parte demandante, o

cuestiones que unicamente se refieren al modo de cumplir las

" De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo Tome 1 Cuarta

Edicion México, 1954, p. 106.
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pretensiones del actor (modalidades de pago, o bien derechos

dudosos).. "

Sin embargo, en ese orden de ideas, Mario L. Deveali

13

manifiesta que: “... No es contrario a la conciliacion cuando ella
atiende- con expresion de Carnelutti- a la justa composicion del
litigio; pero dicc que debe facultarse a los jueces para intentarla
cuando, de acuerdo con las circunstancias del caso, eximen que es

posible y no significa afectar los derechos del trabajador...”'

En razdn a lo establectdo por los ilustres Maestros, cabe
concluir que en el procedimiento conciliatorio laboral es
inaceptable la transaccién, porque implican concesiones mutuas vy
no pucde haber concesiones que afecten los derechos establecidos
en favor de los trabajadores; esto es, no puede conciliarse sobre
cuestiones de derecho, que estin definidas en la Ley, sino
unicamente sobre hechos dudosos, o sea, sobre pretensiones
meicrtas, pero aan en este campo el arreglo conciliaterio debe

plantearse bajo el principio de que en caso de duda la presuncidn

™ Krotoschin Ernesto. Instituciones del derecho del Trabajo. Segunda

Edicién. Buenos aires, 1968 p. 627.

?' Deveali Mario Tratado de Derecho det Trabajo Segunda Edicién Tomo

V Buenos Atres Argentina, 1972 p.65.
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opera en sentido favorable para el trabajador, por lo que, debe
tratarse de que salvo las reclamaciones excesivas que se
desprendan de la demanda como presion litigiosa, la conciliacion
debe tener como objetivo que se le asignen al trabajador todas las

prestaciones a que, en conciencia, tenga derecho.
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CAPITULO TERCERO

JURISDICCION, ACCION Y PROCESO
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3.1 Jurisdiccion

Al respecto cabe indicar que, cuando yo inicié mi curso de
Teoria General del Proceso, entendi que las tres fases o nociones
fundamentales del derecho procesal son Junisdiccidn, Accidn y
Proceso. Actualmente considero que el orden de precedencia
deberia ser el de accidn, que es el motor, pues la accién genera la
jurisdiccion; proceso, que es el camino, el recorrido, y Ila
jurisdiccion, que es la meta, donde cutmina el proceso. Sin
embargo, se sitia en primer lugar a la jurisdiccion porque en ella
reside 1a finalidad del proceso. Por ello se considera que la nocién
fundamental del derecho procesal es la jurisdiccion, que viene de

ius discere, que significa decir el derecho.

En la época del derecho romano habia dos fases; la de
jurisdictio, fase introductiva ante el pretor, donde las partes
plantecaban sus proposiciones; el actor su demanda, el demandado
su contestacion o sus excepciones, y entonces con estas propuestas
de las partes elaboraba una farmula, algo parecido a lo que con
distinto significado, es actualmente fijar la litis. Si las partes
estaban de acuerdo con la férmula del pretor, entonces se pasaba a
la segunda fase que era ya propiamente la de jurisdiccion, donde el
pretor les proponia a juez de una lista y este juez, que no era
jurista, como tampoco lo era el pretor, -el juez era una persona de
buen sentido y honorable que se asesoraba de jurisconsultos-, el

jucz era quién decidia. Habia pues, dos fases: la Jurisdictio, fase
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preparatoria, donde se planteaba la litis con la formula del pretor,
¥ la fase de ius discere, que era la de la decisién o juzgamiento

por parte del juez.

En consecuencia, la jurisdiccion implica, en la fase
culminante que es la sentencia, decir el derecho, definir el derecho

en ¢! caso concreto.

De lo anterior se desprende como concepto de jurisdiccion
que es la potestad del Estado, ejercitada a través de sus drganos,
de aplicar 1a Ley en los litigios que se someten a su conocimiento,
Juzgando la controversia planteada y haciendo cumplir fo juzgado.
De ahi se adwvierten estos elementos: una potestad, o sea un
atributo de la soberania del Estado la potestad de juzgar, v ¢l
imperio, hacer cumplir lo juzgado, porque si no se ejecuta lo
juzgado, se convertiria en una declaracion platdonica el acto de

juzgamiento.

Esto significa que la jurisdiccion, en primer término, €s un
atributo de la soberania del Estado, y ademas que su ejercicio
conlleva la facultad del 1imperto, la de hacer cumplir
coactivamente, coercitivamente, lo juzgado por el organo del

Estado.

El origen de la jurisdiccion estd, seglin la concepcidn de

Chiovenda, en la sustitucidon de la venganza privada, que es la

72



autodefensa, la imposiciéon del mas fuerte, por la intervencién de
un tercero imparcial que es el Estado. En la Edad Media estos
procedimientos de autodefensa consistian en la “prueba de Dios”,
“las Ordalias™, en poner la mano al fuego, y quién resistia, quién
salia indemne de esa prueba, se le consideraba vencedor; asi como
¢l duelo, que pervivio durante mucho tiempo. Estas formas de
venganza privada o de imposicion del mas fuerte constituian la
manera de administrar justicia, lo que se sustituye por la
intervencion del organo del Estado como tercero imparcial para
que en lugar de la violencia opere una formula pacifica de impartir
'a justicia. Junto a este concepto de la jurisdiccidén, para
Calamandrei aparece otra finalidad, gue no es ya solamente
cstablecer la paz social mediante la intervencion de un drgano del
Estado para administrar justicia, sino la realizacién del derecho,
¢l objetivo de hacer efectivo el derecho: El Estado, a través del
drgano legislativo declara el derecho; la Ley es una norma general
abstracta y coercitiva como regla de conducta _para normar la vida
socral; esta norma es creada por el érgano legislativo, luego la
aphica a través del érgano jurisdiccional . Hay una continuidad de
la actividad juridica del estado, segin Calamandrei; el derecho
declarado por el drgano legislativo se aplica después, cuando ese

derecho es violado, por el drgano jurisdiccional,

De todo esto, es importante distinguir la funcién legistativa,
de la funcion administrativa y la funcion jurisdiccional . En cuanto

al caracter de la funcion legislativa, obviamente consiste en la
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declaracion del derecho de manera general y abstracta, por el
organo establecido para ello, y mediante los procedimientos
requeridos. La distinciéon entre la funcién administrativa y la
jurisdiccional es ya mas complicada, porque a veces estan
implicadas esa funciones en el mismo érgano. Por ejemplo, la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, realiza
fundamentaimente funciones jurisdiccionales, impartir justicia,
pero a la vez funciones administrativas cuando recibe en depésito
un contrato colectivo; y funciones legislativas, cuando dicta un
laudo colectivo en un conflicto de caracter econdémico, porque ahi
no aplica un derecho preexistente, sino que crea un derecho nuevo,
al fijar nuevas condiciones de trabajo en la empresa, realiza en
sentido material una funcién legislativa. De manera que un mismo
organo del Estado realiza predominantemente funciones
jurisdiccionales; mas accesoriamente funciones administrativas y

funciones {egislativas.

A mayor abundamiento tenemos que para distinguir tales
funciones cabe acudir a estas comnotaciones: a) La funcion
jurisdiccional se caracteriza porque se produce a instancia de los
particulares; el organo del Estade no realiza funciones
jurisdiccionales de oficio, sino a instancia de parte. El articulo
685 de 1a Ley Federal del Trabajo seiiala que el proceso se iniciard
a instancia de parte; no existe proceso alguno que la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje promueva de oficio, tiene que operar

la instancia, la demanda del particular, en tanto que en la funcion
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administrativa la autoridad actia de motu propio, oficiosamente

aplica la Ley.

Desde otro punto de vista tenemos que, en las controversias
de caracter administrative, la autoridad actia como parte en el
procedimiento para sancionar la violacidn a la Ley, en tanto que
en una controversia de caracter jurisdiccional, la autoridad no es
parte, es un 6rgano imparcial. De tal suerte que si se interpone un
amparo contra una resolucion de la junta de Conciliacion vy
Arbitraje, y la autoridad del amparo revoca esa resolucion, la
Junta no puede interponer revision porque no ha sido parte en el
litigio; en cambio si es la Secretaria del Trabajo la que niega el
registro de un sindicato, y al interponer demanda de amparo por
los afectados se concede el amparo, entonces la Secretaria del
Trabajo si puede interponer revision porque actita como parte,

como autoridad administrativa,

No obstante lo anterior, cabe indicar otra caracteristica que
deslinda la funcién administrativa de la jurisdiccional consistente
en que, en la funcién jurisdiccional las autoridades actiian en un
sistema de coordinacién, en tanto que en ¢l orden administrativo
las autoridades actian en un sistema de subordinacion. En la
esfera jurisdiccional, cada érgano, sea unipersonal o colegiado, es
autonomo . Se puede revocar la resolucion mediante una instancia
superior, mediante otro procedimiento jurisdiccional de revision,

pero no puede el Tribunal Superior ordenar al inferior el sentido
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de la sentencia; en cambio, ante una resolucién de caracter
administrativo, el superior e puede ordenar al inferior como tiene
que resolver. De ahi que la esfera jurisdiccional hay una relacién
de autonomia, y en el orden administrativo hay una relacion de

jerarquia.

Por otra parte es de indicarse que los equivalentes
jurisdiccionales, consisten en la potestad del Estado de aplicar la
Ley en las controversias planteadas, juzgando y haciendo ejecutar
lo juzgado. Esta es la forma de componer los litigios mediante el
proceso jurisdiccional, es la heterocomposicidn; pero hay otras
formas de componer los litigios, cuando se resuelven
espontaneamente, y se llaman equivalentes jurisdiccionales porque
el acuerdo o la resolucién de ese litigio pone también fin a la
controversia. Cabe sefialar como equivalentes jurisdiccionales los

stguientes:

I. La renuncia o desistimiento que consiste en el abandono

de la accion.

2. El allanamiento, que es el abandono de la discusion, pone
término también al litigio mediante el reconocimiento por

el demandado de los derechos que hace valer el actor.

3. La transaccién, que es propiamente un contrato, un

acuerdo entre el actor y el demandado para poner término
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al litigio mediante la autocomposicién entre las partes. La
transaccién tiene el inconveniente en materia laboral de
que implica concesiones mutuas, y no puede haber
concesiones sobre derechos irrenunciables. La transaccion
es una figura de autocomposicion del litigio que opera en
el derecho civil, pero no en el derecho laboral, donde rige
el principio de la indisponibilidad de los derechos de los
trabajadores. Pero al respecto Mario de la cueva ha dicho
que en el derecho del trabajo no tiene cabida la

transaccion.

4. La mediacion, consiste en el acuerdo voluntario para
poner término al litigio con la intervencion de un tercero
que exhorta a las partes a un arreglo, y propone una

solucion con mediador entre ellas.

5. La conciliacion, que constituye una manifestacion de la
jurisdiccion voluntaria o paraprocesal, en la que las partes
establecen  espontaneamente un acuerdo. En la
conciliacion no pueden sacrificarse los derechos de los
trabajadores, los llamados derechos irrenunciables; por
ello, como ha dicho el jurista Argentino Krotoschin, se

puede conciliar sobre los hechos mas no sobre el derecho.

En consecuencia, tenemos que la diferencia entre la

mediacion y la conciliacién reside en que la finalidad de la
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mediacion es obtener la composicion del litigio, sea justa o
mjusta; la conciliaciéon no debe proponerse una composicion

cualquiera, sino una composicion justa del litigio.

Por 1o que el objetivo o mejor dicho el reconocimiento del
derecho no siempre puede plasmarse en los convenios. De ahi que
la linea divisoria entre lo que es admisible en un convenio
concitiatorio y lo que no lo es, sea muy dificil de precisar. Por lo
que cabe considerar en principio, que si habiéndose presentado la
demanda, se llega a un arreglo para esclarecer los hechos
expuestos en la misma, por ejemplo, sobre la verdadera naturaleza
de 1os servicios prestados o el monto real del salario, el convenio
es licito porque estaban sujetos a prueba esos hechos. Pero si un
trabajador demanda indemnizacion por despido y la conciliacion
se efectia a base de conceder un mes y medio de salarios, en lugar
de los tres meses que fija el articulo 48 de la Ley Federal de!
Trabajo, esa conciliacién no es valida porque hay una renuncia de

derechos.

Sin embargo, por lo que hace a los elementos de la
jurisdiccion, Alcala Zamora y Castillo sefiala cuatro elementos en
la jurisdiccion: Dos de cardcter subjetivo que son las partes y el

juzgador: y dos de caracter objetivo, la instancia y el litigio.

Al respecto el concepto de parte estd configurado en el

1

articulo 689 de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice:
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son partes ¢n el proceso del trabajo, las personas fisicas o morales
que acrediten su interés juridico en el proceso y ejerciten acciones

u opongan excepciones ..."%

En el concepto descrito tenemos que el juez es la autoridad
que aplica el derecho, como drgano del Estado. Segin Crnelutti,
hay un drgano agente, impulsor del proceso, que es la parte; y un

organo juzgador o decisorio, que es el juez.

La instancia es el elemento impulsor del proceso, y esta
contenida en la demanda. Sin demanda, mediante la cual se

ejercita la accion, no hay proceso, y tampoco jurisdiccion.

I:1 concepto de litigio constituye una de las grandes
aportaciones de Carnelutial derecho procesal. Expresa que existe
un conflicto de intereses, cuando dos personas disputan un bien,
una que pretende y la otra que opone resistencta a la pretensidn.
Estas dos personas pueden ser individuales o colectivas; por eso

hay conflictos tndividuales y colectivos,

El concepto de parte no se individuatliza fisicamente en una

persona, puede intervenir como parte un grupo social; y como

Z Climent Beltran Juan B. Ley Federal del Trabajo. Editorial Esfinge

Octava edicidon. México, 1994, p. 433,
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estas dos personas discuten un interés; hay un conflicto de
intereses. Mas para que ese conflicto de intereses se convierta en
litigio, es menester que tenga una trascendencia en el derecho, que
se plantee ante los Tribunales. La diferencia entre conflictos de
intereses y litigio radica en esa nota; el conflicto de intereses
surge cuando una persona reclama un bien a otra y ésta rechaza
esa pretension. puede ese conflicto de intereses resolverse sin
titigio porque se pongan de acuerdo las partes para encontrar una
solucion, antes de ir a los Tribunales. Cuando las partes acuden a
la autoridad jurisdiccional, ese conflicto de intereses adquiere ya
las caracteristicas del litigio. El litigio, para Alcald Zamora y
Castillo, es el presupuesto fundamental del proceso.

Pero sin embargo, al respecto cabe distinguir lo que

representa la jurisdiccion y la competencia.

La jurisdiccion, como ya quedd indicado, es una funcién
publica, como atrtbuto de la soberania del Estado para resolver
los conflictos litigiosos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado.
La funcion jurisdiccional es unitaria; no se puede fraccionar la
jurisdiccion porque la soberania del Estado no se fracciona; hay
unidad en la jurisdiccién conforme a los organos que la
administran; se diversifican los 6rganos de la jurisdiccién, pero no
se fracciona ésta. Asi hay jurisdiccién civil, jurisdiccion penal,

jurisdiccién laboral. La competencia consiste en que dentro del
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orden jurisdiccional se determina la esfera de actividad de los

jueces, por eso se ha dicho que es la medida de la jurisdiccidn.

Al respecto, el Licenciado Climent comenta la expresién de
Trueba Urbina- Es la atribucion que tiene un Tribunal para
conocer de un asunto, por su naturaleza y por disposiciéon de la
Ley. De esta definicion se desprende que la competencia debe
establecerse previamente en la Ley, conforme a la garantia de

seguridad juridica contenida en el articuto 16 Constitucional.

Puede haber conflictos de jurisdicciéﬁ, cuando se plantea
entre distintos ambitos jurisdiccionales la facultad de conocer de
un asunto determinado; asi, entre la jurisdicciéon laboral y la civil.
Alcald Zamora y Castillo denominaba “injurisdiccion™ a la falta de
jurisdiccion. Cuando dentro de un mismo orden jurisdiccional hay
una controversia de atribuciones entre distintos tribunales,
entonces surge un conflicto de competencia. Esta se distingue
dentro de la jurisdiccion laboral, por razon de la materia, en
competencia federal, prevista en la fraccion XXXI del articulo 123
Constitucional, 527 y 528 de la Ley Federal del Trabajo; vy
competencia {ocal, en el articulo 529 de la misma Ley. En razdn
del territorio, la competencia se rige por lo dispuesto en el articulo

700 del propio ordenamiento.

En consecuencia, en la jurisdiccion laboral, sin romper con el

principio de la unidad de la jurisdiccion, cabe estimar que, asi
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como el proceso laboral tiene matices propios que lo distinguen
del proceso civil, segun lo ha expresado el tratadista Prieto Castro,
las caracteristicas de aquel matizan asimismo a la jurisdiccion
laboral. El principio de equilibrio procesal se sobrepone a la
igualdad formal ante la desigualdad real entre las partes, lo que
Calamandreir ya vislumbraba al calificarlo de preceso de
nivelacion social; y esto se refleja en los principios de equidad y
de apreciacion de las pruebas en conciencia que rigen el laudo,

conforme a los articulos 840 y 841 de la Ley Federal del Trabajo.

La ilustre Jurista Maria Cristina Moran de Tamayo, al
respecto ha sefialado dos modalidades que caracterizan a la
jurisdiccion del trabajo: Una de técnico, consistenle en gue tiene
un sentido de proteccion a los derechos humanos de los
trabajadores, esto es, que protege no solo al trabajo sino a la
persona que lo realiza; los nuevos derechos del hombre, al decir de
Mario de 'a Cueva. Otra modalidad de orden politico, que reside

en e} sentido reivindicador obrero.

De los razonamientos anteriores se desprende que la
jurisdiccion laboral no corresponde a un derecho estatico sino a un
derecho dinamico, imbuido por la equidad y la justicia social,

dentro del orden Constitucional y legal.
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3.2 La Accion

Siguiendo el pensamiento del maestro Calamandrei- la accidén
es uno de los tres conceptos fundamentates del derecho procesal.
La jurisdiccion contempla la imparticién de justicia desde el punto
de vista del que pide justicia. Por eso se ha dicho que l1a accidén es

el derecho a la jurisdiccion.

Ademas, agrega que surge la accion como una derivacion de
la prohibicion de la autodefensa; es decir, el Estado sustituye al
particular en la imparticiéon de justicia. Esta sustitucion por el
Estado convierte la accion, de actividad fisica que es la
imposicion de la justicia por la fuerza, en actividad juridica; y es
la instancia del particular dirigida al 6rgano del Estado para
provocar el ejercicio de la jurisdiccion, la facultad de excitar la

actividad jurisdiccional.

Piero Calamandrei asigna a la accién, entre otras, las
siguientes notas: es la condicion para el ejercicio de la
jurisdiccion, en virtud de que, en la accion se configura la
propuesta que hace el actor de lo que debe ser la sentencia, de tal
manera que ésta tiene como marco y limite lo que se reclama en la
accion, de ahi se deriva el principio de la congruencia entre la
sentencia vy lo que se demanda, precisamente porque el érgano
jurisdiccional no puede ir mas alla de lo que se pide. Por otra

parte, no hay jurisdicciéon sino accién, no hay actividad
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Jurisdiccional de oficio; tiene que promover el ejercicio de la

actividad jurisdiccional el planteamiento de la accion.

También resulta tmportante sostener que la acciéon se le
contempla como colaboracién del actor con el juzgador. Al
respecto dice Carnelutti que asi como el particular necesita del
proceso, también el proceso necesita del particular. En tal sentido,
la acciéon no se agota con la demanda inicial, sino que se esta
accionando constantemente y ese accionar motiva precisamente ¢l
ejercicio de la jurisdiccion. Existe otra connotacién de ésta
colaboracién del accionante con el Estado, que consiste en la
bilateralidad de la accidon; no solamente se acciona por el actor,
sino también por el demandado, que acciona en sentido inverso; y
en este accionar del actor y el demandado radica el principio
esencial del proceso, que es ta contradictoriedad, el principio de

contradiccian.

Adwvierte el maestro Calamandrei que en esta forma de
colaborar con el Juez para aportar elementos de conviccion que le
permitan un juzgamiento, cada parte contempla el proceso en un
sentido contrario de acuerdo con sus interese, de manera que ésta
vision de cada una de las partes y esta contradiccidn en sus puntos
de vista, implica que cada una de ellas aporte el 50% de los
elementos desde sus puntos de vista contrarios y esto le permitira
con esas aportaciones contradictorias de las partes, los elementos

de juicio.
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Cabe apuntar, que la gravitacion excesiva del concepto de
accidon del derecho romano, constituye un' obsticulo para Ila
concepcion moderna de la accidon, porque ésta era contemplada en
el derecho romano come el derecho en movimiento, estaba umida
al derecho material. Asi, en la definicion clasica de Celso, la
accion es el derecho a perseguir en juicio lo que no es debido. Ahi
estan integrados, por un lado, el derecho a actuar en el juicio y por
otro, el derecho material que se hace valer en accion, lo que no es

debido; tus persequendi debeatur.

Oportuno resulta aclarar que en Roma no habia derechos sino
acciones, se hablaba en aquellos tiempos no del delito de dolo,
sino de la accion de dolo: La actio doli; en donde cada accidn
[levaba involucrado el derecho material, lo que se reclamaba. A
partir de Chiovenda se establece yva un concepto de la accion en
donde se deslinda el derecho material de la instancia que excita la
actividad jurisdiccional. Chiovenda define la accion como un
derecho subjetivo procesal auténomo, distinto del derecho material
que se reclama en la misma. Este concepto se supera después al
considerarlo como la facultad abstracta de obrar,
independientemente de la razdén que le asista a quien la ejercite, es
la facultad de promover la actividad jurisdiccional para que
atienda vy le dé tramite4 procesal a la peticidon, ya sea fundada o
infundada. Este concepto de la accion deriva, de acuerdo con
Calamandrei y Couture, a atender la accidon como un derecho

constitucional de peticion, el derecho de pedir justicia y la
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obligacion del Estado de atender a esa peticion, esté fundada o
infundada, que tiene como contrapartida el derecho del demandado
de contradecirla, también como un derecho constitucional, fundada
¢ infundadamente. Por ello, Alcala Zamora y Castillo, estima que
“la posibilidad de actuar y de peticion es el rasgo distintivo de la

‘e

accion™, definiéndola en esta forma: la accion es la
posibilidad  juridicamente  encuadrada de  recabar los
proeveimientos jurisdiccionales necesarios para obtener el
pronunciamiento de fondo y, en su caso la ejecucion respecto de

- . ser o 223
una pretension litigiosa..’

Lo anterior confirma que no es una potestad, porque la
potestad es un atributo de la soberania del Estado, ni tampoco un
poder juridico, sino que es una posibilidad  juridicamente
encuadrada dentro del marco de la Ley, de recabar los
proveimientos jurisdiccionales necesarios; el proveimiento es la
actividad caracteristica de la jurisdiccion, y entrafia tanto la
sentencia de fondo o el laudo, como cualquier otra resolucion en el
curso del proceso. Finalmente, obtener el pronunciamiento de
fondo, esto es, la sentencia, la decisién como meta, y en su caso la

ejecucion de la misma.

™ Climent Beltran, Juan B. Temario de actualizacion sobre Derecho

Procesal del Trabajo. Edit. Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

México, 1987, p. 15,
86



Cabe advertir, que no alude a un proveimiento favorable a la
pretensién, que es el concepto romano de.la accion sino la
posibilidad de obtener un pronunciamiento de fondo, cualquiera
que sea e! sentido del mismo;, y en el supuesto de que sea

favorable, obtener la ejecucion.

Comenta el Lic. Juan B. Chimet Beltridn, que es un esquema
del proceso en la figura de un triangulo. Este tiene como base el
litigio; al lado izquierdo esta la accién, elemento indispensable,
porque sin la accién no hay proceso; en el lado derecho esta la
reaccion incierta, porque puede haberla y entonces se produce la
excepcion, o no haberla y hay la inaccidn, pero el proceso se sigue
en rebeldia; v en cuspide del triangulo esta la decision. Asi se
describe graficamente el proceso, donde la accién es el motor, la
reaccion es la posibilidad de oponerse a esa accion; la base es el
litigio del cual surgen la accion y el proceso, y la cuspide es la

decision o la meta.

Por lo que hace a la pretension, el maestro Carnelutti sefiala
que: “..la accion es la instancia impulsora de la actividad
jurisdiccional y la pretension es el derecho material contenido en
la accién o sea, las pretensiones que se reclaman. La accién tiene

como destinatario al érgano jurisdiccional pues se le solicita que

37



actle para resolver sobre la peticion; en tanto que la pretension

. ) . 224
ticne como destinataria a la contraparte. ..’

Esta distincion se ejemplifica en el articulo 685 de la Ley
Federal del Trabajo, el cual dispone que cuando la demanda del
trabajador no comprenda todas las prestaciones lepales que
deriven de la accién intentada o procedente, conforme a los hechos
expuestos, la Junta adicionara la demanda incluyendo esas
prestaciones omitidas, pues este precepto no se esta refiriendo a la
accidon sino a la pretension. Por cjemplo si se demanda la
indemnizacion constitucional por despido y no se reclaman los
salarios caidos subsecuentes a los tres meses, la Junta debera
adicionar es pretension a la demanda, porque implica una
consecuencia juridica de la injustificacién del despido, segun el
articufo 48 de fa Ley Federal del Trabajo. Por ello, no adiciona la
accion intentada ante la Junta sino la pretension dirigida al patron,

A esto se agrega la razon, como fundamento juridico de la accién.

En consecuencia esto nos lleva a analizar, que los elementos
de la accion son: Los sujetos, esto es, las partes como agentes
impulsores del proceso, y ¢l Juez como agente juzgador. E! objeto

se refiere a la funcion de la accion que reside en la finalidad de

* Climent Beltran, Juan B. La Jurisdiccion del Trabajo. Editorial Junta

Federal de Conciliacion y Arbitraje. México, 1994, p. 11.
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componer el litigio. La composicion del litigio implica que éste se

resuelva por la autoridad jurisdiccional a través del proceso.

Otro elemento consiste en el modo de la accién, o sea la
disciplina que la regula y el estimulo que la motiva; y conforme a
la sugestiva teoria de Carnelutti, reside en el mecanismo del

1
proceso apoyado en el interés de las partes.

En un panorama mas claro tenemos que, el interés en el
litigio es la fuerza motriz que impulsa al proceso y ese interés es
lo que disciplina la accion. Las partes estan accionando
constantemente para el desarrollo del proceso. Este mecanismo de
excitar el interés en el litigio lo desenvuelve Carnelutti a través de
dos principios basados en la nocién del riesgo procesal, el cual
consiste en que las partes tengan en cuenta el peligro que corren al

no actuar y las posibilidades de éxito que tienen si actitan.

De lo anterior se desprende que e! riesgo procesal se polariza
en dos aspectos a saber: La carga de la prueba y la responsabilidad
procesal. L.a carga de la prueba se basa en que asumen las partes el
riesgo procesal de que si hay inercia o negligencia su actuacion
conlleva la perdida del pleito, y la responsabilidad por fuera como
freno en .el sentido de gque si las partes actian imprudente ©

temerariamente, entonces les reportard una sancion,
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En la practica cabe hacer la distincién entre la carga y la
obligacién, ya que el interés de las partes en el litigio, tienen que
estimularlas para actuar y desahogar las cargas procesales,
colaborando asi con el juzgador. Este no puede actuar de oficio
porque se lo prohibe el principio de inoficiosidad, aunque se
advierte que a partir de la reforma de 1980, en el proceso laboral
mexicano tiene una mayor intervencion. Ademas, no puede
advertir todos los entresijos del litigio y por ello, las partes tienen
que aporttarle elementos de conviccion. De ahi las cargas
procesales: La demanda, que contiene la accion; si no hay

demanda no hay jurisdiccion.

A la carga de la demanda corresponde la carga de la
contrademanda, o sea el derecho de demandar en sentido inverso,
el derecho de contradiccién; y sucesivamente vienen las cargas
probatorias que constituyen la piedra angular del proceso, pues al
decir del maestro italiano Carnelutti el corazén del proceso es la
prueba y el corazon de la prueba es la carga. Define la carga como
el imperativo de obrar por el propio interés, su cumplimiento no
reporta sancion, sino unicamente el riesgo de perder el pleito; a
diferencia de la obligaciéon, que consiste en el deber de actuar en
interés ajeno, y el no cumplirlo reporta una sancion. El testigo que
no comparece puede incurrir en multa o se le pueden aplicar las
vias de apremio por incumplir la obligaciéon de auxiliar a la

justicia.
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Asi, tenemos que la carga de la prueba tiene como uno de sus
principios fundamentales el de que quien afirma esta obligado a
probar; pero este principio se desvanece en el proceso laboral
mexicano, donde curiosamente, opera en un sentido distinto al que
le asignaba Carnelutti: “ . . . No tiene la carga de la prueba el que
afirma, sino quien tiene a su alcance la documentacion
concerniente a la relacion de trabajo. Y no hay una igualdad de las
partes en el proceso si no un equilibrio procesal, de acuerdo con el
principio de Radbruch, el ideélogo de la Constitucién Socialista de
Weimar en 1919, quien considera el derecho del trabajo como un

derecho nivelador de desigualdades. . 2

Lo anterior se manifiesta significativamente en el articulo
784 de la Ley Federal del Trabajo reformada en 1980, cuyo
precepto e¢xime de la carga de la prueba al trabajador en los
aspectos fundamentales de la relacién de trabajo, lo que conslituye
una demostracion palmaria de que la jurisdiccion laboral tiene
connotaciones distintas de la jurisdiccion civil y que el proceso
laboral tiene también caracteristicas diferentes y aun opuestas al

proceso civil.

® 0p. Cit p. 17
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Por lo que hace a las excepciones y defensas, es conveniente
sefialar, 1a excepcion consiste en la reaccion frente a la accion, es
accionar en sentido inverso, es el derecho de contradiccién, en el
que radica la esencia del proceso el principio de contradictoriedad
que caracteriza a la contencion. Por eso ha dicho Carnelutti que
aunque parezca una tautologia el proceso es un proceso
jurisdiccional y en México entraiia la garantia de audiencia
consagrada en los articulos 14 y 16. En el proceso intervienen dos
partes no una sola;, de ahi que segiin Calamandrei, acciona el actor
y acciona también el demandado, en sentido inverso, el actor

pretende y el demandado contrapretende.

En consecuencia, puede ¢jercitarse la accion, ya este fundada
o infundada, conforme al criterio moderno de ejercer la accidn
como un derecho subjetivo procesal auténomo, como una facultad
abstracta de obrar o como un derecho constitucional de peticidn,

independientemente de que tenga razdn o no para ejercitarla.

Asi mismo puede oponerse la excepcion, fundada o
infundada, conforme a esa garantia constitucional. De ahi que

[

Paolo D. Onofrio a definido la excepcidén como: “...Cualquier
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deduccion hecha por el demandado, que contraponga un acto

. .. . . . 6
impeditivo o extintivo idoneo a excluir la demanda del actor...”?

Por todo ello, puede haber excepciones impeditivas y
extintivas: Las impeditivas difieren el ejercicio de la accion, son
excepciones dilatorias; Las extintivas, son aquellas que destruyen
la accion, excepciones perentorias. Una excepcion impeditiva es la
de falta de personalidad o la de incompetencia; esta traslada el
conocimiento del proceso a otra autoridad jurisdiccional. Una
excepcion perentoria es la de prescripcion, que tiene la eficacia no

solo de enervar o impedir, sino de destruir la accion,

Sin embargo para algunos tratadistas, como Eduardo J.
Couture, la excepcion y la defensa son términos equivalentes, pero
Rafael de Pina estima que, en rigor, los conceptos juridicos deben
deslindarse y darle su sentido, y que si hay una distincion entre
excepcion y defensa. Para el maestro de Pina la excepcion es un
obstaculo temporal o perpetuo a la actividad del drgano
jurisdiccional por falta de presupuesto o requisitos; es decir va
dirigida al oérgano jurisdiccional, para impedir temporal o
definitivamente que este 6rgano actie. En cambio la defensa es

una oposicion no a la actividad del érgano jurisdiccional, sino al

¥ Qp. Cit. p. 18.
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reconocimiento del derecho material pretendido en la demanda; la
defensa se dirige no al oérgano del Estado, sino al actor para
excluir su derecho material. Esto lo encontramos ejemplificado en
el articulo 702 de la Ley Federal del Trabajo, cuando sefiala que
no se considera como excepcién de incompetencia, sino como

defensa, la negativa de la relacion de trabajo.

Al respecto cabe creer que también se ejemplifica en el
articulo 789 de la Ley Federal del Trabajo, del cual se desprende
que si al demandado se le tiene por contestada la demanda en
sentido afirmativo, solo podra aportar las pruebas que demuestren
“ Que el actor no era trabajador, o patrén, que no existio el
despido o que no son ciertos los hechos afirmados en la demanda”.
En consecuencia no podra oponer excepciones como la de
prescripcion sino Unicamente aportar pruébas para demostrar sus

defensas.

A mayor abundamiento cabe otra distincion fundamental
consistente en excepciones sustanciales o de fondo y procesales o
de forma. Las primeras atafien a falta de derecho material, cuando
se opone la excepcion de sine actione agis, no se trata de una
excepcion procesal, sino de falta de derecho, o sea, falta de
fundamento de la demanda, es una mal 1lamada excepcion porque
va dirigida no contra la accién, sino contra la pretension; tiende a
acreditar que el actor carece de derecho para hacer valer la

pretension que reclama.
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3.3 Proceso

Al referirnos al proceso nos encontramos con nociones que
operan como premisas del mismo, apuntadas por el maestro
Carnelutti y anteriormente referidas quien da una idea muy
brillante de la génesis del proceso: Como se origina, cual es su

motivacién, y cual su caracteristica.

El antecedente que lo origina, es el conflicto de intereses. El
interés reside en la posesion de un bien pretendido por dos
personas las cuales pueden ser fisicas o morales, por lo que ese
interés puede ser individual o colectivo, de donde derivan los
procesos simples y los procesos complejos; cuando se ventila un
interés colectivo, intervienen los grupos sociales como los

sindicatos en el derecho laboral.

Se advierte que el conflicto de intereses puede resolverse por
acuerdo espontaneo entre las partes; y se convierte el litigio
cuando adquiere una trascendencia en derecho, esto es, cuando se
ptantea ante un Tribunal. En el litigio hay un interés interno que
es el de las partes y un interés externo que es el interés del Estado,
y en este radica la causa del derecho, en el interés obhjetivo,
imparcial, de! Estado para componer el litigio. De ahi la frase
afortunada de Carnelutti en el sentido de que el proceso no se
ventila en interés de las partes, sino mediante el interés de las
partes. Agrega al respecto que el interés de las partes esta en tener

razén y el interés del Juez es darle la razon a quien la tenga.
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En consecuencia, se entiende por proceso la serie de actos
que se realizan por las partes y el Juez para la composicion del
litigio. En el proceso intervienen como organo agente impulsor las
partes que son los sujetos de la acciéon, y como oOrgano agente

Jjuzgador el Juez.

En razén de lo anterior, cabe decit que el derecho procesal
hasta mediados del siglo XIX se reducia (nicamente al
procedimiento. Habia procedimentalistas, no procesalistas. A
partir del jurista aleman Oskar Vonn Bulow, se introduce la

ciencia del derecho procesal.

De ahi tencmos que proceso viene de procedere, avanzar,
expresién que también es extensiva al procedimiento. El proceso
como dijimos, es el conjunto de actos coordinados de las partes y
el juez, conducentes al ejercicio de la jurisdiccion. Tiene una
finalidad que reside en el efecto juridico de obtener una decision o
sentencia. E! procedimiento 1o constituye el conjunto de
formalidades o reglas que atafien a la exterioridad del proceso,
esto es, a su desarrollo, y no tiene una finalidad de efectos
juridicos, de manera que puede haber un procedimiento
administrativo que no conduzca a una resolucidn jurisdiccional.
En suma, el proceso atafie a las reglas de orden interno que rigen
los actos de las partes y el juez; en tanto que el procedimiento
concierne al orden externo, que regula las actuactones que

exteriorizan el desarrollo del proceso, como la forma de las
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notificaciones, los términos, las normas para la realizacion de las

audiencias, etc.

Para el Lic. Juan Bautista Climent Beltran, el proceso en
cuanto a su desarrollo, comprende todo el contenido del mismo,
que se inicia con la demanda, continia con las actuaciones
subsecuentes especialmente los medios de prueba que
proporcionan elementos de conviccion al juzgador, y culmina con

sentencia o laudo.

Acerca. de la naturaleza del proceso, hay dos teorias
principalmente: la de Oskar Von Bulow, compartida también por
Chiovenda, generalmente adoptada, quién lo entiende como una

relacion juridica.

Considera que el proceso esta regido por la ley y de la ley,
surgen una serie de derechos y obligaciones entre las partes y
también de deberes por parte del juez. No es una relaciéon procesal
finica, sino una serie de relaciones juridicas, puesto que hay
relaciones entre las partes y de las partes con el juez. Y como es
una relacion referida a un 6rgano del Estado, se trata de una
relacion juridica publica regida por el derecho publico; por eso las
normas procesales son de orden publico y no pueden ser derogadas

por las partes.
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A su vez, James Goldchmidt, sustenta otra teoria que
considera en el proceso mas que una relacion juridica, una
situacion juridica integrada por una serie de expectativas y cargas
que determinan la situacion que guardan las partes ante la

perspectiva de la sentencia.

Por altimo Alcala Zamora y Castillo le asigna tres

13

finalidades: Una de caricter juridico, que consiste en la
composicién del litigio dentro de las normas legales; una finalidad
politica, la garantia constitucional para los justiciables, o sea las
partes; v una finalidad social, promover la convivencia en los
casos de conflictos mediante un cause legal para resolverlos,

establecer la paz social con justicia...””

Retomando todo lo anterior, cabe indicar que se contempla
en el proceso un efecto preventivo que tiende a evitar que las
partes se hagan justicia por su propia mano, mediante la
intervencion de un tercero imparcial para dirimir el conflicto; y el
represivo que consiste en restaurar ¢l orden juridico violado por la

lesion del derecho que ha dado origen al proceso.

7 Qp. Cit. p. 20.
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Para el maestro Oskar Von Bulow, quién introdujo la nocion
de los presupuestos procesales, que junto a su teoria de la relacion
procesal, figuran entre las bases del Derecho Procesal. “... Que la
ciencia procesal hasta entonces solo se habia ocupado de un

aspecto del proceso, que era el procedimiento...”?

.

Sin embargo, no se habia ocupado de los requisitos de!
proceso, a los cuales debe dar respuesta el procesalista, y estos
requisitos son las condiciones para que pueda constituir la relacién
juridica procesal. Estas condiciones son los presupuestos
procesales, los requisitos que condicionan el desarrollo del

proceso, sin los cuales no puede tener viabilidad.

En consecuencia, los presupuestos procesales son los
requisitos que condicionan el nacimiento y viabilidad del proceso
tales como las condiciones de admisibilidad de ta demanda y las

condiciones previas para la instauracidn de la relaciéon procesal.

Ampliando tales conceptos, se entiende que hay presupuestos
procesales que el juzgador debe examinar de oficio, que son los
verdaderos presupuestos; y que hay otros presupuestos que

consisten en impedimentos para el desarrollo del proceso, y esos

® Op. Cit. p. 21.
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son los que se confian a la intervencién de las partes y dan origen
propiamente a las excepciones. Permite una observacion
interesante, en el sentido de que hay sentencias meramente
procesales, previas a entrar en el fondo del asunto las cuales
resuelven sobre la falta de los presupuestos procesales, y esas son

las 1tamadas sentencias interlocutorias.

Ahora bien, esa distincion no opera. plenamente en el proceso
laboral Mexicano, pues la excepcion de falta de personalidad es un
presupuesto procesal que debe de examinarse de oficio, y en la

practica procede a promocion de parte; asi como en las nulidades.

Hay pues, entre los presupuestos procesales, la competencia
del Tribunal, 1a capacidad procesal de las partes, 1a representacion
legal, que ataiic a la personalidad o mas bien a la personeria de

quién representa a una de las partes en el juicio, la litispendencia.

Ahora bien, cabe hacer la observacién que existe un
presupuesto que no esta precisado en la ley y tiene fundamental
importancia: El de la falta de legitimacion, Este presupuesto opera
de dos maneras, ya que puede provocar la intervencion del
juzgador para resolver de oficio sobre su falta, o puede hacerse

notar por cualquiera de las partes.

l.a capacidad procesal concierne, no a los requisitos para ser

parte, porque s¢ puede ser parte sin capacidad procesal cuando se
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tiene capacidad juridica. El hecho del nacimiento constituye a la
persona con capacidad para ser parte aun cuando no puede actuar
en el proceso por si mismo hasta adquirir la mayoria de edad,
puede tener capacidad juridica para ser parte, pero carece de
capacidad procesal. Luego entonces la capacidad procesal conlleva
al requisito de tener la mayoria de edad y la salud mental como
condicion para actuar en juicio. En cuanto al requisito de la
personalidad consiste en la identidad de la parte, si es persona
fisica, y si es una persona moral, en acreditar que se ha
constituido conforme a la ley correspondiente: Es decir, una
sociedad andnima acredita su personalidad con la escritura
constitutiva, lo que ataiie a los requisitos de integracion de esa
persona moral. Eso es distinto a la representacion en juicio, que no
es propiamente un problema de personalidad, sino personeria que
ataiie a los requisitos exigidos para la eficacia procesal de la
representacion, a fin de que por medio de otra persona se

comparezca en juicio; es la calidad de representante o apoderado.

Ahora si podemos sefialar que hemos visto los presupuestos
de capacidad procesal, de personalidad y de personeria. Y de
acuerdo con la magistral concepcion de Carnelutti, la personalidad
para comparecer en juicio por si o con el caracter de representante
o apoderado, concierne a la calidad inherente a la persona que
comparece, y se distingue de la legitimacion en cuanto a que esta
atafie a la posicion que esa persena guarda con relacidén con el

litigio. Es la idoneidad para la titularidad de la accién.
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Al respecto podemos observar a la luz de la prictica, la
gradacion de estos requisitos, cuando un sindicato emplaza a
huelga. La personalidad del sindicato se acredita mediante la
constancia de la Direccion de Registro de Asocciaciones, que
demuestre que ese sindicato estd constituido conforme a la ley. El
caracter de Secretario General o de representante, mediante la
toma de nota de la Directiva, expedida por la citada dependencia,
que acredita la personeria. La legitimacion, mediante la idoneidad
para el ejercicio de la accién colectiva de huelga, al cumplir los
requisitos que condicionan el emplazamiento, previstos en los
articulos 920 y 923 de la Ley Federal del Trabajo.

Asi, en el caso de que un sindicato de la Industria de la
Construccion, emplace a huelga a una empresa metalirgica,
carecera notoriamente de legitimacion al no estar comprendidas en
su radio de accion las actividades de la empresa, por lo que no les
podria proporcionar los trabajadores para prestarles servicios.
Quiere decirse, que ain habiendo satisfecho los requisitos
procesales de personalidad y personeria, faltaria el de legitimacion

por carecer de idoneidad para ser titular de la accion intentada.
Lo anteriormente investigado y comentado obliga, por su

naturaleza, a determinar que los procesos pueden calificarse

atendiendo a distintos angulos:
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a)

b)

Por las causas que lo motivan o su materia, hay ¢l proceso

de caracter civil, penal, laboral, mercantil, etc.

Se distingue por el contenido, el proceso jurisdiccional o
contencioso que se caracteriza por el principio de la
contradictoriedad de la sentencia y la cosa juzgada, vy el
pseudo proceso de jurisdiccion voluntaria, donde no hay
controversia, ni sentencta ni cosa juzgada y que consiste
en la intervencién del érgano jurisdiccional para hacer
constar con el caracter de fedatario, determinados hechos
a los que se les quiere dar una seguridad o certidumbre
juridica. Se considera como una actividad administrativa,

que en la Ley Federal del Trabajo esta comprendida, con

algunas excepeiones, en los procedimientos
paraprocesales.
Por la funcidn, en proceso de conocimiento, de instruccion

o de cognicién de decision y ejecucion . En realidad se
trata de distintas fases dentro de un contexto unitario del

proceso.

d) En cuanto al principio de subordinacion en el desarrollo

del proceso, se distingue entre el proceso principal o
general y el proceso incidental que es una parte de aquél,
un miniproceso que interrumpe el tramite del principal; en

tanto que este se resuelva mediante la sentencia definitiva
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o de fondo la resolucién incidental tiene el cardcter de

sentencia interlocutona.

Atendiendo al dinamismo del proceso, se distinguen del
proceso dispositivo que se desenvuelve a impulso de las
partes. que caracteriza al proceso civil porque en él se
ventilan intereses patrimoniales y se rige por el principio
de indisponibilidad, donde las reglas procesales tienen
imperatividad sobre 1a voluntad de las partes, y donde el
juez desempefia una funcion activa y participativa en el
proceso, a partir de las reformas de 1980; y no se limita a
esperar que las partes promuevan y actlien, sino que tiene
la obligacién de cuidar que el procedimiento no
permanezca inactivo, y dispone de amplia facultad para
recabar las pruebas que estime pertinentes para el

esclarecimiento de la verdad.

En cuanto al interés de las partes, siguiendo a Carnelutti,
cabe distinguir entre proceso individual, (no conflicto
individual, porque el conflicto es el antecedente del litigio
y el litigio es contenido del proceso), cuando se ventila el
interés de las partes individualmente consideradas; y
proceso colectivo, cuando esta en juego un intereés
colectivo, sin considerar meramente al namerco de las
personas involucradas, sino al interés profesional de la

comunidad obrera. Cabe aclarar que puede haber un
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-proceso colectivo, por ejemplo, cvando se suprime un

puesto tabulado en el contrato colectivo, atn cuando con
ello solo se efectie de inmediato a uno o varios
trabajadores, porque se lesiona el interés profesional; y en
cambio puede tratarse de un proceso individual en el caso
de un gran numero de trabajadores que demanden por
despido injustificado, porque se trata de acciones
individuales . A su vez, los procesos colectivos pueden de
caracter juridico cuando se aplica una ley o norma
preexistente, sino de crear una norma nueva, donde el
Tribunal actda en un sentido material como un érgano
legislativo; y estd regulado en la Ley Laboral Mexicana,
en las disposiciones aplicables a los llamados conflictos
colectivos de naturaleza econdomica, donde las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje estan facultadas para modificar

las condiciones de trabajo de ta empresa.

Hay otra clasificacion en la Ley Federal del Trabajo que
atiende, mds que a la naturaleza del proceso, al
procedimiento en orden a la celeridad y simplificacion del
mismo; distinguiendo entre procedimiento ordinario, en el
que se observan las normas de caricter general, y
procedimientos especiales, que por la indole de los
asuntos que requieren mayor rapidez en el tramite, y en

una sola audiencia puede agotarse el procedimiento.

105



h)y-Por ultimo, esta el procedimiento extraordinario de
huelga, donde en lugar del derecho de accion, inherente al
derecho laboral, se manifiesta el derecho de presion, para
obtener reivindicaciones obreras dentro de la regulacion

legal.

Hay otra caracteristica fundamental, que es el principio de
equidad en ¢l proceso y en el laudo. La equidad, para Calamandri
significa: “...Una actividad de derecho libre, una creacién juridica

cuando hay un vacio por una situacion revolucionaria...”?

Desde luego cabe aclarar que ét la vivio en Italia, en la época
de Mussolini, donde los conflictos no se rigen por las leyes
establecidas, sino que el cambio revolucionario conlleva una
orientacion politica completamente contraria a ellas, y el juez
tiene que juzgar de acuerdo con esa cotriente revolucionaria,

creando un derecho nuevo.

Ese es el principio de equidad para Calamandrei, de creacion
libre del derecho. Pero hay otra forma de operar la equidad
seiialada por Carnelutti, no como un principio extrafio a la norma,

sino como una manera de comportarse la norma en la sentencia;

¥ Op. Cit. p. 24.
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esto 1mplica que la propia ley le da facultad al juzgador para que
en los casos de algunas o de interpretaciéon dudosa, incorpore el

principio de equidad en el mismo laudo.

El maestro Fix-Zamudio y Jorge Carpizo, sostuvieron que la
equidad en materia laboral debe operar del mismo modo que en el
derecho civil, pero que los Tribunales Laborales no son de
equidad, sino de pleno derecho. Sin embarge Mario de la Cueva
sostuvo que la equidad tiene una connotacion en el derecho laboral
muy distinta al derecho civil, pues por el orden de las juntas, por
su composicion tripartita y por su finalidad, la jurisdiccion laboral

Mexicana es una jurisdiccion social de equidad.

Siguiendo el razonamiento de Mario de la Cueva, creemos
que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son tribunales de pleno
derecho, pero que la equidad actiia en el proceso laboral como un
principio que le permite al juez atemperar la ley en el caso
singular, de acuerdo con la justicia social. No estd fuera del
derecho, no implica creacion libre del derecho, sino dentro del

contexto de la Ley Federal del Trabajo.

A mayor abundamiento tenemos que la equidad esta
contemplada en el articulo 17 de dicha ley, como fuente de
derecho del trabajo, y en el articulo 840 del propio ordenamiento,

como fundamento del laudo.
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También cabe estimar que en la sensibilidad del juzgador
para adecuar la norma al caso concreto planteado, reside la
equidad segun la regla Aristotélica de que debe haber un trato
igual para los iguales, pero también un trato desigual para los

desiguales.

Es mas, Carnelutti hace una observacién muy penetrante al

3

advertir que: Al formular la sentencia puede ocurrir que el
juzgador no proceda conforme al silogismo en que la premisa
mayor ¢s la ley, la premisa menor el caso concreto planteado vy la
conclusidon el pronunciamiento donde subsume el caso concreto en
el supuesto normativo; sino que a pesar de la ortodoxia juridica, es
una realidad que en ocasiones se invierte ese mecanismo y Se
adapta la ley a las circunstancias del caso, influyendo en su

s - - : : 30
decision las expeniencias obtenidas en el proceso...

Por todo ello es tan importante el principio de inmediacion
en el proceso laboral, procurar que el juzgador tenga un contacto
directo con las partes, con los testigos, con los medios de prueba.
En lugar de seguir la escala logica diciéndose: aqui tengo la Ley,
aqui el caso planteado, y haciendo abstracciéon de todo 1o que he

visto y vivido voy a sacar una consecuencia, el juzgador ticne ya a

* Qp. Cit p. 25
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priori una vision del resultado del litigio, y entonces lo que hace
es reflexionar los elementos normativos para que se adapten a esa

vision.

Ahora por razon de importancia, toca analizar el sentido que
tiene en el procedimiento laboral la cosa juzgada, ta cual significa
la efectividad de la sentencia definitiva, sin instancia ulterior,
donde culmina el proceso. Presenta dos aspectos, un en cuanto a la
caracteristica de ser ta decision tltima, y otro, en cuanto al efecto
juridico de la sentencia, al no poderse ya atacar la imperatividad

de la mtsma.

Al respecto cabe citar la jurisprudencia de la Suprema Corte
que textualmente dice: ... COSA JUZGADA. EXISTENCIA DE
LA.- Para que exista cosa juzgada es necesario que se haya hecho
anteriormente un pronunciamiento de derecho entre las mismas
paries, sobre las mismas acciones, la misma cosa y la misma causa
de pedir, por tanto, debe existir identidad de partes, identidad de
cosa u objeto material de los juicio de que se trata, e identidad en
la causa de pedir o hecho juridico generador del derecho que se

3
haga valer...

Y Gecretaria del Trabajo y Prevision Social. Jurisprudencia Laboral.

México, 1982. p. 49.
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“.IX. lo. 68 LA COSA JUZGADA. NO SE DESTRUYE
ESE CARACTER CUANDO SE ANALIZA DIVERSA LITIS A LA
QUE LA ORIGINO.- De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71 y 72 de la Ley del Seguro Social, la pensién por
viudez corresponde a la viuda del trabajador fallecido con motivo
de un riesgo de trabajo; y solo a falta de ésta, tendra derecho a
recibir la pensién, la mujer con quién vivié el asegurado durante
los cinco afios precedentes a su muerte o aquella con guién tuvo
hijos. De tal manera que si la concubina obtuvo esa pension
mediante resolucién dictada en un procedimiento en el que la
viuda no fue parte y esa resolucion adquirio cardcter de cosa
juzgada, tal determinaciéon no puede ir en contra de la ley
mencionada; por lo que si la viuda pretende también la citada
pension ello sera motive de diverso enjuiciamiento para resolver
quién tiene mejor derecho a aquella prestacion. Sin que pueda
afirmarse que al resolver esta nueva litis, se destruya el cardcter
de cosa juzgada que reviste a aquella resolucién, en que la

concubina obtuvo la pension de que se habla...”

En tal sentido cabe determinar que la cosa juzgada presenta

dos facetas:

* Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. La Gaceta Laboral No. 50.

México, 1994 p 104,
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a) La cosa juzgada material, que reside en el
pronunciamiento de fondo cuando hay identidad de las
partes e identidad en el litigio, habiéndose examinado los
puntos controvertidos y se¢ ha proveido sobre todos los
planteamientos de! proceso, porque si se deja alguno
fuera, no hay cosa juzgada respecto de lo que se ha
contemplado en la sentencia. La cosa juzgada entraiia,

pues, el principio de imperatividad de la decision,

b) Existe también la cosa juzgada formal. En ella se
complementa la imperatividad del pronunciamiento de
fondo, con la eficacia procesal resultante de que no se
haya hecho uso de una instancia permitida por la ley para
revisar la sentencia. En consecuencia, la cosa juzgada
material atiende al principio de imperatividad; y la cosa
juzgada formal responde al principio de inmutabilidad,
pues la sentencia ya no se pude cambiar cuando no se ha
hecho uso de los recursos de revision, donde surge el
fenomeno juridico de la preclusion qgue es inherente a la

cosa juzgada formal.
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CAPITULO CUARTO

ACTUALIDAD DEL PROCESO DEL
TRABAJO
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4.1 Las Reformas de 1980

Teniendo en cuenta que estas reformas han sido objeto de
criticas por algunos abogados del sector patronal y también del
sector obrero, que quiza puedan contribuir a mejorar las mismas,
porque como toda obra humana son perfectibles, es de considerar
hacer en torno a ellas dos afirmaciones fundamentales: La primera
es que entrafian un cambio radical en la perspectiva del derecho
del trabajo con relacién con la Ley de 1970 y la de 1931, toda vez
que aun conteniendo estos avances, operaban principalmente en el
derecho sustantivo, en tanto que quedaba rezagado el derecho

procesal, regido todavia por las caracteristicas del derecho civil.

Ahora bien, las reformas de 1980 sitian en un primer plano
el proceso laboral, y ademas con una connotacién distinta y aun
opuesta al proceso civil, pues asi como este se rige por el
principio de autonomia de las partes y de tgualdad de la misma
ante la Ley y tiene, por lo mismo, caracter dispositivo, el proceso
laboral se rige por el principio no de igualdad formal, sino de

igualdad real, buscando el equilibrio procesal entre las partes .

A su vez, la otra afirmacién consiste en que esta nueva
caracteristica del proceso laboral implica que los juzgadores del
trabajo, fas Juntas de Conciliacién y Arbitraje ya no puedan tener
el mismo estilo, la misma actitud en sus funciones

jurisdiccionales, sino que habran de presentar una mentalidad
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distinta.. dejan de ser espectadores pasivos en el proceso,
permitiendo a las partes la iniciativa del mismo, para asumir un
papel de participacién activa, pues ya nho es un proceso
dispositivo, sino un proceso inquisitivo, donde el juzgador tiene
que acudir a la celeridad, evitando que quede inactivo, tiene que
suplir la demanda insuficiente o incompleta del trabajador, y estd
no sélo facultado, sino obligado, a requerir al patrén a que exhiba
los documentos que de acuerdo con las leyes esta obligado a
conservar la empresa, cuando mediante ellos esté en posibilidad de
Hlegar al conocimiento de los hechos, eximiendo entonces de la
carga de la prueba al trabajador, conforme al articulo 784,
independientemente de que segun el articulo 782 podra practicar
las diligencias que juzgue convenientes para el esclarecimiento de

la verdad.

Ante la imposibilidad de abarcar todos los aspectos de estas
reformas, cabe hacer referencia esquematicamente a los

principales, que han sido los mas controvertidos.

Subsanar la Demanda Incompleta. El articulo 685 de la Ley
Federal del Trabajo establece dos supuestos: “...l.- Cuvando la
demanda de! trabajador sea incompleta en cuanto a que no
comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley
deriven de la accion intentada o procedente, a los hechos
expuestos por el trabajador, la Junta, en el momento de admitir la

demanda, subsanara ésta. 11.- Lo anterior sin perjuicio de que
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cuando la demanda sea obscura o vaga se proceda en los términos

previstos en el articulo 873 de esta Ley...”"

Es correcto tratar esta cuestion unicamente para apuntar dos

observaciones:

. La Primera, muestra discrepancia con la afirmacién de
distinguidos juristas, en cuanto a que la facultad de Ia
Junta de subsanar la demanda incompleta, en los términos
del articulo 685, no supone asumir las funciones de juez y
parte, sino Gnicamente extracr las consecuencias juridicas
de los hechos expuestos por el trabajador, sin alterar los
mismos, lo que ya se habia sostenido en una ejecutoria
anterior de la Suprema Corte, en el sentido de que si se
demanda por despido injustificado, aun cuando no se
reclamaran los salarios caidos, en el caso de prosperar la
accion, en el laudo deberia condenarse al patrén a pagar
los salarios caidos aun cuando esa reclamacion hubiese
sido omitida por el trabajador. Ese mismo criterio opera
con el nuevo articulo 685 cuando se omite alguna
prestacion notoriamente derivada de los hechos expuestos,

como la prima de antigiiedad, etc.. Pero si la accion del

KR}

Climent Beltran Juan B. Ley Federal del Trabajo. Edit. Esfinge, Octava
edicion, México, 1994, p. 422
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trabajador no es probada en autos, no habria pago de
salarios caidos ni tampoco de la indemnizacion principal,
por lo que evidentemente el subsanar la demanda

incompleta no supone prejuzgar el resultado del juicio.

2. La segunda observacién consiste en que, a diferencia
también de la opinton de distinguidoes tratadistas, la Junta,
al subsanar la demanda, no puede variar la accion
intentada por el trabajador. Dichos juristas sostienen que
hay dos acciones, la accion intentada por el trabajador y la
accion procedente sefialada por la Junta, pero cabe
entender que no es asi, porque nt siquiera es facil
determinar cual es la accién procedente, por ejemplo: Ha
ocurride que cuando se trataba de una reduccion de la
zona asignada a un agente viajero, éste demandaba la
rescision del contrato por falta de probidad, al reducirle el
patron el salario correspondiente al trabajador, y la Corte
resolvia que no era esa accion procedente, sino reclamar el
cumplimientic del contrato de trabajo, y la consecuencia
era que procedia dictar un laudo absolviendo a la empresa

demandada.
Por ello, es de estimarse que cuando haya obscuridad,

deficiencias o contradicciones en el planteamiento de la accidn se

estard en el segundo supuesto del articulo 685, y la Junta
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requeriria al actor conforme ‘al articulo 873, para que sea éste y no

la Junta quién subsane la irregularidad de la accion.

En cuanto a la comparecencia personal de las partes en la
conciliacion, requisito introducido en los articulos 875, 876 y 879
de las reformas, ha sido impugnado fuertemente por algunos
abogados del sector patronal e incluso del sector obrero, por
estimar que los obliga a una pérdida de tiempo innecesario,
distrayéndolos de sus ocupaciones y desconociendo el derecho que
confiere a las partes el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo
para comparecer e¢n juicio en forma directa o por conducto de sus

abogados.

Al respecto, ademas de que es de explorado derecho que las
reglas de excepcion como son los articulos que exigen la
comparecencia personal, deben operar sobre la regla genérica de la
comparecencia por medio de los apoderados, hay que decir que
tampoco estos constituyen algo inusitado, porque en una
publicacion de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1993,
“Conciliacion y Arbitraje en los Conflictos Laborales”, se sefialan
los antecedentes de Alemania y de Holanda, en donde las partes
estaban obligadas a comparecer personalmente sin asesores, y de

no hacerlo se les imponian multas.

Es interesante hacer notar que juristas de criterio fan

ponderado como el profesor Russomano, muy conocido en México,
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en sus comentarios a las Leyes de Trabajo de Brasil, defiende el
criterio de una disposicion legal analoga Brasilefia, afiadiendo que
los apoderados de las partes solian estar encerrados en su punto de
vista técnico, sin admitir las razones de la contraria, y también es
tmportante la presencia de los interesados, porque sienten en carne

propia el riesgo del litigio, propiciandose con ella la conciliacion.

Por lo que hace a la comparecencia de las personas morales,
el problema es mas agudo todavia, derivado de estas nuevas
disposiciones en el sentido de que los simples apoderados para
pleitos y cobranzas no pueden adoptar soluciones conciliatorias
que obliguen a las empresas, y por ello se haga nugatoria la
conciliacion pero lo que no es admisible en mi opinidon es que se
haya llegado al extremo de exigir que comparezcan gerentes o
administradores de las empresas, como representes legales, que
ejercen funciones de direccion y administracion en los términos
del articulo 11 de la Ley Federal del Trabajo, por estimar que
deben ser estos funcionarios, como representantes organicos
quienes estuvieron presentes en el conflicto y por ello son los que
conocen los hechos que originaron el mismo, por lo que ademas de
sus amplias facultades son los indicados para asistir a la

conciliacion,

Entendemos que este criterio es excesivo en virtud de que la
Ley no establece la distincion entre representantes legales 0

organicos y convencionales, pues tanto los gerentes vy los
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apoderados son representantes convencionales, esto es, no estan
designados por la Ley, sino por los organos mismos de las
empresas, y pugna con el principio de la representacion el imponer
a la empresa la designacion de su representante ademds de que no
todas las personas a que se refiere el articulo 11 tienen facultades
para obligar a la empresa en un juicio por ejemplo, el jefe de
personal no las tiene; es necesaria esa restriccion en virtud de que
se trata de que comparezcan los funcionarios que estuvieron
presentes en el conflicto, estd para ello la confesion para hechos
propios a que se refiere el articuto 787 de la Ley Federal del

Trabajo.

Por consiguiente, es de entenderse que esa disposicion debe
hacerse viable, facultando a la empresa para que designe a un
representante con facultades suficientes para comparecer en la
conciliacion y adoptar soluciones conciliatorias, evitando que por
una rigidez excesiva en la interpretacion de la norma se

imposibilite su cumplimiento.

Por lo que hace a la Exencién de la Carga de la Prueba al
Trabajador, la innovacion mas revolucionaria de las reformas de
1980, reside, en mi opinidn, en el relevo de la carga de la prueba
al trabajador, contenida en el nuevo articulo 784, cuya disposicidon
gstablece gue la Junta le eximird de esa carga cuando por otros
medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los

hechos, y para tal efecto requerira al patron para que exhiba los
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documentos que de acuerdo con las leyes tiene la obligacion legal
de conservar en la empresa, bajo el apercibimiento de que no
proporcionarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el
trabajador. Y agrega este precepto que, en todo caso,
correspondera al patréon probar su dicho cuando exista controversia
sobre fecha de ingreso del trabajador, antigiiedad, faltas de
asistencia, el contrato de trabajo, duracion de la jornada, monto y
pago del salario, etc., hasta catorce enunciados que constituyen la

casi totalidad de las cuestiones inherentes a la relacion de trabajo.

En primer término hay que hacer notar en la iniciativa de
reformas se decia que la Junta podra requerir, y en el dictamen de
Ja Camara de Diputados se substituyd la expresion potestativa por
la imperativa de requerird, que la convierte en una obligacion
para la Junta, aunque cabe entender que el trabajador debe
sefialarle a la Junta los documentos relacionados con la
controversia, para que esta haga el requerimiento al patrén pues de
otro modo lo convertira en una exigencia generalizada y

anticonstitucional.

Ahora bien, la exencion de la carga de la prueba del
trabajador, en ltos términos que establece el nuevo articulo 784,
supone un cambio trascendental en los conceptos procesales,
dandole una fisonomia al proceso laboral radicalmente distinta al
proceso civil. El proceso civil, segan la doctrina magistral de

Carnelutti, descansaba en la prueba como el corazén det proceso, ¥
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en la carga como el corazon de la pruecba. Y definié la carga como
el poder de obrar a riesgo propio, ¢l acto realizado por el propio
interés para liberarse de un perjuicio sin que ¢l incumplimiento de
la misma reporte sancion alguna. Asi, si una parte no aporta las
pruebas conducentes para hacer valer su derecho, no tmplica esa
omision, sancitn alguna, sino que esta expuesto a la pérdida del
juicio. A diferencia de la carga, Carnelutti sefiala: “...La
obligacion como el deber de realizar determinado acto,

. . . .. ‘. . - 4
sujetandose en su incumplimiento a una sancton judicial...”?

Respecto a lo establecido por Carnelutti, cabe sefialar el caso
de los gue son llamados a declarar como testigos, no tienen la
carga, pero si la obligacién de comparecer, porque de no hacerlo

se les constriiie por vias de apremio.

La instituciéon de la Carga de la Prueba va unida al principto
civilista de la igualdad de las partes en el proceso, de tal manera
que el que afirma esta obligado a probar, y también al principio de
autonomia de las partes, de manera que el proceso tiene un
caracter dispositivo, donde las partes tienen el impulso y el juez

actua como un arbitro en su desarrolio.

Y Climent Beltran Juan B. Reformas de 1980 a la Ley Federal del Trabajo.
Editorial Esfinge, 1995, p. 76,
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En. el proceso laboral definitivamente no opera ya el
principio de igualdad de las partes, entendido como una igualdad
formal, sino el principio de igualdad real que se traduce en el
equilibrio procesal entre las partes, actuando el derecho laboral
como nivelador de desigualdades. Entonces la consecuencia es que
abandona el principio total de la carga de la prueba
substituyéndola por el de la obligacion probatoria, que descansa a
su vez en la posibilidad probatoria, de suerte que quien tiene
mayores elementos de prueba, que es el patréon esta obligado
aportarlos ante la Junta. En tal virtud, la reforma contenida en el
articulo 784 arroja la carga de la prueba al patrén, en los
supuestos que sefiala el mismo articulo y pone de manifiesto que
haya instituciones intangibles en el proceso; inclusive el propio
Carnclutti le quita un sentido sacramental a la carga al decir que
constituye simplemente estimulos para las partes que el propio
juez requiere para poder lfegar a cabo su funcién jurisdiccional.
Por ejemplo, sefiala que si un patrén no opone la excepcion de
prescripcion en tiempo a una accion por despido del trabajador, la
resolucion que le condena es injusta, porque debié operar la
prescripcion atn sin oponerla, pero la carga sirve para estimular a
la parte demandada, a fin de hacer notar al juez esa prescripcion,

que de otra manera podria pasarle inadvertida.

Por otra parte, la obligacién patronal de conservar los
documentos acreditativos de los principales aspectos de la

relacion laboral, otorga seguridad juridica no sélo a los
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trabajadores, sino a los propio patrones, porque puede constituir
una prueba objetiva frente a otras pruebas de dudosa credibilidad,
que tienden a convertir el proceso en un torneo de astucias, segun

la grafica expresion del maestro Mario de la Cueva.

lgualmente cabe destacar, que por lo que hace al despido,
tenemos que el aviso de despido con la reglamentacion establecida
en la adicion al articulo 47 y el nuevo articulo 991, que impone Ia
obligacion del patron de dar al trabajador aviso escrito de la fecha
y causa de la rescision de trabajo, ya existia, como es sabido,
como una obligacion patronal en la Ley de 197, pero como ia
omision del aviso no llevaba aparejada sancion alguna, esa norma
quedd en el aire, pues segin ejecutoria de la Suprema Corte la
omision del aviso podia ser motivo de una sancion administrativa,
pero no impedia a los patrones oponer excepciones en la audiencia
correspondiente. Ademas se aducia que el patron carecia de una
via legal para notificar el aviso cuando el trabajador se negaba a
recibirlo, pues en efecto cualquier comunicacion que se hacia a la
Junta haciéndole saber que determinado trabajador habia incurrido
en faltas de asistencia o cualquier otro motivo de rescision de la
relacién laboral, 1a Junta la mandaba archivar sin producir ningun

efecto para el caso de litigio ulterior.

Las reformas nmencionadas cubrieron esas lagunas,
estableciendo el procedimiento de notificar el aviso por conducto

de 1a Junta, creando la via para el cumplimiento de la obligacion,
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e impone la sanciéon de que la omision del aviso por si sola

bastara para considerar que el despido fue injustificado,

Se ha argumentado en contra de esta norma que el aviso de
despido puede constituir una simple obligacion administrativa,
cuyo incumplimiento, por consiguiente, s6lo puede dar lugar a una
sancién también administrativa, o sea una multa, pero no debe
tener el efecto procesal de determinar la procedencia de la accién;
pero este criterio, siendo respetable no hace sino revivir la tesis
anterior de la Suprema Corte, que hacia priacticamente inoperante

la obligacién legal de dar aviso del despido.

Al respecto cabe decir, que si la Ley Laboral permite la
rescision del contrato de trabajo por parte del patrén, sin previo
juicio, lo que algunos connotados juristas han sefialado como una
privacion de la garantia de audiencia para el trabajador, debe
estimarse que el bien juridico protegido por la reforma no es
cumplimiento de una obligacion administrativa, sino el derecho
del trabajador de estar informado de la fecha y causa de su despido

para poder plantear correctamente su demanda.

Ahora bien, la critica es técnicamente fundada de que la falta
de un requisito formal, como es el aviso, puede ocasionar la
nulidad del despido, mas no calificarlo de injustificado, que es una

cuestion de fondo, pero esta misma critica traec consigo que la
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nulidad podria tener los mismos efectos, aunque mas congruencia

que calificar de injustificado el despido.

Por otra parte, se ha establecido un criterio extremoso al
imponer, en algunos casos, al patrén la obligaciéon de que para que
proceda la notificacion del aviso por conducto de fa Junta se
requiere acreditar que previamente el trabajador se negoé a
recibirlo, lo que impone un recargo probatorio al patrén, que no
siempre esta en posibitidad de cumplir en el caso de que el
trabajador abandone el empleo, y ademas no corresponde a la
finalidad de la norma, que consiste en dar una garantia al
trabajador para hacer valer sus derechos en caso de despido, por
lo que si esa finalidad se satisface resulta ocioso condicionarla a

un requisito que no es esencial.

4.2 Del Proceso Dispositivo al Proceso Inquisitivo

Respecto a este inciso, Couture, El gran Procesalista
Uruguayo, sostenia que el juez debe ser neutral y que no debe de
participar en la prueba, pero las Reformas Procesales de 1980,
sustituyen la figura del juez espectador en el proceso por la del

juez director, con una intervencidn participativa en el mismo.

En ese orden de ideas, se entiende que los Presidentes de las
Juntas v los Auxiliares cuidaran bajo su mas estricta

responsabilidad que los juicios que ante e¢llos se tramiten no
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queden inactivos; y conforme a lo dispuesto en el articulo 772,
para continuar el tramite en el juicio se requiera promocion del
trabajador, y éste no lo haya efectuado en el lapso de tres meses,
el Presidente de la Junta ordenard que la presente, apercibiéndole

que de no hacerlo operara la caducidad a que se refiere el articulo
773.

Ademas cabe advertir, que si el trabajador no estuviese
patrocinado por la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, se hara
saber a esta el acuerdo para el efecto de que intervengan ante el
mismo y le brinde la asesoria legal en caso de que el trabajador se

la pida.

Con cllo se evita practicamente la caducidad, salvo que el
trabajador deliberadamente carezca de interés en proseguir el

juicio.

Cabe agregar que las Juntas estan facultadas para regularizar
gl procedimiento, a fin de corregir cualquier irregularidad que

adviertan, de conformidad con el articulo 686 de la Ley Laboral.

A su vez, segan lo dispuesto en el articulo 782, la Junta
podra practicar las diligencias que juzgue conveniente para el
esclarecimiento de la verdad, y requerira a las partes para que
exhiban los documentos y objetos de que se trate. Y en los

términos del articulo 886, una vez formulado el proyecto de laudo
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por el Auxiliar y entregado una copia a cada uno de los miembros
de la Junta, dentro de los cinco dias habiles siguientes al de haber
recibido la copia, cualquiera de los miembros de la Junta podra
solicitar que se practiquen las diligencias que juzguen conveniente

para el esclarecimiento de la verdad.

Pero las pgrandes transformaciones de las Reformas
Procesales de 1980 consistieron fundamentalmente en dos
principios innovadores: el primero consiste en que rompe con el
principio clasico del proceso civil de que el que afirma esta
obligado a probar; el cual deriva del principio de igualdad de las
partes ante la Ley, proveniente de la Revolucion Francesa. Pues
bien, ese principio de igualdad ante la Ley se quebranta con las
Reformas de 1980 bajo la idea de que no se puede dar un trato
igual a los desiguales. El nuevo derecl{o procesal del trabajo
Mexicano se caracteriza, como ya habia dicho Radbruch, el gran
ideologo de la revolucidon alemana de Weimar, por ser un derecho
nivelador de desigualdades. No puede darsele el mismo trato al
trabajador en el proceso que al patrén, porque ni tiene los medios
economicos ni la capacidad técnica de asistencia que tienen los

patrones, ni los medios probatorios a su alcance.

Ese principio quedd plasmado en el articulo 784 que
cstablece la inversion de la carga de la prueba, en el sentido de
que Ta Junta eximira de la carga de la prueba al trabajador, cuando

pot otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de
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los hechos, y para tal efecto requerira al patron para que exhiba
los documentos que de acuerdo con las leyes, tiéne la obligacion
legal de conservar en la empresa, bajo el apercibimiento de que de
no presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el
trabajador. En todo caso, correspondera al patron probar su dicho

o

cuando exista controversia sobre: [.- fecha de ingreso del
trabajador, [1.- Antigiiedad del trabajador, 111.- Faltas de asistencia
del trabajador, 1V.- Causa de rescision de la relaciéon de trabajo,
V.- Terminacion de la relacién o contrato de trabajo para obra o
tiempo determinado, en los términos del articulo 37 Fraccion | y
53 Fraccion 1 de esta Ley, VI.- Constancia de haber dado aviso
por escrito por escrito al trabajador de la fecha y causa de su
despido, VII.- El contrato de trabajo, VIII.- duracion de la jornada
de trabajo, 1X.- Pagos de dias de descanso y obligatorios, X.-
Disfrute y pago de las vacaciones, Xl.- Pago de las primas
dominicales, vacaciones y de antigiedad, XI1.- Monto y pago del
salario, XIil.- Pago de la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, y XIV.- Incorporacion y aportacion al

Fondo Nacional de la Vivienda.. " ¥

" Climent Bettran Juan B. Ley Federal del Trabajo. Op. Cit. Pag 461
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El otro nuevo principio, al que se ha hecho referencia, reside
en que el concepto del juez espectador en el proceso, se convierte

en director.

Esto stgnifica que el principio de la disponibilidad de las
partes es sustituido por el principio del proceso inquisitivo: El
Juez esta obligado a impulsar el proceso, a dirigirlo, a recabar

pruebas inclusive.

Esto nos permite comprender el sistema de Carnelutti, el gran
procesalista de la época moderna descansa en la carga procesal:
Que las partes en el juicio tienen interés, se mueven por el interés
Juridico, v el juzgador se mueve por el desinterés. Considera
Carnelutti que en realidad hay ocasiones en que un ‘derecho se
podia manifestar por su propia evidencia, pero st las partes no
accionan, no actuan, ¢l juez se queda ante un desierto procesal
porque no tiene medios para esclarecer la verdad. Por ello las
carpas procesales operan, como es sabido, en el sentido de que el
proceso es todo un sistema de cargas. La carga consiste, en que es
un comportamiento motivado por un interés propio, cuyo
incumplimiento no reporta sancién alguna, sinc (nicamente el

resultado adverso en el juicio.

El juzgador crea un sistema de cargas para estimular la
actividad, de las partes. Pero resulta que la inversion de la carga

de !a pruecba radica en el articulo 784 de la Ley Federal del
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Trabajo, la cual irrumpe en esa piramide Carnelutiana al arrojar la
carga de la prucba al patron; y sustituye el principio de la carga
por el de la oblipacion, que implica el cumplimiento de un deber

propio ocasionando su incumplimiento una sancion procesal.

4.3 Cambio de la Perspectiva en el Derecho Laboral

Al respecto el maestro Raul Cervantes Ahumada ha dicho
algo muy interesante, que el derecho es un arte, lo que cabe
relacionar con la afirmacion de lhering de que ¢l derecho es una

técnica al servicio de la ética.

Esto se manifiesta en Jas variaciones que ha tenido el
Derecho Procesal del Trabajo, donde se ha manifestado una
revolucion Copernicana desde el proceso de Carnelutti, en el
proceso laboral contenido en las reformas de 1980 a la  Ley

Federal del Trabajo Mexicana.

Dos acontecimientos fundamentales unidos a dos nombres
marcan fa evolucion o la transformacion en el campo del Derecho
del Trabajo. El primer nombre es el de Mario de la Cueva, quién
fue el principal inspirador de la Ley de 1970, en una comisién
integrada por el maestro De La cueva, Lopez Aparicio, la Sefiora
Salmoran de Tamayo y Jacinto Lozano, entonces Presidente de la

Tunta Local de Conciliacion y arbitraje de México.
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La Ley de 1970 se caracterizo por dos profundos avances en
el campo del derecho sustantivo: 1. El pasar del concepto del
contrato de trabajo al de la relacién de trabajo. Esto aparentemente
era un cambio de tipo formal, tenia un sentido dinamico, porque
el Derecho del Trabajo basado en el contrato se regia por la
voluntad de las partes que es un principio del derecho civil, que
viene de las partidas, bajo el principio de que en cualquier forma
en que ¢l hombre se obliga queda obligado. Pero el concepto de la
relacion de trabajo arrumba este principio del contrato y no
importa la forma en que el hombre se obligue; si el contrato
contraria los hechos de la realidad - el contrato realidad- se va en
contra de la autenticidad de las condiciones en que se presta el
servicio. Lo que predomina son los hechos y no la realidad del

contrato.

Esto significé un profundo avance en el campo del derecho
del trabajo porque éste se apoyaba en formulas contractualistas,
excluyendo relaciones laborales que deberian ser protegidas por el
derecho del trabajo y amparadas en el formalismo contractual se
sustraian al campo del mismo. Pero después de adoptar la teoria
de la relaciéon de trabajo viene una expansion del derecho del
trabajo protector, por ejemplo, en el caso de los trabajadores a la
comisién que firmaban contratos  como comisionistas
independientes por cuenta propia, y en realidad eran trabajadores
subordinados, pues la relacion de trabajo la define la

subordinacion. Entonces las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
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hacian a. un lado los contratos como comisionistas independientes
y se atenian anicamente a la correspondencia establecida entre el
patrén y trabajador en la que aquél daba instrucciones a éste, y de
ahi se derivaba una relaciéon de trabajo regida por ta Ley Federal

del Trabajo y no por el Codigo Mercantil.

Esto ocurrio también con-el trabajo a domicilio, donde no
hay contrato, donde incluso se desvirtian algunos elementos
esenciales del contrato de trabajo, como el hecho de que el
trabajador actiue con elementos propios - no proporcionados por el
patron - como 1a maquina de coser en las costureras. Incluso el
maestro De La Cueva introdujo un elemento nuevo para
configurar la relacion de trabajo por la habitualidad. En el
servicio, determino que entrasen los trabajadores a domicilio en el

campo del derecho del trabajo.

De otra manera, basandose en el conirate nunca podian
obtener la proteccion del derecho del trabajo porque los patrones
disciiaban formalmente el tipo de contrato de tal suerte que no
pudiesen reclamar nada los trabajadores a domicilto. Significo por
consiguiente un cambio trascendental el introducir al trabajador a

domicilio en el campo del derecho del trabajo.

Otro avance significativo de la Ley del Trabajo de 1970, fue
la estabilidad en el empleo, principto por el que lucho

denodadamente Mario De La Cueva. Frente a otros prestigiosos
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juristas que sostenian que la reinstalacion en el trabajo es una
obligacion de hacer, que no se podia imponer coactivamente,
Mario de la Cueva, sostuvo que se trata de una obligacion de dar,
pues el patrén lo unico que tiene que hacer es poner a disposicion

del rabajador el empleo en la empresa.

En cuanto a las reformas procesales de 1980, que es el otro
gran acontecimiento, cabe recordar como su principal inspirador a
un joven jurista Mexicano, lamentablemente malogrado, que no
alcanzé a ver la proyeccion de su obra plasmada en estas reformas

procesales relevantes: Alberto Trueba Barrera.

4.4 La Legitimacion en el Procedimiento de Huelga

Por o que toca al Precedimiento de huelga, el también
controvertido articulo 923 no hizo sino plasmar el principio de la
legitimacion procesal en el procedimiento de hueiga al establecer
que la Junta no dara tramite al escrito de emplazamiento en estos
tres supuestos: “... a) Cuando no se ha formulado conforme a los
requisitos del articulo 920. b) Cuando sea presentado por un
sindicato que no sea el titular del contrato colectivo de trabajo o el

administrador del contrato-ley; c¢) Cuando se pretenda exigir la




firma de un contratoe colectivo, no obstante existit ya uno

depositado en la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente...36

En realidad, el ultimo supuesto ya operaba en la practica
antes de las reformas, pues cuando se emplazaba a huelga por
firma de un contrato colectivo y comparecia ante la Junta otro
sindicato exhibiendo el contrato depositado anteriormente,
generalmente se desistia el sindicato emplazante, porque habia una
ley no escrita; pero si no queria hacerlo, no habia fundamento

legal para el estaliamiento de la huelga.

Este principio de la legitimacion es de creerse que no ha sido
bien interpretado por algunos jueces de Distrito, al considerar que
ja Junta podia declarar la improcedencia del tramite antes del
emplazamiento, pero no después, porque ya entonces se ha
iniciado el tramite, lo que podia conducir a que por presentarse el
emplazamiento ante la Junta incompetente, como la incompetencia
solo puede determinarse después de haberse hecho el
emplazamiento, la Junta que aceptase la competencia estuviera
impedida para advertir la falta de legitimacion y orillar a una

empresa a una suspension de labores por esa sola circunstancia.

% Op Cit. p. 56.
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Cabe estimar que hay que hacer la distincién, como lo ha
sefialado en una ejecutoria muy aleccionadora, la Suprema Corte,
en cuanto a la legitimacidn procesal que atafie a la idoneidad para
el ejercicio de la accién, que constituye un presupuesto procesal
que debe examinarse de oficio en cualquier estado del proceso, por
la Junta. y la legitimacion en la causa que ataiie a la procedencia
de la pretension, o sea del derecho material, que debe examinarse

en el fondo, esto es, en el laudo.

Al respecto, cabe evocar la brillante concepcion del jurista

13

Uruguayo Couture, “... al considerar a la accion como un derecho
constitucional del ciudadano para pedir en juicio, tanto si la
peticion es fundada como si es infundada, al igual que la
excepeion, como un derecho del demandado a negar la demanda,

tanto si la negativa es fundada como si es infundada.. "

Esto corresponde al moderno concepto de la accion como un
derecho autéonomo, independiente de la procedencia de la
pretension, o sea, del derecho material que se hace valer, en
contraposicion al clasico concepto romano de la accién como
derecho en movimiento; esto es, el derecho de pedir en juiéio lo

que es debido.

7 Op. Cit. p. 80
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A mayor abundamiento tenemos que, ese derecho
constitucional de acudir a juicio tanto para demandar como para
negar la demanda, no puede llegar al extremo desorbitado de un
abuso notorio del derecho, porque, como ha dicho muy bien
Garcia Maynez, el abuso del derecho no tiene cabida en el orden
juridico; por ejemplo, si un sindicato de trabajadores de la
construccion emplaza a huelga por firma de contrato colectivo, a
una empresa metalirgica, hay una notoria falta de idoneidad,
porque ese sindicato no puede representar ¢l interés profesional de
los trabajadores de la empresa, toda vez que las actividades de Ia
misma no corresponden a su radio de accién. En situacién analoga
se encuentra la empresa que habiendo ya firmado un contrato
colectivo esta en la posibilidad juridica de celebrar un nuevo

contrato colectivo con otro sindicato distinto.

Aqui resulta oportuno recordar la expresiva definicion de

Alcala Zamora y Castillo, al calificar la legitimacion procesal
’,33

¢

como: “... una vision anticipada del litigio...

Esto es, en los casos de notorio abuso del derecho, se vuelve

al antiguo concepto del derecho romano, en la clasica cita de

* 1dem. p. 80.
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Celso, ius quod sibi debeatur indicio persequendi: La accién

como el derecho a perseguir en juicio lo que se es debido.

4.5 Las Contradicciones de Tesis Laborales

Al respecto, las Reformas Constitucionales de 1987 a la Ley
de Amparo significaron una redistribucién de competencias,
reservandose a la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion resolver
sobre cuestiones de interpretacion definitiva de los preceptos
Constitucionales, lo que constituye el llamado control de
Constitucionalidad, el cual opera contra la violacion directa de
la Constitucién. Y a los Tribunales Colegiados de Circuito
atribuye el control de Legalidad. De manera que esos dos
ambitos que eran compartidos por la Suprema Corte y los
Tribunales Colegiados, quedaron escindidos por esta historica
reforma; y los principales efectos de la misma en materia laboral,
consistieron en que los Tribunales Colegiados de Circuito
correspondientes asumen el conocimiento de los amparos directos,
con la modalidad de que estos procederan no sdlo contra los

laudos sino también contra resoluciones que pongan fin al juicio.
Estas reformas constitucionales quedaron incorporadas a la

Ley de amparo, en su articulo 192, por Decreto publicado en el

Diario Oficial de la Federacion del 5 de enero de 1988,
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Consecuentemente, el articulo 193 de la Ley de Amparo
transfiere la fijacion de la jurisprudencia en materia laboral, que
anteriormente se atribuia a la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia, a los Tribunales Colegiados de Circuito. Y a fin de
unificar los criterios de esos Tribunales, el articulo 195 bis de
dicho ordenamiento dispone que cuando sustenten tesis
contradictorias en materia de su competencia, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Republica,
los mencionados Tribunales, o las partes que intervinieron en los
juicios en que tales tesis hubieren sido sustentadas, podran
denunciar la contradiccion ante la Sala correspondiente de la
Suprema Corte de Justicia (Que en materia Laboral es la Cuarta
Sala), la que decidira qué tesis debe prevalecer. En la inteligencia
de que las resoluciones que diluciden las contradicciones de las
tesis sustentadas por los Tribunales Colegiados, constituyen
jurisprudencia con un sélo falio, de conformidad con el articulo

192 de tka Ley de Amparo.

La implantacion de las reformas a la Ley de Amparo, ha
generado numerosas resoluciones de contradiccion de tesis, para
unificar los criterios de los Tribunales Colegiados de Circuito
fijando la jurisprudencia laboral. Estas resoluciones de
contradiccién aiun cuando contienen algunos criterios que pueden
ser objetables, constituyen un valioso acervo renovador de la

jurisprudencia en materia laboral.
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Entre los ejemplos significativos de las innovaciones
aportadas en estas resoluciones de contradiccion de tesis, que
implican nuevas modalidades al proceso laboral, cabe destacar las

siguientes:

En el caso de la reclamacion del trabajador del pago de
tiempo extraordinario, la jurisprudencia anterior arrojaba la carga
de la prueba al trabajador estableciendo que debia acreditar de
momento a momento el tiempo laborado; en tanto que la tesis
reiterada del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, informe 1982, pagina 165, con base en el
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, dispone que
cosresponde la carga de la prueba al patrdén cuando se controvierte

el horario.

Sin embargo, esta tesis se ha atemperado por la equidad, en
resolucion de contradiccion de tesis 35/92, en el sentido de que
cuando se trata de una reclamacion inverosimil por seiialar una
jornada notoriamente excesiva, las Juntas pueden apartarse del

resultado formal y declararla improcedente.

El principio de acceso a la justicia laboral, se ha significado
en la contradiccion de tesis 9/91, que evita el fraccionamiento de
la etapa de demanda y excepciones, a fin de que el apoderado de la
demandada dé contestacion a la demanda sin que se interponga el

incidente de falta de personalidad,
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Las cuestiones de personalidad, han sido objeto de una serie
de resoluciones que esclarecen los problemas . inherentes a la
misma, tales como las que seiialan que la personalidad puede
examinarse de oficio por las Juntas. (Contradiccion de tesis
75/91). En tanto que la contradiccion de tesis 5/93 establece que
puede existir un reconocimiento tacito de la personalidad, sin que

se requiera que recaiga un acuerdo expreso..

La modificacion sustancial de la demanda implica la
suspensién en su totalidad de la audiencia de demanda y
excepciones, incluyendo tanto la demanda inicial como las

adiciones a la misma, segin contradiccion de tesis 58/91.

En materia de pruebas, se introduce ¢l principio innovador de
la libertad del testigo para que al producir su contestacién pueda
ampliar las respuestas, inclusive adelantindose a preguntas que no
te habian sido formuladas, segun contradiccion de tesis 66/91. Lo
que se aparta de la rigidez procesal para propiciar el

esclarecimiento de la verdad.

También es de gran importancia la innovacion contenida en
el articulo 782 de la Ley rcformada en 1980, que ataiie a la
facultad probatoria de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje:
«  La Junta podra ordenar, con citacién de las partes, el examen
de documentos, objetos y lugares, su reconocimiento por actuarios

o peritos y, en general, practicar las diligencias que juzgue
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conveniente para el esclarecimiento de la verdad y requerira a las

partes para que exhiban los documentos y objetos de que se

trate,,.”"

Hay que hacer notar que en este articulo se refleja un cambio
radical en la concepcion del juzgador en el proceso laboral, que ha
dejado de ser un mero espectador para convertirse en director del
proceso, a diferencia del caracter dispositivo de! proceso civil, que
se rige por el impulso de las partes. Seria deseable que esta
disposicién fuera utilizada con mayor acuciosidad por los
Tribunales Laborales, a fin de recabar los elementos probatorios
necesarios para formar conviccion, al tener que pronunciar la

resolucion decisoria.

Cabe agregar que el articulo 886 en su parrafo segundo
introduce asimismo una importante modalidad sobre las facultades
de 1os miembros de la Junta para solicitar, dentro de los cinco dias
hibiles siguientes al de haber recibido fa copta del proyecto de

&C

laudo, que se practiquen las diligencias que no se hubieren

llevado a cabo por causas no imputables a las partes, o cualquiera

¥ Op. Cit. p. 461.
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diligencia que juzgue conveniente para el esclarecimiento de la

Verdad ) .ndn

Esta facultad estaba restringida en el correlativo articulo 774
de la Ley de 1970, pues se limitaba a que las nuevas diligencias se
relacionasen con las pruebas rendidas por las partes, por lo que no
podian sustituir a las mismas, en tanto que la disposicién actual no
contiene esa restriccion. En consecuencia cabe estimar que las
Juntas tienen amplia facultad probatoria para recabar de oficio,
atn después de cerrada la instruccion, las pruebas que consideren

convenientes para el esclarecimiento de la verdad.

A manera de sintesis, resulta oportuno dar a conocer las
siguientes consideraciones, las cuales, por su importancia, deben
mantener el interés de todos los que amamos el Derecho laboral, y

que desde mi particular punto de vista, ostentan el siguiente orden:

El Articulo 123 consagro las garantias individuales vy
colectivas del trabajo y en sus posteriores reformas se fueron
consolidando los lineamientos fundamentales del Derecho Laboral

Mexicano. reflejandose consecuentemente en la Ley Federal del

% [dem 544.
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Trabajo promulgada en 1931 y reformada sustancialmente en 1970
y en 1980.

Por otra parte, cabe hacer notar que la celebraciéon de un
contrato colectivo de trabajo, a que se refiere el articulo 386 de la
Ley Laboral, sélo puede ser solicitada por un sindicato de
trabajadores que tenga entre sus afiliados a trabajadores que
presten servicios en la empresa del caso. Y no estad facultada una

coalicion para plantear esa solicitud.

En relacion a la historia de la huelga, se puede establecer que
la evolucion de la misma tuvo tres fases: Inicialmente fue
prohibida y considerada como un delito inscrito en los codigos
penales. En su segunda etapa la huelga fue tolerada o permitida,
bajo el principio de que si los trabajadofes tenian libertad para
trabajar, consecuentemente, tenian también libertad para no
trabajar. La tercera etapa es la de la huelga protegida, que se
consagré en el articulo 123 Constitucional, el cual sefiala la
garantia del Estado para que la suspension legal de las labores sea
respetada por la empresa afectada por la huelga, y los huelguistas
no puedan ser sustituidos por otros trabajadores mientras dure el

movimiento de huelga.

En consecuencia, la representacion obrera y patronal en las
Juntas, es una parantia para los trabajadores, de la observancia de

las mormas sustantivas y adjetivas en el juicio laboral, refleja el
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principio del equilibrio entre los factores de la produccion, en la

composiciéon del Tribunal.

En e! mismo sentido, la conciliaciéon en la historia del
derecho del trabajo en México, va unida al surgimiento de las
primeras autoridades del trabajo, a fin de resolver los conflictos

obreros mediante organismos de avenencia, antes del arbitraje.

Si embargo, 1a experiencia ha demostrado la ineficacia de la
funcion conciliatoria si no comparecen personalmente las partes, y
en el caso de las personas morales si no concurren representantes
o apoderados con facultades expresas para tomar decisiones y
celebrar convenios; lo que no significa una conciltacién impuesta
coactivamente, pues la finalidad de la Ley es que se realice la
comparecencia personal para la efectividad de las platicas
conciliatorias, sin que las partes estén obligadas a aceptar una

solucion al conflicto en un sentido determinado.

Nunca sobrara insistir que en 1a conciliaciéon laboral no es
admisible la transaccion, a diferencia del derecho civil, pues la
transaccion supone concesiones mutuas, y no pueden haber
concesiones en los derechos establecidos a favor de los
trabajadores. En consecuencia, no puede plantearse la conciliacion
sobre cuestiones de derecho definidas, sino acerca de hechos o
situaciones inciertas, y aun en este campo, debe aplicarse el

principio de que en caso de duda opera la presuncién favorable a
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los trabajadores, para asignarles todas las prestaciones a que

tengan derecho.

Por otra parte, la jurisdiccion implica la fase culminante que
es la sentencia, decir el derecho, definir el derecho en el caso

concreto,

Esto es, la jurisdiccion, es una funciéon publica, como
atributo de la soberania del Estado para resolver los conflictos
litigiosos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado. La funcién
jurisdiccional es unitaria, no se puede fraccionar la jurisdiccion
porque la soberania del Estado no se fracciona; hay unidad en la
jurisdiccion conforme a los organos que la administran; se
diversifican los érganos de la jurisdiccién pero no se fracciona
ésta. Asi, hay jurisdiccion civil, jurisdiccion penal, jurisdiccion

laboral.

En relacion a la prueba, se puede decir que la carga de la
prucba tiene como uno de sus principios fundamentales el de que
quién afirma estd obligado a probar, pero este principio se
desvanece en el proceso laboral Mexicano, donde curiosamente,
opera en un sentido distinto al que asignaba Carnelutti: no tiene la
carga de la prueba el que afirma, sino quién dispone de los
elementos probatorios y es el patréon quién tiene a su alcance la

documentaciéon concerniente a la relacion de trabajo.
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Otro avance significativo de la Ley de Trabajo de 1970 fue fa
estabilidad en el empleo, principio por el que lucho

denodadamente Mario de la Cueva.

Por esa misma razdn, resulta oportuno sefialar que ¢l nuevo
derecho procesal del trabajo mexicano se caracleriza, por ser un
derecho nivelador de desiguales. No puede darsele el mismo trato
al trabajador en el proceso que al patrén, porque ni tiene los
medios economicos ni la capacidad técnica de asistencia que

tienen los patrones, ni los medios probatorios a su alcance.

En consecuencia, la Junta eximira de la carga de la prueba al
trabajador, cuando, por otros medios esté en posibilidad de legar
al conocimiento de los hechos, y para tal efecto requerira al patron
para que exhiba los documentos que, de acuerdo con las leyes,
tiene la oblipacion legal de conservar en la empresa, bajo el
apercibimiento de que de no presentarlos, se presumiran ciertos

los hechos alegados por ¢l trabajador.

Sin embargo, se hace notar gque, cuando haya obscuridad,
deficiencias o contradicciones en el plantcamiento de la accién, se
estara en el segundo supuesto del articulo 685, y la Junta requerira
al actor conforme al articulo 873, para que sea éste y no la Junta

quién subsane la irregularidad de la accién.
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As{ también tenemos que, la obligacion patronal de conservar
los documentos acreditativos de los principales aspectos de la
relacién laboral, otorga seguridad juridica no sélo a los
trabajadores, sino a los propios patrones, porque puede constituir
una prueba objetiva frente a otras personas de dudosa credibilidad,

que tienden a convertir el proceso en un “torneo de astucias”.

Oportuno resulta aclarar que la Ley Laboral permite la
rescision del contrato de trabajo por parte del patron, sin previo
juicio, lo que algunos connotados juristas han sefialado como una
privaciéon de la garantia de audiencia para el trabajador, debe
estimarse que ¢l bien juridico protegido por la reforma no es el
cumplimiento de una obligacién administrativa, sino el derecho
del trabajador a estar informado de la fecha y causa de su despido

para poder plantear correctamente su demanda.

Por otra parte, cabe dar a conocer las resoluciones que
diluciden las contradicciones de las tesis sustentadas por los
Tribunales Colegiados, las cuales constituyen jurisprudencia con
un sdlo fallo, de conformidad con el articulo 192 de la Ley de

Amparo.

El articulo 193 de fa Ley de Amparo transfiere la fijacion de
la jurisprudencia en materia laboral, que anteriormente se¢ atribuia
a la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, a los Tribunales

Cotegiados de Circuito.
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Las reformas Constitucionales de 1987 a la Ley de Amparo
significaron una redistribucion de competencias, reservandose a
la Suprema Corte de Justicia resolver sobre cuestiones de
interpretacion definitiva de los preceptos constitucionales, lo que
constituye el llamado control de constitucionalidad, el cual opera
contra la violacién directa de la constitucion. Y a los Tribunales

Colegiados de Circuito atribuye el control de legalidad.

En el caso de la reclamacion del trabajador del pago de
tiempo extraordinario, la jurisprudencia anterior arrojaba la carga
de la prueba al trabajador estableciendo que debia acreditar de
momento a momento el tiempo laborado; en tanto que la tesis del
Segundo Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Primer
Circuito, informe 1982, pagina 165, con base en el articulo 784 de
la Ley Federal del Trabajo, dispone que corresponde la carga de la

prueba al patrén cuando se controvierte ¢l horario.
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PRIMERA .-

SEGUNDA .-

TERCERA -

CONCLUSIONES

Mirar el pasado de los Tribunales del Trabajo en
México, nos llena de regocijo y de orgullo, porque
ahi encontramos el sustento de nuestro presente y
los cimientos de una majestuosa obra perfilada en
la arquitectura del edificio que forma nuestra
entidad, dentro de una nacidén que se construye
todos los dias. Sin embargo, ni el pasado ni el
presente habrin de permanecer inmoéviles comeo
simbolos de una dignidad nostilgica y anacronica,
es el futuro el aliento y verdadero motivo de

nuestras acciones.

La preocupacion y el interés especifico de las
Autoridades del Trabajo, debe irse renovando en
cuanto a su desempefio y consolidacion en apego al
marco legal que sustenta las relaciones laborales,
paradoja interesante si observamos en ella que, por
una parte, se exige el cambio constante y la
modernizacién y, por la otra, el afianzamiento a los

principios de justicia alcanzados histéricamente.

Contribuir al bienestar social, educativo vy
econdmico de los trabajadores es una condicion
insustituible de nuestro tiempo, pues no hay manera

de concebir e} progreso de una comunidad sin el
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CUARTA.

QUINTA.

fortalecimiento de la Justicia y la equidad. Es
prioritario consolidar el quehacer sobre los
derechos humanos fundamentales, politicas en
materia de empleo y formacién, seguridad social,

relaciones y condiciones de trabajo.

Sabemos que existen nuevas formas de afectar,
perjudicar o beneficiar los intereses de los
trabajadores, dadas las condiciones tan cambiantes
del entorno, la movilidad de los intereses y la
afluencia de nuevos participantes provenientes de
todas las latitudes del planeta, razén suficiente para
redoblar y renovar nuestras acciones y nuestros

compromisos.

Debe subsistir 1a estabilidad en el trabajo, ya que
aparecio en nuestro derecho como una de las
manifestaciones mas cristalinas de la  justicia
Social; porque su finalidad inmediata es el vivir
hoy y en el mafiana inmediato, porque su finalidad
mediata es preparar el vivir del trabajador en la
adversidad y en la vejez. De estas dos finalidades
se desprende su esencia. La estabilidad en el

trabajo es la certeza del presente y del futuro.

150




SEXTA.

SEPTIMA.

OCTAVA.

Los retos a los problemas laborales para los
gobernadores estatales y el gobiérno federal son:
Mejorar el suministro y calidad de energia eléctrica
a las empresas para evitar suspensiones de trabajo,
por causa de fuerza mayor: controlar el
otorgamiento de incapacidades supuestas para el
trabajo por parte del INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL; Revisar las tasas reales de
impuesto sobre la renta a los salarios, pues
posiblemente no sean competitivas, mejorar {a
educacion general de los nifios y jévenes,
vinculdndola a las empresas y exigir
responsabilidad a los lideres sindicales si hacen
paros ilegales o fomentan actitudes negativas a la

produccion.

Para los empresarios: Disciplinarse a si mismos
principalmente en sus gastos y direccion: y trabajar
mas en equipo con el gobierno y otras empresas;
seleccionar y capacitar mejor a sus trabajadoeres;
mejorar los sistemas de salarios e incentivos
relacioniandolos con la calidad, eficiencia Yy

permanencia en el trabajo.

Para los sindicatos: sustituir la ambicion de

compartir con las empresas la facultad de imponer
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NOVENA.

DECIMA -

disciplinas a los trabajadores y de tener mas fuerza
politica; por el interés de conocerlas las
necesidades de las empresas y mejorar las
condiciones de trabajo de sus agremiados; suprimir
la proteccion excesiva a la irresponsabilidad,

ausentismo e indisciplinas de los trabajadores.

Para los trabajadores: desarrollar un trabajo de
equipo:  aceptar la  capacitacién y  mds
responsabilidades sin exigir previa 0
inmediatamente mas altos salarios: disminuir el
ausentismo y tener mas disciplina propia de

trabajo.

Mis pronodsticos a la prometida Ley Federal del

Trabajo.

a) Habra una nueva Ley antes del afio 2003,

b) Tendra

mayores beneficios econdomicos para los

trabajadores, relacionandolos con la condicién de aceptar

ser mas productivos; y en algunos casos ser separados de

su empleo debido a los cambios industriales o del

mercado.
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c¢) Pondra énfasis en incentivar mas tangiblemente la

capacitacion, educacion para el trabajo, etc.

d) Buscara hacer mas agil y eficiente la conciliacién y
soluciéon de conflictos entre empresas, autoridades,

sindicatos y trabajadores.

¢) Restringira los conflictos intergremiales que tengan como

resultado hacer paros dentro de las empresas.

f) Apoyara la funcion de los dirigentes sindicales para ser
promotores de la negociacon colectiva y las mejorias

laborales y no de las ambiciones personales y politicas.

DECIMO PRIMERA. Las industrias mexicanas beneficiadas
por ¢l Tratado de Libre Comercio,
empezaran a generar mas empleos y
mejoras remunecradas con negociaciones
colectivas orientadas a la eficiencia de la

mano de obra.
DECIMO SEGUNDA .- Las empresas desfavorecidas se veran

doblemente afectadas y vendran las

ventas, despidos y cierres.
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El ajuste sera dramatico para todos y tomara

facilmente 3 afios o0 mas en madurar,

jPodran el Estado, los inversionistas, los
sindicatos y los trabajadores cambiar sus
costumbres y adaptarse a estas y otras

exigencias?

Los abogados necesitaremos también dar mds
profesionalismo, paciencia y disciplina de

trabajo.

DECIMO TERCERA. Los derechos originales, abarcan

cuestiones como la jornada, el descanso, el
salario, la sindicalizacién y la huelga. Sin
embargo, fuertes corrientes econdmicas
tratan de cambiar el rumbo de la justicia
Social, se vpretende proteger a las
industrias, al capital, olvidandose de los
trabajadores, de los seres humanos, elles
no cuentan. Tratan de esclavizar al hombre
en el pasado, despierta el terrible instinto

113

insaciable de riqueza y “el hombre se
convierte nuevamente en lobo del hombre”,
son momentos dificiles, pero el espiritu de

Justicia Social que siempre ha iluminado al
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DECIMO CUARTA -

DECIMO QUINTA -

pueblo mexicano no permitird que se
destruyan los principios que nos legaron

nuestros padres.

El derecho del trabajo contemporaneo
debe adaptarse al momento que atraviesa
en el tiempo y en el espacio debiéndole
procurar la subsistencia de la fuente de
labores sin menoscabo de los derechos
adquiridos; pero si para conseguir sus
objetivos  se  requieren  sacrificios
normativos, la  discrepancia debe
favorecer a la colectividad que pudiera

sentirse sacrificada.

Ante 1la disyuntiva, siempre debera
preferirse ¢l  mantenimiento de las
refaciones laborales a toda costa, puesto
que la  indemnizacién econdmica
sustitutiva del trabajo, se traduce en la
desaparicion del empleo y aumento de
los desocupados, poniendo en peligro la
estabilidad econémica, politica y social

del pais.
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