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INTRODUCCION:

El Objetivo Fundamental de este trabajo es realizar un estudio detallado de los
Procadimientos Administrativos que se llevan a cabo en la Asamblea Ejidal
cuando se trata de las fracciones Vil a XIV del articulo 23 de la Ley Agraria,
pues te corresponde a las fracciones | a VI del mismo articulo un

Procedimiento distinto.

En @) primer Capitulo se analizaran los diversos conceptos que ha tenido el
Ejido a través del tiempo, con el fin de observar los cambios que ha sufrido a lo
largo de la Historia y como se ha ido modificando para darle una connotacion
acorde a una realidad actual. Dentro de este mismo capitulo se analizaran los

drganos que componen al Ejido.

En el segundo capitulo se vera la Fundamentacién Juridica del Ejido dentro de
la Legislacién Mexicana.

En el capitulo tercero se analizaran los tipos de Asamblea, asi como el
Procedimiento que deben de llevar cada una de ellas.

En el ultimo capitulo se analizara detalladamente el Procedimiento que se lleva
a cabo en las fracciones VIl a XIV del articulo 23 de la Ley Agraria, cuerpo
asencial de este trabajo.

Dentro de este capitulo se vera la participacién en el Procedimiento, del
Registro Agrario Nacional como Fedatario, como Registrador y como

Autoridad.

Al final se elaboraran las conclusiones del tema.



CAPITULO 1:
“ ORGANIZACION DEL EJIDO “

1.1 EL EJIDO

Como punto inicial de este trabajo, encontramos al Ejido, su conceptuacion
que se han ido desarrollando a lo largo de la Historia misma del Hombre desde
sus inicios, y ha venido cambiando a lo large del tiempo, para dar ciertas
caracteristicas, estas distintas en cada época; relacionado siempre a la labor

que proporciona satisfactores, la Agricultura.

Asi misho consultaré varios conceptos del Ejido de los cuales se determinara
cual es ¢! apropiado para la situacién actual en México, puesto que esta
Organizacion ha sufrido cambios y algunos conceptos no la definen como lo
que actualmente es; asi, diversos conceptos han sido rebasados por la
realidad, y dentro de este apartado veremos cual de estos es el que se

adapta a la realidad y a la Legislacién Agraria actual.

Para finalizar este breve comentario, sé vera al termino de este Capitulo los
Organos que constituyen al Ejido que son la Asamblea ejidal, el Comisariado
Ejidal y el Consejo de Vigilancia; en los cuales se analizaré la forma en que se

Organizan, asi como sus funciones dentro del Ejido.
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1.1.1 ANTECEDENTES

Dentro de este apartado analizaremges algunos de los Antecedentes del Ejido a
lo largo de ia Historia, tales como son en Roma, en Espafia y en México

Colonial e Independiente.

1.1.1.1 ROMA
El Agrarismo Romano comprende cuatro periodos:
I. Comienza con Rémulo y termina con el advenimiento de Servio Tufio.

Roma, al entrar a la vida de los Pueblos, conocia la Propiedad Privada mueble,
principalmente la Propiedad Pecuaria (pecus), la riqueza por excelencia de los
Pueblos Pastoriles; pero respecto de la Propiedad Inmueble no conocia otra

forma de Propiedad que la Colectiva.

La tierra en un principio pertenecié al Dominio Pablico del Estado {ager
romanus) y Dionisio de Alicarnaso nos dice: “que el primero en alterar esa
situacion fue Rémulo quien dividié el territorio en tres partes: una que reservo
at Estado, otra que consagro al sostenimiento del Culto Religioso y la tercera
la cual subdivididé en 30 porciones iguales que repartid entre las curias de

quien se componia el Pueblo Romano*.

! Cervantes Manuel, La Filosofia Juridica y Politica en Grecia y Roma, México 1953, Pdg. 375.



El pensamiento de Rémulo fue claro, al asignar una parte para el
sostenimiento del Culto Religioso, quiso pagar a los Dioses un tributo
necesario no solo desde el apunto de vista Religioso, sino también desde el
punto de vista Politico; ya que la comunidad de Culto es en la infancia de los
Pueblos uno de los vinculos mas fuertes para mantener la union de los

Hombres en Sociedad.

Al repartir entre las 30 curias otra porcion de! ager rumanus, Romulo quiso
dotar de habitacién a los Ciudadanos y por ultimo al reservar al Estado el
Dominio del ager publicus su intencion fue proveer a las necesidades Agricolas
de! Pueblo pues radicando en el Estado la Propiedad del ager publicus se
conseguia el objeto de que cualquier Ciudadano pudiera ocupar y cultivar la
extension de terreno necesaria para subsistir. Asi pues en los tiempos de

Roémulo imperaba la Propiedad Colectiva.

Al asignar un lote a cada curia Rémufo creo verdaderamente una Propiedad
Privada, en tanto cuanto la independizo en cierto modo del Pominio del Estado
pero esa Propiedad Privada no fue Individuat sino Colectiva, porque radico en
ia curia y no individualmente en los miembros de ella; “el verdadero creador de
{a Propiedad Privada de la tierra fue Numa Pompilio quien repartid entre los

Ciudadanos los territorios Conquistados vy creo el Erediem,



Propiedad compuesta de dos yugadas de tierra™, el reparto de Numa Pompilio

es sumamente importante ya que seiiala varios puntos de vista.

En primer lugar demarca el paso de la Propiedad Colectiva a la Propiedad

Privada de la tierra.

En segundo lugar la Propiedad Privada da la tierra precisamente por
presentarse como un desprendimiento de la Propiedad Colectiva tiene su
origen en una concesion del Estado y de ahi arranca del principio de que
ninguna Propiedad Privada de [a tietra es legitima sino se funda en un titulo

emanado de la Autoridad Publica.

En tercer lugar esa Propiedad de dos yugadas no es una Propiedad Ruastica

sino una Propiedad Urbana.

En cuarto lugar es una Propiedad legalmente limitada en su extensidén o en
otros términos los Ciudadanos Romanos en esa época no tuvieron Derecho de

sar duefios mas que de esas dos yugadas de tierra.

En quinto lugar el lote de dos yugadas fue una Propiedad patricia, en esta

época la poblacién de Roma se componia de dos clases:

2 Inid. Pag. 379.



a) Hombres Libres

b) Esclavos.

Los Hombres Libres & su vez se distinguian en patrones y clientes, asi pues
cuando se dice que Numa Pompiio hizo un reparto de tierras entre sus

Ciudadanos debemos entender que este reparto solo favoreci6 a los patricios.

Por ultimo un punto de la mayor importancia es que al hacerse estos primitivos
repartos de tierra no se perseguia un fin Politico personalista, ya que ni
Roémulo ni Numa Pompilio pretendieron alagar a las multitudes ni mantenerse
en el poder ni Conquistario por medio de larguezas, sino su sola inspiracion
fue cimentar al Pueblo Romano y crear un Estado; realizar una obra de

Construccién Nacional.

Il. Comienza con Tulo Oslilio y Anco Marcio, ellos también hicieron repartos de
tierras continuando la obra Patritica vy desinteresada de Rémulo y de Numa
Pompitio, pera durante el reinado de Servio Tulio el problema Agrario toma por
primera vez en Roma un caracter Politico esencialmente personalista. Servio
Tulio fue un plebeyo usurpador de la dignidad real; “Servio Tulio fue e! primer

Agrarista Romano de tipo Politico*.

3 [bid. Pég. 380.



A pesar de todo Servio Tulio introdujo una reforma que por si sola produjo
fecundos resultados, ya que aumento de dos a siete yugadas la cantidad
de tierra que podia poseer un Ciudadano Romano, al repartir entre la plebe
lotes de esa cantidad ( siete yugadas) Servio Tulio fue ciertamente &l fundador

de 1a Propiedad Plebeya.

Pero no es esto todo sino que precisamente por la extension que dio a estos

lotes fue el verdadero fundador de la Propiedad Rustica Privada en Roma.*

Una extension de siete yugadas ya no era una Propiedad Urbana come la de
Numa Pompilio sino que era una verdadera Propiedad Rustica que podia ser el

asiento de una familia.

En resumen Servip Tulio creo |la Propiedad Plebeya y la Propiedad Privada
Agricola; afirmo el tipo Nacional del Romano de los primeros tiempos que era

a su vez Agricultor y Guerrero.

Ill. Principia en las postrimerias de la Republica y abarca la Roma imperial
hasta el primer reparto de tierras a los barbaros: en este periodo aparece

Espurio Casio el primer Agrarista Politico de los tiempos de la Republica.

4 Ihid




Tito Livio con su admirable maestria expone y comenta en lucientes términos el
Agrarismo de este Consul; los Coénsules siguientes fusron Espurio Casio y
Proculo Virgino que celebro un tratado con /os hémicos quitdndoles las dos
terceras partes de su territorio de los cuales Casio se proponia dar la mitad a

los latinos y dividir la otra mitad entre los Ciudadanos pobres.

Este tercer periodo se caracteriza por haberse hecho de la tierra un medio del
que se valian los Generales para reclutar tropas, conservar la confianza de
estas o recompensar Servicios Militares prestados principalmente en las
guerras; como ya en este tiempo el ager publicus habia desaparecido y el
Estado ya no poseia en consecuencia tierras que distribuir, los Generales
Romanos para safisfacer las ambiciones de sus soldados atacaron las
Propiedades Privadas y las repartieron en esta época, se distribuyeron tierras
a fas tropas ya no al Pusblo por que el supremo poder no residia en la masa
de los Ciudadanos sino en la soldadesca; los efectos Sociales de esta Politica

Agraria fueron esenciaimente disolventes.

IV. Comienza el cuarto periodo desde el primer reparto de tierras hecha a los
barbaros y termina en la caida del Imperio Romano de Occidente, es un
esfuerzo para repoblar a la Roma desierta y exhausta por su Agrarismo y sus

guerras civiles y esa tierra que habia sido causa de tantos conflictos y de



tantas ambiciones entre patricios y plebeyos, entre rico y pobres, es entregada
a los barbaros para que la colonicen y la cultiven asi como la defiendan por

medio de las armas.®

1.11.2 ESPANA

En términos generales en Espafia la Sociedad Medieval se articulaba en torno

a dos clases fundamentales:

a) Los Sefores

b} Los Campeasinos,

Los Sefiores contaban con medios Econdémicos y Extraeconémicos para

obtener una parte substanciosa de la riqueza Social.

Los Campesinos se encontraban en situacién de dependencia a los primeros.

Ante el descubrimiento del Nuevo Mundo el término Ejido se usaba en Esparia
posiblemente como herencia de los Moros o los Romanos, y tiene su
antecedente Etimoldgico en el término Latino exite, exitum, el cual significa
salida; también se le considera como “lugar de belleza, donde la genie se
suele juntar a tomar solaz y descanso y donde los pastores apacientan sus

ganados™

5 [hid. PAg. 382
¢ Luna Arroyo Antonio, Diccionario de Derecho Agrario Mexicano, Editorial Porrua S.A. Pag. 263.



1.1.1.3 MEXICO COLONIAL

La Conquista Espaifiola marco una ruptura con las formas de tenencia de la
tierra, asi como del aprovechamiento y uso del suelo existentes en las diversas
Sociedades que se asentaban en el, hoy, territorio Mexicano antes del
contacto con los Europeos. Con la ocupaciéon peninsular comienza el largo

proceso de daspojo y sometimiento de las Comunidades y Pueblos Indigenas.

Las primeras preocupaciones de la Corona Espafiola se centraron en el
establecimiento de reglas para ordenar la ocupacidn y el manejo de los
territorios Conquistados. Para ello se dictan medidas que organizan a
los Pueblos Espaiioles y constituyen o reconstituyen los de los Indigenas. Un
objetivo prioritario era asentar en Pueblos a los vencidos, tanto para su
conversion al Catolicismo como para dominarlos Militar, Politica, Administrativa

y Laboralmente.

Los Derechos Legales de la Corona Espafiola sobre las tierras recién
descubiertas se basaban en la famosa bula del Papa Alejandro VI, que en el
afio de 1493 concedid a los reyes Catdlicos los Derechos exclusivos a
las tierras hacia el sur y el oeste en direccién a la India, que ne fueran

Propiedad de un Principe Catdlico el dia de navidad de 1492, por debajo de
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una linea 100 leguas al Oeste de las Islas Azores y del Cabo Verde.”

Una gran controversia se ha suscitado desde entonces sobre si la bula
concedid solamente los Derechos exclusivos para Cristianizar y Civilizar o

para desposeer a los Indigenas sobre sus Bienes terranales.

Desde el principio del periodo, la Corona trato de proteger los Poblados
Indigenas de las ambiciones sin limites de los Colonizadores Espaiioles, y los
tres siglos del Periodo Colonial son prodigo de decretos Reales, urgiendo a la
Administracién de la Nueva Espafia a respetar no solo las posesiones
Indigenas, sino ademas el sistema de tenencia que los lndigenaé tenian antes
de Ia Conquista; sin 'embargo, el hechio de que estas instrucciones tuvieran
que ser repetidas tan a menudo, hace resaltar el peco valor que les daba en la
practica y la inﬂuencia minima que ejercieron en la conformacién de la

estructura Agraria de esa época.

En la Sociedad Colonial existieron tres tipos de Pueblos:

A} En los que ya estaban asentados los aborigenes al momento de la

Conquista.

7 Eckstein Salomén, El Ejido Colectivo en México, Editorial Fondo de Cultura Econémica, Primera Edicion,
México 1966, Pdg, 12.



B) Las Reducciones, Misiones y Pueblos fundados para concentrar a los Indios

dispersosy;

C) Las Ciudades y Villas Esparniclas.

En forma sucinta presentare los rasgos caracteristicos de las diversas formas
de Propiedad ( Individual, Comunal e Intermedia) que estuvieron vigentes
durante tres siglos en la Nueva Espaiia; tales formas eran reconocidas por la

Legislacion representativa de la época.

Propiedad Individual Mercedes, Caballerias, Peonias, Suertes, Compraventa,

Confirmacién y Prescripcién.®

Mercedes: Implicaban las regalias que los monarcas Hispanos daban a los

Conquistadores como premio a sus Servicios.

Las Reales Cedulas de Gracia o Merced, Ordinarias o Extraordinarias, dieron
pie al fundamento Legal de las tierras que Hernan Cortes habia repartido entre
sus soldados, confirmando dichos actos en un principio y con posterioridad,
otorgandose a personas que €l monarca queria favorecer con el fin de
agenciarse recursos. La Merced origino grandes l[atifundios, siempre a costa

de los Indigenas.

8 Medina Cervantes José Ramén, Derecho Agrario, Editorial Harla, México 1987, Pags. 53-55.



Caballerias. Es una tierra mercedada que se asignaba en funcién del grado
Militar del Conquistador. Esto determinaba la extension, caracteristicas y
destino de la tierra, de ahi que la caballeria ajusté el aspecto distributivo de
la tierra para actividades Agricolas-Ganaderas. Una caballeria era un solar de

100 pies de ancho y 200 pies de largo.

Peonias: Era la porcidn de tierra mercedada que se asignaba a titulo personal
a los conguistadores que se integraban a la infanteria; al igual que en la
caballeria se mezclaba la distribuciéon de la tierra, con fines agricolas-
ganaderos; asi pues la peonia era upa superficie menor a la caballeria. De

esta forma, la peonia contenia un solar de 50 pies de ancho y 100 de largo.

Suertes: Terreno que se otorgaba a titulo particular a los Colonos, que
destinaban a sufragar el sostenimiento de la familia. Su extensién era de 10

hectareas, 9 dreas y 88 centidreas.

Compraventa: Institucién Juridica basica del Derecho Romano, la cual fue
desarrollada en plenitud por los Espaficles en nuestro suelo, a fin de formalizar
y apropiarse de los terrenos de los Indigenas y, en menor nimero de los

predios incultos.



Confirmacién. La mayoria de las fierras cedidas por la Colonia no fueron
debidamente requeridas y tituladas; esto propicio que los Propietarios
poseyeran una mayor extension de terreno que la amparada por el titulo

correspondiente.

Para regularizar esta situacion la Corona establecié el procedimiento de
confirmacién, con la cual el Propietario legalizaba su titulacién de forma y

fondo de esa Posesion, para transformarla en Propiedad.

Prescripcién: Figura Clasica del Derecho Romano, empleada como medio para
adquirir la Propiedad Inmueble; es una de las formas que permite

transformarse de Poseedor a Propietario.

Propiedad Comunal: Fundo Legal, Dehesa, Reducciones de Indigenas, Ejido,

Propios, Tierras de comin repartimiento.“

Fundo Legal: Era el area territorial destinada a la fundacién de los Pueblos,
Villas, etc., por los Espafioles. Se media como un cuadrado de 500 varas
aumentando a 600 hacia los cuatro puntos cardinales a partir de la Iglesia, que

se@ encontraba en el centro del Poblado.

? Ibid. Pigs. 56 y 57.
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El Fundo Legal era de importancia especial en conexion con una Ley emitida
en 1547 que ordenaba “que todos los Indigenas que vivieran dispersos en las
montafias, bajaran a concentrarse a los Poblados, para facilitar su educacién y
su civilizacién®. '

Dehesa: Era la superficie de terreno destinada a la cria y pastoreo de ganado

mayor y menor de los espaiioles.

Reducciones de Indigenas: Era la localizacidn de Pueblos de Indios donde se
concentraba la Poblacién, a fin de divulgar el Idioma y la fe Catélica, al mismo
tiempo para tratar de proteger su patrimonio cultural y especialmente sus

tierras.

Ejido: Viene del latin exitus, que equivale ai Campo que esta localizado a las
orillas de los Pueblos. El Ejido era un solar situado a la salida de! Pueblo, de

uso y disfrute comunal inalienable e imprescriptible.

En la Nueva Espaiia, el Ejidc de tipo Indigena tenia como finalidad que los
indios tuvieran sus ganados para que no se revolvieran con los de los

Espanoles y ademas para la recoleccién de la lefia.

19 Eckstein Salomon, El Ejido Colectivo en México, Fondo de Cultura Econdmica, Primera Edicion, México
1966. Pag. 13,
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El Ejido era originario de Espafa, donde sirvié el mismo propésito, y muestra
una semejanza con el calpulli Indigena de los periodos anteriores a la

Conquista.

Don Felipe Il mando, el primero de diciembre de 1573, que “los sitios en
donde se han de formar los Pueblos y reducciones tengan comodidad de
aguas, tierras y montes, entradas y salidas y labranzas, y un Ejido de una
legua de largo, donde los Indios puedan tener sus ganadoes, sin que se

revuelvan con otros de Esparioles”"!

Propios: Son los terrenos (rasticos y urbanos) Propiedad de los ayuntamientos,
destinados a sufraga'r 8l gasto corriente del Pueblo, io mismo que los Servicios
Publicos de la Comunidad. La extensién de los propios iba acorde al tamafio’

del municipio.

Tierras de comiin repartimiento; Eran lotes asignados a las familias Indigenas,
con pleno Derecho de Posesidn para usufructuarios y asi poder generar los

productos e Ingresos para el sostenimiento de la familia.

W 1 ey VIH, Titulo III, Libro VI de la Recopilacién de leyes de Indias,
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La tierra como un todo, era considerada como Propiedad exclusiva del
Poblado, por lo tanto no podia ser vendida ni fraccionada sino que deberia
dividirse y cultivarse individualmente por los Campesinos del Poblado cuyos
Derechos eran hereditarios y cesaban unicamente cuando se ausentaban o
dejaban de trabajar sus parcelas, ya que tres afios consecutivos sin cultivo

eran causa de privacién del Derecho sobre el lote.
Propiedad intermedia: Composicion y Capitutacion.'2

Composicién: Era un sistema para regular y titular la tierra usurpada o poseida
en exceso por los Espafioles, por un lapso superior a 10 afios, sin causar

perjuicio a la Propiedad Indigena.

Capitulaciones: Era otra forma original de titulo de Propiedad, implicaba que al
no costear |la Corona las campafias de Conquista © nuevos descubrimientos se

permitia esta figura como beneficio a quien triunfara en camparia.

“Sobre el Fundo, los Ejidos y los propios, ningln Indio en particular tenia
Derachos de probidad; el Fundo y los propios eran Propiedad
Pdablica, concedidos a la entidad moral Pueblo y no a personas

determinadas; en cuanto a los Ejidos, se hallaban en la misma categoria”."

1 Medina Cervantes José Ramén, Derecho Agrario, Editorial Harla, México 1987, Pags. 58.
1 Dr. Lucio Mendieta y Nifiez, El Problema Agrario en México, Editotial Parrua, decimoséptimo Edicién,
Mixico 1981, Pig. 77.



Parece que el anico caso de régimen de Propiedad restringido era el de los
Indigenas, que estaba sujeto a revocacién sino se cultivaba o si se
abandonaban las tierras. E! proteccionismo establecié que los Bienes

pertenecientes a los Pueblos serian inalienables e imprescriptibles.

1.1.1.4 IDEAS DE LUIS CABRERA EN SU DISCURSO DEL 3 DE DICIEMBRE

DE 1812

El Lic. Cabrera, inicio la asamblea con un breve proyecto en el cual declaro:

1.- De Utilidad Publica Nacional la reconstitucién y dotacion de Ejides para los

Pueblos.

2.- Que se procediera a expropiar los terrenos necesarios para reconstruir los
Ejidos de los Pueblos que los hayan perdido, para dotar de ellos a [as
Poblaciones que los necesitaren, o para aumentar la extensién de los

existentes.

El Lic. Cabrera determino o definié al peonismo como: "La esclavitud de hecho,
o servidumbre feudal, en que se encuentra el peon jornalero. El
peonismo debe desterrarse por medio de Leyes que aseguren la libertad del
jornalero en la prestacion de sus Servicios, a la vez que por medio de las

Leyes Agrarias que deben tender a librar alos Pueblos de la condicion de



prisioneros en que se encuentran, encerrados y ahogados dentro de las

grandes haciendas™."

Como se puede observar en el parrafo anterior el Lic. Luis Cabrera estaba en
contra de la esclavitud del peon Jornalero; ya que este se encontraba
prisionero en las grandes haciendas, de las cuales era muy dificil que se

librara.

Asimismo el Lic. Cabrera nos dice que a! hacendismo es “La presién
econdmica y la competencia ventajosa que la gran Propiedad rural ejerce
sobre la pequefia, a la sombra de la desigualdad en el impuesto y de una
muititud de privilegios de que goza agquella en lo Econtmico y en lo Politico, y
que producen la constante absorcidn de la pequefia Propiedad Agraria por la
grande. Ei hacendismo debe combatirse por medio de medidas que tiendan a
igualar la grande y la pequefia Propiedad ante el impuesto, pues una vez
igualadas ambas Propiedades, la division de la grande se efectuara por si sola,
El gobierno debe hacer esfuerzos para fomentar [a creacion de la pequefia

Propiedad Agraria™.'®

En esta definicion que nos da el Lic. Cabrera en cuantc al hacendismo, nos

4 Texto del Proyecto de Ley Agraria y El Discurso del Diputado Lic. Luis Cabrera del 3 de diciembre de 1912,

1bid.
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hace referencia a un latifundio, al mencionar que la gran Propiedad rural
absorbe a la pequena, ya que la gran Propiedad goza de varios privilegios

tanto Econdmicos como Politicos, de los cuales la pequefia Propiedad carece.

“Pero antes de la proteccién de la pequefia Propiedad rural, es necesario
resolver otro problema Agrario de mucha importancia que consiste en libertar a
los Puebles de la opresién Econdmica y Politica que sobre ellos ejercen las
haciendas entre cuyos linderos se encuentran como prisioneros ios poblados

de Propietarios™."®

Siguiendo las ideas del Lic. Cabrera, en cuanto a la creacion de la pequefia
Propiedad Particular, descartados los dos medios ingenuos de comprar tierras
y de enajenar baldios, se comprendié que solo podria lograrse mediante la
resolucién de otros problemas, que significaban otras tantas cuestiones
Agrarias; tales son el problema del crédito rural, la cuestibn de irrigacién, la

cuestion del catastro, la cuestion de impuestos.

En el mismo discurso se va precisando poco a poco el verdadero problema

Agrario, el cual consistia en dar tierras a cientos de miles de familias que no la

1 Thid.
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tenian; puesto que era necesario dar tierras no solo a 1os individuos sino a los

Grupos Sociales, los cuales se constituian por esas familias.

Asimismo nos menciona que las Leyes de desamortizacién de 1856, acabaron
con los Ejidos, dejando sin elementos de vida a los habitantes de los Pueblos,
que antiguamente podian subsistir durante todo el afio por medio del esquilmo
y cuitivo de los Ejidos; dejandoles asi la condicién de esclavos y de siervos de

los grandes terratenientes.

Continuando con estas ideas el Lic. Cabrera sigue hablando de fa condicién
de los esclavos y nos dice que la hacienda tiene dos clases de sirvientes o

jornaleros el peon de afto y el peon de tarea.!’

a) Peon de Aflo: Es el peon acasillado, cono generalmente se dice y que goza
de ciertos privilegios sobre cualquier otro peon extrafio, con la condicién de
que se acasille, de que se establezca y lleve a su familia a vivir en el casco
de la hacienda y permanezca al Servicio de ella por todo el afio. En cuanto a
este peon se mantenia preso en las haciendas con motivo de las tiendas de
raya, puesto que siempre quedaba adeudando a estas mas de lo que

alcanzaba a pagar con su salario.

17 Ibid.



b) Peon de farea. Este es el que ocasionalmente o con motivo de ta siembra o
cosecha prestaba sus Servicios a la finca, este a diferencia del peon acasillado

no permanecia todo el afio dentro de la finca.

Asimismo en su discurso nos dice que si se tardaban mas en abordar el
problema, no tendria otra solucidn que la que se habia propuesto: La
expropiacion de tierras para reconstituir los Ejidos por causa de Utilidad

Publica.

“La expropiacion no debe confundirse con reivindicacion de Ejidos; la
reivindicacién de los Ejidos seria uno de los medios ingenuos, por que ¢!
esfuerzo y la lucha y el enconamiento de pasiones que produciria por el intento
de las reivindicaciones, seria muy considerables en comparacién con los

resultados practicos y de las pocas reivindicaciones que pudieran lograrse*'

Siguiendo con estas ideas no se podria fiar a la suerte de la reivindicacién o a
la certidumbre de los procedimientos Judiciales |a solucién del problema de los

Ejidos.

La reconstitucién de los Ejidos, es indudablemente una medida de Utilidad

'8 Texto del Proyecto de ley Agraria y el Discurso del Diputado Lic. Luis Cabrera.




Publica, el Lic. Cabrera la denominaba una medida de Utilidad
Publica urgentisima en el orden Politico, porque traeria necesariamente una de

las soluciones que puedan darse a la cuestién del Zapatismo en ese tismpo.

De las expropiaciones que mencionaba el Lic. Cabrera no se podian hacer sin
el consentimiento, conocimiento y consejo principal del Gobierno de los
Estados y de los Ayuntamientos de los Pueblos Interesados, y este era el

trabajo mas dificil a efectuarse.

Para terminar con este punto, el discurso se resumié en cinco articulos a los

cuales se les denomino proyecto de Ley' los cuales enuncio a continuacidn:

Art. 1. Se declara de Utilidad Pablica Nacional la reconstitucion y dotacién de

Ejidos para los Pueblos.

Art. 2: Se faculta al Ejecutivo de la unién para que, de acuerdo con las Leyes
vigentes en la materia, proceda a expropiar los terrenos necesarios para
reconstruir los Ejidos de los Pueblios que los hayan perdido, para dotar de elios
a las poblaciones que lo necesitaren, o para aumentar la extensién de los

existentes.

19 Ibid. Pag. 242,
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Art. 3: Las expropiaciones se efectuaran por €l Gobierno Federal de acuerdo
con los Gobiemos de [os Estados, de acuerdo con los ayuntamientos de los
Pueblos de cuyos Ejidos se trate, para resolver, sobre la necesidad
de reconstitucion o dotacitn, y sobre al extension, identificacién y localizacion
de los Ejidos. La reconstitucion de Ejidos se hara, hasta donde sea posible en

los terrencs que hubiesen constituido anteriormente dichos Ejidos.

Art. 4: Mientras no se reforma la Constitucidn para dar personalidad a los
Pueblos para el manejo de sus Ejidos, mientras no se expidan las Leyes que
determinen la condicion Juridica de los Ejidos reconstituidos o formados de
acuerdo con la presente Ley, la Propiedad de estos permanecera en manos

del Gobierno Federal.

La Posesion y usufructo quedaran en manos de los Pueblos bajo la vigilancia
y Administracién de sus respectivos ayuntamientos, sometidos de preferencia
a las reglas y costumbres anteriormente en vigor para el manejo de los Ejidos

de los Pueblos.

Art. 5: Las expropiaciones quedaran a cargo de la Secretaria de Fomento. Una
Ley reglamentaria determinara la manera de efectuarlas y los medios
financieros de llevarse a cabo, asi como las condiciones Juridicas de los Ejidos

formados.
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112 CONCEPTOS

Dentro de este punto se presentaran algunos conceptos de Ejido, y al final se

dara el concepto actual, de acuerdo a nuestra Legislacion Agraria Vigente.

La palabra Ejido deriva del latin exifus, que significa: “campo que esta a las

afueras de una Poblacién® 2°

Durante la Colonia se concebia al Ejido como un lugar de una legua de largo
donde los naturales pudieran teﬁer su ganado, de conformidad con la real
cedula del primero de diciembre de 1573. El Ejido en ofro concepto es
considerado como: “Campo comin de todos los vecinos de un pueblo, lindante
con el, que no se labra y donde suelen reunirse los ganados o establecerse las

eras” ?!

“La persona moral que, habiendo recibido un patrimonio ristico a través de la

redistribucion de la tierra, esta sujeta a un régimen protector especial”.?

El autor José Barragdn Barragan, afirma que desde el dngulo doctrinal en
México, no hay una nocién aceptada ¢ pacifica de lo que es el Ejido. Sin

embargo donde hay coincidencia es en el aspecto patrirnonial, tierras, bosques

# Diccionario Juridico Mexicane, Editorial Porrua S.A. Tomo B-H, Pig. 1292,

1 peguefio Larousse Hustrado, Tomo A-LL, Editorial Larousse, 1981, Pdg. 338.

2 Hingjosa Ortiz José, El Ejido en México, Centro de Estudios Histéricos de] Agrarismo en México 1983.
Pig 18.
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y aguas, el elemento humano, el régimen de Propiedad especial al que quedan
sujetos, y las particularidades de su organizacién y operacién del Ejido

Moderno Mexicano.

E! maestro Antonio de Ibarrola, seiiala su concepto de! Ejido el cual versa de la
siguiente manera: “Es el Ejido la tierra dada a un ndclec de Poblacién
Agricultor que tenga por lo menos seis meses de fundado para que se explote
directamente con las limitaciones y modalidades que la Ley sefiale siendo en

principio inalienable, imprescriptible e indivisibie™*

Por otra parte, el maestro Radl Lemus Garcia establece un doble concepto:

a) El Ejido creado por la revolucién como unidad Socio-Econdmica y Politico-
Administrativa, con personalidad Juridica propia establecida en un éarea

determinada.

b) Juridicamente, como una institucién Legal integrada por un conjunto de
Campesinos, no menos de 20 vy sus familias, con patrimonio propio integrado
por la fierra, el agua, instrumentos de produccion, Derechos y Obligaciones
inherentes al nicleo, que tiene por objetivo basico la explotacion integral de

sus recursos como medio de subsistencia, superacion y progreso.

B | 4 Transformacion Agraria, Volumen I, Sector Agrario, 1997, Pdg. 93,
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A nivel constitucional, no se define al Ejido, Gnicamente la fraccion Vil del
articulo 27 Constitucional reconocs la Personalidad Juridica de tos nicleos de

Poblacidn Ejidates y comunales.

La Ley Agraria cuenta con un apartado especifico para tratar sobre el Ejido y

su regulacién; dentro de sus articulos 9 al 20.

En su articulo 9 establece: “Lcs nlcleos de Poblacion ejidales o Ejidos tienen
Personalidad Juridica y Patrimonio Propio y son Propietarios de las tierras que
ies han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro
titulo” 2

En este precepto ademds de reconocer la Personalidad Juridica de los Ejidos,
los considera Propietarios de las tierras dotadas o adquiridas mas no es en si

una definicién exacta del Ejido.

El maestro José Ramén Medina Cervantes establece su definicidn de lo que
considera como Ejido a! decirnos: *Es una organizacion Socio-Econdmica de
produccidn, con personalidad Juridica y Patrimonio propios, que por medio de
una resolucién Presidencial se obtienen tierras, aguas y bosques para unos

Campesinos llamados Ejidatarios y su objeto es la produccion Agropecuaria”.

M [ egislacion Agraria”, Ley Agraria, Editorial Sista, México, 1999, Pdg, 2.
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Para terminar con este punto, y cobservando diversos aspectos de los
conceptos enumerados anteriormente, me permito exteriorizar el propio que
considero acorde a la situacién actual que guarda el Ejido dentro de nuestra
Legislacién Agraria: “El Ejido es una organizacion compuesta por un minimo de
20 miembros, constituida con el objeto de ejercer Ia produccién Agropecuana,
con Personalidad Jurfdica y Patrimonio propios reconocidos por la Legislacion

Agraria®.

113 ORGANOS

E! Ejido se encuentra constituido por tres 6rganos, los cuales realizan
diferentes funciones dentro del mismo; asi tenemos que estos drganos son la

Asamblea Ejidal, el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia.

A continuacién veremos la funcidén que realizan cada uno de estos érganos

dentro del Ejido.

1.1.3.1 ASAMBLEA EJIDAL

Dentro de la Ley Agraria encontramos a la Asamblea Ejida!l regulada por los

articutos 22 al 31.

% Ibid. Pag. 4-6.
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La Asamblea General es el érgano supremo del nicleo de poblacién Ejidal o
comunal, con la organizacién y funciones que la Ley sefiale; de acuerdo con 1a

fraccion VI del articulo 27 Constitucional,

Como se puede observar la Asamblea es el 6rgano supremo compuesta por
todos los Ejidatarios y se lleva a cabo cada vez que lo determine el reglamento

interno, ¢ por lo menos una vez cada seis meses.

La Asamblea podréa ser convocada por ef Comisariado Ejidal o por el Consejo
de Vigilancia, ya sea a iniciativa propia o si asi lo solicitan al menos 20
Ejidatarios o el 20% del total de Ejidatarios que integren el nicleo de Poblacion

Ejidal.

En cuanto a la Asamblea Ejidal y los tipos de Asamblea, son contenido del

capitulo tercero de este trabajo: por lo que su contenido se vera mas adelante.

1.1.3.2 COMISARIADQ EJIDAL

El Comisariado Ejidal se encuentra regulado dentro de la Ley Agraria en sus

articulos 32 al 34,8

* Ibid. Pig, 6.
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El Comisariado Ejidal es e! 6rgano encargado de la ejecucién de los acuerdos
de la Asamblea, asi como de la representacion y gestién Administrativa del
Ejido; estara constituido por un presidente, un secretario y un tesorero,
propietarios y sus respectivos suplentes. Asimismo contara en su caso con las
comisiones y los secretarios auxiliares que sefale el reglamento interno. Este
habra de contener la forma y extensién de las funciones de cada miembro del
Comisariado; si nada dispone se entendera que sus integrantes funcionaran

conjuntamente.

Son Facultades y Obligaciones del Comisariado Ejidal:

|.- Representar al nicleo de Poblacion Ejidal y Administrar los Bienes comunes
del Ejido, en los términos que fije la Asamblea con las Facultades de un

apoderado General para actos de Administracion y pleitos y cobranzas.

Il.- Procurar que se respeten estrictamente los Derechos de los Ejidatarios.

lli.- Convocar a la Asamblea en los términos de la Ley, asi como cumplir con

los acuerdos que dicten las mismas.

iV.- Dar a cuenta de la Asamblea de las labores efectuadas y del movimiento
de fondos, asi como informar a esta sobre los trabajos de aprovechamiento de

las tierras de uso comun y del estado en que se encuentran.
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V.- Llevar el libro de registro de Ejidatarios.

Los miembros del Comisariado no pueden adquirir tierras, salvo en e! caso de

que provengan de una herencia.

Los miembros del Comisariado Ejidal, asl como sus suplentes seran electos en
la Asamblea; el voto sera secreto y el escrutinio Pablico e inmediato. En caso
de gue la votacién se empate, se repetiré esta y si volviera a empatarse _se
asignaran los puestos por sorteo entre los individuos que hubiesen obtenido el

mismo nimero de votos.

Para ser miembro de! Comisariado Ejidal, se requiere ser Ejidatario del nlcleo
de Poblacién de que se trate, haber trabajado en el Ejido durante los ultimos
seis mases, estar en pleno goce de sus Derechos y no haber sido sentenciado
por delito intencional que amerite pena privativa de libertad; asimismo debera
de trabajar en el Ejido mientras dure su encargo, Duraran en sus funciones tres
afios; en adelante no podran ser electos para ningun carge dentro del Ejido,

sino hasta que hayan transcurridos otros tres afios.

Si al termino del periodo para el que haya sido electo el Comisariado Ejidal no
se han celebrado elecciones, sus miembros Propietarios seran
automaticamente sustituidos por los suplentes. La remocién de sus miembros
se Heva a cabo por el voto de la Asamblea, con participacién de un

representante de la Procuraduria Agraria.
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1.1.3.3 CONSEJO DE VIGILANCIA

Dentro de la Ley Agraria se encuentra regulado en sus articulos 35 al 40.%’

El Consejo de Vigilancia supervisa las actividades del Comisariado Ejidal,
haciendo una revisién de cuentas, denunciando iregularidades y publicando

las convocatorias en el caso de que el Comisariado no lo realice.

El Consejo de Vigilancia se encuentra integrado por un presidente y
dos secretarios, con sus respectivos suplentes, siendo electos al igual
que los miembros del Comisariado Ejidal en la Asamblea por voto secreto,

existiendo repeticién an caso de empate y si este persiste se realiza un sorteo.

Los requisitos para ser miembro del Consejo de Vigilancia son los mismos que
para formar parte del Comisariado Ejidal. Y al igual que los integrantes del

Comisariado duraran en sus funciones tres afios.

Si al termino del periodo para el que haya sido electo el Consejo de Vigilancig
no se han celebrado elecciones, se debera convocar a las mismas en un plazo
no mayor de 60 dias contados a partir de la fecha en que concluyan fas

funciones de los miembros Propietarios.

27 [hid. Pag.6 y 7.
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Asimismo, 1a remocién de sus miembros se lleva a cabo por voto de la

Asamblea, con participacion de un representante de la Procuraduria Agraria.
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CAPITULO 2:

“FUNDAMENTACION JURIDICA DEL EJIDO EN LA
LEGISLACION MEXICANA”

Dentro de este capitulo se veran las Leyes que han regido al Ejido al paso del
tiempo en la Legislacibn Mexicana; Se analizaran desde la ley Agraria
Preconstitucional del 6 de enero de 1915 hasta la reforma Constitucional de

1992,

2.1 LEY AGRARIA PRECONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE 1915

Esta Ley la expide Venustiano Carranza en el Puerto de Veracruz, tiene como
antecedente inmediato el Decreto del 12 de diciembre de 1914. Corresponde
al Lic. Luis Cabrera el merito de haber redactado y de llevar a la practica sus

ideas, al formular la Ley del de enero de 1915.2°

La Ley del 6 de enero de 1915 establecié las bases firmes para realizar la
justicia Social distributiva mediante la restitucién y dotacion de tierras a los
Fueblos, aniquilando el latifundismo como sistema de explotacion y

servidumbre del Campesinado.

2 [ emus Garcfa Radl, Derecho Agrario Mexicano, Editorial Porrua S.A. Séptima Edicién, México 1991,
Pag. 191,
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La exposicidon de motivos de esta Ley es interesante, porque sintetiza la
Historia del problema Agrario de México, sefialando el despojo de los terrencs
de Propiedad Comunal o de repartimiento que les fueron concedidos
por el Gobierno Colonial como medio de asegurar la existencia de las clases

Indigenas.

Para la resolucion de todas las cuestiones Agrarias, esta ley crea una
Comisién Nacional Agraria, una Comisién Local Agraria por cada Estado o
territorio de la Republica y los comités particulares ejecutivos que en cada uno

de los estados necesite.

La Comisién Nacional Agraria se integraba por nueve miembros, los cuales
eran nombrados por el presidente de la republica, presididos por el secretario
de Agricultura y fomento; su principal funcion era la de proponer al Ejecutivo

de la unidn las resoluciones definitivas en materia Agraria.

La Comisién Local Agraria funcionaba en cada Entidad Federativa, se
componia por cinco miembros, nombrados por el titular del poder Ejecutivo de
la Entidad correspondiente; su principal funcién consistia en reunir elementos
de prueba, informar y dictaminar en los asuntos Agrarios que se sustanciaran

en su jurisdiceién.
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El Comité Particular Ejecutivo operaba en las Cabeceras Municipales o en los
Pueblos en donde estuviesen localizados los problemas Agrarios; se
integraba de tres Ciudadanos nombrados por el Ejecutivo de la Entidad
correspondiente; su responsabilidad consistia en ejecutar los fallos definitivos

con que se concluia una accion Agraria.

Ademas establece la Facultad de aquellos Jefes Militares previamente
autorizados para dotar o restituir Ejidos a los Pueblos que lo soliciten, esto

provisionalmente.

En e! andlisis de su contenido, esta ley presenta dentro del articulo 3 del
mismo un medio de proteccion al Ejido o a los Pueblos que carezcan de el, al

establecer en su redaccién:

Los Pueblos que carezcan de Ejidos y que no puedan restituirlos por falta de
titulos, que no puedan identificarlos o por que legalmente fueron enajenados,
pueden solicitar se les dote del terreno suficiente conforme a sus necesidades,
para reconstituir el Ejido, y dicho terreno se localizara de preferencia en

terrenos colindantes al Pueblo solicitante.?®

¥ Texto de Ley del 6 de enero de 1915, Articulo 3.
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Esta Ley en merito a su trascendencia Social, Econdmica y Politica es elevada
al rango de Ley Constitucional por el articulo 27 de la Constitucién de 1917 y
conserva este rango hasta el 10 de enero de 1934 en que se reforma dicho

articulo.

2.2 LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920

La Ley de Ejido; fue la primera Ley reglamentaria de la Ley del 6 de enero de
1915 y del articulo 27 Constitucional; sefiala como requisitos para ejercer las
acciones de restitucién y dotacidn, el relativo a la categoria Politica de los
solicitantes, a los cuales se les clasificaba en: Pueblos, Rancherias,

Congregaciones, Comunidades y demas niicleos de Pablacion.

En esta Ley, se trato de establecer la extension de los Ejidos, pues se dispuso
que seria la suficiente de acuerdo con [as necesidades de la Poblacién, la
calidad Agricola del Pueblo, la topografia del lugar y otras consideraciones las
que determinaran esa extension; pero ¢l minimo de tierra debia ser el que
pudiese producir a cada jefe de familia una Utilidad diaria equivalente al doble

del jornal de la localidad.

Para promover las acciones de restitucion la Ley en su articulo 9*° sefialaba

los siguientes requisitos:

3 Medina Cervantes José Ramdn, Derecho Agrario, Editorial Harla, México 1987, Pdg. 198.
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I.- Que las tierras sean de su Propiedad, que las disfrutaron en comunidad
antes de!l 25 de junio de 1856 y que fueran enajenadas por los jefes Politicos,

Gobernadores o cualquier otra Autoridad Local.

Il- Que las tierras reclamadas fueron Poseidas por el nucleo de Poblacidon
antes del 25 de junio de 1856 y que fueron invadidas tota! o parcialmente con
base en las diligencias de composicién, sentencia, transaccién, enajenacién

0 remate,

lt.- Que las tierras cuya restitucién se solicita fueron Poseidas por el nicleo de
Poblacién antes del 1 de diciembre de 1876, y que eran Ejidos, tierras de
repartimiento o0 de cualquier otra clase, y que ilsgalmente se ocuparon
basados en conce/siones, composiciones o rentas hechas por las secretarias

de fomento o hacienda, ¢ de cualquier otra Autoridad.

V.- Que las tierras motivo de la accion de restitucidn estaban Poseidas por el
nucleo de Poblacion antes del 1 de diciembre de 1876, que eran Ejidos o
tierras de repartimiento, las que fueron invadidas y ocupadas en forma ilegal
con base en las diligencias de apeo o deslinde practicadas por compaiiias,

jueces o cualquier otra Autoridad Federal o Estatal.
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Dicha accién no procedia cuando los repartes de tierras y su correspondiente
fitulacion se apego a la Ley del 25 de junio de 1856 y cuando las tierras

reclamadas no pasaban de 50 hectareas.

Esta Ley tenia como objetivo la integracién de la Propiedad territorial para
fines productivos del Ejido, pero no definia esta Institucién, solo precisaba que
la tierra dotada se denominaria Ejido, que tendrfa una extensién suficiente de

acuerdo a las necesidades de la Poblacion.

La Ley de Ejidos establecid alguna diferencias sustanciales en los

procedimientos entre la restitucion y la dotacién.

En lo fundamental la accion de dotacién se sustanciaba de la siguiente forma:

a) El nicleo de Poblacion solicitante presentaba por escrito [a peticién de

- tierras ante el Gobarnador de la Entidad.

b) El Gobernador remitia la solicitud a la Comision Local Agraria, con una serie
de datos (Demograficos, Geograficos, Sociales, Econdmicos, Productivos y

Territoriales) que complementaban la solicitud.

¢) Una vez integrado el expediente, la Comision Agraria debera de dictar su

resolucién en un plazo maximo de cuatro meses.
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d) La Comisidn Local Agraria remitia el expediente a ia Comisién Nacional
agraria, la que en vista de los datos que contenia dicho expediente formulaba

un dictamen que servia al Ejecutivo para fallar la dotacién.

e) El Ejecutivo Federal fallara en definitiva en relacién a la accion Agraria y de

ser procedente, la expedicién de los titulos correspondientes.

f) Por conducto de la Comisién Nacional Agraria se haré del conocimiento a la
Comision Local Agraria el fallo del Ejecutivo Federal, lo mismo que al
Gobernador de 1a Entidad; y en caso de que proceda, el Gobernador ordenara
al Comité Particular Ejecutivo que haga entrega en definitiva a los Pueblos de

las tierras dotadas.

La accién de restitucion, como lo mencione anteriormente, tiene algunas
semejanzas con las instancias procésales de la accion de dotacion. Estas se

dividen en las siguientes etapas:

a) La solicitud se presentara ante e! Gobernador del Estado, acompariada de

los documentos que respalden el Derecho de la restitucion.

b) El Gobernador remitia a la Comisién Local Agraria la solicitud, la cual sera

complementada por la Comision.



c) La Comision Nacional Agraria hacia del conocimiento de los poseedores de

los terrenos la accion de restitucion.

d) La Comisién Local Agraria sustanciaba y dictaminaba el expediente en
un lapso de cuatro meses, considerando las pruebas aportadas por los

demandantes, excepto |a testimonial que se rendia ante la Autoridad Judicial.

e) La Comisién Local Agraria turnaba el expediente a ta Comisién Nacional
Agraria, que emitia el dictamen en el plazo de un mes. Si la restitucién es
definitiva esta Comisibn se encargara de la calificacion de los titulos

primordiales,

f) El Ejecutivo Federal daba el fallo definitivo.

Las tierras dotadas o restituidas a los nicleos de Poblacién se disfrutaban en
Comunidad, Para fines organizativos y de representacion de los Ejidos se
integraba una iunta de aprovechamiento de los Ejidos, la cua! estaba
compuesta por un presidente, un secretario, un tesorero y dos vocales que
duraban un afio en sus funciones; La convocatoria para elegir a dicha junta era
emitida por la primera Autoridad Municipal del lugar, quien a la vez precedia la

aleccion.
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La Politica Agraria cambio bajo la presién de las masas Campesinas, que
expresaron su descontento al ver defraudadas sus esperanzas y con objeto de
acomodar la Legistacion a la realidad, se derogo la Ley de Ejidos por medio

del decreto expedido e! 22 de noviemnbre de 1921.

2.3 LEY DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL DE 1925

" El 19 de diciembre de 1925, se dicto la primera Ley reglamentaria sobre
reparticion de tierras Ejidales y constitucion del patrimonio parcelario Ejidal;
esta Ley fue expedida, siendo Presidente de la Republica, Plutarco Elias
Calles posteriormente fue parcialmente derogada el 25 de agosto de 1927,
continuando con las reformas del 23 de enero de 1931 y 31 de diciembre de

1932.

Esta Ley se integraba por los siguientes capitulos:

[.- De los Bienes Ejidales y su Administracion.
ll.- De la reparticién de tierras a los vecinos de los Pueblos.
I1).- De la Administracién de los pastos, bosques y aguas.

IV - Disposiciones Generales.

3 Chavez Padrén Martha, El Derecho Agrario en México, Editorial Porrua S.A. Segunda Edicion, México
1970, Pig. 346.
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En cuanto al contenido de esta Ley se establecid la capacidad Juridica
reconocida por la constitucion a los Pueblos, para poseer en comun las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan, radica en la corporacion de Poblacion,

es decir en los Ejidatarios del Pueblo.

Posteriormente se le asignaban tierras a cada beneficiario; y por lo tanto fos
Derechos sobre estos Bienes son inalienables esto es, que no se pueden

enajenar, traspasarse, amrendar, ceder o hipotecar.

El Pueblo ejercia sus Derechos por madic del Comité Administrativo, el cual
cesaban sus funciones al llevarse a cabo el fraccionamiento de las tierras
entre los beneficiados; de inmediato spré relevado por el Comisariado Ejidal
constituido por tres miembros: presidente, secretario y tesorero, entre sus
funciones eran las de representar al Pueblo como mandatario Juridico y

Administrar el aprovechamiento de la Propiedad Ejidal.

El Consejo de Vigilancia compuesto también por tres miembros supervisaba

los actos del Comisariado Ejidal.

En cuanto al fraccionamiento de tierras, también son aplicables a las tierras
que disfruten en comin las corporaciones de Poblacion que no las hayan

obtenido por dotacidn o restitucidn, este de acuerdo al articulo 32 de esta Ley.
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A efecto de llevar a cabo el fraccionamiento y adjudicacién de los terrenocs
Ejidales, la Comisién Nacional Agraria presentara un proyecto de

fraccionamiento al nicleo de Poblacién beneficiado .

En todo proyecto de fraccionamiento se separaba la zona de urbanizacion y
los montes y pastos, asi como un lote para la escuela rural y su campo de
experimentacion anexo; las tietras Ejidales cultivadas o susceptibles de cultivo,
se dividian en lotes, los cuales deberian tener la extensidn minima fijada por ia
Comisién Nacional Agraria con acuerdo del Presidente de la Repiblica y en
ningan caso podrian ser menores aun cuando e| numero de parcelas

repartibles no correspondiera al total de Ejidatarios con Derecho al reparto.¥

Satisfechas las necesidades del padron de Ejidatarios, en caso de existir
excedentes de tierras se constituia las zonas de reservas, destinadas a colocar
a los hijos de Ejidatarios que lleguen a la edad reglamentaria o a Ejidatarios de

otros centros de Poblacion.

Cuando faltaban tierras, era obligatorio para las Autoridades Agrarias estudiar
la manera de aumentarias; pero solo convirtiendo al cultivo tierras de pasto o

da monte, o introducir infraestructura y riego a las de temporal.

32 Medina Cervantes José Ramoén, Derecho Agrario, Editorial Harla, México 1987, Pig.207,



En la asignacién de parcelas se establecia una escala de prioridades, en la
que se consideraban los Ejidatarios censados, la Posesién de la parcefay la
vecindad; de resultar insuficientes los predios se tomaban en cuenta primero
a los mencionados anteriormente, ademds se consideraba la situacién familiar

siendo preferido:

§.- Casados con familia.

It.- Casados sin familia.

lil.- Solteros mayores de 21 afios.

V.- Solteros mayores de 18 y menores de 21.

Como mencione anteriormente los Derechos sobre la parcela Ejidal eran
inalienables; en el caso de herencia el titular de la parcela podia transferir sus
Derechos a favor de personas a quienes sostenia, aun cuando no fueran sus

parientes pero que hubieran vivido en familia con el.

En esta Ley a diferencia de otras, contenia disposiciones de acuerdo a la
forma en que las tierras obtenidas por centros de Poblacidn, debian de ser

repartidas entre sus habitantes.
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2.4 ADICION DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN

1934

Por decreto del 9 de enero de 1934, el dia 10 del mismo mes y afio fue

reformado el articulo 27 Constitucional >

En esta reforma se anexa 1a fraccion X al articulo 27 Constitucional en donde
se traslada el articulo 3 de la Ley del 6 de enero de 1915, en el gue se
fundamenta la accién de dotacién de tierras y aguas a favor de los nicleos de

Poblacion.

En consecuencia el taxto del articulo 27 Constitucional en su fraccién X quedo

reformado de acuerdo a la siguiente redaccion:

“Los nicleos de Poblacion que carezcan de Ejidos o que no puedan lograr su
restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque
legalmente hubieren sido enajenados, seran dotados con terrenos, tierras y
aguas suficientes para constituilos conforme a las necesidades de la
Poblacion; sin que en ningdn caso deje de concedérseles la extension que
necesiten, y al efecto se expropiara por cuenta del Gobierno Federal, e
terreno que haste a ese fin, tomandolo del que se encuentre inmediato a los

Pueblos interesados”.*

33 Mendieta y Nuflez Lucio, El Problema Agrario de México, Editorial Porrua S.A. décimo Séptima Edicién,
México 1981, Pag. 239.
34 Medina Cervantes José Ramoén , Derecho Agrario, Editorial Harla, México 1987. Pag. 280.



Como podemos observar esta reforma al articulo 27 Constitucional abroga 1a
Ley del 6 de enero de 1915, en la cual varios de sus apartados pasan a formar
parte del texto reformado del mismo articuto 27 Constitucional, como lo es la
fraccion X en la cual descansa la esencia del articulo tercero de la Ley del 6 de
enero de 1915, que reglamenta ahora a nivel Constitucional la dotacion de

tierras y aguas a favor de los nlcleos de Poblacién,

2.5 REFORMAS A LA FRACCIQN Vil DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
DEL 6 DE ENERO DE 1992

En la discusion de la reforma a la fraccion VIl del articulo 27 Constitucional, el
Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari plantea que el Ejidatario
tenga el dominio directo de la parcela, punto que no fue aceptado por algunos
de los miembros de la LV Legislatura, ya que consideraban que el Presidente
de la Replblica introducia el concepto romantico de la propiedad, tal concepto
sefiala que el hombre dispone de la cosa libremente, dispone del objeto para
hacer de el lo que considere conveniente; argumentando algunos que siendo
la tierra Ejidal de usufructo permanente, patrimonio del Ejido y explotacion
comdn del Ejido, se introduzca una figura diferente que es el régimen de la

Propiedad Privada, al otorgarse et dominio directo de la parcela.®

3 “ierechos del Pueblo Mexicano®, México a wravés de sus Constituciones, Articulo 27 debates. Pag, 1281,
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Siguiendo con la discusién a la reforma la fracciéon VIl del articulo 27
constitucional, argumentaban que la constitucidn nos sefiala tres formas de
propiedad: Propiedad ejidal, Propiedad comunal y la pequefia propiedad y que
ahora la propiedad privada invade la zona que habia sido de la propiedad
ejidal, de la propiedad comunal y tiende a crecer la propiedad privada en

detrimento de la propiedad social.

Esta reforma da nuevas Facultades a los nucieos Agrarios (Ejidos vy
comunidades) y sus miembros sobre los terrenos que habitan y en los que
explotan la tierra, delimitados legaimenie. Cancela [a tutela paternalista y
supone una capacidad de los hombres del campo para tomar las decisiones
que los conduzcan, con sus familias a mejores niveles de bienestar y calidad

de vida; Eleva a rango constitucional al Ejido.

Esta reforma pone fin a la intervencidn de las dependencias del sector Publico
agropecuario en la vida interna de los Ejidos y la limita a las acciones de
fomento participativo, al registro de las operaciones Agrarias y de asociacién, a
la defensa de los Derechos de los niclecs y sus miembros, y a la

Administracion de Justicia.

Quedando el texto reformado de la fraccion VIl det articulo 27 Constitucicnal

de la siguiente forma:
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“Se reconoce |a personalidad Juridica de los nicleos de Poblacion Ejidales y
comunales y se protege su Propiedad sobre la tierra, tanto para el

asentamiento humano como para actividades productivas.

La Ley protegera la integridad de las tierras de tos grupos indigenas.

La Ley considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
Ejidos y comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y
regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comdn y la
provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de

sus Pobladores.

La Ley, con respeto a la voluntad de los Ejidatarios y comuneros para adoptar
las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, regulara el ejercicio de los Derechos de los comuneros
sobre la tierra y de cada Ejidatario scbre su parcela. Asi mismo establecera los
procedimientos por los cuales Ejidatarios y comuneros podran asociarse entre
si, con el Estado o con Terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose
de Ejidatarios, transmitir sus Derechos parcelarios entre los miembros del
nicleo de Poblacién; igualmente fijara los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la Asamblea Ejidal otorgara a! Ejidataric el dominio
sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara el Derecho

de preferencia que prevea la Ley.
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Dentro de un mismo ndclec de Poblacién, ningan Ejidatario podra ser titular de
mas tierra que la que equivate al 5% del total de las tierras Ejidales. En todo
caso, la titularidad de tierras en favor de un solo Ejidatario debera ajustarse a

los limites serialados en la fraccidn XV.

La Asamblea General es el érgano supremo del nucleo de Poblacién Ejidal o

comunal, con Ila Organizacibn y funciones que la ley sedlale.

E! Comisariado Ejidal ¢ de bienes comunales, electo democraticamente en los
términos de la Ley, es el 6rgano de representacion del nlcleo y el responsable

de ejecutar las resoluciones de la Asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacién se hara

en los términos de |a Ley reglamentaria”.®

En esta reforma se da rango Constitucional al Ejido, de la misma manera se
reconoce la personalidad Juridica del Ejidatario o comunero; asi mismo se
protege las tierras de los nicleos de Poblacion, previniendo acciones que
puedan elevar el nivel de vida de sus Pobladores, es decir se respeta la
voluntad de Ejidatarios y comuneros para que puedan adoptar las condiciones

que les convengan para que aprovechen sus recursos productivos, en esta

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 27 Constitucional, Editorial Porrua S.A.
Meéxico 1999,
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misma reforma se establecen los érganos que constituiran primaordialmente al
Ejido, at mismo tiempo que se sefiala un limite para el Ejidatario y que no se
pueda exceder de este en cuanto a los limites que pueda gozar de tierra dentro
del Ejido; adernds establece que se le pueda otorgar al Ejidatario por medio de
la Asamblea Ejidal el dominio sobre su parcela, para lo cual se seguiran los

requisitos y procedimientos que fije la Ley.

2.6 LEY AGRARIA DE 1992

Dentro de este apartado analizaremos ia Ley Agraria, pues al ser reformado el
articulo 27 Constitucional, también fue necesario  adecuar su Ley

reglamentaria para evitar que fuera rebasada por esa reforma.

Encontramos dentro de la Ley Agraria en su titulo tercero denominado de los
Ejidos y comunidades disposiciones relativas a los nicleos de Poblacién
Ejidales; en su capituio primero denominado de los Ejidos nos establece en su
articulo novenc que los nicleos de Poblacién Ejidales o en su caso los Ejidos
van a contar con personalidad Juridica y patrimonios propios, de la misma
forma nos dice que son Propietarios de las tierras que les han sido adoptadas

o de las tierras que hubierén adquirido por ¢ualquier otro titulo.¥”

3 “Legislacién Agraria”, Ley Agraria, Editorial Sista, México 1999. Pag. 2.
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Dentro de este mismo capitulo se establece la forma en que van a operar los
Ejidos al indicarnos la Ley Agraria en su articulo 10® que los Ejidos van a
operar de acuerdo con su reglamento interno sin mas limitaciones en sus

actividades que las que disponga |a propia Ley.

El reglamento internc de cada Ejido se deberd de inscribir en el Registro
Agrario Nacional, dicho reglamento contendrd las bases generales para su
organizacién Econémica, de la misma forma también tendra las bases para su
organizacion Séciai, las cuales se van a adoptar libremente, también debera
contener los requisitos para admitir a nuevos Ejidatarios; asi como las reglas

para el aprovechamiento de las tierras de uso comun.

Continuando con el capitulo primero, este nos establece en su articulo 11%
que la explotacion colectiva de las tierras Ejidales puede ser adoptada por un
Ejido en el caso de que su Asamblea asi lo resuelva ¢ lo estime pertinente, en
este caso, se deberan de establecer previamente las disposiciones relativas a
la forma de organizar el trabajo y de la misma forma las disposiciones
relacionadas a la explotacion de los recursos del Ejido; en este mismo articulo

se van a sefalar los mecanismos para gque se elabore un reparto equitativo de

%8 Ibid.
% 1hig.
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los beneficios, asi como para la constitucién de reservas de capital, de

prevision Social o de Sarvicios y las que integren los fondos comunes.

En su parte final el articulo sefiala que los Ejidos colectivos ya constituidos o
que adopten la explotacién colectiva podran modificar ¢ concluir el régimen
colectivo mediante resolucidon de su Asamblea siempre que se este en los

términos del articulo 23 de esta Ley, el cual se vera mas adelante.

La Ley Agraria cumple con el propésito original de simplificar las
normas haciéndolas mas accesibles para quienes trabajan la tierra, al
tiempo que conserva, renueva y refuerza Derechos Histdricos conquistados
por los Campesinos. Las organizaciones Campesinas cuentan ¢on un nuevo

campo de accién.
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CAPITULO 3:

“LA ASAMBLEA EJIDAL “

La Asamblea tiene su fundamento en el parrafo sexto de la fraccién Vil del
articulo 27 Constitucional.

Dentro de este Capitulo se analizaran los tipos de Asamblea que se dan dentro
del Ejido; la Asamblea es el drgano supremo del Ejido, en la que participan

todos los Ejidatarios.*’

La Asamblea Ejidal tomara las decisiones que le beneficien al mismo, sin que
intervenga alguna decisién de dependencias Oficiales, salvo los casos en que
la misma Ley establece que se requiera de la intervencién o participacion de
un Fedatario Puablico, de la Procuraduria Agraria, los cuales van a participar
para testificar algunas decisiones en el procedimiento especial que establece
la Ley Agraria en su articulo 23 en sus fracciones VIl a XIV,*' situacién que se
explicara en su apartado especifico; ademas de que algunas decisiones de la
Asamblea deberdn comunicarse e inscribirse en el Registro Agrario Nacional,

en el cual estaran registrados los Derechos sobre la Propiedad Ejidal.

0 wf poislacion Agraria”, Ley Agraria, Editorial Sista, México 1999. Pig. 4.
1 Thid,
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3.1 TIPOS DE ASAMBLEA

La Ley Agraria no establece los tipos de Asambleas, pero podemos decir
que existen Asambleas Ordinarias y Extraordinarias, que se encuentran
reguladas, no como tales, dentro de su Tercera Seccidn denominada de los
organos del Ejido, dentro de sus articulos 21 al 31, articulos que van a

normar su Procedimiento.

Los tipos de Asamblea se van a dividir de acuerdo a la importancia de los
asuntos a tratar, esto es, el propio articulo 23 nos establece un Procedimiento
para sus fraccicries de la | a la VI, y nos establece otro distinto para sus

fracciones Vil a XIV.

3.1.1 ORDINARIA

Este tipo de Asamblea se refiere a las fracciones | a VI del articule 23 de la Ley
Agraria, puesto que para las fracciont—;s VIl a XIV del mismo articulo, la propia
Ley prevé un Procedimiento y un tipo de Asamblea diferente, esto en razén a
la trascendencia de los asuntos que dentro de estas ultimas se tratan; asi, se
anotaran las distinciones en cuanto a los tipos de Asamblea y su respectivo

Procedimiento.

*2 Ibid. Pags. 4-6.
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3.1.1.1 PROCEDIMIENTO

El Procedimiento para ltevara cabo la Asamblea Ordinaria esta conformado por
una serie de pasos los cuales [a Ley Agraria nos establece, dentro de este

apartado analizaremos con detalle cada uno de estos.

3.1.1.1.1 CONVOCATORIA

El Procedimiento para llevar a cabo la Asamblea Ordinaria comienza con [a
Convocatoria. La Asamblea podra ser Convocada por el Comisariado Ejidal o
por el Consejo de Vigilancia, por si o por solicitud de al menos 20 Ejidatarios o
el 20% del total de Ejidatarios; teniendo cinco dias habiles contados a partir de
la solicitud para Convocar, en caso de no hacerlo, pueden solicitar los
Ejidatarios a la Procuraduria Agraria que esta se encargue de la Convocatoria.

(Articulo 24 de |a Ley Agraria®®).

La Asamblea se llevara a cabo dentro del Ejido, en particular en el lugar donde
siempre se realice, salvo causa justificada dandose aviso del lugar en donde

se llevara a cabo. (Articulo 25 de la Ley Agraria®).

“ Thid.
“ Ibid. Pég. 5.
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La Convocatoria debera ser expedida con un termino de ocho a quince dias
de anticipacién, la misma se dara a conocer por medio de Cedulas fijadas en
los lugares mas visibles del Ejido. La Cedula de Convocatoria debera

contener, cuando menos:

a) E! Orden del dia de los asuntos a tratar.

b) Ef lugar, fecha y hora de celebracién de la Asamblea.

c) La firma del Convocante, o huella digital cuando este no pudiere hacerlo.
Si este cuenta con sello, debera también estamparlo.

d) La fecha de su expedici6n.

El Comisariado Ejidal se hard responsable de que dichas Cedulas
permanezcan hasta el dia de la ¢elebracién de la Asamblea en los lugares

fijados para su Publicidad. (Articulo 25 de la Ley Agraria*®).

Si el dia sefialado para la celebracion de la Asamblea no se cumplen las
mayorias de asistencia requeridas para su validez, se debera se expedir una
segunda Convocatoria; en este supuesto la celebracién de ia Asamblea se
hara en un piazo de ocho a treinta dias contados a partir del dia en que se

expidid la segunda Convocatoria.

* Ibid.
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3.1.1.1.2 QUORUM LEGAL PARA LA ASAMBLEA

La Asamblea que se realice en virtud de la primera Convocatoria requerird de

la asistencia de, cuando menos la mitad mas uno de los Ejidatarios. ¢

Para determinar la mitad més uno que nos establece la Ley Agraria en su
articulo 26, cuando se este ante un nimero impar de Ejidatarios, se deberd
dividir dicho nimero entre dos y sumarle una unidad. Se considerard como
resultado el numero entero siguiente al fraccionario resultante de dicha

operacién.

Si el dia seflalado para la celebracion de la Asamblea no se cumplieran las
mayorias de asistencia requeridas para su validez, se expedird de inmediato
una segunda Convocatoria; en este caso, la Asamblea se celebrara en un
plazo no menor a ocho ni mayor a treinta dias contados a partir de la
expedicion de la segunda Convocatoria, segin nos establece el articulo 25 de

la Ley Agraria.

Cuando la Asamblea se relna por virtud de segunda o ulterior Convocatoria, la
Asamblea se celebrara validamente cualquiera que sea el nimero de

Ejidatarios que concurran a dicha Asamblea.

* [bid. Pag. 5.
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Cabe sedialar que en este tipo de Asamblea permite la misma Ley Agraria en
su articulo 30, la figura del Mandatario, al establecernos que se puede dar la
asistencia valida de un Mandatario a una Asamblea cuando se trate de las
fracciones | a VI del articulo 23, al tratarse de asuntos no tan relevantes como
en las fracciones VIl a XIV, dicho Mandato bastara que se extienda con una
carta poder debidamente suscrita ante dos testigos que sean Ejidatarios; en
caso de que el Ejidatario Mandante no pueda firmar imprimira su huella digital
en la carta y solicitara a un tercero que firme la misma y asiente el nombre de

ambos.*’

3.1.1.1.3 QUORUM LEGAL PARA LA RESOLUCION

La Asamblea reunida tanto en la primera como en segunda o ulterior
Convocatoria, requerira para su aprobacion de la mayoria de votos de los

Ejidatarios asistentes.

La operacién del cémputo de votacién para tomar las resoluciones se realizar4
a partir del namero total de Ejidatarios presentes. Para que la resolucion sea
vélida, el nimero de votos aprobatorios no debera ser inferior al nGmero

minimo gue se haya determinado para constituir la Asamblea.

“? Ivid. Pag. S.
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En caso de empate, el Presidente del Comisariado Ejidal tendra voto de

calidad.

Las resoluciones que se tomen en esta Asamblea seran obligatorias para los

ausentes y disidentes.

3.1.1.2 ASUNTOS DE LA ASAMBLEA EN LAS FRACCIONES 1A VI

Dentro de este punto, se enunciaran aquellos asuntos que se tratan en las
Asambleas Ordinarias, los cuales se encuentran dentro del articulo 23 de la

Ley Agraria, los cuales enunciare a continuacion:

Articulo 23: La Asamblea se reunird por lo menos cada seis meses 0 con
mayor frecuencia cuando asf lo determine su reglamento o su costumbre.

Serédn de la competencia exclusiva de la Asamblea los siguientes asuntos.*

1.- Formulacion y modificacién del reglamento Interno del Ejido.

De acuerdo a esta fraccibn, se reuniran en Asamblea para establecer ol
reglamenta que va a regir la vida interna det Ejido, asi como las modificaciones

o cambios gue se requieran para su mejor funcionamiento.

W «Legislacidn Agraria*, Ley Agraria, Editorial Sista, México 1999, Pig, 4.



I1.- Aceptacion y separacién de Ejidatarios, asl como sus aportaciones.

La Asamblea determinara la aceptacion de nuevos integrantes, asi como las
causas de separacion de algunos de sus miembros, dentro de esta misma
fracci6n se establece que la misma Asamblea determinara la participacion de

cada uno de sus integrantes en el Ejido.

i - Informes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, asi como la

Eleccion y Remocion de sus miembros.

Dentro de la Asamblea, el Comisariade Ejidal y el Consejo de Vigilancia
rendirdn un informe de sus actividades, de la misma forma, dentro de la
Asamblea se tendrd a bien la Eleccidén y Remocién de los integrantes de cada

uno de estos érganos internos del Ejido.

IV.-Cuentas o Balances, aplicacion de los Recursos Econémicos del Ejido y

oforgarniento de Poderes y Mandalos.

Dentro de la Asamblea se llevara a cabo un Balance acerca de los gastos
realizados por los Organos del Ejido en ejercicio de sus funciones, asi como se
deberédn de destinar Recursos Economicos para que estos realicen sus
actividades de una forma eficiente; en cuanto al otorgamiento de poderes y

Mandatos, estos se tendran que dar a conocer dentro de la Asamblea, con el
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fin de que el Comisariado Ejidal (Apoderado General para
actos de Administracién y Pleitos y Cobranzas*®) pueda llevar a cabo sus

funciones.

Para el otorgamiento de poderes y mandatos, se requerira de dos Ejidatarios

para que funjan como testigos.

V.- Aprobacién de los Contratos y Convenios que tengan por objelo el uso o

disfrute por terceros de las tierras de uso coman.

Dentro de la Asamblea se aprobaran aquellos Contratos y Convenios en los

que se otorgue el uso o disfrute de |as tierras de uso coman a terceros.

w

Vi.- Distribucién de Ganancias que Arrgjen las actividades del Ejido.

En la Asamblea se establecera la forma en que se distribuiran las Ganancias

por aquellas actividades productivas del Ejido.

312 EXTRAORDINARIA

Este tipo de Asamblea se refiere a las fracciones VIl a XIV del articulo 23 de la

Ley Agraria,®® en donde se encuentran los asuntos de mayor importancia para

** Ibid. Pig. 6
* Ibid. Pag. 4
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ia vida interna del Ejido, y por lo cual se requieren de requisitos adicionales

asi como la participacion de autoridades Agrarias.

3.1.2.1 PROCEDIMIENTO

Ei Procedimiento para llevar a cabo la Asamblea Extracrdinaria esta
conformado por una serie de pasos los cuales la Ley Agraria establece;

dentro de este apartado analizaremos con detalle cada uno de estos.

3.1.2.1.1 CONVOCATORIA

El Procedimiento para llevar a cado la Asamblea Extraordinaria comienza con
la Convocatoria. La Asamblea podra ser Convocada por el Comisariado Ejidal
o por el Consejo de Vigilancia, por si o por solicitud de al menos 20 Ejidatarios
o el 20% del total de Ejidatarios; teniendo cinco dias habiles contados a partir
de la solicitud para Convocar, en caso de no hacerlo, pueden solicitar los
Ejidatarios a la Procuraduria Agraria que esta se encargue de la Convocatoria.

{Articulo 24 de la Ley Agraria),

La Asamblea se llevara a cabo dentro del Ejido, en particular en el fugar donde
siempre se realice, salve causa justificada dandose aviso del lugar en donde

se lfevara a cabo. (Articulo 25 de la Ley Agraria).
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La Convocatoria que se expida para tratar cualesquiera de los asuntos
sefialados en ias fracciones VIl a XIV del articulo 23 de la Ley Agraria, deberd
ser expedida por lo menos con un mes de anticipacién a la fecha programada

para la Celebracién de la Asamblea.’!

Para la celebracion de la Asamblea deberd estar presente un representante
de la Procuraduria Agraria, a la que el Convocante notificara cuando menos
con un mes de anticipacion a la fecha programada para la celebracion de la
Asamblea, ademas se requerira de la presencia de un Fedatario Pablico; el
Convocante deberéd de proveer los medios necesarios a fin de garantizar la

asistencia del mismo.

3.1.2.1.2 QUORUM LEGAL PARA LA ASAMBLEA

La Asamblea gque se realice en virtud de la primera Convocatoria requerira de

la asistencia de, cuando menos, tres cuartas partes de los ejidatarios.

Para la determinacion del ndmero minimo de asistentes que se requiere para

instalar validamente fa Asamblea, se debera dividir el nimero total de

31 [hid. Pag. 5



Ejidatarios que integren el Ejido entre cuatro y se multiplica el resultado por
tres. Si el nimero resultante fuere fraccionario, se considerara al nimero

entero siguiente como resultado final.

La Asamblea que se derive de segunda o ulteriores Convocatorias, requerira
de la asistencia de la mitad mas uno de los Ejidatarios. Para determinar la
mitad mas uno, cuando se este ante un nimero impar de Ejidatarios, se debera
dividir dicho namero entre dos y sumarle una unidad. Se considerara como
resultado el nimero entero siguiente al fraccionario resultante de la operacién

anterior.

3.1.2.1.3 QUORUM LEGAL PARA LA RESOLUCION

En relacién a la mayoria necesaria para tomar las resoluciones, ia Asamblea
reunida tanto en la primera como en segunda o ulterior Convocatoria, requerira

del voto aprobatorio de las dos terceras partes de los Ejidatarios asistentes.

Para la determinacién de! nimero minimo de votos requeridos para tomar
reésoluciones validas, se debera de dividir entre tres el nimero total de
Ejidatarios asistentes y multiplicar el resultado por dos. Si el numero resultante
fuere fraccionario, se considerara al nimero entero siguiente como el resultado

final.
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La operacion del cémputo de votacién para tomar las rescluciones se realizara
a partir del nGmero total de Ejidatarios presentes. Para que 1a resolucién sea
valida, el nimero de votos aprobatorics no deberd ser inferior al ndmero

minimo que se haya determinado en los términos del parrafo anterior.
En caso de empate, el Presidente del Comisariado tendra voto de calidad.

Las resoluciones que se tomen de conformidad en esta Asamblea seran

obligatorias para los ausentes y disidentes.

Terminada la Asamblea se levantard un acta Ia cual deberad reunir los

siguientes requisitos:*

a) Debera ser firmada por el representante de la Procuraduria que hubiese

estado presente.

b} Debera ser firmada por los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo
de Vigilancia que asistan, por el Presidente y Secretario de la Asamblea, asi
como por los Ejidatarios presentes que deseen hacerlo. En caso de quienes
deban firmar y no puedan hacerlo imprimiran su huella digital, debajo de donde

este escrito su nombre.

32« dgenda Agraria” Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Centificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares, Editorial Ediciones Fiscales ISEF S.A. México 2000, Pdgs, 4 y 5,



c) Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de los acuerdos asentados
en el acta, cualquier Ejidatario podra firmar bajo protesta haciendo constar tal

hecho.

d) Deberéa ser pasada ante la fe del Fedatario Plblico asistente a la Asamblea,

inmediatamente después de concluir esta,

e) Debera inscribirse en el Registro Agrario Nacional, una vez satisfechas las

formalidades anterioras.

El Fedatario Publico que haya asistido a la Asamblea, asentara en el acta su
nombre y el carge o funcidn que desempefia, dando fe de los hechos que
tuvieron fugar en el desarrollo de la misma. Al efecto, en el acta anotara que la

misma fue pasada ante su fe.

En caso de que el Fedatario Publico considere que existe alguna irregutaridad
en la realizacion de la Asamblea, deberd asentar en el acta el motivo
especifico de tal circunstancia; de igual manera, deberd proceder eof
representante de la Procuraduria Agraria en el caso de que a su parecer

notara alguna irregularidad debera hacerlo en su caso.
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3.1.2.2 ASUNTOS DE LA ASAMBLEA EN LAS FRACCIONES Vil A XIV

Dentro de este punto, $0lo se enunciaran aquellos asuntos que se tratan en las
Asambleas Extraordinaria, los cuales se encuentran en la Ley Agraria en su
aticulo 23 en las fracciones VIl a XIV, seiialando que su desarrollo
corresponde al ultimo capitulo del presente trabajo en el cual se veran cada
una de estas con detalle; pero que para fines de agotar este punto se

enunciaran a continuacién:

Articulo 23: La asamblea se reunira por lo menos cada seis meses 0 con mayor
frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o costumbre.

Serén de la competencia exclusiva de la Asamblea los siguientes asuntos:>

-V

VIil.- Sefialamiento y delimitacion de las areas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como la localizacion

y relocalizacion del area de urbanizacién.

VIll.- Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho y

regularizacion de tenencia de posesionarios.

33 u] egislacion Agraria®, Ley Agraria, Editorial Sista, México 1999. Pag, 4.



IX.- Autorizacion a |os ejidatarics para que adopten el dominio pleno sobre sus
parcelas y la aportacion de las tierras de uso comin a una sociedad, en los

términos del articulo 75 de esta ley.

X.- Delimitacién, asignacién y destino de las tierras de uso coman asi como su

régimen de explotacion.

XI.- Division del Ejido o su Fusidn con otros ejidos.

Xll.- Terminacion del régimen Ejidal cuando, previo dictamen de la
Procuraduria Agraria solicitado por el nicleo de poblacién, se determine que

ya no existen las condiciones para su permanencia.

XlI.- Conversién del régimen Ejidal al régimen comunal.

XiV.- Instauracién, modificaciéon y cancelacién del régimen de explotacion

colectiva.
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CAPITULO 4:

“ PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LAS FRACCIONES Vil A
XIV DEL ARTICULO 23 DE LA LEY AGRARIA”

4.1 ASUNTOS SUJETOS A ESTE PROCEDIMIENTOQ

Tocé como punto principal de este Trabajo, hablar del Procedimiento Especial
para las fracciones VIl a XIV del articulo 23 de la Ley Agraria, asi analizare
cada una de [as fracciones en el orden en el que se encuentran dentro de la
Ley, de la misma forma se estableceran los articulos correspondientes gue

regulan cada una de estas.

El Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacién de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares establece las caracteristicas del Procedimiento
que lleva a cabo [a Asamblea en relacién con los puntos que a continuacién se
enuncian. asi este Reglamento detalla dentro de sus diversos Titulos, diversos
aspectos de cada una de las fracciones del articulo 23 de la Ley Agraria que

vamos a analizar.

Conjuntamente este Reglamento con la Ley Agraria norman el Procedimiento

especial de las fracciones Vi a X1V del Articulo 23 de la propia Ley Agraria.
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4.1.1 SENALAMIENTO Y DELIMITACION DE AREAS PARA:

En las Asambleas, la Procuraduria vigilard que se cumplan las siguientes
formalidades: En cuanto a los plazos que transcurren entre la expedicion de ia
Convocatoria y la celebracion de la Asamblea; si se trata de segunda o ulterior
Convocatoria, la Asamblea debera celebrarse en un plazo no menor a un mes
de anticipacion a la fecha programada para la celebracién de {a Asambtea.™

{Articulo 8 Del Reglamento)

Para la celebracién de la Asamblea se Debera de llevar a cabo en el lugar
habitual salvo causa justificada, y debera de estar presente, tanto un Fedatario
Pablico como un representante de Ia Procuraduria Agraria. (participacion de

estas Personalidades que se vera con detalle mas adelants)

Sera responsabilidad del convocante fijar las cedulas de la Convocatoria en
los lugares mas visibles del Ejido, asi como cuidar de su permanencia, sin
perjuicio de la responsabilidad establecida para el Comisariado que se

establece en el articulo 25 de la Ley Agraria.

En las asignaciones de tierras dentro de ia Asamblea, esta debera sujetarse a

lo que establece la Ley Agraria en su articulo 57, el cual establecs un orden de

% “Agenda Agraria”, Reglamento de 1a Ley Agraria en Materia de Certificacidn de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares, Editorial Ediciones Fiscales S.A. México 2000, Pag. 3,
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preferencia para la propia asignacién, la cual no podrd, salvo causa

justificada de excluirse.

Asi tenemos que el orden de preferencia es el siguiente:
En un primer plano encontramoes a los posesionarios reconocidos por la propia

Asamblea.

Debajo de ellos encontramos a los Ejidatarios o Avecindados del Niicleo de
Poblacién cuya dedicacién y esmerc sean notorios o que hayan mejorado con

su trabajo e inversidn las tierras de que sea motivo la asignacion.

Por debajo de estos tenemos a los hijos de Ejidatarios y otros Avecindados
que hayan trabajado las tierras por dos afios o mas y por ultimo aquellos
individuos que a juicio de la Asamblea se consideren con Derecho a una

asignacion. (Articulo 57 de la Ley Agraria)

Es importante serialar que la Asignacién de tierras sera nula de pleno Derecho
en los casos en que esta asignacion recaiga en Bosques y Selvas Tropicales

segun lo establece el articulo 59 de la Ley Agraria.

Cuando un Ejido no cuente con érganos de representacion, veinte Ejidatarios o
el veinte por ciento de los Ejidatarios podran solicitar a la Procuraduria Agraria
que convoque a Asamblea para que se lleve a cabo la eleccion

correspondiente. (Articulo 18 del Reglamento)
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4.1.1.1 ASENTAMIENTO HUMANO

Dentro del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacién de solares, existe un apartado especifico que
regula el Procedimiento para la delimitacién y destino de tierras para el
Asentamiento Humano, que es el Titulo Cuarto de dicho Reglamento, el cual
establece el mecanismo que debe de operar en el Procedimiento que no es
otra cosa mas que una serie de pasos que distinguen a este Procedimiento de

otros al tener que reunir requisitos distintos.

El articulo 47 de este Reglamento"" nos establece que la Asamblea al
momento de resolver sobre la delimitacién y destino de las tierras para el

Asentamiento Humano, podra ademas realizar las siguientes acciones:

|.- Proteger el Fundo Legal.

l1.- Crear la Reserva de crecimiento v,

l1l.- Delimitar como zona de urbanizacion las tierras Ejidales ocupadas por el

poblado Ejidat.

5 “Agenda Agraria”, Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Cenificacién de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares, Editorial Ediciones Fiscales S.A. México 2000, Pag. 12.
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Es el tipo de asignacién mas importante pues abarca todo tipo de tierras
destinadas al Desarrollo de la vida comunitaria del propio Ejido, este tipo de
asignacién se refiere a los terrenos en los que se ubica la zona de
urbanizacion, y su Fundo Legal, asi como las deméas areas reservadas para el

Asentamiento Hurnano. (Articulo 83 de la Ley Agraria)

Las tierras Ejidales destinadas por la Asamblea al Asentamiento Humano
conforman el drea Irreductible del Ejido y son Inembargables, Imprescriptibles
e Inalienables, por lo que cualquier acto que tenga por objeto Enajenar,
Prescribir o Embargar dichas tierras sera nulo de Pleno Derecho. (Articulo 64

de la Ley Agraria)

4.1.1.2 FUNDQ LEGAL

Cabe hacer una aclaracién respecto a la conceptuacion que se tiene de Fundo
Legal, ya que propiamente estamos hablando de lo que es la zona de
urbanizacion; en ese sentido el Diccionario Juridico Mexicano nos establece
una definicién de lo que es Fundo Legal, que es agquella porcion de suelo que
se dedica o se asigna legalmente para el establecimiento de una poblacion, se
trata de una extensidn de suelo destinada a un Asentamiento Humano o a la

constitucion de una zona urbana aunque su uso todavia sea Agrario .
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La ey Agraria en ese sentide entonces no menciona dos figuras distintas con
caracteristicas diversas al hablaros de Fundo Legal y zona de urbanizacién,
sino que se irata de la misma, aungue con un origen diferente; et Fundo Legal
es la denominacion qus originalmente se otorga al 4rea especifica del poblado,
cuando su constitucién se realiza por medio de cedulas u ordenanzas en
especial para las comunidades Indigenas; de tal suerte que muchas de estas
comunidades Indigenas ya contaban con sus propios Fundos Legales incluso

antes de que se constituyeran en Ejidos.

El Fundo Legal es de caracter mas amplio, ya que dentro de el se encuentra
las zonas de urbanizacién, |la zona reservada de crecimiento y las areas para
los Servicios Piblicos, en tanto que la zona de urbanizacién solamente abarca

a los solares y a los edificios que presten Servicios Publicos.

El Fundo Legal inciuye la zona de urbanizacidn en el caso de que se hubiare
constituido anteriorments, en el casp contrarip se creara la zona de
urbanizacion incluyéndose dentro de esta elementos del Fundo Legal. El

Fundo Lagal se contempla dentro de la Ley Agraria al prever de qus no exista.

4.1.1.3 PARCELAS CON DESTINO ESPECIFICO

Dentro de este tipo de asignaciones encontramos aquellas que se realizan

para conformar la parcela Escolar, la Unidad Agricola Industrial de la mujer,
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asi como a la Unidad de Produccién para el desarrollo Integrat de la Juventud
y demas areas reservadas para el Asentamiento Humano. (Articulo 83 de la

Ley Agraria)

En el caso de la parcela Escoiar, la Asamblea podréa resolver sobre el deslinde
de las superficies que considere necesarias para el establecimiento que se
destinara para la Investigacién, Enseflanza y Divulgacion de practicas
Agricolas que permitan el uso mas eficiente de los Recursos Humanos y
Materiales con que cuenta el Ejido, el cual estara regulado por el Reglamento

Interno del propio Ejido. {(Articulo 70 de la Ley Agraria)

Tratandose de la Unidad Agricola Industrial para la mujer, de la misma forma
la Asamblea podra resolver sobre la superficie 0 extension que se localizara de
preferencia en las mejores tierras colindantes con la zona de urbanizacion que
debera de ser destinada al establecimiento de Granjas Agropecuarias o de
Industrias Rurales aprovechadas por mujeres mayores de 16 aflos que

pertenezcan al Nicleo de Poblacion.

Dentro de la Asamblea también se podra hacer el deslinde de una parcela para
constituir la Unidad Productiva para el Desarrollo Integral de la Juventud, en
donde se deberdn de realizar las actividades productivas, practicas Culturales,

Recreativas y de Capacitacion para el trabajo, para los hijos de Ejidatarios,
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Comuneros y Avecindados, dicha Unidad deberéd de ser Administrada por
un Comité, el cual sera designado exclusivamente por los integrantes de la
misma, los gastos que esta origine serén cubiertos por sus miembros para su

operacién.

4.1.2 LOCALIZACION Y RELOCALIZACION DEL AREA DE URBANIZACION

Dentro de la Asamblea al momento en que se constituya [a zona de
urbanizacién y su reserva de crecimiento, se deberd de separar la superficie
que se estime necesaria para los Servicio Padblicos que requiera la

Comunidad.%®

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia emitird la Normatividad de
caracter Técnico para la Localizacién, Relocalizacién, Deslinde vy
Fraccionamiento de la zona de urbanizacidn, asi como de la reserva de
crecimiento, de la misma forma deber8n de intervenir tas Autoridades

Municipales correspondientes. (Articulo 66 de la Ley Agraria)}

En los casos en que los terrenos de un Ejido se encuentren ubicados en el

area de crecimiento de un Centro de Poblacién, estos podran verse

% [bid. Pig. 11,
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beneficiados de la urbanizacion de sus tierras, siempre y cuando esta situacion
88 adecue a las Leyes, Reglamentos y Planes vigentes en Materia de
Asentamientos Humanos. (Articulo 87 de la Ley Agraria); Tratdndose de areas
naturales protegidas, inciuyéndose dentro de estas las zonas de preservacion

ecotbgica, la urbanizacién esta prohibida. (Articulo 88 de la Ley Agraria).

En cuanto al Deracho de preferencia que establece el articulo 72 de la Ley
Agraria, esta opera en las enajenaciones que se realicen de terrenos Ejidales
que se encuentren ubicados en las 4dreas declaradas reservadas para el
crecimiento de un Centro de Poblacidn, siempre y cuando se encuentren de
acuerdo a los Planes y Programas de Desamollo Urbano Municipal. aun en

favor de personas ajenas al Ejido.

4.1.3 RECONOQCIMIENTO DEL PARCELAMIENTO ECONOMICO

Cuando la Asamblea reconozca el parcelamiento Econémico o de hacho,
procederd a regularizar la tenencia de los Ejidatarios. Asimismo, podra
reconocar a los posesionarios y regularizar su tenencia.¥ (Articulo 30 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos

Ejidales y Titulacién de Solares)

37 « g genda Agraria”, Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Dercchos Ejidales y
Titulacién de Solares, Editorial Ediciones Fiscales S.A. México 2000, Pdg. 19.
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A partir de! reconocimiento del parcelamiento Econémico o de hecho, la
Asamblea realizara la asignacion de parcelas de acuerdo con el procedimiento

siguiente:

l.- Se identificaran las parcelas en el ptano interno det Ejide, en los términos de

lo dispuesto por las normas técnicas aplicables.

il.- Se relacionaran cada uha de las parcelas con sus respectivos beneficiarios.

Iil.- El plano a que se refiere el primer punto sera puesto a consideracion de la
Asamblea para su aprobacién, debiéndose efectuar con base en el mismo las
asignaciones correspondientes.® (Articulo 31 del Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de

Solares)

4.1.4 REGULARIZACION DE TENENCIA DE POSESIONARIOS

En su cepituio tercero el Reglamento de la Ley Agraria en Materla de
Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, establece la

regulacion de este apartado. Dentro de su articulado establece que la

* Ibid.
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Asamblea podra regularizar la tenencia de los posesionarios, debiendo
delimitar las parcelas de que se trate y debera ademé&s solicitar al Registro
Agraric Nacional la expedicion de Certificados, los cuales corresponderan a tal

situacion.

Asi los posesionarios reconocidos por la Asamblea tendrén los Derechos de
uso y disfrute sobre las parcelas de que se trate, a excepcidn de aquellos
casos en los que la Asamblea decida otorgar Derechos adicionales sobre las

demés tierras o bienes del Ejido.*® (Articulo 37 del Reglamento)

En el caso de tratarse de un grupo de posesionarios y la Asamblea haya
resuelto reconocerlos, se tendra en igualdad de condiciones a todos ellos, es
decir efectuaran el uso y disfrute en partes iguales, salvo que se disponga otra

cosa.® (Articulo 39 del Reglamento)

Cabe sefialar que los posesionarios aceptados como Ejidatarios de ese nucleo
de Poblacién por la Asamblea, gozaran de los Derechos de voz y voto dentro
de las Asambleas, ademas del respectivo otorgado por la misma dei uso y

disfrute sobre las parcelas, pero estos Derechos sOlo serdn ejercidos en

ESTA TESIS'NO SALE
DE LA BIBLICTECA

 “Agenda Agraria”, Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacién de Derechos Ejldales y
Titulacién de Solares, Editarial Ediciones Fiscales S.A. México 2000, Pig. 11.

 Thid.
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los casos que traten sobre sus tierras, y surtirdn efecto desde e) momento del

reconocimiento por la Asamblea (Articulo 38 del Reglamento).

Continuando con esta misma idea, el Reglamento establece que la Asamblea
al momento de regularizar la tenencia de posesionarios, y no establecer en el
acta que corresponda sus Derechos, esto se entendera que sélo contaran con

los Derechos de uso y disfrute sobre su parcela. (Articulo 40 del Reglamento).

4.1.5 ADOPCION DEL DOMINIO PLENO DE LAS PARCELAS

Corresponde a los Ejidatarios el Derecho de aprovechamiento, uso y usufructo

de sus parcelas.®

La propia Ley Agraria establece que en ningin caso la Asamblea ni el
Comisariado Ejidal podran usar, disponer o determinar la explotacion colectiva
de las tierras parceladas del Ejido sin el previo consentimiento por escrifo de

sus titulares. (Articulo 77 de la Ley Agraria)

La forma en que se acreditan los Derechos parcelarios por parte de los

Ejidatarios es a través de los Certificados de Derachos Agrarios o Certificados

8 “Legislacién Agraria”, Ley Agraria, Editorial Sista, México 1999. Pag. 13 .
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parcelarios que al efecto se expiden; dichos Certificados deberan de contener

los datos Basicos de Identificacion de ia parcela.

En los casos en que ia mayor parte de las parcelas de un Ejido hayan sido
delimitadas y asignadas a los Ejidatarios en Asamblea, cubiertas las
formalidades que se prevén en la Ley Agraria, se podra resolver que los
Ejidatarios puedan a su vez adoptar et Dominio Pleno sobre dicha parcela, asi
los Ejidatarios en el momento que lo estimen pertinente, asumiran dicho
Dominic Pleno, en cuyo caso deberan solicitar al Registro Agraric Nacional
que las tierras de que se trata sean dadas de baja de dicho Registro, €! cual
expedira el titulo de Propiedad respectivo, el cual deberd ser Inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad que corresponda al lugar de que se trate.

(Articulos 81y 82 de la Ley Agraria)

Cabe sefialar que a partir de la cancelacion de la Inscripcion correspondiente
an el Registro Agrario Nacional, las tierras dejaran de ser Ejidales y quedaran

sujetas a las disposiciones de Derecho Comun.%

La Adopcion del Dominio Pleno sobre parcelas Ejidales no implica en ningdn

caso el cambio de la Naturaleza Juridica de las demas tierras Ejidales,

52 {hid. Pag. 13.



tampoco altera el Régimen Legal , Estatuario o de Organizacion del Ejido; de
la misma forma en caso de enajenaciones a terceros no Ejidatarios no implica
que el enajenante pierda su calidad de Ejidatario, 8 menos que no conserve
Derechos sobre otra parcela Ejidal o sobre tierras de uso Comin, en cuyo caso
el Comisariado Ejidal tendra la obligacion de notificarlo al Registro Agrario
Nacional, el cual efectuara las cancelaciones correspondientes. (Articulo 83 de

la Ley Agraria)

En los casos en que se efectué una enajenacion por parte de una Persona que
no pertenezea al Ejido, los familiares del enajenante, las personas que hayan
trabajado dichas parcelas por mas de un aio, los Ejidatarios, los Avecindados,
y el Nacleo de Poblacidn Ejidal, en ese orden, podran ejercitar el Derecho de
tanto, el cual lo deberan de efectuar en un plazo de treinta dias naturales

contados a partir de la notificacion, a cuyo vencimiento caducara el Derecho.

Dicha notificacién se efectuara ante la presencia de dos testigos ante el
Comisariado Ejidal o ante Fedatario Publico , en cuyo caso surtird efectos de
notificacién personal a quienes gocen de dicho Derecho; la obligacion de
publicar dicha notificacion es del Comisariado Ejidal, el cual ia publicara en los
lugares mas visibles del Ejido dando una relacion de los Bienes o Derechos

que se enajenan.® (Articulo 84 de la Ley Agraria)

S Thid, Pég. 13y 14.
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En los casos en que se presente el ejercicic simultaneo por dos o mas
personas con Derecho de tanto que cuenten con posturas iguales, el
Comisariado Ejidal en presencia de un Fedatario Piblico realizara un sorteo
para determinar a quien corresponde la preferencia.® {Articuto 85 de ia Ley

Agraria)

En los casos de enajenaciones de parcelas con dominio pleno, esta sera libre
de impusesto, y deberé.de realizarse con el precio que a ese efacto establezca
la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales o cualquier Institucién de

Crédito. (Articulo B6 de a Ley Agraria)

4.1.6 APORTACIONES DE LAS TIERRAS DE USO COMUN A UNA

SOCIEDAD

Es importante sefialar que las tierras de uso comin tienen el caracter de ser
Inalienables, Imprescriptibles e Inembargables salvo los casos de manifiesta
utilidad para el nacleo de Poblacién Ejidal, quien en este caso podra transmitir
el dominio de tierras de uso comin a Sociedades Mercantiles o Civiles en las
que debera de participar el propio Ejido o los Ejidatarios conforme Io
establece el Procedimiento due establece el articulo 75 de la Ley Agraria el

cual establece lo siguiente:

# Ibid. 14.



I.- Las aportaciones de las tierras de uso comiin deberan de ser resueltas por

la Asamblea.

Il.- El proyecto de desarrollo y de escritura Social respectivos seran sometidos
a la opinibn de la Procuraduria Agraria, la que debera de analizar y
pronunciarse Sobre la certeza de la realizacion de la inversion proyectada, el
aprovechamiento racional, el sostenimiento de los Recursos Naturales, asi
como debera de velar por la equidad que debe guardarse en los términos y en
las condiciones que se estipulen; esta opinién la debera de dar en un termino
no mayor de treinta dias habiles, para ser considerada posteriormente por la
Asamblea al adoptar la resolucidn correspondiente, esto sin perjuicio de que la
Asamblea contrate los servicios que estime pertinentes de caracter Profesional

en la Materia.

Hl.- En las Asambleas que resuelvan sobre las aportaciones de tierras de uso
comim a una Sociedad , se determinara si las acciones o partes Sociales de la
Sociedad que corresponden al nicleo de Poblacion Ejidal o en su caso a los
Ejidatarios individualmente considerados, de acuerdo con la proporcion que

les corresponda segtin sobre sus Derechos de las tierras que hayan aportado.

IV.- El valor de la suscripcién de las acciones o partes Sociales que les
correspondan al Ejido o a los Ejidatarios en su caso por las aportaciones de

sus tierras, deberd ser cuando menos igual al precio de referencia que
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determine la Comisioén Nacional de Avaldos de Bienes Nacionales o cualquier

Instituciéon de Crédito.

V.- Cuando participen Socios ajenos al Ejido, este o los Ejidatarios en su caso,
tendran el Derecho irrenunciabie de designar un Comisaric que informe
directamente ala Asamblea del Ejido, con las funciones que sobre vigilancia
de las Sociedades prevé la Ley General de Sociedades Mercantiles; si el Ejido
o los Ejidatarios no designan a ta! Comisario, la Procuraduria Agraria, bajo su

responsabilidad deber& de hacerlo.

En caso de liguidacion de la Sociedad, el nGcleo de Poblacidon Ejidal y los
Ejidatarios de acuerdo con su participacién en el Capital Social y bajo la
estricta vigilancia de la Procuraduria Agraria, tendran preferencia, respecto de
los demas para recibir tierra @n pago de lo que les corresponde por su haber
Social; en todo caso segun corresponda tanto al Ejido como a los Ejidatarios,
se tendréa el Derecho de preferencia para la adquisicion de aquellas tierras que

aportaron aj Patrimonio de la Sociedad.

Asimismo el titulo sexto de la Ley Agraria nos establece, que las Sociedades
Civiles o Mercantiles no podran tener en Propiedad tierras Agricolas,
Ganaderas o Forestales en mayor extensién que la equivalente a veinticinco
veces {os limites de la Pequefa Propiedad Individual y deberan cumplir con los

siguientes requisitos: (Articulo 126 de la Ley Agraria)
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1.- Deberan de participar en la Sociedad, por lo menos, tantos individuos como
veces rebasen las tierras de (a Sociedad los limites de la Pequefia Propiedad
Individual. Al efecto, se tomara en cuenta la participacién de cada individuo, ya

sea directamente 0 a través de otra Sociedad.

.- Su obieto Social debera limitarse a la produccién, transformacion o
comercializacién de productos Agricolas, Ganaderos o Forestales y a los

demas actos accesorios necesarios para el cumplimiento de dicho objeto.

.- El Capital Social debera distinguir una serie especial de acciones o partes
Sociales identificada con {a letra “T", la que serd equivalente al Ca.pital
aportado en tierras Agricolas, Ganaderas o Forestales o al destinadp ala
adquisicion de las mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al momento

de su aportacion o adquisicion ®

Ningun individuo podr& por si 0 a través de la Sociedad, detentar mas
'acciones o partes Sociales de serie “T", ya sea de una 0 varias Sociedades
emisoras, que las equivalentes a la extension de la Pequefia Propiedad,
l;linguna Sociedad podra detentar mas acciones o partes Sociales de serie *T"
ya sea de una o varias Sociedades emisoras que las equivalentes a una
superficie igual a veinticinco veces la Pequefa Propiedad (Articulo 129 de la

Ley Agraria).

© “Legislacion Agraria*, Ley Agraria, Editorial Sista, México 1999, Pag. 21.
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En el caso de la participacion de extranjeros, su participaciébn no podra
sobrepasar del 49% de las acciones o parte de Sociales de serie “T" (Articulo

130 de la Ley Agraria).

En los casos que una Sociedad rebase los limites a la extension de tierra
permitidos por la Ley Agraria, La Secretaria de la Reforma Agraria, previa
audiencia, ordenara a la Sociedad que en el plazo de un afio fraccione, en su
caso y enajene los excedentes o regularice su situacion. Si transcurrido el
plazo la Sociedad no lo hubiere hecho, la dependencia seleccionara
discrecionalmente las tierras que deban enajenarse y notificara a la Autoridad
estatal correspondiente para que aplique el Procedimiento. (Articuto 132 de la

Ley Agraria)

4.1.7 DELIMITACION DE PARCELAS, ASIGNACION Y DESTINO DE LAS

TIERRAS DE USO COMUN

La ley Agraria nos establece que las tierras de uso comuan son aquellas que
constituyen el sustento Econémico de la vida en comunidad del Ejido y estan
conformadas por aquellas tierras que no hubiesen sido especialmente
reservadas por la Asamblea para el Asentamiento del Nacleo de Paoblacion, ni

sean tierras parceladas. {(Articulo 73 de la Ley Agraria)
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De la misma forma dentro del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, en su Titulo Tercero
denominado De Los Procedimientos Para la Delimitacién y Destino de las
Tierras Parceladas y de Uso Comin, y Para La Asignacion y Certificacién de
los Derechos Correspondientes, establece en su articulo 19 las acciones que
podra realizar la Asamblea sobre las tierras no formalmente parceladas las

cuales enunciamos a continuacién.

I.- Destinarlas al Asentamiento Humang, al uso comun o al parcelamiento.
lH.-Reconocer el parcelamiento Econémico o de hecho.

i.- Regularizar la tenencia de los Ejidatarios que por cualquier causa carezcan
de certificados correspondientes.

IV .- Regularizar la tenencia de posesionarios, o

V.- Efectuar su parcelamiento.®

4.1.8 REGIMEN DE EXPLOTACION DE LAS TIERRAS DE USQ COMUN

La Asamblea de cada Ejido al momento de ser convocada previa solicitud de
los Ejidatarios o a iniciativa propia de alguno de sus Organos Internos, y

reunido con la presencia de un Representante de fa Procuraduria Agraria y de

% “Agenda Agraria”, Reglamento de la Ley Agraria en Maleria de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares, Editorial Ediciones Fiscales §.A. México 2000, Pag. 7.
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un Fedatario Publico podra determinar el destino de las tietras que no estén
formalmente parceladas y asi efectuar el parcelamiento de estas; asi como
reconocer ¢l parcelamiento econdémico © de hecho o regularizar la tenencia de
los posesionarios o de los Ejidatarios gque carezcan de certificados
correspondientes; siguiendo con estas ideas, en ia propia Asamblea se
podra destinar las tierras al Asentamiento Humano, al usc comtin o en
su caso parcelarias en favor de Ejidatarios.®” (Articulos 24,28,31 y 56 de la Ley

Agraria)

En este ultimc caso cuando la asignacién de parcelas se hubiere hecho a un
grupo de Ejidatarios, se entendera que gozan de dichos Derechos en partes
iguales y seran ejercidos conforme a lo convenido entre ellos, o en su defecto
por lo que se encuentre establecido dentro de su Reglamento Interno o en ese

momento por 1a propia Asamblea.® (Articulo 62 de la Ley Agraria)

De considerarlo conveniente en la misma Asamblea se reservaran las
extansiones de tierra correspondientes al Asentamiento Humano y delimitara
ias tierras de uso comin del Ejido; en los casos en que existieran lierras
vacantes se podra también asignar Derechos Ejidales sobre las mismas a un

sdlo Ejidatario como individuo o a grupos de Ejidatarios.

87 v} ggislacion Agraria*, Ley Agraria, Editorial Sista, México 1999, Pags. 4,5y 9.
& |bid. P4g. 10
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Cabe sefialar que esto se determinara con el plano del Ejido que cbre en el
Registro Agrario Nacional y sino io hubiera en €l, de la Autoridad Competente

que lo haya realizado.

4.1.9 DIVISION Y FUSION DE EJIDOS

Antes de la Reforma al articulo 27 Constitucional de enero de 1992, la Ley
Federal de la Reforma Agraria establecia un procedimiento ante la Secretaria

de la Reforma Agraria que culminaba con resolucion Presidencial.

En la Ley Agraria de 1992 no existe ningan apartado que regule los casos en
que procede la division o la fusion de Ejidos, asi como el procedimiento para
llevario a cabo, tal como lo hacia la derogada Ley Federal de la Refoerma
Agraria en los articulos 109 a 111; pero dentro de sus articulos transitorios |a
misha Ley Agraria nos establece que se derogan la Ley Federal de la Reforma
Agraria, la Ley General de Crédito Rural, la Ley de Terrenos Baldios,
Nacionales y Demasias y la Ley de Seguro Agropecuario y de Vida
Campesino, asi como todas las disposiciones que se opongan a las previstas

en la presente Ley.

En tanto no se expidan las disposiciones correspondientes continuaran

aplicandose, en lo que no se oponga a esta Ley, las disposiciones
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regtamentarias y administrativas vigentes a la fecha de entrada en vigor de la

presente Ley.%*

El tema divisidn y fusién de ejidos, esta intimamente ligado al de Ia
personalidad juridica de los nucleos de poblacién, porque en ambos casos
surge una nueva personalidad juridica; de ahi que sea urgente una adicién a ia

Ley Agraria asi como 1a expedicion del reglamento correspondiente.

4.1.10 TERMINACION DEL REGIMEN EJIDAL

Es competencia de la Asamblea resolver sobre la terminacion del régimen
Ejidal, para lo cual el nucleo de poblacién debera de solicitar a la Procuraduria
Agraria el dictamen que determine la inexistencia de |a condiciones para su
permanencia, iuego de ello el acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de
la Federacién y en el de mayor circulacién Local, asi como inscribirse en el

Registro Agrario Nacional.

El efecto de la terminacién del Régimen Ejidal consta de dos aspectos, la
liquidacion de la obligaciones subsistentes del Ejido y la asignacion en pleno

dominio de las tierras Ejidales a los integrantes del nicleo hasta llegar al limite

 Thid. P4g. 32.



de la Pequefa Propiedad Individual. Deberan exceptuarse las tierras
excedentes a dicho limite, las de Asentamientos Humanos y las de Bosques y

Selvas Tropicales.

Como causas para solicitar la terminacion del Ejido se podrian mencionar entre
otras:

|- Divisién de Ejidos.

Il.- Que las tierras Ejidales puedan beneficiarse por €} desarrollo urbano.

.- Que la expropiacién total o parcial de las tierras hiciere incosteable 1a
explotacion.

IV - El abandono del Ejido.

4.1.11 CONVERSION DEI. REGIMEN EJIDAL Al REGIMEN COMUNAL

Tanto el Ejido como la Comunidad pueden adoptar el régimen del otro y
convertirse en Comunidad y Ejido respectivamente. Bastara que el Ejido
celebre Asamblea en los términos del articulo 23 fraccién Xill; en tanto que la
Comunidad o realizara de la misma forma, con los mismos requisitos que para
el Ejido basados en los articulos 24 a 28 y 31 de la Ley Agraria; que en este
caso es lo mismo que si se hubiera hecho con arreglo al articulo 23, pero este
uttmo dispositivo es especial para el Ejido, pero no hubiese sido problema

aplicarlo a la Comunidad al amparo de! articulo 107 de la Ley Agraria que nos
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ostablece que son aplicables a las Comunidades todas las disposiciones que

para los Ejidos prevé esta Ley.”®

Otra interpretacién puede resuitar mas confusa para la Comunidad ya que los
articulos que se invocan { 24 al 28 y 31 de la Ley Agraria } prevén las regias
tanto para las Asambleas que no requieren un Quérum Especial como para
aquellas que por su trascendencia si deben observarlo; como es el caso dei
Ejido con las Comunidades por lo que sera necesario apegarse a los requisitos
que para los primeros se prevé, lo que a su vez nos lleva al mismo punto de
partida, ya que hubiese sido mas facil adecuar a las Comunidades al articulo

23 por su analogia y en base al articulo 107 del ordenamiento.

El acuerdo de la Asamblea se debera inscribir en el Registro Agrario Nacional
y a partir de ello se tendra por transformado legalmente su régimen al de
Comunal o Ejidal segtin sea el caso. Solo la situacién de que un minimo de 20
Ejidatarios 0o Comuneros manifiesten su inconformidad con el cambio, se
procederd a dar permanencia al régimen original sobre las lierras que
detenten, fo que provoca una segregacion territorial equivalente a una division
del niclec de poblacién; sin embargo aun cuando la Ley no afiade mas al

respecto, se entiende que la inconformidad deberd ser planteada en 1a propia

0 1bid. Pag. 17.
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Asamblea para que los efectos se produzcan ai momento de realizarse Ia
inscripeion, lo cual permitira a la Secretaria toma las providencias necesarias
en materia de organizacién interna y delimitacion de tierras, asi como de

algunos aspectos crediticios y otros de importancia.

4.1.12 INSTAURACIGN, MODIFICACION Y CANCELACION DEL REGIMEN

DE EXPLOTACION COLECTIVA

Para llevar a cabo estos supuestos, debe seguirse el procedimiento
establecido por el articulo 11 de la Ley Agraria, el cual nos dice que la
explotacion colectiva de las tierras Ejidales puede ser adoptada por un Ejido
cuando su Asamblea asi |0 resuelva, en cuyo caso deberan de establecerse
previamente las disposiciones relativas & [a forma de organizar el trabajo y la
explotacion de los recursos del Ejido, asi como los mecanismos para el reparto
equitativo de los beneficios, la constitucion de reservas de Capital, de

Prevision Social o de Servicios, y las que integren los Fondos Comunes.

Los Ejidos coleclivos ya constituidos como tales o que adopten la explotacién
colectiva podran modificar o concluir el régimen colectivo mediante resolucion

de la Asamblea, en los términos de! articulo 23 de la Ley Agraria.™

 1bid. Pag. 2.



La regla general contenida en el articulo 11 de la Ley Agraria, prescribe que la
explotacién colectiva de las tierras Ejidales en general, puede ser adoptada
por la Asamblea general de Ejidatarios; mientras que tratindose de este
punto, se establece como excepcion aquella regla que tratandose de tierras
parceladas, la Asamblea podra adoptar, modificar o cancelar dicha
explotacion solamente cuando se obtenga el consentimiento previo de los

titulares de cada parcela.

4.2 REQUISITOS PROCEDIMIENTALES PARA LA APROBACION DE

DICHOS ASUNTOS

Para la aprobacién de los asuntos que se tratan dentro de la Asamblea, fa Ley
Agraria y en su caso €l Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares establecen
disposiciones que regulan dicha aprobacion, de entre las cuales requieren de
un Quérum Especifico para que se realice la Asamblea y un numero
determinado de votos que de igual forma dan validez a sus rescluciones, de

esto hablaré en los puntos siguientes.

4.2.1 MAYORIA CALIFICADA PARA EL QUORUM

Ei Quérum necesario para la celebracion de la Asamblea, en caso de tratarse

de primera Convocatoria requerira de la asistencia de cuando menos tres
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cuartas partes de los Ejidatarios, para la determinacion del numero minimo de
asistentes que se requiere para instalar validamente a Asamblea, se debera
de dividir el namero total de Ejidatarios que integran el Ejido entre cuatro y
multiplicar el resultado por tres. Si el nimero resultante fuere fraccionado se
consideraré el numero entero siguiente como el resultado final.’”> (Articulo 8

dei Reglamento)

Si la Asamblea se deriva de una segunda ¢ ulterior Convocatoria, se requerira
de la asistencia de la mitad mas uno de los Ejidatarios; para determinar la
mitad mas uno cuando se este ante un nuUmero impar, de Ejidatarios, se debera
de dividir dicho nimero entre dos y sumarle una unidad. Se considerara como
resultado el numero entero siguiente al fraccionado resultante de la operacién

anterior.”® (Articulo 8 del Reglamento)

4.2.2 MAYORIA CALIFICADA DE VOTOS

En relacidén a la mayoria necesaria para tomar las resoluciones, la Asambiea
reunida tanto en primera como en segunda o ulterior Convocatoria, requerira
del voto aprobatorio de las dos terceras partes de los Ejidatarios asistentes,

para la determinacion del minimo de votos requeridos para tomar resoluciones

2 “ggenda Agraria”, Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidates y
Titulacidn de Solares, Editorial Ediciones Fiscales S.A. México 2000, Pdg. 4.

™ Indd.
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validas, se debera dividir entre tres el nimero total de Ejidatarios asistentes y
multiplicar el resultado por dos, si el nimero resultante fuera fraccionario, se

considerard el nimero entero siguiente como el resultado final.

La operacién del computo de votacién para tomar las resoluciones se realizara
a partir del niamero total de Ejidatarios presentes. Para que la resolucién sea
valida el namero de votos aprobatorios no debera ser inferior al nuimero

minimo que se haya determinado en los términos arriba sefalados.

4.2.3 PRESENCIA OBLIGADA DE CIERTAS PERSONALIDADES

En todos los Procedimientos Especiales enunciados dentro de este Capitulo,
es necesaria la presencia de diversas Personalidades que la misma Ley
Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacidn de Solares establece como necesarios para
validar las resoluciones que se den dentro de las Asambleas; esto en razon de
la relevancia de los asuntos a tratar dentro de ias mismas, asi toca en este

punto analizar a estas figuras, las cuales veremos a continuacion.

" 4.2.3.1 REPRESENTANTE DE LA PROCURADURIA AGRARIA

Reunida la Asamblea se requerira de un representante de la Procuraduria

Agraria en el caso de la determinacidn y destino de las tierras Ejidales y la
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asignacion de esos Derechos, e! convocante en este caso debera de notificar
a la Procuraduria de ia Asambiea en un término no menor a un mes de la

celebracion de la misma. (Articulo 8 del Reglamento)

El Representante de la Procuraduria Agraria durante la celebracion de esta
conjuntamente con el Fedatario Publico dan la presencia necesaria que
establece la Ley para la celebracion valida de la misma, y al finalizar la

Asamblea debera de rubricar el Acta que de ella se haya levantado.

Es importante sefialar que en los casos en que |la Asamblea, el Comisariado
Ejidal o los Ejidatarios (20 como minimo) no convoquen a Asamblea, la
Procuraduria Agraria lo realizara a solicitud de las anteriores. {(Articulo 9 del

Reglamento) -

En el caso de que el representante de la Procuraduria agraria & su criterio
notase una irregularidad durante la celebracion de la Asamblea, debera de

asentarlo en ef acta.™

4.2.3.2 FEDATARIO PUBLICO

Corresponde al Fedatario Publico ser la segunda figura indispensable para [a

realizacion valida de la Asamblea, asi, la ley nos establece que el convocante

™ |hid Pag. 4.



de la Asamblea debera de notificar al Fedatario PUblico de la celebracion de la
misma y proveer los medios necesarios para garantizar la asistencia del
mismo; al moemento en que concluya la Asamblea y se elabore el acta
respectiva esta debe ser levada Inmediatamente a la presencia del Fedatario

Publico.

De igual foorma que el representante de la Procuraduria agraria deberd de
rubricar, asl como debera de asentar en la misma su nombre y el carge que
desempefia dando fe de los hechos que tuvieron lugar. al efacto en el acta
anotara que esta fue pasada ante su fe, si el Fedatario Pablico considere que
existiera una irregularidad durante la celebracion de la Asamblea, debera de

asentar dentro de! acta el motivo especifico de tal circunstancia. 7

4.3 INTERVENCION DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL EN EL
PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION DEL DOMINIO PLENQ DE LAS
PARCELAS

Dentro de este Procedimiento Especial es necesaria la intervencion del
Registro Agrario Nacional, su participacion en este sentido se divide en tres
tipos de funciones, pues realiza diversas actividades las cuales cambian de

Naturaleza Juridica; para finalizar este trabajo hablaré de cada una de estas.

15 Ibid.



100

En la Ley Agraria y en el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, establecen un
apartado en especial al Registro Agrario Nacional, dentro del cua! regutan su

actuacién de una manera mas concreta; asi toca analizar diversos aspectos de

esta Institucion.

De la misma forma encontramos un Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional, el cual regulara la participacién en cuanto a las Asambleas y demas
actuaciones requeridas para la validez de las mismas, asi como se encargara

de regular el funcionamiento de la propia Institucion.

4.3.1 SU FUNCION COMO FEDATARIO

Al momento en que la Asamblea levanta el acta correspondiente a ia
asignacion de Derechos parcelarios, o al momento de destinar tierras Ejidates,
el Registro Agrario Nacional al momento de inscribirlas, tomaré estas actas en
base para la expedicion de los Certificados Correspondiente, actuando asi

dentro de la Asamblea como un o6rgano que da Fe Puablica.

Dentro de su Reglamento Interior, en su articulo 38" nos establace que el

% w1 pgislacion Agraria”, Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional , Editorial Sista, México 1999.
Pag. 115.
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Director en Jefe del Registro Agrario Nacional, habilitara a los Registradores
de entre los Servidores Pdblicos del Registro que, como depositarios de la Fe

Publica Registral, tendran ias siguientes funciones:

|.- Realizar la caiificacion de los actos juridicos que deben de inscribirse, a
través del estudio integral de los documentos que les sean turnades, de

conformidad con la normativa aplicabie.
.- Verificar que el pago de los Derechos haya sido cubierto.

lil..- Uevar a cabo la inscripcion de los actos y documentos cuando asi

proceda y autorizar cada asiento con su firma.

IV.- Dar cuenta a su inmediato superior, de los fundamentos y resultados de la

calificacion.

V.- Realizar las certificacionas y expedir las constancias y copias certificadas

que la Ley y este reglamento prevé.

En los casos en que el Ejidatario designe a [as personas que deban sucederie
en sus Derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de
ejidatario, se elaboraré una lista de sucesion, ia cual se podra elaborar ante el
registrador, quien verificara la autenticidad de la firma y la huella digital del

Ejidatario. (Articulo 84 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional)
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Las listas de sucesién y los avisos notariales de estas permaneceran bajo el
resguardo del Registro en sobre sellado y con anotaciones preventivas,
firmado por el registrador y el interesado con expresion de |a fecha y hora de
recepcion. El registrador expedira al interesado la constancia del depdsito.

{Articulo 85 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional)

4.3.2 SU FUNCION COMO REGISTRADOR

El articulo 83 de !a Ley Agraria establece que el Registro Agrario Nacional
recibird del Comisariado Ejidat la notificacion de separacidn de Ejidatarios que
ya no cuenten con ningun Derecho sobre las parcelas Ejidales, en este caso el
Registro efectuara las cancelaciones correspondientes a el Ejidatario o

Ejidatarios excluidos de dichos Derechos.

De la misma forma al momento en que lo soliciten los Ejidatarios, el Registro
Agrario Nacional deberd dar de baja las tierras correspondientes a los
¢jidatarios que ostentan el dominio pleno, pues no le correspondera ia
Inscripcidn de esas tierras, pues le correspondera ahora al Registro Publico de

la Propiedad.

Asi mismo en aquellos casos de su competencia en los que se requiera

inscripcion alguna dentro del Registro Agrario Nacional.
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£n su articulo 63 el Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares establece que seran objeto de
Inscripcion en el Registro Agrario Nacianal los datos contenidos dentro de los
Planos Generales e Internos de los Ejidos, los parcelados, los de Solares

urbanos y los Censos Rurales.

De la misma forma la Ley Agraria dentro de su Articulo 152 nos establece un
catalogo de los documentos que se deberan de Inscribir dentro del Registro

Agrario Nacional a saber:

|.- Todas las resoluciones Judiciales o Administrativas que reconozcan, creen,

modifiquen o extingan Derechos Ejidales o Comunales.

Il.- Los Certificados o titulos que amparen Derechos sobre Solares, tierras de

uso comun y parcelas de Ejidatarios y comuneros.

lil.- Los titulos primordiales de las comunidades, y en su caso, los titulos que

las reconozcan como comunidades tradicionales.

IV.- Los planos y delimitacién de las tierras a que se refiere la delimitacion y

destino de las tierras Ejidales.

V.- Los Planos y documentos relativos al catastro y a los censos Rurales.

Vl.- Los documentos relativos a las Sociedades Mercantiles, en los términos



de las Sociedades y Asociaciones con Ejidatarios en cuanto a Propiedades

Agricolas, Ganaderas y Forestales.

VIl.- Los decretos de Expropiacién de bienes Ejidales y comunales.”

De la misma forma el Registro Agrario Nacional debera de Inscribir todos los

Terrenos Nacionales y los denunciados como Baldios.™

4.3.3 SU FUNCION COMO AUTORIDAD

De acuerdo con la Ley Agraria las Inscripciones en el Registro Agraric
Nacional y las constancias que de ella se expidan, haran prueba plena en
juicio y fuera de él, cuando los actos que se realicen deban de inscribirse en el
Registro y no se Inscriban, sélo surtiran efectos entre los otorgantes, pero no
podran producir perjuicio a terceros, quienes si podran aprovecharlos en lo

que les fueren favorables. (Articulo 150 de la Ley Agraria)

Las Autoridades Federales, Estatales y Municipales estan obligados a
proporcionar al Registro Agrario Nacional la informacién estadistica,
documental, técnica, catastral y de planificacién, que este requiera para el

mejor desempeno de sus funciones. (Articulo 154 de la Ley Agraria)

1 wf porislacion Agraria®, Ley Agraria, Editorial Sista, México 1999. Pag. 24.
8 [hid,



CONCLUSIQONES:

PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

El Ejido ha sido considerado de diferentes maneras a
lo largo del tiempo, no es una figura que haya sido
concebida para un fin determinado, sino que ha

venido sufriendo cambios a lo largo de la Historia.

De acuerdo a los cambios que se han efectuado a la
figura del Ejido y su Conceptuacion, se han ido
adecuando estos para poderlo definir de una forma

acertada.

El Marco Legal que regula actualmente al Ejido y sus
Organos Internos son el articulo 27 Constitucional y la
Ley Agraria, dicho Marco ha sufrido cambios muy
significativos y el de mayor trascendencia es sin duda

las Reformas de 1992,



CUARTA

QUINTA

SEXTA

La ley Agraria en su articulo 23 establece XV Fracciones
de las cuales de 1a fraccién VII a X1V, nos dan el tipo de
Asamblea de caricter Extraordinario, dentro de las
cuales se requiere de lineamientos adicionales para la

validez de las resoluciones que se tomen dentro de estas.

Este tipo de Asamblea Extraordinaria tiene su regulacion
Especial dentro del Reglamento de la Ley Agrariaen
Materia de Cenificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares, asi como en la Ley Agraria, Marco

Legal que regula su Procedimiento.

Se requerira de la asistencia a la Asamblea de un
representante de la Procuraduria Agraria y un Fedatario
Publico, personalidades que necesariamente acudirén a
solicitud de la Asamblea en los casos a que se refiere el
articulo 23 de la Ley Agrana en sus fracciones VII a XIV,
esto en razén de que por la relevancia de sus asuntos y su

importancia para la vida interna del Ejido.



SEPTIMA

OCTAVA

Se requiere de la expedicion de disposiciones que
regulen de manera especial a los Procedimientos a que se
refiere el articulo 23 en sus fracciones Vil a XIV de la
Ley Agraria, yaque mientras no se Legisle al respecto,
la facultad de la Asamblea para resolver sobre estos

asuntos es absoluta y plena.

Se observo que se requiere de la misma forma expedir
disposiciones en cuanto a las comunidades, puesto que
existen Lagunas Legales en la Ley Agraria al momento
de legislar sobre estas, y solamente se ofrece un camino
a seguir, el cual es el articulo 107 de la Ley, el cual
permite la aplicacion por analogia de todo lo aplicable
a los Ejidos a las Comunidades, pero que no basta al

momento de buscar una regulacién mas detallada



NOVENA Otro de los requisitos procedimentales para la
aprobacién de los asuntos a que se refieren las
fracciones VII a X1V del articulo 23 de la Ley Agraria,
es el Quém que desde mi punto de vista es uno de
los mds importantes, ya que si no se retne el Quérum
requerido no se podrd celebrar la Asamblea para

analizar cualesquiera de dichos asuntos.

DECIMA El Registro Agrario Nacional es un Organo que
participa activamente durante las Asambleas de las
fracciones VII a XIV del articulo 23 de la Ley Agraria,
al permitir su inscripcion de las resoluciones tomadas
dentro dé estas, asi como en la expedicion de
certificados y en otras actividades que realiza ya sea
como Autoridad, Registrador o Fedatario dentro del

las mismas.
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