75/

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

P \9_'

mnmwm

DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE 1A
SEGURIDAD SOCIAL

LA SUBROGACION Y LA SEGURIDAD SOCIAL EN
GUARDERIAS DEL ILM.S.S.

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A

0\""’ EMMA { JERONIMO AGUILAR

ASESORA: LIC, MIRIAM MENDOZA CAMARILLO

CIUDAD UNIVERSITARIA 2061




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mis padres

Florentino Jerénimo
D. y Guadalupe
Aguilar L.

por el amor, apoyo,
motivacion en

la vida y culminar
este trabajo.

mi esposo Renato
Sdnchez .
por contar con su
motivacion a la
elaborar el presente
trabajo.

A mis hermanos Lety,
Florentino, Ramon,
Ral, Ricardo
Jeronimo Aguliar
por {a union de apoyo
demostrada

en todo momento

A mis asesoras
Miriam Mendoza C.
y Leticia Dominguez
por la paciencia y
comprension en la
elaboracion del
presente trabajo.




A la Tacultad de Derecho
Porque a través de su

enseitanza se obtiene la
formacion profesional
caracteristica y singular del

abogado.

Dios Por permitir la
terminacion de este trabajo.

A fa Universidad Nacional
Auténoma de México
Por la_formacion profesional, con

orgullo de ser egresada de esta
Institucion, pilar de la ensefianza
en Meéxico.

A el IMSS Por el apoyo brindadp,
aplaudiendo su labor social.



INDICE

I OAUCCION oo e e |

1.1.

1.2.

1.3.

1.4

1.5.

1.6.

CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES

Seguridad SOCial  ooiii i 1
1.1.1. Seguro social ..o 7
112, SEEUID i R 10
Seguro de GUarderia ...o...cocoiiieeei 15
1.2.1. Guarderia IMSS ... 18
Sujetos de la relacion laboral .......ovieeeiiiiiin 22
1.3 1. Patron oo 22
1.3.2. Trabajador ..o 25
SUBrogacion ... 29
Reversion de cuctas .....cooviiiiiiiiii e 35

AsOCIacion CIVIl o 39



2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

3.1

3.2.

3.3

3.4.

3.5.

3.6.

CAPITULO 2

ANTECEDENTES
De la Seguridad Social .....ccociiiineiii 45
De la Prevision Social ........cccoormiimiiiiiicceeeeee e 50
De las Guarderias .....cccoocviiniiie e 54
De las Guarderias IMSS ..., 28
CAPITULO 3

MARCO JURIDICO DE LA SUBROGACION Y DE LA

SEGURIDAD SOCIAL IMSS

Constitucion Politica de los Estados Unidos

MEXICANMOS  ooiiiiiiiiie ittt et en it e e e e aeaeabane 68
Ley Federal del Trabajo ...cccooviiivivii e, 71
Ley del Seguro Social ..o, 72
COdigo Civil oo 77
Contrato Colectivo de Trabajo IMSS-SNTSS  ................. 79
Regtamento de Guarderias IMSS ..., 80



CAPITULO 4
PROBLEMATICA
4.1. Organizacidn y Funcionamiento de Guarderias IMSS ....84

4.2, El Articulo 213 de la Ley del Seguro Social. De la
Subrogacién y Reversion de Cuotas en Guarderias
M S S oo 98

4.3. Consideraciones a la Subrogacion del Servicio de

GUAIAEIAS  1iiiiiiiiei e e e e 102
4.4, Factores Psicoldgicos del nifo de Guarderia .............. 103
CONCLUCIONES ... et 107

BIBLIOGRAFIA ..., 111



INTRODUCCION

La Seguridad Social representada en parte por el Instituto
Mexicano del Seguro Social se ve trastocada por el movimiento de reforma
en esta materia en nuestro pais recientemente, proyectando
modificaciones en la Ley del Segure Social, y siendo una de estas la
celebracion con mayor auge de convenios de subrogacidn y reversion de

cuotas de servicios IMSS incluido el de guarderfas.

Y aunque especificamente el articulo 213 de la Ley del Seguro
Social que nos ocupa en el presente trabajo no sufre modificaciones,
quedando con su mismo ordenamiento, de manera que continua
especificando la facuitad que tiene el IMSS de realizar convenio de

subrogacién y reversion de cuotas det servicio de guarderias.

Sin embargo, al tomar mayor auge la celebracidn de convenios
de subrogacion del servicio de guarderia IMSS se crean situaciones de

tipo politico, econdmico, social y de educacion para con los involucrados.

De tipo politico surge en el momento en que el estado atiende su
movimiento de reforma de la Seguridad Social con base neoliberal y
retoma la aplicacién de la subrogacion y reversion de cuotas del servicio
de guarderias desatendiendo su compromiso inicial de garantizar la
adecuada atencién de los servicios que proporciona, ¥ que son ofrecidos

indirectamente a través de otros entes o personas juridicas, situacién que



crea controversia entre los conocedores e involucrados a favor y en

controversia de su incremento.

En retacion al aspecto econdmico, se advierten dos vertientes:
por un lado, se dice que la subrogacién resulta conveniente
econdmicamente para el IMSS, debido a que gasta menos subrogando el
servicio, sifuacion que se plantea en el presente trabajo, y por otro lado, el
interés econdmico que se aprecia de los subrogantes al considerar al nifo

como un ente de ganancia econdémico.

En el aspecto sccial, sigue siendo una necesidad, que ain con la
subrogacién del servicio no se cubre la demanda de servicio de la

comunidad.

Referente a ia educacion, toma importancia al tratarse de la
formacién de personalidad v educacion del nifio durante 10s primeros afios

de su vida, misma que se ve mermada ante la subrogacidn.

En el aspecto juridico, se toma como base del ptanteamiento el
articuto 213 de la Ley del Seguro Social, en el que se permite al IMSS la
celebracion de la subrogacion del servicio, pues el IMSS ya no construye
mas inmugbles para guarderias IMSS, sino que ahora subroga el servicio
para que sea prestado por otras personas juridicas ¢ establecimientos de
educacion escolar. De ello se derivan situaciones de interés econémico
que se exponen en el trabajo, existiendo diversas interpretaciones y

aplicacidn del articulo de acuerdo a intereses de los involucrados y no



como lo establece su ordenamiento. Ello se considera importante pues es

una derivacién juridica que tiene impacto en el nifio y la sociedad futura.

En el presente trabajo se utilizaron los métodos; deductivo,
histérico,  juridico y analitico, mismos que desarrollan en forma

simultanea.

Las técnicas de investigacion que se emplean en este trabajo es
ta documental en virtud del apoyo bibliografico, doctrinal derivado de los
conocedores de la materia, juridica en base a la legislacién aplicable

vigente comparativa como parte del analisis y deduccidn del tema.

I



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES

[.1. SEGURIDAD SOCIAL

Este puntc a desarrollar se considera fundamental y base en el
presente trabajo, por lo que se expone fos conceptos de algunos juristas
que han hablado de Seguridad Social desde diversos puntos de vista |
alcances, y entidades, con el fin de formar una idea de Seguridad Social,
para entenderla y saber su finalidad, asi como hacer la diferencia entre le
gue se entiende por Seguridad Sccial , Segure Soc:al, y la relacidn entre
ambos con el presente trabajo. Asi también resulta necesario analizar la
relacién que se crea con la subrogacion, sus implicaciones, proyecciones
y alcances de este concepto en la sociedad mexicana, v la diferencia de

conceptualizacién a través del ttempo.

Primeramente expondremos la conceptualizacién de la
Seguridad Social por considerarla el género y posteriormente al Seguro
Social en otro punto como instrumento, es decir, et primero se refiere a un
campo de accidn general, abarcando todos los ambitos de seguridad
social, y al Seguro Social como su instrumento por comprender sélo

alguno(s) de esos ambitos.

El Lic. Alberto Briceno Ruiz en su libro evocado al tema sefnala :

“La Seguridad Social es el conjunto de instrumentos, principios, normas y



disposiciones que protege a todos los elementos de la sociedad contra
cualgquier contingencia que pudiera sufrir y permite la elevacidn humana

en los aspectos psicofisico, moral, econémico, social y cultural”l.

Este concepto refiere claramente q'ue a través de disposiciones
juridicas aplicadas y traducidas en acciones se protege a todos los seres
humanos frente a las adversidades o contingencias, esto es a través de
instrumentos que llevan acabo Instituciones. Al referirse a contingencias
debemos entenderlo como de salud, previsidn, de tipo cultural, educativo,
de capacitacién , y al referirse a la elevacion humana en los diferentes

aspectos denota un espiritu enfocado a lograr el bienestar social.

Un punto muy importante y caracteristico de ia seguridad social
que refiere el maestro Alberto Brisefio Ruiz? es el que atade a todos los
seres humanos, la seguridad social en beneficio de toda Ja humanidad y
todas las sociedades, cualquiera que sea el lugar y el tiempo de su

existencia.

William Beveridge definié la seguridad social como “El conjunto
de medidas adoptadas por el Estado para proteger a los ciudadanos
contra aquellos riesgos de concrecién individual que jamas dejardan de
presentarse, por 6ptima que sea la situacion de conjunto de la sociedad en

que vivan” 3,

Seguridad Social, en esta definicion, es prevencién y remedio de

siniestros que afectan al individuo en cuanto es miembro de |la sociedad y

1 BRICENQ RUIZ. Alberto. Derecho Mexicano de fgs Seguros Sociales. {Coleccion Textos
Juridicos Universitarios). Harla, México.1987. p. 15.

2 Cfr. Idem.
I ALONSO OLEA, Manuel. Instituciones de Seguridad Social. Décima ed. Civitas. Espafa
1985. p.15.
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que ésta es incapaz de evitar el riesgo, aunque puede remediar y, en
alguna medida, prevenir su actualizacién en siniestro. La Seguridad Social
es un mecanismo interpuesto entre una situacién potencial siempre

presente de riesgo y una situacién corregible, y quiza evitabte de siniestro.

En esta concepcidn, la Seguridad social se define, pues,
mediante ta referencia conjunta a unos riesgos y a un mecanismo que se

arbitra para la proteccion contra los mismos *.

Trueba Urbina refiere: “El Derecho Social. es el conjunto de
principios, instituciones y normas gue en funcion de integracidn, protegen
tutetan y reivindican, a los que viven de su trabajo y a ios econdmicamente

débites”?.

Para esta concepcion, la seguridad social estda aln en gran
medida anclada en el trabajo, sin dejar de mencionar la parte débil

también protegida.

José Gonzdlez reconoce: “La Seguridad social emplea los
mismos métodos que el seguro, pero su campo de accién es mucho mas
vasto. La enfermedad, el accidente, la invalidez, |la vejez, la muerte siguen
mereciendo su vigilante atencion. Pero su vida es, y deber ser ante todo y
sobre todo, salud, trabajo, alegria, cultivo de la inteligencia, convivencia y
amor. Y la Seguridad Sccial se empena en llevar, hasta donde sea posible,
todo eso a cada hogar. Por ello, sin descuidar a los enfermos, trata en
primer termine, de prevenir la enfermedad: antes que fundar orfanatos,

hospitales y asilos, tiende a dar a los propios padres los medios para

4 Cir. idem.
> TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabaje. Porria. México 1970, p. 155.
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sacar adelante a sus hijos dentro del hogar, haciendo llegar a él, el aseo,
la higiene, la abundancia; en suma, las comodidades elementales que
contribuyen a mantener la salud fisica y moral. Y a la concesion de
subsidios a los .parados (sic} que, por supuesto no niega, antepone la

obtencién de trabajo para todo el mundo”®.

£sta concepcidn da una idea amplia del campo de accién de la
Seguridad Social, pero sobretodo expresa que no solo comprende el fin de
remediar coniingencias o siniestros que afectan al individuo como
miembro de la sociedad protegida por ésta; sino que tiene o comprende la
prevencion de los mismos en los diferentes campos vitales del hombre. Es
decir, un campo mas amplio de accion de la Seguridad Social y que

comprende acciones no solo curativas, sino también paliativas.

El Lic. José M. Almansa Pastor manifiesta “que una concepcidn
asistencial o futurible es fa gque supera todas las deficiencias que
presentaba la previsidn social, y dirfamos mas, la que supera la propia
mecénica de ésta y de su manifestacién del Seguro Social. Tales
superaciones permiten entonces concebir la Seguridad Social como
instrumento protector, que garantiza el bienestar material, moral y
espiritual de todos los individuos de la poblacién, aboliendo todo estado

de necesidad social en que éstos puedan encontrarse.

5 Ibidem. p. 15.



O bien como sistema estatal normativo, orgénico e institucionatl,
gue permite a todos los ciudadanos mantenerse establemente libres de

toda necesidad (Petrilli)"’.

Una Seguridad Social de tal entidad, y en cuanto superadora de
las deficiencias -de la previsidn social, ha de reposar en los siguientes

principios basicos:

Universalidad.- Es decir, {a Seguridad soctal tiende a proyectarse

sobre todos los ciudadaneos de la entera poblacién nacional,

Generalidad Objetiva.- Referente a que zbarca no solo a la
reparacion sino a la prevencion de la necesidad, y a la recuperacién, a fin
de devolver al sujeto a la situacion en que se hallaba antes de producirse
la necesidad, asi también, no sdlo protege en cuanio a que la necesidad
haya sido prevista y asegurada con anterioridad. sino en cualquier

circunstancia en que aquélla se produzca, y una vez producida.

Otro principio basico lo constituye la igualdad protectora que,
refiere que la Seguridad Social protege en idéntica cuantia fa situacion de
necesidad sin atender a la causa productora, sin exigir requisitos de

cotizacion previa, atendiendo a la necesidad en si misma.

En relacion a la unidad de gestidn relativa a la Seguridad Social

refiere a que esta es gestionada Unica y exclusivamente por el Estado, en

7 ALMANZA PASTOR, José M. El Derecho de la_Seguridad Social. Quinta. ed. Textos.
Madrid. 1987. p.60.



virtud de la responsabilidad directa y exclusiva de éste, si bien valiéndose

del auxilio de entes pliblicos instrumentales.

En cuanto a la solidaridad financiera, se expone asi debido a que
ios medios financieros proceden de la contribucién general aportada por
todos tos miembros de la sociedad derechohabiente, y el régimen de
financiacién se rige por el sistema de reparto, en base a la solidaridad

general entre todos los miembros de la poblaciéng,

Ahora se dice que la seguridad social emerge de la previsién
social, que el doctor Mario de la Cueva define como “la proyeccién de las
necesidades presentes en el futuro, al aseguramiento para el futuro de las
condiciones en gue se desarrolla por el sistema de reparto en base a la
solidaridad general entre todos los miembros de la poblacién™. La
Seguridad Social inicialmente busco proteger al empleador, pero en la

actualidad debera atender a iodos los econdmicamente débiles.

Una dltima definicién para nosotros la establece la Ley del
Seguro Social en su art. 2°. que a la letra dice: “La Seguridad Social tiene
por finalidad garantizar el dereche a la salud, la asistencia medica, la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales

necesarios para el bienestar individual y colectivo” .

Esta definicidn consideramos concuerda con la idea manejada
con las anteriores connotaciones, y en su conjunto abocan que la
Seguridad Social estd constituida en un sentimiento de humanidad y

solidaridad social a fin de auxiliar en las diferentes contingencias logrando

& Cir. ldem.
? DE LA CUEVA, MARIO. Citado por Alberto Bricefio Ruiz, Op. cit. p. 18.
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el bienestar individual pero al mismo tiempo el bienestar social como
resultado de una justicia social que es otorgada a través de entidades

administradoras del Estado.

Por Gltimo, apuntamos la expresidn que consideramos acertada
sobre Seguridad Social que manifiesta Simén Bolivar: “El sistema de
gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad
posible, mayor suma de seguridad social, y mayor suma de estabilidad

politica”!@,

I.1.1. SEGURO SOCIAL

El Seguro Social continuando con la relacién que tiene con la
Seguridad Social “... constituye un instrumento de ésta y de previsién
social, que se realiza mediante el aseguramiento por los empresarios en
favor de sus trabajadores en virtud de la respensabilidad impuesta
legalmenie a aquellos respecto a los posibles y previstas necesidades

sociales que éstos puedan sufrir’!l,

El articulo 4°. de la Ley del Seguro Social dice: “El Segurc Social
es el instrumento bésico de la Seguridad Social, establecido como servicio
publico de caracter nacional en los términos de esta ley, sin perjuicio de

los sistemas instituidos por otros ordenamientos”,

Y0 ESPINDOLA DE LA PAZ, Felipe. La Subrogacién del Articulo 96 la Ley del Seguro
Social. UNAM. Facultad de Derecho. México. 1974. pp. 26,27.

‘1 BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derechg de la Sepuridad Social. Trillas. México. 1991, p.
534.
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Ahora expondremos algunos conceptos de autores que
mencionan puntos relativos al Seguro Social y que de alguna manera

crean la diferencia y relacion con la Seguridad Social.

Para Gustavo Arce Canc “El Seguro Social es el instrumento
juridico del Derecho Obrero, por el cual una institucion piblica queda
obligada, mediante una cuota fiscal o de otra indole que pagan los
patrones, los trabajadores y el Estado, o sblo algunos de éstos, a entregar
al asegurado o beneficiarios, que deben ser elementos econdmicamente
débiles, una pension o subsidio, cuando se realicen aigunos de los riesgos

profesionales o siniestro de cardcter social”!2.

El concepto menciona at Seguro Social como instrumento
relacionado con el Derecho del trabajo, por lo que menciona las

condiciones y prestaciones en forma concreia.

Humberto Borsi y Ferrucio Pergolesi manifiestan: “Con el
nombre de Seguro Social se acostumbra designar a las providencias y
previsiones, impuestas en la actualidad por la ley, con las cuales, y
siguiendo [as formas del Instituto del seguro privado, mediante el pago de
una cuota reducida por cada sujeto asegurado (que es siempre una
persona para la cual el trabajo constituye la fuente dnica principal de
subsistencia), queda éste garantizado contra los acontecimientos que

disminuyen o suprimen |a capacidad de trabajo, mediante la prestacion de

12 gRICENO RUIZ, Alberto. Op cit. p. 16.



un adecuado socorro en el caso de que tales acontecimientos se

verifiquen™13,

Este concepto precisa elementos esenciales: legislacion,
creacion de un instituto, pago de cuotas, garantia de proteccién a

personas determinadas.

E! Lic. Atberto Brisefio Ruiz expone: “El Derecho del Seguro
Social es el conjunto de normas e instttuciones juridicas que se propone la
proteccion de los grupos gue limitativamente se estabiecen frente a la
ocurrencia de ciertas contingencias, previamente determinadas, que
afectan su situacidon econdmica y su equilibrio psicobiologico (psicoldgico,

social y biologico"!?,

La exposicidn anterior también precisa elementos del Seguro

Social semejantes a la antecesora.

Por Gltimo dice Mario de la Cueva: "El Seguro Social es la parte
de la previsién social obligatoria que, bajo la administracién o vigilancia
del Estado, tiende a prevenir o compensar a los trabajadores por la
pérdida o disminucidn de su capacidad de ganancta, como resultado de la

realizacidn de los riesgos materiales y sociales a que estin expuestos” 15,

Este dltimo concepto nos parece el mas acertado para

establecer el enfoque del presente trabajo, es decir, en la Seguridad Social

13 BORSI Humberto, Ferrucio Pergolesi. Comentada por Alberto Bricefo Ruiz. Op. Cit.
p.18

% |hidem. p.18

15 DE LA CUEVA, Mario. Citado por Alberto Bricefio Ruiz. Op. Cit. p. 18



comprendida como el género, abarca la asistencia de todo tipo de
necesidades y para todas las personas, y el Seguro Social como
instrumento funciona sélo para un grupo determinade de trabajadores
asegurados a través de sus patrones y por tanto, disfrutan de una
previsidn social derivada de ello; siendo aqui el enlace con el Seguro de

Guarderias comprendido en su ley y es entendida como prevision social

Como se ve hay un enlace entre Seguridad Social, Seguro Social

y Prevision Social.

1.1.2. SEGURO

En este punto se expondrd en forma breve el centrato de seguro
con el fin de establecer semejanzas y diferencias con el seguro de
guarderia IMSS

Iniciamos con la definicion del doctor Alberto Trueba Urbina que
dice: “Seguro es el contratc en que una de las partes se obliga mediante
cierto precio a responder a la otra del dafo que podrian causarle ciertos

casos fortuitos a que esta expuesta.”!s,

El tratadista francés JOSEPH HEMARD, quien dice que: “El
seguro es una operacién por el cual una parte, el asegurado, se hace
prometer mediante una remuneracion, la prima, para él ¢ para un tercero,

en caso de realizacion de un riesgo, una prestacion; por otra parte, el

16 TRUEBA URBINA, Alberto. pp. 437-439.
10



asegurador, quien tomando a su cargo un conjunto de riesgos los

compensa conforme a las leyes de la estadistica”.!’

Juan Carlos F. Morandi expone como definicién al art. 1°. de la
Ley 17.418 (LS) que define el contrato de seguro como aquél por el cual
un asegurador “se obliga mediante una prima o cotizacién, a resarcir un
dafo o cumplir la prestacién convenida si ocurre el evento previsto” '8

De estas definiciones se derivan los elementos esenciales
especificos de este contrato, mismos que se definirdn para tener una

vision exacta de los conceptos anteriores.
Ezos elementos son los siguientes:

a) riesgo;

b) prima;

¢} garantia, prestacion del asegurador, y

d) empresa

RIESGO.- Se puede limitar a los dafics que a una persona fisica o
a un patrimonio, pudieran causarse con ta realizacion de una eventualidad
danosa que constituye una amenaza general, pero- solo se convierte en-

realidad para un nimero muy reducido de todos los amenazados; cuando

7 RUIZ RUEDA, Luis. El Contrato de Seguro. Porrda. México. 1978, p 49.
18 F  MORANDI, Juan Carlos. Elementos del Derecho Comercial, Astica. Argentina. 1988,

p.9.
11



ese riesgo extracontractual puede calificarse de asegurable viene a ser

materia del contrato de seguro.

PRIMA.- Es el precio del riesgo, o mas correctamente, la
contraprestacion del asegurado o del contratante, en su caso, por la
garantia que presta el asegurador. Esta no se fija arbitraritamente, sino de
la ley misma se desprende debe ser calculada en funcidén del tiempo, de

la gravedad del riesgo, y 1a suma asegurada.

GARANTIA.- Segln el autor en mencién no hay acuerdo perfecto
en su determinacion: para unos es solamente el pago de la suma
asegurada, segdn se trate de seguro de dafos o de personas, prestacién
esencialmente eventual {salvo en seguro de vida entera) para otros es
ademas la cobertura dei riesgo por el asegurado, con su garantia desde un
determinado momento en que se inicid el contrato hasta aquel en que se
extingue; lapso durante el cual el riesgo queda cubierto por la empresa de

Seguros.

EMPRESA.- Por empresa de seguro no se entiende el asegurador,
sino mas bien ia organizacién de la actividad aseguradora. En la L.C.S. la
denominacién “empresa de seguros” se emplea en el sentido subjetivo, o

sea para indicar al asegurador?®.

Por otro lado en el contrato de seguro existen caracteres en la

relaciéon contractual, es decir, debe ser:

a) Consensual.- atento a que se perfecciona con el simple acuerdo de

voluntades y la necesaria firma y entrega de la péliza al asegurado,

19 Cfr. Ibidem, pp.51, 60, 61.63.
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b) Aleatorio.- porque la ventaja o beneficio que las partes persiguen con el
contrato es incierto para ambas, pues depende de la verificacién o no

produccidn de un riesgo.

¢}y Bilateralidad o Sinalagmatico.- porque ia prestacion del asegurador se
concreta recién cuando se produce el evento previsto (flamado

siniestro).

d) Oneroso.- porgue el asegurador paga la prima o cotizacion (ya se trate
de un seguro comercial o solidario), en razén de que el asegurador le
pagard la indemnizacion convenida si el evento previsto se produce,

“promesa” que, como se ha dicho, da razén al pagoe de ta prima.

e) De Ejecucion Continuada.- 1a necesidad de seguridad del asegurado no
tiene lugar solamente al momento del siniestro, sinc que ella se aplica

por toda |a vida del contrato®.

Ahora bien estableciendo semejanzas y diferencias con el seguro

de guarderias consideramos lo siguiente:

En cuanto al punto de riesgo, existe en ambos seguros, tanto en
gl comercial como en el segur¢ de guarderia: en el primero es a dafios
personales o matertales asegurables que constituyen la materia del
contrato; en el segundo seria el riesgo personal del nifo de no poder

obtener cuidados maternales de su madre o padre mientras trabajan.

2 Gfr. Ibidem. p. 9.10.
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En la prima, también para ambos seguros existe, ya que en el
seguro comercial el precio del riesgo sera calculado en funcién del tiempo,
gravedad del riesgo y de la suma asegurada. En el seguro de Guarderia el
monto de la prima sera del 1% sobre el salaric base de cotizacién (art.
211 LSS), y serd cubierta por el patron independientemente de que
tengan o no trabajadores de los sefalados en el articulo 201 a su servicio;
esto atiende a un principio de solidaridad al obligar al pago de una cuota

colectiva, por la suma de todos los salarios en una empresa.

En la garantia, para el seguro comercial es entendida
practicamente como la cobertura del riesgo por el asegurador en caso de
dano tanto material y/0 personal durante el lapso del tiempo contratado.
En el seguro de Guarderia no hay cobertura de dafnos; porgue la garantia
esta implicita en la labor diaria de cuidados maternales del nifio y hasta o
durante los 4 y 6 afios de edad del nifio, lapso durante el cual se presta la
atencién, y no es cubiertc econdmicamente en caso de infortunio al menor
por tratarse de un seguro de prestacion social de Seguridad Social, ésta
es una de las razones por la que la garantia en este seguro siempre es

real.

En cuanto a empresa.- es entendida para el seguro comercial
como la organizacién de la actividad aseguradora con denotacidn
comercial; para el seguro de Guarderia la actividad del IMSS es con

denotacién administrativa.

En cuanto al criterio para los caracteres en la relacién
contractual del seguro comercial no se realiza por considerarlo propios de

la actividad comercial, que no existe en el seguro de Guarderias, ya que se

14



establece como prestacién social de fa Seguridad Social y no como un

contrato donde hay que establecer estos caracteres.

1.2. SEGURO DE GUARDERIA

En este terma se describira el significado de las palabras del
titulo que la componen, con ef fin de entender el enfoque que se establece

en este trabajo.

Primeramente se determinara la palabra seguro; empezando por
la descripcién det Dr. Trueba Urbina en su diccionario de Derecho Obrero,
¢l cual sefala: “El seguro es el contrato en que una de las partes se obliga
mediante cierto precio a responder a la otra del dano que podrian causarle

ciertos casos fortuitos a que esta expuesta” 2L

Este concepto no esta totaimente orientado a lo que entendemos
por seguro de tipo social (Seguro de Guarderia), pues, se refiere a un
contrato comercial consensual que se adquiere mediante un precio, no
siendo aplicable af tipo de seguro al que nos referimos (de Seguridad
Sccial} y solamente coincide en el aspecte de responder a la otra persona

del dafio causado por los casos fortuitos expuestos.

Menciona el maestro Alberto Bricefio Ruiz, que “la palabra
seguro significa: “Libre y exento de todo peligro o dafe”. También senala,

que la connotacién de seguro es més limitada, y menos pretenciosa: una

21 TRUEBA URBINA, Alberto. Diccionario de Derecho obrera. Op cit. pp. 437.439,
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simple nocion de Seguro no brinda la idea de proteccién. La proteccion

supone un riesgo, y éste la necesidad de atender una contingencia ..."%2.

Continuando con esta idea manifiesta el mismo autor: * Debe
tenerse en cuenta que, ante todo, el Seguro Social es un seguro y, como
tal, tiene la finalidad de cubrir riesgos ¢ “siniestros” segan la terminologia

de esta materia”.

“Los siniestros, en el aspecto que nos interesa serian
acontecimientos dafinos cuya realizacidn es incierta en cuanto a su
ocurrencia -accidente o enfermedad o a la fecha en que ocurran (caso de

muerte)” 23,

En base a lo anterior considerames que el Seguro Social protege
contra los riesgos de los ramos que menciona el articulo |l de su Ley
agrupados en cinco ramas. incluyendo y sefalando en su fraccién V el

ramo de guarderias y prestaciones sociales.

Dentro del capitulo de Seguro de guarderias sefala el articulo
201: “El ramo de guarderias cubre ¢l riesgo de la mujer trabajadora y del
trabajador viudo o divorciado de no poder proporcionar cuidados durante
su jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, mediante el

otorgamiento de las prestaciones establecidas en este capitulo”.

Refiriendose al articulo anterior, manifiesta el Lic. Alberto
Brisefio Ruiz “que este intenta dar un concepto general al sefialar esta

prestacion como rama del seguro que cubre “e! riesgo” de fa mujer

22 BRICENO RUiZ, Alberto. Op cit. p. 10.
23 |dem.
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trabajadora de no poder proporcionar cuidados maternales durante su
jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia; desde luego,
continda, no es un riesgo de la mujer sino del menor en tanto requiere de

los cuidados maternos”2%.

De eilo consideramos, que el seguro es cubierto para ambos:
madre e hijo, pues, para la madre es cubrir la estabilidad del nifio a través
de la atencién de terceras personas (personal) evitando el riesgo de
incidencias negativas perjudiciales al mismo al no poder proporcionarlos
en forma personal (la madre) por razén de empleo; para el menor, el
riesgo es cubierto por el seguro en si por los cuidados maternos
proporcicnados directamente a él a través de la atencidon otorgada por ¢l

servicio {del personal) en conjunto dada su calidad humana.

Ahora bien, en lo referente a la definicion de guarderias se
referird el siguiente concepto: "un servicio organizado destinado a
proporcionar al nifo atencidn, mientras su madre realiza actividades
dentro del proceso educativo del pais" 23, Asi como el concepto de la
Coparmex en su proyecto de reglamento de subrogacién y servicios que
dice que el servicio de guarderia es el proceso de interacciéon entre el
asegurado, el menor y el prestador de servicios que comprende la
realizacién de actividades tendientes al desarrollo integral del nifo,

mediante programas de caracter educativo, preventivo y asistencial.

Por io anterior entendemos al seguro de guarderias un conjunto
de normas destinadas a la proteccidn y atencidn al nifio cubriendo el
24 |pidem. p. 208.

25 GERRANO QSORMIQ, Maribel. “Guarderias y Prestaciones Sociales”.Laboral, NGmero
60. México. Ano V. 1997.pp. 42,43.
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riesgo de la madre trabajadora y del trabajador viudo o divorciado de no
poder proporcionar cuidados durante su jornada de trabajo a sus hijos en

fa primera infancia.

Por otro lado encontramos que se hace una critica al término
“guarderfa, haciendo alusién a guarda o guardar explicitamente "2%, no
estando de acuerdo el autor al término utilizado, y en este sentido
consideramos un acuerdo, porgue, ldgicamente a los nifios no se les
guarda en estas instituciones educativas, y por lo tanto, se le ha

denominado erroneamente y es conveniente cambiar su denominacion.

1.2.1. GUARDERIA IMSS

En 1970 por mandato legal se constituyen las Guarderias IMSS
exclusivamente para hijos de madres trabajadoras, mismas que cubren el
riesgo de proporcionar cuidados maternales a sus pequefos que se

encuentran en la primera infancia.

El Instituto Mexicano del Seguro Social define a ia Guarderia
como “Un servicio organizado que tiende a proporcionar al nifio el
ambiente id0neo para su desarrollo integral y armoénico, como
complemento de la educacion y atencién que recibe en su hogar, mientras
su madre cumple con una funcidn social de productividad y mejoramiento

econdémico y familiar”?7,

26 Ofr. GONZALEZ LEAL, Norma A. Actitud de la Madre Trabajadora Hacia la Guarderia.
UNAM. Facultad de Psicologia. México. 1994, p. 45.

27 VALENCIA ALVAREZ, Ma. Eugenia. “Ef Dia del Nifio en Guarderias del IMSS". Solidaria.
Ndmero 102. México. Abril. 1992, P. 18.
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Las Guarderias IMSS, tienen como finalidad proporcionar al nifio
atencion, cuidado y fortalecimiento de su salud, con el propdsito de
formar un buen desarrollo en el futuro. al mismo tiempo, también se le
inculcan sentimientos de identificacién familiar vy social e igualmente en
ellas aprende a conocer su inteligencia v se le incita al desarroilo de su
creatividad e irﬁaginacién, asi mismo, adquiere habitos higiénicos y de
sana convivencia de manera sencilla, acorde con su edad y realidad social,

en armonia con los elementos formativos del nlcleo familiar.

Asi también hace la referencia el articulo 203 de la Ley del
Seguro Social que expone: “Los servicios de guarderia infantil incluiran el
aseo, la alimentacion, el cuidado de la salud, la educacion y la recreacién
de los menores a gue se refiere el articulo 201. Seran proporcionados por
el Instituto, en los términos de las disposiciones gque al efecto expida el

Consejo Técnico”.

En la actualidad las guarderias IMSS se identifican bajo un

sistema que comprende dos esquemas basicos a saber segin el IMSS:

1.- £/ Ordinario, que comprende las guarderias para hijos de madres

trabajadoras aseguradas y para hijos de madres trabajadoras IMSS.

2.- El Participativo, que comprende las guarderias subrogadas y dentro

del que se encuentran las guarderias Vecinal Comunitaria.

La Guarderia del esquema ordinario se define como "Un
establecimiento en el que se integran diversos recursos fisicos, humanos y

financieros destinados a proporcionar cuidados maternales a los hijos de
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trabajadores asegurados, desde la edad de 43 dias hasta que cumplan 4
n28

afios de edad, en tanto la madre cumple con su jornada de trabajo

La Guarderia participativa se define como una “Institucién que
tiende a proporcionar al nifio un ambiente idéneo para su desarrollo
integral y armdnico, como complemento de la atencién y educacién
recibida en su hogar, en tanto su madre cumple conh una funcion social de
productividad y mejoramiento o sustento familiar. Se otorga a través de

una asociacién civil que brinda el servicio acorde con las normas IMSS"2°.

La Guarderia de madres trabajadoras del IMSS como se puede
ver no es definida por separado, dado que se considera dentro del sistema
grdinario. Sin embargo consideramos que es una forma de esquema mas,

dado sus caracteristicas de servicio, por ser un servicio contractual.

Estos diversos esquemas se detallaran en capitulos posteriores,

debido a que es punto imporiante en el contenido del trabajo.

Por altimo se expondra la aportacién que hace del Lic. Javier
Moreno Padilla observando que: “La atencidn en guarderias se presta
solo durante el tiempo en que la madre o padre derechohabiente presten
sus labores, ya que la filosofia de este servicio es proporcionar guarda y
custodia de menores, mientras sus padres se encuentran trabajando, mas

no cuando este holgando, al grado de que pueden ser motivo de sancién

28 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. “Esquemas de Atencién en Guarderias

IMSS”. Las Guarderias IMSS: origen y Desarrollo. Memarias de actividades realizadas en
el periodo 1977-1982 (Primer borrador). Documento Inédito_México 1992, p. 14.

2% |pidem. p. 20
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disciplinaria el enviar a sus hijos a la guarderia en los dias de vacaciones,

descansos o permisos” .

En este punto se hara critica, en relacién en que en la actuahdad
algunas guarderias para hijos de madres y padres asegurados é&sta
filosofia se empieza a ser ignorada, ya gue se le esta permitiendo z los
padres Ilevar a los hijos a la guarderia en estos tiempas, con el pretexto de
los padres al decir que 10s nifos se “desacostumbran” al no acudir a la

guarderia.

En la actualidad surge el nuevo esquema llamado Guarceria
Infantil Vecinal Comunitaria, y se concibe como “un esgacio
eminentemente educativo destinado a favorecer el desarrollo integ-zl y
arménico del nifio a través de proporcionar una alimentacién con alto
valor nutritivo, de las practicas de acciones educativas, de preservacony

fomento de la salud”3!,

Como se puede observar, hay una clara diferencia entre los
diversos esquemas derivados del tipo de derechohabiente y personas que

administran dichos centres o unidades mismos gue se van determinando

en el tiempo.

30 LEY DEL SEGURO SQCIAL. Comentada por Javier Moreno Padilla. Décima séptima
edicién. Trillas. México. 1990. p.128.

3 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL. “Informacién basica para interesados en
la prestacion del servicio”. Guarderia Infantil Vecinal Comunitaria. Coordinacion de
guarderias. Direccién de Prestaciones Econémicas y Sociales. Abril. 1996. p.1.
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1.3. SUJETOS DE LA RELACION LABORAL

El hombre es la célula cuya existencia y vida crea la necesidad
de relacion con otros para poder subsistir, constituyendo la substancia de
tas comunidades humanas, misma donde nace el derecho de él y para él.
De estas dos frases se infiere que el hombre, por su sola calidad de
hombre, es el titular originario y natural de los derechos y obligaciones
que brotan de las normas juridicas®?,

Partiendo de este pensamienio, se pretende exponer en forma
breve los sujetos de la relacion laboral con el fin de sefalar la importancia
especial gue guardan para la emanacion y prestacion del seguro de
guarderia IMSS.

Los sujetos de la relacion laboral son los trabajadores y los

patrones, mismos que se definiréan por separado.

1.3.1. PATRON

Ramon Roberto Mufoz concibe al patrén como “La persona
fisica o moral, que utiliza por su cuenta y bajo su subordinacién los
servicios licitos, prestados libre y personalmente, mediante una

retribucién por un trabajador” 3.

32 cfr. DE LA CUEVA, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del trabajo. Tomo |. Décima
segunda ed. Porrda. México. 1990, p. 151.

33 ROBERTO MUNOZ, Ramén. Derecho del Trabajo. “Instituciones”. Tomo 1. Porria.
México 1983, p. 25.
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En esta definicién se hace notar una caracteristica diferente al
de trabajador y es que el patron puede ser una persona fisica o moral,

ademas de que existe una subordinacion hacia el trabajador.

Otro concepto de patrén  describe que “es el deudor de la
contraprest_aciéh de trabajo y de su utilidad, es la figura central de Ia
empresa, de su dinamismo econémico social y disciplinario, ¢ bien, el
patrén es aquel que directa o indirectamente tiene el poder de disposicion
de la actividad laboral de quienes trabajan a su servicio”¥*.

El concepta anterior se refiere al patrén como figura central en
la relacidn laboral, sin descartar ia situacidn de deudor de Ia

contraprestactdn de trabajo.

Dentro de la doctrina mexicana, el Lic, Sanchez Alvarado ofrece
el concepic de patrén definiéndolo como “La personha fisica o juridico-
colectiva (moral) que recibe de otra, los servicios materiales, intelectuales

o de ambos géneros, en forma subordinada” 3.

La principal objecibn que hace el autor al concepto es en
relacién al hecho de distinguir entre el trabajo material y el intelectual, lo
cual se considera erréneo, pues toda actividad lleva siempre de manera

implicita en mayor o menor grado, alge de ambos tipos.

Por su parte, Néstor de Buen, se limita a dar un ligero esbozo

del concepto de patrdn, al indicar que “patrén es quien puede dirigir la

3 DE POZZO, Juan. Manual Tedrico Préctico del Trabajo. Primera Parte. Segunda ed,
Comercial Ediar. Argentina. 1967, p. 155.

35 SANCHEZ ALVARADO, citado por José Davalos. Derecho del Trabajo. PorrGa. México.
1985. p. 98.
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actividad faboral de un tercero. que trabaja en su beneficio, mediante

retribucién”3®,

El articule 10 de la Ley Federal de Trabajo define: "Palrén es Ia
persona fisica o moral que utiliza fos servicios de uno ¢ varios

trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado, ¢ a la costumbre, utiliza
los servicios de otros trabajadores, el patron de aquél, lo serd también de

éstos”.
Del concepto legal se desprenden los siguientes elementos:

+ “E| patrén puede ser una persona fisica ¢ moral”,

= "Es quien recibe los servicios del trabajador”.

“Por lo que hace al primer elemento, que el patrén puede ser persona
fisica o moral, resulta que, para la legislacion laboral, es indistinto,
tratandose de una persona moral. ésta sea una sociedad civil o mercantil,
ya que lo que aqui interesa es el dato objetive de recibir un servicio en la

relacion de subordinaciénd’".

3% DE BUEN LOZANQ, Néstor, Citado por ibidem. p. 99
¥ DAVALOS, José. Derecho del Trabajo. Op cit. p. 98
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1.3.2. TRABAJADOR

Continuando con tos sujetos del trabajo definiremos al

trabajador como otro de los elementos en la relacidn de trabajo.

Para el Lic. Alberto José Carro Igelmo: “Trabajador es toda
aquella persona fisica que voluntariamente preste sus servicios retribuidos
por cuenta ajena y dentro del dmbito de organizacidn de la persona

denominada empleador y empresario” 3,

Et concepto manifiesta Unicamente a la persona fisica, quien
presta sus servicios voluntariamente y se adapta dentro de una

organizacion de trabajo.

Considera el Lic. Baltazar Cavazos F." que al referirngs al
concepto de trabajador lo estamos haciendo en su caracter de sustantivo y
no de adjetivo, ya que hay muchos “trabajadores” gue nunca han
trabajado y también hay otros muchos que, sin ser considerados

propiamente como “trabajadores”, han trabajado toda su vida”3°,

Para el maestro Trueba Urbina,” todo mundo es trabajador”*°,

38 CARRO IGELMO, Alberto J. Curso de Derechg del Trabajo. Bosch. Espafia 1985, p.

207.
3 CAVAZOS FLORES, Baltazar._ 38 Lecciones de Derecho laboral. Séptima edicidn.

Trillas, México. 1992. P. 82
0 TRUEBA URBINA, Roberto citade por Baltazar Cavazos Flores. [dem.

25




Para el Lic. Mario de la Cueva, trabajador es quien “pertenezca

a la clase trabajadora™!.

El Lic. “Neéstor de Buen, no nos da ningin concepto de
trabajador, (Onicamente dice, que la definicién legal tiene el defecto
secundario de hablar de persona moral, concepto arcaico vy deficiente, en
sustitucion del més técnico de persona juridica”*2.

Por su parte el Lic. José Davalos dice que “el concepto de
trabajador es genérico, porque se atribuye a todas aquellas personas que,
con apego a las prescripciones de la ley, entregan su fuerza de trabajo al
servicio de otra, en atencidon a los lineamientos constitucionales, no
admite distinciones; asi se ha reconocide en forma expresa en la iey, en e
articulo 3o0., segundo parrafo, que recoge este principio de igualdad al

estatuir”:

MNo podran establecerse distinciones entre los trabajadores por
motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién

social,

Es la propia ley la que ofrece el concepto de trabajador, al
sefialar en su articulo 8o.: trabajador es la persona fisica que presta a

otra, fisica, o moral, un trabajo perscnal subordinado.

41 DE LA CUEVA, Mario citado por Baltazar Cavazos Flores. ldem
42 BE BUEN LOZANQ, Néstor citado por Baltazar Cavazos Flores. dem.
43 pAVALQS, José. Op. cit. p. 90.
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Para los efectos de esta disposicién, se entiende por trabajo
toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del

grado de preparacién técnica requerido por cada profesion u oficio.

De esta definicion podemos concluir que apenas la persona
natural o fisica puede ser empleado. La naturaleza de los servicios hechos,
la ejecucién de los mismos y la subordinacién personal en que el
empleado se coloca dentro del contrato de trabajo, hacen que la persena

juridica nunca pueda ser empleado 4.

Del mismo texto de la ley se toman los siguientes elementos que
son indispensables para que tal prestacion de servicios sea regulada en

sus disposiciones a saber:

Ei trabajador sera siempre una persona fisica.

Esa persona fisica ha de prestar un servicio a otra persona fisica o

rmoral.

El servicio ha de ser en forma personal.

El servicio ha de ser de manera subordinada.

Reunidos estos elementos se podra validamente presumir la

existencia de una relacion de trabajo.

44 Cfr RUSSOMANQ MOZART, Victor citado por José Davalos, José. Op. Cit, p 90.
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Es precisamente de este punto de relacién de trabajo donde se
pretende redondear la relacién de los sujetos del trabaje y su importancia

en el tema.

Es decir, una vez existiendo una relacién de trabajo, se crean
obligaciones y derechos para el trabajador , asi mismo para el patrdén

establecidos por la ley.

Uno de los derechos para el trabajador es en materia relativa a
la prevision social; comprendida en la Seguridad Social; y es dentro de ella
donde se ubica el seguro de Guarderias, que es un servicic que se
establece Gnicamente para la mujer trabajadora y el trabajador viudo o

divorciado que conserve la custodia de los hijos mientras estos laboran.

Es decir, para la prestacion de este servicio tiene que haber
como requisito indispensable © como comuln denominador el hecho de
existir la relacion laboral de la que derivard el derecho a el servicio o
Seguro de Guarderia para el trabajador y como una obligacion para el

patron.

Este derecho como se puede deducir no es ejercitable para la
ama de casa, pues aungue trabaja en su hogar no tiene una relacién de
trabajo con un patrén, no se deriva la necesidad y el derecho al servicio de

guarderia IMSS.
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1.4. SUBROGACION

Con el fin de tener una idea mas completa de! término aplicado
al campo de la Seguridad Social se consultara al campo del derecho civil;
asi se entendera en forma mas aceptable el significado de la subrogacién
en la Ley del Seguro Social, ya que el legislador ermnplea dicho término en

el articulo 213 de la misma ley,

Primeramente, el diccionario Enciclopédico de Derecho Usual
define: “La subrogacion es la sustitucion o colocacidén de una persona o
cosa en lugar de otra. Ejercicio de los derechos de otro, por reemplazo del
titutar. Adqguisicion de ajenas obligacionas en idénticas situaciones, en

lugar del obligado anterior”*3.

Otro concepto es: aquel! acto amistoso, que es realizado con el
fin de beneficiar al deudor, de la obligacién que tiene de pagar, o sea que

un tercero ajeno a la deuda paga al acreedor 6.

De las anteriores definiciones se puede desprender que la
subrogacidn refiere a la sustitucién de una persona por otra para el pago

de la deuda.

45 CABANELLAS, G. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VIl R-S. Segunda
ed. Heliastra. Argentina .1981 p. 536-537.

“€ |dem.
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En el Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia de Estriche se
define: “Subrogacion es la accidn de sustituir o poner una cosa en lugar de
otra, 0 una persona en lugar de otra persona” %7.

Como se puede apreciar “en la subrogacion existen varios
elementos o sujetos que intervienen en ella, mismos que de acuerdo al
pensamiento del civilista Rafael de Pina se determinan necesariamente: 1.
un sujeto (el subrogado) que sustituye en el pago al acreedor, (el
subrogante) en virtud de que a él le paga la deuda en lugar de aquel que
iniciaimente debe pagarla beneficiando al mismo, y finalmente el

deudor”4&,

Esquematicamente tendriamos; - Subrogado - Subrogante

- Deudor

El civilista Rafael Rojina Villegas define: “La subrogacién es una
forma de transmision de las obligaciones por cambio de acreedor, que se
opera por ministeric de la ley en los casos en que un tercero paga al
acreedor, cuando tiene interés juridico en el cumplimiento de ia deuda, o
bien, cuando por un convenio entre el acreedor y un tercero, aquel
transmite a este, por virtud de un pago que recibe, todos los derechos gue
tiene contra su deudor. De esta suerte se distinguen dos formas de

subrogacion: la legal y la convencional, cuya definicion es distinta”.*?

47 Cfr. BRAVO B.,Carlos. La Subrogacién Personal, Tesis. Facultad de Derecho. México
1950. p. 33.
43 |dem.

49 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano. “Obligaciones”. Tomo 1. Quinta
ed.. Porriia. México. p. 587-589.
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Continda mencionando el autor : No siempre existe subrogacion
en provecho del tercero que paga; para ello se requiere gue se pacte o que
el pago se encuentre en uno de los casos establecidos por la ley, en los
que la subrogacidn se concede de pleno derecho por.ella. Por tanto, la

subrogacion es convencional o legal (art. 1249).

La subrogacién convencional a su vez se subdivide: en principio
es pactada por el acreedor a quien se paga; pero puede serlo también por
el deudor. De esto resuita que la subrogacién tiene tres fuentes: 1.- la

voluntad del acreedor: 2.- {a voluntad del deudor; 3.- La Ley.

La subrogacién legal es una forma de transmisién de las
obligaciones que se opera por ministerio de la ley cuando un tercero tiene
interés juridico en el cumplimiento de la deuda, quien paga al acreedor,
sustituyéndose de pleno derecho en sus acciones, facultades y privilegios.
Es en consecuencia esia subrogacién legal un acto juridico unilateral que
solo implica la manifestacion de voluntad del tercero, con el fin de
sustituirse en los derechos del acreedor. No hay en esta operacién juridica
un contrato, o un acto juridico bilateral, ya que el tercero no reguiere ni el
consentimiento del acreeder, ni el del deudor, y basta con que tenga
interés juridico en el cumplimiento de la obligacién, para que al efectuar el

pago reemplace al acreedor, adn contra la voluntad de este.

En cuanto a la subrogacién Convencicnal, dice el autor citado;
que es una forma de transmisién de las obligaciones por un acuerdo
cefebrado entre el acreedor y tercero, por virtud del cual este adguiere ser
aquel, mediante un pago que le hace, las acciones y privilegios existentes

contra el deudor. En este caso la subrogacién convencional implica un
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acto juridico bilateral, un contrato entre acreedor y tercero para la

transmisidn de la obligacion.

En la subrogacién convencional se distinguen dos formas: la

consentida por el acreedor y la consentida por el deudor.

La subrogacion convencional consentida por el acreedor es
aquella en virtud del contrato entre acreedor y tercero, se opera la

transmision del crédito.

La subrogacién convencional consentida por el deudor se opera
la transmision del crédito debido a un acuerdq entre deudor y tercero,
para que aquel pague con dinero que le entregue este dltimo, la deuda a
su cargo, siempre y cuando se haga constar en forma auténtica, en el
documento correspondiente, al efectuarse el pago, que este se verificé con

dinero del tercero entregado para ese efecto.

En esta subrogacidén consentida por el deudor, existe mas que
un acto juridico bilateral por acuerdo entre tercero y deudor, un
reconocimiento que hace la ley para que de pleno derecho se transmita el

crédito al tercero, independientemente de la voluntad del acreedor.

La Lic. Norahenit Amezcua Ornerlas expone su concepto de

i

Subrogacién para la Seguridad Social diciendo: Subrogacion de
Servicios. Es |la prestacion indirecta del IMSS de los servicios médicos por

medio de personas fisicas o morales y mediante el pago o reversién de
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cuotas, respectivos (también se podra subrogar el servicio de

guarderias)y"*°,

También describe” Convenio de Subrogacidn de Servicios como
el acuerdo de voluntades entre el IMSS y personas fisicas ¢ moraies para
que éstas se encarguen de prestar los servicios médicos o de guarderia.

En contraprestacién, el Instituto entregara et pago convenido™ >*

Estas definiciones las expone después de realizar un anélisis
donde considera la inaplicabilidad de la terminologia del Derecho Privado

al Derecho Social.

Por Gitimo se citard el concepto de subrogacion que ciia el
proyecto de reglamento de subrogacidn de servicios de la Coparmex
considerado como el acuerdo de voluntades que celebran el instituto con
personas fisicas y morales, para que estos proporcionen un servicio
determinado. De igual manera se entendera convenio de subrogacion de
servicios el que el instituto realiza con terceros para prestar sus servicios

dentro de las instalaciones y con personal y equipo institucionales.

El Convenio de subrogacién de servicios con reversion de cuotas
lo define el mismo Organismo como el acuerdo de voluntades entre el
instituto y el patrén por medio del cual este sea directamente, o a través
de empresas o entidades especializadas, se obliga a otorgar al asegurado

y a sus beneficiarios las prestaciones en especie y subsidios de los

50 AMEZCUA ORNELAS, Norahenit. Privatizacién de los Servicios Médicos. (Subrogacion).
Sicco. México. 1998, P. 6.
5 1dem.
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seguros de enfermedades y maternidad, de riesgos de trabajo y del ramo

de guarderias, segln corresponda.

Basandonos en toda esta exposicidn si se pretendiera enfocar el
tipo de subrogacion que se emplea en la subrogacién del servicio de
Guarderias IMSS resultaria que se ubica dentro de la subrogacion

convenciona! consentida

por el acreedor, en el entendido, y segin el Diagndstico IMSS existe un
convenio de subrogacidn del servicio entre el IMSS y una Asociacién Civil,
siendo en este caso la parte acreedora el IMSS, la parte deudora él o los
derechohabientes al servicio (madre, padre viudo o divorciado que
conserve la custodia del hijo, y el mismo nifo), v la tercera persona la

Ascciaciaon Civil u otro ente con personalidad juridica o moral.

No se considera dentro de la subrogacién consentida por el
deudor, puesto gue a éste no se le pide consentimiento para llevar a cabo
la subrogacién del servicioc de Guarderia, sinoc que (nicamente recibe
dicho servicio, aun como prestacion IMSS. Asi tampoco se considera
dentro de la subrogacion legal, ya que no forma parte de los supuestos
gue menciona la ley para ser considerada como subrogacion legal (art.
2058 c.v.vl),

Sin embargo, se esta de acuerdo con la Lic. Norahenid en
relacion al razonamiento que hace de considerar impropic la aplicabilidad
de |la terminologia del Derecho Privado al Derecho social y por lo tanto en
su concepto, por considerarlo mas propio, asf como en su conclusion en la
gue menciona que los convenios que celebre el IMSS con otras personas u

organismos son una entidad propia del Derecho de la Seguridad social,
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que no debe meterse en moldes preestablecidos sino regularse segln sus
especificidades, apartandose del lucro, v enderezarse hacia el bienestar
colectivo. De manera que se podrad hablar simplemente de convenios de
prestacion indirecta de servicios médicos (también hace alusién a
prestaciones sociales) con algo de publico, con algo de privade, pero
determinados pér lo social . por |la garantia social que representa la salud,

y concretamente la Seguridad Social.

1.5. REVERSION DE CUOTAS

Este concepto se analizarad y relacionarad en forma concreta con
el anterior (subrogacién) debido a que ambos guardan estrecha refacién
con el articulo 213 de la Ley del Seguro Saocial, ya que se permite al IMSS
a través de este articulo lfevar a cabo e! convenio de subrogacién y ta

forma juridica de reversion de cuotas para el seguro de guarderias.

Se analizard en forma separada del anterior (subrogacion) por
considerarlo un concepto cuya definicidn y caracteristicas son diferentes,
asi como su funcionalidad en el seguro de guarderias; y sin embargo, se
entiende con igual significado y hasta se llega a no tomar en consideracién

el concepto.

Primeramente citaremos el articulo 213 que dice: “El Instituto
podra celebrar convenio de reversion de cuotas o subrogacion de
servicios, con los patrones que tengan instaladas guarderias en sus
empresas o establecimientos, cuando rednan los requisitos sefialados en

las disposiciones respectivas”.
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Segin el Diccionario Juridico Elemental del Lic. Guillermo
Cabanellas de Torres define: Reversidn.- restitucién a estado anterior. /

Reintegro a fa propiedad del duefio primitivo./ Retracto./ Retrodonaciéon®.

Otra definicién es: “restitucidn de bienes, cosas o derechos a su

estado anterior. Asi, reversién de concesiones o de donaciones” 53,

Ahora ef proyecto de reglamentacién de subrogacidn de servicios
de la Coparmex propone que la reversidn de cuotas sea el mecanismo
financiero a través del cual el instituto reintegra el patrén una parte o a
totalidad de la cuota patronal u obrero patronal cuando este sea,
directamente 0 a través de empresas o entidades, se hace responsable de

la prestacidn del servicio que se subroga.

Asi también dice gue el convenio de subrogacidn de servicios
con reversion de cuotas es el acuerdo de voluntades entre el instituto y el
patrén por medic del cual este, sea directamente, o a través de empresas
o entidades especializadas, se obliga a otorgar al asegurado y a sus
beneficiarios las prestaciones en especie y subsidios de los seguros de
enfermedades y maternidad de riesgo de trabajo y el ramo de guarderias,

segln corresponda.

Ahora refiriendo el concepto de cuota entenderemos como “la
parte determinada y fija que corresponde dar 0 percibir a cada uno de los

interesado en un negocio, suscripcidon o empréstito /. Lo sefalado de

52 cABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Heliastra S-R.
Argentina. 1988 p. 82.
53 GARRONE, José Alberto. Diccionario Juridico. Abeledo-Perrot. Argentina. 1982 p, 56.
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antemano; como una obligacién, contribucién, derecho, en forma
LT

peribdica, temporal o por una sola vez

Para el seguro de guarderia el financiamiento esti a cargo de los
patrones que cubren integramente la prima para el financiamiento de Ia
prestacion (art. 212). siendo su monto del uno por ciento sobre el salario

base de cotizacion (art. 211) de sus trabajadores.

Aplicando los conceptos daremos sentido a la reversion de
cuotas de que habla ef art. 213, entendiendo que es la restitucion de una
parte determinada v fija (prima del seguro de guarderia) que corresponde

dar a cada

unc de los interesados (patrones) en una suscripcion al seguro de
guarderias, sefialada como una obligacion en forma periddica (pago por

bimestre en |a prima de seguro).

Es decir, la restitucion de la prima por concepto del servicio de
guarderia que hace el IMSS a los patrones que tengan instaladas
guarderias en sus establecimientos. Aqui se supone que se debe hacer la
restitucién o devolucién de cuotas {prima por concepto de servicio de
Guarderia que paga el patrén al IMSS) a el patrén que tenga instaladas
guarderias “en sus establecimientos” y que por lo tanto no requieren el
servicio de guarderia que otorga ef IMSS y entonces, al dar ef servicio de
Guarderia el patron en forma exclusiva no necesita pagar al IMSS cuota o
prima para que se otorgue dicho servicio a sus trabajadores y asi cumple

el mismo patrén con lo que establece el régimen obligatorio de

54 1bidem. p. 15.
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proporcionar el servicio de guarderia (art. 205 LSS), ateniendo el mandato

en la Ley Federal del Trabajo.

Asi también, consideramos reiterar que la reversion de cuotas
existe para este trabajo Unica y exclusivamente entre el IMSS y los
patrones que tienen asegurados a sus trabajadores, y se efectuard cuando
no requieran el servicic de guarderia IMSS por contar con el servicic en

sus establecimientos, pues asi lo marca la ley.

Al respecto la Lic. Norahenit Amezcua define y considera:
Convenio de subrogacion de servicios con reversién de cuotas. Es un
acuerde de voluntades entre un patrdn que, teniendo la anuencia del
Sindicato o sus trabajadores, cuenta con (sic) o contrata servicios médicos
y hospitalarios, y el IMSS, en virtud del cual, el primero se obliga a otorgar
las prestaciones en especie (y subsidios, en su caso) en los seguros de
enfermedades y maternidad, riesgos de trabajo (o ramo de Guarderias)
conforme a la ley, bajo la supervisién del Instituto, el que, por su parte, se
compromete a revertir al patrén la parte de las cuotas obrero-patronales
(no la aportacién estatal) a cargo de ta empresa en estos seguros y, en su

caso, a pagar los subsidios otorgados mediante un sistema de reembolso.

Continua definiende Reversién de cuotas. “Es el mecanismo
empleado por el IMSS para regresar o reintegrar al patrén una parte de las
cuotas obrero-patronales al tener éste a su cargo la prestacion de los

servicios médicos o guarderia”®s.

55 AMESCUA ORNELAS, Norahenit Op. Cit . p. 6,7.
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En nuestro pais consideramos que esta figura no se ha
desarrollado adn para el servicio de Guarderia, y con frecuencia se

coenfunde con la figura de subrogacién de servicio.

1.6. ASOCIACION CIVIL

Este punto se considera y se analiza debido a que es una figura
juridica que interviene en la subrogacién del servicio de Guarderias IMSS,

por 1o que se pretende entender su relacion.

El Lic., Ramén Sanchez Medal menciona que “Asociacion Civil
puede ser considerada como entidad o persona juridica dotada de
nombre, patrimonio y érganos propies; o bien, como contrato con sus

diversos elementos y con su propio contenido obligacional 758,

Ef Codigo Civil establece que contrato de Asociacién Civil es el
contrato plurilateral por el que dos o mas perscnas se obligan a la
realizacién permanente de un fin comuin no prohibido por la ley y que no

tenga caracter preponderantemente econdmico (art. 2670).

Para el Lic. Bernardo Pérez Fernandez deil Castillo el contrato de
Asociacion Civil “es un confrato por el cual varios individuos convienen en
reunirse, de manera que no este prohibido por la ley y que no tenga

caracter preponderantemente economico... (art.2670). “..que se

% SANCHEZ MEDAL, Ramén De los Contratos Civiles. Décima primera ed. Porrida.
México. 1991. p. 165.
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propongan fines politicos, cientificos, artistices, de recreo o cualquier otro

fin licito siempre que no fueren desconocidas por la ley” (art. 25)"%.

El autor citado sefala que “de fa anterior definicidn se

desprenden los siguientes elementos:

1.- Es un contrato plurilateral, en el que pueden intervenir dos 0 mas

personas.

2.- Existe la effectic societatis, esto es, el deseo de unirse con un fin

comimn, que no seria posible llevar a cabo en forma individual.

3.- Hay un fin que deber ser licito, ¢ sea, que no vaya en contra de las
leyes o las buenas costumbres. De acuerdo con la fraccién VI del art. 25
los fines comunes pueden ser: politices, cientificos, artisticos, de
recreo, deportivos, culturales o cualquier otros, con tal de que sean

licitos.
4 .- Que las finalidades no sean preponderantemente econémicas.
5.- Esta dotada de personalidad juridica. El contrato de asociacion en sy

aspecto externo crea una persena juridica la que se rigen por sus

estatutos, los cuales deben inscribirse en el Registro Publico™>®,

57 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Contratos Civiles. Tercera edicidn.
Porriia. México. 1995. p. 297.
58 jbidem. 298.
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Por otro lado, en cuando a las especies de Asociaciones,
tenemos que, ademds de ias reguladas por el Codigo, existen las

siguientes:

a) Asociaciones religiosas,
b) Instituciones de asistencia privada,
¢) asociaciones politicas.

De esta clasificacion solo se describird el inciso b) por ser de

interés para el presente trabajo.

“Instituciones de asistencia privada. El art. lo. de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada las define como entidades juridicas
que con bienes de propiedad particular ejecutan actos con fines
humanitarios de asistencia, sin 'propésito de lucro y sin designar

individualmente a los beneficiarios”.

Podran acogerse a las disposiciones de esta ley las
Instituciones cuyo objeto sea ejecutar actos de solidaridad que tiendan al

desarrollo social.

Las Instituciones de asistencia privada podran constituirse en
fundaciones o asociaciones. Estas Gltimas se describen de la siguiente

manera:

Art. 50.- "Son Asociaciones las personas morales gue por

voluntad de los particulares se constituyan en los términos de esta ey y
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cuyos miembros aportan cuotas periddicas para el sostenimiento de la
institucidon sin perjuicio de que puedan pactarse que los asociados

contribuyan ademas con servicios personales”.

“Las Instituciones de Asistencia Privada tiene personalidad
juridica desde que se dicte su declaratoria y estan exentos “del pago del
impuesto sobre herencias, legados y donaciones; de los impuestos,
derechos y aprovechamientos establecidos en las leyes del Distrito Federal
e impuestos correspondientes por los productos fabricados en sus propios
talleres y que se realicen en expendios de las mismas instituciones; asi
como de los impuestos federales cuando las leyes de aplicacién federal lo

determinen (art. 70.)".%°

Ahora bien, en base a la informacidn que citamos, y de acuerdo
a los elementos que cita el Lic. Bernardo Perez Fernandez derivados de la
definicién de este contrato, si realizamos comparacion con lo que contiene
la Asociacién Civil a quién se subroga el servicio de Guarderia-IMSS
tendriamos: que, en el punto uno relativo a la plurilateralidad, en la que
hay una unién de dos © mas personas con un fin coman, y en relacion con
el presente trabajo resulta irrelevante, dade que el ndmero de individuos
que intervienen en la formacién de la Asociacion Civil subrogante es
intranscendente y dependera de la organizacion de dicha entidad y del

interés econdmico que se pretenda por dicha institucion.

En el punto dos se habla de la efecctio societatis, aqui se
establece Unicamente el animo de asociarse y formar la figura juridica

para funcionar frente a terceros,

%9 |bidem, p. 301.
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El tercer punto es el fin licito.- evidentemnente el fin que maneja
fas Asociaciones Civiles a quien se subroga el servicio de guarderias IMSS
es licito en cuanto a que la actividad no es contraria a la ley, pues, si es
permitido en la ley del Seguro Social (Art. 213) y se encontraria ubicada

dentro de ia asistencia o educacion.

E! cuarto punto relacionado es el de las finalidades, y sefiala que
estas no sean preponderantemente econdémicas; este punto se considera
importante a criticar, debido a que no concuerda la figura juridica
presentada por las Asociaciones Civiles a quien se subroga el servicio de
Guarderias del IMSS con la figura de Asociacion Civil legal; siendo que
ésta dltima tiene como caracteristica sobresaliente el no tener fin de
fucro, sin embarge en la subrogacidn del servicio de Guarderia IMSS
curiosamente si se persigue tal fin por la Asociacidn Civil subrogante.
desviando el espiritu de su figura juridica, lo anterior en base a lo
siguiente: se persigue tal fin desde el momento en que paga el Instituto
Mexicano del Seguro Social a la Asociacidn Civif por cada nific atendido
una cantidad determinada, evidentemente no va a ser utilizada o invertida
totalmente en la atencién del nifio, sino se tomara de ello una parte
reditvable para los integrantes de la Asociacidon o para la misma
Asociacion considerada como ganancia econdémica, independientemente

de pagos derogados por la atencién al nifio.

El quinto punto es el de la personalidad juridica. Misma que se
adquiere al cumplir con los requisitos establecidas por la ley y que debe

cumplir toda Asociacion Civil, para constituirse.

Continuando con el siguiente punto a considerar relativo a las

especies de Asociaciones, el mismo autor sefiala en el inciso b)

43



Instituciones de Asistencia Privada, vemos que existe un acercamiento a la
figura de las llamadas Asociaciones Civiles a las que se subroga el servicio
de Guarderia IMSS, existiendo diferencias como por ejemplo, en las
Instituciones de Asistencia Privada los inmuebles son propiedad de la
Asociacién por donaciones o compra, siendo que algunas de las
Ascciaciones subrogantes no tienen la caracteristica, ya que se ha dado a
conocer gue el IMSS ha comprado bienes muebies para el funcionamiento

de algunas unidades de Asociaciones Civiles.

Por lo anterior, entendemos que se utiliza la Asociacién Civil
coma la figura juridica a quién se subroga el servicio de Guarderias IMSS
sin serlo y, por tanto, estamos ante una figura diferente a ésta u otra
figura con tinte privado, sin embargo, se mencicna como Asociacion Civil,
y de acuerdo con la Lic. Norahenit respecto a los convenios que celebre ¢l
IMSS con personas u organismos son una entidad propia del Derecho de
seguridad Social y debe reguiarse segun sus especificidades y finaimente
estas personas o figuras subrogantes se caracterizan por tener algo de
publico con algo de privado pero dominados por lo social, concretamente

por la Seguridad Social.
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES

2.1. DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Primeramente se hara una referencia breve a nivel Internacional,
ya que se tienen antecedentes de que en Alemania, a partir del afo de
1883 se establecid ef seguro obligatorioc para los trabajadores del estado y
posteriormente, otros paises adoptaron tal posicién al implantarse el
seguro social para la clase trabajadora en general en Francia, Inglaterra,
Dinamarca, Espafna y Estados Unidos de Norteamérica, entre otros, ya que
el sistema de seguridad social se fue extendiendo a un gran numero de
paises conforme la clase trabajadora se fue organizando y exigiendo un

bienestar colectivo.

En Meéxico, el régimen de seguridad social se identifica desde la
época precortesiana, al establecerse las cajas de comunidades indigenas
con aportaciones para cubrir contingencias. Posteriormente en el afno de
1770 se implantaron los Montepios de viudas y pupilos con un sistema de
descuento al jornal a efecto de acumular cantidades que sirvieran de
respaldo para subsanar infortunios tanto del trabajador como de sus

familiares.
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La idea de adoptar un sistema de seguridad en nuestro pais,
conforme avanzaba el tiempo, se fue cimentando cada vez mas, buscando
fa promulgaciéon del marco legal que contemplara la proteccién del
trabajador vy derechohabientes y fue asi como en varios estados de la

Republica se observo lo siguiente:

' En el afio de 1904, el 30 de abril, en el Estado de México, se
responsabilizo a los patrones por riesgos laborales de l0s trabajadores,
mediante una ley de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
En caso de algin infortunio, el trabajador tenia derecho a una
indemnizacion , atencién médica por tres meses, por muerte los funerales

y guince dias de salario a los beneficiarios.

En el afo de 1906, en Nuevo Leén, su gobernador Bernardo
Reyes expidid ia ley sobre accidentes de trabajo, con caracteristicas

similares a la anterior del Estado de México.

En el afo de 1913, en Hermosillo Sonora, Don Venustiano
Carranza hizo declaraciones en el Ayuntamiento, en el sentido de que
debia de iniciar la magistral lucha social, de 1o que resaltaba el evitar y

reparar riesgos, aduciendo el establecer la justicia, entre otros ideales.

Para 1914, en el Estado de Jalisco, con fecha 7 de octubre,
Manuel  Aguirre Berlanga promulga una Ley de Seguridad Social,
contemplando que el trabajador previera un depésito del cinco por ciento
por lo menos, de su salario, con el objetivo de crear un servicio de

mutualidad.
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En 1915, en e! Estado de Yucatan, Salvador Alvarado expide un
decreto de Ley de Trabajo contemplando un sistema de seguros sociales vy,
promulgando también una Ley para promulgar la seguridad mutualista
contra riesgos, vejez y muerte, mediante el deposito de parte de los

trabajadores de una cantidad sobre sus salarios.

En el afio de 1917, el primer Jefe de ia Unién expreso en un
mensaje dirigido al Congreso, aduciendo que con las leyes protectoras de
fa clase trabajadora y con la implantacién del seguro social en nuestro
pais, las instituciones politicas cumplirian con la atencién adecuada de las
necesidades de la sociedad. Fue asi como a partir de la Constitucion de

1917 se considero ¢l ideal de la Seguridad Social en México.

Posteriormente en el afio de 1921, fue un afio de importancia
para la implantacion del Seguro Social en nuestro pais, ya que siendo
Presidente el General Obregén, se elabord un proyecto de Ley de Seguro
Social y aungue no fue promulgado, suscito la atencidon sobre el

particular, con la opinién general favorable,

Para 1925, siendo Presidente de la Republica Mexicana el sefior
Plutarco Elias Calles, el 12 de agosto se promulgo la Ley General de

Pensiones de retiro, con la observacion de que fue aplicable a los.

En el ano de 1928, el General Obregon, durante su campana de
retorno a la presidencia de la Repdblica, mostré su interés por Ia
promulgacién de la Ley del Seguro Social, formulandose una iniciativa de
esta, basandose en que tanto patrones como trabajadores depositaran en
una institucién bancaria del 2 al 5% del salario mensual, a fin de

constituir un fondo de beneficio de la clase trabajadora.
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En el afio de 1929, las Leyes que los Estados de la Republica
habian decretado quedaron sin efecto, en virtud de gue la fraccion XX!X
del articulo 123 Constitucional fue reformada en el sentido de facultar
para legislar en materia laboral y sobre Seguro Sociai al Congreso

Federal.

El & de septiembre de 1929 se promulgd en el mencionado
articulo 123 la creacion del Seguro Social obligatorio bajo los siguientes
términos: Se considera de utilidad publica la expedicion de la ley del
Seguro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedad y accidentes y otros fines

analogos.

En el ano de 1932, el Congreso de la Unidn, por decreto del 27
de enero de 1932, otorgo facultades al Ejecutivo Federal para que en
plazo de ocho meses se expidiera la lLey del Seguro Secial obligatorio, no
cristalizando tal situacidn por el precipitado cambio de gobierno al

renunciar a la presidencia el Ing. Pascual Ortiz Rubio.

Hacia el afic de 1934 el General Abelardo L. Rodriguez, en ese
entonces Presidente de la Repiblica Mexicana, instruyd por conducto de
la Oficina de Prevision Social del Departamento de Trabajo, para que se
formara una comisién especial para elaborar un proyecto de lLey del
Seguro Social, observandose asi que conforme avanzara el tiempo, crecia
mas el interés por tratar de culminar con la promulgacidn de la Ley de la

materia.

En 1938, siendoc Presidente de México el General Lazaro

Cardenas, el 27 de diciembre de 1938 turné al Congreso de la Unién un

48



proyecto de Ley del Seguro Social, contemplando ta creacién de un
organismo descentralizado c¢on el nombre de Instituto de Seguros
Sociales, perg, sin embargo, desgraciadamente no llego a su cometido,
aduciendo el Congreso que se necesitaba un proyecto de Ley més

completo,

En el afic de 1941 en acuerdo presidenciat del 2 de junio de
1941 enviado a cinco Secretarias de Estado se expreso: Estos anhelos y
obligaciones nos parecen mas amplios, si se considera que todos los
paises de Europa y aproximadamente un 90% de los pueblos del
Continente Americane, poseen una legislacién del Seguro Social, mientras
gue México constituye una excepcidén gue no es acorde con el sentido
social de su movimiento popular y su eveolucién politica v legal, con la

tendencia revolucionaria de proteger al pueblo productor.

Ya en 1942, la Comiston Técnica encargada del proyecto de ley,
analizo el anteproyecto elaborado por la Secretaria de Trabajo y fue
presentado a ta Oficina Internacional del Trabajc y a la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social celebrada en Santiago de Chile, dando
opinidn favorable. El proyecto es enviado al Congreso de la Unidn y por fin,

es aprobado como ley, segln ei decreto del 28 de diciembre de 1942,

Para el afio de 1943, como culminacion de 1os intentos descritos
para la obtencién de la Ley del Seguro Social, esta fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 1943, asi como la

creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social. Tales acontecimientos
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ocurrieron siendo presidente de la Replblica el General Manuel Avila

Camacho®?.

La Seguridad Social, en esta primera época tenia como
propdsito fundamental proteger la salud fisica de los trabajadores dentro y
fuera de sus lugares de trabajo, sin embargo, dadas las condiciones y
necesidades socioecondmicas del pais y como consecuencia de su
desarrollo trajo consige aparejada la previsién social, ya que ambas
tienden a garantizar a los hombres sus bienes mas preciados: vida, salud

y economia.

Se dice, que la Seguridad Social del Trabajo es actualmente una
seccion de fa Prevision Social, y que para ser independiente es necesario
separarla del art. 123 Constitucional e incoporarla al contexto de las
garantias individuales: dejar de lade la tendencia a ligarla a una relacién

de trabajo &1,

2.2. DE LA PREVISION SOCIAL

En tanto hecho histérico, la previsidén social remonta sus
antecedentes a la asistencia, particularmente aquella de asistencia
pablica. En cuanto fendmeno social, sujeto a un proceso de evolucion se
proyecta al futuro como seguridad social. De esta forma, se puede
considerar que en el desarrollo histdrico de 105 sistemas de proteccién

50 Cfr, MURRUETA SANCHEZ, Aliredo. Cien Preguntas v Respuestas Sobre Seguro Social,
Segunda ed. Pacsa. México. 1992, pp. 3- 7.

61 Cfr, GONZALEZ ¥ RUEDA, Porfirio T. Prevision v seguridad sacial_del trabajo. Limusa.
México 1989. p. 50.
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social, es posible ubicar a la previsién social en un escalén evolutivo
intermedio, como un peldafio superior al representado por la asistencia

publica, y como antecedente inmediato del que ocupa la seguridad social.

Ahora bien, la Seguridad Social es, al igual que la prevision
social, un derecho, pero mientras que una persigue como propodsito
proteccién de los trabajadores, la otra persigue para todos los miembros
de la comunidad. Se estara en presencia de la prevision social en la
medida que su preocupacion central sea una persona sujeta a una relacion
laboral, pero tanto como su accién protectora se proyecte a la comunidad
en general, el derecho de prevision social cede el paso al derecho de la
seguridad social la diferencia radica, pues, en el radio de cobertura de

uno y de otro derecho 2.

En sentido estricto, la prevision social surge a partir del siglo
XIX, se desarrolla a lo largo del presente siglo y alcanza una particular

importancia en los Gltimos treinta afos 8.

A lo largo de la historia en México, es posible identificar la
presencia de una serie de antecedentes que corresponden a la prevision

social :

“En 1868, surge el cooperativismo, y para 1874 los mineros de
Pachuca y Real del Monte obtienen prestaciones de Previsién social,

primeras gue lograron los trabajadores mexicanos”.

62 Cfr, SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. _La Prevision Social en México.
Secretaria B. Cuadernos Laborales 37. México 1988, pp. 125, 26.

83 Cfr. Ibidem. p. 15.
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En 1876, se establece la primera Central de itrabajadores y
demanda que la instruccion de los cobrerags adultos y la ensefanza o
educacion obligatoria para los hijos de ellos sea una realidad que se
otorguen garantias pofiticas y sociales que sean en todo tiempo verdad

para el cbrero... salarios por zona...

En 1906, se establece huelga en Cananea, Scnora, y se exige
jornada de ochoc horas de trabajo razén de que el exceso de trabajo
termina en forma prematura con la vida del hombre, ¢ por lo menos lo
reduce a un grupo humano, dejandole desamparado vy Ssin ninguna

proteccién de seguridad social.

Para el afio de 1914, La Ley Federal del Trabajo del Estado de

Yucatan crea la presuncién laberal en accidentes de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo del Estado de Veracruz menciona
que los patrones instalen y administren Escuelas Primarias si no hay

escuelas plublicas a dos kildmetros de la residencia de los obreros.

En 1915, Venustiano Carranza y Alvaro Obregén, en el Pacto de
Veracruz imponen la subordinacidén de los Sindicatos a la politica
gubernamental, 2 cambio de la promesa de mejorar las condiciones de los

trabajadares per medio de leyes apropiadas.

En 1917, se expide la declaracién de los Derechos Sociales del

Trabajo, que pasa a formar parte de los articulos 27 y 123 Constitucional.
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La Ley del Estado de Veracruz adicionc el concepto de
enfermedades profesionales e introdujo los criterios de clasificacién de las
incapacidades adn vigente: temporal, permanente parcial y permanente

total, esto sucede en el afo de 1918.

Ya en 1921, se formula un proyecto de ley del Seguro Obrero

que rechaza el poder legistativo.

En 1926, se constituye la Confederacion de Trabajadores (CTM)
que luchara por la implantacion del Seguro Social por los patrones y el
Estado.

Como ya se menciona anteriormente en el afio de 1928, se
establece con caracter obligatorio el Seguro del Maestro, para funcionar
en la Ciudad de México, con la dnica finalidad de prestar ayuda econdmica

a los deudos de maestros fatlecidos®?.

Vemos hasta este momento como se van formando, tanto la
seguridad social como la prevision social, y esta Gltima con prestaciones

econdémicas.

Continuando, en 1931, se expide la Ley Federal del Trabajo, y
en 1943 con vigencia al primero de enero de 1944, se promuiga la Ley del

Seguro Social®3,

8 Cfr. GONZALEZ Y RUEDA, Porfirio Teodomiro. JMM_L@
Trabajo. Limusa. México. 1989. p p. 45,46.
& Cfr. Idem.
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Asi también, en el afo de 1959 se promulga la Ley del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSTE).
En 1970, se promulga una nueva Ley Federal del Trabajo®®.

Como otro gran pasc de prevision social, la reforma
constitucional transfiere el problema habitacionat al Derecho Social y
sustituye a los patrones por una institucién: se establece la obligacién
patronal de contribuir al fondo de vivienda, y se promulga la Ley del

Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores.

Y en el afio de 1973 se promulga la nueva Ley del Seguro

Social®’que para fines del trabajo nos interesa establecer.

Es asi como a través de la organizacién colectiva de los
trabajadores ante condiciones de inseguridad propias del trabajador
asalariado logran a través de las demandas mejores condiciones humanas,

de prevision y por ende de seguridad social.
2.3. DE LAS GUARDERIAS

A través de la exposicion de los antecedentes de las guarderias
se pretende entender de manera cabal el origen de estas Instituciones, a

la vez que aporta elementos para perfilar lo que actualmente son las

8 Cfr, Idem.
57 |bidem p. 47.
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Guarderias IMSS: instituciones que contribuyen al desarrollo nacional bajo

un sentido asistencial-humanitario-educativo.

En épocas pasadas, aun cuando no se agudizara la
problematica de {a atencién de nifios en Instituciones, ya era motivo de
preocupacion el cuidado del nifio en ausencia de la madre por motivos de
trabajo. Es asi gue desde entonces y como podré verse a continuacion, ya

se prestaba asistencia a los nifos .

En la época prehispanica, varios siglos antes de |a llegada de los
espafioles a Tenochtitldn, el imperio mexica tenia una avanzada
organizacién social. La educacidn que se le daba al nifio se iniciaba desde
su nacimiento, utilizando a muy temprana edad el servicio del Calpulli. En
esta época gran parte de los tributos del Imperio Mexica se destinaban a
la ayuda de los nifios huérfanos, como servicio publico de asistencia

obligatoria 8.

En la época Colonial, a través de los afios se reiteraban los
esfuerzos para que las autoridades subordinadas cumplieran todas las
disposiciones protectoras de los indigenas, haciendo hincapié en los nifios,
en las postrimerias del siglo XVI habian instituciones que cuidaban a los
nifios mediante un pago modesto. al mismo tiempo, grupos de religiosos
atendian nifios indigenas fundandose mas tarde casas de cuna, hospitales

y asilos de pobres.

Cabe destacar en este periodo a Fray Juan de Zumarraga, por la

labor asistencial desarrollada y a Don Vasco de Quiroga, quién creo la

8 Cfr, DOMINGUEZ G., Esteban. Origen de la Guarderia Infantil y Breve Cronologia de su
Evolucion en México. IMSS, México. documento inédito. p. 7.
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primera casa cuna en condiciones rudimentarias.

Durante la época de Independencia ( 1806-1850 ), se fundaron
otras Instituciones para proteccidon de lps infantes, ya que estos eran
atendidos, seglin su edad, en la casa cuna o en el hospicio de pobres. El
primero de julio de 18086, fue inaugurada la “Escuela Patridtica” por el
Virrey Don José lturrigaray, estando funcionando con 16 nifios y 12 nifas.
Y en 1837, se inaugurd el mercado “El Volador” destindndose un sitio
para la recreacién de los hijos de los comerciantes que asistian a ese

lugar®?,

En la época de la Reforma, en virtud de que los centros de
poblacién infantil estaban en peder de la iglesia, Don Benito Juarez en
1861, regulariza estos establecimientos quedando a cargo del gobierno su
cuidado y mantenimiento. Durante la estancia en el pais de los archiduque
Maximiliano y Carlota, nombraron su consejo de beneficencia, para gue se
encargaran de mejorar escuelas, municipios y casas cuna, decretando el
establecimiento de una casa de maternidad que estaba bajo la proteccion
de la emperatriz denominada “Casa Amiga de la Obrera No. 1, la cual se
sostuvo hasta el afo de 1910, de esa fecha en adelante quedo a cargo de
la beneficencia privada, y de 1916 en adelante a cargo de la beneficencia

publica.

Ya en la época de la Revolucién, en agosto de 1914, se dic gran
impulso a la beneficencia publica, creando puestos de socorro para
proporcionar alimentos a las clases humildes. En el afio de 1920, el

gobierno revolucionario emprendid fa reorganizacién de la beneficencia

69 Cfr. GONZALEZ LEAL, Norma A. Actitud de la Madre Trabajadora hacia la Guarderia,
Facultad de Psicologia UNAM. México. 1994. pp. 46 - 49.
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piblica, a 1a que se le asigno en su totalidad los productos de la Loteria
Nacional, con esto ultimo se recibié un impuiso definitivo, de tal manera
que a partir de ese afo se inicia en forma sistematizada la resolucién de
los distintos problemas asistenciales de la poblacién de {a Ciudad de

México.

Como resultado de los muchos esfuerzos vy trabajo en pro de la
itfancia, en 1922, se aprueban los estatutos de la Asociacidon Internacional
para la proteccion de la Infancia, cuyo objeto serd facilitar el estudio de
cuestiones concernientes a fa proteccién de la infancia y favorecer los
progresos de las legislaciones, asi como la creacién de entes
internacionales.(Asociacion Internacional de Protecciéon a la Infancia,
1922).

En 1927, con la readaptacién y construccion de los
establecimientos encargados de impartir la asistencia, se inicia el
desarrollo del amplic programa de Asistencia Sccial gue abarca todos los

aspectos.

En 1928, et Sr. Eduardo Mestre instaurd la “Casa de la Amiga
.Obrera No. 2", En este mismo afo, Dofia Carmen de Portes Gil instituye la
primera Guarderia Infantil de la Republica Mexicana de Proteccién a la
Infancia y se organiza el primer hogar infantil llamada Guarderia No. 1 de

la Secretaria de Salubridad y Asistencia’.

Posteriormente, se integra la Ley de Secretarias del Estado,
agregandose el Departamento Auténome de Asistencia Infantil, como

resultade de ello, desde aqui empieza a cambiar la finalidad de la

0 Cfr. 1dem.
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Guarderia de ser un servicio exclusivamente asistencial al de una atencion

integral’!.

2.4. DE LAS GUARDERIAS IMSS

Ahora en relacion a las Guarderias IMSS exclusivamente, tiene
antecedentes en el afo de 1931, cuando queda establecido en el articulo
110 de la Ley Federal del Trabajo la obligacidén de los patrones de ofrecer
el servicio de Guarderia, sin embargo, como faitaba el reglamento

correspondiente, las empresas hicieron casa omiso a tal disposicién.

La excepcion es el Instituto Mexicano del Seguro Social que en
1946, f{funda la primer guarderia infantil del IMSS para sus propias

trabajadoras.

Fue en el afio de 1961, cuando se expidid el regiamento
mencionado, aunque fue distintivo al considerar a los patrones con mas de
50 trabajadores a su servicio para que proporcionaran el servicio
mencionado, esto ocasiono que las empresas buscaran el camino hasta
cierto punto legal, para que ocuparan hasta 49 trabajadores, para asi

evitar el alto costo que les representaba instalar el servicio de guarderias.

En base a esas experiencias, el Ejecutivo reformo la Ley Federal
del Trabajo y en el afio de 1962 establecié que los servicios de Guarderias
los proporcionara el [nstituto Mexicano del Seguro Social, para lo cual, asi

se considero en el articulo 171 de la Ley laboral, sin embargo, el IMSS no

1 Cfr, ldem.
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pudo cumplir con tal disposicion par no contar con los recursos necesarios

para 1a construccion de las guarderias correspondientes.

Fue en el afio de 1973, cuando se considero en la Ley del
Segure Social el establecimiento de las Guarderias para hijos de las
aseguradas. En la actualidad esta disposicidn se encuentra establecida
aun en el seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales de [a misma

legislacion’2.

En 1974, inicia en forma oficial el servicio de guarderias
ordinarias integrando los siguientes programas: cuidado y fomento a la
salud, alimentacion, desarrollo del nifio, participacion del nacleo familiar y

el de relaciones con la comunidad.

Los primeros inmuebles para guarderias del sistema se
construyen exprofeso con criterios arquitectonicos de tipe modular, en
cuyo disefic se respetaron un conjunto de caracteristicas de espacio y

requisites para su edificacion.

Entre 1974 y 1981 iniciaron operacién un total de 78 unidades,

obedeciendo a tres estrategias de construccién.

La primera fue la modular, con capacidad de atencidn inicial de
230 nifios. Esta se modificé sucesivamente a 240, a 272 vy, finalmente a

256 ninos.

Con el tiempo, por existir gran demanda del servicio, se vio la

necesidad de ampliar la capacidad de algunas de estas guarderias. En 11

72 Cir. MURRUETA SANCHEZ, Alfredo. Op. Cit. pp. 61, 62,
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de ellas, por considerarse suficiente el espacio, se incrementaron sus

capacidades hasta 304, en unas, y hasta 368 nifios, en otras.

Una segunda estrategia consistié en adaptar casa rentadas o
adquiridas para 85 y 115 nifios, como respuesta a las peticiones de

servicio de algunos grupos laborales en 1978,

la tercera estrategia, consistente en establecer convenios con
determinadas empresas, surgi¢ en 1980, cuando la Comision Federal de
Electricidad celebra un convenio con el IMSS para la prestacion del
servicio, lo que dic como resultado la construccion de una guarderia con

disefio exprofeso y con capacidad de 368 nifios.

Mas tarde, en el Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988, el
Gobierno definid las politicas para la apertura de nuevas guarderias del
IMSS, expresadas en dos sentidos: expansidn del servicio de guarderias en
inmuebles rentados y remodelados, y adopceidn de nuevos esquemas de

operacion.

Esto propicio que entre 1983-1985 se rentaran y adaptaran 46
casas habitacién distribuidas en todo el ambito nacional para
proporcionar el servicio. La capacidad instalada en cada una abarcd desde
44 hasta 256 nifos’3,

Para 1992, el esquema ordinario de guarderias, a las cuales se
les asigna un numero ardbigo progresivo para su identificacién y registro,

contaba con 135 unidades con capacidad total para 28,024 nifos, 45 de

BCfr. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. “Antecedentes”. Las Guarderias del
IMSS: Origen v Desarrallg. Op cit. p. 14
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éstas ubicadas en el estado de México, con una capacidad de 10,870
nifios. y 90 en los diferentes estados de la Repdblica con capacidad para
17,154 nifos’.

Actualmente existen un total de 137 distribuidas, 92 fordneas y
45 en el estado de México. El ingreso de nifios es mediante solicitud en

las diferentes unidades al derechohabiente al servicio.

En cuanto a los antecedentes de Guarderias para Madres
Trabajadoras IMSS, tenemos que en sus inicios las prestaciones que el
Instituto proporcionaba eran de carécter médico y econdmico. Sin
embargo, en 1945, apoyados en el hecho de que desde 1931 se
encontraba plasmado en la legislacion la obligacion patronal del servicio
de guarderia, se pacta en el Contrato Colectivo de Trabajo del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social {SNTSS) esta nueva
prestacion  propicia que a partir de 1946 el [nstituto incluya las
prestaciones de indole social, como muesira de ello, se instala la primera
guarderia para madres ftrabajadoras del Instituto en un inmueble
habilitado para tal fin en la colonia Guerrero, con una capacidad inicial de
150 nifios, de esta manera surge ia Guarderia 1 “Madres IMSS” (se utiliza
la numeracién romana para distinguirlas de las guarderias ordinarias)

para las trabajadoras de la propia Institucion.

En el periodo de 1950-1958 se establecieron 4 de estas
unidades, las cuales fueron localizadas cerca de los complejos
administrativos y hospitalarios del IMSS, asi como en wunidades

habitacionales para trabajadores el mismo Instituto.

™ Cfr. Idem.
61



De esta manera, en 1953 es instalada en la calle de QObrero
Mundial en el Distrito Federal, la Guarderia Il con capacidad instalada de
300 nifios, y en 1954 inicia funcionamiento la Guarderia [l en la calle de
Nicolds San Juan con capacidad para 146 nifios, en 1956 la No. IV anexa
al Hospital General la Raza, en 1958 la Guarderia V con capacidad
instalada de 174 nifios ubicada dentro de la unidad habitacional Santa
Fé.

El 14 de octubre de 1960 se inaugura la Guarderia V| |, con
capacidad instalada de 182 nifos, en la wunidad habitacional

Independencia.

Entre 1964 y 1982 la expansion del servicio se realizd mediante
la ampliacién de la capacidad instalada y la construccion de la Guarderia

VIi en las inmediaciones del Centro Médico Nacional Siglo XX

En 1985 se reinaugura la nueva guarderia | en Ciudad Satélite y
en 1987, se instald ta Guarderia Vill en dos inmuebles de ia calle de

Toledo.

Para 1998, se reinaugura la Guarderia 1l en la calle de
Xochicalco No.222 Col. Vertiz Narvarte, siendo una reinstalacién de dicha

unidad por causas de inseguridad del inmueble.

Estas guarderias no respondian a un disefio Unico en su
construccién y funcionamiento, hecho que se traducia, por un lado, en una
variedad de areas de servicio y espacios fisicos y, por otro, en diversidad

de personal operativo y actividades.
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Asi mismo, debido a la gran demanda de solicitudes para ef
otorgamiento del servicio y las pocas guarderias de este esquema, se
establecid la alternativa de otorgar esta prestacion en las guarderias
ordinarias (de madres trabajadoras aseguradas), las que proporcionan el
servicio hasta los cuatro afos de edad, en estos casos, la guarderia
ordinaria acepté hasta el 259% de l1a poblacion total de la unidad con

nifos de hijos de madres IMSS.

Por otra parte, en 1981 se establecid en forma piloto el servicio
de preescolares para hijos de empleados del IMSS en las guarderias
ordinarias nimeros 006, 028 y 039, contratdndose a una educadora para
la atencién de estos grupos. En la actualidad, de estas tres guarderias
solo una, la guarderia 039, sigue otorgando el servicio, ademas de que se

designé otra guarderia, la 044, para tal fin.

Durante la celebracién de la revision 1979-1981 del Contrato
Colectivo de Trabajo, en ia clausuia 9a. transitoria se acordo establecer un
albergue para los hijos de trabajadoras del Instituto con jornada nocturna,
Este servicio inicid sus actividades en 1982, con caracter experimental, en
las instalaciones del Centro Médico Nacional, y dejé de funcionar en el afio
de 1983, al trasladarse a la guarderia VIi, en donde el servicio continué
dos afios mas. En 1985 este servicio nocturno se suspendid

definitivamente por estar subocupado y resuitar incosteable’>.

Actualmente se oforga el servicio a través de ocho unidades
situadas 7 en el DF y 1 en el estado de México exclusivamente para hijos

de madres trabajadoras IMSS como una prestacion, atendiendo nifios de

S Cir. |bidem. pp. 16,17,
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45 dias hasta seis afos de edad, en éstas es el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social quien controla el ingreso de los nifios de

acuerdo con el Contrate Colectivo de Trabajo del IMSS.

En relacién a los antecedentes de Guarderias del Esquema
Participativo tenemos que surgid en 1983 como un programa
experimental en respuesta a lo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 (capitulo 7), relacionado con el diagnostico, propdsitos,
lineamientos y aspectos generales de accién sobre seguridad social. En
éste se hace referencia at prohlema de concentracidn de algunos servicios
en ciertas regiones del pais y en ciertos grupos de trabajadores generando

por consecuencia, desigualdad en la atencién a la poblacién.

Plantea, ademas que “...las diferencias en la planeacién de los
servicios destinados a proteger el poder adquisitivo de los trabajadores y
mejorar el bienestar social, han propiciado una oferta en calidad vy
cantidad por debajo de las demandas de la poblacién derechohabiente, lo
que se refleja particularmente en el servicio de guarderias y en las
dirigidas al aprovechamiento de los trabajadores y sus familias...”.
Menciona también la necesidad de “...mejorar la eficiencia de las
guarderias actuales y disefiar y probar nuevos modelos que permitan la
expansion de los servicios con el apoye y la participacion de
organizaciones sindicales, comunidades y padres de familia, ofreciendo
asi alternativas de atencibn a todas las madres trabajadoras que

demanden el servicio”"7®.

76 Cfr Ibidem. p.11.
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A este respecto, el Instituto se apoyo en el articule 192, ahora
203 de su ley, a fin de solicitar la autorizacién del H. Consejo Técnico para
la implantacidn de este nuevo esquema, lo cual fue aprobado mediante el
acuerdo 884/83, en mayo de 1983.

Este nuevo esquema contd con el apoyo de los consejeros para
no ser considerado como experimental, no cbstante, solicitaron un informe
semestrat con la intencién de probar y valorar sus resultados, su

aceptacién y las posibilidades gue ofrecia para la expansion del servicio.

Esta fase experimental se inicia con la apertura de 12 unidades,
siendo la primera la ubicada en San Francisco del Rincdn. Guanajuato, en

diciembre de 1983.

Como una forma de respuesta a la creciente demanda de
servicios por partie de los trabajadores, de los sindicaios y del sector
patronal, el IMSS juzgd conveniente aumentar el nimerc de guarderias de

este esquema.

Al considerar la crisis econdmica del pais, la creciente demanda
de los diferentes sectores respecto al servicio de guarderias, la aceptacion
de la comunidad del esquema participativo, la imposibilidad de! Instituto
de ampliar su cobertura con guarderias ordinarias y el parcial
cumplimiento al articulo 187 (ahora 203) de su propiz ley, se tomé la
decisién de implantar guarderias participativas en areas urbanas, con
capacidades instaladas tanto de 48 como de 66 y 96 nifios y, en estas dos
Gltimas, de brindar atencién desde los 43 dias hasta el cumplimiento de

los cuatro afios de edad.
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Esta nueva modzlidad se concretdé en 1988 con la guarderia

nimero 85, ubicada en Hermasillo, Sonora.

A partir de este momento se considerd que el esquema
participativo se encontraba en plena consolidacion y era la mejor

alternativa para la expansion de este servicio.

En relacién a las Guarderias Vecinal Comunitaria, dan inicio en
el afo de 1996 y operan bajo las mismas bases que el esquema
participativo, y a diferencia de este esquema, aqui el servicio se
proporciona en planteles educativos pariiculares que se encuentran en
funcionamiento, cuya estructura retina las condiciones y caracteristicas

estipuladas por el IMSS.

Como vemos, en forma general, dentro de los antecedentes del
surgimiento de! servicio de guarderias se contemplan dos vertientes: una
de tipo asistencial - humanitarias - caritativa, y la que a través del

desarrcilo se refiere especificamente a la seguridad social.

La primera de elias esta relacionada con aquellas acciones que
ha emprendido la sociedad para dar proteccidn y ayuda a los menores y
que, no obstante su importancia, se ha caracterizado por darse de una
manera aislada y sin un proposito de caracter educativo-asistencial
explicitamente establecido, sino mas bien referido a las acciones de

guarda o custodia de infantes por diversos motivos.

Por lo que respecta a la segunda vertiente, la de la seguridad
social, se encuentran elementos significativos legales para delinear los

antecedentes de las guarderias IMSS, y se desarrolla como ya se
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menciono a través de la Constitucion, Ley Federal del Trabajo y Ley del

Seguro Social.

A partir de esta etapa, e! servicio de guarderias pierde su
sentido criginal de asistencia humanitaria y caritativa de los nifios y se
transforma para responder a un proposito social: una institucién que
asume la responsabilidad del cuidado y educacion de los menores
usuarios durante la jornada de trabajo de la madre, como sustento a una
justicia social, y a la luz de una filosofia asistencial, humanitaria y

educativa necesaria para el mundo en que vivimos.
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CAPITULO 3

MARCO JURIDICO DE LA SUBROGACION Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL IMSS

El tema tiene sustento legal como parte de la Seguridad Social
que los legisladores habrian previsto para la proteccion del nifio dada la
necesidad de incorporacion de la mujer al proceseo productivo del pais, ya

que ambos revisten importancia en la sociedad.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Las garantias sociales consignadas en el texto Constitucional
estan fundadas en el principio de considerar al hombre como miembro de
un grupo social y no como sujeto abstracto de relaciones juridicas.
Conforme a esta concepcién del legislador estructura sistemas de

bienestar colectivo, la seguridad social y el derecho del trabajo.

Como parte de este Gitimo se cita la fraccion XXI del Articulo
123 que dispone la creacidn del sistema encaminado a proteger
eficazmente al trabajador y su familia contra 10s riesgos de su existencia y

a encausar en un marco de mayor justicia las relaciones obrero
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patronales, refiriéndose a la Ley del Seguro Social. Dicha fraccién a la letra

dice:

“Es de utilidad poblica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn
invotuntaria del'trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares”

Es aqui donde se ordena la creacidn de la (LSS), tutelandose asi
la proteccién de ta peoblacidon derechohabiente a través del Instituto

Mexicano del Seguro Social.

Como parte del titulo sexto llamado “Del irabajo y la Prevision
Social”, dirigido a los trabajadores; en la visién de que la previsién social
se deriva de la relacion de trabajo se encuentra comprendido el articulo
123, con disposiciones relacionadas y dirigidas a los trabajadores,
obreros, jornalergs, empleados domésticos, artesanos contemplados

dentro de| apartado A.

Estos trabajadores seran quienes tendran derecho al servicio
IMSS, con excepcion actualmente en la LSS de los trabajadores
domésticos, artesanos, jornaleros, quienes en la ley vigente ya no los
contempla como derechohabientes del sistema obligatorio sino mediante
convenio celebrado con el Presidente de la Replblica y publicado en

fechas recientes.
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Asi también, se cita la fraccion V del mismo articulo, por
considerarla enfocada a una situacién laboral exclusiva de la madre
trabajadora y un punto de partida en torno a la seguridad social dei ramo

de guarderias, mismo que dispone:

“Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relacién con la gestacidn, gozaran forzosamente de un descanso de seis
semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo vy los derechos que hubieren adquirido por la relacién
de trabajo. En el periodo de lactancia, tendrdn dos descansos
extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para alimentar a sus

hijos”.

Articulo que tutela y prevé la proteccidn de la mujer trabajadora

dada la situacién maternal.

Un aspecto que se considera sobresaliente es el relacionado al
descanso de 45 dfas posteriores ai parto, pues ademas de recuperarse
fisicamente la mama serd cuando el menor requiere de los cuidados de
atencion de maternos en la etapa mas delicada de su vida y adaptacion a
su nuevoe mundo, quién después de este periodo es cuando puede ser
recibido en la guarderia debide a que la madre debe reincorporarse a su

trabajo.
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3.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La legislacion laboral como tutelar y protectora de la fuerza
productiva del pais ampara los derechos sociales que permiten el

desarrollo integral de la sociedad,

Una de las disposiciones que reafirma lo anterior es el titulo
quinto de esta legislacion llamado “Trabajo de las mujeres”, al que nos
referimos por estar relacionado con el tema que nos ocupa, pues
establece en el articulo 171 que: “Los servicios de guarderia infantil se
prestardn por el instituto Mexicano del Seguro Social. de confermidad con

su Ley y disposiciones reglamentarias” .

Siendo una antigua obligacién patronal , queda establecida en la
Ley vigente la disposicion anterior, confiriendo el cumplimiento de esta
obligacidn a esta Institucién, por considerar que dicho organismo contaba
con la experiencia técnica y administrativa en la prestacidon de servicios

sociales.

Todo elle, con la intencion dirigida para que las madres
trabajadoras laboraran sin menoscabo de recibir cuidados y atenciones
gue debian proporcionar a sus hijos dada la necesidad ante su situacion

laboral.
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3.3. LEY DEL SEGURO SOCIAL

La exposicion de motivos de esta legislacion manifiesta que &l
estado mexicano constituido a partir de 1917 tiene como una de sus
finalidades esenciales dar respuesta a las aspiraciones sociales que

alentaron las luchas histéricas que ha vivido nuestro pais.

Por su naturaleza y origen, tiene el indeclinable compromiso de
procurar bienestar para los mas desprotegidos, promover el desarrollo
integrat y crear condiciones con igualdad de oportunidades, y por ello, ha
propiciade un marco juridico protector de trabajadores con un claro

sentido tutelar.

Emanado de lo anterior, en el articulo 123 fraccién XXil
Constitucional refiere que la Seguridad Social viene a ser uno de los
medios para llevar a cabo los objetivos de politica social asi como
econdmica del gobierno para satisfacer las legitimas demandas y
aspiraciones de la poblacién. Su materializacidn en el Instituto Mexicano
del Seguro Social se ha destacado por los grandes beneficios
proporcionados a los trabajadores, sus familias y empresas, asi como la
promocién de la salud y el biencstar de la sociedad. El Instituto ha sido
instrumento redistribuidor del ingreso, expresion de solidaridad social,
baluarte auténtico de la equidad y estabilidad de nuestro pais. A través

de los afos ha quedado constatada su capacidad de brindar proteccion,
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certidumbre, justicia social para los mexicanos. contribuyendo

notablemente al desarrollo de nuestra nacidn.

Asi, er el ramo de guarderias, segun expone el Lic, Javier
Moreno Padilla ef articulo “110 de la Ley Federal del Trabajo del 18 de
agosto de 1931, establecid la obligacién de los patrones de proporcionar
el servicio de guarderia, con la intencién de que sus trabajadoras
laborasen fuera de sus do.micilios sin menoscabo del cuidado y atenciones

que debian procurar a sus hijos” 77.

Esta disposicién alcanzd cumplimiento sdlo en minima escala
debido al insuficiente desarrollo de las empresas del pais y a falta de
reglamentacién de ia norma. Ello motivo que en el 2Ao de 1961, el
Ejecutivo Federal expidiera el reglamento del mencionado articulo 110.
circunscribiendo la obligacidn a los patrones gue tuviesen a su servicio a
mas de cincuenta mujeres, esto, propicio que los patrones sélo

contrataran hasta 49 mujeres con el fin de no cumplir con tal disposicién.

Pero en 1966 se reformo la Ley laboral, para establecer que los
servicios de guarderia infantil debian de proporcionarse por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, de conformidad con sus leyes y dispasiciones
reglamentarias, por considerar que dicho organismo contaba con Ila
experiencia técnica-administrativa en |la prestacion de servicios. Con ello,
en 1974 se daba cumplimiento efectivo a la obligacidén, a la vez se hacia
extensivo este derecho a toda mujer trabajadora sin la limitacion antes

mencionada, y ahora también al padre con custodia por disposicién

77 | £Y DEL-SEGURO SOCIAL. Comentada por Javier Mereno Padilta. Décima séptima ed.
Trillas. México 1990. pp. 21 - 22,
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judicial de hijos; por lo que se esperaba la inclusién formal de este servicio
en la Ley mencionada, que tomo el cardcter de seguro obligatorio
denominado ‘"Seguro de guarderias para hijos de trabajadores

asegurados”.

Es por io anterior, que el servicio queds determinado sélo para
los trabajadores que cotizan al régimen obligatorio exclusivamente, como
io establece el articulo 12 de ésta legislacién y las define en su fraccion I:
“Las personas que se encuentran vinculadas a otras, de manera

permanente o eventual, por una relacion de trabajo...", es decir, s6lo

recibira el servicio la madre o padre que trabajen.

Es asi, como la legislacidn vigente establece que la Seguridad
Social tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la salud,
asistencia médica, proteccidn de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual, por ende
colectivo. Para cumplir con tales propésitos el Institute Mexicano del
Seguro Social cuenta con cuatro ramos de aseguramiento: invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte; riesgos de trabajo; enfermedades y

maternidad, asi como guarderias.

Recordaremos el campe de accién en forma breve de este

Gltimo ramo:
Capitulo VI1. Del seguro de guarderias y de las prestaciones saciales.,

El ramo de guarderias cubre el riesgo de la mujer trabajadora y

de! trabajador viudo o divorciado que conserve la custodia de fos hijos de
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no poder proporcionar cuidados durante su jornada de trabajo a sus hijos
en la primera infancia, mediante el otorgamiento de las prestaciones

establecidas en este capitulo ( art. 201).

El servicio sera para los hijos de asegurados que tengan edad
de 43 dias hasta 4 anos. Las prestaciones son muy variadas y se refieren a
salud y educacién; en el primer rubro se encuentra la salud mentat, con la
formacién de sentimientos de adhesion familiar y social; también la
adquisicién de habitos higiénicos y de sana convivencia. En el dmbito
educativo, figura promover la comprension, el uso de la razén vy de la
imaginacién (art. 202). Asi como la formacidn preescolar tratandose de

hijos trabajadores IMSS,

El servicio de guarderia incluiran aseo, alimentacién, cuidado de

la salud, educacién y recreacion de los nifios {art. 203).

“El Instituto (art. 204), para cumplir con esta prestacién contara

con instalaciones especiales:

a) Por zonas convenientérmente localizadas.

b) En relacion con los centros de trabajo y de habitacidn.
¢} En las localidades donde opere el régimen obligatorio.

Come manifiesta el Licenciado Francisco Ramirez Fonseca, asi
como deben ser en nimero suficiente y estratégicamente ubicados en

todas las localidades donde opere el régimen”.”®

8 LEY DEL SEGURQ SOCIAL. Comeniada por Francisco Ramirez Fonseca. Dac. México
1983. pp. 100-101.
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El articulo 206 refiere que el servicio se proporcionara a los
menores de 43 dias hasta que cumplan cuatro afios de edad. Para los
ninos hijos de madres IMSS el servicio es hasta los seis afios de edad
comprendiendo la formacién preescolar, ello como parte de la prestacion

social.

Una vez que son dados de baja como derechohabientes como
consecuencia de dejar de laborar, conservaran el servicio por 4 semanas

posteriores (articulo 207).

En cuanto al financiamiento para este servicio corre a cargo ded
patrén, siendo del 19 sobre el salario base de cotizacién, solo que, de
este total ahora se comparte con prestaciones sociales hasta el 209, esta
cuota es independiente de gque tengan o no trabajadores que usen el
servicio, ello responde al principio de solidaridad de seguridad social,

aunque hay quienes no estan de acuerdo con ello.

! articulo 213 permite al Instituto subrogar el servicio y revertir
cuotas a los patrones que tengan en sus establecimientos guarderias. En
este articulo refiere claramente a estas dos figuras por separado:
subrogacion y reversion de cuotas, mismas que ya se definieron en el
primer capitulo y que se exponen en seguida de manera concreta ; por una
parte 1a reversidon de cuotas sélo se lleva a cabo con los patrones que
tengan instaladas en sus establecimientos guarderia, por lo que no se

requiere del servicio y no ocasiona aportacién de cuota para este rubro,

La subrogacion del servicio de guarderia se lleva a cabo
permitiendo que este servicic sea proporcionado por Asociaciones Civiles

u otros entes juridicos, y por tanto, ya no sean las guarderias IMSS
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quienes proporcionen totalmente el servicio, de esta manera, esta
prestacion se sigue otorgando como prestacion de seguridad social casi
de igual manera, sélo que en instalaciones que no pertenecen al IMSS,

situacién que se ampliara en el siguiente capitulo.

Por otro lado, el articulo 264 fraccidon VII" faculta al Consejo
Técnico del IMSS para expedir el reglamento de reversidn de cuctas para
los seguros que expresamente establece esta ley; asi como los demas que

fueran necesarios...”.

3.4. CODIGO CIVIL

Esta legislaciéon se cita en relacion a dos puntos que se
consideran en el trabajo: la subrogacion y la Asociacién Civil ; el primero
de ellos esta contenido en el articulo 213 de la Ley del Seguro Social, y el
segundo como figura asociada y utilizada para llevar a cabo la

subrogacioén del servicio de guarderias IMSS.

Sin embargo, no habia una definicién en el adrea de Seguridad
Social sobre la subrogacién (ahora se considera la de la Lic. Norahenith
Amezcua Ornelas), por lo que se tiene que revisar la figura de subrogacion
legal contenida en el Cédigo Civil con fines de comparacién establecida

como sigue:
Capitulo 1ll. De la Subrogacion.

El siguiente articulo establece la subrogacién considerada en su

forma verificada por ministerio de la ley.
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Articulo 2058. “La subrogacién se verifica por ministerio de la
tey y sin necesidad de declaracion alguna de los interesados:

1. Cuando el que es acreedor paga a otro acreedor preferente.

II. Cuando el que paga tiene interés juridico en el cumplimiento de la

obligacién”.

De este articulo pareciera una de las formas que toma el tipo de
subrogacién de! servicio, ya que por un lado no hay aviso a los
derechohabientes como parte interesada, ya que figura como deudor, vy
por lo tanto no hay consentimiento para tal acto, asi en la fraccidn | el
IMSS figura como acreedor que paga a otro acreedor preferente para el
cumplimiento de la obligacién., sin embargo no se llega a configurar,
debido a que requiere de la celebracion previo de convenio establecido
por las partes, mismo que no refiere 0 aparece mencionado en este

articulo, por ! contrario no es necesaric para la celebracién del acto.
Titulo decimoprimerg. De las Asociaciones,

Articulo 2670." Cuando varios individuos convinieren en
reunirse, de manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un
fin comdn que no esté prohibido por la ley y que no tenga caracter

preponderantemente econdmico, constituyen una asociacion”.

Este articulo sefala gue la Asociacién Civil es un ente que tiene

como caracteristica especial no tener caracter lucrativo, caracteristica que
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no tienen las que dicen ilamarse Asociaciones Civiles a quien se subroga el

servicio de guarderia iMSS, situacidn que posteriormente se expondra.

Articulo 2671 " El contrato por el que se constituya una

asociacién debe constar par escrito”.

Esta es una de las caracteristicas que debe reunir la Asociacion
Civil subrogante de guarderias IMSS, sin embarge no se sabe si estas
rednan este requisito ¢ dnicamente se mencionen como tales sin serlas y
se trate de otra figura. esto con el fin de no levantar polémica u otro tipo

de reclamos por fos interesados en 1a prestacion del servicio.

3.5. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO
IMSS-SNTSS 1999-2001

La declaracion de este ordenamienio, manifiesta que de la
comunidad laboral y las autoridades def Instituto Mexicano del Seguro
Social se establecen las normas de la relacién de trabajo que los rige,
mismas donde se encuentra estructurada la prestacién de servicio de
guarderia referida en la Clausula 76 y el reglamento de estas guarderias

elaborado por las partes y que forma parte def mismo.

La clausula en mencidén sefiala la obligacion de! IMSS de
suministrar a sus trabajadoras el servicio de guarderia para sus hijos
mayares de 45 dias hasta la edad de 6 afios de edad. esta prestacion se
otorga a las madres trabajadoras y a los trabajadores divorciados o viudos

que acrediten este derecho.
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También establece que por causa de no haber cupo en la
guarderia y por consecuencia no es posible percibir esta prestacion, el
Instituto cubrira al trabajador {a cantidad de $ 100.00 (cien pescs 00/100
M:N) mensuales por cada hijo al que debiera dérsele este servicio como

pago supletorio.

Habréa que resaltar que dichas guarderias llamadas Guarderias
IMSS, por ser una prestacion contractual tienen funcionamiento exclusivo
para hijos de dichas trabajadoras y sus servicios son diferentes, es decir,
mas complementadas en servicios en relacion a las guarderias para hijos

de madres aseguradas, mismos que $e expondran posteriormente.

3.6. REGLAMENTOS DE GUARDERIAS IMSS

Aqui se exponen los dos reglamentos aplicados para estas 2
clases de guarderias, siendo uno de ellos, el reglamento para guarderias
de hijos de madres aseguradas y el otro el reglamento que rige a las
guarderias para hijos de madres IMSS, mismos de los que se resaltaran

algunas diferencias en breve exposicidn.

Estas disposiciones establecen normas vy procedimientos
generales que deben aplicarse en la prestacién del servicio y fueron
publicadas en el diario oficial del 30 de junio de 1997, asi como en el
Contratc Colectivo de Trabajo; y contienen politicas de orden técnico,

administrativo y médico que establece el Instituto Mexicano del Seguro

80



Social para dichas unidades y en su caso el Sindicato Nacional de

Trabajadores del Seguro Social.

Dentro de fas disposiciones mas generales se encuentra el
derecho a preservar el servicio de 4 semanas posteriores de causar baja

en el régimen obligatorio, como consecuencia de dejar de laborar.

El servicio serd para ninos de 43 dias hasta 4 afos de edad,
extendiéndose éste hasta los 6 afios en el caso de guarderias para hijos de
madres IMSS, y comarenderd: aseo, alimentacion, salud, educacién,

recreacion, ademas de la guarda y custodia.

Asi también el reglamento sefala las formalidades a llevar a

cabo para solicitar el servicio.,

Entre las formalidades internas se encuentra la adaptacidon del
menor a la guarderia, por lo cual la madre o persona que ésta autorice
debera permanecer con él los primeros tres dias, de no ser asi no se dara

el ingreso.

El reglamento también sefiala la obligacién de avisar a la
guarderia de cambios de domicilio y/o empleo con fines de localizacidn
para avisos sobre cualquier asunto de emergencia relacionado con el
menor de ser necesario; asi también deberd informar al personal de
alteraciones de salud del menor y observar indicaciones de tipo médico-
preventivo y realizar las indicaciones a seguir en las unidades médicas

institucionales.
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Al entregar al menor a la guarderia se deberd informar al
personal sobre accidentes o incidentes del nifio con el fin de realizar el
filiro sanitaric que se realice para su aceptacién o suspension;
reciprocamente el perscnal informard a los padres cualguier asunto
relacionado con la salud del menor, en casos de urgencia se trasladara al

menor a la unidad médica mas cercana (Art. 25).

La entrega del menor es estrictamente controlada mediante

credencial autorizada.

El articulo 30 determina gque el trabajador y personas
autorizadas, asi como el personal de {a guarderia se conducirdn en todo
momento con respeto y cortesia con el {in de mantener y estrechar la
mutua relacién en beneficio del menor usuario. Lo anterior sin perjuicio de

las sanciones gue en caso de proceder se pudieran aplicar.

En el capitulo V det reglamento se establecen sanciones para el
caso de incumplimiento al mismo para el trabajador o personas
autorizadas que van desde amonestacidn escrita, suspension del servicio
temporal o indefinida de acuerdo a la gravedad e la infraccion. Asi
también, se podra interponer el recurso de inconformidad a que se refiere
el articulo 294 de la Ley del Seguro Social contra el acuerdo que se emita

con motivo de la aclaraciones de dichas sanciones.

Este es el marco juridico que sirve de base para la subrogacién y

reversion de cuotas de Guarderias IMSS.

Inicia desde el maximo ordenamiento legislativo (Constitucion)

hasta su terminacidén en los reglamentos, estableciendo su enlace en el
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articulo 213 de la Ley del Seguro Social, articulo de importancia en el
presente trabajo y base de desarrollo, ya que permite la celebracidén de
convenios de subrogacidn y reversion de cuotas y a pesar de que sefiala
que estas sblo se celebran con los patrones que tengan instaladas
Guarderias en sus establecimientos y cuando retnan los requisitos
establecidos en las disposiciones relativas, se establecen diversas
concepciones del mismo e interpretan de acuerdo a conveniencia del
interesado en la prestacidén del servicio, asi también de quienes

intervienen en ello.

Y se habla de beneficios y en contra de su aplicacion, y una vez
llevada al ejercicio real se derivan multiples circunstancias y situaciones
tanto positivas como negativas en la calidad de prestacidn de servicio de

Guarderias.

Es asi, como el marco juridico da base a la organizacion vy
funcionamiento de las Guarderias, con certezas, ambigledades vy
candados abiertos . Algunas de estas situaciones se plantean en el

siguiente capitulc.
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CAPITULO 4

PROBLEMATICA

Este capitulo expone de manera general situaciones que surgen
en relacidn a la subrogacion y la seguridad social en guarderias IMSS en
los diferentes esquemas, mismos que se expondran primeramente para

tener un panorama de su funcionamiento y diferenciacidn.

4.1. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
GUARDERIAS IMSS

Los ohjetivos del servicio de guarderias IMSS son fos siguientes:

<+ Otorgar a los hijos de las madres aseguradas el servicio de guarderias
que cumplan con la justicia social que requieren, para armonizar la
realizacidn de su compromiso materno educativo con su funcién

productiva en favor de si misrmas, de los suyos y del pais.

++ Prestar a los hijos de las aseguradas un servicio amplio que contemple:
el aseo, la alimentacién , el cuidado de la salud, la educacion y la

recreacién de los hijos delas madres aseguradas.

< Proporcionar al nifio la atencién completa y suficiente en experiencias

educativas que lo enriquezcan fisica, social, moral e intelectualmente,
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satisfaciendo con plenitud las necesidades que requiere un desarrollo

arménico e integral.

Establecer una relacién estrecha y permanente con el nicleo familiar,
de manera gue se propicie un conocimiento profundo del niflo, sus
caracteristicas y sus necesidades, asi como de los programas
establecidos para lograr la continuidad del afecto, la atencion y la

educacion debidos al nifo.

Establecer comunicacién atractiva y competente con la comunidad que
permita a ia guarderia ser agente del cambio positivo en el entorno
donde se encuentra, al contar con el apoyo de los miembros de la

comunidad?®.

En la actualidad, las guarderias del sistema se encuentran ubicadas

dentro de dos esquemas basicos:

1) Ordinario, dentro del cual se encuentran comprendidas las guarderias

para hijos de madres aseguradas y para hijos de madres trabajadoras
del IMSS;

2) Participativo, dentro del cual se encuentran las guarderias subrogadas

para hijos de madres aseguradas, entre ellas las vecinal comunitarias.

9

Cfr. IMSS, “Principios y Criterios Basicos Del Servicio de Guarderia”, Las Guarderias
| IMSS, Orige esarrollo, Op. cit. p 9.
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La guarderia del esquema ordinaric es el establecimiento
destinado a la atencion integral de hijos de trabajadoras aseguradas,
desde la edad de cuarenta y cinco dias hasta que cumplan cuatro afos,

durante el tiempo que la madre cumple con su jornada laboral.

En este esquema actualmente se le asigna un nimero arabigo
progresivo a cada unidad para su identificacion y registro, cuenta con 139
unidades con capacidad total para 28,028 nifos, 45 de ellas estan
ubicadas en fa Ciudad de México, con una capacidad de 10,870 nifios, v
90 en los diferentes estados de la Republica con capacidad de 17,154

ninos.

Este servicio se imparte tanto en inmuebles construidos
exprofeso como en inmuebles adaptados, con servicio del personal

institucional.

La capacidad instalada, también denominada capacidad de
atencidén, es el ndmero de nifos que puede ser atendido en cada
guarderia. de acuerdo con esta capacidad, las guarderias se dividen en

cuatro tipos:

Tipo Capacidad instalada
A de 257 a 360 nifios
B de 174 a 256 nifios
C de 97 a 173 nifios
D de 44 a 96 nifios
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Para su atencion, los nifos usuarios de las guarderias estan

agrupados en salas, de acuerdo con sus edades. de la siguiente forma:

A de 43 dias a 8 meses
LACTANTES B de 8 meses a 1 afio
C de 1 aflo a . afio & meses
A de 1 arflo 6 mese & 2 anos
Bl de 2 afos z 2 afos 6 meses
MATERNALES B2 de 2 anos € meses a 3 afos
Cl de 3 afos & 3 anos & meses
c2 de 3 anos € mese a 4 arios

En el Distrito Federal existen dos guarderias que debido a su
capacidad instalada de atencién de 360 nifios cuentan con tres salas mas

intermedias denominadas lactantes BC, AB1, y 32 C1.

Las caracteristicas de los inmuebles deben estar conformados
por un nucleo principal, que contiene: comoonentes bésicos, locales
tipicos y areas de servicio, en su debida sroporcidn, acordes a su

capacidad instalada.
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Lo anterior se traduce en un conjunto de espacios fisicos

minimos para cada area, distribuidos de la siguiente manera:

» En el area de nutricién: recepcidén y aimacenamiento de alimentos,

lavado de loza, preparacion previa y coccién, y laboratorio de leches.

» En el area de fomento a la salud: enfermeria y cubiculos de

aislamiento.

x En el drea de pedagogia: salas de atencidn ,salas de usos multiples,

dreas verdes, patios y sanitarios infantiles.

w En el drea administrativa: direccidén, administracion, area de descanso
del personal, bafio y vestidor del personal, bodegas, mantenimiento,

aseo, control, recoleccién de basura y cubiculo 0 drea secretarial.

En la actualidad el esquema de tipo ordinario que asumen las
guarderias del IMSS, encontramos que cuentan con los siguientes

Servicios

= Nutricién: encargada de preparar la alimentacidn que se proporciona

a los ninos durante su estancia en la guarderia.

~ Fomento a la salud: responsable de llevar el control del peso y talla de
los nifios, de vigilar el cumplimiento de su esquema de inmunizacion,
de detectar padecimientos y de tomar las medidas necesarias para que

se atiendan oportunamente las urgencias que se presenten.
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Asimismo tiene a su cargo el control bacteriolégico del perseonal,
dreas fisicas, utensilios y alimentos, y la vigilancia del saneamiento

ambiental.

- Pedagogia: encargada de realizar las acciones encaminadas a crear el
mejor ambiente posible para que el nifo desarrolle integral vy

armonicamente el potencial propio de su personalidad.

= Administracidon: responsable de soclicitar, recibir, distribuir y controlar
los recursos humanos y materiales para el buen funcionamiento de las

guarderias.

El  horario de funcionamiento del servicio abarca hasta 14
horas, siendo de 6:30 a 20:00 hrs.

Las Guarderias para hijos de madres trabajadoras IMSS
funcionan en existencia actualmente ocho unidades con diferentes
capacidades, las cuales se determinaron en funcidn tanto de Ia
disponibilidad de espacios dentro del inmueble como por su cercania con
grandes centros laborales del IMSS, ya sean hospitales, clinicas o de tipo
administrativo. La capacidad instalada total es para atender a 1,817

ninos.

La nomenclatura y clasificacién de edades para lactantes y

maternales son las mismas gque en |as guarderias ordinarias.
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Aungue este esquema también brinda el servicio preescolar; se

dividen de acuerdo a su edad, en tres grupos preescolares:

de 4 anos a 4 afios & meses

PREESCOLAR de 4 afios 6 meses a 5 anos

de 5 afios a 6 ahos

Su capacidad instalada es la siguiente:

N°. Capacidad N°. Capacidad instalada
instalada

I 160 Vv 174

il 256 Vi 182

Hl 146 Vil 400

v 408 Wil 146

Su horario de atencidn oscila entre las 6:30 de la mafiana a

17:00, 19:00 horas y una hasta las 10:00 de la noche.
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El' esquema participativo surgid como ya se menciond en 1983
como un programa experimental, para ello, el Instituto se apoyd en el
articulo 192 de su ley, a fin de solicitar ta autorizacién del H. Consejo
Técnico para {a implantacion de este nuevo esquema. lo cual fue aprobado

mediante el acuerdo 884/83 en mayo de 1983.

Las bases iniciales para su operacién se consignan en las

siguientes premisas:

> Asentamiento en las pequefias comunidades donde la fuerza de trabajo
femenina tenga caracteristicas de fluctuante, atomizada ¢ escasa y con
menos de 3,000 trabajadoras aseguradas.

> Existencia de la participacién comunitaria.

‘> Subrogacion de la prestacion de! servicio a una ascciacian civil,

asesorada técnicamente por el IMSS.

> Utilizacidn de la fuerza de trabajo de la comunidad cormo personal de la

guarderia.

‘> Rectoria por parte del IMSS en las normas que rigen el servicio y la

vigilancia técnica en la operacién de estas guarderias.

> Determinacion de la capacidad instalada en 48 nifos, atendiendo a los

menores a partir de los doce meses hasta los cuatro afios de edad.
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La fase experimental se inicia con la apertura de 12 unidades,
siendo la primera ia ubicada en San Francisco del Rincén, Guanajuato, en
diciembre de 1983. Posteriormente el IMSS juzgé conveniente aumentar

el nimero de guarderias de este esquema.

En el ano de 1992, el sistema contaba con un total de 208
guarderias con capacidad instalada de 15,006 nifios, distribuidas de la

siguiente forma, de acuerdo con su capacidad instalada:

N°. de guarderias Capacidad instalada
24 36 nifos
65 48 nifios
16 66 nifios
102 96 nifios
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Y de acuerdo también con su capacidad instalada, los grupos de edad se

integran de la siguiente manera:

SALA CAP. INST. 36/48 CAP. INST. 66/96
de 43 dias a B meses
LACTANTES - B de 8 meses a 1 afio

de 1 afip a 1 aflo & meses

A de 1 afio 6 meses a 2 afios

Bl de 2 anos a 2 afios 6 meses
MATERNALES B2 de 2 anos & meses a 3 afnos

Cl de 3 afios a 3 afnos 6 meses

C2 de 3 afios 6 meses a 4 anos J

De acuerdo con datos del Instituto las caracteristicas del
inmueble en sus inicios eran rentados, y adaptados en forma parcial, de
acuerda con los lineamientos emitidos por la Jefatura de los servicios de
guarderias. Para el ano de 1992, existian diferentes estrategias que
posibilitaban el contar con los inmuebles necesarios para el
funcionamiento de este esquema operativo, ya que se autorizd por parte
del Instituto la compra de casas habitacion para su adecuacion, o la

construccion exprofeso de los inmuebles.

En relacion al esquema Vecinal Comunitaria, el servicio se
proporcionara en planteles educativos particulares, cuya infraestructura
retina condiciones y caracteristicas estipuladas por el IMSS para atender a
nifnos desde la edad de 43 dias hasta el cumplimiento de los cuatro afios.

La operacién estarda a cargo de una persona moral, constituida como
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Sociedad Civil, con la cual el Instituto convendra la contratacién de la

prestacion del servicio.

Para ello, el Instituto ejercerad el derecho de planear y emitir la
normatividad para la operacién, supervisidn, asesoria, capacitacidén y

evaluacion del servicio de las guarderias de este esquema.

En cuanto a los servicios segun el IMSS son similares a los que
proporcionan las guarderias del esquema ordipario, es decir, se
encuentran comprendidos los cuatro servicios fundamentales: pedagogia,

nutricién, iomento de la salud y el drea de apoyo administrativo.

Ahora bien, una de las caracteristicas donde se proporciona el
servicio de guarderia de vecinal comunitario es que el inmueble funciona
ya como piantel educativo particular: guarderia, jardin de nifos o estancia

infantil que atienda a la poblacién abierta hasta los seis afos de edad.

Con base en los espacios fisicos del inmueble, y lugares

disponibles a ofertar, el IMSS determinara el numero de nifics a atender.
El nimero de lugares podrad ser un minimo de 65 y maximo de
200, que serdn distribuidos por grupos de edad de acuerdo a lo

estiputado por ef Instituto.

Asi también se sefala gue se deberan otorgar 10 horas diarias

de servicio de lunes a viernes exceptc los dias de asueto establecidos en
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la Ley Federal del Trabajo. El horario respondera a las necesidades de la

mayoria de las madres aseguradas demandantes del servicio.

El prestader de servicios serd el responsable de coordinar,
organizar y conducir tas actividades de reciutamiento, seleccién y
capacitacién del personal para la operacidén de la guarderia, bajo la
asesoria del Instituto. Asi también el prestador sera quien contrate al
personal bajo contratos eventuales y flexibles (al personal es polivaiente en

actividades, roldndolos por todos los servicios).

El IMSS capacitard al prestador de sarvicios en los aspectos
relacionados con la normatividad que éste deberd aplicar para

proporcionar un servicio de alta calidad.

La duracién de! contrato serd por un ano y si se estima

conveniente, se prorrogara por el lapso que determine el Instituto®.

Por lo expuesto, encontramos que los servicios que proporciona
las Guarderias llamadas madres IMSS es el mas completo para el
beneficio del menor, y aungue es una prestacidén contractual se considera
que debe ser la estructura y funcionamiento que se encuentra mas acorde
a las necesidades de la madre trabajadora actual y sobre todo de! menor,
con la Unica meodificacion de ampliar horarios similar al del esquema

madres aseguradas.

80 Cfr. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. “Informacién Bésica para
interesados en la Prestacion del Servicio”. Guarderia Infzatil Vecinal Comunitaria. abril

1996.
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En el esquema participativo se encuentran diferencias en
cuanto al servicio debido a que como se ha mencionado, su personal es
polivalente, y en suﬂ mayoria es rolado en los diferentes areas, pues se
tiene conocimiento que el algunas, el personal tiene que laborar un mes en
el &rea de nutricién, otro mes por ejemplo en el drea de intendencia y
sucesivamente; asi como variable también debido a la contratacion
constante de personal eventual, lo que bhace que no se tenga un

seguimiento en el desarrollo de la vida y educacion del nifio

constantemente o a cada dia, es decir, cuando una persona gue se
encuentra constantemente al cuidado del menor llega a conocer su
actitud, forma de ser, su salud, su interés, es decir la personalidad del
mismo, semejante a una madre, no siendo asi en este tipo de guarderias.

Situacién similar sucede en las guarderias vecinal comunitaria,

Oira diferencia que encontramos entre los esquemas, es el
espacio de juego o areas de esparcimiento para los menores, ya que |o
ideal es que sean espacios de salas acorde al niimero de nifios, patios de
juego, dreas verdes, mismos que se ven limitados en la mayoria de

unidades del segundo esquema.

Este punto se considera afectante para el menor, ya que el nifio
se ve limitado por desarrollarse en espacio cerrado, reducide, y aungue en
la actualidad la tendencia es realizar las actividades en espacios
pequeiios, creemos que a esta edad no debe imponerse esta caracteristica

por ser formativa en su vida.
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Asimismo, encontramos diferencia en cuanto funcionalidad de
servicio, debido a que en el esquema ordinario el servicio es de diez hasta
catorce horas, no siendo asi en su mayoria del segundo esquema, donde
su servicio se limita a diez horas. Asi el primero cumple con la finalidad

para las que fueron creadas las guarderias IMSS.

Una situacién que se presenta derivado de lo anterior es una
consecuencia econémica para la madre trabajadora, debido al gasto que
genera la atencién del menor mientras su madre termina su labor, es
decir, en vista de que la guarderia termina su servicio a las 17:00 hrs.
aproximadamente, y la madre trabajadora ain no termina su jornada
faboral, se ve en la necesidad de generar el gasto que amerita atender a
su menor en ese lapso por persona ajena, o buscar oiras opciones

similares.

Asimismo, también se contempla el gasto que genera a la
gconomia familiar el hecho de comprar material que les es requerido en
las guarderias no pertenecientes al IMSS, y en algunas de ellas, también el

pago de alimentacion.

De la consideracién anterior, no se pretende entender que debe
ser el Estado quien cubra totalmente los gastos que genere la prestacion
social, sino solamente en gran parte, dadas las condiciones econdmicas

del pais.

También se considera sumamente importante la capacitacién

del personal de manera constante, de acuerdo al progreso, y su
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proyeccidén en la preparacion educativa del menor, situacién que debe

tenerse presente.

En relacion al programa educativo aplicado, llamado modelo de
atencion  en guarderias IMSS, se considera debe ser accesible de
aplicacidn, acorde a la realidad, entendible, sencillo, basado en el juego-

aprendizaje.

En cuanto a su material educativo, debe ser suficiente, variado
y de acuerdo a la edad del menor, didactico, ya que de elle depende en
gran parte ta funcidn de preparacion educativa del menor, y su estabilidad

emocional, creativa y de formacién perscnal.

En si la guarderia debe ser un lugar estable para el nifieo y la
primera base de su formacidon personal a través de la educacidn integral y
formacion bio-psico-social con proyeccidon al futuro. Es importante
establecer que para la creacién de guarderias se deben tomar en cuenta

de manera muy especial los tres aspectos mencionados.

4.2. EL ARTICULO 213 DELALEY DEL SEGURO
SOCIAL. DE LA SUBROGACION Y REVERSION DE
CUOTAS EN GUARDERIAS IMSS

El articulo 213 dice “El Instituto podra celebrar convenios de

reversion de cuotas o subrogacidn de servicios, con los patrones que
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tengan instaladas guarderias en sus empresas o establecimientos, cuando

reunan los requisitos sefalados en las disposiciones relativas”.

Como ya se menciono anteriormente este es el articulo base de
fa subrogacion legal del servicio de guarderias IMSS, asi como también se

plantea la reversion de cuota.

ta subrogacidn del servicic de guarderias fue puesto en marcha
en el afio de 1983, estamos hablando en la actualidad de mas de diez
afos de funcionar en diferentes estados de la Republica Mexicana y hasta

hace algunos anos enel D.F.

El Instituto Mexicano del Segura Social tiene como justificacion
para ejercer la subrogacidén el fin de continuar con la expansién del
servicio de guarderias acorde a los tiempos, a el entorno politico, social y

financiero del pais y del propio Instituto.

Asi el IMSS en respuesta a las politicas emanadas del Plan
Nacional de Desarrollo 1983-88, que sefialaron la necesidad de buscar
alternativas para la prestacion del servicio con la participacion activa de la
comunidad, instrumento el esquema de guarderias participativas,
fundamentandose en el marco legal de este articulo, asi como en las
normas y regiamentos derivados de la misma ley. En este articulo se
faculta al Instituto para subrogar el servicio a grupos organizados de
indole puablico, privado y social constituidos en Asociacién Civil, a efecto
de establecer de manera concertada, guarderias en localidades con

demanda probada.
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De esta manera el servicio se brinda a la firma de un contrato de
subrogacion entre el Instituto y una asociacién civil, en el cual se
establecen los derechos y obligaciones de cada uno, con respecto a la

operacion del mismo.

Para el IMSS el esquema subrogado representa la politica
preferencial para la expansidén del servicic de guarderias, ya que responde
a la estrategia de impiantar unidades en localidades con demanda de
servicio. Con relacién a las caracteristicas econdémicas, le representa

tiempos y costos menares de instalacion y de operacion.

Una forma de considerar esta situacién de subrogacién es que el
IMSS delega parcialmente la obligacion y responsabilidad que le fue
conferida legalmente por la Constitucidén, la Ley Federal del Trabajo y La
Ley del Seguro Social, de otorgar el servicio de guarderias de manera

eficiente.

Lo anterior se considera es derivado en gran parte de las
politicas del Bance Mundial y el Fondo Monetario Internacional
consistentes en ortentar las reformas estructurales en el plano social de
los paises de América Latina, y por lo que respecta a México en materia
de seguridad social la divisa es privatizar todo lo potencialmente rentabie,
incluidas aquellas actividades del Estado eminentemente sociales en
donde la empresa privada ve una fuente adicional de extraccion de

ganancia.

100



La situacion es que si hasta el momento se pretende hacer lo
anteriormente descrito con el servicio de salud, podemos decir que con
respecto al servicio de guarderias ya se tiene en funcién este concepto de
subrogacion de servicios y se pretende la reversién de cuotas para este
ramo. La situacion ha dado a conocer ia no total eficiencia en la prestacién
det servicio, pues, una actividad plblica ahora en parte desempefiada por
fa institucidon privada o Asociacién Civil no mantienen los mismos
Intereses. debido a que la dltima obtiene por {a contraprestacion del

servicio ganancia lucrativa.

En cuanto a la reversidn de cuotas, el sentido es que 1os propios
patrones proporcionen el servicio para sus trabajadores, situacidn
lastimosa para la seguridad social , pues, se crearia tal vez una especie de
guarderia tipe privada dende no tenga servicio el trabajador que no
trabaje para el patrén(es) creador(es) de la Guarderia, perdiéndose asi el
principio de solidaridad en la seguridad social del ramo. Y aln mas la
creacidon mayor de guarderias privadas. Asi también, disminuiria el
financiamiento para este seguro, y con menores posibilidades de crecer
en infraestructura necesaria, dada la cantidad de demanda del servicio en

el pais.

Finalmente, se da a conocer que no hay planes para construir
mas guarderias del sistema ordinario, sino gue se busca dar lugar al
crecimiento del sistema participativo, pues representa un sistema

favorable para la Institucion.

Por o expuesto, se deduce que el articulo 213 de la Ley del

Seguro Social en su redaccidén y por tantc en su mandato es preciso para
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su aplicacion: sin embargo, es interpretado y puesto en practica con
variables juridicas enfocadas de diversas formas, dando lugar a entes
juridicas imprecisas, desprendiéndose situaciones multiples favorables y

desfavorables en la prestacion de Guarderias IMSS.

4.3. CONSIDERACIONES A LA SUBROGACION DEL
SERVICIO DE GUARDERIAS

En este punto solo manifestaremos algunas consecuencias que
ha generado el servicio subrogado que se ha tenido conoctmiento en la

practica.

De manera muy concreta el punto anterior esta relacionado con
el no avance del sistema ordinario, lfa no construccion de inmuebles
destinados a verdaderas guarderias ex profeso, punto de donde se deriva
la importancia de la infraestructura de las unidades destinados a los
nifios, ya que ellos deben contar con los espacios necesarios para su buen
desarrollo, aunado a la calidad de programa educativo, considerando que
el nifio es un ser que necesita en esa etapa de la vida el esparcimiento y
adecuada educacion, instituciones dedicadas a su labor sin aparente
riesgo de dejar de funcionar o desaparecer como podria suceder con las
guarderias subrogadas, donde en cualquier momento podrian de dejar de

prestar el servicio.

En cuanto a las situacion social, se debe manifestar, que no se

considera negativo el sistema subrogado, pues el sistema viene a
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atenuar la demanda de servicio , y en algunos casos es una manera
cOdmoda y necesaria de la asegurada de obtener el mismo, debido a que en
la guarderia subrogada la madre trabajadora tampoco tiene que pagar
por el servicio, pues lo adquiere de la misma manera que en ¢l sistema
ordinario, es decir, el Instituto otorga el derecho de guarderia para
ejercerlo en instalaciones no pertenecientes a la infraestructura del IMSS.
sin embargo, tiene las observaciones descritas anteriormente. ademaés de

no satisfacer la demanda real de servicio hasta el momento.

4.4. FACTORES PSICOLOGICOS DEL NINO DE
GUARDERIA

Basandonos en la bibliografia infantil y de acuerde a la psicdloga
Teima Reca®! los nifios crecen, se afinan y diferencian siguiendo el ritmo
del desarrolio individual y los azares de las influencias que gravitan sobre
al,

Estas influencias tienen importancia en la formacion de lz
personalidad individual, siendo una de ellas la educacién, misma que debe
cumplir dos funciones: una, proponer el desarrollo armonioso de la
personalidad infantil en todas sus fases —fisica, moral, afectiva, intelectual-
proporcionando al nifio todos los estimulos, medios y oportunidades para
que este desarrollo se realice normalmente y para que sea logrado el
méaximo afinamiento y el mejor cultivo de sus aptitudes innatas: y la

segunda funcién realizar la adaptacion del nifio al medio social -

8 cfr. TELMA RECA. Personalidad v Conducta del Nifio. Novena edicién. El Ateneo.
Argentina. 1976 p.p. 3,5,11,74.
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ensefianza del compeortamiento, leyes morales, convenciones, a que
debera ajustar su conducta en la vida colectiva y privada -, escribe la
autora que conseguida la primera finalidad, el nifio y el adulto alcanza un
estado de equilibrio interior, garantia de salud psiquica, que facilita una

adaptacion social activa positiva.

Es por esto, que para resaltamos {a importancia que tiene el
ambiente que ofrece la guarderia, tanto el aspecto fisico, que debe ser
acorde a las necesidades del mernor tomando en cuenta su edad
brindandele la oportunidad de un esparcimiento justo a través del juego
que desempefia el papel de primer orden en la vida del nifio, el hecho de
que el menor tenga juguetes y material adecuados y que pueda jugar de
acuerdo con las necesidades cambiantes de su ser en evolucién, son

principios y condiciones educativos fundamentales.

En este aspecto es muy importante conocer la experiencia y
nivel profesional del personal que atendera a los nifos, pues como
sefaldbamos en puntos anteriores existen guarderias subrogadas que
descuidan este aspecto, siendo que es una gran tarea que exige de

personal responsable y capaz que se comprometa con su funcién,

Concluyendo de acuerdo a la autora, que el tipo de educacion,
los recursos educativas usados, las influencias puestas en juege junto al
nifio pueden ser instrumentos de higiene mental y desempefian un papel
constructivo en la formacion del caracter del nifio, ¢ puede ser origen de
desviaciones patoldgicas cuando su calidad es tal que resultan

antagénicos, represivos o torcedores de su naturaleza.
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El desarrollo armonioso de la personalidad infantil, fa salud
psiquica y la normalidad de la conducta dependen del justo equilibrio de
la obra educativa de personal de guarderias como de los padres, siendo

las personas més importantes y responsables del nifio.

Por otro lado y coma en casi todo lo relativo a las cuestiones
gue inciden de manera indirecta o directa del desarrollo infantil, la
asistencia a estos centros se encuentran ventajas y desventajas de diversa

indole, de las cuales mencionaremos s6lo algunas.

En el menor que acude a la guarderia se observa a su egreso
una conducta sociable e independiente relativamente, |a experiencia del
menor de poder compartir juegos y vivencias con companeros de su
misma edad le posibilita el establecimiento de refaciones de indole
interpersonal que van a ser distintas a las del nldcleo familiar y resulta en
algunos casos favorable para menores provenientes de familias de escasos
recursos econdmicos, o bien para aquellos que no han recibido suficiente

estimulacién afectiva y educativa.

Otro punto de vista apunta a la controversia de algunos autores
sobre la conveniencia de ingreso del menor de 4 afos a estos centros,
pues hay quién sostiene que cuando menos los tres primeros afios de vida
del menor deberia permanecer con su madre o familiar, ya que el
sentimiento de abandono gque experimentan pudiera significar una
experiencia negativa con perturbaciones emocionales, sin embargo, en los
casos en los que debido a la necesidad de !a madre de integrarse a la
productividad econémica resulta una necesidad innata, aunque también el

otro punto de vista prevé que si se le informa al nific acerca de su ingreso
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a la guarderia y no se le abandona en ella, apoyandolo, acompanandolo,
haciéndoles sentir su carifo, participando en los eventos escolares y en la
vida familiar con interés genuino, explicandole que sera sélo mientras ella
o ellos acuden a laborar, la experiencia como tal a su inicio podria ser
menos impactante, posteriormente el menor llega a adaptarse

perfeciamente a la guarderia.

106



CONCLUSIONES

PRIMERA.. La Guarderia debe ser un lugar estable para el nifio y la
primera base de su formacién personal positiva a través de la educacion
integral y formacion bio-psico-social, por ello, se debe dar vital
fmportancia al funciocnamiento 6ptimo del servicio de estas instituciones

ofreciendo calidad y calidez.

SEGUNDA.. El Seguro de Guarderias IMSS sigue siendo una necesidad
social dependiente de otra laboral, ya que si no existe una relacién de

trabajo no existe la prestacién de servicio de guarderias IMSS.

TERCERA.- Ei Seguro de Guarderias y el Servicio de Guarderias son
conceptos distintos. El primero es una prestacién social conformada por
un conjunto de articulos destinados a reglamentar el servicio de
guarderias IMSS, y la segunda es en si el ejercicioc o la accidn de
proporcionar los cuidados y atencion al menor directamente a través del

perscnal.

TERCERA.- El articulo 213 de la Ley del Seguro Social no registra
modificaciones en la reciente reforma de la Seguridad Social en su
ordenamiento, pero si en su aplicacién al tomar mayor auge la

subrogacién del servicio de guarderias.

CUARTA.- El IMSS se apoya en ¢l articulo 213 de la Ley del Seguro Social
para subrogar el servicio legalmente de manera discrecional, pues es una

facultad mas sefalada, sin perderse el sistema ordinario aplicado por el
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mismo instituto, es por ello se observa un incremento mayor de

guarderias subrogadas que Institucionales.

QUINTA.. La reversion de cuotas lesionaria el financiamiento de este
rubro, pues el IMSS no obtendria el pago por concepto de seguro de
guarderia de los patrones al no requerir el servicio para los hijos de sus

trabajadores, debido a que estos lo proporcionan particularmente.

SEXTA.- Con la subrogacion se delega parcialmente fa obligacién del IMSS
de proparcionar el servicio eficazmente, pues ésta tiene como
caracteristica ofrecer limitaciones de estructura y funcionamiento en la

prestacién del servicio por quienes la ejercen.

SEPTIMA.- Se da mayor auge a la subrogacion del servicio de Guarderias,
por considerarlo conveniente sostenible econdmicamente para el IMSS
atendiendo a la reforma de Seguridad Social en nuestro pais, pues al
convenir el servicio solo paga por nifie atendido al ente juridico y se

desatiende econdmicamente de toda la estructura que implica el servicio.

OCTAVA.- Las mencionadas Asociaciones Civiles a quienes se subroga el
servicio de guarderias IMSS segln mencicna el mismo Instituto mexicano
del Seguro Social en su diagnodstico IMSS no forman el ente juridico como
tal o desvirthan la figura juridica al recibir el monto econdmico por nifio

atendido en sus instalaciones.

NOVENA.- En la subrogacion existe un fin de fucro en la educacion del

menor por los interesados en convenir el servicio con el IMSS, y ai
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visualizar ganancia econdmica se pierde la garantia de proporcionar

adecuadamente el servicio al menor.

DECIMA.- Debe tomar importancia el valor humano y socizl en la
prestacion del servicio, pues se trata de menores base de una sociedad
futura y que deben de ser formados y educados positivamente. ademas de

ser fundamentos de la Seguridad Social.

DECIMA PRIMERA.. Sera favorable para el derechohabiente ampliar el
lapso de atencidon al menor hasta los 6 afos de edad en el sistema
ordinario, ampliando ia cobertura del objetivo para las que fueron creadas
las guarderfas, funcionamiento efective en guarderias para hijos de
madres IMSS. Asi también en este proceso solicitar apoyo y participacion

a los padres de familia en la educacion del mencr v en todo aspecto.

DECIMA SEGUNDA.- La capacitacion del personal de Guarderias debe ser
constante, a todo el universo y acorde a la realidad actual, su programa
debe ser accesible, practico, de facil aplicacién, acorde a la realidad,
desarrollo del nifio y del pais, asi como su material didactico en cantidad y
calidad, pues es una Institucidén con prestigio y por tanto, debe responder
con adecuada infraestructura par poder proyectarse y seguir recibiendo tal

considera
DECIMA TERCERA.- De acuerdo a la bibliografia psicolégica la formacion

educativa de! menor durante su nifiez serd reflejada en su vida futura,

pues es en los primeros cuatro afios de vida en la que forman su
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personalidad, y parte de esta formacidon es responsabilidad de la

Institucion

110



BIBLIOGRAFIA

. AMEZCUA ORNELAS, Norahenit. Privatizacion de los Servicios Médicos
“(Subrogacién)”. Sicco. México. 1998.

. ALONSO OLEA, Manuel. Instituciones de Seguridad Social. Décima ed.
Civitas. Espana. 1985.

. ALMANZA PASTOR, José M. El Derecho de la_Seguridad Social. Quinta
ed. Técnicas. Espafa. 1987,

. BAEZ MARTINEZ, Roberto. £ Derecho de la_Seguridad Social. Trillas.
México. 1991.

. BRICENQ RUIZ, Alberto. Derecho Mexicang de los Seguros Sociales
(coleccidn textos juridicos universitarios). Harla. México. 19987.

. CARRO 1GELMO, Alberto J._Curso del Derecho del Trabajo. Bosch .
Espana. 1985.

. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevg Derecho Mexicang det Trabajo. Tomo It.
Décima segunda ed. Porrda. México. 1990.

. DE POZZ0, Juan. Manual Tedrico Practico del Trabajo. Primera Parte.

Segunda ed. Comercial Ediar. Argentina. 1967.

. DAVALOS, José. Derecho del Trabajo. Porrida. México. 1967,

10.GONZALEZ Y RUEDA, Porfirio T. Previsid Seguridad Social del

Trabajo. Limusa. México. 1992.

111



11.MORANDI, Juan Carlos. Elementos_del Derecho Comercial. Astica.
Argentina. 1988.

12 MURRUITA SANCHEZ, Alfredo. Cien Preguntas y Respuestas sobre
Seguro Social. Segunda ed. Pacsa. México. 1992.

13.RODRIGUEZ TOVAR, José Jesus. Derecho Mexicano de la Seguridad
Social. Azteca. México. 1989.

14.PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Contiratos civiles.

Tercera ed. Porrba. México. 1985.

15.ROBERTCO MUNOZ, Ramoén. Derecho del Trabajo. “ Intituciones”.

Tomo 1. Porria. México. 1983,

16.RUIZ RUEDA, Luis. El Contrato del seguro, Porrda. México. 1978.

17.ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano “Obligaciones”.

Tomo il. Quinta ed. Porrua. México. 1985.

18.5ANCHEZ MEDAL, Ramén. De los Contratos Civiles. Décima primera
ed. Porrda. México. 1991.

19.TELMA RECA. Personalidad y Conducta del Nifo. Novena ed.

£l Ateneo, Argentina.1976.

20.TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Porrda. México.
1970.

112



LEGISLACION

. Constitucidon_ Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Giove.
México. 2000.

. Ley Federal -de] Trabajo. Octava Secretaria del Trabajo y Prevision

Social. México. 1990.

. Ley del Seguro Social. Litografia Rendén. Direccion juridica,
Coordinacidn General de Comunicacion Social IMSS. México.1995.

. Ley del Seguro_Social. Comentada por Javier Moreno Padilia. Décima
septima ed. Trillas. México. 1990.

. Ley del Seguro Social. Comentada por Francisco Ramirez Fonssca,

Dac. México. 1983

. Cédigo Civil para el Distrito Federal. Sexagésima segunda ed. Porrua.
México. 1993.

. Contrato Colectivo de Trabajo IMSS. SNTSS. bienio 1999-2001. Nueva
Impresora y Editora S.A. de C.V. México. Enero 1998.

HEMEROGRAFIA

. SERRANO OSORMIQ. Maribel. “Guarderias y prestaciones sociales”.
Laboral. nimerc sesenta. México. afio V. 1997.

. VALENCIA ALVAREZ, Ma. Eugenia. “El dia del nific en guarderias”.

Sclidaria. nimero 102. México. Abril 1992.

113



DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS

. CABANELLAS BPE TORRES, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de

Derecho Usual. Tomo VII R-S. Segunda Heliastra. Argentina. 1981.

. CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental.
Tomo VIl R-S. Heliastra. Argentina. 1988.

. GARRONE, José Albert. Diccionarjo juridice. Tomo | Abeledo-Perrot.

Argentina. 1982.

OTRAS FUENTES

. INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL. “Esquema de atencién en
Guarderias IMSS”. Las Guarderias del IMSS: origen v desarrollo.

Memorias de actividades realizadas en el periodo 1997-1982 (Primer

borrador). México. Documento inédito.1992,

. INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL. “ Informacion béasica

para interesados en ta prestacion del servicio”. Guarderia Infantil

Vecinal Comunitaria. Direccion de prestaciones econdmicas y sociales.

Coordinacién de guarderias. Abril. 1996.

. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. “Principios y criterios

basicos del servicio de guarderfas”, Las Guarderfas del IMSS: origen_y
desarrollo. Memorias de actividades realizadas en el periodo 1977-
1982 (Primer borrador). Documento inédito, México. 1982.

114



. BRAVO B, Carlos. La_Subrogacién Personal. UNAM. Facultad de
Derecho. México. 1950.

DOMINGUEZ G. Esteban. Origen _de la Guarderia Infantil v Breve
Cronolpgia de su Evolucion en México. IMSS. 5.C,

. ESPINDOLA DE LA PAZ, Felipe. La Subrogacion del Articulg 96 de la
Ley del Seguro Social . UNAM. Facultad de Derecho. 1974,

. GONZALEZ LEAL, Norma A. Actitud de la Madre Trabajadora hacia el
Guarderia. UNAM. Facultad de Psicologia. México. 19924,

. SECRETARIA DEL TRABAJC Y PREVISION SCCIAL. La Previsién Social

en México. Secretaria B. Cuadernos laborales 37. México. 1988.

. SECRETARIA DEL TRABAJQ Y PREVISION SOCIAL. La Previsidén Social.

Cuadernos laborales 37. México. 1982.

Ae

sé b
\m ‘

115




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Conceptos Generales
	Capítulo 2. Antecedentes
	Capítulo 3. Marco Jurídico de la Subrogación y de la Seguridad Social IMSS
	Capítulo 4. Problemática
	Conclusiones
	Bibliografía

