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INTRODUCCION

La precariedad de la economia que hoy nos aqueja, se traduce en un
obstaculo para poder obtener los satisfactores esenciales de sobrevivencia,
dicha situacién ha obligado a los menores a convertirsc cn sujetos

econdémicamente activos.

La cuestion de los menores que trabajan es un asunto trascendental
con repercusiones y réplicas en los modos de vida de una sociedad cada vez
con menos fronteras sociales; convirtiéndose asi, en un impedimento para
el desarrollo del menor, que con frecuencia lo priva de sus derechos
fundamentales, colocandolos en una situacidon vulnerable, menoscabando

su salud, desarrollo fisico y mental.

No podemos cerrar los ojos ante la realidad del trabajo infantil,
resultado de la convergencia de varios factores como lo son: el politico,
social y el econdémico. La cuestién del trabajo infantil resulta sumamente

controvertida no sélo por la circunstancia de que el nifio que trabaja lo hace



en forma ilegal, sino también, porque su labor es objeto de abuso y

explotacion.

Conscientes de que la problemdtica que nos ocupa es un tema
polifacético, que no puede ser resuelto Unicamente estudiando el aspecto
legal, hemos decidido realizar un estudio que comprenda una vision mas
amplia del tema, analizando no sélo el aspecto juridico sino también los
factores socioecondmicos que en él convergen, pretendiendo obtener una
visién completa del problema; teniendo como objetivo central el analisis de
los menores trabajadores que se desenvuelven en el sector informal de la

economia mexicana.

El estudio realizado estd compuesto por cuatro capitulos cada uno de
los cuales tendra el siguiente contenido: El Capitulo Uno comprende los
conceptos generales aplicables al tema; el Dos los antecedentes del
problgma en estudio; el Tres es una compilacion de nuestra legislacion la
cual ha tenido por objeto el trabajo infantil y finalmente el Cuatro se refiere
al estudio de fondo del problema, asi como al estudio de algunos casos en
particular de menores trabajadores como lo son los menores en la Central

de Abastos y del Mercado de la Merced.




{1

El presente estudio nos conduce a la oportunidad de acumular los
resuitados de experiencias para buscar posibles soluciones y llegar a la
adopcion y observancia de textos legislativos con programas practicos y
estrategias que sean viables, fortaleciendo asi la implementacion de
medidas eficaces para dar una proteccién efectiva al menor, logrando
como resultado una atencion integral al problema. Asimismo, pretendemos
obtener instrumentos apegados a un Estado de Derecho manteniendo
contacto con la realidad socioecondmica de nuestro tiempo; partiendo de la
premisa de que el Derecho tiene que ser racional en su creacidn y en su
apli(;acién, siendo primordial el consagrar instrumentos legales cuyo
contenido sean los derechos de los menores con el objeto de que converjan
en ellos los factores sociales, politicos y econémicos del espacio geografico

y temporal correspondiente.




CAPITULO !

CONCEPTOS GENERALES

Al iniciar todo trabajo de investigacidn, es necesario que analicemos
una serie de conceptos fundamentales, los cuales nos permitiran llegar a un
mejor entendimiento del tema. No es posible, analizar una institucion
juridica o un hecho social como lo es el Trabajo de Menores de manera
aislada; por lo que se hace necesario explicar una serie conceptos los cuales
nos permitirdn entender de una manera mas amplia el presente trabajo. Asi,
el presente Capitulo nos dedicaremos a definir toda una serie conceptos
establecidos dentro del Derecho del trabajo y los cuales guardan relacién

directa con el Trabajo de Menores.

1.1. Concepto de Derecho del Trabajo.

Para llegar a la definicion de Derecho del Trabajo es necesario que
determinemos lo que significa este vocablo. Derecho es el conjunto de
normas que regula la conducta externa de los individuos pero con un
principio coercitivo, que puede presentarse de distintas formas, pero que

siempre, con el objeto de asegurar el cumplimiento de ta norma.
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Ahora expliquemos lo que significa el vocablo trabajo. Trabajo segin
la enciclopedia Hispanica en un sentido amplio, es toda actividad humana
que transforma la naturaleza a partir de cierta materia dada. La palabra

deriva del latin tripliare, que significa torturar.'

El Derecho del Trabajo o Derecho Laboral, como también se le
llama, se le puede analizar desde diversos criterios; como lo es, el criterio
objetivo, que define a él Derecho del Trabajo como un Derecho regulador
de relaciones, o bien desde un criterio subjetivo en razon del sujeto que
protege, como lo es en este caso al trabajador; finalmente se le puede
estudiar bajo un criterio mixto tomando en cuenta un doble aspecto tanto el

regulador como el protector.

Para Alfredo Sanchez Alvarado, Derecho del Trabajo es: “El conjunto
de principios y normas que regulan, en sus aspectos individual y colectivo,
las relaciones entre trabajadores y patrones; entre trabajadores entre si y
entre patrones entre si, mediante la intervencion del Estado. Con el objeto

de proteger y tutelar a todo aquel que preste un servicio subordinado, y

' Enciclopedia_Hispdnica, Décimo Cuarto Tomo. Enciclopedia BritAnnica Publishers, Inc. Kentucky:

Estados Unidos de América. 1991-1992. Pagina. 78
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permitirle vivir en condiciones dignas, que como ser humano le

corresponden para que pueda alcanzar su destino”™.’

El Derecho del Trabajo, seglin explica el autor, no solo estd
constituido per un conjunto de normas en sentido formal, sino que contiene
una serie de principios que son rectores de éste derecho. Son siete los

principios rectores del Derecho del Trabajo:

a) El Principio de Irrenunciabilidad de Derechos consagrado en el
articulo quinto de nuestra Ley, consistente en que los derechos de los
trabajadores son irrenunciables, su sustento constitucional se encuentra en

el articulo 123, apartado A, fraccion XXVIIL.
b) El segundo es el Principio de Igualdad, a trabajo igual
correspondera salario igual, sin tener en cuenta sexo o nacionalidad, se

encuentra en el articulo 123 Apartado A, fraccion VIL

c) El tercer principio se encuentra correlacionado con el Principio de

ISANCHEZ ALVARADO, Alfredo [nstituciones De Derecho Mexicano Det Trabajo. Porriia México.
1967. Pégina 35-36
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lIgualdad y determina que a salario igual, iguales prestaciones. Este
principio se prevé en los preceptos 84 y 86 de nuestra Ley del Trabajo y se

relaciona asi mismo con el articulo 89.

d} El cvarto principio se encuentra consagrado en el ya citado articulo
123 Apartado A, fraccion XXII, el cual determina la estabilidad de él
trabajador en el empleo, entendida ésta como el derecho de fijeza .0
permanencia que deben tener los trabajadores en su empleo, en tanto no
sobrevenga una causa prevista por el Legislador que autorice la ruptura del

contrato.

e) La Libertad sindicales el quinto principio rector, consistente en el
derecho de los trabajadores y patrones a coaligarse en defensa de sus

respectivos intereses, se encuentra consagrado en articulo 123 Apartado A

fraccion XVI.

f) Induvio Pro Operario, en caso de duda se estara a favor del
trabajador, es el sexto principio, consagrado en el articulo 18 de nuestra Ley

determina que en la interpretacion de la Ley se tomara en cuenta su
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finalidad consagrada en los preceptos 2 y 3, y en caso de duda se estard a la

interpretacion mas favorable para el trabajador.

g) El séptimo principio y ultimo no tiene fundamento, se encuentra
consagrado en todos y cada uno de los preceptos de nuestra Ley, ya que
determina: El Contenido de la Legislaciéon Laboral es el Minimo de
Derechos a Favor de los Trabajadores, tal vez su fundamento mas
importante esta consagrado en el articulo Quinto de la Ley Federal de
Trabajo. Es importante asimismo, el aspecto regulador u objetivo del
Derecho que nos ocupa, ya que la relacion se da entre trabajadores y
patrones. Finalmente la intervencion del Estado es importante, el citado
Jurista afirma, ya que sin ésta seria nugatoria la razén de ser del Derecho

del Trabajo.

El Jurista Néstor de Buen, determina que el concepto del Derecho
Laboral tendra un valor relativo, en razon de que es una materia dinamica,
esto es, que esta en constante transformacion. El Derecho del Trabajo
afirma: “ Es el conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o

indirectamente derivan de la prestacion libre, subordinada y remunerada, de
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servicios personales y cuya funcién es producir el equilibrio de los factores

en juego mediante la realizacién de la justicia social

1.2 Concepto de Relacién de Trabajo

Para poder definir ¢l concepto de Relacién de Trabajo es necesario
que profundicemos en las dos teorias existentes al respecto; la primera, es la
llamada Contractualista la cual sostiene que al iniciar cualquier actividad
laboral se necesita un acuerdo de voluntades y cuando dicho acuerdo esta
dirigido a producir efectos juridicos se llama contrato. Se Afirma que al
momento en que un trabajador acepta laborar con un patréon y convienen en
la labor que se va a desempeifiar, surge entonces el acuerdo de voluntades
que obligard juridicamente al patron y al trabajador, de acuerdo con las

leyes vigentes.

La segunda de las teorias es la de los Anticontractualistas, la cual
sostiene que no es suficiente con €l vinculo contractual, ya que, 1a Relacién

de Trabajo ha salido de éste ambito para abrigar aspectos fuera del contrato.

*DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Del Trabajo. Séptima Edicién. Porrita, México. 1989, P4gina 131.
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Dicha teoria es criticada por Euquerio Guerrero, el cual afirma: “Si sélo se
aceptara la teoria de la relacién del trabajo, no se podria justificar la
existencia de algin derecho cuando el obrero firme un contrato de trabajo
para iniciar sus labores posteriormente y el patron mds tarde se niegue a

recibirlo o a la inversa”.*

Respecto de la Teoria de la Relacién de Trabajo tiene como
fundamento esencialmente dos tratadistas, el primero es el pensamiento de
George Scelles,” quien afirmé que se puede dar en arrendamiento a un
animal o una cosa, pero no se puede alquilar un trabajador, porque se
opone a la dignidad humana, y tampoco puede alquilarse una facultad del
hombre, ya que no se le puede separar de la persona fisica, en consecuencia,
agrega, la Relacion de Trabajo dejara de ser una relacion intersubjetiva y se
convertira ¢n una objetiva que tendrd como base la voluntad libre del
trabajador y como meta la proteccion plena del trabajo mediante las
declaraciones de los derechos sociales, de las leyes y de los contratos

colectivos. Por lo que, siguiendo el pensamiento explicado, la Relacion de

‘GUERRERO, Euquerio. Manuel De Derecho Del Trabajo. Decimoctava Edicion. Porria. México. 1994,

Pdgina 3!
* DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho del trabajo. Novena Edicién. Parria. México. 1984, Pigina

183
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Trabajo nace no de un contrato sino del hecho de que el trabajador ingrese a

ia empresa, bajo el consentimiento de patrén.

El segundo pensamiénto es el de Erich Molitor,® este autor determina
que debe distinguirse el contrato de la Relacion de Trabajo: el primero “es
un acuerdo de voluntades para la prestacion de un trabajo futuro”, mientras
que la relacién de trabajo, “es la prestacion efectiva del mismo”. Las
normas de trabajo se aplicaran desde ¢l momento en que ¢l trabajador entra

en la empresa.

Este autor determina que el Contrato de Trabajo pertenece al Derecho
Civil y lo que es objeto del Derecho Laboral es la Relacion de Trabajo en si.
Esta teoria es la mas aceptada por nuestro Derecho, sin embargo, para poder
incluirla en nuestro ordenamiento laboral habia que resolver dos problemas,
el primero, fue el hecho de supeditar la prestacion de un servicio a la
existencia de un contrato el cual deberia de regir por un conjunto de
principios y normas que reciben el nombre de derecho de las obligaciones y

de los contratos, ya que de aceptarse tal hecho el contrato quedaria sujeto a

¢ Ibidem. P4ginal84




las normas de Derecho Civil.

Esta cuestién afirma Mario de ia Cueva,’ deriva de la confrontacion
entre ]a idea de la dignidad del trabajo humano y el principio de que
Gnicamente las cosas que estan en el comercio pueden ser objeto de
contratacion. Nuestra Ley resolvié este problema en su articulo 3 que
determina: “El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel de
vida decoroso para el trabajador y su familia”. Asimismo, en el articulo 17
se excluyd al Derecho Civil como fuente supletoria del Derecho Laboral,
cerrando la puerta a la posibilidad de que el contrato de trabajo fuera

regulado por los principios del Derecho Civil.

El segundo de los problemas que se present6 fue el determinar si la
formacion de la Relacion de Trabajo requiere, en todos los casos, de un
acuerdo previo de voluntades; atendiendo al pensamiento de Mario de ia

Cueva,? la solucién tiene tres matices: Primeramente para la formacién de

" Ibidem. Pagina 187
¥ ldem.
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una Relacién de Trabajo se requiere de la voluntad del trabajador; en este
sentido el articulo quinto de nuestra Constitucion Politica determina que a
nadie se le puede obligar a prestar trabajos personales sin pleno

consentimiento, de lo contrario se caeria en una esclavitud plena.

Por otra parte lugar nuestra Ley Federal del Trabajo no desecha
totalmente la posibilidad de un acuerdo previo de voluntades, toda vez que
conforme a su articulo 20 se considera que Relacién de Trabajo es:
“cualquiera que sea el acto que le dé origen...”, dando la posibilidad de que
se¢ de dicho acuerdo de voluntades, sin embargo, aun cuando haya la
posibilidad de! mismo, éste no podra regir la Relacion, porque una vez
iniciada esta Gltima se regira por el Derecho Laboral, contratos colectivos y

principios generales.

Finalmente el tercer matiz se presenta en el caso de la seleccion del
personal para una empresa, en donde la voluntad del patrén no interviene;
nos referimos al caso concreto de la cldusula sindical de ingreso que se
prevé en los Contratos Colectivos de Trabajo, en donde el sindicato es el

encargado de seleccionar al personal de una empresa; dicha cldusula se
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encuentra prevista en el articulo 395 de nuestra Ley en el cual se determina:
“ En el contrato colectivo podra establecerse que el patron admitira
exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato
contratante..” con lo cual se suprime radicalmente la intervencion del
patron, ya que el ingreso de un trabajador a una empresa no depende de la

voluntad del patron, sino del sindicato.

La exposicion de motivos de nuestra Ley determino: “.. No
corresponde a la Ley decidir controversias doctrinales, por lo que se
considerd conveniente tomar como base la idea de la relacion de trabajo,
que se define como la prestacion de un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salarfo, independientemente del acto que le dé
origen, pero se adopto también la idea de contrato, como uno de los actos,
en ocasiones indispensable, que pueden dar nacimiento a la relacion de
trabajo.” En este orden de ideas, en el articulo 20 se establecio: “Se
entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen,
la prestacién de un trabajo personat subordinado a una persona, mediante ¢l

pago de un salario”.
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El autor Roberto Mufioz Ramén’ determina que Relacion de Trabajo,
es el vinculo constituido por una serie de derechos y obligaciones otorgados
e impuestos por las normas laborales, con motivo de la prestacion de!
trabajo personal y subordinado, reciprocamente entre el patron y los
trabajadores.

3

Para Mario de fa Cueva Relacién de Trabajo: “...es una situacion
juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono por la
prestacién de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa
que le dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto
objetivo integrado por los principios, instituciones y normas de la
Declaracion de los Derechos Sociales, de la Ley del Trabajo, de los
convenios intemacionales, de los contratos ley y de sus normas

supletorias™.'

En conclusién podemos decir que los elementos constitutivos de una

Relacion de Trabajo son:

MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo. “Instituciones” I1. Porriia. México. 1983, Pagina 112
1 HE LA CUEVA, Mario. Ob Cit. Pagina 187




a) Trabajador. Este concepto ha sido ya explicado.

b) Patron. Concepto que también ha sido tratado con anterioridad.

¢) Subordinacion. Es el elemento que diferencia la Relacion de
Trabajo de otras prestaciones de servicios; es la relacion juridica
que se crea entre el trabajador y el patron, en virtud de la cual esta
obligado el primero a prestar sus servicios de acuerdo a los
ordenamientos dados por el segundo. Dicha relacion contiene dos
elementos; la facultad juridica del patron para dictar lineamientos
que permitan el buen funcionamiento de la empresa y desempeiio
del trabajo, y una ol;ligacién del trabajador de acatar dichos

lineamientos en la prestacion del trabajo de aucerdo al servicio

convenido.

d) Salario. Alin cuando los autores manejan indistintamente los
conceptos de salario, retribucién o remuneracién, el autor Justo

Lépez Basanta,'' determina que las expresiones remuneracion o

" LOPEZ BASANTA, Justo. Et. Al. Instituciones del Derecho del Trabajo v de Iz Seguridad Social. SE.
UNAM. México, 1977. Pégina 445
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retribucion, son conceptos que también pueden aplicarse a los que
prestan trabajos o servicios auténomos independientes, sin
embargo, en materia laboral dichos conceptos deben ser
entendidos en el sentido de que se aplican al trabajo subordinado.
Asi, dicho autor determina que el salario es el rédito o ingreso que
le corresponde al trabajador subordinado por la prestacién de un

servicio.

En cuanto a la naturaleza juridica de la Relacion de Trabajo, el

articulo 35 de nuestra Ley sefiala que las relaciones de trabajo pueden ser :

a) Por tiempo indeterminado: La parte final del articulo que
nos ocupa determina, que a falta de disposicién expresa respecto
de la duracién de la Relacion de Trabajo, sera por tiempo

indeterminado.

b) Por tiempo determinado: Dicho tipo de Relacion se
encuentra prevista en el articulo 37 fraccidon I de nuestro

ordenamiento Laboral, en donde se prescribe que podrd
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estipularse un tiempo determinado para la Relacién cuando lo
exija la naturaleza del mismo, cuando se trate de sustituir a otro

empleado.

c) Por obra determinada: Esta prevista en el precepto 36 de la
Ley y sélo puede estipularse cuando la naturaleza de! trabajo lo

requiera.

En este orden de ideas podemos afirmar que una Relaciéon Formal de
Trabajo se da cuando se conjugan todos los elementos antes descritos y
estaremos frente a una Relacién Informal de Trabajo cuando no se
encuentra regida por la Ley, ni tampoco se encuentra formalizada en virtud

de un Contrato de Trabajo, concepto que a continuacion analizaremos.

1.3 Concepto de Contrato de Trabajo

La definicién de Contrato de Trabajo que nos da nuestra Ley Federal

del Trabajo en su articulo 20 es: “Contrato individual de trabajo, cualquiera

que sea su forma o denominacion, es aquel en virtud del cual una persona se
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obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinade, mediante el pago de

un salario.”

En cuanto a los elementos del Contrato de Trabajo, son: la prestacion
de servicios personal y voiuntaria, la prestacion debe hacerse por cuenta
ajena, (esto es para otro u otros), que se realice mediante una relacion de
subordinacién con respecto al patrén, y que medie una remuneracion o el

pago de un salario.

En cuanto al caricter personal de la prestacion de servicios nos
referimos a que solo las persona fisicas pueden ser objeto de un Contrato de
Trabajo, dicho elemento tiene su fundamento en el ya mencionado articulo
8 de nuestra Ley laboral en donde sélo se prevé la posibilidad de que el

trabajador sea persona fisica.

Por lo que respecta a que debe hacerse por cuenta ajena, es un
elemento logico ya que si el trabajo no se prestare, para otro sino para si
mismo, se estaria frente a una forma de trabajo auténoma o independiente,

misma que no se regula por nuestro Derecho Laboral. Al trabajar el obrero
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para otro u otros, es €ste (patron) quien aprovecha para si el producto del
trabajo y al mismo tiempo corre con las perdidas que pueda sufrir la
empresa. El trabajo por cuenta ajena conlleva otros elementos como son la
remuneracion y la subordinacion, entendida ésta como la obligacion del
trabajador de acatar los lineamientos ordenados por el patron para el buen
funcionamiento de la empresa, supone tres facultades para ¢! empleador, la
facultad de mando, de supervision y disciplinaria, las cuales deben de ser

e¢jercidas dentro del orden juridico laboral.

L.a remuneracion como ultimo elemento del contrato de trabajo debe
ser cierta para el obrero. Los Juristas determinan que la remuneracién no
puede dejarse a las alternativas financieras de la empresa sino que debe de
existir y prescribirse de manera especifica. En nuestra Ley el articulo 85
determina que el salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado

como minimo.

En relacion a las caracteristicas del Contrato de Trabajo, son:

a) Es consensual, ya que se perfecciona con ¢l simple acuerdo
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de voluntades, no requiere de solemnidad ni formalidad alguna
para su validez. Sin embargo, en el articulo 24 de nuestra Ley
Laboral exige que las condiciones de trabajo consten por escrito, y
la falta de esta formalidad se imputa al patréon y no priva al

trabajador de sus derechos laborales.

b) Es personal, caracteristica requerida unicamente para el
trabajador, ya que el patrén puede ser una persona moral y puede

ser sustituido sin que el contrato se modifique.

c) Es oneroso ya que supone obligaciones reciprocas; la

prestacion de un servicio a cambio de una remuneracion.

d) Es sinalagmatico, por que establece obligaciones mutuas

entre las partes,

¢ Es de tracto sucesivo, ya que su efecto se prolonga en el
yaq P 2
tiempo, no se agota en el acto mismo de la celebracion del

contrato.
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f) Es conmutativo, en virtud de que las prestaciones se saben

desde el primer momento de celebrado el contrato.
1.4 Concepto de Trabajador

Nuestra Ley Federal de Trabajo define en su articulo § como
trabajador a toda aquella persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
servicio personal y subordinado. De la definicion dada por nuestra Ley se
desprenden varios elementos importantes; el primer elemento es el
trabajador, el cual forzosamente debe ser persona fisica, entendiendo como
tal a toda rﬁujer u hombre, de conformidad con el articulo cuarto

constitucional.

Para los efectos de esta definicion se entiende como trabajo, toda
actividad humana, intelectual o material independientemente del grado de
preparacién técnica requerida por cada profesion u oficio. Es importante
determinar que la prestacion de servicios requerida debe ser de manera
personal, ya que si se prestara por una tercera persona, caeriamos en la

figura de los intermediarios.
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El ultimo y quiza mas importante elemento exigido por la Ley para
que un sujeto adquiera ¢l rango de trabajador, es que se preste un servicio
subordinado, esto es, que el trabajador dependa del patrén, que este bajo el
mando de éste. Aun cuando, la Ley en su articulo 8 no le menciona es
necesario que el trabajador preste libremente su servicio, es decir, por su
propia voluntad, que el trabajo sea licito {que no sea contrario a las leyes de
orden publico) y remunerado (mediante el pago de un salario). Expuesto lo
anterior, podemos determinar que trabajador es toda persona fisica que
presta libremente un servicio personal, subordinado y licito a cambio de una
remuneracion en dinero. Es necesario, analizar tres notas que de alguna
manera concurren en la formacion del concepto de trabajador. La primera es
la profesionalidad, la cual se ha entendido de dos formas, un sujeto es
profesional en el sentido de que su dedicacidn primordial es la de trabajar o
cuando ese sujeto tiene una preparacion especial para desarrollar una
determinada actividad laboral. La formacion profesional, a pesar de no
exigirla la Ley para tener el cardcter de trabajador, tiene importancia en los
siguientes casos: para la fijacion de los salarios minimos profesionales, en
la elaboracion y aplicacion de los estatutos de los trabajos especiales y para

la determinaci6n de las categorias de los trabajos en las empresas.



21

La segunda nota es la centinuidad que consiste en prestar el trabajo
permanentemente y no en forma aislada, y bajo las ordenes de un patrén.
Conforme a nuestra Ley Federal del Trabajo, no es necesaria la continuidad
para que un sujeto se convierta en trabajador; la Ley reconoce plenamente
como trabajadores a los que desempefian trabajos eventuales. Por ejemplo
el trabajador por obra o tiempo determinado. Solamente en los casos de
agentes de comercio, de seguros, vendedores, propagandistas, impulsores de
ventas y otros semejantes, se requiere la continuidad en la prestacion de

servicios para que se consideren trabajadores.

El articulo 285 de la Ley Federal del Trabajo, dispone respecto a los
sujetos mencionados lo siguiente: “Los agentes de comercio, de seguros, los
vendedores, viajantes, propagandistas o impulsores de ventas y otros
semejantes, son trabajadores de la empresa o empresas a las que presten sus
servicios, cuando su actividad sea permanente, salvo que no ejecuten
personalmente el trabajo o que Unicamente intervengan en operaciones

aisladas”.

La tercera y ultima nota es la de la exclusividad. Por exclusividad se
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entiende que un sujeto, para ser trabajador, debe prestar sus servicios a un
s6lo patrén. Nuestro derecho nos muestra que no es necesario la
exclusividad para tener la calidad de trabajador; en el articulo 285 antes
trascrito se prevé la posibilidad de tener dos o mas patrones, teniendo como
limite que los patrones no sean competidores entre si, es decir, éstos sélo
pueden prestar sus servicios con dos o mas patrones cuando €stos no tengan

industrias o negociaciones de la misma naturaleza.

Es conveniente recordar que antes se consideraba el concepto de
trabajador como genérico, subordinante de dos concepto especificos: obrero
y empleado. Obrero era quien prestaba un servicio manual y el empleado
desarrollaba una actividad intelectual. Esta distincién deja de ser porque no

existen actividades puramente materiales o intelectuales.

Nuestra Ley se abstuvo de utilizar los conceptos de empleado y
obrero, para designar siempre, a quien preste el servicio manual o
intelectual, bajo el concepto genérico de trabajador; salvo el articulo 5,
fraccion VII en el que para establecer el pago semanario del salario de los

trabajadores manuales, usa el concepto especifico de obrero.
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En este orden de ideas, resulta necesario que determinemos, en
relacion con el tema que nos ocupa, el concepto de trabajador de confianza.
El articulo 9 de la Ley del Trabajo determina que la categoria de trabajador
de confianza depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no
de 1a designacién dada al puesto. Las dos caracteristicas de los empleados a
los que nos referimos son: primeramente, la categoria de empleado de
confianza depende de la naturaleza de las funciones que realice; en segundo
lugar, las funciones de confianza son las de direccion, inspeccion, vigilancia
y fiscalizacién, conforme al articulo 11 de la Ley Federal del Trabajo,
cuando tengan caracter de general y las que se relacionen con trabajos
personales del patron. Esta definicion presenta dos problemas: definir lo
que significa cuando tengan cardcter de general y por trabajos personales

del patron.

De La Cueva'? determina que el caricter general debe referirse a la
vida propia de la empresa, a sus intereses fines generales. Respecto a que
debe entenderse por trabajos personales del patron; afirma Néstor De Buen:

“Se trata, simplemente, de los trabajos que realizan sus inmediatos

2 DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. Pégina 158
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colaboradores que, por la proximidad en que se encuentran tienen, ademas,
acceso a los secretos empresariales. En realidad estos trabajadores hacen lo

que el patrén personalmente haria.” "?

Existen tres restricciones previstas en nuestra Ley para este tipo de

trabajadores:

a) No pueden formar parte de los sindicatos establecidos en la
empresa donde laborasen, donde nace la conclusion de que un trabajador de
base que es promovido a uno de confianza debe separarse del sindicato al

cual pudiera pertenecer.

b) No son tomados en consideracion en los recuentos para determinar

si estalla una huelga.

¢ } No pueden representar a los trabajadores en los organismos que se
integren en forma paritaria, esto es, con representantes del trabajo y el

capital.

' DE BUEN LOZANO, Néstor. Ob Cit. Pagina 472
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Por otra parte existe la denominacion de trabajador de base,
entendiendo como tal al trabajador que no ejerce alguna funcién que pueda
ser considerada como de confianza, este tipo de trabajador podra gozar de
todos los derechos y obligaciones que se contengan en el Contrato
Colectivo de Trabajo de la empresa o establecimiento en donde preste sus

servicios, asi como también goza del beneficio de la sindicalizacion.

1.5 Concepto de Patréon

Ateniendo la definicion dada por el Jurista Sanchez Alvarado, patrén
es: “La persona fisica o juridico colectiva, (moral) que recibe de otra, los
servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en forma

subordinada"."

El patrdn puede ser tanto una persona fisica o juridica, ya que, ambos
pueden ser beneficiados por el servicio de un trabajador; solamente se exige
que éste se encuentre subordinado a su autoridad y solamente en este

supuesto se considera que hay patrén.

" SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Ob. Cit. Pdgina 299,
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Nuestro ordenamiento laboral en su articulo 10 determina: “ Patron es
la persona fisico o moral que utiliza los servicios de uno o varios

trabajadores”,

Es innecesario dar una explicacion més amplia del concepto que nos
ocupa, solo resta agregar que nosotros concebimos al patrén como la
persona fisica o juridico colectiva, que utiliza por su cuenta y bajo su
subordinacién los servicios licitos, prestados libre y personalmente,

mediante una retribucion, por un trabajador.

Es frecuente que entre el patrén y sus trabajadores se encuentren
otros sujetos, tales como los representantes del patron, empleados de
confianza y los intermediarios, por lo tanto, es importante que analicemos la
figura de la intermediacion. Esta figura que nos ocupa encuentra su
fundamento en el articulo 123 constitucional fraccién XIV que determina:
“... Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de
las epfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o
en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos

deberan pagar la indemnizacién correspondiente, segiin que haya traido
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como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistira aun en caso de que el patrono contrate el trabajo

por un intermediario...”.

El intermediario es la persona que contrata o interviene en la
contratacion de otra u otras personas para que €stas presten sus servicios a
un patron; es el contacto, por asi llamarlo entre un empleador y los
trabajadores. Los intermediarios pueden ser personas al servicio de la
empresa 0 incluso personas extrafias a la misma, como sucede en el caso de
las bolsas de trabajo y agencias de colocacién. En algunas ocasiones los
propios trabajadores para el desahogo de su trabajo contratan a otras
personas y les pagan un salario, estos se convierten en intermediarios de su
propio patron. Al respecto, el articulo 10 de nuestra Ley en su segundo
parrafo dispone: “.. si el trabajador, conforme a lo pactado o a la
costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el patron de aquél lo
sera también de éstos...”; es el caso frecuente de los maestros de obras que

contratan albaniles, carpinteros, plomeros, electricistas, para que colaboren

con €l en la construccion de la obra que se les ha encomendado.
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Esta figura se presta a que algunos patronos burlen la Ley, por eso se
establecio en el articulo 14 de nuestra Ley Laboral determinadas reglas a fin
de reglamentar el trabajo contratado por intermediarios. En la fraccion
primera de dicho precepto se determina que los trabajadores prestaran sus
servicios en las mismas condiciones y tendran los mismos derechos que
correspondan a los trabajadores que ejecuten trabajos similares en la
empresa o establecimiento en donde prestan sus servicios. La segunda
fraccion ordena que el intermediario no podra recibir retribucién alguna con

cargo al salario del trabajador contratado.

Asimismo, para evitar que frente a los trabajadores los intermediarios
simulen ser patrones y relevarlos de sus responsabilidades, nuestra Ley
determina en su articulo 13 que: “ No seran considerados intermediarios,
sino patrones, las empresas establecidas que contraten trabajos para
ejecutarlos con elementos propios suficientes para cumplir las obligaciones
que deriven de las relaciones con sus trabajadores”; por lo contrario, seran
considerados intermediarios y no patrones aquellos que contraten trabajos
para otros sin tener elementos propios suficientes para cumplir las

obligaciones contraidas con los trabajadores. En el primer supuesto, el
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patron es el responsable de las obligaciones laborales derivadas de la Ley y
de los servicios prestados, en el segundo, el intermediario es responsable
solidariamente con el patr6n de las obligaciones contraidas con los

trabajadores.

1.6 Concepto de Menor

El concepto de menor deriva del latin minorem, que significa mas
pequefio en cualquier aspecto material. Asimismo, se le define como a la
persona que no ha alcanzado la edad que la ley establece para tener plena

capacidad juridica."®

La Declaracion de los Derechos del Nifio'® determina en su parte uno,
articulo 1, que nifio es todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado la
mayoria de edad. Desde el punto de vista bioldgico se llama menor a la

persona que por efecto del desarrollo gradual de su organismo no ha

15 Gran Enciclopedia Larousse. X111 Tomo. S E. Larousse. Espafia. 1970. Pégina 152
* Es importante aclarar que los vocablos menor y nifio se usan indistintamenie en nuestro [enguaje, stendo

éste ultimo el menor que se encuentra en la infancia.
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alcanzado una madurez plena. El desarrolio de! menor se divide en varias
etapas, como lo es la infancia, que va desde el nacimiento hasta los cinco
afios de vida. Es considerada como etapa de alto riesgo para su existencia y
desarrollo psicosocial. Se trata de una etapa de la vida en que su actividad
gira en torno de la crianza. La pubertad o nifiez que comprende de los 7 a
los 11-13 afios. El menor ha conquistado determinadas capacidades. Forja
ciertas cualidades y adquiere conocimientos sobre su realidad circundante
que hacen compleja su convivencia. Esta etapa corresponde a la educacion
primaria. Y la adolescencia que va de los 11-13 afios a los 17. Ademds de
los importantes cambios que caracterizan el remarcamiento de los rasgos
sexuales del menor, esta es una etapa en la que se modela o acentda el

desarrollo de los sentimientos humanos y los valores.

La infancia a su vez comprende de tres fases: la primera fase es la
lactancia que va del nacimiento hasta la adquisicién del lenguaje y la
capacidad de caminar. Los primeros progresos del nifio en esta etapa se
manifiestan en el area fisico-motora. Los procesos de maduracién
predominan sobre los aprendizajes, de forma que durante los primeros

meses de vida se acelera el crecimiento fisico al tiempo que aparecen
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nuevas funciones sensoriales, esta etapa finaliza hasta el afio de edad. La
segunda etapa es la ilamada primera infancia que comprende desde el final
del primer hasta el sexto o séptimo afio de vida. Los primeros tres afios se
caracterizan por un fuerte desarrollo, en tanto que los tres o cuatro afios
siguientes su dedicacion fundamental es descubrir el mundo que lo rodea.
En esta época el nifio explora su cuerpo y desarrolla un sentimiento de
identificacion y aceptacion del mismo. Hay un dominio del lenguaje como
medio de comunicacién. Logra diferenciar entre la derecha y la izquierda.
Descubre la relacion familiar y comienza, muy primariamente, la relacion

con sus compaiieros y una identificacion sexual.

La segunda fase comprende desde los seis o siete afios hasta Ia
pubertad, con la cual se inicia la adolescencia. Lo mas caracteristico de esta
etapa es que hay una identificacion del mundo real, ¢ intenta adoptar su
comportamiento a las condiciones externas. Desde el punto de vista motor,
es ésta la etapa de los ejercicios violentos, permitidos por el desarrolio de la
fuerza muscular. En muchos casos, la actividad fisica se convierte en una
ocasion para la competencia, que a veces se constituye también como el

medio por el cual los nifios descubren la diferencia entre los amigos y los
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que no lo son. Mientras que, hasta entonces, los compafieros no habian
tenido para el nifio condicién de otras personas, sino mas bien de meros
objetos, en esta etapa se produce el descubrimiento del otro y una
socializacion plena. La relacion primaria con los padres, fundamentalmente
de dependencia, se debilita respecto de una relacion con iguales, primero
con los hermanos y después con los comparfieros. L.as normas sociales, que
comenzaron no siendo sino reglas en juegos infantiles, son ahora aceptadas

como normas reguladoras de la interaccion social.

Es muy importante en esta etapa el fendmeno de la escolarizacidn, no
solo en lo relativo a los procesos de aprendizaje mismo, sino en lo que
supone el abandono del medio familiar y descubrimiento de otros superiores
que no son los padres y de otros iguales que no son los hermanos. Desde el
punto de vista afectivo, el nifio configura en esta etapa su mundo vivencial
interior, que experimenta un fuerte desarrollo concomitante con el de la
conciencia del propio yo, y desarrolla al mismo tiempo la capacidad de
determinacién de objetivos y medios para alcanzarlos. En este periodo se
produce, asimismo, una fuerte identificacion del nifio con el padre y de la

nifia con la madre, con lo que se supone la aceptacién de los papeles
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sexuales y sociales.

La pubertad es el final de la infancia y el paso a la adolescencia, es la
segunda fase en el desarrollo, dificil por la intensidad y rapidez con la que
ocurren los cambios, tanto fisiolégicos como psicologicos, los cuales no
s6lo modifican el aspecto del joven y sino también su forma de entender ¢l
mundo, su capacidad de razonamiento, valoracién y el modo de relacionarse

con los demas.

La segunda etapa del desarrollo del menor es la pubertad, que
constituye propiamente el primer periodo de la adolescencia y en ella se
inician las transformaciones organicas y psiquicas que marcaran el paso del
nifio al adolescente. La caracteristica fundamental de esta fase en el
desarrollo del individuo es la maduracion de los érganos sexuales, lo que

hace que la reproduccion sea posible a partir de ésta.

La adolescencia es la tercera etapa del desarrollo del menor, es
crucial en el proceso de maduracién, y se caracteriza por una intensa

actividad de iniciacién, la maduracién que el nifio alcance en este periodo
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determinard toda la vida futura del individuo. La adolescencia es el
periodo entre la pubertad y la edad adulta. Las transformaciones
psicologicas que se producen en esta etapa y el desequilibrio hormonal
interno, se traducen en un comportamiento rebelde del individuo. Los
cambios fisicos sufridos en esta fase ejercen una influencia en el plano
psiquico, la adquisicién de la conciencia de masculinidad o femineidad,
provocan en el adolescente un sentimiento de independencia respecto a la
familia. Es en esta etapa donde e! sujeto requiere de mayor guia en su vida,
ya que, del desarrollo de ésta depende su vida futura; termina con el ingreso
del menor a la edad adulta, que en el régimen mexicano se adquiere al

cumplir los dieciocho afios de edad.

Desde el punto de vista juridico, menor, es la persona que por
carencia de plenitud biolégica, 1a ley lo restringe en cuanto a su capacidad
dando lugar a jurisdicciones especiales para su proteccion. Nuestra
Constitucion en su articulo 34 determina que son ciudadanos de la
Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,

reiinan, ademas. Los siguientes requisitos:
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“1. Haber cumplido los dieciocho afios, y
II. Tener un modo honesto de vivir.”

El Cédigo Civil Federal vigente determina en su articulo 646 que la

mayoria de edad se adquiere a los dieciocho aiios.

En este sentido existen en nuestra legislacién excepciones bajo las
cuales un menor puede adquirir plena capacidad juridica; en materia civil se
prevé en el articulo 641 la figura de la emancipacion, en la cual el menor de
dieciocho afios que contrae matrimonio, sale de la tutela paterna y adquiere
plena capacidad juridica, lo que significa que atn cﬁando no hayan
terminado su desarrollo fisico, adquieren la responsabilidad como padres.
Asimismo, en el ambito laboral se permite el trabajo de los mayores de
catorce afios y menores de dieciséis y aiun cuando la ley les da capacidad
para poder trabajar, no les reconoce capacidad para formar parte de las
directivas sindicales y su facultad para ejercer acciones en defensa de sus
derechos laborales, es limitada ya que no pueden promover por propio

derecho, exigiéndose la representacion paterna o tutela del Estado.
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1.7 Menor Trabajador y de la Calle

Los menores trabajadores y de la calle son aquelios que fluctdan entre
los cinco y los dieciséis afios, provenientes generalmente de familias
ubicadas en los mas bajos niveles de pobreza, que aprovechan los espacios
citadinos, por ser donde mas posibilidades de supervivencia existen, que se
dedican a realizar actividades informales tales como el comercio ambulante,
la limpieza del calzado, lavado de autos, etc. Las caracteristicas que tendran
estos menores estaran determinadas por el desarrollo urbano de cada pais, el
cual genera y condiciona lo que se conoce como foco, que es un espacio
social donde los menores se aglomeran realizando determinadas relaciones
existenciales y no simplemente hacen de este territorio un espacio fisico de

asinamiento.

1. 8 Sector Informal de la Economia

El sector informal de la economia, es calificado por los

economistas'’ como una distorsién del mercado laboral, resultado de las

" F. MALONEY. William, “Informalidad”. Revista el Mercado de Valores. Mensual. Agosto 2000.
México. Pdgina 68-75
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malas condiciones econdmicas que imperan en nuestro pais, las cuales
arrojan a los trabajadores a autoemplearse, en busca de un mejor ingreso,
se caracteriza por la ausencia de prestaciones, condiciones irregulares de
trabajo y bajas remuneraciones. Es un sector, que es muy atractivo para los
desempleados, ya que, ofrece la posibilidad de obtener ganancias directas
toda vez que no paga impuesto alguno, aun cuando se beneficia de los
servicio publicos, como lo son el alumbrado, energia eléctrica y de los

programas del gobierno de seguridad.

El sector informal o el autoempleo se visualiza como la puerta de
entrada al mercado laboral para los trabajadores jovenes con bajos niveles

de educacion.




CAPITULO 2

ANTECEDENTES DEL TRABAJO DE MENORES

En el presente Capitulo nos dedicaremos a estudiar la evolucion
histérica, tanto internacional como Nacional del Trabajo de los Menores,
veremos que existe una marcada tendencia del hombre at resguardo de los
mismos y adn cuando se han logrado grandes avances en su regulacion,
también, veremos que dada la complejidad del problema que nos ocupa y
las condiciones econdmicas que imperan en el mundo, no han sido

suficientes para erradicar el problema de la explotacion infantil.

2.1. Antecedentes Internacionales

Es dificil poder determinar el inicio de la participacidn del menor en
el trabajo, pero su intervencidon se vio marcada con el suceso de la
Revolucién Industrial, este fenémeno se presenté en la segunda mitad del

siglo XVIII en Gran Bretafia.

A la caida del régimen corporativo, basado en la existencia de

pequefias unidades llamadas talleres, en los cuales los menores trabajaban
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encuadrados bajo la figura de los aprendices nace la Revolucién Industrial,
la cual se resume con tres notas caracteristicas, el uso industrial masivo del
carbdn, la utilizacion del hierro y sobre todo la invencién de la maquina de
vapor. Dicho acontecimiento histérico provocé grandes movilizaciones
laborales. La incipiente mecanizacion de las pequefias industrias
demandaba grandes volimenes de mano de obra, a los obreros les atraia
mas ser empleados en las fabricas y no campesinos, ya que, el salario
pagado como tal era mas alto. Sin embargo, las jornadas de labores eran
extenuantes, en lugares insalubres, obscuros y humedos, donde muy

frecuentemente se podian contraer enfermedades y sufrir accidentes.

Adn cuando las condiciones de trabajo eran inhumanas, los centros
industriales siguieron proliferando, agotando pronto la mano de obra adulta
y empezando a requerir la de los menores y las mujeres. La situacion de
incluir en las fabricas a los menores pasé de ser una situacién de excepcion
a una costumbre. De ser una urgencia para los duefios de las industrias se
formd una necesidad para las familias proletarias, las que, por
circunstancias econdmicas se vieron obligadas a disponer de sus miembros

mds pequefios para lograr su subsistencia.
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Una de las consecuencias de la industrializacién fue la quiebra de
muchos talleres, provocando asi, la pobreza extrema de mucha gente, como
una solucién se instituy6 en Inglaterra que cada parroquia'® se hiciera cargo
de los menesterosos de su regién, las cuales al ver la carga que
representaban los pobres, pusieron a disposicion de los industriales a los
menores para que fueran utilizados como obreros, viendo asi aligerada su
obligacion de mantenerlos. La constancia de haber existido verdaderos
contratos de compraventa entre los industriales y los administradores de las
parroquias, solo se pedia el consentimiento de los interesados. El autor
Claude Fohlen, determina que adn cuando se le pidiera el consentimiento a
los menores para poder ser utilizados, estos eran engafiados con falsas

promesas.

“Se les afirmaba seriamente, del modo més positivo y maés solemne,
que iban a ser transformados todos, desde el momento de su ingreso en la
fabrica, en damas y cabaileros, asegurandoles que comerian rosbit y plum-

pudding, que se les dejaria montar |os caballos de sus amos, que tendrian

' FOHLEN, Claude. Historia General del Derecho del Trabajo. “Nacimiento de una Civilizacién
Industrial”, Traductor Romero Maura Joaquin. Grijalbo. Espafia. 1965. Pigina 36. Cfr. La obra
consultada aclara que se entiende por parroguia. a la unidad de la administracion civil inglesa, subdivision
territorial del condado, creada por la Ley de pobres,
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relojes de plata y sus bolsillos siempre Henos™."

Los nifios de las parroquias pronto no bastaron para satisfacer las
necesidades de la nueva industria. Los padres que al principio no veian con
buenos ojos el trabajo de sus hijos, terminaron por aceptarlo. Se adquirio
entonces la costumbre de admitir nifios mas pequefios, desde los cuatro o
cinco afios, edad en ia que los menores eran ya capaces de realizar un

trabajo correcto.

Fue tan radical la medida empleada con los menores que a finales del
siglo XVIII el pastor de alguna iglesia recomendé: “ No se atribuya
ninguna asignacion a los menores de mas de seis afios que no sepan hilar el

lino o lana”.®

Las condiciones bajo las cuales los menores prestaban sus servicios
eran infimas, con jornadas de trabajo de doce horas y cuando lo requeria la
urgencia de un pedido la jornada se extendia hasta.por diecinueve horas. La

disciplina era demasiado rigurosa, y se le dejaba a la entera discrecion de

% |Idem.
*® Ibidem. Pagina 37.




42
los vigilantes, responsables de la buena marcha de la fabricacién. Si no se
llegaba a la cantidad, los capataces acudian a las multas a cargo de los
salarios de los menores, pero frecuentemente se acudia también a los
golpes; se creia necesario golpear a los nifios para mantenerlos despiertos.
Durante la jornada se daba un descanso de cuarenta minutos Unicos para
que comieran, pero en ocasiones el capataz pedia a los aprendices que
revisaran las méquinas mientras ingerian los alimentos y para ahorrar
tiempo se limpiaban cuando estaban funcionando arriesgando a los nifios
aun mas. Las multas que se fijaban iban desde un chelin por abrir una

ventana hasta dos por dejar abierto demasiado tiempo el gas.

Las condiciones de los menores que recibian el subsidio de las
parroquias eran deplorables, sufrian de una verdadera esclavitud,
acantonados en edificios, sin ningin contacto con el mundo exterior y mal

alimentados.

Hemos considerado pertinente transcribir una encuesta realizada a
los padres de dos nifias que laboraban en una fabrica, para hacer notar de

manera mas clara las condiciones bajo las cuales taboraban los menores en
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los centros industriales: * 1. ¢A qué hora van las chiquillas a la fabrica?
Durante seis semanas han ido a las tres de la mafiana, y han

terminado a las diez de la noche.

2. {Qué pausas se autorizaban durante estas diecinueve horas para
descansar o comer?
Un cuarto de hora para el desayuno, media hora para el almuerzo y

un cuarto de hora para beber.

3. ¢ Tenia usted mucha dificultad para despertar a sus hijas?
Si, al principio teniamos que zarandearlas para despertarlas, y luego

ponerlas de pie y vestirlas antes de mandarlas al trabajo.

4. ;Cuanto tiempo dormian?
Nunca podiamos meterlas en la cama antes de las once, cosa de
darles algo de comer, y entonces mi mujer acostumbraba a pasarse toda la

vela ante el temor de no despertarlas a su hora.

3. ¢A qué hora solian despertarlas?
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Generalmente yo y mi mujer nos levantabamos a las dos de la

mafiana para vestirlas.

6. ¢ Asi que solamente tenian cuatro horas de suefio?

Escasamente cuatro.

7. {Cuanto tiempo duré esta situacion?

Unas seis semanas.

8. ;Solian trabajar desde las seis de la mafiana hasta las ocho y media
de la tarde?

Si, eso es.

9. ;Estaban cansadas las nifias por este régimen?
81, mucho. Mas de una vez se quedaron dormidas con la boca llena.

Habia que zarandearlas para que comiesen.

10. ;Han sufrido accidentes sus hijas?

Si, la mayor la primera vez que fue a trabajar, se cogio el dedo en un
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engranaje hasta mas halla de la articulacién Y estuvo cinco semanas en el

hospital Leeds.

11. ;Se le pag6 su salario durante este tiempo?

No, desde el momento del accidente cesd el salario.

12. ;Han sido pegadas sus hijas?

Si, ambas.

13. ;{Cuédl era su salario en semana normal?

Tres chelines por semana cada una.

14. ;Y cuando hacian horas suplementarias?

Tres chelines y siete peniques y medio.

I5. ;No recibian, pues, sino siete peniques y medio mas?

21
Eso es.”

2 Thidem. Pagina 39
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Las condiciones sanitarias eran de igual manera inhumanas, los

locales tenian techos bajos, ventanas pequefias y siempre cerradas.

Los nifios sufrian de malformaciones en la columna vertebral debido
al cansancio, la ausencia de cuidados ocasionaban continuamente
accidentes provocando mutilaciones severas en los menores. La atmésfera

.de las fabricas estaba contaminada por las emanaciones perniciosas de las
sustancias utilizadas. En la hilanderia de lino, la practica del hilado en
mojado era especialmente perjudicial, se trabajaba con los pies en el agua,
cn  un ambiente huimedo; provocando el nacimiento de una nueva
enfermedad denominada fibre de las fabricas, misma que broté en 1784 en
los alrededores de Manchester, difundiéndose a los demis centros

manufactureros.

Las primeras soluciones que se presentaron para aliviar el abuso del
cual eran objeto los menores, se dieron de forma muy aislada. A finales del
siglo XVIII se desarrollé un movimiento en pro de la proteccion de los
menores y mujeres que laboraban en las empresas, Roberto Owen, por

ejemplo, en su hilanderia de New Lanark no empleaba a ninglin nifio menor
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de diez afios, sus jornadas no excedian de doce horas y se ocupaba de su

instruccion y bienestar.

En el afio de 1796 el informe de un médico llamado Percival arrojo la
verdad sobre las condiciones de los menores en la industria del algododn.

Dada la relevancia del resultado de dicho estudio lo transcribiremos:

“ 1. Queda demostrado que los nifios y demas personas empleadas en
las grandes hilanderias de algodon estdn especialmente expuestas a las
fiebres contagiosas y que, cuando una de estas enfermedades se declara, se
propaga rapidamente, no sélo por entre los que estin apifiados en los
mismos locales, sino por entre [as familias a que pertenecen estos nifios y

por todo el vecindario.

2. Las grandes fabricas ejercen en general una influencia perniciosa
en la salud de quienes trabajan en ellas, aun cuando no impere alli ninguna
epidemia, y ello debido a la vida estrechamente secuestrada que les
imponen, debido a la accién debilitadora del aire caldeado o impuro, y a la

falta de ejercicio fisico, de aquel mismo ejercicio que la naturaleza
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recomienda como algo esencial durante la infancia y la adolescencia para
fortalecer el organismo y hacer al hombre capaz de realizar los trabajos y

cumplir los deberes de la edad viril.

3. El trabajo nocturno y las jornadas prolongadas, cuando de nifios se
trata, no sélo tienden a disminuir la cantidad de vida y de actividad con que
cuenta el porvenir, alterando las fuerzas y destruyendo la energia vital de la
generacion naciente, sino que también favorecen con demasiada frecuencia
la prodigalidad, la pereza y el vicio de padres que, contraviniendo el orden

de la naturaleza, viven de la explotacién de sus hijos.

4. Los nifios empleados en las fabricas estan en general privados de

toda oportunidad de instruirse, y de recibir una educacion moral y religiosa.

'5. Los excelentes reglamentos vigentes en algunas hilanderias
algodoneras demuestran que es posible en no escasa medida poner coto a la
mayoria de estos males. Asi, pues, autorizados por la experiencia y
auxiliados por los hombres liberales que dirigen estas hilanderias,

propondremos, si no se ve medio distinto para la obtencion del fin
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perseguido, que se haga una gestién ante el Parlamento, tratando de obtener
leyes que establezcan en todas estas fabricas un régimen razonable a la par

que humano” ?

El seis de abril de 1802 el industrial Robert Peel, propuso un
proyecto de Ley ante la Camara de los Comunes. Dicho proyecto proponia
que las paredes y techos debian de pintarse con cal por lo menos dos veces
por afio, tener una buena ventilacion en las fabricas, nifios y nifias deberian
dormir en distintos dormitorios, reducir la jornada laboral a doce horas,
todos los nifios deberian aprender a escribir, leer y contar, tener instruccidn
religiosa y la asistencia a un oficio eclesiastico, finalmente para garantizar
el cumplimiento de la.Ley. Los jueces de paz del condado tenian que
nombrar dos Qisitadores (un magistrado y un miembro de la iglesia oficial),
quienes podian penetrar en cualquier momento a las fabricas y mandar
llamar si fuera preciso un médico. Debia de presentarse cada trimestre un
informe al juzgado de paz. Toda infraccién seria castigada con una sancién

econdmica.

2 Citado por. Ibidem. Pégina 42
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Tras muchas discusiones, finalmente, ¢l Parlamento en el afio de
1819, aprobo la primera ley que impondria como edad minima para
ingresar al trabajo los nueve afios y reduciria la jornada laboral a doce
horas para los menores de dieciséis afios. Al igual que el proyecto anterior
los jueces de paz serian los encargados de su aplicacién, sin embargo,
tampoco tuvo demasiado éxito. El informe brindado por el Parlamento
inglés en 193i, afirmaba que nifios de siete, ocho y nueve aiios de edad

trabajaban jornadas de quince o dieciséis horas, interrumpidas solo para

comer,

Hasta el afio de 1833 se dict6 la primera ley restrictiva realmente
aplicada con eficacia, recibio el nombre de Ley sobre las fabricas. Eran dos
los puntos importantes de este ordenamiento: se aplicaba al conjunto de las
industrias textiles y no s6lo a la algodonera; como las anteriores, previa la
designacion de cuatro inspectores del trabajo, empleados unicamente para
este fin y remunerados por el Estado. Prohibia el trabajo nocturno para los
menores de dieciocho afios, limitaba la jornada a nueve horas para los
menores de trece afios, no permitia el inicio de la jornada antes de las cinco

y media de la mafiana y después de las ocho y media de la noche. Esta ley
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fue calificada como irreal, toda vez que permitia el trabajo de dos grupos
de niftos con una jornada maxima de ocho horas cada uno, los adultos
vislumbraron en la disposicion que la jornada deberia de durar dieciséis
horas, lo que provoco diversas manifestaciones. Otro punto irreal que se le
atribuye es el de la escolaridad de los menores, exigia que todo nifio debia
de ser instruido y dedicar dos horas diarias al estudio en un colegio
adecuado. La escolaridad debia de quedar acreditada mediante un
certificado expedido por la escuela encargada de la instruccién, los
inspectores tenian la tarea de velar que se cumpliera con tal disposicidn y si
era preciso fundar una escuela cerca del centro de trabajo si no la habia. Sin
embargo tampoco se cumplié al pie de la letra, la jornada de ocho horas no

se respetaba y los industriales no quertan invertir en las escuelas.

El ultimo escalén en la evoiucion de las leyes, en la época de la
Revolucion Industrial, fue la que se dicté en el afio de 1844, ésta se
proponia encontrar un remedio para los accidentes de trabajo que sufrian
los menores y las mujeres. Para ello proponia que se pusieran vallas
alrededor de las maquinas, lugares peligrosos, engranes y poleas. Prohibia

la limpieza de las maquinas en movimiento, instaurd el sistema de media




jornada dedicada al trabajo y media a la instruccién, se aplicaba a los
menores de ocho a trece afios de edad, laboraban seis horas y media, con el

fin de que pudieran asistir a la escuela durante tres horas diarias.

A partir de la ley antes mencionada, la edad para ingresar al trabajo
fue reduciéndose paulatinamente. En 1850 se fijo en diez horas y media
entre semana y siete horas y media para los sdbados, o sea, sesenta horas a
la semana. Para el afio de 1900 la jornada era ya de 10 horas entre semana y

cinco y media los sabados.

Segtin, la Revista Internacional del Trabajoz:1 consultada, no existe
precedente de que la reduccion a las horas de trabajo haya motivado una

disminucién dei empleo de menores.

Para 1937 se introdujo la jornada de cuarenta y cuatro horas por
semana para los trabajadores menores de dieciséis afios. A partir de este
afio, paulatinamente, la edad minima para ingresara a trabajar ha ido en

aumento y en términos generales el resto de los paises europeos, durante la

3y | T “Desarrollo de la Legislacion del Trabajo de los menores ¢n ¢l Reino Unido™. Revista
Internacional del Trabajo. Vol. XL VI Nun. 1.enero. Ginebra, Suiza. 1933, Pigina 92
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segunda mitad del siglo pasado, fueron elaborando la proteccién legal del

trabajo de los menores.

2.2 Antecedentes Nacionales

El primer antecedente nacional de proteccion al menor, que se
conoce es el Estatuto Organico Provisional de la Repuiblica Mexicana,
expedido por Ignacio Comonfort, en el afto de 1856, que en su articulo 33

disponia:

Articulo 33. “ Los menores de catorce afios no pueden obligar a sus
servicios personales sin la intervencion de sus padres o tutores, 0 a la falta
de ellos, de la autoridad politica. En esta clase de contratos y en los de
aprendizaje, los padres, tutores, o autoridad politica en su caso, fijardn ¢!
tiempo que han de durar, y no pudiendo exceder de cinco afios, las horas en
que diariamente se ha de emplear el menor; y se reservaran el derecho de
anular el contrato siempre que el amo o el maestro use de malos

tratamientos para con el menor, no prevea a sus necesidades segiin lo
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convenido, o no le instruya convenientemente . 2

Posteriormente en el articulo 70 del Estatuto provisional del Imperio
Mexicano, dictado por Maximiliano de Habsburgo, el diez de abril de
1865, se establecid: “Nadie puede obligar sus servicios personales, sino
temporalmente, y para una empresa determinada. Los menores no lo
pueden hacer sin la intervencion de sus padres 6 curadores, 6 4 falta de

ellos, de la autoridad politica “.**

En ¢l mismo afio Maximiliano De Habsburgo expidié un Decreto que
liberaba de sus deudas a los campesinos, en el cual se determinaba que los
menores de doce afios, solo podia hacérseles trabajar, a cambio de un
salario, en las obras de destajo o en otras labores acordes a sus fuerzas,
teniendo una jornada de medio dia solamente, dando la opcidn de dividir

las horas laborables entre la mariana y la tarde.

Para el afio de 1906 se consagré en el Programa del Partido Liberal

¥ TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de México. Decimonovena Edicign. Parriia. México.
1995. Pagina 503
B Ibidem. Pagina 679.
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Mexicano, en su punto veinticuatro, lo que algunos autores consideran
como fundamento de nuestra Constitucion, que no se emplearian a nifios

menores de catorce afios.

El cuatro de enero de 1907, Porfirio Diaz, dict6 un laudo presidencial
a fin de resolver el problema de los trabajadores textiles de Puebla y
Tlaxcala, en el cual se marca un terrible retroceso en cuanto a la edad
minima para obtener un empleo en su articulo 7° dispuso: *“ No se admitiran
nifios menores de siete afos en las fabricas para trabajar y mayores de esa
edad sélo se admitirdn con el consentimiento de sus padres y en todo caso
no se les dara trabajo sino una parte del dia, para que tengan tiempo de
concurrir a las escuelas hasta que termine su instruccién primaria
elemental. Se recomendaré a los gobernadores de los Estados respectivos, y
a la Secretaria de Instruccidén Publica, por lo que respecta al Distrito
Federal, que establezcan la reglamentacion y vigilancia de las escuelas de
las fabricas, de manera que quede garantizada la educacién de los hijos de

los trabajadores”.26

% DAVALOS MORALES, José. “El Trabajo de los menores y de los Jévenes”. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado. Septiembre — Diciembre 1986. Nitmero 57. México.Pégina 876.
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Por lo que hace a la legislacion estatal que regula el trabajo de ios
menores, tenemos la Ley del Trabajo del Estado de Jalisco, expedida por
Manuel Aguirre Berlanga, del siete de octubre de 1914, que prohibio el
trabajo de menores de nueve afios. El Proyecto de Ley del Congreso de
Trabajo, elaborade en abril de 1925, por una comisién presidida por el
Secretario de Gobernacién, Rafael Zurbarin Campany, determinaba en sus
articulos 9° y siguientes, la elevacion de la edad minima de admisién al
trabajo a doce afios y el incremento de la proteccion hasta los dieciocho.”’
Finalmente la Ley de Yucatan, expedida en diciembre de 1915, reglamentd

el trabajo de los menores y las mujeres.

El veintitrés de enero de 1917, y tras acaloradas discusiones, fue
aprobado por el Congreso Constituyente de Querétaro, el proyecto que
seria el Titulo VI de nuesira Constitucion, en el cual se incluiria el articulo
123 que en su fraccion 11 determiné: “La jornada de trabajo nocturno sera
una hora menos que la diumna, y estara absolutamente prohibida de las- diez
de la noche a las seis de mafiana para las mujeres en general y para los

jovenes menores de dieciséis afios, en las fabricas, talleres industriales y

7 idem.
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« . . 3 2
establecimientos comerciales”.”

La fraccion I del articulo 123 Constitucional antes citado es la més
importante para nuestro trabajo, ya que en ella se consagré la proteccion
real al trabajo de los menores, ésta determind: “I.os jovenes mayores de
doce afios y menores de dieciséis, tendran como jornada maxima la de seis
horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no podré ser objeto de

contrato”. %*

La fraccion XI excluyé a las mujeres y los menores para el caso de
jornadas extraordinarias de trabajo. Sin lugar a duda, como lo afirma el
autor Carpizo, el articulo 123 de nuestra Carta Magna, es el primero en

consagrar los derechos sociales de los trabajadores.

Por reforma del veintiuno de noviembre de 1962, durante el periodo
del Lic. Adolfo Lépez Mateos, se modificaron las fracciones II y III del

articulo 123 constitucional, con el objeto de adecuarias a lo ordenado por

® CARPIZO), Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917, Cuarta Edicién. Universidad Nacional
Auténoma de México. México. 1980. Pégina 100
* Idem.
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los lineamientos internacionales. En el texto original de las fracciones II, I1I
y XI del citado articulo 123 Constitucional, fueron establecidas
prohibiciones al trabajo de los menores en labores insalubres o peligrosas,
también el trabajo nocturno industrial y todo trabajo después de las diez de
la noche. Asimismo, la fraccion III, prohibia el empleo de menores de doce
anos, negando la posibilidad de que éste pudiera ser objeto de contrato.
Finalmente la fraccion XI prohibiéo el trabajo extraordinario. Con la
reforma mencionada se elevé la edad minima de ocupacién de doce a

catorce arfios, que es la que prevalece en la actualidad.

El dieciocho de agosto de 1931 se expidid la primera Ley Federal
del Trabajo, reglamentaria del citado articulo 123, durante el gobierno de
Pascual Ortiz Rubio, la cual dedicaria todo su capitulo VII al trabajo de los
menores y las mujeres. En su disposicion 19 determinaba que tendran
capacidad para celebrar el Contrato de Trabajo, para percibir la retribucion
convenida y ejercer las acciones que nazcan del contrato o de la Ley, los
menores de edad de uno u otro sexo, que tengan mas de dieciséis afios.
Asimismo aclaraba que la contratacion de ios menores de dieciséis aftos no

implicaba su emancipacion. En su articulo 20 se ordenaba que la
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celebracion del contrato relativo a menores de doce a dieciséis afios, se
realizaria entre el padre o representante legal de éste y el patrén, a falta de
ellos, el contrato se celebraria entre el propio menor, con aprobacién del
sindicato al que perteneciera o de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje y a falta de todos los antes mencionados, se exigia la autorizacion

de la autoridad politica correspondiente.

En el afio de 1962 de acuerdo a la reforma que sufrié la Constitucién,
se modifico la edad minima de admision al trabajo de doce a catorce afios
de edad. Respecto a la duracion de la jornada mixima de trabajo de los
menores, en su articulo 73, disponia que no seria mayor de seis aiios. En el
articulo 78 prohibia la jornada extraordinaria para los menores y las

mujeres.

En su articulo 106 se excluia a los menores de dieciséis afios para su
utilizacion en los expendios de debidas embriagantes de consumo
inmediato, y en las casas de asignacion. También prohibia la uttlizacion de

los mismos en labores insalubres y peligrosas.
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En su articulo 108 hacia un listado en ¢l que determinaba que eran

las labores peligrosas en las que no podian laborar los menores y las
mujeres; dicho precepto disponia:

“Articuio 108. Son labores peligrosas:

I.- El engrasado, limpieza, revision y reparacion de maquinas o
mecanismos en movimiento;

II.- Cualquier trabajo con sterras automaticas, circulares o de cinta,
cizallas, cuchilios, cortantes martinetes y demds aparatos mecanicos cuyo
manejo requiera precauciones y conocimientos especiales;

I1L- Los trabajos subterraneos y submarinos;

IV.- La fabricacion de explosivos, fulminantes, sustancias
inflamables, metales alcalinos y otras semejantes, y

V.- Los demas que especifiquen las leyes, sus reglamentos los

contratos y reglamentos interiores de trabajo.”

En su articulo 109 determina o que eran labores insalubres:
“Articuto 109. - Son labores insaiubres:

I.- Las que ofrezcan peligro de envenenamiento, como el manejo de
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sustancias toxicas o el de materias que las desarrolle;

I1.- Toda operacion industrial en cuya ejecucion se desprendan gases
o vapores deletéreos 0 emanaciones nocivas;

IIL.- Cualquiera operacién en cuya ejecucién se desprendan polvos
peligrosos o nocivos;

IV.- Toda operacion que produzca por cualquier motivo humedad
continua, y

V.- Las demis que especifiquen las leyes, sus reglamentos los

contratos y reglamentos interiores de trabajo.”

Los menores también gozaban de los derechos sindicales y podian
formar parte de Sindicatos, ya que de acuerdo al articulo 239, los menores
de doce afios tenian capacidad para formar parte de ellos y sélo podian ser

directivos cuando tuvieran mas de dieciséis afios.

El veintitrés de diciembre de 1969 se promulga la segunda Ley
Federal del Trabajo, por el Presidente de la Republica Gustavo Diaz Ordaz,
y se publico en el Diario Oficial de la Federacion del primero de abril de

1970. En dicha Ley no se hace ninguna modificacion respecto de la edad de
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admision en el trabajo, copiando las disposiciones al respecto, de la Ley de
1931 la cual prevé en su Titulo Quinto “El trabajo de las mujeres y los

menores”. Su Capitulo II regula especificamente el trabajo de los menores.

En el articulo 22 de esta nueva Ley, se prohibe la utilizacion de
menores de catorce afios y mayores de dieciséis, al igual que la Ley de
1931, introduciendo la exigencia de que deberin haber terminado su
educacién obligatoria, saivo los casos de excepcion que aprueba la
autoridad correspondiente en que a su juicio hay compatibilidad entre los

estudios y el trabajo.

En el articulo 174 de la citada Ley de 1970 se introduce la exigencia
de que los menores de catorce y dieciséis afios deberan obtener para su
admision en el trabajo, un certificado médico que acredite su aptitud para el
trabajo y somelerse a los estudios necesarios cuando lo requiera la

Inspeccion del Trabajo.

Introduce una nueva lista de los lugares en los cuales los menores no

podran prestar sus servicios, la cual a continuacién transcribimos:
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* 1. De dieciséis afios en:
a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.
b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres.
¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacién de la Inspeccién del Trabajo.
d) Trabajos subterraneos o submarinos.
e) Labores peligrosas e insalubres.
f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar su
desarrollo fisico o moral.
g) Establecimientos no industriales de después de las diez de la noche.

h) Los trabajos que determinen las leyes.

II De los dieciocho afios:

Trabajos Industriales nocturnos.”

Otra de las novedades de nuestra Ley de 1970 es la introduccién de
la definicién de los conceptos de labores peligrosas o insalubres,
determinando que son aquéllas que, por la naturaleza del trabajo, por las
condiciones fisicas, quimicas o biologicas del medio en que se presta, o por

la composicion de la materia prima que se utiliza, son capaces de actuar
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sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores.

La jornada maxima sera de seis afios y debera dividirse en periodos
maximos de tres horas diarias, disfrutado de un descanso de una hora, de
conformidad con su articulo 177. De igual manera que la Ley de 1931
prohibia la jornada extraordinaria, las labores en dia domingo y de
descanso obligatorio, para los menores y en caso de su utilizacion las horas
se pagarian con un doscientos por ciento mas del salario para las horas
extras y para el domingo y dias de descanso de acuerdo con los articulos 73

y75.
Respecto de las vacaciones que deberdn gozar los menores, la Ley
Federal del Trabajo de 1970 en su articulo 179 determind que gozaran de

un periodo minimo de dieciocho dias con goce de sueldo, por afio laborado.

Finalmente en su articulo 180 establece una serie de obligaciones

para los patrones que tengan a su servicio a menores de dieciséis afios.

La capacidad sindical de los menores en nuestra Ley de 1970, no
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cambid sustancialmente, ya que admite como miembros a los trabajadores
de catorce afios, con la Ginica prohibicion de que los menores de dieciséis

afios no podran formar parte de la directiva.

Esta Ley Federal de Trabajo de 1970 sufrio reformas en el afio de
1980, las cuales entraron en vigor a partir del primero de mayo de este afto,
esta reforma fue netamente procesal y tuvo como fin encontrar la igualdad

procesal entre las partes.

Los puntos mas importantes de esta reforma son:

1. Propugna por un proceso social distinto del inquisitorio ya que,
existe una intervencion constante y activa del Juzgador en la marcha del
proceso, y distinto del proceso dispositivo, porque inicia a peticion de parte

y en el mismo es importante la promocion de las partes.

2. Introdujo, la suplencia de la deficiencia de la queja; ésta reforma
dié la facultad a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje de atraer a
juicio los elementos no aportados por el trabajador. Esta reforma extiende

el beneficio de la suplencia de la queja, institucién reconocida por nuestra
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Constitucion en el Juicio de Amparo cuando el quejoso fuera el trabajador,
en el caso de que la demanda presentada por un trabajador sea deficiente,
debiendo la Junta de oficio subsanar los errores. Dicha suplencia también

opera en los casos de falta de promocion para la continuacién del proceso.

3. El proceso laboral debe de ser preponderadamente oral, inmediato,

publico, gratuito y se inicia a instancia de parte.

4. Simplicidad, en el procedimiento ya que no se exige formalidad
alguna para las promociones r}i escritos presentados por las partes, sélo es
necesario que precisen sus puntos petitorios, ya que tampoco se exige
fundamentacion legal. Para el caso de las demandas presentadas por los
trabajadores basta con que se mencionen los hechos en los que motive su

demanda.

Otro punto importante de la simplicidad en ¢! proceso laboral es el
que considera como una unidad las audiencias de conciliacion, demanda y
excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas, a diferencia de la Ley de

1970 en donde se unia sélo la etapa de conciliacidn y excepciones.
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5. Obligacion de presentar pruebas y su evaluacion, partiendo de la

base que el procedimiento laboral no se da entre iguales, esta reforma
establecié la facultad de las Juntas de poderse allegar de los elementos
necesarios para conocer la verdad, ain sin promocion de parte, y eximira
de la carga de la prueba al trabajador cuando por otros medios esté en

posibilidad de conocer los hechos.

6. Esta reforma también modificé lo referente a la personalidad y
capacidad de las partes en el proceso, a partir de esta reforma la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene una responsabilidad y

participacion decisiva, aun actuando sin la solicitud de los trabajadores.

En el caso de los menores de edad, la reforma establecido la
posibilidad de que éstos ocurran a las Juntas sin la necesidad de
autorizacion alguna, pero para el caso de no estar asesorados en el juicio, la
Junta de oficio solicitara a intervencion de la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo, tratandose de los menores de dieciséis afios la Procuraduria de

la Defensa del Trabajo les nombrara un representante.
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Estas son las reformas en materia de menores mas relevantes para
nuestro trabajo, como podemos observar fue realmente una reforma de

caracter procesal.



CAPITULO 3

ASPECTO JURIDICO DEL MENOR TRABAJADOR

El presente Capitulo lo dedicaremos al estudio del marco legal
vigente que regula el Trabajo de los Menores, el cual debe de tener como
interés supremo el salvaguardar los derechos y prerrogativas de los nifios

permitiéndole asi acceder a los satisfactores esenciales de la vida.

3.1. El Articulo 123 Constitucional y El Menor Trabajador

Conscientes de que la funcion primordial del Derecho es regular la
conducta de los hombres en sociedad, teniendo como base los valores de
bienestar, seguridad y justicia, se plasmo en el articulo 123 constitucional
apartado A; las fracciones 1, 11 y Iil, donde se prevé la proteccion al trabajo
de los menores; regulacion imperiosa que, de acuerdo con el autor Santos
Azuela tiene como fin: “preservar la estirpe, desarrollar los recursos

humanos y evitar la explotacion de las llamadas medias fuerzas de
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trabajo”

El precepto antes citado en su fraccién primera establece que la
jormada maxima laborable sera de ocho horas. Por su parte la fraccion
segunda prohibe las labores insalubres para los menores, el trabajo nocturno
industrial y cualquier trabajo después de las diez de la noche para menores
de dieciséis afios; fraccidén que a la letra dice: “ La jornada maxima de
trabajo nocturno sera de siete horas.

Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo
nocturno industrial y tode otro trabajo después de las diez de la noche, de
los menores de dieciséis afios”. La fraccidn tercera establece la edad de
catorce afios como minima para trabajar y la jornada maxima de seis horas

para los trabajadores menores de dieciséis.

En el articulo 123 sélo se establecen los lineamientos mdas generales
para la proteccion al trabajo de los menores, sin embargo, al expedirse en el

afio de 1931 la primera Ley Federal del Trabajo reglamentaria de dicho

MSANTOS AZUELA, Hector. Estudio de Derecho Sindical v de Trabajo. UNAM. México. 1987, Pigina
251
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precepto constitucional, se establecieron especificamente todas las normas

laborales apiicables al menor trabajador.

3.2 La Ley Federal del Trabajo y el Menor Trabajador

Nuestra Ley laboral, como ya mencionamos es reglamentaria del
articulo 123 constitucional, destina un titulo especial, el quinto bis, al
trabajo de los menores. Dicho ordenamiento dispone que la capacidad para
laborar se adquiere a los catorce afios, aunque determina ciertas
limitaciones. La mayoria de edad se establece a los dieciséis anos,

excepcion a la regla general establecida en el Codigo Civil.

Se menciona como edad minima para poder laborar en una empresa
la de catorce afios; en este aspecto, nuestro ordenamiento laboral no
contiene una regla categorica, sin embargo, dicho requisito se infiere del
precepto 173 el cual determina: que el trabajo de los mayores de catorce y
menores de dieciséis queda sujeto a la vigilancia de la inspeccién del

trabajo. De acuerdo con el autor José de Jesis Castorena’' el cual afirma

I CASTORENA, Jose de Jesis. Manual de Derecho Obrero. Sexta Edicién.México. 984, Pagina 70
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que el requisito de la edad minima para la admision en el empleo constituye
uno de los elementos de validez de las relaciones de trabajo, que impide a
los menores de catorce afios ser sujetos de un Contrato de Trabajo; éstos
carecen de la capacidad juridico laboral, entendida ésta como la facultad
que tiene el trabajador de ser sujeto del Derecho del Trabajo. La regla
establecida en el articulo que nos ocupa es de caracter imperativo, segan
Mario de la Cueva,’® toda vez que estable la obligacién para el patrén de no
contratar a menores de catorce aiios de edad y a los menores les prohibe el

trabgjo.

Por otra parte los menores no podran laborar si no han concluido la
educacion obligatoria, salvo que cuenten con autorizacion de la autoridad
correspondiente, si a juicio de esta hay compatibilidad con el estudio y el
trabajo a desempefiar (articulo 22 Ley Federal del Trabajo en lo

subsecuente LFT).

La Ley Federal del Trabajo exige un certificado médico para los

mayores de catorce y menores de dieciséis a fin de acreditar su aptitud para

32 DE LA CUEVA. Mario. Ob, Cit. Pagina 450
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desempeiiar algin empleo, dicho certificado puede ser expedido por
cualquier médico, pero la Doctrina afirma que seria mds conveniente que
fuera expedido por el Instituto Mexicano del Seguro Social; se establece de
igual manera la obligacion para los menores de someterse a los examenes

médicos que ordene la Inspeccion del Trabajo, de cuerdo al articulo 174,
La Ley laboral establece en su precepto 175 una serie de
prohibiciones a efecto de que los menores no laboren en determinadas

industrias, mismas que a continuacién transcribimos:

“Articulo 175. - Quede prohibida la utilizacién del trabajo de los

Menores:

L De dieciséis afios, en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres.

c) Trabajos ambulantes salvo autorizacion especial de la
inspeccion del Trabajo.

d) Trabajos subterraneos o submarinos.

e) Labores peligrosas o insalubres.

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir

o retardar su desarrollo fisico normal.
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g) Establecimientos no industriales después de las diez de la
noche.

h) Los demds que determinen las leyes.

L. De dieciocho afios, en:

Trabajos nocturnos industriales.”

Se entiende como labores insalubres o peligrosas aquellas que, por la
naturaleza del trabajo, por las condiciones, fisicas, quimicas o biolégicas
del medio en que se prestan o por la composicion de la materia prima que se
utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo, la salud fisica y
mental de los menores, de acuerdo con la regla establecida en el articulo

176 de la Ley laboral.

Existen otras labores en las cuales los menores no pueden ser
empleados y que mencionamos enseguida: se prohibe a los menores de
quince afios ser utilizados para el trabajo maritimo y menores de dieciocho
desempeifiarse bajo la calidad de paiioleros ** y fogoneros (articulo 191
LFT); ocupar a menores de dieciocho afios en maniobras de servicio

publico consistenies en carga, descarga, estiba y desestiba, alijo y similares

% Son aquetlos que se dedican a trabajar en los compariimentas del buque donde se guardan los viveres y
municiones.
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(Articulos 265 y 267 LFT), utilizacién de menores de dieciocho afios en el
extranjero excepto si se trata de técnicos, profesionales, artistas, deportistas,
y en general, trabajadores especializados. (articulos 29 LFT y 123 -A-XXVI

constitucional)

Los menores de dieciséis no pueden laborar tiempo extraordinario, ni
trabajar en domingos ni en dias de descansos, ni ser empleados después de

las diez de la noche. (articulo 5° fracciones IV, XIly 178 LFT)

La jornada maxima de los menores es de seis horas y debe dividirse
en periodos de tres horas. Los descansos deberan ser de por lo menos una
hora (articulo 177), gozaran de un periodo minimo de vacaciones pagadas

de dieciocho dias por afio laborado. (articulo 179)

En el articulo 180 de la Ley laboral se establecen varias obligaciones
para los patrones:
A) Exigir los certificados médicos que acrediten la aptitud del
menor para el trabajo;

B) Llevar un registro de inspeccion especial, con indicacién de
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la fecha de nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y demas
condiciones generales de trabajo;

) Distribuir el trabajo a manera de que los menores tengan el

tiempo necesario para cumplir con los programas escolares;

D) Proporcionarles adiestramiento y capacitacién de acuerdo a
laLey, y
E) Proporcionar a las autoridades del trabajo la informacion

que soliciten.

3.3 Convencion sobre los Derechos del Nifio

No hay duda que los nifios por su propia naturaleza, son los seres

mas vulnerables y desprotegidos de una sociedad, Pero este hecho nunca

antes se habia puesto tan manifiestoc como después de la primera guerra

mundial, la cual dejé como saldo una multitud de nifios sin familia; hecho

que sensibilizé al mundo entero, tornando al problema de la nifiez en un

interés internacional.

Aun cuando la primera guerra cesa en el afio de 1918, no es hasta el
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mes de junio de 1919 cuando se firma el Tratado de Versalles, documento
en el cual se establece la formacion de la Sociedad de las Naciones,
teniendo como objetivos la pacifica convivencia y cooperacién entre los
paises, para salvaguardar los derechos del hombre; sin embargo la creacién
de dicha Sociedad, atin no era suficiente, ya que, dadas las condiciones
prevalecientes era dificil pensar en un acuerdo internacional tendiente a

resolver el problema del respeto a los derechos humanos y de la nifiez.

La labor internacional inicia con la emision de declaraciones, que
tenian como objetivo alertar sobre la trascendencia del problema sobre el
cual se ocupaban. El primer documento de esta naturaleza fue Ia
Declaracion de Girebra promulgada en el afio de 1924 por la Unidn
Internacional de Proteccioén a la Infancia; documento que en cinco puntos
establecian las condiciones fundamentales bajo las cuales debia
desarrollarse un nifio; y los cuales eran:

“1.Derecho a un desarrollo moral, fisico y mental.

2.Todo nifio hambriento debe ser alimentado.

3.Todo nifio enfermo debe ser cuidado.

4. Todo nifio descarriado debe ser conducido a una vida normal.
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5.Todo nifio huérfano o abandonado debe ser asistido.”
Dicha declaracion tuvo tal resonancia mundial que en el mismo afio

de 1924 fue adoptada por la Sociedad de la Naciones.

En 1948 dicha declaracion fue revisada y ampliada, el texto resultante
sirvio como base para la Declaracion de los Derechos del nifio, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de
1959; con el propdsito de garantizar a todos los nifios una infancia feliz y un
gjercicio pleno, por el bien de ellos y de la sociedad misma, de todos los
derechos humanos que en ella son reconocidos. Pero desgraciadamente esta
declaracion no obligaba formalmente a los Estados, sin embargo, tuvo el
valor de hacer piblica la problematica de la nifiez y ponia de manifiesto la
necesidad de modificar las condiciones precarias bajo las cuales se
desarroliaban los nifios, y que por su propia naturaleza estaban

imposibilitados para modificarlas.

Estuvo fundamentada en diez principios, los cuales transcribiremos a

continuacion:
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“ PRINCIPIO 1. El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados

en esta Declaracion. Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin
excepcion alguna ni distincién o discriminacion por motivo de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas, o de otra indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento u otra condicién, ya sea del propio

nifio o de su familia.

PRINCIPIO 2. El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra
de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la Ley y por otros
medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion

fundamental a que se atendera sera el interés fundamental del nifio.

PRINCIPIO 3. El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un

nombre y a una nacionalidad.

PRINCIPIO 4. El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad

social. Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin

ESTA TESIS NO SALK
DE LA RIRIIQOTETA
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debera proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales,
incluso atencidn prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de

alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados,

PRINCIPIO 5. El nific fisica ¢ mentalmente impedide o que sufra
algin impedimento social debe recibir tratamiento, la educaciéon y el

cuidado especiales que requiere su caso particular.

PRINCIPIO 6. El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, necesita amor y comprension. Siempre que sea posible,
debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo
caso en un ambiente de afecto y seguridad moral y material; salvo
circunstancias excepcionales, no debera separarse al nific de corta edad de
su madre. La sociedad y las autoridades piblicas tendran la obligacion de
cuidar especialmente a los nifios sin familia 0 que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de hijos de familias

numeropsas conviene conceder subsidios estatales o de otra indole.

PRINCIPIO 7. El nifio tiene derecho a recibir educacién, que serd
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gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dard una
educacion que favorezca la cultura general y le permita, en condiciones de
igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual,
su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro util

de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes
tienen la responsabilidad de su educacion y orientacién; dicha

responsabilidad incumbe, en primer término a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales
deben estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacidn; la
sociedad y las autoridades publicas se esforzardn por promover el goce de

este derecho.

PRINCIPIO 8. El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre

los primeros que rectban atencién y socorro.

PRINCIPIO 9. El nifio debe ser protegido contra toda forma de
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abandono, crueldad y explotacion. No seré objeto de ningn tipo de trata.
No deberd permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima
adecuada; ningun caso se le dedicara ni se le permitira que se dedique a
ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacidén o

impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

PRINCIPIO 10. El nifio debe ser protegido contra las practicas que
puedan fomentar la discriminacidn racial, religiosa o de cualquier otra
indole. Debe de ser educado en un espiritu de comprension, tolerancia,
amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena
conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus

semejantes.”

Al término de la Segunda Guerra Mundial, los gobienos
comprendieron que la paz era indispensable para la sobrevivencia de la
humanidad, y que debia lograrse internamente mediante la promocion del

respeto al ser humano y externamente por medio de la firma de convenios y

¥ 0. L T.E} Trabajo Infantit-Manual de Informacign. Oficina Internacionai del Trabajo. Suiza. 1987,
Pagina 45
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pactos que previeran soluciones v sanciones que aseguraran la solucion del

problema en cuestion.

Es importante que mencionemos que la Declaracion que nos ocupa
tiene relacion con la Declaracion de los Derechos del hombre firmada en el
afio de 1948, asi con la Convencién Americana de Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica, firmando el 22 de noviembre de 1969, ya
que de alguna manera prepararon el terreno para la Declaracién de los

Derechos del Nifio.

Para entonces la comunidad internacional habia creado conciencia de
que las simples declaraciones debian transformarse en convenciones, las

cuales tendrian fuerza obligatoria y medios de coercidn.

En el afio de 1978, uno antes del Afio Internacional de Nifio, las
autoridades polacas emitieron una propuesta, invitando a la cemunidad
internacional a estudiar un proyecto de convencion sobre los derechos del
nifio; dicha propuesta no tuvo demasiada aceptacién, ya que, algunos

Estados afirmaban que ya existia la Declaracion de Ginebra y la de
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Naciones Unidas y por lo tanto, no era necesario un instrumento auténomo

que reconociera derechos a la nifiez.

Sin embargo, para el afio de 1979, la Comision de Derechos
Humanos designo un grupo de trabajo con representantes de los 43 paises
miembros de dicha Comisidn, con el objeto de realizar un texto primario.
Desde este afio la comision designada se reuni¢ anualmente por espacio de
una semana y en el afio de 1988 las sesiones se hicieron mas prolongadas y

frecuentes; participando ya para entonces la UNICEF y ia OIT.

Una vez redactado el proyecto fue revisado técnicamente por el
Secretario de Naciones Unidas; el texto definittivo fue sometido a
consideracion de la Comisién de Derechos Humanos y fue aprobado por
ésta en marzo de 1989, y finalmente en noviembre del mismo afio fue

aprobada por la Asamblea Genera! de las Naciones Unidas.

En dicha Cenvencion se reconoce por primera vez a la nifiez derechos
politicos y civiles, asi como econdmicos, sociales y culturales; dedicandole

algunos articulos a los niftos en situaciones excepcionalmente dificiles.
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A lo largo del articulado de la convencién que nos ocupa se prevén
los derechos fundamentales de los nifios; pero nosotros sélo transcribiremos
los mas relevanles:

“ARTICULO 1. Para los efectos de la presente convencion, se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad.

ARTICULO 3.-

l. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones puiblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los Organos legislatives, una consideracién

primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados partes se comprometen a asegurar la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u oiras personas responsables de
ellos ante la ley y, con ese fin, se tomaran las medidas legislativas y

administrativas adecuadas.
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ARTICULO 4. Los Estados partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole necesarias para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a
los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados partes adoptaran
esas medidas hasta el maximo de los recursos que dispongan y, cuando sea

necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

ARTICULO 6.-
1 Los Estados partes reconocen que todo nifio tiene derecho intrinseco

a la vida.

2. Los Lstados partes garantizardn en la maxima medida de los

posible la supervivencia y desarrollo del nifio.

ARTICULO 19.-
1.- Los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio

contra toda forma de perjuicio, abuso fisico o mental, descuido o trato



87
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras
que el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2 Esas medidas de proteccion deberdn comprender, segin
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de programas
sociales con el objeto de propercionar la asistencia necesaria al nifio y
quienes cuiden de él, asi como para otras formas prevencién y para la
identificacion, notificacién y remision a una institucion, investigacion,
tratamiento v observacion ulterior de los casos antes descritos de malos

tratos al nific y, segiin corresponda la intervencion judicial.

ARTICULO 20.-
1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio
familiar, o cuyo interés superior exija que no permanezcan en ese medio,

tendran derecho a la asistencia y proteccion especiales det Estado.

2. Los Estados partes garantizaran, de conformidad con sus leyes

nacionzles, otros tipos de cuidados para esos nifios.
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3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacién en
hogares de guarda, la kafalata del derecho islamico, la adopcion, o de ser
necesario la colocacidon en instituciones adecuadas de protecciéon de
menores. Al considerar soluciones, se ‘restard particular atencién a la
conveniencia de que haya continuidad en la educacién del nifio y de su

origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico.

ARTICULO 27.-
1 Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de

vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2 A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el

desarrollo del nifio.

3 Los Estados partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y
con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los

padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este



89
derecho y, en caso necesario, proporcionarin asistencia y programas de

apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, vestuario y la vivienda.

4 los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras
personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven
en el Estado parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la
persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un
Estado parte diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados partes
promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la concertacidn a
dichos convenios, asi como la concertacion de cualesqpiera otros arreglos

apropiados.

ARTICULO 28.-

I Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a
fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad
de oportunidades de derecho, deberan en particuiar:

a)Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita a todos;

b) Fomentar el desarrollo, en distintas formas, de la ensefianza
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secundartia, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los
nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas
tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la concesidn de
asistencia financiera en caso de necesidad;

c¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la

capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion

en cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ¢llas;

¢) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas

y reducir las tasas de desercion escolar.

ARTICULO 31.-
1 Los Estados partes reconocen el derecho del nifio al descanso y al
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de suedad y a

participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a
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participar plenamente en la vida cultural y artistica, recreativa y de

esparcimiento.

ARTICULO 32.-

1. Loos Estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacién econdmica y contra el desemperio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, © que sea nocivo para su

salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Loos Estados partes adoptaran medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales para garantizar la aplicacién del presente articulo.
Con este propésito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de
otros instrumentos internacionales, los Estados partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y

condiciones de trabajo;

¢) Estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas




para asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo.
ARTICULO 33 Los Estados partes adoptardn toedas las medidas
apropiadas, incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los
estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice en la produccién y

el trafico ilicitos de esas sustancias.

ARTICULO 34 Los Estados partes se comprometen a proteger al
nifio contra todas las formas de explotacién y abuso sexuales. Con este fin,
los Estados partes tomarén, en particular, todas aquellas medidas de caracter

nacional, bilateral y mulitilateral que sean necesarios para impedir:

a)La incitacién o la coaccidn para que un nific se dedique a

cualquier actividad sexual ilegal;

b)La explotacion del nifio en la prostitucidon u otras practicas

sexuales ilegales;
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c)La explotacion del nifio en espectaculos o materiales
porm)gre’lﬁcos.”35

La Convencién de los Derechos del Nifio, fue ratificada por México
el 21 de septiembre del afio de 1990, entré en vigor el 21 de octubre del
mismo afio y se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero

de 1991.

3.4 Tratados Internacionales referentes al Menor Trabajador.
A continuacion haremos una lista de los Tratados Internacionales
existentes en materia de menores trabajadores, emitidos por la Organizacion

Internacional del Trabajo.

CONTENIDO _ +: 1|, . FECHA DE ENTRADAEN ;.

K3

CINCO Convento por el que se fija la edad | 13 de junio de 1921, Este Convenio
minima de admisién de los nifios a | fue revisado en 1937 por el
los trabajos industriales. Convenio 59

SEIS Convenio  relativo al trabajo| 13 de junio de 1921, revisado en

I INICEF. Convencion Sobre los Derechos del Nifo. Fondo de la Naciones Unidas para [a Infancia,
México. 1999, Piginas ! - 16




SIETE

DIEZ

QUINCE

TREINTA Y TRES

CINCUENTA Y OCHO

CINCUENTA Y NUEVE

noctumo de los menores en la
industria,

Convenio por el cual se fija la
edad minima de admisién de los

nifios al rabajo maritimo

Convenio relative a la edad de
admisién de los nifios al trabajo

agricola

Convenio por ¢l cual se fija Ia
edad minima de admisién de los
menores al trabajo en calidad de
paiioleros y fogoneros

Convenic relativo a la edad de
los nifios a los

admisién de

trabajos no industriales

Convenio por e que se fija la edad
minima de admisién de los nifios
al trabajo maritimo

Convenio por el cual se fija la
edad minima de los niffos a los

trabajos industriales
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1948 por el Convenio 90

27 de septiembre de 1921. Este
Convenio ha sido revisado en 1936

por el Convenio 58

31 de agosto de 1931

20 de noviembre de 1922

6 de junio de 1935. Este Convenio
fue revisado en 1937 por el
Convenio 60, en virtud de la entrada
en vigor de éste Convenio, el
nimero 33 fue cemado a la
ratificacion.

1t de abril de 1939, revisa al

Convenio 7

21 de febrero de 1941, revisa do en

el afio de 1937




SESENTA

SETENTA Y SIETE

SETENTA Y NUEVE

NOVENTA

CIENTO DOCE

CIENTO VEINTIiTRES

CIENTO TREINTA Y

OCHO

CIENTO VEINTICUATRO

Convenio relativo a la edad de

admision de los niflos a los
trabajos no industriales.
Convenio relativo al examen
médico de aptitud para el empleo

de los menores en la industria

Convenio relativo a la limitacion

del trabaje nocturno de los

menores en  trabajos  no

industriales

Convenio relative al trabajo
nocturno de los tmenores en la
industria

Convenio relativo a la edad de
admision al trabajo de los
pescadores

Convento relative a la edad de
admisién al trabajo subterrineo en
Jas minas

Convenio sobre la edad minima de
admision al empleo
relativo  al

Convenio examen

médico de los menores para el
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29 de diciembre de 1950, revisa el

Convenio 33, en ¢l afio de 1937

29 de diciembre de 1950

29 de diciembre de 1950

12 de junio de 1952, revisa al

Convenio 6

7 de noviembre de 1961

Fue adoptado el 22 de junio de 1965

Fue adoptado 26 de junio de 1973,
modifica a los Convenios 5, 7, 10,
15,33, 58, 59, 60, 112 y 123

Fue adoptado el 23 de junio de 1965

|
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empleo en trabajos subterrineos

en las minas

Los Convenios que han sido ratificados por México son tres; el
Convenio niimero 90, Convenio relativo al trabajo nocturno de los menores
en la industria de 1948, ratificado en 1948. El Convenio 123, Convenio
relativo a la edad minima de admision al trabajo subterraneo en las minas,
ratificado en 1968. E! Convenio 124, sobre Convenio relativo al examen
médico de aptitud de los menores para el empleo en trabajos subterrdneos
en las minas, ratificado en 1968. Dichos convenios nos permitimos

transcribirlos a continuacion para su mejor estudio y esquematizacion.

“CONVENIO 90

Convenio relativo al trabajo nocturno de los menores en la industria

(revisado en 1948).

Entré en vigor ¢l 12 de junio de 1951, revisa parcialmente el
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Convenio 6 sobre ¢l trabajo nocturno de los menores (industria).

PARTE 1. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO !
1. A los efectos del presente Convenio, se consideran "empresas

industriales” principalmente:

a} las minas, canteras e industrias extractivas de cualquier clase;

b} las empresas en las cuales se manufacturen, modifiquen, limpien,
reparen, adornen, terminen, preparen para la venta, destruyan o demuelan
productos, o en las cuales las materias sufran una transformacion,
comprendidas las empresas dedicadas a la construccion de buques, o a la
produccién, transformacién o transmision de electricidad o de cualquier

clase de fuerza motriz;

c) las empresas de edificacidn e ingenieria civil, comprendidas las

obras de construccion, reparacidn, conservacion, modificacion vy
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demolicion;

d) las empresas dedicadas al transporte de personas o mercancias por
carretera o ferrocarril, comprendida la manipulacién de mercancias en los
muelles, embarcaderos, almacenes y aeropuertos.

2. La autoridad competente determinara la linea de demarcacion
entre la industria, por una parte, y la agricultura, el comercio y los demas
trabajos no industriales, por otra.

3. La legislacion nacional podra exceptuar de la aplicacion del
presente Convenio el empleo en un trabajo que no se considere nocivo,
perjudicial o peligroso para los menores, efectuado en empresas familiares

en las que solamente estén empleados los padres y sus hijos o pupilos.

ARTICULO 2
1. A los efectos del presente Convenio, el término "noche” significa
un periodo de doce horas consecutivas, por lo menos,
2. En el caso de personas menores de dieciséis afios, este periodo
comprendera el intervalo entre las 10 de la noche y las 6 de la maiana.

3. En el caso de personas que hayan cumplido dieciséis afios y



99
tengan menos de dieciocho, este periodo contendra un intervalo fijado por
la autoridad competente de siete horas consecutivas, por lo menos,
comprendido entre las 10 de la noche y las 7 de la mafiana; la autoridad
competente podra prescribir intervalos diferentes para las distintas regiones,
industrias, empresas o ramas de industrias o empresas, pero consultard a las
organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores antes de fijar

un intervalo que comience después de las 11 de la noche.

ARTICULO 3

1. Queda prohibido emplear durante la noche a personas menorcs de
dieciocho afios en empresas industriales, pablicas o privadas, o en sus
dependencias, salvo en los casos previstos a continuacion.

2. La autoridad competente, previa consulta a las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores, podra autorizar el empleo,
durante la noche, a los efectos del aprendizaje y de la formacion
profesional, de personas que hayan cumplido diecis€is afios y tengan menos
de dieciocho, en determinadas industrias u ocupaciones en las que el trabajo

deba efectuarse continuamente.
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3. Deberd concederse a los menores que, en virtud del parrafo
anterior, estén empleados en trabajos nocturnos un periodo de descanso de
trece horas consecutivas, por lo menos, comprendido entre dos periodos de

trabajo.

4, Cuando la legislacién del pais prohibia a todos los trabajadores el
trabajo nocturno en las panaderias, la autoridad competente podré sustituir
para las personas de dieciséis afios cumplidos, a los efectos de su
aprendizaje o formacion profesional, el intervalo de siete horas
consecutivas, por lo menos, entre las 10 de la noche y las 7 de la mafiana,
que haya sido fijado por la autoridad competente en virtud del parrafo 3 det

articulo 2. por el intervalo entre las 9 de la noche y las 4 de la mafiana.

ARTICULO 4
1. En los paises donde el clima haga singularmente penoso el trabajo
diumo. el periodo nocturno y el intervalo de prohibicion podran ser mas
cortos que el periodo y el intervalo fijados en los articulos precedentes, a

condicion de que durante el dia se conceda un descanso compensador.
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2. Las disposiciones de los articulos 2 y 3 no se aplicaran al trabajo
nocturno de las personas que tengan de dieciséis a dieciocho afios, en caso
de fuerza mayor que no pueda preverse ni impedirse, que no presente un
caracter periddico y que constituya un obsticulo al funcionamiento normal

de una empresa industrial.

ARTICULO 5
La autoridad competente podra suspender la prohibicion del trabajo
nocturno, en lo que respecta a los menores que tengan de dieciséis a
dieciocho afios, en los casos particularmente graves en que el interés

nacional asi lo exija.

ARTICULO 6
I. La legislacion que dé efecto a las disposiciones del presente

Convenio debera:

a) prescribir las disposiciones necesarias para que esta legislacion
sea puesta en conocimiento de todos los interesados;

b) precisar las personas encargadas de garantizar su aplicacion;
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c) establecer sanciones adecuadas para cualquier caso de infraccion;

d) proveer a la creaciéon y mantenimiento de un sistema de

inspeccion adecuado que garantice el cumplimiento de las disposiciones
mencionadas;

€) obligar a cada empleador de una empresa industrial, publica o

privada, a llevar un registro o a mantener a disposicién de quienes puedan

solicitarlos documentos oficiales, que indiquen el nombre y la fecha de

nacimiento de todas las personas menores de dieciocho afios empleadas por

€l, asi como cualquier otra informacién que pueda ser solicitada por la

autoridad competente.

2. Las memorias anuales que deberan someter los Miembros de
conformidad con el articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo contendran una informacion completa sobre la
legislacion mencionada en el parrafo anterior y un examen general de los
resultados de las inspecciones efectuadas de acuerdo con el presente

articulo.

PARTE Ii. DISPOSICIONES ESPECIALES PARA CIERTOS PAISES
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ARTICULO 7

l. Todo Miembro que con anterioridad a la fecha en que haya
adoptado la legislacion que permita ratificar el presente Convenio, posea
una legislacion que reglamente el trabajo nocturmo de los menores en la
industria y prevea un limite de edad inferior a dieciocho afios podra,
mediante una declaracién anexa a su ratificacion, substituir la edad prescrita
por el parrafo 1 del articulo 3 por una edad inferior a dieciocho afios, pero

en ningln caso inferior a dieciséis.

2. Todo Miembro que haya formulado una declaracion de esta indole

podra anularla en cualquier momento mediante una declaracién ulterior.

3. Todo Miembro para el que esté en vigor una declaracion
formulada de conformidad con el parrafo primero del presente articulo
debera indicar, en las memorias anuales subsiguientes sobre la aplicacion
del presente Convenio, el alcance logrado por cualquier progreso tendiente
a la aplicacién total de las disposiciones del Convenio.

ARTICULO 8

1. Las disposiciones de la parte I del presente Convenio se aplican a
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la India, a reserva de las modificaciones establecidas por este articulo.
2. Dichas disposiciones se aplican a todos los territorios en los que el

poder legislativo de la India tenga competencia para aplicarlas.

3. Se consideran "empresas industriales™:

a) las fabricas, de acuerdo con la definicién que de ellas establece la
ley de fabricas de la India (Indian Factories Act);

b) las minas a las que se aplique ia ley de minas de la India (Indian
Mines Act);

¢) los ferrocarriles y los puertos.

4. El parrafo 2 del articulo 2 se aplicara a las personas que hayan

cumplido trece afios y tengan menos de quinee.

5. El parrafo 3 del articulo 2 se aplicara a las personas que hayan
cumplido quince afios y tengan menos de diecisiete.
6. El parrafo 1 del articulo 3 v el parrafo I del articulo 4 se aplicaran

a las personas menores de diecisiete afios.
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7. Los parrafos 2. 3 y 4 del articulo 3 el parrafo 2 del articulo 4 y el
articulo 5 se aplicardn a las personas que hayan cumplido quince afios y

tengan menos de diecisiete.

8. El parrafo 1, e) del articulo 6 se aplicara a las personas menores de
diecisiete afios.
ARTICULO 9
1. Las disposiciones de la parte [ del presente convenio se aplican al

Pakistin, a reserva de las modificaciones establecidas por este articulo.

2. Dichas disposiciones se aplican a todos los territorios en los que el

poder legislativo del Pakistan tenga competencia para aplicarlas.

3. Se consideran "empresas industriales":

a) las fabricas, de acuerdo con la definicién que de ellas establece la
ley de fabricas;

b) las minas a las que se aplique la ley de minas;

c) los ferrocarriles y los puertos.
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4. El parrafo 2 del articulo 2 se aplicard a las personas que hayan
cumplido trece afios y tengan menos de quince.

5. El pérrafo 3 del articulo 2 se aplicara a las personas que hayan
cumplido quince afios y tengan menos de diecisiete.

6. El parrafo | del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 se aplicaran
a las personas menores de diecisiete afios.

7. Los parrafos 2, 3 y 4 del articulo 3, el parrafo 2 del articulo 4 y el
articulo 5 se aplicaran a las personas que hayan cumplido quince afios y
tengan menos de diecisiete.

8. El parrafo 1, e), del articulo 6 se aplicara a las personas menores

de diecisiete afios.

ARTICULO 10
1. La Conferencia Internacional del Trabajo podra en cualquier
reunidn en la que esta cuestion figure en el orden del dia adoptar por una
mayoria de dos tercios, proyectos de enmienda a uno o a varios de los

articulos precedentes de la parte Il del presente Convenio.

2. Estos proyectos de enmienda deberdn indicar el Miembro o los
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Miembros a los que se apliquen, vy, en el plazo de un afo, o en la
concurrencia de circunstancias excepcionales en un plazo de dieciocho
meses después de clausurada la reunion de la Conferencia, deberan
someterse, por el Miembro o los Miembros a los que se apliquen, a la
autoridad o a las autoridades competentes, para que dicten las leyes

correspondientes o se adopten otras medidas.

3. El Miembro que haya obtenido el consentimiento de la autoridad o
autoridades competentes comunicara la ratificacion formal de la enmienda,

para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

4. Una vez ratificado el proyecto de enmienda por el Miembro o los
Miembros a los que se aplique, entrara en vigor como enmienda al presente

Convenio.

PARTE III. DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 11

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
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comunicadas para su registro, al Director General de la Oficina

Internacional del Trabajo.

ARTICULO 12
1. Este Convenio obligara inicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado

el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por ¢l Director

General.

3. Desde dicho momento, este Convenio cntrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su

ratificacion.

ARTICULO 13
1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd

denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez afios, a partir de fa fecha
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en que se¢ haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada,
para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se

haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el
plazo de un afio después de la expiracion del periodo de diez afios
mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia
previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez
afios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de

cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

ARTICULO 14
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
notificard a todos los Miembros de la Organizacion Internacicnal del
Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le

comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la
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segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General
llamara la atencion de los Miembros de Ia Organizacion sobre Ja fecha en

que entrara en vigor el presente Convenio.

ARTICULO i35
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicard al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del
registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas, una informacidn completa sobre todas las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los

articulos precedentes.

ARTICULO 16
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracidn de
la Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia General
una memoria sobre la aplicacion del Convenio y considerard la
conveniencia de incluir en e! orden del dia de la Conferencia la cuestion de

su revision total o parcial.
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ARTICULO 17

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que
implique una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo

convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor
implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante
las disposiciones contenidas en el articulo 13, siempre que el nuevo

convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio
revisor, el presente Convenio cesard de estar abierto a la ratificacion por los

Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no

ratifiquen el convenio revisor.
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ARTICULO 18
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son

igualmente auténticas.”*

El convenio antes transcrito regula el trabajo nocturno de los menores
que tengan entre dieciséis y dieciocho afios, prohibiéndolo especificamente
la utilizacidn de éstos durante la noche en empresas industriales, publicas o
privadas, sin embargo, permite que laboren durante la noche siempre y
cuando dicha labor vaya encaminada a! aprendizaje y a la formacion
profesional. Consideramos que dicho convenio presenta una contradiccion,
ya que por un lado prohibe el trabajo nocturno y por otro permite, dejando
la puerta abierta para el abuso, toda vez que como lo veremos en nuestro
capitulo cuatro, tratdndose de los menores de la Central de Abastos y en
particular los que laboran en la seccion de flores lo hacen en horas
nocturnas y en ocasiones en condiciones climdticas poco favorables.
Debemos aclarar que la aplicacién de dicho ordenamiento esta supeditado a

nuestro articulo 133 constitucional, el cual establece que “las leyes del

*0.1. T. Covenios v Recomendaciones Intemacionates del Trabajo. Primera Edicién. O. [. 7 Ginebra.
1985.
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Congreso de la Union que emanen de él y todos los Tratados que estén de
acuerdo con las mismas, celebrados o que se celebren por el Presidente de
la Republica, con aprobacién del Senado, seran Ley Suprema de toda la
Union”, por lo que el Tratado en comento tiene el caracter de ley federal,
consideramos que dado que dicho convenio se firmo en el afio de 1948
representa un gran avance en cuanto a materia de menores se refiere ain

cuando para nosotros contenga la contradiccion antes mencionada,

“CONVENIO 123

Convenio relativo a la edad minima de admision al trabajo subterraneo en
las minas

Es adoptado el veintidos de junio de mil novecientos sesenta y cinco.

ARTICULO 1
1. A los efectos del presente Convenio, el término "mina" significa
toda empresa, publica o privada, dedicada a la extraccién de substancias
situadas bajo la superficie de la tierra, por métodos que implican el empleo

de personas en trabajos subterrdneos.
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2. Las disposiciones de este Convenio relativas al empleo o trabajo
subterraneo en las minas cubren el empleo o trabajo subterrineo en las
canteras.
ARTICULO 2
. Las personas menores de una edad minima determinada no

deberan ser empleadas ni trabajar en la parte subterranea de las minas.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera

especificar esa edad minima en una declaracion anexa a su ratificacion.

3. La edad minima no sera en ningin caso inferior a 16 ailos.

ARTICULO 3
Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra
notificar posteriormente al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, mediante una nueva declaracion, que fija una edad minima

superior a la especificada en el momento de su ratificacion.

ARTICULO 4
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1. La autoridad competente debera tomar todas las medidas
necesarias, comprendido el establecimiento de sanciones apropiadas, para

asegurar la efectiva observancia de las disposiciones del presente Convenio.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se compromete
a mantener un servicio de inspeccién apropiado para controlar la aplicacion
de las disposiciones del Convenio, o a cerciorarse de que se efectia la

inspeccion apropiada.

3. La legislacion nacional debera determinar las personas

responsables del cumplimiento de las disposiciones del presente Convenio.

4. El empleador tendré a disposicién de los inspectores un registro de
las personas que estan empleadas o que trabajan en la parte subterrdnea de
la mina y cuya edad exceda en menos de dos afios de la edad minima de

admision especificada. En este registro se anotaran:

a) la fecha de nacimiento, debidamente certificada cuando sea

posible;
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b) la fecha en que la persona fue empleada o trabajé en labores

subterrdneas en la empresa por primera vez.

5. El empleador pondra a disposicion de los representantes de los
trabajadores que lo soliciten las listas de personas empleadas o quc trabajen
en la parte subterranea de la mina y cuya edad exceda en menos de dos afios
de la edad minima de admision especificada. En esas listas se indicaran la
fecha de nacimiento de esas personas y la fecha en que fueron empleadas o

trabajaron en labores subterrdneas en la empresa por primera vez.

ARTICULO 5
La edad minima de admiston que habra de especificarse en
cumplimiento de los articulos 2 y 3 del presente Convenio debera ser
determinada previa consulta con las organizaciones mas representativas de

empleadores y de trabajadores interesadas.

ARTICULO 6
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran

comunicadas, para su registro, at Director General de la Oficina
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Internacional del Trabajo.

ARTICULO 7
1. Este Convenio obligard Unicamente a aquellos Miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado

el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director

General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su

ratificacion.

ARTICULO 8
1. Todo Miembro que haya raiificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha

en que se haya puesto inicialmente en vigor. mediante un acta comunicada,




118
para su registro al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se
haya registrado.

2. Tedo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el
plazo de un afio después de la expiracion dei periodo de diez afios
mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia
previsto en este articulo quedard obligado durante un nuevo periodo de diez
afios, y en lo sucesivo podrd denunciar este Convenio a la expiracién de

cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

ARTICULO 9
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
notificard a todos los Miembros de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le

comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la
segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General

llamar4 la atencion de los Miembros de fa Organizacidn sobre la fecha en
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que entrara en vigor el presente Convenio.

ARTICULO 10
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del
registro de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas, una informacién, completa sobre todas las que haya registrado de

acuerdo con los articulos precedentes.

ARTICULO 11
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de
la Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una
memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de
incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestién de su revision total

o parcial.

ARTICULO 12
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que

implique una revision total o parcial del presente. ¥y a menos que ¢l nuevo




convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor
implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante
las disposiciones contenidas en el articulo 8, siempre que el nuevo convenio

revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio
revisor, el presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacidon por los

Miembros.

2 Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no

ratifiquen e! convenio revisor.

ARTICULO 13

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son

=
sadd

igualmente auténticas.

7
7 1dem.
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El presente Convenio rige el trabajo de los menores en la industria
minera y en nuestra opinién lo deberia de prohibir absolutamente dadas las
caracteristicas de dichas labores, las cuales provocan un grave deterioro en
la salud de los trabajadores, dando como resultado alteraciones en la presion
arterial, intoxicacion por la inhalacién de los gases emanados en el interior
de Ia Tierra, asi como, neumoconosis; sin embargo, dado que la explotacion
infantil un hecho cada vez maés crudo en nuestra sociedad, sin que exista la
posibilidad de erradicarlo por el momento, el presente convenio representa
el gran esfuerzo hecho por la comunidad internacional para salvaguardar a

los menores en contra de la explotacion.

“CONVENIO 124

Convenio relativo al examen médico de aptitud de los menores al

empleo en trabajos subterraneos en las minas

Fue adoptado el 23 de junio de 1965.

ARTICLULO |
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1. A los efectos del presente Convenio, el término "minas" significa
toda empresa, pablica o privada, dedicada a la extraccion de sustancias
situadas bajo la superficie de la tierra por métodos que implican el
empleo de personas en trabajos subterrineos.
2. Las disposiciones del presente Convenio relativas al empleo o
trabajo subterraneo de las minas cubren el empleo o trabajo subterrdneo en

las canteras.

ARTICULO 2
1. Para el empleo o trabajo subterrdneo en las minas de personas
menores de 21 se deberd exigir un examen médico completo de aptitud y

posteriormente examenes periddicos a intervalos que no excedan de un afio.

2. Podran adoptarse otras medidas para la vigilancia médica de los
menores cuya edad esté comprendida entre 18 y 21 afios, si la autoridad
competente, después de oir el dictamen médico y después de consultar a las
organizaciones mas represéntativas de empleadores y trabajadores
interesadas, y con el acuerdo de éstas, estiman que estas medidas son

equivalentes o mas efectivas que las estipuladas en ¢l parrafo 1.




ARTICULO 3
1. Los exdmenes médicos previstos en el articulo 2:
a) deberan ser efectuados bajo la responsabilidad v el control de un
médico calificado aprobado por la autoridad competente;

b) deberan ser certificados en forma apropiada.

2. Se exigird una radiografia pulmonar con ocasion del examen
médico inicial y también, si la considera necesaria desde el punto de vista

médico, con ocasion de posteriores examenes médicos.

3. Los exdmenes exigidos por el presente Convenio no deberdn

ocasionar gasto alguno a los menores, a sus padres o a sus tutores.

ARTICULO 4
1. La autoridad competente debera tomar todas las medidas
necesarias, incluido el establecimiento de sanciones apropiadas, para

asegurar la efectiva aplicacion

2.Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se compromete
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S¢da a mantener un servicio de inspeccion apropiado para controlar la
aplicacion de las disposiciones del Convenio, sea a cerciorarse de que se

efectia la inspeccién apropiada.

3. La legislacién nacional debera determinar las personas

responsables del cumplimiento de las disposiciones del presente Convenio,

4. El empleador tendré a disposicion de los inspectores un registro de
las persona que estan empleadas o que trabajan en la parte subterranea de la

mina y que no tienen 21 afios. En este registro se anotaran:

a) la fecha de nacimiento, debidamente certificada cuando sea
posible;

b) indicaciones sobre la naturaleza de la ocupacion;

¢} un certificado que atestigiie la aptitud para ¢l empleo, sin contener
ningln dato de caracter médico.

5. El empleador pondra a disposicion de los representantes de los
trabajadores que lo soliciten Jos datos a que alude el parrafo anterior.

ARTICULO 5
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La autoridad competente de cada pais debera consultar a las
organizaciones mas representativas de los empleadores y de trabajadores
interesadas respecto de la politica general encaminada a dar cumplimiento

al presente Convenio y de la reglamentacion que de dicte a este efecto.

ARTICULO 6
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina

Internacional del Trabajo.

ARTICULO 7

1. Este Convenio obligara Onicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado
el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director
General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada

Miembro, doce meses después de la fecha en que hava sido registrada su




ratificacion.

ARTICULO 8
| Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha
en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada,
para su registro, al Director General de Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtira efectos hasta un afio después de la fecha en que se

haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificade este Convenio y que, en el
plazo de un afio después del periodo de diez afios mencionado en el .pérrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
quedaré obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo
podrd denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de (;iez

afios, en las condiciones previstas en este articulo.

ARTICULO9

1. El Director General de la QOrganizacidén Internacional del Trabajo
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notificara a todos los Miembros de la Organizaciéon internacional del
Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le

comuniquen los Miembros de la Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la
segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General
llamara la atencién de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en

que entrara en vigor el presente Convenio.

ARTICULO 10
El Director General de la Oficina Intemacional del Trabajo
comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del
registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas, una informacidon completa sobre todas las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los

articulos precedentes.

ARTICULO 1|

1. Cada vez que lo estime necesario, el Conscjo de administracidn de
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Ja Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una
memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de
incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total

o parcial.

ARTICULO 12
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que
implique una revisién total o parcial del presente Convenio contenga

disposiciones en contrario.

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor
implicaré, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante
las disposiciones contenidas en el articulo 8, siempre que el nuevo
Convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio
revisor, el presente Convenio cesard de estar abierto a la ratificacion por los
Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y

contenido actuales, para los Miembros que los hayan ratificado y no
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ratifiquen el convenio revisor.

ARTICULO 13
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son

igualmente auténticas.”*®

La OIT, consciente del problema que representa el trabajo infantil,
ha adoptado posiciones destinadas a proteger al menor, en general, contra ¢l

trabajo y en el trabajo.

La OIT se postula por la eliminacion del trabajo de los menores; su
accion a largo plazo esta encaminada a la abolicion del trabajo realizado
con fines de supervivencia, el cual es el mas susceptible de explotacion
economica y peligroso para la escolaridad; su accion de eliminacion, acepta
las instituciones laborales de las poblaciones indigenas; es decir, respeta
aquellas areas que no han sido invadidas por las relaciones laborales

asalariadas.

3 {dem.
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Por otra parte estas areas y territorios estan siendo penetradas por las
relaciones salariales, dadas las condiciones econdémicas que imperan en la
sociedad internacional. Estos lineamientos estan contenidos en el Convenio
nimero 138 y demas que hemos mencionado con anterioridad, asi como en

el articulo 32 de la Convencién de los Derechos del Nifio.

Atin cuando la labor de ta OIT es extensa, lo cual se constata con la
lista de Convenios Internacionales que transcribimos; no es suficiente ya
que su tarea se encuentra limitada por la legislacion local de cada uno de
sus Miembros, asi como también por las condiciones econdmicas
imperantes en cada pais; es por eso que la Organizacién Internacional del
Trabajo hace un ilamado, por un lado a los mandantes de cada uno de sus
Miembros; vy, por otro, al conjunto de instituciones y organizaciones que s¢
interesen en sus planteamientos, para que analicen las situaciones vigentes
en cada Estado, con el fin de que se adopten y ejecuten politicas, programas
y proyectos relativos al trabajo de los menores; tareas para las que ofrece su

asistencia técnica y financiera.




3.5 Ley de los Derechos de las Nifias y Niiios en el Distrito Federal.

La Ley de los derechos de las nifias y de las nifios, fue publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el treinta y uno de enero del aflo dos mil,
y fue aprobada por el Gobierno del Distrito Federal bajo el mando de

Rosario Robles Berlanga.

Dicha Ley consta de 60 articulos, seis titulos los cuales se dividen en
diversos capitulos y secciones, es una Ley de orden publico, interés social y
de observancia para el Distrito Federal, lo que significa que es local. Tiene

por objeto, segln su articulo segundo:

a) Garantizar y promover el ejercicio de los derechos de las nifias y

nifos;

b) Establecer los principios que orienten las politicas publicas a

favor de las nifias y nifios;

¢) Fijar los lineamientos y establecer las bases para la

P
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Instrumentacion y evaluacién de las politicas plblicas y de las
acciones de defensa y representacion juridica, asistencia,
provision prevencidn, proteccion y participacion para la

promocidn y vigencia de los derechos de las nifias y nifios.

En su articulo cuarto determina los principios que beberan de regir la

observancia de la Ley en comento, los cuales a continuacién enunciaremos:

a)

b)

c)

Ei principto primordial que se debera de observar es el del interés
superior de las. nifias y nifios, lo cual implica que es tarea
prioritaria del Gobierno del Distrito, de las familias y de los
Organos no Gubernamentales, el vigilar y preservar los derechos
de las nifias y nifios en ¢l Distrito Federal,

Consagra asimismo el principio de la corresponsabilidad o

concurrencia que no significa otra cosa mas que la obligacion

solidaria de salvaguardar los derechos de las nifias y nifios, que

existe entre las familias, Gobierno y Organizaciones No
Gubernamentales,

El de la igualdad y equidad entre las nifas y nifios;
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d) El de la No Violencia, ya que todo nifio y nifia tienen derecho a
vivir en un ambiente libre de violencia; y

¢) El del Respeto Universal a la diversidad cultural, étnica y

religiosa.

Dentro de su articulo quinto, se consagra de manera enunciativa mas

no limitativa los derechos de los nifios y nifias; siendo los principales:

a) Derecho a la vida, integridad y dignidad;

b) Derecho a la identidad, certeza juridica y familia;

¢) Derecho a la salud y alimentacion;

d) Derecho a la educacion, recreacion, informacion y participacion.

En materia de educacion v cultura las nifias y nifios tienen el

derecho inalienable a las mismas oportunidades de acceso y

permanencia a la educacion obligatoria, el derecho a ser respetado

por sus profesores y el derecho a acceder a la educacion basica de
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manera gratuila, {articulo 31). El derecho de participacion, como
prerrogativa de las nifias y nifos, constituye un deber para las
instituiciones  piblicas, privadas y sociales, debiendo la
administracion publica promover los espacios de participacion

para los menores (articulos 43, 44 ),

¢) Derecho a la asistencia social, siendo sujetos de programas de
asistencia social cuando se encuentren ¢ vivan en circunstancias

de desventaja soctial.

Uno de los avances que nosotros observamos en ia presente Ley, es la
consagracion de las obligaciones de los padres para con los nifios, dentro de
su articulo octavo, determina que es responsabilidad conjunta tanto de la
madre como del padre el desarrollo sano e integral de sus hijos, debiendo
garantizar lo necesario para su subsistencia, salud y educacion. Asimismo
dentro de su articulo noveno extiende dicha obligacion no sélo a los padres,
sino, que ademas determina que es obligacion de los integrantes de la
familia asegurar el respeto v aplicacion eficaz de los derechos establecidos

en esta Ley.
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De los articulos decimoséptimo al trigésimo se consagran las
atribuciones que les corresponden a las autoridades competentes en materia
de menores dentro del ambito local, siendo el Jefe de Gobierno, Secretaria
de Desarrollo Social, Secretaria de Salud, Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Distrito Federal (DIF DF), Jefes Delegacionales
y por tltimo el Consejo promotor de los derechos de las nifias y nifios en el
Distrito Federal, éste ultimo es una de las aportaciones de esta Ley, el cual
€s un 6rgano honorario, de asesoria, apoyo y consulta del Gobierno Federal.
Esta integrado por once miembros titulares, siendo el Jefe de Gobierno del
Distrito quien lo” pres;ide y teniendo voto de calidad, asimismo esta
compuesto por un representante de las siguientes dependencias: Secretaria
de Gobierno, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud,
Secretaria de Seguridad Publica, Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, DIF DF y Tribunal Superior de Justicia, asi como tres
Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de las comisiones
relacionadas con el tema de las nifias y nifos. Dicho Consejo tiene como
principales tareas el promover, proponer y concertar acciones que vayan

encaminadas al cumplimiento de los derechos de los nifios.
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El Consejo Promotor estard compuesto por una Secretaria Técnica, la

cual estara a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social, misma que podra
convocar € invitar a reuniones al Consejo, Coordinar sus trabajos y dar

seguimiento a los acuerdos de éste.

De los articulos 31 al 45 se establecen las acciones que
concretamente deberd de ejercer el Gobierno para preservar los derechos de

educacion, recreacion, informacién y participacion.

Los articulos 46 a 55 se encargan de regular de manera especifica a
los nifios y nifias en situacion de drogadiccion, maltrato, de la calle, los
menores trabajadores en situacion de desventaja social, y finalmente nifios

con discapacidad.

Por [o que hace a los menores trabajadores en situacién de desventaja
social, esta Ley no aporta ninglin elemento nuevo de regulacion,
simplemente se¢ limita a determinar que la Secretaria de Gobierno
promovera los mecanismos de colaboracion y fomentard los programas de

proteccion para que las nifias y nifios mayores de 14 afios que trabajen
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cuenten con la proteccin laboral y el respeto a los derechos que otorga la

Ley Federal del Trabajo.

Finalmentc esta Ley concluye con un capitulo dedicado a la
consagracion de las obligaciones concernientes a las Instituciones Publicas,

sociales e instituciones de asistencia privada.

Consideramos que 1a Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el
Distrito Federal, constituye un esfuerzo de nuestros legisladores, por regular
un problema social como es el del maltrato y explotacion infantil en la
capital de nuestro pais, sin embargo esta Ley no introduce ningiin elemento
novedoso en cuanto a legislacion se refiere; se limita a reconocer los
lineamientos de la Convencidn de los Derechos de los Nifios. Encontramos

local, ya que solo se aplica en el Distrito Federal.

3.6. Reglamento para los trabajadores No Asalariados del Distrito Federal.

El' Reglamento para los Trabajadores no asalariados del Distrito

Federal fuc publicado en el Diario Oficial del dos de mayo del afio de 1975,
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continua vigente, tiene por objeto proteger las actividades de los
trabajadores no asalariados que ejerzan sus labores en el Distrito Federal,

segun su articulo primero.

Define como trabajador no asalariado a toda persona fisica que presta
a otra fisica o moral, un servicio personal en forma accidental u ocasional
mediante una remuneracién sin que exista entre este trabajador y quien
requiera de, sus servicios, la relacion obrero patronal que regula la Ley

Federal del Trabajo, (articulo 2).

Estan obligados al cumplimiento del presente Reglamento:

I. Aseadores de Calzado,

II.  Estibadores, maniobristas y clasificadores de frutas y
legumbre,

III.  Mariachis,

IV. Musicos, trovadores y cantantes,

V.  Organilleros,

VI Artistas de la via pGblica,

VIIL. Plomeros, Hojalateros, afiladores y reparadores de carrocerias,
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VI Fotografos, mecandgrafos y peluqueros,
1X. Albaiiles,
X. Reparadores de calzado,
Xi.  Pintores,
XII.  Trabajadores auxiliares de los panteones,
XIII. Cuidadores lavadores de vehiculos,
XIV. Compradores de objetos varios, ayateros; y
XV. Vendedores de billetes de loteria, de publicaciones y revistas

atrasadas.(articulo 3)

Establece que para ejercer sus actividades los trabajadores no
asalariados deberan de obtener la licencia correspondiente, la cual se debera
de tramitar ante la Direccion General de Trabajo y Previsién Social,
actualmente Secretaria del Trabajo y Prevision Social; el trabajador debera
de acreditar ser mayor de catorce afios, si son mayores de 14 pero menores
de 16 se requiere la autorizacton de los padres o de la persona que ¢jerza la
patria potestad, en el caso de los mayores de 18 aiios se debera de presentar
la documentacion que lo acredite o estar cumﬁliendo con el Servicio Social,

saber leer y escribir, si el solicitante es menor de dieciocho afio debe de
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acreditar haber concluido el ciclo de ensefianza primaria o presentar
constancia de asistencia escolar, poseer buenos antecedentes de conducta y
finalmente tener un domicilio. La licencia otorgada debera de ser resellada

anualmente. (articulos 9, 10, 11y 12).

Los trabajadores no asalariados podran asociarse para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses, las cuales recibiran el nombre de

uniones.

Posteriormente ¢l Reglamento hace un analisis de todas y cada una de
las actividades que son catalogadas como no asalartadas, nosotros solo
comentaremos las de mayor relevancia para nuestro trabajo, como lo son los
estibadores, maniobristas, clasificadores de frutas y legumbres, los define
como los trabajadores no asalariados cuya actividad consiste en cargar o
descargas mercancias, equipajes, muebles y otra clase de objetos similares
en sitios publicos o privados o en clasificar frutos y legumbres, sea que
utilicen su fuerza personal o el auxilio de objetos mecdnicos. Podran ser
semifijos o ambulantes, los cuales realizardn sus actividades en mercados,

zonas comerciales, terminales de servicios de transporte u otras similares.
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Deberan de portar uniforme, asi como portar en un lugar visible la licencia

expedida. (articulos 30, 36 y 37). Por lo que hace a los trabajadores que se

dedican al aseo y cuidado de los coches, simplemente se limita a remitir al

articulo 4 del Reglamento.



CAPITULO 4

EL MENOR TRABAJADOR EN EL SECTOR INFORMAL DE LA

ECONOMIA EN MEXICO

En el presente Capitulo nos dedicaremos al estudio de casos concretos
de menores trabajadores, a lo largo de los tres Capitulos anteriores hemos
observadoe la tendencia de nuestra sociedad ha proteger a los menores, en
contra de la explotacion, sin embargo, en el presente capitulo observaremos
como dadas las condiciones de pobreza imperantes en nuestro pais, todo el
esfuerzo realizado por Instituciones Publicas y Privadas no ha logrado

erradicar el problema y mas ain ha tomado caracteristicas alanmantes.
4.1. Menores Trabajadores Informales y Lugares donde se ubican

Como se ha mencionado en el primer capitulo de este trabajo los
menores trabajadores informales, son aquellos nifios entre los cinco y catorce
anos, no cumplidos, que por diversos factores tanto familiares, sociales y
econdmicos se ven obligados a laborar desde muy pequefios. Este tipo de

nifios generalmente provienen de familias pertenecientes a bajos estratos
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sociales, situacion que los orilla a buscar una actividad econdmica que les

ayude a solventar su existencia.

Existen tres factores en la vida de un menor que son determinantes
para que ¢ste se vea obligado a laborar a temprana edad, estos son: La
familia, la escuela y el mercado de trabajo de la sociedad donde se desarrolla

el menor.

Podemos observar que en las familias donde el adulto tiene un alto
ingreso el cual se aporta al gasto familiar, el trabajo de los nifios es nulo, por
el contrario en hogares donde los adultos no laboran o se mantienen
subocupados, el niiio tendra menos oportunidad de asistir a la escuela y se

agudiza la necesidad de que labore.

El menor organiza su vida en funcion de las condiciones de existencia
de la familia, y solo se incorpora al trabajo cuando las condiciones morales y
materiales de su vida familiar se lo imponen. Asi, cuando las condiciones de
vida se tornan precartas para un menor o su familia, ésta busca mejorar sus

ingresos mediante la incorporacion del menor al trabajo, en el mejor de los
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casos, cuando existe una empresa familiar, el nifio se incorpora como un
ayudante; pero en los casos en los que no existe tal empresa, el nifio es
obligado a incorporarse al trabajo desempefiando cualquier actividad con el
fin de obtener una ayuda econdmica. Es bajo esta situacion en donde los
menores prefieren un trabajo caracterizado por el riesgo, la suciedad e
indignidad, pero que este bien remunerado y les permita solucionar su
problema econétnico.

El segun;lo factor determinante en la vida de un mifio, es la escuela, los
menores trabajadores informales provienen casi en su totalidad de familias
pertenecientes a un bajo nivel social, las cuales viven en zonas marginales,
zonas donde las escuelas se ven caracterizadas por un personal carente de
interés hacia los nifios y métodos docentes obsoletos, los cuales contribuyen
a que el menor sea arrojado a la calle a desempefiar algin trabajo. Se ha
afirmado durante muchos afios que alargar Ia estancia del menor en la
escuela, redituaria en una mejor y mas calificada fuerza de trabajo; tesis,
que se ha demostrado es erronea, ya que en nuestro pais la falta de un
mercado de trabajo sano, onila a los egresados de las escuelas a desempeiiar

actividades menos calificadas.
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Finalmente, otro factor determinante para la existencia de menores
trabajadores informales, es el mercado de trabajo existente en cada pais. En
este sentido es importante que tengamos en cuenta que en nuestro sistema
juridico los menores pueden ingresar a trabajar a los catorce afios, pero esta
oportunidad estd condicicnada, por las reglas imperantes en el mercado de
trabajo, ya que en una economia como la nuestra los nenores se ven
desplazados por los mayores pues aun cuando pueden ser empleados
calificados, se ven en la premura de aceptar empleos de menor grado, dada
su necesidad, confinando a los nifios a realizar trabajos caracterizados por
irregularidades, largas jomadas de trabajo e incluso abuso fisico y

psicologico.

Las caracteristicas que tendran estos menores trabajadores informales
estan determinadas por ¢l desarrollo urbano de cada pais, el cual determina y
condiciona el crecimiento de espacios, los cuales se conocen como focos que
no son mas que espacios fisicos donde los menores se aglomeran y

desarrollan sus actividades, buscando un medio de supervivencia.

Los menores trabajadores pueden desplazarse de una a otra ciudad,
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segun sea la demanda de los productos o servicios que venden. Estos
desplazamientos no son arbitrarios sino que dependen de la naturaleza de las
actividades urbanas de cada ciudad, las cuales pueden permitir diferentes
posibilidades, formas, niveles y condiciones de supervivencia. La movilidad
de los menores supera los obstaculos planteados per las distancias y lineas
fronterizas. Existen cifras las cuales determinan que decenas de nifios
latinoamericanos emigran hacia el norte y cruzan la frontera con Estados
Unidos, en busca de su propia familia. También se -tiene conocimiento de
menores trabajadores guatemaltecos en poblados dtz Tuxtla Gutiérrez en
Chiapas. Este tipo de menores también pueden asentarse en ciudades
fronterizas como Tijuana y Tapachula, doﬁde la movilidad migratoria que
caracteriza a estas éiudades, asi como la ineficaz aplicacion de la Ley,
generan condiciones para la supervivencia en actividades como venta de

algunos productos, mendicidad, robo y prostitucion.

En nuestro pais las ciudades que tienen mayor cantidad de menores
trabajadores informales son: En primer lugar el Distrito Federal,
posteriormente  Guadalajara, Puebla, Monterrey, Toluca, Tijuana y

finalmente Tuxtla - Guttérrez.
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Los tocos, estaran determinados por el desarrollo urbano de cada
ciudad y por la actividad econdmica de la region. Los menores se asentaran
en los centros urbanos, donde la actividad comercial y de servicios, generen
actividades ocupacionales que requieran la incorporacion de grandes

contingentes de poblacion,

Los espacios donde se asientan los menores, tienen caracteristicas
externas ¢ internas, tratindose de las internas, se definen como aquellas
actitudes que el menor debera adoptar para poder ejercer la actividad que
desee o para sobrevivir. Respecto de las externas son las situaciones
gencradas por el espacio donde el menor desarrolla su actividad, al mismo
tiempo éstas condicionan a las internas, un caso muy especifico dado por un
estudio realizado por UNICEF, es ¢l siguiente; " La amenaza que generan los
agentes del orden piblico, a los cuales muchas veces el menor tiene que
enfrentar para poder sobrevivir. En las 'ciudades esto puede verse muy
claramente en los menores que ¢jercen el comercio ambulante. Al no contar
con la licencia para la realizacion de esta actividad o no pagar el arbitrio

correspondiente, muchas veces la mercancia les es confiscada, y para
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recuperarla tiene que,pagar el doble o triple de su valor". ™

El Distrito Federal, es la ciudad donde mas focos existen; a

continuacion describiremos cuales son y algunas de sus caracteristicas.

A. MERCADOS .

Son los sitios donde se encuentran a los menores vendedores de
productos para preparar alimentps, los cargadores (diableros), ayudantes de
cocina y vendedores ambulantes. El desplazamiento de los menores a este
tipo de focos conlleva menos riesgos, ya qlie generalmente l(')s menores se

encuentran rodeados por vendedores que son sus familiares o amigos adultos

que los protegen, de cierta manera, fisicamente.

B. ARTERIAS O INTERSECCIONES
En este foco se encuentran los menores dedicados a vender loteria,
limpia parabrisas, vendedores de periddico, vendedores ambulantes y de

flores.

YRADDA. Barnen. Menores trabajadores v de 1a Calle en Mesoamerica, UNICEF - CHILDHOPE.
Guatemala. 1992 Pagina. 18
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Este grupo se encuentra mas expuesto a cualquier tipo de accidentes
ya que generalmente los menores se movilizan en el transito de vehiculos

para vender sus productos.

C. PARQUES Y AREAS DE ESPARCIMIENTO

Se localizan generalmente a menores dedicados a vender comida o
golosinas, aprovechan las horas de mayor afluencia de publico para llevar a

cabo su trabajo, no tienen horario establecido lo mismo se encuentran

menores desde muy temprano hasta en la noche.

D. SECTORES DE PROSTITUCION O VIDA NOCTURNA

Entran aqui los establecimientos como hoteles, restaurantes, bares o
cantinas, cuya categoria va a depender del sector de la ciudad donde se
ubiquen, del tipo de cliente al que reciben y del precie que cobran.
Encontramos a menores dedicados a cuidar coches, vender flores o diversas
mercancias. Su actividad se desempeia en horarios nocturnos, en

condiciones de peligro tanto fisico como 1noral.
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Las nifias dedicadas a la prostitucion se localizan generalmente en
hoteles o posadas de muy baja categoria. Este tipo de menores se desarrollan
en un ambiente que conlleva muchos riesgos, dadas las caracteristicas de los
lugares donde desempefian su actividad. Generalmente las nifias dedicadas a
la prostitucion disfrazan su edad utilizando a-ditamentos que las hagan ver

mayores.

Existen diez actividades en las cuales pudiéramos afirmar que se
encasillan principalmente las actividades de los menores, las cuales

explicaremos enseguida:

a) Vendedores Ambulantes: Son los nifios que se dedican a la venta de
objetos de poco valor, tales como chicles, juguetes, flores, pafiuelos
desechables, etc. En lugares donde se concentra un piblico numeroso y en
los principales cruceros de las calles y avenidas del Distrito Federal.
Adquieren las mercancias directamente de los depositos comerciales o de
sujetos que desempefian e} papel de subdistribuidores. En el primer caso su
margen de utilidad es mayor pero es necesario que tengan dispomibilidad de

capital ya que la mercancia es adquirida al contado. En cambio, cuando
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reciben la mercancia de un intermediario no es necesario pagarla de contado,
pero tiecne la desventaja que una parte de la ganancia es para el

ntermediario.

1os margenes de utilidad que les reporta esta actividad es variable, ya
gue en este tipo de compra s¢ acostumbra el regateo y porque si se adquieren
varias mercancias se rebaja el precio. Sin embargo, esta ocupacion se ve

favorecida solo en ciertas épocas del afio.

b) Estibadores: Son los nifios que en los grandes mercados publicos o
en las zonas donde existen bodegas de productos alimenticios, como la
merced o la central de abastos, ayudan a la carga © descarga de los
camiones, debido a que su instrumento de trabajo es lo que se conoce
cominmente como diablo, por lo que también son conoctdos como
diableros. Los menores reciben de los camioneros o bodegueros un pago qué
no esta definido, que tiene como referencia la tarifa establecida por los

estibadores adultos organizados en una union sindical.

¢) Cerillos: Son los nifios que se dedican en las grandes tiendas de
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autoservicio a empacar la mercancia y llevarla a los automéviles de los
chentes. Se les denomina cerillos porque en una cadena de tiendas de autos
servicio los uniformaron con ropa blanca y boina roja. El pago de este tipo
de nifios es irregular ya que no existe tarifa alguna, reciben una propina que

queda al arbitrio del clienté.

d) Boleros. Se ha mantenido esta designacion que tradicionalmente se
da en nuestro pais a las personas que se dedican a limpiar el calzado, a los
menores trabajadores que tienen tarifas bien establecidas y a veces reciben
una pequefia propina adicic.ma]. Tienen que hacer una inversion inicial para
poder adquirir ef cajon, y los utiles necesarios. El gasto del matenal para la
limpieza es relativamente bajo por lo que la ganancia por cada boleada es
razonable. Su problema consiste en que son muy perseguidos por los boleros
adultos, quienes tienen un permiso oficial y un lugar de trabajo establecido.
Por lo que los nifios tienen que buscar lugares y oportunidades marginales,
algunos inclusive aprovechan la noche cuando se han retirade los boleros

adultos.

¢) Billeteros: Se trata de los menores que ofrecen billetes de la loteria
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Nacional. Como no pueden adquirir los billetes por falta de dinero y del
registro necesario, lo hacen por medio de otra persona quien les paga una
comision, la cual depende del lazo que los una, si es familiar o simplemente

amigo.

f) Lava coches: Nifios que se dedican a lavar automoviles ya sea en
estacionamientos establecidos o en la calle. Por lo general trabajan en grupos
de dos o tres y cobran menos que los adultos que se dedican a esta tarea,
generalmente lavan solo el exterior del auto. Este tipo de menores cobra mas

que los nifios de otros sectores.

g) Cuida coches: Son los nifios gue se ofrecen para cuidar los
automoviles contra robos o dafios, son el sector que mds lucha para que sus

servicios sean utilizados.

h) Voceadores: Reciben este nombre los nifios que recorren las calles
vendiendo periédicos, especialmente los diarios vespertinos. Este grupo de
menores tiene la ventaja de poder adquirir los periddicos al mismo precio

que tos adultos y reciben la misma ganancia.
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1) Limpiaparabrisas: Son los menores que en los grandes cruceros de

las calles y avenidas de nuestra Ciudad, se lanzan sobre los cristales
delanteros de los automéviles con una esponja y un hule para limpiarlos;
COMo NO eXiste una pregunta previa para saber si el conductor desea o no el

servicio son rechazados y generalmente no reciben gratificacion alguna.

§) Varios: Aqui se encuadran a los nifios que realizan actividades tales
como pepenadores, los cuales se dedican a recuperar los desperdicios de los
grandes basureros y los que acarrean agua en las colonias en donde no

existe red de agua potable.

Es importante que diferenciemos al menor trabajador de un mifio de la
calle, atin cuando ambos tengan un escenario comun, la calle, no son iguales.
El nifio de la calle como su nombre lo dice vive en ella, deambula sin rumbo
preciso, sin una perspectiva de vida, con débiles o inexistentes lazos
familiares. Los estudios realizados de este tipo de nifios, detenminan que se
vuelven de la calle por dos circunstancias generalmente: ya sea por que son
echados por su propia familia o por que se unen con alguien v cuando la

relacion fracasa simplemente se alojan en la calle, sou resultado de una
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pobreza pero moral y de la irresponsabilidad social de las familias. En
cambio ¢ menor trabajador es consecuencia de las condiciones de pobreza
imperantes en su familia, si tiene lazos con sus padres y i tiene una
perspectiva de vida. Aunque también es bueno aclarar que algunos de los

trabajos informales pueden desencadenar un proceso de callejizacién.

4.2 Crisis Econémica y Menares Trabajadores

La economia de México presenta una division entre dos modelos de
desarrollo y crecimiento, el de antes de 1982 conocida como politica de
Estado benefactor y el de después de este afio consistente en un modelo de

economia neoliberal.

Entre los afios de 1940 y 1970, México sostuvo una politica estatal
conocida como: ESTADO BENEFACTOR O ESTADO DE
BIENESTAR, caracterizado por la fuerte inversion piblica en instituciones
sociales para el bienestar de la sociedad; ¢l Estado era rector de su propia
economia, tomando a su cargo zonas estratégicas que requetian de una

mayor inversion fomentando las inversiones privadas, tanto nacionales como
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extranjeras, pero sin dejar de ser el rector de dichos sectores.

Asi el Estado mexicano tuvo a su cargo los sectores de EDUCACION,
SALUD, VIVIENDA Y CULTURA, gracias a este modelo México tuvo un
crecimiento espectacular en las tres pruneras décadas, después de 1940. Sin
embargo, este crecimiento era aparente, ya que, sélo repercutid en ramas no
estratégicas, como la de bienes de consumo, entorpeciendo el crecimiento de
una planta productiva fuerte, lo cual solo acrecentd la dependencia de ia

economia mexicana hacia el exterior.

Para fines de los afios sesentas, atn cuando México contaba con una
estabilidad economica y de precios, tambicn contaba con vanos aspectos
negativos: un alto déficit en su gasto publico, una marcada concentracion del
ingreso 'y empobrecimiento de sus clases sociales; lo que repercuti¢ para
principios de los setentas €n un descontento social generalizado; sin
embargo, la politica de Echeverria (1970 - 1976 ) no cambid el plan de
desarrollo hasta éste momento imperante y Siguid impulsando el crecimiento
de la economia hacia adentro, financiado principahnente por ¢l gasto

piblico, provocando que la inversion privada s redujera. acarreando la
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necesidad de una posible devaluacién de la moneda mexicana.

Para 1976 - 1978 este modelo econdmico presentaba ya una ruptura.
El Boom petrolero era tal vez la oportunidad para reactivar la economia
mexicana. De este modo las restricciones presentadas durante la primera
mitad del sexenio de Lopez Portillo, son abandonadas, para dar nuevamente
paso a la expansién monetaria y del gasto publico; sin embargo, ésta
aparente expansion llevaba consigo un elemento en contra: una estructura

econdmica e industrial en bancarrota.

El grado de industrializacion del aparato productivo mexicano habia
alcanzado niveles importantes,’® aparentemente, ya que dadas las
condiciones internacionales y el dinamismo de la economia capitalista
mundial, México reportaba en realidad un enorme rezago, que debia superar

implantando un modelo de apertura comercial.

El afio de 1982 representa la ruptura total con el modelo de crecinuento

*'Debe quedar claro que lanto 1os precios del petréleo antes de 1982 ¥ los créditos internacionales ficiles
mantenian artificialinente con nimeres negros. ¢l rilme de crecimiento.



158
hasta ahora sostenido y el implementado en tos Gltimos aiios consistente en
un modelo de ECONOMIA NEOLIBERAL, cuya espina dorsal ha sido el
pago de la deuda externa y el freno de la inflacion para asi poder reactivar la
economia. Lo cual implicé la redefinicion del papel que el Estado venia
desempeiiando en la economia, centrandose en la aplicacion de politicas que
priorizan el librc juego de las fuerzas del mercado, entre las cuales
sobresalen: liberacion de precios y del comercio exterior, la disminucién de

los subsidios y reestructuracion de empresas publicas.

En consecuencia el actual modelo neoliberal y la injusticia social van
de la mano, pues conduce a medidas altamente regresivas del ingreso social,
genera la acumulacion de! ingreso en un pequefio grupo, provocando asi el
empobrecimiento marcado de las clases mas desprotegidas. Generando ia
pobreza extrema de algunos de los sectores del pueblo mexicano, lo cual es
cada dia mas palpable en casi todos los ambitos de la vida cotidiana, dentro
y fuera de los hogares. En las calles de esta ciudad se ven familias enteras
mendigando o pidiendo para un /ace. Se ha incrementado el subempleo, las

ventas callejeras y los menores en y de la calle.
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Hemos mencionado gue una de las pautas a seguir en el esquema de

una politica econdmica neoliberal es el libre juego de la fuerzas del mercado
y el control del mercado laboral, lo que se traduce en una alta taza de
desempleo; en consecuencia al tener un precario mercado de trabajo el cual
restringe el espacio oéupaciona! de los adultos y limita el empleo a los
jovenes, forza de manera inevitable la incorporacion de los menores al
trabajo; cuando estos deberian de estar gozando de una educacion y

proteccion del Estado.

El panorama pintado para lg nifiez, no s6lo de México, sinc del mundo
entero, es desolador, ya que un estudio reciente élaborado por la OIT
muestra que existen alrededor de 73 millones de nifios entre los 10 y los 14
afios laborando tiempo completo en tan sélo cien paises. Concretamente en
nuestro pais, un censo realizado por el Departamento del Distrito Federal,
UNICEF vy otras instituciones, denominado: “Los Nifios Callejeros de la
Ciudad de México, reporto que existian 11,172 menores callejeros, de los
cuales el 9% ha perdido el contacto total con sus familiares. En lo que se
refiere a la actividad que realizan el 72.8 % trata de vender diversos

productos { dulces, flores, etc.); el 20.3 % ofrece diversos servicios (boleros,
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cargadores, lava o cuida coches) v el 3.6 % practican Ja mendicidad o
realizan algim tipo de espectaculo ( payasitos en los cruceros, cantantes o
malabaristas)” *' Por lo que ¢l problema de los menores trabajadores en y de
la calle, es un reflejo inevitable de la desigua;ldad social provocada por las
condiciones economicas imperantes en nuestro pais, convirtiendo a estos
nifios en un sector social vulnerablg a los excesos y abusos. Pobreza y
vulnerabilidad son condiciones que pueden llevar a los menores a caminos
insospechados, como lo son: la crudeza de la calle, la explotacion laboral y
sexual, la drogadiccion, etc. Lo cual hace necesaria la intervencion del
Gobierno Mexicano y de las Instituciones correspondientes para que se

encuentre solucion pronta a este problema.

4.3 Estudio de casos en concreto de los Menores Trabajadores en ¢l Sector

Informal de la Economia en México..

En este punto del Capitulo Cuatro de nuestro trabajo nos evocaremos

al estudio de los menores que desarrollan actividades en el Mercado de la

Al otro lado de 1a Calle ~ Prostitucion de Menores cn 1a Merced™ CDHDF. México. 1996. Pag. 13
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Merced, es immportante que aclaremos que tratandose de las menores sexo
servidoras a las cuales dedicamos parte del presente estudio, no
reconocemos que dentro de la actividad que desempefian exista un trabajo
licito como tal, como en el caso de los menores de la Centrai de Abastos, sin
embargo, lo considerarﬁas trabajo en tanto que es el modo de vida bajo el
cual se desarrollan y el cual les provee los satisfactores necesarios para

sobrevivir.
4.3 1. Menores Trabajadores en la Merced

Si los menores en situacion de la calle son la expresion de las grandes
desigualdades sociales que impiden a estos mismos acceder a los
satisfactores basicos y a la posibilidad de un desarrollo adecuado y digno,
esta marginacion se agudiza tratandose de las nifias. Es indudable que ellas
enfrentan de una manera muy especial las condiciones de la calle, dadas sus
-propias caracteristicas como lo son: su género, edad, condicion de

trabajadoras y en ocasiones por su condicion de migrantes.

Los menores por ser sujetos en desarrollo, los cuales van teniendo



162
acceso gradualmente a los satisfaclores econdmicos y culturales; situacion
que los convierten en un grupo extremadamente vulnerable a los excesos y
abusos del poder. La vulnerabilidad como caracteristica tal de este grupo,
aunada a las condiciones de pobreza bajo las cuales pueden crecer un nifio,
lo puede llevar a caminos insospechados; tales como: la explotacion laboral,

sexual, drogadiccion, etcétera.

El tema de la explotacion sexual que nos ocupa en €ste pumto de
nuestro trabajo, representa una de las facetas mas dolorosas de la
explotacion infantil, que demuestra la gravedad de las situaciones que
pueden enfrentar los meiores en situacion de calle. El fenémeno de la
explotacion sexual de los menores se ha extendido de tal manera que hoy
representa una problematica mundial, la cua!l se ha agudizado al punto de que
en algunos paises; tales como Cuba, ofrecen como atractivo turistico 10s
llamados Tours Sexuales, a través de los cuales los menores sufren de

explotacion sexual.

La insercion de los v las menores dentro de la cconomia informal es

una realidad que no es posible ignorar. Se ha convertido en un panorama
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cotidiano el ver a cientos de nifios en la via publica realizando una gran
variedad de actividades ( limpia parabrisas, malabaristas o vendiendo
diversos articulos ). Se puede observar también un gran nimero de
adolescentes dentro del comercio ambulante en las calles y principales
avenidas de nuestra Ciudad, debido en gran parte a la falta de alternativas

laborales y a los bajos niveles salariales.

Si el caso de los menores en situacion de la calle es deplorable;
refinéndonos al genero masculino, resultado, como ya hemos mencionado en
anteriores ocasiones, de la marginacidn social y econdmica en la cual viven,
dicha situacion se agudiza cuando hablamos de las nifias en situacion de la
calle, ya que, dadas sus propias caracteristicas como: su genero, Ssu
condicion de trabajadoras y en ocasiones su condicion de migrantres, las
cuales las predispone a ser mas vulnerables a cierto tipo de explotacion,
como la sexual; haciéndolas aparecer bajo los ojos del empleador como

mano de obra barata y facilmente manipulable.

Historicamente, se ha segregado a las mujeres desde mifias, esto

debido a los patrones sociales imperantes en cada sociedad, confindandolas,
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la mayoria de las veces a condiciones de abuso fisico, mental y sexual. La
pobreza es un factor que agudiza este panorama, ya que la mujer en este
nivel social recibe educacion, alimentacién y atencién que en ningun
momento es de la misma calidad que la de los varones, quien ocupa un lugar

privilegiado a los varones.

Tradicionalmente, al varon, se le educa para trabajar fuera de la casa y
asi ser mas independiente y mas tarde poder ocupar el papel de jefe de
familia. Por el contrario a la nifia se le educa para permanecer dentro de la
casa, confinada a las tareas domésticas y al cuidado de los hermanos
menores. Las menores crecen aprendiendo que su funcion es la de obedecer
a sus padres, hermanos, padrastro, patron y mardo. Asimilando de una
manera casi natural que primero esta ¢l atender a los demas y después a ella
mistna, condicion que las orilla a sufrir situaciones de violencia fisica y

sexual, explotacion y abuso.

En este contexto, la posibilidad mas cercana de empleo se le presenta
en el trabajo doméstico; en el cual por lo general se repiten los patrones de

sumision y explotacion, generados en su propia casa. Un gran nimero de
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nifias se mcorpora al trabajo por medio del servicio doméstico y de la
economia informal intramuros, ya que ain en la calle, son discriminadas por
el tipo de actividad que pueden desarrollar. Asi las nifias y adolescentes se
ven menos en la calle, porque generalmente se encuentran en lugares
cerrados de explotacién tales como: cantinas, bares, cervecerias, fondas,

loncherias, mercados.

Uno de los focos ubicados en nuestra Ciudad en donde se asienta un
gran grupo de menores, dedicados al trabajo informal, es la MERCED. La
cual ha sido desde hace ya algin tiempo una zona comercial popular;
ubicada en el Centro Historico de la Ciudad de México, al poniente de la
Delegacion Venustiano Carranza, en donde por la multiplicidad de servicios
y usos que brinda, hacen que se comvierta en un espacio urbano de
oportunidades para los migrantes campesinos que arriban a nuestra ciudad.
Caracteristica que ha permanecido a pesar de haber sido reestructurada en la
tltima década en tres ocasiones: en 1983 cuando se traslado a los
bodegueros mayoristas a la Central de Abastos, en la delegacion lztapalapa;
en 1985, con el sismo esta area se vio afectada lo cual requind de una

reorganizacion, y finalmente en 1992, con el traslado de los vendedores
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ambulantes a zonas de comercializacion especifica, no obstante, 1a Merced
continua siendo un espacio urbano que brinda a los migrantes una posibilidad

de supervivencia.

Ei Censo realizado por el INEGI en el aiio de 1990 reporid que una
poblacion de 61 1657 habitantes en la zona de la merced, de los cuales 39,611
laboran en diversos sectores de la economia: en el sector terciario el 41.71%,
en el sector secundario el 9.35%; como obreros o empleados el 33.06% y el

15.56% trabaja por su cuenta.

Actualmente la zona de 1a merced esta constituida por 17 mercados,
incluyendo las nuevas plazas de reubicacion de los vendedores ambulantes,
en esta zona s encuentran ademas; segun datos del censo economico 30
hoteles, 60 restaurantes, 20 bancos, 60 papelerias, 316 comercios de venta

de ropa, 100 de telas, 150 boneterias y 80 talleres de fabricacion de ropa.’

Asi, por la tradicion y actividad comercial de la Merced genera una

e ——

" [bidem. Pagima 20
" Idem
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gran concurrencia de poblacion que dianamente acude a abastecerse de los
diversos productos que ahi se venden; asimismo, se caracteriza por el gran
flujo de dinero genera, lo que ha provocado el nacimiento de grupos de
poder, entre los cuales se puede identificar a los vendedores organizados a
través de la CONCANACO, a la Asociacion de Vendedores Ambulantes de
la Merced; entre otros. Paralelamente, se observa la existencia de verdaderas
mafias que controlan a la prostitucidn, los negocios de venta de bebidas

alcoholicas vy los hoteles.

Asi, la zona de la merced uno de los barrios mds antiguos de nuestra
ciudad, presenta caracteristicas que le brindan cierta identidad frente a
nuestra Ciudad, pero también se le identifica por el deterioro y la inseguridad

que representa, la cual agrava su existencia dia con dia.

Una de las actividades que caracteriza a la Merced es el ejercicio de la
prostitucion en la via publicé, el niimero de sexo servidoras fluctia cada afio,
sin embargo, los estudios realizados revelan que las cifras se mantienen mas
0 menos constantes. Asi, cada dia se observa mayor incidencia menores sexo

servidoras en la via piblica, cuyas edades fluctdian entre los 16 y 18 afios. Se
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ha logrado identificar que la zona en donde se localiza el ejercicio de la
prostitucion, abarca 105 manzanas pertenecientes a las delegaciones
Venustiano Carranza y Cuauhtemoc.*’ Las calles en donde se ubica el mayor
ejercicio de la prostitucion son:

a) Primera calle de Santo Tomas,

b) Avenida San Pablo ( Anillo de Circunvalacion a Jesus Maria),
¢) Avenida Anillo de Circunvalacion ( de San Pablo a la Soledad ),
e)Segundo Callejon de Manzanares, y

f) Calle Corregidora.

En toda la zona que abarcan estos puntos s¢ encuentran ubicados 17
hoteles, 37 loncherias, 8 cervecerias, seis bares y 4 pulquerias. Los hoteles
funcionan como puntos de operacion para las menores; a excepeion de los
callejones de Manzanares y Santo Tomas, en donde la prostitucion se ejerce
4 través de dos casas establecidas para este fin. En dichos callejones ia
actividad de la prostitucion esta mas controlada, las sexo servidores menores

se mezelan con las adultas, quienes recorren los callejones negociando sus

" toidem Pagina 43
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servicios con un gran numero de clientes potenciales.

La dinamica bajo la cual se ofrece el sexo servicio en las avenidas, es
distinta, aqui las mujeres se recargan sobre la malla protectora de la Avenida
y en las escaleras de los taneles peatonales, platican entre ellas o leen alguna
revista mientras esperan a que soliciten sus servicios. La calle de
Corregidora mantiene una similitud en la dinamica y operacion con los
demas puntos, pero se distingue por que ademds de utilizar los hoteles
aledaiios, también utilizan los tapancos de un local comercial. En general
podemos afirmar que en todas las calles localizadas se desarrolla bajo las
mismas caracteristicas la prostitucion, salvo algunas diferencias requeridas
por el mismo lugar en donde se ubican las sexo servidoras; por ejemplo, en
la descripcién del Callejon de Manzanares a Corregidora, se ubican seis
lugares en donde se vende comida ubicados enfrente v a un costado de
donde las prostitutas tienen su centro de operacion. En el callej_én se
encuentran tres vecindades habitadas por un gran nimero de familias que
tiene hijos menores. En los lugares en donde se vende la comida se expende
cerveza a los clientes potenciales de las prostitutas, y mientras consumen

observar pasar a las mujeres.
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Es dificil determinar la tipologia de la mujer que tiene como actividad

la prostitucion; sin embargo, tomando en cuenta el lugar donde realizan su
trabajo y el tipo de cliente que las frecuenta se ha realizado una clasificacién,

la cual es:®

a) Las faconera: Son las mujeres que deambulan por las calles y
plazas, vistiendo escasa y Hamativa ropa. Aunque su movilidad es escasa ya
que regularmente utilizan los mismos hoteles en donde se encuentran paradas
para prestar sus servicios. Sobre este tipo de mujeres existe un férreo control
por parte de los propietarios de los hoteles, regenteadores y policias. Tienen

un horario por lo general de las 9:00 a las 22 horas.

b) La semisedentaria: Otro grupo de mujeres prostitutas son las que
prestan sus servicios, como en os callejones de Santo Tomas y Manzanares,
las cuales ejercen la prostitucion Unicamente en inmuebles que se utilizan
come centro de operacion, en los cuales las mujeres se cambian al llegar a

ellos y ahi mismo prestan sus servicios. Las mujeres que prestan sus

* Al otro lado de o Calle Ob. Cit. Piginas 4% - 49
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servicios en estos lugares deben de observar ciertas reglas que van desde
cubrir determinados habitos hasta como comportarse con sus comparieras.

Inician sus labores alas 10 y terminan entre las 22 y 23 horas.

¢} La fichera: En la zona de la merced existen otro tipo de lugares en
donde se ejerce la prostitucion, que es la llamada prostitucion intramuros, la
cual se desarrolla en lugares tales como restaurantes, bares y cervecerias;
operan a partir de las diez de la noche, fas mujeres reciben el nombre de
ficheras porgue por cada copa o botella que logren que consuma el cliente, el
encargado del lugar les da una ficha, las cuales al terminar su jornada,
cambian por dinero en efectivo. La relacion que se ileva entre cliente y
mujer, la mayoria de las veces implica el sexo servicio, si se ilega a un
acuerdo entre el monto de lo que se cobra y el costo del hotel. Si el sexo
servicio se ofrece durante la jornada de trabajo el cliente debe de pagar una
cuota al encargado del establecimiento por la salida de la sexo servidora.
Inician en ¢l transcurso de la tarde, sin que exista una hora determina y

concluyen sus labores aproximadamente a las 2 de la madrugada.

d) La mesera: Otro tipo de lugar en donde se ejerce 1a prostitucion en
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la Merced son las loncherias, aunque en menor grado. Son lugares en donde
se venden supuestamente alimentos, pero en realidad la venta prioritaria es
de cerveza y en ocasiones de otro tipo de bebidas, las mujeres que trabajan
en este tipo de lugares no ejercen la prostitucion como su actividad
prioritaria, pero si es la antesala para empezar a ejercerla; laboran de las 6

horas a las 23 horas.

Las principales causas por las cuales se ve orillada una menor a

ejercer la prostitucion son las siguientes:

a) El haber experimentado abuso sexual por algin varon de la familia;

b) Por no contar con la satisfaccion de necesidades basicas y tener
conflictos intrafamiliares,

¢) Abandono del hogar, causa que se une a una busqueda infructuosa
de trabajo al llegar al Distrito Federal, o haber contado con un trabajo
anterior en donde fueron hostigadas o abusadas sexualimente;

d) Satisfacer necesidades economicas y contar con familia en donde
otras wmujeres han ejercido la prostitucion; y

¢) Ser madre soltera o separada y no contar con los ingresos necesarios



173

para asumir la responsabilidad y cuidado de los hijos.

Se puede concluir que la principal causa por la que una menor se
prostituye es la econdmica, sin embargo, ésta va acompafiada de una
experiencia afectiva negativa que va desde la agresion sexual intrafamiliar

hasta el haber sido engafiada por el novio.

Desde otro punto de vista, debemos seialar que la prostitucion es una
actividad considerada como ilicita, que va en contra de la moral y las buenas
costumbres, por lo que no aplica en su favor la libertad de trabajo
contemplada en el articulo 5° de la Constitucion. Sin embargo, es importante
aclarar que dadas las repercusiones sociales ¢ individuales que acarrea a los
menores ¢l ejercicio de dicha actividad, en el presente estudio no
pretendemos que la prostitucion se regule como una actividad licita, ni
tampoco que de la misma se derive una relacion de trabajo entre los
regenteadores, el cliente y la sexo servidora, toda vez que la misma tendria
un objeto ilicito con implicaciones en materia penal. pero si se hace
necesario regularla ya que los menores visualizan a la prostitucion como un

modus vivendi que les provee de los elementos necesarios para subsistir,
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4.3.2 Menores Trabajadores de la Central de Abastos

Se eligio a ta Central de Abastos, por contar con una poblacion infantil
significativa, cuyo Jugar de trabajo es el mercado mas grande de la Ciudad
de Meéxico, en dicho espacio se mezcla en trabajo visible e invisible, el
trabajo en lugares cerrados y abiertos, en donde conviven nifios y nifias que

cuentan con una diversidad de origines geograficos, étnicos y familiares,

La Central de Abastos es un mercado que cuenta con una superficie de
328 hectareas, ubicado al oriente de la Ciudad entre Rio Churubusco y Canal
de Apatlaco, dentro del territorio de la Delegacion Iztapalapa, y es visitado

por mas de 235 mil personas diarias. *°

Las cifras determinan que en ¢l trabajan de manera oficial 85 mil
personas, ademds de 750 efectivos de vigilancia. Cuenta con dos mil

bodegas, una superficie de diez hectareas la cual constituye la zona de flores

y hontalizas, nueve bodegas de pescados y mariscos, ademas de 1300 locales

" BARREIRO GARCIA. Norma. Ei. Al Veces de la Infancia Trabajadora en la Ciudad de México.
Primera Edicion. SEP. UNICEF. DIF-DF, México. 1997, Pagina 27
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comerciales y 550 que expenden comida.

El horario bajo el cual se realiza el mayor transito de personas es de
las 4 a las 14 horas, horario bajo el cual se realizan las ventas de mayoreo y
menudeo, sin embrago, permanece abierto las 24 horas, ya que
constantemente llegan camiones de carga y descarga. Se divide en tres
ZOnas:

a) La zona de abarrotes y viveres,

b) La zona de Frutas y legumbres, y

c) La zona de flores y hortalizas.

La zona de frutas y legumbres como la de frutas y hortalizas, se
localizan deniro de la construccion de concreto. Se dividen en pasiilos los
cuales a su vez cstan divididos por letras v numeros, doce de estos pasillos
estan sefialados con dos letras de la AB a la WX, La zona de viveres y

abarroles abarca los pasilios AB, CD. EF y GH, y la zona de frutas y

legumbres desde el pasilloe 1) hasta el WX. Todos los pasillos miden




176
aproximadamente seis metros de ancho y cuentan con una longitud de un
kilometro. Es un espacio frio y con poca iluminacién, se podria calificar
como un lugar limpio, considerando la cantidad de personas que circulan por
sus pasillos y los productos que ahi se expenden. Sin embargo, cuenta con un
piso resbaloso debido a los productos que caen de los locales y al lodo que
se hace. Las rampas que forman los pasillos que atraviesan esta zona se

hacen mucho mas peligrosas debido a esta situacion.

La zona de flores y hortalizas, esta fuera de la construccion de
concreto y esta separada de ésta por dos calles que forman una escuadra.
Abarca casi toda el area superior derecha de la Central de Abastos, es
también conocida como la zona de subasta de flores y hortaliza. Su
estructura es materialmente distinta a de la nave principal. Es una area
terregosa, sucia, arida durante el dia y hinmeda y fria durante la noche. Los
pilares y los techos de lamina de esta zona solo resguardan a los locatarios
de 1a lluvia y el sol, pero no del frio. Durante la noche y la madrugada, pese
a la humedad v el frio que se siente en el lugar es frecuente observar menores
trabajadores sin abrigo. Es una zona ricsgosa, ya que ademas de! piso

irregular no cuenta con una buena iluminacion, a pesar de tener actividad las
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24 horas del dia.

Dentro del mercado existen instalaciones del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA), Fideicomiso de la Central de Abastos, de
la Secretaria de! Desarrotlo Social (SEDESOL) y de! Centro de Apoyo al

Menor Trabajador de la Central de Abastos (CAMT),.

El funcionamiento de la Central de Abastos estd regido por el
Fideicomiso, dirigido por representantes del Departamento del Distrito
Federal, comerciantes, locatarios y duefios de las bodegas de la central. Esta
organizacion ademas de ser la médula de la central, brinda apoyo a los
trabajadores del mercado prestado servicios sociales tales como el Servicio
Médico, ubicado dentro de la zona de flores y hortalizas de la central, y
Servicio de Educacion abierta con apoyo del INEA ( Instituto Nacional de

Educacion para Adultos).

Existen dos areas en donde los menores acuden a rentar los diablos,
una se encuentra ubicada dentro de la zona de flores v hortalizas y la otra en

la zona de frutas y legumbres. Aun cuando son locales al parecer de
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particulares, en fa fachada de uno de estos lugares de renta se encuentran las
siglas SEDESOL.

La wnica institucién dirigida realmente a la atencién de los menores
trabajadores de este lugar es el CAMT ( Centro de Atencion al Menor
Trabajador de la Central de Abastos), cuyas instalaciones no estan dentro del
mercado sino fuera, y ofrecen servicio meédico, actividades deportivas,
servicio de duchas y armarios, lavaderos y educacion primaria y secundaria

en el sistema abierto.

4.3.2.1 Actividades que realizan los Menores de la Central de Abastos.

Fxisten diversas labores que desempefian los menores en Ja Central.
{.a actividad que mas desarrollan los menores varones dentro del mercado es
la de Diablero, en segundo lugar se encuentra la venta de articulos, ya sea

ambulante o dentro de un puesto y €n tercer lugar la de lavado de coches.

En el caso de las mias las labores mas frecuentes estan vinculadas con
1a elaboracion y venta de comida, después, en segundo lugar corresponderia

¢l trabajo en los puestos, el cual es menos visible y por Gltumo y con und
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importancia especial por sus implicaciones, esta la prostitucion, actividad

calificada como invisible, toda vez

ajenas a la Central de Abastos.

Car
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A continuacién describiremos todas y cada una de las actividades que

realizan los menores:
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a) DIABLERO. Es una de las actividades mas generalizadas de la
Central de Abastos, en la cual participan nifios menores de 16 afios, su
funcion es el traslado de mercancias a distintos puntos del mercado; puede
ser desde la carga y descarga de camiones, ¢l traslado de la mercancia a las
bodegas, hasta el servicio que ofrecen a i)articulares, consumidores menores,
para trasladar su mercancia a medida que la adquieren y finalmente
llevarselas a su automovil. Reciben €l nombre de diableros, por la
ht;rramienta que utilizan para desempear su trabajo, el cual es una carretilla
que recibe el nombre de diablo. Se trata de una estructura tubular de hierro
en forma de “L”, de aproximadamente .50 metros de altura y una base de
60 x 40 cm. La denominacion de diablo la recibe en virtud de los dos
mangos que permiten al trabajador maniobrar la carretilla, los cuales tienen

forma de cuernos.

En esta carretilla los menores cargan desde pequefias cantidades,
equivalentes a unos 80 Kg; hasta otras muy grandes que pueden ir desde 20
cajones de fruta o verdura equivalente a 500 Kg. tratandose de adultos. La

carga de los menores de 18 aios varia segim su edad y fuerza, puede llegar

7 Ibidem. Pagina 34
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carga de los menores de 18 aiios varia segin su edad y fuerza, puede llegar
hasta los 250 Kg, aunque es muy dificil determinar el peso exacto, las cargas
constan de 20 costales o cajones de frutas o verduras de aproximadamente

25 Kg cada una.

Para sostener la carga y evitar que se caiga todos los diableros cuentan
con una cuerda de una pulgada de grosor. Cuando la carga no es muy pesada
y no tapa la visibilidad, los diableros la impulsan hacia el frente, por el
contrario si la carga es muy pesada, los trabajadores se colocan frente al
diablo y sostienen jos mangos del mismo a los costados de su cuerpo; si la
carga es excesivamente pesada trabajan en parejas, mientras uno empuja el
otro jala. La dificultad de este trabajo consistente en trasladar ]a mercancia a
lo largo de los pasillos, los cuales se caracterizan por contar con rampas
demasiado empinadas, y que frecuentemente estan resbalosas; los diableros
deben de subir a través de ellas empujando o jalando y bajar a cierta
velocidad mientras controla el peso y esquiva a los demas diableros y

transeuntes.

El atuendo de los diableros consiste en un pantaléon de mezehila, una
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camiseta de algodon y tenis o zapatos. En ocasiones utilizan una faja, la cual
les ayuda a sostener el peso en la cadera, sin embargo en los niffos y

adolescentes no es muy comin observarla.

Los diableros que trabajan en las zonas de frutas y legumbrcs,
abarrotes y viveres son jovenes de entre 18 y 28 aiios de edad. En el pasillo
1] en donde se realizan las ventas al menudeo es mas frecuente observar
menores de 14 a 16 afios, pero la mayor afluencia de menores se puede
localizar durante el fin de semana o en los dias de quincena, en donde se
pueden encontrar menores de 12 aflos como diableros. Las cifras determinan
que la mayor parte de loé diébleros son menores de 16 afios. *®

Dentro de las instalaciones de 1a Central se encuentran dos bodegas en
donde se rentan los diablos, existe el requisito de que los menores deben de
entregar su acta de nacimiento al momento de rentar un diablo, requisito que
no se sabe que fin tiene, pero es evidente que no tiene la funcion de llevar un

registro de los menores y mucho menos corroborar su edad.

*BARREIRO GACIA. Norma. Et. Al Ob. Cit. Pdgina 37
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b) NINOS Y NINAS QUE LABORAN EN LOS PUESTOS. El
trabajo en los puestos es la segunda actividad mas frecuente entre los nifios
de la Central de Abastos y la primera entre las nifias. La mayoria de los
menores se encuentra en la nave de flores y hortalizas, también se localizan,

pero en menor afluencia, en las bodegas y locales de menudeo.

Los menores que trabajan en esta actividad realizan diversas funciones
dentro de los puestos, tales como: picar verduras, pesar, despachar ir por
mercancia a las bodegas, etc. En esta actividad es muy frecuente la
existencia de lo que llamamos trabajo infantil invisible, ya que pareciera que
los menores no reatizan funcion alguna y que simplemente acompaiian a los
adultos que laboran en los puestos, sin embargo, esto no unplica que estén
sin trabajar. Este tipo de trabajo esta ligado al trabajo familiar lo cual
representa un problema, toda vez que es muy dificil detectar cuando la
actividad del nifio forma parte de su educacion o realmente la familia a través
de la actividad que realiza el menor recibe un beneficio econdmico. Este tipo
de nifios y nifias no tiene la conciencia de estar trabajando realmente, sino

que piensan que solo ayvudan a Sus padres.
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¢) VENDEDORES AMBULANTES. Este tipo de actividad se realiza

con mayor frecuencia los fines de semana y los dias de quincena, debido a la
gran afluencia de gente que arriba al mercado en estos dias. En este trabajo
los menores deambulan por los pasillos ofertando sus productos, que por lo
general son nopales, fibras, bolsas de yute y cerillos. Es frecuente que este
tipo de nifios flegue acompaiiado de un adulto al mercado, que casi siempre
es un familiar, y ya dentro de ¢l se desplace solo, éste hecho s¢ observa
sobre todo en la venta de nopales, donde los nifios y nifias trabajan con sus
familiares, y en los horarios de mayor afluencia de gente, ofrecen en bolsas

de plastico los nopales.

d) NINAS QUE TRABAJAN EN LAS COCINAS. Esta es una
actividad casi exclusiva de las nifias,. La mayoria de las meseras son
mayores de dieciocho afios, pero es posible encontrar menores de dieciséis.
Las labores que realizan estas nifias dentro de las cocinas son diversas,
pueden desde cobrar hasta ofrecer la comida preparada en los puestos. Es un
trabajo que representa el riesgo del acoso sexual por. parte de los
comensales, que en su mayoria son hombres que venden o compran en la

Central. En ocasiones las nifias piden ayuda a los policias auxiliares, sin
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embargo, muchas veces ellos mismos las acosan.

¢) LAVA COCHES. El lavado de coches es otra de las actividades
que realizan los menores dentro de la Central de Abastos, es un actividad
exclusiva de los varones, v la cual se ve favorecida debido a la gran cantidad
de personas que acuden al mercado para realizar sus compras. Esta actividad
no presenta diferencia alguna, de la que realizan otros menores en distintos

puntos de la Ciudad.

Los menores al ver que llega un auto a los estacionamientos del
Mercado se acercan a él, para preguntarle al conductor si desea se le lave su
coche. La tarifa establecida es de doce pesos; es un trabajo a simple vista
facil, sin embargo, el menor debe de trasladar la pesadas cubetas de agua y
de lo que cobran tiene que comprar sus utensilios, como lo son la jerga y

cepillos.

f) LAS SEXO SERVIDORAS. Esta es una de las actividades de
mayor riesgo que realizan las menores dentro de las instalaciones de la

Central de Abastos. debido a todo lo que Heva wmnplicito. Es una labor
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exclustva de las nifias.

A partir de la seis de la tarde comienza la afluencia de las mujeres y
adolescentes a las instalaciones del Mercado, quienes entran en grupos ©
solas y las cuales dan una cuota a los policias para que les permitan el
acceso, prestan sus servicios principalmente a los camioneros que pasan la
noche en la zona de pernocta. La prostitucion es mas perceptible a partir de
la hora antes sefialada, ain cuando algunos locatarios manifiestan que se

ejerce durante todo el dia.

Aun cuando las mujeres y adolescentes pueden laborar en grupo o
solas, sin embargo, los estudios realizados al respecto no demuestran la
existencia de una organizacién o proxeneta que las controle, 1o que las
diferencia de las mujeres que ejercen la prostitucion en ¢l Mercado de la

Merced.

Las menores que ejercen la prostitucion en las instalaciones de la
Central se enfrentan a una doble marginacion, por una parte la misina

actividad que realizan las segrega y por otra las mujeres adultas que ejercen
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la prostitucion en el Mercado gjerciendo la prostitucion las rechazan por ver
en ellas un elemento de inseguridad para su trabajo, ya que consideran que

las autoridades realizan operativos por ellas.

4 3.2.2 Horarios bajo los cuales laboran los Menores de fa Central.

Los menores de la Central de abastos laboran un promedio de siete
horas diarias, de las seis a las trece horas. Existen variaciones del horario
segun la zona del Mercado en donde se trabaje. Hay que recordar que
existen zonas de la Central que laboran las veinticuatro horas del dia como
es la de flores y hortalizas; pero sin embargo el movimiento intenso es desde
las cuatro de las maiiana hasta las dos o tres de la tarde, y como €S de

suponer durante ¢ste horario existe mayor afluencia de menores trabajadores.

A las inadecuadas condiciones de horarios y jomadas laborales se
debe de agregar, ¢l trabajo noctumo que realizan algunos menores, por
mencionar un ejemplo diremos: Una menor que labora en la zona de cocinas
durante la noche, tiene un horario de las ocho de la noche a las cinco de la

maiiana v muchas de ellas reparten calé v comida en la zona de flores y
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hortalizas. Es claro que estos menores laboran fuera de lo establecido por la
Ley Federal del Trabajo, que en su articulo 177 determina que la jornada
laboral de los menores de dieciséis afios no podra exceder de seis horas
diartas y debera de dividirse en periodos maxtmos de tres horas, con una
hora por lo menos de descanso entre periodo y periodo. En la Central todos
los nifios y nifias laboran mas de seis horas y no existen las condiciones
adecuadas como para que descansen el tiempo que establece la Ley. Nuestra
Carta Magna prohibe que los menores de edad realicen trabajos en zonas
insalubres o peligrosas o cual;]uier tipo de trabajo nocturno, lo cual no se

cumple en el caso de estos menores.
4.3 2.3 Ingreso que perciben los Menores.

En la Central de Abastos, los ingresos y las condiciones de pago de
los servicios que prestan los nifios y nifias varian de una actividad a otra, por
lo que es muy dificil sacar un ingreso promedio. En el caso de los menores
que faboran en los puestos de familiares no reciben paga definida, solo se les

apova en ciertas condiciones con alguna cantidad y con la comida.
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Los menores que se dedican a vendedores ambulantes dentro de las
instalaciones del Mercado tienen que compartir mas de la mitad de su
ingreso con la familia. Los nifios que trabajan como empleados en los
puestos y las nifias que laboran en las cocinas perciben un ingreso que puede
ir de los $ 30.00 a los $ 40.00 pesos, es importante que se enfatice el hecho
de que los empleadores pagan menores cantidades por la noche a los
menores debido a que afirman que las cargas de trabajo son mucho menos

pesadas que en las maiianas.*’

Respecto a los diableros, €stos obtienen un ingreso de entre los $£30.00
a $70.00 pesos diarios, sin embargo, ain cuando tienen un tarifa establecida
ésta no les garantiza su pago, por que en ocasiones los empleadores no estan
de acuerdo con ella. El ingreso que percibe este tipo de menores no les
permite satisfacer todas sus necesidades, ya que ademas de tener que

solventar su comida y ropa, tienen que pagar el alquiler del diablo.™

Los menores que trabajan destinan parte de su ingreso a cubrir

“ fbidem  Paguna 49
“'lbidem Pigima 51
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necesidades de comida y ropa y en algunos casos para comprar utiles
escolares, solo en el caso de que el menor estudie. La mayoria aporta dinero
al gasto familiar; los que residen en el Distrito Federal y viven con su familia
deben de otorgar un gasta ya sea semanal o quincenalmente. Los que tienen
familia en provincia ahorran para enviar dinero por coffeo O COn personas
conocidas originarias del mismo puéblo. Aun cuando pereciera, a primera
vista, que el ingreso que perciben los menores de la Central es superior al
minimo, se debe de analizar que es un ingreso que se percibe en condiciones
totalmente fuera de la Ley y que podramos afirmar es producto de una
relacion de explotacion que atenta contra el desarrolio fisico, psiquico ¢

intelectual del menor.

4.3 2 4 Salud Fisica de los Menores de la Central de Abastos.

Un punto importante del estudio de los menores trabajadores de la
Central de Abastos, es el de la salud de estos nifios, debido a que la mayoria
de los trabajadores se encuentra en la adolescencia, etapa en donde se

realizan importantes cambios tanto fisicos como psicolégicos.
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Para tener una mejor visidon de como perciben los menores su salud y

si existe ia conciencia de que su trabajo puede dafiar su e¢stado fisico

transcribiremos una encuesta realizada a 21 menores de 1a Central de

Abastos y publicada en un estudio realizado por el DIF del Distrito Federal,

la UNICEF vy la Secretaria de Educacién Pnblica, titulado *“ VOCES DE LA

INFANCIA TRABAJADORA DE LA CIUDAD DE MEXICO™ *
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La tabla antes transcrita demuestra que no existe una conciencia real,
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por parte de los menores, de que se afecte su salud con las labores que
realtzan; conciencia que tampoco tienen los adultos que conviven con estos
menores, va que no perciben el riesgo que representa para los mifios el
desempeiio de trabajos pesados, los cuales generan la posibilidad de lesiones

Oseas y musculares permanentes.

Cuando este tipo de nifios enferma rara vez asisten al medico, en
primer lugar, por que no cuentan con la posibilidad econdmica para acudir al
mismo y en segundo, se debe recordar que los menores de la Central de
Abastos laboran bajo una relacion informal de trabajo ;;or lo que no cuentan
con seguridad social, aan cuando existe la posibilidad de que asistan al
servicio medico de CAMT ( Centro de Atencion al Menor Trabajador de la
Central de Abastos). Estos menores recurren casi siempre a la
automedicacion, con esta actitud es posible que si los menores presentan
padecimientos leves se curen, pero la persistencia de esta actitud puede
acarrear graves con;‘;ecuencias en la salud de éstos. Es de suma importancia
enfatizar que, como los menores no tiene conciencia de estar enfermos, no
reconocen estarlo smno hasta que su padecimiento es tan grave que los obliga

a guardar cama,
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Un elemento clave en la salud de estos menores es la alimentacion, se

puede obscrvar que existe una gran deficiencia en ella, por ejemplo: Un
menor que tiene una jornada de trabajo de las 6 a las catorce horas ingiere
como desayuno un atole y un tamal y de comida unos tacos o fritangas, si el
dia fuc favorable ccondmicamente cena de nuevo un tamal y un atole o
cualquier cosa, y si no lo fue, simplemente no consume ningun alimento. De
lo anterior se puede afirmar que solo hace una comida fuerte al dia. La mala
alimentacion de estos menores se ve reflejada desde luego en su desarroilo

fisico, la mayoria es mucho mas pequefio que el standar de su edad.

Otro elemento importante en la salud de este tipo de trabajadores, es
si éstos consumen o no drogas y bebidas alcohdlicas, ya que por lo menos
estas nltimas son ingeridas libremente en el Mercado por los choferes que
pernoctan en la Central, situacion que hace que los menores asuman como un

" patrén nommal de conducta el consumo de alcohol, no obstante, se puede
afirmar que el grupo de menores que labora en fa Central es de cierta manera
sano, ya que no reporta un alto consumo de alcohol entre ellos. Por lo que
hace al consumo de drogas, las cifras determinan que no existe un alto indice

de menores que las conswman, sin embargo existe el riesgo constante de que
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puedan ser inducidos al consumo, ya sea por la oferta de los adultos o de los

mismos menores que as ingieren.

Respecto de l1a salud de las menores que ejercen ia prostitucion, se
reporta en un estudio realizado por el DIF del Distrito Federal®? que entre
ellas existe la conciencia generalizada del uso del preservativo, para evitar el
contagio del virus del SIDA, este hecho cobra gran relevancia debido a que
la prostitucion es una de las actividades de mas alto riesgo que puede ejercer
un menor debido a su caracter clandestino y nocturno. Es muy importante
que se emplec una campaiia de informacion sexual dirigida en general a
todos los menores, pero sobre todo de educacion sexual, ya que sobre los
menores pesa siempre el riesgo de tener relaciones sexuales prematuras,
incluso en contra de su voluntad; ain cuando no ejerzan la prostitucion,
debic\lo al acoso sexual bajo el cual viven, la presencia de las sexo servidoras
y debido a que los menores que duermen dentro de las bodegas y puestos lo

hacen en compafia de hombres adultos usuarios de las sexo servidores,

riesgo que se ve agravado por la falta de informacion.

** Ibidem., Pagina 58
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4.3.2.5 Familias de donde proviene los Menores Trabajadores de la Central.

Es necesario que se estudie el nicieo familiar de donde proviene estos
menores trabajadores, ya que de esta manera se podran determinar las causas

que orillan a los nifios a incorporarse prematuramente al mercado de trabajo.

La mayor parte de las familias de los menores que trabajan en la
Central son migrantes, ya sea por que el- padre y la madre emigraron al
Distrito Federal antes del ﬁacimiento del hijo o que éste haya venido
acompaiiandolos, también puede ocurrir que el menor haya emigrado solo o
en compania de otros familiares. Este ultimo grupo de menores vive en las
instalaciones de la Central, ya sea en la zona de las bodegas o donde rentan

los diablos, toda vez que no cuenta con algun familiar en la Ciudad que los

ayude.

Este tipo de nifios migrantes indigenas sostienen un lazo muy especial
con sus familias, debido a que existe una fuerte conexion con ésta. Emigran
por lo regular por la falta de oportunidades en ¢l mercado de trabajo en ¢l

campo, sin embargo, nunca rompen la comunicacion con su familia, este
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vinculo famuliar esta relacionado directamente con su identidad de indigena-
campesino que perdura durante su estancia en la Ciudad y es lo
suficientemente fuerte como para que el menor envié dinero periddicamente

0 viaje a su pueblo de vez en cuando, no perdiendo asi nunca su identidad.

Existe otro grupo de menores que a diferencia del antenior, no presenta
un lazo tan fuerte con su familia, por lo regular es originario del Distrito
Federal. Se trata nifios que duermen dentro de las instalaciones de la Central,
y que solo viven con su familia determinados dias, é.e puede afirmar que
tienen una relacion de cooperacion econémica con su familia, la cual no
implica ni siquiera la convivencia diaria, no existe una identificacion con los
miembros de la misma y no existe ningiin tipo de arraigo por el barrio donde

viven.

Existe el grupo de menores que trabajan con su familia dentro de la
Ceniral, ésta puede 0 no ser originaria del Distrito Federal y ¢s totalmente
distinto a los dos anteriores, ya que, en este grupo si existe un vinculo
familiar fuerte, €l cual brinda los elementos necesarios para que el nifio

comtinué desarrollandose, adoptando un patrén de vida normal. Son menores
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que en su mayoria asisten a la escuela a pesar de trabajar.

Finalmente dentro de 1a Central existen nifios que viven dentro de sus
instalaciones y que no tienen ningun contacto con su familia, ain cuando
algunos investigadores determinan que cste grupo cae dentro de la categoria
de nifios de la calle, en realidad no lo son, ya que no reportan el nivel de
violencia intrafamiliar que reportan los menores de la calle, son en realidad
menores trabajadores y que en su mayoria no consume alcohol, no drogas a

diferencia de los menores de la calle.
4326 Escolaridad de los Menores Trabajadores de la Central de Abastos.

Existen diversos factores por los cuales un menor deja de asistir o
nunca asiste a la escuela entre los mas importantes estan las condiciones
economicas que imperen en la familia y el trabajo infantil. El hecho de que
un menor se incorpore tempranamente al mercado de trabajo, orillado por las
carencias economicas que vive, repercute de manera evidente en su escuela,
ya que es sometido a largas y agotadoras jornadas de trabajo, las cuales de

manera directa repercuten en el nivel fisico de los trabajadores, hecho que se




199
une a la mala alimentacion trayendo como consecuencia bajo nivel de

aprovechamiento y desercion escolar.

Sin embargo, la decision de no asistir a la escuela tendra diferentes
efectos en la vida de un nifio y dependerdn directamente del nivel social al
que pertenezca; para el grupo de nifios que hoy analizamos, el no asistir a la

1

escuela, los confina de por vida al rezago social.

Los menores que prestan sus servicios dentro de las instalaciones dela
Central de Abastos cuentan con dos alternativas para asistir a la escuela; la
que s¢ conoce como formal y la cual imparten las Instituciones de la
Secretaria de Educacion Pablica bajo el sistema escolarizado y la no formal,
la cual imparten Instituciones como cl INEA ( Instituto Nacional de Estudios
para Adultos), y en el caso de especifico de! Mercado de la Central de
Abastos existe el CAMT ( Centro de Atencién a Menores Trabajadores de la
Central de Abastos ), las cuales se rigen bajo el sistema abierto y tiene un

horario vespertino lo cual facilita la asistencia de los menores.™

P bidem. Pagina 72
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Se puede afirmar que de la poblacién de los menores de la Central un

50% estudian o estudiaron la primaria y un 18.5% estudian o estudiaron la
secundaria, sin embargo, esto no es alentador ya que los ciclos escolares no

son terminados y la mayoria no cursa el afio que les comresponde conforme a

su edad.>

Algunos investigadores cuestionan el costo de la educacidén gratuita e
incluso la caliﬁcz;n como un problema no resuelto. Afirman que si bien es
cierto que la Educacion en México es publica, gratuita y accesible a todos;
también lo es que debido a las crisis economicas existentes en el pais el

costo que representa enviar a un hijo a la escuela es demasiado alto.®

Un aspecto importante que hay que destacar sobre el trabajo de los
menores es que éste no les esta aportando elementos suﬁcientes para que en
un futuro puedan cambiar su expectativa de vida, muy al contrario de lo que
se podria pensar, el trabajo infantil no constituye un elemento de

socializacién, no crea una identidad en los menores y muche menos

*Ibidem. Pagina 71
**Ibidem Pagina 76



proporciona una educacion para la vida.

La Ley Federal de Trabajo prohibe el empleo de menores de catorce
aios, ya que presupone que éstos deben de recibir 1a educacion basica
gratuita y pueden trabajar hasta que la concluyan. Sin embargo, éste precepto
de 1a Ley es letra muerta en el caso de los menores de la Central, ya que,
existen menores de catorce afios trabajando y no han concluido en muchos

¢asos ni la primaria.

4.4, Soluciones y Propuestas

Consideramos que no existe una solucion real y viable en estos
momentos para poder erradicar de tajo el Trabajo Infantil, la Unica salida
posible al problema es la proteccién que le podamos brindar a los menores
que actualmente se encuentran desempeiiando algin trabajo, La prevencion,
sin embargo, seria la opcion mas viable para aminorarlo; fortaleciendo con
una vision intersectorial la promocion de un Paquete Integral de Atencién
Social, el cual debera desalentar gradualmente la incorporacion de los

menores al trabajo y promover un modelo de educacion basica flexible. Es
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necesario fortalecer fa accion interinstitucional de las dependencias con
atribuciones relacionadas con el Trabajo Infantil como: Secretaria de
Desarrollo Social, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, Secretaria de Salud y el Sistema Integral para el Desarrolio

de la Familia.

Dicho Paguete de Atencién Social, debera de implementar dos tipos

de acciones para regular el trabajo infantil:

a)Acciones Pablicas, las cuales forman parte de las politicas
gubernamentales, implementadas especificamente, a través de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, Secretaria del Desarrollo Social, Secretaria
de Salud, Secretaria de Educacién Publica y Sistema Integral para el
Desarrollo de la Familia (DIF). Para poder instituir este tipo de acciones las
cuales tiene como base las politicas gubernamentales, es necesario que se
conozca el problema de fondo, ya que, actualmente no se le ha dado la
dimension real al problema de la explotacion infantil, estando asi en
posibilidad de generar informacion que sensibilice a la sociedad en general

acerca del trabajo infantil.
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b) Acciones Particulares, las cuales deberan de ser implementadas

por todos los Organismos no Gubernamentales, encargados de la asistencia
privada. Asi, ambas acciones que de manera conjunta ejerzan las
instituciones gubernamentales y las de asistencia privada, deberan de dar
respuesta pronta a las exigencias de la infancia trabajadora, de esta manera
se tendra la oportunidad de implementar en el campo laboral de los menores
medidas preventivas y de atencion, las cuales de manera directa deberan de

repercutir en los efectos nocivos del trabajo infantil.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Concluimos que no concurren todos los elementos
exigidos por la Ley para establecer una Relacion de Trabajo entre los
menores que se desarrollan en el sector informal en general y sus
empleadores, ya que existe solamente una simple prestacion de servicio; sin
embargo, en el caso de los menores trabajadores de la Central de Abastos y
los que se .emplean en el servicio doméstico, consideramos que son los mds
cercanos para poder ser encuadrados dentro del concepto legal de Relacion
Laboral, tal y como lo establece en articulo 20 de la Ley Federal del
Trabajo, toda vez que existe un dador de trabajo ( patrén ), el cual establece
un horario y designa labores { subordinacion) a un menor {trabajador),

mediante una paga diaria por sus servicios ( salario),

/
SEGUNDA. A pesar de los esfuerzos realizados por el/Gobiemo €
Instituciones de Asistencia privada, para proteger los/derechos de los
menores en nuestro pais, existen aun grupos de éstos que (no han podido ser
salvaguardados, con el objeto de proporcionarles un sano desarrollo; estos
grupos de menores adquieren ayor importancia debido a  sus

caracteristicas como lo son su sexo, edad, su condicion de trabajadores y en

muchos casos su condicion de migrantes. Por lo que proponemos la
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adopcion de acciones que contengan principalmente tres metas:

Supervisar, Vigilar y Sancionar.

TERCERA. Proponemos la aplicacién de un Paquete Integral de
Atencidn Social, el cual debera de implementar dos tipos de acciones para
regular el trabajo infantil: a) Acciones Publicas. Las cuales forman parte de
las politicas gubernamentales, implementadas especificamente, a través de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria del Desarrollo
Social, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion Publica y Sistema
Integral para el Desarrollo de la Familia (DIF). Para poder instituir este tipo
de acciones las cuales tiene como base las politicas gubernamentales, es
necesario que se conozca el problema de fondo, ya que, actualmente no se
le ha dado la dimensidn real al problema de la explotacion infantil, estando
asi en posibilidad de generar informacién que sensibilice a la sociedad en
general acerca del trabajo infantil. b) Acciones Particulares. Las cuales
deberan de ser implementadas por todos los Organismos no
Gubernamentales, encargados de la asistencia privada. Asi, ambas acciones
que de manera conjunta ejerzan las instituciones gubernamentales y las de

asistencia privada, deberan de dar respuesta pronta a las exigencias de la
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mfancia trabajadora, de esta mancra sc tendrda la oportunidad de
implementar en el campo laboral de los menores medidas preventivas y de
atencion, las cuales de manera directa deberan de repercutir en los efectos

nocivos del trabajo infantil.

CUARTA. Es importante que las acciones de las politicas
gubernamentales vayan encaminadas a concientizar a toda la sociedad de
que la atencion a los grupos de menores trabajadores, no es una cuestién de
caridad o ética; ya que el menor no solo es un objeto de estudio por parte de

los adultos, sino, un sujeto con derechos y demandas especificas.

QUINTA. Aigunas tendencias determinan que seria beneficioso
reformar en articulo 123 constitucional en el sentido de disminuir la edad
minima para el ingreso en el trabajo de los catorce a los diez afios, abriendo
de esta manera el campo laboral a los menores y de alguna manera
protegerlos legalmente, sin embargo, concluimos que dicha reforma no
seria beneficiosa, toda vez, que la problematica del trabajo infantil tiene
como principal causa la pobreza en la que viven los menores mexicanos,

situacion que los arroja a las calles en busca de un sustento a través de
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diversas actividades, el hecho de brindarles la oportunidad a los nifios de
diez aflos, no se erradicaria la explotacion de los mismos, ya que, no se

estaria combatiendo la raiz del problema.

: SEXTA. El trabajo que realizan los menores, no cumple con su tarea
de factor socializador, como erréneamente se piensa, no les brinda ninguna
expectativa de desarrollo, solo les enseiia un oficio el cual no les
proporciona una expectativa de vida, no les permite acceder a los niveles
basicos de educacion, rezagandolos de esta manera a la pobreza; es por eso
que el combate al trabajo infantil; no se puede visualizar a corto plazo, va
que los menores trabajadores y sus familias no pueden prescindir de los

ingresos de éstos.

SEPTIMA. Actualmente el trabajo infantil estd tomando una
caracteristica alarmante, ya que estd tomando la forma de lo que los
investigadores Hlaman trabajo invisible, lo que significa que los menores
en extreina pobreza tienden a trabajar en espacios menos visibles, por lo
que la calle ha dejado de ser ha dejado de ser el lugar en donde los menores

se refugian en busca de un sustento para sobrevivir. Los mercados como la
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Merced y la Central de Abastos, tianguis y estacionamientos publicos
brindan la posibilidad a los menores de una diversidad de actividades, sin la

supervision de la autoridad competente.

OCTAVA. Por lo que hace a las menores que ejercen la prostitucion
en el Mercado de la Merced y de la Central de Abastos, consideramos gue
el Paquete Integral de Atencién Social, que se implemente, debera de
centrarse en la educacion sexual y reproductiva de éstas, asimismo, hacer
énfasis en la salud materno infantil, generando mecanismos de acceso a los
sistemas de seguridad social lo cual se traducidara en una reduccion del

nacimiento de hijos no deseados.
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