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“Un gobernante sabio instruye a su pueblo;

el gobierno del prudente es ordenado.

Segun el gobernante asi son sus ministros;
segun el jefe de la ciudad asi son sus habitantes.
Un rey licencioso arruing g una ciudad;

si los gobernantes son sensatos, la ciudad crece.
En manos de Dios esid el gobierno del mundo;
a su tiempo le da el jefe gue le hace falia.

En manos de Dios estd el gobierno de todos los
hombres;

v él da su propia autorided of gobernante.”

Eclesiastico 10, 1-5.

“"No crean Ustedes que yo he venideo a poner fin a
la ley ni a las ensefianzas de los profetas; no he
venido a ponerles fin, sino a darles su verdadero
significado.”

Mateo 5, 17.

“Si teméis algiin peligro, podéis orar apieo a
caballp. Cuando estdis en toda seguridad, pensad
de nuevo en Dios, pues os ha ensefiado lo que no
sabiais.”

“"Combatid en el sendero de Dios y sabed que Dios
lo oye y lo sabe todo.”

“Tales son las ensefianzas de Dios. Nosotros te las
revelamos porque tu eres del numero de los

enviados.”’

Coran, Sura ]I, versiculos 240, 245 y 253.




“Puedes engadiar a tus superiores, no a tus
inferiores”

“El perro es un ministro leal; el gato un politico
egoista”

“Cuidate del burécrata, no del alto funcionario
(basado en un retruécano intraducible) "

Proverbios Chinos

“Supongamos que el hombre es hombre y que su
relacion con el mundo es una relacion humana.
Entonces el amor sdlo puede intercambiarse por
amor, la confianza por confignza, etcétera... Si
quieres influir en ofras personas debes ser una
persona que estimule e impulse realmente a otros
hombres... Si amas sin evocar el amor como
respuesta, es decir, si no eres capaz, mediante la
manifestacion de ti mismo como hombre amante, de
converfirte en persona amada, u  amor es
impotente y una desgracia.”

“La muerte de Ivan Ilich”
Ledn Tolstoi

“Hay muchos gue encorsetados por la teoria, saben
todo lo que se debe hacer, pero no saben nada de
cémo hacerlo.”

“Hacer politica es seguir principios que en lo
esencial se consideran permanentes; ampliarios a
la luz de su aplicacién y modificar con ellos la
realidad en que se vive infundir emocion a quienes
creen en esos principios; atraer a los que dudan de
ellos o los rechozan, poner el e¢jemplo para
contagiar e inducir a la emulacion.”

Jests Reyes Herdles
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INTRODUCCION

Al pensar en Servidores Piiblicos, es factible pensar en todos aquellos
hombres que han trabajade, trabajan v seguirdn trabajando al servicio de todos los
miembros de su comunidad. Podrernos pensar, en todas las mujeres y los hombres
que 5¢ han desvelado, han devengado sueldos, zigunos excesivos y otros no tanto; y
podremos pensar asi mismo en todas aquellas personas que al prestar un servicio a la
comunidad se han enriquecido de la manera mas ruin para empobrecer el erario
publico.

Evocar el por qué debe existir un Servidor Publico, es referirse
necesariamente a2 por que se considera conveniente existan personas que trabajen al
servicio del Estado, aunque sean mas de un milldn de personas que trabajen para un
gobierno, (Por qué debo pagar impuestos para sostener a unos individuos que me han
robado?, ;Qué garantia obtengo de que los que me sirven realmente me van a servir?,
entre tantos otros cuestionamientos.

Para lo anterior bastara recordar un pasaje muy interesante, del libro hebraico
de Nehemias donde demuestra ya desde aqueilos tiempos el por qué debemos buscar
y tener Servidores Piiblicos.

.. Asi que les dije:

- Ustedes saben bien que nos encontramos en una siluacion
dificil, pues Jerusalén esti en ruinas y sus puertas quemadas. Unanse a mi y
recanstruyamaos las murallas de Jerusalén, para que ya no seamos objeto de
burla.
Y cuando les comté la forma tan bondadosa en que Dios me habia
ayudado y las palabras gue me habia dicho el rey ellos respondieren:

- jComencemos la reconstruccion!
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Y con muy buen espiritu se animaron unos g otros...”"

“La gente cumplio su promesa, y durante doce afios, es decir desde agquél
dia del afic veinte en que el Rey Artgjerjes me nombrd gobernador de la region
de Judd hasta el afio treinta y dos de su reinado, ni yo mi mis colaboradores
hicimos uso de la pension que me correspondia como gobernador. En cambio los
gobernadores gue estuvieron antes que yo, fueron una carga para el pueblo,
pues diariamente cobraban cuarenta monedas de plata para comida y vino,
ademds sus empleados oprimian al pueblo. Pero yo no lo hice asi, por respeto a
Dios. Por otra parte, cumpli con mi tarea de reconstruir la muralla de la ciudad,
¥ no adguiri terrenos. En cuanto a mis empleados, todos ellos tomaron parte en
el trabgjo. A mi mesa se sentaban hasta ciento cincuenta personas, tanto judios
del pueblo como funcionarios del gobierno, sin contar a los que venian a
visitarnos de las naciones vecinas. Y lo que se preparaba diariamente por mi
cuenta, era: un buey y seis de las mejores ovejas, y aves; y cada diez dias habia
vino en abundancia. A pesar de esto nunca reclamé la pension gque me
correspondia como gobernador, por gué ya era excesiva la carga que pesaba
sobre este pueblo, [Tomame en cuenta, Dios mio, para mi bien, todo lo que he
hecho por este pueblo!*

Lo anterior, no trata solamente de un pasaje biblico que refiera ciertas
actitudes o tendencias refigiosas, sino encontrar en si mismo el motivo de que existan
individuos gue trabajen a favor de la comunidad, que trabajen bien; y sobre todo que
trabajen honradamente.

Podemos observar que desde entonces la existencia de una persona que pueda
dirigir a su comunidad o al menos hacer un trabajo de organizacion para tal o cual
actividad necesaria por y para la comunidad empieza a tener sentido. Ello sin entrar
en honduras y viendo a la sociedad antigiia como ¢l medio para ¢l desarrollo humano

individual y colectivo, sin la modernidad y complejidad que presenta hoy dia.

' LA BIBLIA, Libro de Nchemias Capitulo 2, Ver. 17-18, Edit. Socicdades Biblicas Unidas, México
1987,
? IBID. Nehemias Capitulo 5, Ver 14-19,



Por lo pronto, se sugiere partir desde una perspectiva simple para adentrarnos
paulatinamente al Estado actual; y sobre todo adentrarnos al estudio de los modernos
servidores piiblicos que sirven a una forma de Gobiemo completamente distinta a la
de aquellos tiempos.

En el libro citado, encontramos un motivo por el cual hay que trabajar o mejor
aun un servicio que hay que prestar, la reconstruccion de la ciudad, encontramos asi
mismo, una relacion existente entre gobernante y gobernado donde es necesaria una
retribucidn que habria de darse al gobemador en funciones. Encontramos asi mismo
un aspecto interesante para los servidores de aquella época, una pensién no cobrada,
comidas y fiestas otorgadas a los trabajadores y algo muy agradable, la no opresion a
sus compatriotas.

A estas alturas, ese tipo de personas que trabajaban para ayudarse entre si no
podriamos llamarles servidores publicos; puesto que el concepto no se puede aplicar
sino hasta que Juan Jacobo Rousseau nos dio fa nocién de pacto social. Sin embargo,
la época a la que se dirige al lector es a la época que se considera existe un principio
de servidor ptiblico como tal, por que si exploramos mas atras, la sociedad primitiva
se manejaba de un modo distinto; aunque siempre en teoria haya buscado lo mismo
en todas las épocas y en todas las formas.

Pero al correr de la historia y hasta llegar a nuesira modema sociedad ya no
son reyes o funcionarios intocables quienes manejan nuestros destino, sino personas
que prestan un servicio al Estado; mismos que tienen un deber, satisfacer las
necesidades de un conglomerado social; cumpliendo a su vez con los fines del ente al
que pertenecen.

Hay ocasiones en que, por desventura, surgen unas acciones improcedentes
por parte de algunos funcionarios que, al incurrir en claras faltas a las normas de
ética, ponen en riesgo Ja estabilidad del soporie moral del Estado. Es intolerable que
existan funcionarios publicos en representacién de la administracién del Gobiemno
gque puedan lucrarse del patrimonio del pueblo. Los conflictos de intereses,

especialmente financieros, en abieria violacidn a las leyes, son también intolerables,




Para restaurar la confianza del pueblo en su Gobierno y en sus funcionarios
publicos, cuando muchos de elios han rebasado el nivel de lo tolerable, es preciso
adoptar nuevas medidas legislativas que sean eficaces para prevenir y para penalizar
el comportamiento delictive de aquellos funcionarios que, en el desempeiio de sus
labores gubernamentales, vulneren los principios basicos de una ética de excelencia.

En vista de estas consideraciones, entendemos que una Constitucion de un
Estado y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos que emane de
ella son medidas de trascendental importancia para el desarrotlo de un buen gobierno.

En un Estado de Derecho el dambito de accion de los poderes piiblicos se
encuentra determinado por la Ley y los agentes estatales responden ante ésta por el
uso de las facultades que expresamente se les confiere. La irresponsabilidad del
servidor publico genera ilegalidad, inmoralidad social y comupcién; su
irresponsabilidad erosiona el Estade de Derecho ¥y actia contra la democracia,
sisterna politico que nos hemos dado los mexicanos

El texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no ha
sido el mismo desde que fuera creado hace mas de 80 afios, hoy la situacién que se
vive en el pais es diametralmente opuesta a la que dio origen a esa Norma
Fundamental, Los cambios Politicos, las necesidades de la Nacidn y factores
econdmicos globales han dado paso a que nuestro Ordenamiento Méximo a lo largo
de ese tiempo haya tenido més de trescientas reformas, lo que practicamente hace una
nueva Constitucién. Este problema no fue la excepcidén para el régimen de las
responsabilidades en que pueden incurrir los servidores publicos, asi como la
imposiciéon de sanciones a que pueden hacerse acreedores. Ahora gozamos de un
buen sistema de imposicién de sanciomes, pero aun falta mucho para que la
Administracién Piblica cumpla de manera eficiente y eficaz con los fines que tiene
propuestos.

Ante los cada vez mas frecuentes casos de corrupcién de los servidores
publicos uno se pregunta sino existen medios o recursos consignados en la leyes que
los prevengan o los sancionen y de existir, si son plenamente cficaces para lograr que

éstos se conduzcan con responsabilidad, legalidad, imparcialidad, honestidad,
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profesionalismo y eficiencia, que de suyo son los criterios que deben regir las
actividades y el ejercicio de las funciones vy atribuciones piblicas; debiendo ser tales
principios respetados por ¢l Estado, esto es, ningin 6rgano del Estado puede tomar
una decision individual que no sea conforme a una disposicién general anteriormente
dictada; dicho en otras palabras, los érganos de la administracién piiblica, solo
pueden hacer aquello que la ley les permite. Pero ;Fn verdad se someten al principio
de legalidad los servidores piblicos? .Y que pasa con la aplicacién de las sanciones a
los mismos?

Estz tesis busca emtrar a2 un estudio constitucional de la aplicacion de
sanciones & los servidores publicos, el ;por qué?, para demosirar no s6lo un trabajo
recepeional, sino [a necesidad de un eminente cambio en el texto constitucional que
refiere a las responsabilidades de los servidores publicos, para demostrar la necesidad
de un cambio en la aplicacidn de sanciones a servidores publicos, as{ como para
poner en iela de juicio elementos que son inherentes a la imposicién de sanciones y
que no han sido observadas por el propio legislador.

¢Coémo se realizd? Por medio del estudio, no solo a la legislacion sino a
doctrina especializada y atento a [o dictado por la tan creciente y dindmica sociedad
que clama por que los servidores publicos del Estado, no sean corruptos y desarrollen
su trabajo con apego a los principios de la buena administracién,

Asi mismo, se consultd ¢l medio de informacién mas actual y vanguardista, el
Internet, en el cual muchas dependencias de gobiemo dan a conocer ideas y
conceptos sobre la nueva administracion piblica.

¢Para que? No sdlo para un trabajo termninal de estudios profesionales, sino
para ver si ton esia monografia se pueden desarrollar ideas que ayuden no sélo a la
transformacion de un sistema de normas, sino que sirva de sustento para la ensefianza
de este sistema a quienes sc dedican a la imposicién de sanciones de cardcter

administrativo a los servidores piiblicos,




CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES SOBRE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Sumario; 1.1. La Justificacién de los Servidores Publicos. 1.2 Naturaleza
juridica de los Servidores Publicos, Marco Legal v Definicién de Servidor
Pablico. 1.2.1. Marco Constitucional, 1.2.2. Marco Legal. 1.2.3. Definicién.
1.24. Sitnacidn actual. 1.3. Principios Constitucionales aplicables a los

Servidores Publicos.

1.1. La Justificacion de los Servidores Piiblicos,

Para adentramos propiamente en ¢l estudio que emprenderemos y por lo que
respecta a una pincelada historica, prehistérica y de analisis, en esta investigacion se
ha tomado a un autor, William Howells, donde en su libro “Més alla de la Historia”,
sefiala el maravilloso relato de los origenes del hombre y mas ain el significade de la
sociedad, su cultura su religion, su gobierno, sus invenciones y cambios. Situaciones
que deben citarse como la base para la comprension del Estado modemo y de los
objetivos que hoy en dia persigue; esto no solamente desde un punto de vista
netamente juridico sino mas bien histérico, socioldgico y antropoldgico.

Partamos primero de la sociedad, elemento primigenio para afianzar una
comunidad, luego un Bstado y posteriormente personas que trabajen a favor de ambos
supuestos. Ahora bien, la sociedad segin la definicién de Diccionario es “un conjunto
de seres humanos que conviven y se relacionan dentro de un mismo ambito cultural
dentro del grado que sea.]] Asociacion de personas o animales que mediante la
cooperacion, tratan de cumplir con todos o algunos de los fines de su existencia

(entre otros) "

' GRUALBO, Gran Diccionario Enciclopédico lustrado, Edit. Grijatbo, Barcelona 1998.



Esios podrian ser los conceptos mas adecuados al referirnos a la sociedad desde
un punto de vista sociolégico, desde un punto de vista legal es diametralmente
distinto a lo que tratamos de desentrafiar, por lo que en este momento no cabe
mencionarlo, lo que no implica una negacion juridica al propio concepto de sociedad,
el cual al ser un elemento humano necesita ser estudiado por la Ciencia Juridica para
determinar las conductas y acontecimientos de la sociedad como grupo humano para
el bienestar de los propios miembros de ese ente.

El ser humnano hace ya muchos afios, dejo de ser un ente ndémada, aunque todavia
los existe, y ha permitido tanto el desarrollo de )a tan llamada sociedad moderna que
se ha olvidado de sus origenes, a saber el aspecto humano, o propiamente al ser
humano en si mismo, ser humano es, desde luego, algo mas que tener un cuerpo de
humano y un cerebro grande. El aspecto humano, puede ser estudiado tanto en un
hombre vivo como en un hombre muerto (y desde luego s mejor que sea en este que
en aquél). Como lo dice Howells “No somos humanos hasta que empezamos a
comportarros como hombres. Y también en este aspecto actua una amplia base de la
naturaleza.”

“Tenemos, evidentemente, las mismas necesidades vitales que Ios demds
animales superiores. Hemos de respivar y comer con cierta regulavidad, Tenemos
que mantenernos calientes, por lo menos entre ciertos limites, Experimentamos el
apremio del sexo para no descuidar la reproduccion de nuestra especie.

Como lo resumiriamos hoy dia, el ser humano tiende a agruparse para poder
satisfacer de uno u otro modo sus necesidades; necesidades que podriamos decir han
cambiado a través de los siglos, sin embargo, desde un punto de vista objetivo o real,
el hombre busca satisfacer las mismas necesidades en todas las épocas de la
humanidad, a saber, comer, dormir, tener relaciones sexuales, desahogar los instintos
naturales; donde lo que lo diferencia es el modo en que hace esas cosas.

Podemos preguntarnos hasta este punto, que tendria que ver el justificar la

gxistencia de un servidor publico con la existencia de necesidades naturales del ser

* HOWELLS William, Mds alla de Iz Historia, £| Maravilloso relato de nuestros origenes. Trad. por
Ramén Huguet Virgil, Edit. Laber Barcelona 1962, p. 31.



humano, posiblemente mucho, ello debido a que los seres humanos al agruparse
como varios animales en sociedad, es que creamos medios para satisfacer las
necesidades naturales de los miembros de su grupo, lo que orilla necesariamente a
pensar en alguien que tenga el comrol de esos medios, es decir, un tider, un estratega,
un jefe ¢ como quiera denomindrsele, en pocas palabras alguien que le sirva a los
demas y que se sirva a si mismo para satisfacer las necesidades creadas. Esto como
humanos nos ha permitido modular, canalizar ¢ incrementar la eficacia del tipo de
vida que de todos modos habrfamos llevado, algo que nos diferencia de los demas
grupos de animales.

Pero, ademés de diferenciarmos de los animales el razonamienio vy la forma de
estructurar nuestra sociedad, a decir de Howells, lo que nos diferencia en gran medida
de los demas primates (se dice los primates por ser los animales mds apegados a
nuestra especie), es la cultura, el elemento del cual todos los hombres se sirven
aunque no con la misma amplitud e intensidad. “Consiste sencillamente en todas las
invenciones y todas las convenciones creadas por la humanidad en el transcurso de
los tiempos. Cultura es lo que se necesita para ser humano ™.’

Y tiene cierta coherencia lo que se comenta en esta tesis, puesto que sin la
manifestacién de nuestro entorno, seriamos simplemente otro tipo de animal,
viviriamos en pequefios grupos de sociedades bien definidas pero sin esa cultura, es
por asi decirlo, el volumen de conducta que nos hace sobrepasar a las demas especies.

Este aspecto es imporiante para nuestro estudio, puesto que obliga a suponer que
para gobernar y satisfacer las necesidades de una colectividad de una sociedad es
necesario cultura, ese elemento que “se compone de todo lo que ha sido aceptado
como método de hacer o pensar v gue ha sido ensefiado por una u otra persona. Asi
se transmile y —esto es vital- asi puede cambiar y desarrollarse tan profundamente.
La totalidad de los conocimientos y de los médulos de conducta deben ser ensefiados
y aprendidos por los seres humanos por qué sencillamente no son congénitos...” “..Y

desde luego, puesto que solo nosotros podemos ensefior y aprender cultura, solo

? HOWELLS William. M4z allé de Ia Historia, Ob Cit. p. 47



nosotros podemos Inveniarla o crearla efectivamente. Ung vez inmiciada, tan
sencillamente como se quiera, no existen limite para su complendad. ™

Lo anterior se puede entender si es que aceptamos que el cerebro humano es muy
complejo y que permite la manipulacion del medio que lo rodea, por ello es tan
importante la manipulacidn {manejo) de la cultura para ¢l desarrollo del ser humano y
de la satisfaccidn de sus necesidades.

La cultura también nos ha dado otre aspecto, el del progreso es decir, la cultura
nos permite progresar continuamente, ello sin descalificar que la cultura misma ha
progresado, ello se observa a través de la historia, cuando el horbre la ha empleado
para resolver sus problemas y para facilitar su vida, lo que conduce a considerar a la
cultura una ranera de manifestarnos, principalmente de manera intelectual, o de
reaccionar ante el medio.

“...Ia cultura se ha expandido enormemente, aislando cada vez mds al hombre de
su ambiente. Pero veamos ahora lo que sucede; cuanto mayor se hace, en mayor
grado la cultura se convierte en ambiente. La cultura no debe ser considerada como
un almacenamiento de licidas ideas, gue estd a nuesira disposicion para seleccionar
constantemente algunas de ellas con objeto de beneficiarnos o deleitarnos. For el
contrario el hombre inventd la cultura, y esta se hizo cargo del hombre . Hacemos lo

o

gue la cultura nos dice que hagamos, sepamosio o no.” “...Una cultura comprende
muchisimo mds cosas de las que un individuo podria reinventar ¢ revisar
satisfactoriamente, v forma un conjunto consistente, Un individuo la necesita toda,
ro frocitos o retazos, y no puede vivir gjeno a ella de ninguna manera realmente
vilida. "

Por otra parte la cultura asi mismo implica un “conjunto de rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos, que caracterizan a
una sociedad o grupo social en un periodo determinado. El término ‘cultura’

engloba ademds modos de vida, ceremonias, arte, invenciones, tecnologia, sistemas

de valores, derechos fundamentales del ser humano, tradiciones y creencias. A

 Ibid. p. 47-49
* Ibid. p. 57-59



través dela cultura se expresa el hombre, toma conciencia de si mismo, cuestiona

sus realizociones, busca nuevos significados y crea obras que le trascienden.

Ahorabien, el decir de esta tesis propiamente por que es tan importante la cultura
para justificar el que haya un servidor piblico, es tal vez por qué un trabajador que
sirva al Estado con cultura, serd un servidor posiblemente més allegado a su trabajo,
donde la cultura serd entendida como el conocer vy saber de su medio social. Lo que
nos hace suponer, que el Estado al proporcionar el medio del desarrollo humano v
satisfaccidn de sus necesidades necesariamente tuvo que acudir a la manifestacién de
su entorno para de esa fortna imponer su soberania, su imperio y consecuentemente
imponer a las personas qué permitan el manejo ¢ manipulacién de las necesidades
individuales de ellos mismos asi como de la colectividad; lo que en su momento hard
posible la inclusién de otros pueblos, una cierta estabilidad y la expansion de su
propia cultura vy economfa elio claro, dentro de sus propios limites.

Pero al correr el tiempo, se dejo el sistema de gobierno neolitico, sistema que se
puede considerar no es tan sélido por lo que respecta a instituciones politicas, pero
que sin embargo obtiene un desarrollo con ayuda de la cultura, siendo sorprendente el
que gracias a esa forma de gobierno, donde “el consejo™ es su principal arma para
toma de decisiones, donde la justicia puede administrarse recurriendo a las ordalias y
a otros tipos de adivinacion y sortilegio; y lo mas importante, donde los gobernantes
tienden a ser despdticos con demasiada frecuencia; existan personas que tengan a
bien cuidar v satisfacer de las necesidades de su grupo social, y por asi decirlo de una
manera muy primitiva, un servidor piblico o més bien un servidor de la comunidad,

Queda otro aspecto a tratar, 1a religidn, ello visto no como la justificacién propia
del servidor publico, pero si como la base para el desarrollo de la sociedad, sociedad
que en sys inicios y atin hoy dia, aunque no se quiera aceptar, sigue dependiendo de
la “vertiente mds abstracta y menos animal de toda su cultura: la religion™. “La

religion es una especie de nivel superior maximo de la cultura, algo de naturaleza

S Cultura”, Enciclopedia M icroseft® Encarta® 98 © 1993-1997 Microsoft Corporation. Reservados
todos los derechos.



simbdlica y que por tanto se halla mucho mds allé de los niveles técnicos y social.'”
Y esa religién al ser una parte de la cultura del ser humano permite la manipulacidn,
en especifico, la manipulacidén humana de ideas abstractas,

Tal vez el concepto mas adecuado para hablar, sea el de “conducta religiosa™ y
no religidn. Ello, si se ha de tomar en cuenta que la actitud de una cyltura hacia una
creencia o una accion puede ser lo que convierte en religioso tal tendencia o tal
accidn; de ahi que sea importante como justificacién de los primeros servidores o
trabajadores de la comunidad, amén de que la religién tiene limites que no son faciles
de fijar.

Lo anterior en virtud de que es hasta una €poca relativamente reciente en la que
se logra la separacion de religién con el Estado y sobre tode, de las personas que
frabajan para el Estado con la religién sea cual ses, aunque hoy dia podemos ver
algunos paises que basan su orden social y normativo en la religion, por lo que debe
tomarse en cuenta.

“Probablemente muchas clases de mitos (y actos) deberian calificarse como
religiosos, y no sencillamente como filoséficos, si definimos la religion como el
conjunto de simbolos o pardbolas destinados a Henar las lagunas gue hay en la
comprension humana del universo. "

“Este punio de vista colocaria junto a la religion muchisimas mds actividades
gue nosotros mismos, de momento, no aceptariamos como religiosas. Estamos
habituados, a pensar en la religidn como en algo bien definido, tal como la fe
Cristiana en Dios y su lglesia, 0 como en alguna religion rival, por ejemplo el
Islamismo™®

Cuando consideramos la historia humana y el pasado de la sociedad y su cultura,
encontramos que la religién es importante precisarnente por ser cultos que respenden
a ciertas necesidades, ello mediante un proceso de desarrollo natural; donde a su vez,
se nos ensefia cuales han sido y son esas necesidades y cuales han sido sus respuestas,

en forma de ciertas creencias y pricticas que se encuentran una y otra vez.

" HOWELLS William. Ob, Cit. p. 269-270
¥ Ibid. p. 272-273



Ahora bien, desde esta perspectiva creo seria un poco dificil rechazar, que la
religiébn influye en la existencia de personas que sirvan al piblico; cuando
histéricamente ia verdadera actitud rehgiosa ha prestado un desarrollo a la sociedad y
a su cultura,

Pasemos pues a la conjuncién de los elementos anterioves, es decir, la cultura
{dentro de ella la religion) v las necesidades de las sociedad; para ver como se han
desarrollado a través de los siglos. Posiblemente los conceptos anteriores y su
aplicacién en sociedades primitivas no tenga tanto realce como se espera, pero
analizarlo desde un punto de vista primitivo, nos hard comprender la verdadera
naturaleza de la sociedad, sus necesidades, el para que nes agrupamos en
comunidades y como es que surge la idea de patriarcas, reyes, gobemantes v personag
que sirvan en general para el desarrollo y control de la sociedad.

Los elementos anteriores han sido vistos en todas las sociedades; donde se puede
observar que las personas que en su momento ejercieron el control de los mismos no
fueron menos despdticos que los de las sociedades primitivas. El punto es, llegé un
momento en la historia que se convencid al ser humano; que el poder otorgado por
Dios a un hombre al nacer, era ¢l mismo poder gue se le brindaba para siempre y era
el mismo poder que se tenia que ejercer no importando como, cuando o ante quién;
donde obviamente no pasaba ni por la mente del ciudadano comun cuestionar esas
érdenes, o mas adn decir que lo becho por tal o cual personaje estaba en conira de Jos
principios éticos del buen gobierno o Ja comunidad. Me atrevo a pensar que tal vez
las formas de Gobierno comunes, es decir, donde influia toda la comunidad, hubiesen
podido ser mas justas o al menos, ese tipo de sociedad hubiesen permitide una
opinién de quienes formaban parte de ella.

A continuacion se da una exigua idea de lo que fueron las formas de gobierno en
el mundo y sobre todo, [a idea que se ha tenido de las personas que se han hecho
cargo de dirigir las riendas de la sociedad, de su gobierno y en general del Estado que
se vivia en ese momento. Ello claro desde las primeras sociedades que conocemos

como tales; y mucho después de la llamada prehistoria:



“Los imperios despdticos de Egipto, Sumer, Asivia, Persia y Macedonia fueron
seguidos por el nacimiento de las ciudades-estados, las primeras comunidades
autogobermadas, en las que el gobierno de la ley predominaba y los funcionarios
estatales eran responsables frente a los ciudadanos que los elegian. Las ciudades-
estados de Grecia, como Atenas, Corinto y Esparta, y de la parte de Asia Menor
dominada o influenciada por los griegos, proporcionaron el material para las teorias
politicas especulativas de Platdn y Aristételes. El sistema aristotélico de clasificacidn
de Estados, gque influyd en el pensamiento politico posterior durante siglos, se basaba
en un criterio simple: los buenos gobiernos son aquellos que mejor sirven al bien
general; los malos gobiernos son los que subordinan el bien general al bien de las
personas en el poder. Aristiteles establecia tres caregorias de gobiernos: monarguia,
gobierno de una sola persona; aristocracia, gobierno de una minoria selecta, y
democracia, gobierno de muchos. Los filésofos griegos posteriores, influenciados por
Aristételes diferenciaban tres formas degeneradas de las clases de gobierno
definidas por él. Distinguian, por tanto, la tirania, el gobierno de una persona en su
propio interds; cligarquia, el gobierno de unos pocos en su propio interés y la
oclocracia (democracia radical), gobierno de la multitud o de la plebe. Oiras
categorias de trascendencia historica son la teocracia, gobierno de lideres religiosos
como en los primeros califatos isldmicos y la burocracia, el dominio del gobierno
por funcionarios de la administracion, comeo en la Ching imperial.

La Roma cldsica, que evoluciond de una ciudad-repiblica a micleo de un
imperio mundial, también tuve gran influencia en el desarrollp del gobierno en el
mundo occidental. Esta influencia derivé en parte del gran logro romano en la
Jormulacion precisa por primera vez del principio de que la ley constitucional, que
establece la soberania del Estado, es superior a la ley comun, que es originada por
decretos legislativos.

Después de la caida de Roma, la idea romana de un dominio universal
sobrevivio durante la edad media con la formacion del Sacro Imperio Romano
Germdnrico: y también, en parte, por el establecimiento, a través del Derecho

candnico y los tribunales eclesidsticos con jurisdiccion sobre los asuntos seculares,



del organo rector de la Iglesia catdlica romana. El efecto de estas influencias fue
retrasar el desarrollp de territorios naciongles v gobiernos después de las tendencias
en esa direccion que se habian manifestado entre los principados feudales de
Europa. Por otro lado, la lucha de los sefiores feudales por limitar el poder absoluto
de sus monarcas produjo finalmente numerosas contribuciones a la teoria e
instituciones del gobierno representativo. Durante la edad media surgieron las
ciudades-estado mercantiles de Europa que formaron la Liga Hansedtica y las
poderosas ciudades-repiblicas italianas o comunas.

La definitiva aparicion de gobiernos nacionales se atribuye a dos causas
principales. Una comprende un nimero de causas econdmicas subyacentes, una gran
expansion del comercio y el desarrollo de las manufacturas. FEstas condiciones
empezaron a minar el sistema feudal, que se buasaba en unidades econdmicas
aisladas y autosuficientes, y a hacer necesaria la creacicn de grandes unidades
politicas. La otra causa fue la Reforma, que logr6 eliminar la influencia de la Iglesia
catdlica que frenaba el desarrollo politico en algunos paises europeos.

La nacién-estade moderna se convirtic en una forma definitiva de gobierno en el
siglo XVI. Era casi dindstica y autocrdtica en su integridad. La voluntad del monarca
reinante, en teoria y a menudo en la prictica, era ilimitada; el famoso aforismo del
rey Luis XIV de Francia, "L'Etat, c'est moi” ("El Estado soy yo"), no era una
Jactancia infundada, sino una expresion de la realidad existente. Con el nempo, s
embargo, la demanda de la burguesia de un gobierno constitucional y representativo
se hizo sentir, y los poderes ilimitados de los monarcas empezaron a ponerse en
duda. En Inglaterra, la Revolucion Gloriosa de 1688 restringid tales poderes y
establecio la preeminencia del Pariamento. Esta lendencia culming en dos
acontecimientos de importancia historica, la guerra de Independencia
estadounidense, que comenzo en 1775, y la Revolucion Francesa, en 1789, Por lo
comun los historiadores datan el origen del gobierno democrdtico moderno a partir
de estos hechos.

La historia del gobierno en el siglo XIX y parte del XX es importante para la

ampliacion de la base politica del ejecutivo mediante la extension del sufragio y
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otras reformas. Una tendencia que se ha acentuado en el siglo XX ha sido el
desarrollo y realizacidn del concepio de que el gobierno, ademds de mantener el
orden y la administracion de justicia, debe ser un insirumento de administracion de
los servicios publicos y sociales incluidos, entre muchos oiros, la conservacidn de los
recursos naturales, la investigacion cigntifica, la educacion y la seguridad social.
Entre 1945 y 1951, el gobierno laborista de Gran Brelafia amplié las
responsabilidades del Gobierno al incluir la nacionalizacién de un nimero de
industrias bdsicas en la necesidad de una planificacion econdmica rigurosa. Otros
avances relevantes del siglo XX fueron la aparicién del Estado corporativo y de los
gobiernos totalitarios en diversos paises, y de la primera, asi llamada, dictadura del
proletariado de la historia, la de la Unién Soviética (Unién de Republicas Socialistas
Soviéticag). De finales de los afios cuarenta a finales de los ochenia, la mayoria de
los paises de Europa del Este, adyacentes o proximos a la URSS, tuvieron gobiernos
en muchos aspectos similares. En América Latina, una de las experiencias mds
sugestivas en la reformulacion del Gobierno conformado por vias institucionales es
la gue se desarrollé en Chile entre 1970 y 1973, Inspirada en el programa de la
coalicién de Unidad Popular, encabezada por el doctor Salvador Allende, activé la
nacionalizacion de la banca y la limitacicn de los beneficios de los monopolios
multinacionales en campos como el de la mineria y la industria. Propulso asi mismo
proyectos de reforma agraria y de servicios sociales, malogrados por el goipe de
Estado que dirigic el general Pinochet, que implanté una dictadura militar que se
prolongaria hasta las elecciones presidenciales de diciembre de 1989, en que una

coalicién de partidos democrdticos impulsé el proceso de transicion hacia la

recuperacion del régimen de libertades.9

Pero para la formacién del gobierno, debid existir la concepeién de un ente

superior ilamado Estado, el cual es en general la “denominacién que reciben las

SGobiemo®, Enciclopedia Microsofi® Encarta® 98 © 1993-1997 Microsoft Corporation.
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entidades politicas soberanas sobre un denominado territorio, su conjunto de
organizaciones de gobierno y, por extension, su propia extension territorial,

La caracteristica distintiva del Estodo moderno es la soberania, reconocida
tanto dentro del propio Estado como por parte de los demds de que su autoridad
gubernativa es suprema. En los estados federales, este principio se ve modificado en
el sentido de que ciertos derechos y autoridades de las entidades federadas se
derivan de una constitucion. El gobierno federal, sin embargo, estd reconocido como
soberano a escala internacional, por lo que las constituciones suelen delegar todos
los derechos de actuacién exierna a la autoridad central. Aungue el siglo XX ha sido
escenario del nacimiento de wmuchas instituciones internacionales, el Estado
soberano sigue siendo el componente principal del sistema politico internacional.

Desde una perspectiva internacional, un Estado nace cuando un mumero
suficienie de otros estados lo reconocen coma tal. En el plano nacional, el papel del
Estado es proporcionar un marco de ley y ovden en el que su poblacion pueda vivir
de manera segura, vy administrar todos los aspectos que considere de su
responsabilidad. Todos los estados tienden asi a temer ciertas instituciones
(legislativas, ejecutivas, judiciales, elcétera) para uso interno, ademds de fuerzas
armadas para su seguridad externa, funciones que reguieren un sistema destinado a
recabar ingresos. En varios momentos de la historia, la presencia del Estado en la
vida de los ciudadanos ha sido mayor que en otros. En los siglos XIX y XX la
mayoria de los estados acepté su responsabilidad en una amplia gama de asuntos
sociales, dando con esto origen al concepio de Estado de bienestar.

Desde la aparicion de las ciudades Estado en la antigua Grecia, pensadores
politicos y filésafos han discutido la verdadera naturaleza y fines reales del Estado.
Con el paso de los siglos, y en la medida en que la tecnologia y la evolucidn
administrativa lo fueron permitiendo, estos pequerios estados, concebidos por Platon
v Aristételes mds como una comunidad pequefia que como el marco donde se
desarrolla la actividad politica de la vida humana, fueron sustituides por entidades

territoriales cada vez mayores.
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En las postrimerias del siglo XX la globalizacion de la economia mundial, la
movilidad de personas y capifal, y la penetracion mundial de los medios de
comunicacion se han combinado con el proposito de limitar la libertad de accion de
los estados. Estas tendencias han estimulado un vive debate sobre si el Esiado puede
retener algo de esa [libertad de accidn que se asociaba en otros tempos a la

soberaniaq. 10

Asi observamos que el Estado se transforma en un ente mas formal, mas preciso,
en resumen; ¢s ¢l conjunto de sus tres elementos, el territorio, la poblacion y el
gobierno, algunos a este tltimo le Haman poder, pero es mal aplicado la palabra, por
qué en el caso de México y de algunos otros paises el poder no es gjercido por una
sola persona o corporacion, sino que encuentra su sustento en la famosa Divisién de
Poderes.

Hemos visto la sociedad y el Estado hasta este momento, asi mismo, hemos
puntualizado algunas cuestiones como las necesidades que los seres humanos tienen vy
COmo €5 que Se agrupan para satisfacer esas necesidades, pero ;qué hay del manejo de
esas necesidades?, ;Por qué es importante que en la sociedad y mas aiin en el Estado
exista un Gobierno?, ; Qué tiene que ver esto con los Servidores Publicos?

Se hace hincapié en que la sociedad, como tal, necesita satisfacer sus necesidades
y el Estado tiene la obligacién de velar por ellas. El Estado es creado como una mera
consecuencia de fa propia unién de las personas, esto en virtud que la sociedad para
manifestar toda su “cultura”, necesita de un Iugar determinado donde manifestarse, es
decir el territorio, un grupo de personas que vivan en la propia sociedad, mejor
conocido como poblacién, y necesitan asi mismo, de alguien que vea por las
necesidades y sea el lider, la cabeza o en general un individuo, corporacién o
corporaciones que ejerza el poder de una u otra forma, es decir ¢l elemento faltante

para la constitucién del Estado.

10"Estado”, Enciclopedia Microsofi® Encarta® 98 © 1993-1997 Microsoft Corporation. Reservados
todos tos derechos.



Debemos recordar que el Estado como tal, no tuvo un desarrollo de igualdades
sino hasta la independencia de los Estados Unidos de América y la revolucidn
francesa, es decir, es hasta entonces que se puede hablar de exigir una responsabilidad
por el ma] funcionamiento del Estado, ello de manera muy general, pero no deja de
ser un comienzo.

“En diferentes épocas histéricas, los gobiernos han procurado lograr el
bienestar comun por difeventes métodos. Entre los pueblos primitivos, los sistemas de
control social eran vudimentarios; surgian divectamente de las ideas del bien y el
mal comunes a los miembros de un grupo social y se imponian a los individuos
principalmente a través de la presion del grupo. En pueblos mds desarrollados, los
goblernos asumian formas institucionales; descansaban sobre bases legales

definidas, imponian castigos a los que violaban la ley y empleaban la fuerza para

consolidarse y desempefiar sus funciones. "1

Después de la maxima expresién del totalitarismo del Estado con Luis XVI, que
podia esperarse que existiese siquiera un régimen de responsabilidades, lo anterior
solamente era dejado a la voluntad divina o en el mejor de los casos a una destitucion
del cargo como en el caso de los virreyes en la Nueva Espafia. Aunque los malos
gobiernos no estaban exentos de algunas calamidades y por ello tan importante la
reflexién de “El Principe” de Nicolds Maquiavelo al aconsejar granjearse el “respeto
y temor de los ciudadanos, pero sin llegar al odic puesto que esto provocaria una
inestabilidad politica y derrocamiento del propio gobernante”, es decir, de una u otra
forma su responsabilidad estribaba en cuidarse de que no mataran al rey, ello en
virtud de no existir un “estado de derecho” como lo conogemos hoy dia.

En el Estado modemo, ha cambiado la visién de uno de los elementos que lo
componen, el gobierno donde “Segiin la teoria de ciencia politica que prevalece, su
Juncidon es asegurar el bienestar comin de los miembros de los grupos sociales sobre

los que ejerce control.”?

WnGobierne”, Enciclopedia Microsofi® Encarta® 98 © 1993-1997 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos.
2 Ibidem.
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Concepeidn no tan alejada de Ias ideas sobre sociedad y cultura que habiamos
visto anteriormente y las necesidades que tienen mujeres y hombres con respecto a su
entomo.

Ya tenemos como es el Estado y como pueden ser algunas de sus formas de
Gobierno, necesitamos pues, el objetivo fundamental del propio Estado. Hemos visto
que la sociedad, donde nace el Estado mismo, tiene como objetivo la satisfaccién de
sus necesidades y la manifestacion de su cultura; asi mismo se ha analizado que el
gobierno tiene la obligacion de asegurar el bienestar comiin de grupos sociales (ello
como divisidn de la sociedad en general que tenemos hoy dia). Veamos pues, como
se le ha denorninado en virtud de la complejidad de la que se ha hecho acreedor el
propio conglomerado de personas.

El Bstado (hablando de él como el conjunto de los multiples elementos ya
referidos) realiza diversas actividades para la ejecucion de sus finalidades. En el siglo
XX en paises con formas de gobierno republicana y federales, como el nuestro, se
habla de Division de Poderes, esa Divisién de Poderes, Ejecutivo, Legistativo v
Judicial, son grosso modo las funciones que tiene a través de la distribucion
equilibrada de las atribuciones piblica entre diversos entes. Lo que se traduce como
una garantia de derechos consagradas en un documento fundamental y que es Ia base
para el régimen de servidores piblicos, la Constitucidn,

Montesquien, idedlogo de la revolucidn francesa, en su espiritu de las leyes
(1748) afirmo la existencia de los poderes ya citados, el legislativo hace las leyes, el
gjecutivo (ejecutive de gentes como le Hamaba €1) celebra la paz o declara la guerra,
envia y recibe embajadas, establece la seguridad piblica y prevé invasiones; y el
judicial (gjecutivo civil) castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares.

Enfoquernos la atencion por 1o prono a uno de eses poderes el Ejecutivo, donde
el Estado a través de &), desarrolla una actividad “que se encamina a la realizacién de
los servicios piblicos y a la satisfaccién de las necesidades generales. Siendo esto
asi, es légico que la administracién de un Estado- como la de cualguier otra entidad
ptiblica o privada- tenga que utilizar medios personales, materiales y juridicos para

lograr el cumplimiento de sus fines. De donde resulta que uno de los sectores mas
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importantes de la actividad administrativa esté constituida precisamenie por la
gestion de intereses econdmicos ™"’

En pocas palabras, es el poder encargado de la administracién del gobiemo, que
obviamente necesita allegarse de medios materiales, juridicos y sobre todo personales
(servidores piiblicos) para realizar sus fines, sin embargo, los servidores piblicos no
solo se encuentran en la esfera administrativa, sino en la propia esfera legislativa y en
la judicial, ;por queé?. Esto es debido a que las tres partes componentes del poder en
¢l Bstado, resuelven inmineniements necesidades planteadas por 1a propia sociedad.

Derivamos enfonces que los servidores piblicos se encuentran en el gobierno por
que son los medios personales que ocupa el Estado para resolver y satisfacer las
necesidades de la propia sociedad o mejor dichoe del piblico. Por consiguiente lo que
prestan es un “servicio piblico” en virtud de existir una “Funcién Pdblica” que
realiza el Estado.

El servicio pliblico, entonces se convierte en la actividad que realiza una persona,
llamada logicamente Servidor Pablico, donde aquella es una “Institucion juridico
administrativa en lg que el titular es ¢l Estado y cuya unica finalidad consiste en
satisfacer de una manera regular, continua y uniforme necesidades publicas de
cardcter esencial, basico o fundamental; se concreta a través de prestaciones
individualizadas las cuales podrdn ser suministradas directamente por el Estado o
por los particulares mediante concesién. Por su naturaleza estard siempre sujeta o
normas y principios de derecho publico. "

Ante la necesidad de delimitar las atribuciones de las autoridades administrativas
y de las judiciales, el término servicio piblico encuentra su origen en Francia en el
afio de 1790 aproximadamente. El término se consagra en las leyes de 16 y 24 de
agosto de 1790 y en el decreto de 16 fructidor afio II. De este concepto nace todo un

sistema doctrinal y se instituye la jurisdiccién administrativa,

" DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, Edit. Pornia, México 1990. p. 5.
1 “Servicio Pablico™. Diccionario de Terminolopia Juridica. Visiéh Juridica Profesional Copyright
1998 Casa Zepol, S. A. de C. V. Todos los Derechos Reservados
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Conforme a los documentos juridicos antes citados, en sus origenes, el servicio
publico tuvo una connotacion diametralmente opuesta a la que se le da hoy dia, ya
que el fin original consistié en prohibir a los tribunales judiciales el conocimiento de
litigios administrativos v crear asi la jurisdiccion administrativa. Y.a doctrina elabord
desde entonces diversas acepciones de servicio piblico.

En general es “creado y organizado por el Estado mediaonte leyes emanadas del
Poder Legislativo; deben ser coniinuo, uniforme, regular y permanente; supone
siempre wuna obra de interés publico; satisface el interés general oponidndose al
particular; satisface necesidades materiales, econdmicas, de seguridad v culturales;
pueden ser gratuito ¢ lucrative. Varia de acuerdo con la evolucion natural de la vida
humana v las circunstancias de oportunidad politica, espacio- temporales, de
ambiente o climatolégicas. "’

Para ello el Estado emplea una abstraccién llamada ‘“funcién piblica”
considerada como “la relacién juridica laboral gue existe entre el Fstado y sus
trabajadores. Difiere al servicio en que prestan los trabajadores, que responde a los
conceptos de actividad publica, servicio administrative o servicio publico. Esta
separacion conceptual, no desvincula a la furcion publica y con su objetivo que s la
idea de 'servicio" y que domina la concepcién europea de la funcion publica

inspirada en el servicio civil” britdnico ™.

Cabe aclarar que no toda persona que presta servicios al Estado forma parte de la
funcién piblica y por requerimientos actuales del mismo (que parece no temer
barreras para realizar cualquier actividad que le interese) se ve obligado a obtener los
servicios de personas, a través de distintas formas juridicas como contratos
administrativos y contratos privados, pero sin incorporatlas a su servicio como sus

trabajadores.

¥ Ibidem
1 “Funcidn Pablica”, Diccionaria de Terminologfa Juridica, Visién Juridica Profesional Copyright
1998 Casa Zepol, 8. A. de C. V. Todos los Derechos Reservados
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“A la funcion publica (segin Planiol) se aplica un derecho sui generis
auténomo diferente del derecho privado, este derecho administrativo ha sido
progresivamente elaborado por una jurisdiccion propie, el Consejo de Estado, estd
completamente dominado por la idea de asegurar el funcionamiento continue, eficaz
y regular del servicio piblico”, «wvoly 1, que es un acto condicion, es decir, que
depende de la voluntad del Estado que se aplique a¢ una persona solicitante el
estatuto  burocrdtico; y finalmente, en posicion casi ecléctica, la del acto
reglamentario que considera insuficientes la voluntad del Estado y la del trabajador
para que exista la relacidn; para ello hace falta que preexista un régimen legal
burocrético al que dichas voluntades estén subordinadas.”’’

En la funcion publica los trabajadores pueden incurrir en tres tipos de
responsabilidades, la civil, la administrativa y la penal. “Las dos primeras han tenido
una vida practica normal: pero la tercera, que ha sido objeto de regulacion de varias
leyes, no ha tenide eficacia en el medio politico del pais; la aplicacion de estas
ultimas ha sido mula, excepto para empleados publicos menores como carieros ¥
mecandgrafas. El reino del derecho tiene en esie terreno paraisos mayores. Ahora, se
cuenta con una nueva ley, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, de 31 de diciembre de
1982, gue también tiene el sano propdsito, como sus predecesoras, de hacer efectiva
la responsabilidad penal oficial. Parece que la situacion prevaleciente no se debe a
la imperfeccicn de la ley, sino a la imperfeccion del funcionario encargado de
aplicarla."’®

Sin embargo, hoy podriamos ver afortunadamente, que los tiempos han
cambiado; v que las responsabilidades imputables a los servidores piblicos se han y
se siguen aplicando, donde tenemos el ejemplo de varios individuos ligados a la
funcién publica y hasta gobernadores, lo que denota la aplicacién de la ley y ¢l

respeto por la igualdad de todos los miembros de la socicdad ante la misma,

** Citado por “Visidn Juridica” en “Funcidn Piblica” Ob, Cit.
¥ “Funcién Publica™ “Visién Juridica” Ob. Cit.
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Se ha mencionado que la adminisiracion puiblica, a decir de manera muy general
del Poder Ejecutivo, tiene como elemento personal, persenas que trabajan y sirven
para la satisfaccion de las necesidades de la sociedad. Sin embargo, modernamente, €l
servidor publico derivé en una especie llamada “Burocracia”, la cual es aplicada de
manera incorrecta y hasta ofensiva a todo trabajador, que tenga una funcién piblica y
ejerza el servicio piblico.

Para hablar correctamente de la diferenciacidn existente entre burocracia y
servidor piiblico, se debe conocer el concepto mismo que se define como la
“estructura adminisirativa y de personal de una organizacion. Las enfidades
empresariales, laborales, religiosas, docentes y oficiales exigen unos abundantes
recursos humanos, ordenados segun un esquema jerdrguico para desempefiar unas
tareas especializadas basadas en reglamentos internos. El término se utiliza
principalmente al referirse a la Administracion publica. Se usa peyorativamente para
denotar pérdida de tiempo, ineficacia y papeleo. ie

Sin embargo, obstdculo para el desarrollo de algunos paises ha sido la carencia
de estas técnicas de organizacion en gran escala. Por otro lado, parece ser que las
burocracias dan lugar a mentalidades rigidas, a una preocupacién mayor por el
reglamento que por los resultados v a otros vicios que ponen en entredicho su eficacia
en contraste con otros tipos de organizacidn menos sujetos a estructuras fijas y que
dependen mds del buen funcionamiento para su supervivencia. Por ello, es que
modernamente, ha dejado de Hlamarse Burocracia a todos los servicios prestados por
el Estado y dejarle ese contexto a los Trabajadores sindicalizados o de base,
regulados mayoritariamente por el apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas v por otras leyes en diversos paises.

Ahora bien, el problema de la Administracién Piblica y en especifico de los
funcionarios pitblicos, nos lo menciona Alfonso Nava Negrete en su iibro “Derecho
Administrativo Mexicano” y es a decir del maestro “...su mala gplicacién. Ei egoismo

de los funcionarios publicos, los intereses creados, la ineptitud o inmoralidad de los

¥ Burocracia", Enciclopedia Microsoft® Encarta® 98 © 1993-1997 Microseft Corporation,
Reservades todos los dercchos.



Suncionarios desconcentrados o los mismos vicios administrativos de los organismos
centrales, en ocasiones har impedido o frustrado una adecuada desconcentracion.
Pero el balance positivo que se tenga no ha impedido pulverizar. "

Max Weber, el mas importante estudioso de la estructura y principios de la
burocracia, identifict las siguientes normas basicas fundamentales:

1) El funcionariado esta organizado como una jerarquia de mandos,

2) Los funcionarios son remupnerados mediante un sueldo y no reciben

gratificaciones por servicios,

3) La autoridad de los funcionarios proviene de su cargo y determinada por éste,

4) El nombramiento responde a méritos probados, no a recomendaciones,

5) Las decisiones se toman de acuerdo con unas reglas estrictas preestablecidas

y

6) Las burocracias actian mediante la aptitud técnica y mantienen un registro de

sus actuaciones.

“Weber comsideraba que las burocracias constituidas de esta manera eran
especialmente eficaces para cumplir con sus funciones, y por ello confiaba en que la
burocratizacion se extendiera por todo el mundo moderno.

Las criticas posteriores a las ideas de Weber sefialaron que pocas burocracias
encarnan todos estos ideales y gue a menudo pueden ser menos eficaces gue otros
tipos de organizacion. La China imperial, quintaesencia de la burocracia estatal,
estaba especialmente agobiada por el cohecho y el favoritismo. No obstante, esos
seis puntos siguen siendo wna guia dtil sobre las caracteristicas y el sentido de la
burocracia. Los teéricos weberianos que argumentaron que todas las sociedades
modernas se convertirian en Estados burdcratas, obligados por la necesidad de

converger en un patron burocrdtico wnico, quedaron desmentidos a finales de la

2 NAVANEGRETE Alfonso. Derecho Administrative Mexicang. Edit. Eondo de Cultura Econémica,
México 1997, p. 1§0-11}
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década de 1980 por el colapso de las ineficaces economias centralizadas y por la

deliberada reduccion de la burocracia en algunos estados capitalistas. 21

Asi podemos observar desde la antigiiedad, el proverbio chino que se

encuentra en el libro del ilustre filésofo Lin Yutang, al entresacar de viejos

manuscritos una frase que sigue teniendo el mismo valor, “Cuidate del Burdcrata, no

del alto funcionario”. Desde entonces, podemos ver la diferencia tangible existente

entre quién presta un servicio o una funcién al Estado y e! individuo que simplemente

devenga un sueldo del propio ente.

Se ha analizado diversos conceptos que atafien directamente a los servidores

publicos y de entre los cuales destacan:

La existencia de necesidades y fines a satisfacer por el Estado en una
sociedad,

La formacion del Estado como mera consecuencia de la sociedad, para de esa
forma llevar a buen térmuno las necestdades y manifestaciones de la cultura
del propio conglomerado de personas.

Una blsqueda a lo largoe de 1a historia, de caminos, procedimientos o formas
que permitan al Estado lograr su fincs, ello a través, de la adopcion de
diversas formas de organizacién de las adminisiraciones piiblicas y, que a
criterio de los gobicrnos, cran utiles o idéneas para atender con éxito las
necesidades publicas.

La creacion de nucvos métodos de satisfaccion de esas necesidades,
modermamente a fravés de la division de poderes y del estado de derecho,
formas que sc pueden englobar como el menor de los males para una
adecuada comunicacién entre mandante y mandatario.

La diferenciacion existente cntre Servidor Publico y Burdcrata, consistente en
rcalidad cn un hilo muy delgado, pucsto quc ambos presian un servicio a los

micmbros de la socicdad a través del gran oOrgano llamado Estado,

Tieprocracia”, Enciclopedia Micrasoff®® Encarta® 98« 1993-1997 Mieroseft Carporation,
Reservados todos los derechos
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pudiéndose encontrar ¢n cualquiera de los tres poderes en que se divide ese
cnte juridico.

- Los Servidores Publicos propiamente, que se les relaciona (generalmente)
con la Administracion Publica {centralizada o paraestatal); y que es manejada
y controlada casi en su totalidad por el Poder Ejecutivo del Estado, al ser
encargado de las funciones de administracién del ente, segin las teorias que
engloban el principio de Division de Poderes.

- El ambito de accidn, que es la propia sociedad por medio del elemento
humano, def que se vale el propio ente juridico para la satisfaccion de las
necesidades de los diversos conglomerados humanos.

- La diferenciacidn existente entre la “funcidn piiblica™ y “el servicio pliblico”,
donde el primero consiste en la rclacion existente entre el Estado y Ia persona
que le presla sus servicios como frabajador, asi como la actividad
propiamente descmpefiada por cse trabajador (o scrvidor piblico). L
segundo, consistente ¢n la satisfaccién de las necesidades y fines de ia
sociedad y del propio Estado con la mayor eficiencia, eficacia, legalidad,
honradez, lealtad e imparcialidad.

Ailadircmos a nuestra recapitulacién un elemento que es especifico en nucstro
pais, los nivcles de gobierno para |a satisfaccion de las necesidades; también llamado
“organizacion politica”, dividida cn Federacidn, estados y municipios; y que a su vez
impone la existencia de tres gobiernos: el federal, el de estados y el de el municipio.
Cada uno dc estos gobiernos ticnc su propia administracion publica y
consecucntemente se llaman administracion pablica federal, administracién pablica
cstatal v administracidn publica municipal. Se considera, al igual quc otros autores, a
esta forma de organizacion politica como ¢l medio mas cficaz y eficiente de la
realizacién de los fines del Estado, ello al dividir en partes cl territorio del mismo y
que los miembros dc la sociedad tengan mayor oportunidades para el desarroflo de su
“cultura”.

Llegamos a la conjuncion de fos elementos enumerados para brindar de csa

forma la justificacién de un “servidor pablico™.
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El servidor piiblico diferenciado del burdcrata, obtiene una “escala” més alta
dentro de nuestra sociedad, amén de que es aqueila persona que puede obtener una
responsabilidad civil, penal o administrativa si es que no cumple el encarge con los
principios constitucionales como son la eficacia, eficiencia, lealtad, honradez, entre
otros y que mas adelante se abundaran.

Por lo anterior, es que la justificacién del servidor putblico estriba en:

- La satisfaccion de las necesidades del conglomerado social & través del
Estado, por medio de elementos humanos.

- El que esos elementos humanos al ejercer una “funcidn”, cumplen con el
supuesto de necesidades pdblicas, es decir necesidades de la colectividad, a
las que se les ha denominado “servicios”, los que se procuran brindar con la
mayor eficiencia y eficacia, a todo el piblico, es decir, a un colectivo de
personas no matizado, que resulta conocido por todos, notorio y evidente
Es sencillo decir que la providencia de los trabajadores al Servicio del Estado,

es muy larga v su justificacién no solo se limita a un tempo vy lugar determinado,
sino mas bien a la satisfaccion de necesidades de un conjunto de individuos no
definido y que en tanto exista un ente juridico creado por y para la sociedad ahi
necesariamente existird una persona que preste un “servicio piblico”,

Para objeto de la presente tesis, nos fijaremos en el estudio de la sancion
impuesta al servidor piblico con motive de una responsabilidad incurrida en el
ambito administrativo—constitucional; en especifico, el servidor pidblico de la
administracién pidblica federal el cual debido a su actividad tiene un Titulo
consagrado en nuestra Norma Suprema y una correspondiente Ley Reglamentaria,

ello claro, sin menospreciar [os elementos de que se rodea csta interesante materia.

1.2, Naturaleza Juridica de los Servidores Publicos, Marco Legal y

Definicién del Servidor Pablice.

Como naturaleza juridica, se entiende la fuente legal de donde proviene tal o

cual institucidn, abstraccién o figura. Como abstraccién, el concepto de “servidor
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publico™ no puede ser [a excepcidn, aqui se desentrafiard su esencia, al menos de
manera juridica, en virtud que para ser reconocida como figura dentro del sistema del
Estado, es necesario recurrir a la norma fundamental del propio ente, asi como a la
legislacién aplicable, por qué de no estar contenida en una ley no puede existir, por el
simple principio de que la administracion o autoridad (Estado) no puede hacer nada
mas gque lo contenido en ley. Ese es el principio fundamental deniro de los sistemas
legalistas como el nuestro.

El “servidor piiblico” tiene su naturaleza no sélo en las actividades que realiza
para el Estado, sino también, en un orden normativo brindade por la propia sociedad
y el mismo ente juridico creado por ella,

Ese orden normativo, comienza por la maxima expresion del pacto social, la
Constitucion de un Estado, continuando con el marco legal derivado de esa norma

suprema y donde ambos dan la definicidn que se le deber dar y su situacién actual.

1.2.1. El Marco Constitucional

Sabido es que la Constitucion es el alma de un pueblo; esa alma es la esencia
del pacto realizado entre la propia sociedad y el Estado, es el medio de comunicacién
mas efectiva y de respeto brindadoe entre gobernante y gobernado; y por lo mismo es
que su marco conceptual es muy diverso.

Entre los conceptos mas destacados encontramos et de Hans Kelsen quien la
denomina “un conjunto de normas que se refieren a los organos superiores”

El Doctor Ignacio Burgoa, ha definido a la Constitucién como un “conjunto
de normas de derecho bésicas y supremas... del Estade”.

I

Para el maestro Andrés Serra Rojas es “ confunio de normas supremas gque

dirigen la estructura y las relaciones entre los poderes politicos y la situacion de los
individuos frente al Estado ™.
El Doctor Jorge Carpizo sefiala a la Constitucion como una “Institucion que

precisa una forma y sistema de gobierno y Estado, sefiala los limites a los propios
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organos de gobierno, ..es la norma suprema del orden juridico, ..norma de
normas ",

En sintesis, 1a Constitucion es “un conjurto de normas juridicas por medio de
las cuales se organiza al Estado, las relaciones de los érganos entre si y con los
particulares y consagra los derechos fundamentales de los gobernados, estableciendo
los sistemas de control de 1a misma v los derechos del gobernado.”

En nuestro pais y por orden de ese conjunto de normas, existe la llamada
supremacia constitucional es decir, la Constitucion es la norma suprema del pais
sobre la cual no existe ninglin ordenamiento legal que pueda tener vigencia y donde
todas las leyes del pais v actos de autoridad deben estar swjetas a las disposiciones
que ¢l prapio pacto establece.

El principio constitucional hace “que ln Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se encuentre en la cuspide del sistema juridico nacional. Sobre
ella, ninguna ley ni acto de autoridad puede existwr, y de llegar a crearse una
contraviniendo el texto de aquella, podra anularse por virtud de ung sentencia en la
que se declare su contrariedad con la Ley Suprema a través de los medios de control
constitucional "

En sintesis, esa supremacia constitucional es la base del Estado de Derecho,
va que en la Constitucidn se encuentra ci sostén del orden juridico nacional, donde el
régimen de los Servidores Piblicos en México no puede ser la excepcion,
puntualizando que e} Tiwlo correspondiente no habla del servidor piblico en s, sino
de las responsabilidades en las que puede incurrir un servidor piblico.

Por técnica legislativa y hasta de sentido comin el Titulo Cuarto (que es
donde se contienen las mencionadas responsabilidades) es antecedido por el Titulo
Tercero, la Divisién de Poderes, titulo que refiere a la organizacién del Estado para

que cumpla con sus fines; y una vez planteada la mencionada organizacidn entonces

2 Estos conceptos tomados de Constitucion, asi como varias ideas reiacionadas con ¢l régimen de la
imposicidn de sanciones y responsabilidades de los servidores piblicos, fucron tomados del
“Dipiomado en Responsabilidades de los Servidores Publicos™ realizado por ¢l Instituto Nacional de
Admunistracion Pablica A C. en la Ciudad de México del dia 27 de abril al 24 de agosto de 1999, con
una duracién de 4 meses y carrera académica de 159 horas qula.

# INAP “diplomado en Respensabilidades de Jos Servidores Publicos” Fuente citada,
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se da paso a quienes se considera se encuentran bajo el mando de esa estructura y lag
responsabilidades en que pueden incurir.

El régimen de los servidores ptiblicos, regulado por la Constitucion se
encuentra de los articulos 108 a 114 de la Constitucin Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dentro del Titulo Cuarto, el cual se titula “De las Responsabihdades de fos
Servidores Publicos”, mismo que contiene las normas generales para efectos de fincar
responsabilidad a las que alude el propic titulo. Se debe hacer notar que la
interpretacién de los conceptos debe hacerse de manera armdnica y no disparatada,
puesto que la propia Constitucion no sigue un orden o coherencia, toda vez que en
diversos preceptos se sefialan cuestiones aplicables nada mas a cierto tipo de
“servidor pablico” y en el mismo precepto se sefiala algin elemento aphcable a otro
tipo de “servidor piblico” lo cual en realidad puede causar una confusidn.

Analicemos pues, el marco Constitucional del régimen de *“servidores

publicos” con el articulo 108 de ese Ordenamiento el cual dispone:

TITULO CUARTO.
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ARTICULO 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este

titwlo se reputard mo _servidores publi
populgr. a los miembros de los poderes Judicigl Federal y Judicial del Distrito
deral al neionari mplead: i1} ral, a rsona MDEN
un_empl ia mision de cuglguier raleza en la Administracion Piblica
ra I Distrit ral_asi como a | rvi nstitit ¥

Electoral, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en gue incurran en ¢l
desempeiio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd
ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comun.

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los

miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables por
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violaciones a esta Constitucion v a las leyes federales, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisardn, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efecios de sus
responsabilidades, el cardcter de servidores publicos de quienes desemperien empleo,
cargo o comision en los Estados y en los Municipios.

Para entresacar la naturaleza juridico—constitucional de los servidores publicos
nos basamos en este numeral 108, el cual sefiala que se reputard como servidores
publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros de los poderes
Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados vy, en
general, a toda persona gue desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier
naturaleza en la Administracién Piblica Federal o en el Distrito Federal; asi como a
los del Instituto Federal Electoral.

El concepto de servidor piblico es aplicable entonces, a las personas que
trabajen para cualquiera de los fres poderes ¥y que a su vez, no se encuentren
comprendidas dentro del articulo 123 de la propia Constitucion; puesto que los
trabajadores al Servicio del Estado son regulados por una ley que deriva directamente
de este ultimo precepto.

Cabe hacer una consideracion especial. Segtin la doctrina administrativista jos
servidores publicos a excepcidn de los sefialados expresamente por la Carta Magna de
nuestro pais, dependen del nombramiento que se efectie o de la remocidn que realice
el propio encargade del Ejecutivo (Presidente de la Republica); a través de la
delegacion de funciones; ejercida de manera discrecional y donde “..la mayoria de
los servidores publicos son trabajadores de confianza, que equivale en el medio
burocrdtico a decir: sin proteccion juridica laboral Es un poder que se ejerce
generalmente por razones politicas, subjetivas y no de indole técnica u objetiva

segin lo demande el servicio™.

¥ NAVA NEGRETE Alfonso. Derecho Administrative Mexicano. Ob. Cit. p. 121
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Es decir, solo se puede considerar servidor piblico a aquél que trabaja para la
Administracién Pdblica de la Federacion, Estado o municipio, el cual depende de que
se le designe ¢ no en ese puesto, esto con las salvedades marcadas por la propia
Constitucién (verbigracia los cargos de eleccién popular comeo diputados o
senadores).

Ello posiblemente se deba a lo sefialado en el primer pérrafo del articuio 108
del Ordenamiento Méximo en su parte conducente: “el que desempefie cualgquier
cargo, empleo o comision en la Administracién Publica Federal o en el Distrito
Federal” y en el mismo sentido para los Estados de la Unidn y los municipios, es por
qué se considera asi. Sin embargo, desde el punto de vista que esta tesis sostiene, el
Servidor Publico sera aquél que sin importar su jerarquia, nivel de gobjerno o poder
publico que represente {ejecutivo, legislativo o judicial), desempefia un empleo, cargo
o comisién de cuglquier naturaleza.

Una vez visto lo anterior, ya se diferencia el tipo de entidad o nivel en la que
se lleva a cabo la funcidn publica, puesto que es ahi donde se verificard primeramente
el tipo de legislacion aplicable (local o federal), el tipo de responsabilidad a la que se
hizo acreedor el sujeto(penal, civil o administrativa)asi como el tipe de sancidn
aplicable.

En realidad no existe una teoria propia sobre lo que se debe considerar por
servidor piblico y/o lo que se debe considerar por funcionario publico; y nuestro mas
alto tribunal no ha abundado en ello, posiblemente por que la propia Constitucién no
lo ha definido bien a bien, dejando esto a la interpretacién de los propios miembros
de la administracién publica. Lo que si, es al menos tener la certeza de que cuando un
ciudadano gjerce el derecho de peticién establecido por el articulo octavo de nuestra
Constitucién el servidor publico se convierte en una autoridad, pues lo relevante en el
cardcter de servidor publico, es la funcién desempeﬁad_a; por tanto, la omisién de
cualquier servidor piiblico de respetar el derecho de peticién se traducira, siempre, en
un acto de autoridad, tal aseveracidén es mostrada por nuestro mds alto Tribunal en
una tesis del 4° Tribunal Colegiado del primer Circuito misma que se transcribe a

continuacion.
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NOVENA  EPOCA.  ADMINISTRATIVO. TESIS DE  SECCION
ADMINISTRATIVA. 4° TRIBUNAL COLEGIADO DEL 1° CIRCUITO.

DERECHO DE PETICION. SERVIDOR PUBLICO EN FUNCIONES.
SIEMPRE SERA AUTORIDAD CUANDO SE FORMULE UNA PETICION
EN TERMINOS DEL ARTICULG §8° CONSTITUCIONAL.

Para determinar si alguna autoridad acttia o no como tal, deberd analizarse
cada caso concreto, pues serd la naturaleza juridica de cada uno de esos
actos la que determinard si se estd en presencia o ho de un acto de autortdad;
sin embargs, cuando la autoridad designada como responsable es un sevvidor
perteneciente a un organismo publico descentralizado v el acio reclamado
consiste en la omision de contestar una peticién formulada en términos del
articulo 8° de nuestra Carta Magna, tal omisién se traduce en una gfectacion
a la esfera juridica del gobernado, pues €l citado precepto obliga a cualquier
servidor publico a responder las peticiones que le sean formuladas por
escrito y de manera pacifica y respetuosa, con independencia de que se trate
de un orgarismo descentralizado, pues lo relevante es el cardeter de servidor
publico, en la funcion desempefiada; por ranto, la omision de cualguier
servidor publico de respetar el derecho de peticion se traducira, siempre, en
un acto de qutoridad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

{14°4. 1184}

Amparo en revision 384/96. Director del Colegio de Ciencias y Humanidades
Plantel Vallejo (UNAM). (Miguel Alberto Alvarado Gutiérrez). 17 de abril de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carredn. Secretario:
Alejandro Chévez Murtinez.

SEMANARIC JUDICIAL. NOVENA EPGCA. TOMO III. JUNIO 1996
TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 822.

No. Doc. EGOG94060405

Del mismo modo se considera no existe una definicion adecuada, puesto que
la propia Constitucion habla de las responsabilidades, eilo recalcando la importancia
que tiene el incurrir en responsabilidad al efectuar actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar cn el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones y tomando como una mera
consccuencia el sujeto gue pueda cometer la responsabilidad, lo que a juicio del

presente trabajo es erréneo.
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Se ha sefialado la posicidn de esta tesis en lo referente a la delimitacién del
tema, es decir, el enfocarse en un estudio sobre la Constitucionalidad de la
imposicion de sanciones administrativas, derivadas de incurrir en responsabilidades
de este tipo a servidores pdblicos de la administracién piblica federal y cuya
legislacién aplicable sea la propia Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos sin embargo, ello no es 6bice para que el trabajo en el que se
actia, no tome de manera exploratoria los problemas inherentes a los servidores
pubiicos y el inadecuade manejo constitucional de su régimen. Obviamente es
necesario tomar comno base estos elementos para continuar con el pretendido estudio,
puesto que si no se analiza el sistema de los servidores plblicos, no se podréa analizar
siquiera ¢l tipo de sanciones que se le pudiese imponer,

Contimuando con el estudio del marco Constitucional, un articulo importante v
que es propiamente el sustento Constitucional del régimen de servidores publicos a
nuesiro juicio, es ¢l articulo 109, de | emana [a orden expresa de legislar sobre las
responsabilidades de los servidores piblicos vy las demas normas conducentes a
sancionat a quenes, teniendo este cardcter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las prevenciones que el propio precepto sefiala. A mayor
abundamiento el precepto referido sefiala textualmente:

ARTICULO 109. E! Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados,
dentro de los dmbitos de sus respectivas competencias, expedirdn las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demds normas conducentes a
sancionar a quienes, leniendo este cardcter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con lus siguientes prevenciones:

L Se impondrdn, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores piblicos sefialados en el misme precepto, cuando en el
efercicio de sus funciones incurran en aclos u omisiones que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas;

II. La comision de delitos por parte de cualguier servidor publico serd

perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal; y




HI. Se aplicardn sanciones adminisirativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempenio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas se
desarrollardn auténomamente. No podrdn imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leves determinardn los casos y las circunstancias en los que se debu
sancionar penalmente por cousa de enriguecimiento tlicito a los servidores piiblicos
que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por
interposita persona, aumenie sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzean como duefios sobre ellos, cuya procedencia liciia no pudiesen justificar.
Las leyes penales sancionardn con el decomisa y con la privacidn de la propiedad de
dichos bienes, ademds de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién respecto de las conductas a las que se refiere el
presente articulo.

Para efectos def régimen de los servidores piiblicos que manejamos, este
articulo sefiala la responsabilidad politica, la responsabilidad penat y 1la
responsabilidad administrativa, el primero tipo de responsabilidad se circunstancia el
propio ordenamiento, el segundo es objeto de la materla penal vy serd regulada y
sancionada de la misma forma, la tercera y mdas importante para nosotros, es la
administrativa, otorgada por “actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos ¢ comisiones” los servidores publicos.

Se destaca que el Pacto Federal indica conceptos por demas abstractos, amén
de ser imprecisos y mal ubicados dentro del propio texto Constitucional, donde lo
rescatable es al menos, que este precepto sea la base para leyes que establezcan un
adecuade régimen no solo de responsabilidades sino también de los propios

servidores pablicos.
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Pasemos pues, a un numeral que sefiala en su tercer parrafo un aspecto
aplicable a todos los servidores publicos, las sanciones aplicables; este numeral es el
110 de 12 Constitucién el cual sefiala en su parte conducente:

ARTICULO 110~ ...

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su
infiabilitacion para desempediar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio piiblico.

El parrafo transcrito, es colocade en un articulo referente a las
responsabilidades que se sefialan para diversos “funcionarios”™ de alto nivel, lo que
hace suponer no existe coherencia para la adecnada aplicacién e interpretacidn de la
ley. Sin embargo, debemos recordar que las disposiciones aplicables del Titulo
Cuarto Constitucional deben interpretarse de manera conjunta, por lo que estas
sanciones no son Unicas, considerando que las mismas por como se encuentran
redactadas en el Ordenamiento, pueden tener una connotacién miés rigida; esto por
sefialar el precepto umcamente “empleo, funciones, cargos o comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio plblico” sin indicar un plazo o “suspension®, lo que podria
ser aplicado como un hile muy fine en un proceso por parte de la autoridad y que
necesariamente conlleva a una incertidumbre legal.

El siguiente articulo a analizar, 113 de la Constitucidn, es también importante,
en virtud de que seflala las normas minimas a contener por toda legislacién que regule
las responsabilidades de los servidores piblicos. Ei numeral en cuestion indica:

ARTICULO 113 - Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguarder la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones, ademds de las que sefialen las leyes, consistirin en
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y

deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el
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responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus acitos u
omisiones a que se refiere la fraccion [ del articulo 109, pero que no podrain
exceder de tres tantos de los beneficios obtemdos o de los davios y perpiiicios
causados.

Aungue un poco ambiguo, el texto de la Norma Supremsz indica lo gue
deberan regular las leyes sobre responsabilidades admunistrativas de los servidores
publicos asi como, la determinacién de las obligaciones a fin de salvaguardar
cuestiones subjetivas (de las cuales habiaremos en la parte conducente), ello al
sefialar conductas o reglas imprecisas. Sefiala asi mismo, sanciones que se dejan al
arbitrio de las autoridades administrativas, para su aplicacidn, lo que es contrario a
nuestra cultura juridica, toda vez que nuestro sisiema se orienta a que las sanciones
estén expresamente en la Ley en concordancia con la falta u omisién que se pretende
inhibir.

Puntvaliza también, el tipo de sancion minimo que se les impondrd a los
servidores publicos verbigracia la suspensién, inhabilitacion, destitucion y sanciones
econdmicas, haciendo una referencia a la propia fraceién III del articulo 109
Constitucional, para considerar de esa forma el beneficio obtenido por el sersidor
publico y en donde la propia sancidn impuesta, en términos generales no podrd
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
cansados.

El dltimo articulo a analizar es ¢l 114 del Ordenamiento Mdximo, el cual
grosso modo indica la prescripeidn de la que son objeto las responsabilidades ello
como un minimo, donde ambas se dejan a as leyes reglamentarias, pero que para el
caso de responsabilidades cspecificas como la politica, serd maximo de un afio. para
el caso de la administrativa y solamente que fuese grave sera de tres afios; y para el
caso de la responsabilidad penal, un minimao de tres afios, pero que a su vez se delega
en la propia ley penal. Lo anterior s¢ observa en el articulo que se transcribe:

ARTICULO 114 - El procedimiento de juicio politico sélo podrd iniciarse

durante el periodo en que el servidor priblico desemperie su cargo y dentro de un ario
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después. Las sanciones correspondientes se aplicardn en un periodo no mayor de un
aifo a partir de iniciade el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor piblico, serd exigible de acuerdo con los plazos de prescripcidn
consignados en la ley penal, que nunca serdn mferiores a tres afios. Los plazos de
prescripeion se interrumpen en fanto el servidor publico desemperia alguno de los
encargos a que hace referencia el articulo 111,

La ley sefiglard los casos de prescripcion de la  responsabilidad
adminisirativa tomando en cuemte la naturaleza y consecuencin de los actos y
omisiones a que hace referencia la fraccién I del articulo 109. Cuando dichos actos
u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no serdn inferiores a tres anios.

Hemos observado el marco constitucional de las responsabilidades de los
servidores publicos del cual derivan cuatro tipos de responsabilidades; 1a politica, la
penal, Ia civil y la administrativa. El saberlas, es la pauta para conocer el tipo de
sancién y legislacion aplicable. Por ello es que la citamos a continuacién en un
criterio emtitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de donde
sc podré entresacar que el sistema estudiado, descansa en un principio de autonomia,
conforme al cual para cada tipo de responsabilidad se instituyen drgancs,
procedimientos, supuestos y sanciones propias, aunque algunas de éstas coincidan
desde el punto de vista material, como ocurre tratindose de las sanciones econdmicas
aplicables tanto a la responsabilidad politica, a la administrativa o penal, asi como la
inhabilitacidn prevista para las dos primeras, de modo que un servidor piblico puede
ser sujeto de varias responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser sancionado

en diferentes vias y con distintas sanciones.

9" EPOCA. PLENQ. TESIS CON EJECUTORIA PUBLICADA. TESIS DE
SALA

RESPONSABILIDADES DE  SERVIDORES  PUBLICOS. SUS
MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO
CONSTITUCIONAL.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al 114 de la Constitucion
Federal, el sistema de responsabilidades de los servidores piblices se
conforma por cuatro vertientes. A} La responsabilidad politica para cierias
categorias de servidores publicos de alto rango, por la comisicn de actos u
omisiones que redunden en perfuicio de los intereses publicos fundamentales
o de su buen despacho; B). La responsabilidad penal para los servidores
publicos que incurran en delito; C) La responsabilidad administrativa para
los que falten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en
la funcion publica, y D) La responsabilidad civil para los servidores piblicos
gue con su actwacion ilicita causen dafios patrimoniales. Por lo demds, el
sistema descansa en un principio de autonomia, conforme al cual para cada
tipo de responsabilidad se nsting en drganos, procedimientos, supuestos y
sanciones propias, aunque algunas de éstas coincidan desde el punio de vista
material, como occurre rratdndose de las sanciones econdmicas aplicables
tanto a la responsabilidad politica, a la administrativa o penal, asi como la
nhabilitacion previsia para las dos primeras, de modo que un servidor
publico puede ser sujeio de varias responsabilidades y, por lo mismo,
susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones.

{P. LX/96}.

Amparo en revision 237/94. Federico Vera Copea y otro. 23 de octubre de
1995, Unanimidad de once voios Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria.
Adriana Campuzano de Oriiz.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el quince de abril en curso,
aprobo, con el numero LX/1996, lo tesis gue antecede; y determiné gue la
voracion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia, México, Dustrito
Federal, a quince de abril de mil novecientos noventa y seis.

N. del E. Véase Amparo en Revision 237/94 en la tesis con el rubro
"INHABILITACION COMQ SANCION ADMINISTRATIVA ¥ COMQ PENA",
O si lo prefiere, véase pag. 93 del Tomo referido.

SEMANARIO JUDICIAL NOVENA EPOCA. TOMQO III. ABRIL 1996
PLENOQ. PAG. 128.

No. Dec. EOGO9P000368

En resumen, podemos afirmar que:

El marco constitucional de los servidores publicos, se encuentra en el Titulo
Cuarto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los
numerales 108 a 114 de ese Ordenamicnto.

El texto constitucional no refiere propiamente a los servidores publicos, sino

mis bicn, a las responsabilidades en que pueden incurrir aquellos que
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desempefien un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en alguno
de los tres Poderes de lz Unidn.

- Los sujetos de esa disposicidén constitucional, son todos los servidores
piblicos y el objeto es la responsabilidad en que pueden incurrir,

- Los tipos de responsabilidad y por las cuales debe existir la aplicacidn de una
sancidn son: la politica, la civil, 1a penal y la administrativa; esto ya definido
por el pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

- El desacuerdo por parte de estz tesis ¢on la estructura y manejo subjetivo del
sistema de los servidores piblicos y de sus responsabilidades, toda vez que
carece de una estructura congruente, asi como de la aplicacion de
“conceptos” subjetivos que en realidad no pueden tener una vigencia hasta el
dia de hoy, en virtud del egoismo de los propios funcionarios plblicos, los
intereses creados, la neptitud o inmoralidad de algunos de ellos, o tambidn
por el seguimiento de politicas en un momento determinado, gque hacen de la
responsabilidad administrativa una disolucidn entre los diversos drganos v
funcionarios que intervienen en las decisiones y en las oOrdenes de los
superiores, sin buscar la satisfaccion de las necesidades generales, de los
fings del Estado o del respeto a un Ordenamiento determinado que pueda

seguirse como base para un gjemplar régimen de servidores pitblicos.

1.2.2, Marco Legal

El régimen legal se da en virtud de la jerarquia de fas normas, La ley como esa
regla de cardcter general que se desprende del funcionamiento de las cosas y como ¢l
“precepto de cardcter normativo v observancia obligatoria dictada por el poder
legislativo de un estado” debe contener entonces aquello que le mande la norma
suprema. Esto es entendible, debido a quc la expresién mas comin de los estados de
tradicidn latina es la letra cscrita, a ella deben someterse todas las normas de rango
inferior (decrctos, reglamento, ctcétera, la que a su vez depende de una leira

fundamenlal {constitucidn ))
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“Ni siquiera en Derecho el vocablo ley posee un significado tnico. En un
sentido amplio, equivale a norma juridica, ya derive de los drganos del Estado, de la
costumbre, o de cualquier otra fuente ¢ la que el ordenamiento juridico atribuya
poder de dictar 0 crear normas Fn sentido material, ley significa norma juridica
escritq emanada de aquellos drganos a los que el Estado atribuye fuerza normativa
creadora. Desde este punto de vista, es también ley la norma que dicta desde un
determinado ministerio u drgano del gobierno o del poder efjecutivo, hasta un
ayuntamiento o municipahidad (a través de los reglamentos u ordenanzas
muricipales). No lo es en cambio la costumbre, que emana de forma divecta y con un
impulso espontineo del pueblo. En sentido esiricto y formal, sélo es ley la norma
Juridica escrita que emana del poder legislativo. De esta forma, no son leyes todas y
cada una de las normas que se dictan en un Estado, sino sélo las promulgadas por
los drganos a los que cada constitucion otorga la competencia para crearlas, gue, en

los sistemas democrdricos, no son otros gue los parlamentos.

Como caracteristicas generales de la ley, se puede deciv que son normas de
cardcter general y abstracio que regulan una serie de supuestos o relaciones
indefinidas, conteniendo un efecto juridico concreto para todos y cada uno de los
supuestos a los que la propia ley se refiere; son normas escritas gue para tener
eficacia deben ser promulgadas, publicadas en el boletin diario, gaceta o periddico
ofictal que existe al efecto (Boletin Oficial del Estado, Gacera Oficial}, y aprobadas
con arreglo al procedimiento formal de elaboracién previsto para ello (principio de
legalidad). Segin la tradicicn se entendia gue un reguisito de la ley, para que pueda
cumplir su finalidad de ir dirigida al bien comun es el de su justicia interna, pero se
trata mds de una tendencia deseable que de un requisito inexcusable, pues de lo

conirario las leyes injustas no serian leyes.

En la tipologia o conjunto de leyes de un Estado debe observarse el principio

de jerarquia normativa: asi, una ley no puede oponerse a lo que dice la constitucion,
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entendida ésta como ley suprema, ni un reglamento debe contradecir lo que dispone

una ley, por tener ésta un rango superior.23

Por lo que respecta a los servidores piblicos hemos de recordar de nueva
cuenta la funcién piblica por que esto nos ubicard en cual es la ley propiamente a
estudiar.

E| primer estatuto legal de la funcién piblica federal fue el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, publicado en el Dhanio Oficial de
la Federacion de 5 de diciembre de 1938 gue hizo justa la aplicacion de la fraccién
del articulo 89 de la Constitucidn, cuyo texto no evito iz inseguridad en el empleo
publico.

Mas tarde, sin suprimir esa fraccion, se reformd el articulo 123 constitucional
para adicionarle tas bases juridicas de los trabajadores al servicio del Estado con un
apartade B. reforma que se publicd el 5 de diciembre de 1960. La ley reglamentaria
de dicho apartado ser{a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade
vigente aun y que fue publicada el 28 de diciembre de 1963; la que conforme al
articulo 3* irabajador: "es toda persona que preste un servicio fisica, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de
raya de los trabajadores temporales, no obstante lo cual, excluye de su concepto y
régimen a los trabajadores de conftanza, tutelando sdlo a los de base, que tiene por
inamovibles (articulo 8).

“El régimen legal de la funcion publica federal vigente es precaric e injusta
por desigual o discriminatorio. Defa en el mas completo desamparo al personal de
confianza, formado no siélo por los titulares de los organos de los primeros niveles de
la administracién, sino a una inmensa mayoria de empleados y funcionarios
publicos. Cada seis afios, al cambic del presidente de la Republica, el éxodo de
técmicos, experiencia, responsabilidad y honradez se produce por la voluntad

politica, acertada o ne, sin que exista garantia juridica para ninguno. Es la misma

23nLoy", Enciclopedia Micrasoft® Encarta® 98 & 1993-1997 Microsoft Corporation. Reservados
todos los derechos.
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Sttuacidn que prevalecia antes del Estatuto de 1938, y que describe Andrés Serra
Rojas - que seria hoy aplicable- en los siguwientes términos: "Cada venovacion del
Ejecutivo Federal significaba una renovacion general del personal administrativo, el
cual no gozaba de ningtin derecho para permanecer en sus puestos. Esta sutuacion
creaba problemas graves por la necesidad que tenia el personal nuevo de ir
conociendo y prepardandose en la marcha de los asuntos adnunistratives. No siempre
el personal que llegaba era mas apto que el personal que se iba. Se creaban casos de
notoria injusticia y grave perjuicio a los servicios piblicos" («vol.» 1)

Sin embargo, existe un problema de una mayor dimension. La funcién
publica, el servicio ptblico y el elemento humano que ostenta tat relacidn.

La funcién piblica existe y €l servicio piblico es necesario, pero ;qué pasa
cuando existe una incertidumbre en la aplicacion de la ley para los “trabajadores™ al
servicio del Estado?

Se efectda la anterfor pregunta en virtud de que entramos en conflicto de
materias para los trabajadores al servicio del Estado. Esto debido a que
constitucionalmente existe un capitule para responsabilidades de los servidores
publicos (servidor publico que debe ser defimdo como aqueila persona que
desempefia un ernpleo, cargo o comisidn sin iwnportar su naturaleza para cualguiera
de los Poderes de la Unién} y por el otro; un apartado “B” del articule 123 de la
Constitucién, mismo que hace mencién a una determinacién posterior en catdlogos de
puestos de confianza para los propios trabajadores.

Por su parte, la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado excluye a los
trabajadores de confianza de su régimen; entonces el problema surge: la mayoria ging

t; log “ser T thlicos™, son trabajador tienen tal cardcter; en

consecuencia, no tienen una proteccion juridica adecuada,

Por ello se insiste, la regulacién de los *servidores publicos” no es adecuada y
esto proviene desde el propio ordenamiento maximo, al no sefialar con claridad ¢l
caracter y proteccion juridica que habri de tener; por qué ¢l ambito accidon y

responsabilidad que le concierne no sélo se circunscribe a una materia sino a diversos

¥ uEUNCION PUBLICA™ “Vision Juridica™ Ob. Ciw
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dmbitos legales, tal v como lo reconocen los Tribunales Colegiados de Circuito en la

Tesis que se transcribe a continuacidn:

Noveng Epoca Instancra: Tribunales Colegiodos de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: X, Agosto de 1999
Tesis: IV. 10.A. T.16 A Pégina: 799 Materia: Administrativa Tesis aislada.

SERVIDOR PUBLICO, LA RESPONSABILIDAD DEL, TIENE DIVERSOS
AMBITOS LEGALES DE APLICACION (ADMINISTRATIVA, LABORAL
POLITICA, PENAL, CIVIL).

El vinculo existente entre el servidor publico v el Estado, acorde al sistema
constitucional y legal que lo rige, involucra una diversidad de aspectos
Juridicos en sus relaciones, enire los que destacan dmbitos legales de
natuvaleza distinta, como son el laboral, en su cardcter de trabajador, dado
que efectia una especial prestacidn de servicios de forma subordinada, el
administrative, en cuanto a que el desarrollo de su labor implica el de una
funcion piiblica, ocasionalmente el politico cuando asi esid previsto acorde a
la invesiidura, y ademas el penal y el cwvil, pues como ente (persona), sujeto
de derechos y obligaciones debe responder de las conductas que le son
atribuibles, de manera que al servidor piblico le pueda resultar
responsabilidad desde el punto de vista administrative, penal, civil e
inclusive politico en los supuestos que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, o la Constitucion Local correspondiente y asi
mismo la laboral, y por lo tanto, no se incurre en la imposicién de una doble
sancion cuando éstas, aunque tignen su origen en una misma conducta, sin
embargo tienen su fundamenio y sustento en legislacion de distinta materia
{administrativa, laboral, penal, efc.). PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS ADMINISTRATIVA ¥ DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.

Revisidn fiscal 31/99. Contraloria Interna en la Secretaria de Energia, lo. de
Junio de 1999, Unarimidad de votos. Ponente: José R. Medrano Gonzdiez.
Secretario: José Manuel de la Fuente Pérez

Se ha visto que la Constitucién debe contener caracteristicas minimas o
pardmetros generales para que de ella deriven ordenamientos especificos que hagan
suponer la aplicacion de los bucnos propositos de [a socicdad en general, o para que
estos puedan mantener la gubernabilidad y el Estado de Derecho.

La ley al ser norma de cardcter gencral y abstracta, rcgula una serie de

supucstos o relaciones indefinidas conteniendo un efecto juridico congreto para todos
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y cada uno de los supuestos a 10s que la propia ley se refiere; en nuestro caso, una
regulacién para las responsabilidades de los servidores publicos.

Entonces, si el servidor publico es trabajador (ello al prestar un servicio
personal y subordinado) y es sujeto de responsabilidad civil, penal, politica y
administrativa ;cual es la legislacion aplicable para etlos?

El servidor piblico al ser trabajador al Servicio del Estado, le es aplicable la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, con las salvedad de los
trabajadores de conflanza cuya preocupacion ha sido ventilada en esta tesis.

S1 es responsabihdad politica, serd aplicado el propo texto constitucional con
las leyes que sefiala el congreso para tal efecto.

S1 es responsabilidad penal, serd regulado por la Legislacién penal vigente a
1a comision del delito, aplicando las penas correspondiente.

Si es rtesponsabilidad civil, la legislacién civil en sus términos
correspondientes serd la aplicable.

81 es responsabilidad administrativa, serd la  Ley Federal de
Responsabilidades de log Servidores Piblicos la que tendra el cardcter de imponer las
sanciones correspondientes.

Abundaremos en esta tiltima, sefialando unos breves antecedentes,

Obviamente, la materia de las responsabilidades en que pueden incurrir los
servidores publicos ha sido regulada anteriormente, ello por la importancia que
reviste Y en virtud de existir un mandamiento constitucional expreso. Por ello, no
puede pasar inadvertida la primera Ley que reguld a los funcionarios y empleados de
la Federacion, después del movimiento revolucionario y el planteamiento de los
nuevos Poderes de 1a Uniodn, ello sin menospreciar las leyes anteriores ya que estas
seran estudiadas en el capitulo correspondiente.

La ley a que se hace referencia es denominada “Ley Cérdenas”, cxpedida en
uso de facultades extraordinarias para legislar en materia penal y procesal penal,
teniendo por nombre “Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de
la Federacién, del Distrito y Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de los
Estades™; de 30 de diciembre de 1939,
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Esta Ley estuvo vigente hasta el afio de 1979, abrogada entonces por la “Ley
Lépez Portillo”, cuyo texto s¢ Hamé “Ley de Responsabilidades de los Funcionarios
y Empleados de la Federacion, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los
Estados™; publicada el 27 de diciembre de ese afio.

Ambas legislaciones, no establecian adecuadamente el régimen, tal vez por el
auge politico revolucionario en que se viviz o tal vez por la ineficacia en la
aplicacién de los procedimientos. Los sujetos que regulaba esa ley era en realidad un
némero reducide de funcionarios y si objeto solo comprendia la responsabilidad
penal y la responsabilidad politica.

No fue sino hasta el afio de 1983 y al llegar una nueva ley en que el sistema
realmente obtuvo una eficacia y una eficiencia, ello debido a las reformas
constitucionales y a la expedicion de la “Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos” del 30 de diciembre de 1982, ampliando el numero de sujetos a
quienes podia ser aplicable 1a legislacidn y el objeto de responsabilidad, pudiendo ser
esta politica, civil, penal y administrativa. Las reformas constitucionales de ese afio y
su ley, trajeron también un nuevo organo de control ¥ una nueva legislacion penal, en
pocas palabras una reforma sustancial al sistema de responsabilidades, el cual fue
bueno, pero que actualmente no brindan principios de justicia y certidumbre juridica;
o al menos de productividad para [a administracion plblica.

Concluimos entonces que ¢l marco legal para la imposicion de sanciones por
responsabilidades administrativas, es la “Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos™, publicada en el Diario Oficial de 30 de diciembre de 1982,

Pero, (que sucede cuando la Ley aplicable a una materia no establece el
supuesto juridico exacto? 0 ja que otra ley s¢ puede acudir cuando existe alguna
cuestién no contemplada por la ley especifica? )

Cuando esto acontece, se dice estamos en la aplicacién de una ley de manera
supletoria ¢ simplemente supletoriedad de la ley. Para el caso que nos ocupa, la
Suprema Corte de Justicia nos ha indicado en sus tltimos precedentes, que las
disposiciones del Cédigo Federal Penal y Cédigo Federal de Procedimientos Penales

son las aplicables de manera supletoria para la responsabilidad administrativa de los
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funcionarios puiblicos, como de la Ley de Responsabilidades. Lo anterior se

corrobora con la transcripcion de las tesis, misma que se efectiia a continuacidn:

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo. ¥V, Enero de 1997
Tesis: VIl 10.8 A Pdgina: 540 Materia: Administrativa

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS.
SON APLICABLES SUPLETORIAMENTE LAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Y NO LAS DEL
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,

En los procedimienios de vesponsabilidad administrativa, que son
instaurados conforme al titulp tercero, capitulo I, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, para investigar la conducta de
los servidores publicos que en el gjercicio de sus funciones dgjaron de
cumplir con su obligacicn de salvaguardar la legolidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, que deben observar en el desemperio de su
empleo, cargo o comision, y en su caso jincarles responsabilidad y aplicarles
ia sancicn respectiva, es aplicable supletoriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, porque en el articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, expresamente se establece que
en todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en esa Ley, asi
como en la apreciacion de las pruebas, se observardn las disposiciones del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, lo que excluye la aplicacion
para ese efecto del Cédige Federal de Procedimientos Civiles, sin que lo
impida el hecho de que el citado precepto se encuenire contenido en el
capitulo IV, del titulo segundo, relativo a los disposiciones comunes para los
capitulos 11 y III, de ese mismo titulo, que se refieren al procedimiento en el
Juicio politico; porque al no existir en la Ley Federal de Responsabilidades
de lps Servidores Piblicos, ninguna otra disposicion relativa a la
supletoriedad, nada permite concluir que en los demds casos sea aplicable e/
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; de ahi que sea el ordenamiento
adjetivo penal, el aplicable supletoriamente para la sustanciacion y
resolucion, de todos los procedimientos previstos en la Ley Federal de
Responsabilidades, incluyendo el relativo a la responsabilidad administrativa
de los servidores publices. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
OCTAVO CIRCUITO.

Amparo en revision 549/96. Raul Rodriguez Garza. 6 de noviembre de 1996,
Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroye Montero. Secretario:
Julio Jests Ponce Gamifio. Amparo en revision 336/96. Francisco Javier
Garibay Aguiluz vy coag. 6 de noviembre de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Marco Antonio Arroye Montero. Secretaria: Julio Jesis Ponce
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Gamirio. Véase. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo IIl-Marzo, pdg. 466.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XI, Mayo de 2000
Tesis: IL1o.A. J/15 Pagina: 845 Materia: Adminsstrativa Jurisprudencia.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION
SUPLETORIA APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES
EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO
PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE
DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.

De lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, se desprende que en los casos no previsios por dicha
ley en el procedimiento administrative de responsabilidades, se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y en lo conducente, el Codigo Penal Federal; por
ende, si en dicho procedimiento se aplicé supletoriamente el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, ello es inexacto y violatoriv de los articulos 14 y
16 constitucionales. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 193/99. Rosa Isela Hidalgo Baca, 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria:
Monica Saloma Palacios. Amparo directo 293/99. Francisco Galdn
Granados. 10 de febrero de 2000, Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Baraibar Constantino. Secretaria: Blanca Isabel Gonzdlez Medrano. Ampare
divecto 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Unanimidad
de voios. Ponente; Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario: Clemente
Delgado Salgado. Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Judrez. 2 de
marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza
Navarro, secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en términos del
articulo 36 de la Ley Orgadnica del Poder Judicial de la Federacién. Amparo
directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 9 de marzo de 2000 Unanimidad
de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal
en funciones de Magistrada, en términos del articulo 36 de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Jorge C. Arredondo
Gallegos. Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 1001, tesis 1.40.4.305 A4, de rubro:
"SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
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En sintesis, no obstante existen varias disposiciones aplicables a los

servidores publicos debido a la funcién publica y al servicio piblico, como a la

naturaleza de las actividades gue tienen y responsabilidades a las que se pueden

hacer acreedores, la normatividad es definida por:

El tipo de trabajo o actividad que se desarrolle dentro del Estado.

El tipo de relacién laboral que se tenga con el Estado.

El tipo de responsabilidad en que haya incurrido el servidor publico.

Lo anterior, sin el perjuicio de que los supuestos mencionados (tipos de
responsabilidad y relacidn laboral) puedan conjuntarse en virtud de una sola
conducta, sin que esto sca una acumulacién de las mismas, toda vez que
puede ser reguladas por varias materias.

Para el caso de Responsabilidades Admunistrativas y su correspondiente
imposicion de sanciones, €l marco legal aplicable serd fa “Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos™ del 30 de diciembre de 1982
vigente, y en ¢aso de no contener alguna disposicién especifica, sera suplida
por el Codigo Federal de Procedimientos Penales y el Cédigo Penal Federal.
Donde algunos de los objetivos de aquella norma son: reglamentar a los
sujetos responsables; sefialar las obligaciones en el servicio piblico; regular
quiénes son rtesponsables, determinar las sanciones administrativas;
reglamentar el Juicio Politico; determinar las autoridades competentes;
sefialar los procedimientos para splicar las sanciones; reglamentar la
declaracion de procedencia; reglamentar el registro patrimonial de los

servidores piblicos.

1.2.3. Definicion

El concepto de servidor piblico parece haber sido tomado de Don José Maria

Morelos y Pavén, ya que Lucas Alamén narra que en el Congreso de Chilpancingo

de 1812 a Morelos, se le decret6 el titulo de alteza, mismo que no aceptd tomando

con modestia el titulo de sicrvo de la nacion.
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La realidad que se vive hoy dia es un poco mas compleja, son necesarios
principics y valores establecidos en el Ordenamiento Maximo y la interpretacion de
los mismos para definir al servidor publico. Los conceptos varian, ello dependiendo
de la interpretacién que se le quiera dar a una norma vigente en un lugar y tiempo
determinado v esto acontece aiin mis en ¢ régimen de los servidores piiblicos, No
obstante ello, veremos lo que la Constitucion en su parte conducente nos indica como
concepto de servidor publico.

Servidor publico para la Constitucidn es aquél al que puede aplicarse las
responsabilidades a que alude el Titulo Cuarto pudiendo ser los representantes de
eleccidn popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del
Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, en general, a todg persona que
desempefie un empleo, cargo © comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores
del Instituto Federal Electoral, quienes serdn responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.

Servidor publico serd también aquél que tendra como valores fundamentales
al momento de desempefiar su empleo, cargo o comision; la legalidad, la honradez, la
lealtad vy la eficiencia.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos por su parte, sefiala en la
fraccion XIV del articulo 123 apartado B, que la Ley determinard cuales son los
cargos que serdn considerados de confianza, aunque en la practica todos los puestos
en los que se llama “servidares pablicos” tienen tal caracter. Sin embargo, algunos
docirinarios administrativistas, nos indican que no puede ser considerado
“funcionario ptblico” o “servidor publico” aquél que contempla este apartado
constitucional.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia nos indica que el caracter de
servidor publico no solo se acredita con su nombramicnto, sino que también se puede

hacer por medio de otros elementos probatorios, tal criterio se cita a continuacion.
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Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circutto Fuente
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: X, Agosto de 1999
Tesis: [I.10.P.27 K Pédgmna: 800 Materia: Comin Tesis aislada

SERVIDOR PUBLICO. SU CARACTER NO SOLO SE ACREDITA CON SU
NOMBRAMIENTO.

El cardcter de servidor publico no sélo se acrediia con el nombramiento, sino
también puede hacerse mediante otros elementos probatorios como pueden
ser un memordndum y copia fotostdtica certificada de alguna credencial que
lo acredite como tal. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL SEGUNDQ CIRCUITO.

Amparo en revision 90/99. Wenceslao Gémez Montiel 16 de abril de 1999.
Unanimidad de votos Ponente: Rogelio Sdnchez Alcduter. Secretario.
Artonio Legorreta Segundo

Para algunos tedricos como Entrena Cuesia “funcionario publico es toda
persona incorporada a la Administracion Piublica por una relacion de servicios
profesionules y retribuidos regulados por el derecho admimstrative.”

“Para Luis Humberto Delgadillo (El Sistema de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, pdg. 68}, son funcionarios publicos sélo aquellos en que
concurren las caracteristicas de incorporacion, profesionalidad, retribucicn y
sometimiento al Derecho Administrativo.””’

La doctrina asi mismo ha sefialado que el servidor piblico, tienc dos tipos de
estado dentro de la funcidn piblica y ellos son:

Estado general de sujecidn, que tiene el individuo por el sélo hecho de formar
parte de la poblacion, y lo sujeta al mandato general de las leyes aplicables a todos
los gobernados y;

El estado especial del servidor pablico, que deriva de su vinculacién como
parte de los Organos que desempefian la funcidn del gjercicio del poder. De esta
forma toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision en el scctor publico,

ademas de su condicidn general como gobernado, y de su régimen particular como

7 Apunics tomados de 1a pagina electronca del ITESM www chi.itesm.
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trabajador, sujeto a las normas de naturaleza laboral, tendrd un régimen especial
como servidor publico.

Por lo que toca a la presente tesis como definicidn que se pudiese aportar y en
conjuncion de los elementos antes transcritos, el servidor publico es:

“Aquel trabajador que no importando su rango, jerarquia o nivel, presta un
empleo, cargo o comision, cualquiera que sea su naturaleza, a alguno de los Poderes
de la Unién o Instituciones derivadas del Estado; quien es sujeto a las
responsabilidades penales, civiles, politicas y administrativas que sefialan las leyes.”

En otras palabras, “agquella persona que fisica que ha formalizado su relacion
Juridico laboral con el Estado mediante un nombramiento previamente expedido por
el érgano administrativo competente, o en su defecto que figura en las listas de raya
d los trabajadores temporales.”™

En cuanto a considerar si los servidores publicos se limitan nada mas a un
namero determinado de “burderatas™, esta tesis sostiene el criterio que no es asi. Toda
persona que presta un servicio al Estado, que es sujeto de la Funcién Pdblica y tiene
como obligacion ejercer el servicio piblico, por minimo que este sea, no deja de ser
un servidor publico para el Ordenamiento Miaximo. Por ello, el régimen de
responszbilidades debe ser equitativo en cuanto a su aplicacion y al mismo tiempo

debe ser preciso para no entrar en conflicto con otras materias.

1.2.4. Situacién actual.

La situacién que viven los servidores pilblicos hoy dia, ha tenido una
transformacion practica v juridica notable. El 1° de Diciembre de 2000, toméd
posesién como Presidente de la Republica y encargado del Poder Ejecutivo un
miembro de la hasta entonces oposicidn partidista en México. Ello trajo una
incertidumbre en toda la Administracién Publica Federal y consecucntemente en el

régimen de responsabilidades dec los servidores piblicos y su imposicién de

* ORTIZ SOLTERO Sergio Monserrit. Responsabilidades legales de los servidores pitblicos. Edit.
Pormia, México 1999, p. 5.
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sanciones. Sin embargo hasta el dia de hoy, no se ha notado cambio sustancial en la
estructura de tal sistema, no asi en cuanto a la actitud politica que ha demostrado el
Titular del Ejecutivo.

La situacidn actual de los servidores publicos, en algunos aspectos ha sido el
mismo; el Titulo Constituciona! sobre las Responsabilidades no se ha modificado, la
normatividad que deriva de ese Titulo se sigue aplicando y los drganos
gubernamentales que velan por ese sisterna siguen existiendo. Sin embargo, deben
resaltarse algunos puntos de interés y que ¢s en donde el sistema de los servidores
publicos tiende al cambio.

Debido a la gran corrupcion existente desde 1982, misma que se incrementd
de manera exorbitante en el sexenio 1994-2000; las penas por responsabilidades
penales se agravaron y el sistema de responsabilidades administrativas, en realidad
fue descuidado.

El programa de modernizacién administrativa 1995-2000, propuesto por el
entonces Presidente Ernesto Zedillo, reconocié fallas en la propia Administracién
Fiblica convirtiéndose en objetivo centra] para su desarrollo los recursos humanos.

“En éstos reside el mayor potencial para promover el cambio y el sentido del
mismo. Sin embargo, la dignidad del servidor publico se ha visto deteriorada, entre
otros faciores, por la falta de mecanismos efectivos de reconocimientos e incentivos
al buen desemperio, a la honestidad, lealtad, esfuerzo y creatividad.

Aun cuando existen experiencias y avances importantes en esquemas de
servicio civil en algunos sectores de la administracion publica, éstos son insuficientes
para incidir en una mejora amplia de los resultados de la gestion gubernamental.
Por otra parte, con el tiempo se han creado diferencias entre los trabgjadores
afiliados a organizaciones sindicales y los que no lo estan, las cuales impiden el
desarrollo del conjunto. A los primeros prdcticamente se les garantiza la
permanencia laboral, pero al mismo tiempo ven fuertemente restringido su ascenso
en la escala organizativa y salarial. En contraste, los segundes, gue componet
basicamente los grupos de mando de las instituciones, si bien gozan de mejores

niveles de ingreso, carecen de esquemas de desarrollo y crecimiento en el empleo y
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de una Indemnizacion al perderio, lo cual incide negativamente en su actuacion. Un
Sfactor adverse adicional, lo constituye el hecho de que la capacitacién no es
sistemdtica, m se programa por procesos o unidades integrales, y tampoco es
acumulativa y personal, por lo que es frecuente orgamizar cursos y aplicarlos sin
relacion directa con la funcidn determinada que se realiza, o se desaprovecha en
tanto gue no existe un método de evaluacion subsecuente de los conocimientos y
habilidades que se requieren en el desempeiio de los puestos especificos.

A pesar de existir un cédigo de conducta implicito en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el orden preventivo, el sistema
actual presenta deficiencias que no han erradicado las conductas irregulares o la
corrupcicn. Asimismo, se ha omitido profundizar en el estudio sistemdiico de las
declaraciones patrimeniales corvespondientes a servidores publicos que laboran en
dreas administrativas en las que, en razon de las funciones que desarrollan, pueda
existir mayor proclividad a la corrupeicn. ™™

Para ello, ese programa persiguid la transformacidén de la Administracidn
Publica Federal en una organizacién eficaz, eficiente y con una arraigada cultura de
servicio para coadyuvar a satisfacer cabalmente las legitimas necesidades de la
sociedad. Asi como ¢l combate a la corrupcidn y la impunidad a través del impulso de
acciones preventivas y de promocidn, sin menoscabo del ejercicio firme, agil y
efectivo de acciones correctivas.

Dentro de esos objetivos se buscé la dignificacién, profesionalizacién y ética
del servidor publico. Ello en consideracion a la irnportancia del recurso bumano
dentro del proceso de mejoramiento administrativo y la lucha anticorrupcién.

“...es necesario impulsar una cultura de servicio que tenga como principio la
superacion ¥y el reconocimienio del irdividuo. Este Programa busca
fundamentalmente impulsar las acciones que incidan en el mejoramiento y bienestar
de los recursos humanos federales; aungue, por otra parte, existe la prevision, los

mecanismos y la voluntad de proceder con la mayor energia para sancionar las

“ “Programa  de Modemizacion Administrativa 1995-2000" FUENTE:
http:/Awww rtn.act.ma/promap/resumen.hml
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conductas mdebidas, que en defensa de la sociedad y de la propia imagen del
servicio publico haya necesidad de aplicar

Profesionalizar el servicio publico tiene una prioridad esencial, ya que no
puede concebirse el desarrollo administrativo sin el desarrollo, o su vez, de guienes
lo llevan a cabo. Esta profesionalizacién deberd contemplar tanto los procesos
sustantivos especificos a cada dependencia y entidad como de tipo administrativo, de
regulacion o control, comunes en todo el ambito gubernamental, necesariamente
deberd ser integral, para efectos de su aplicacion, con acciones al inicio, durante el
desarrolio y a la conclusidn de la carrera en el servicio piiblico. "

No obstante esto, siguid¢ existiendo v existe ain incongruencia en la
Constitucion y en la Ley, al utihizarse todavia el término de funcionario.

Si lo que se tratabz era sefialar que todo trabajador a los servicios de los
poderes de la Umodn fuese servidor publico debid haberse especificado ¥ no dejarse
en una inconsistencia, obscuridad ¢ inseguridad en la aplicacién de la ley. Toda vez
que podra ser aprovechado para realizar fraude a la ley y con ello evitar las sanciones
que esta determina

Por su parte la Ley reglamentaria es sumamente subjetiva, al sefialar
conductas vagas o imprecisas, asi como sanciones que se dejan al arbifrio de ia
autoridad administrativa para su aplicacién, lo que genera un estado de incertidumbre
juridica en el propio régimen al no encontrarse expresamente en la Ley, donde debe
existir Y2 adecuada concordancia con la falta u omisién que se pretende inhibir.

Unas semanas antes del cambio del titular del poder ejecutivo, se hablé de la
presentacion, calidad y compromiso que tendria la nueva Administracién a cargo del
sefior Vicente Fox Quezada, para ello el entonces presidente electo, presentd su
posible gabinete, asi como el cambio de algunas cstructuras gubernamentales, Lo
rescatable, fue la existencia del compromiso por cada uno del personal dependiente
directo del Presidente de la Republica en el desemperio del trabajo a realizar,
sefialando los puntos a manejar dentro de su gestién y los objetivos que se tendrian

para la misma.
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Alllegar el 1° de Diciembre de 2000, se cambié de régimen y a la vez se notd
un cambic en lo referenie al servicio publico. El nuevo Presidente en un acto politico
en el Auditorio Nacional toma, de manera inédita, protesta a los miembros del
gabinete de manera publica, destacando un cddigo de ética a cumplirpor cada uno
ellos, el cual en realidad no habia existido hasta ese momento.

A continuacion, esta tesis se permite transcribir la resefia de la toma de

protesta a los miembros del gabinete:

*- LOCUTOR: Sefioras y sefiores: a continuacion el C. Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos Tomard Protesta a los miembros de su Gabinete, como lo
estipula el Articulo 128 de nuestra Constitucion Politica.

- PRESIDENTE VICENTE FOX: Amigos, compafieros de Gabinete y de
Equipo de Trabajo, colegas: ;Protestan guardar y hacer guardar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes gue de ella emanen?

-VOCES A CORQ: | Si, protesto!

- PRESIDENTE VICENTE FOX: ;Protestan cumplir ¥ hacer cumplir los
principios v valores de este Cédigo de Etica al que estoy por dar lectura?, aungue
aqui dice: acebo de dar lectura.

Mejor espérenme a que lo traigan mi Codigo de Etica. Voy a leer el Codigo
de Etica que nos obliga a todos, quienes estamos aqui presentes, frente a ustedes,
pero que espero que también comparian todos ustedes, que compartan fodos los
Poderes de la Unién, todos los niveles de gobierno y que compartamos todo el
pueblo de México.

Primer compromiso:

Bien Comun: Asumo un compromise irrenunciable con el bien comun,
entendiendo que el Servicio Publico es patrimonio de todos los mexicanos y de todas
las mexicanas, que sélo se justifica y legitima cuando se procura ese bien comun, por

encima de los intereses particulares.

¥ “Progruma de Modermzacion Administrativa 1995-2000” Fuente citada
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Integridad: Cefiiré mi conducta publica y privada, de modo tal gue mis
acciones y wus palabras sean honestas y dignas de credibilidad, fomentando una
cultura de confianza y de verdad.

Honradez: Nunca usaré mi cargo publico para ganancia personal, ni
aceptaré prestacion o compensacion de ningung persong u Organizacion que me
pueda levar a actuar con falta de ética mis responsabilidades y obligaciones

Imparcialidad: Actuaré siempre en  forma Imparcial, sin conceder
preferencias o privilegios indebidos a persona alguna.

Justicin: Cefiiré mis actos a la esiricta ebservancia de la ley, impulsando una
cultura de procuracién efectiva de justicia y de respeto al Estado de Derecho.

Transparencia: Garantizaré el acceso a la informacion gubernamental, sin
mds limite gue el gue imponga el miterés publico y los derechos de privacidad de
particulares, establecidos por la ley, asi como el uso y aplicacion transparente de los
recursos publicos, fomentandy su manegjo responsable v eliminando su indebida
discrecionalidad.

Rendicion de Cuentas. Proveeréd la eficacia v la calidad en la gestion de la
administracion publica, contribuyendo « su mejora continua y a su modernizacién,
teniendo como principios fundamentales la opamizacion de sus recursos y la
rendicion de cuentas.

Entorno cultural y ecoldgico. Adoptaré una clara voluntad de comprension,
respeto v defensa por la preservacion del entorno culturgl y ecolégico de nuestro
pais.

Generosidad: Actuaré con generosidad especial, sensibilidad y solidaridad,
particularmente frente a los chiguillos, las personas de la tercera edad, nuestras
etnias y las personas con discapacidad y en especial a todas aquellas personas que
Mmenos tienen,

Igualdad: Haré regla invariable de mis actos y decisiones el procurar
igualdad de oportunidades para todos los mexicanos y mexicanas, sin distingo de

sexo, edad, raza, credo, religion o preferencia politica.
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Respeto: Respetaré sin excepcion alguna la dignidad de la persona humana y
los derechos y liberfades que le son inherentes, siempre con ltrato amable y
tolerancia para todos y todas las mexicanas.

Liderazgo: Promoveré y apoyaré estos compromisos con mi efemplo
personal, abonando a los principios morales que son base y sustento de una sociedad
exitosa en una patria ordenada y generosa.

- (Protestan cumplir y hacer cumplir los principios y valores de este Codigo
de Etica al que acabo de dar lectura?

- VOCES A CORQ: 8§, Protesto!

- PRESIDENTE VICENTE FOX: Muchas gracias, mucha suerte. ™’

Varios principios de ese “codigo ético” se encuentran en la propia
Constitucién de la Republica, algunos otros fueron aplicados en virtud de la
desconflanza existente por la ciudadania en los servidores piiblicos, en el sistema de
gobiemo y en la propia administracion puiblica. Lo dnico que hace falta en realidad,
es promocionarlos y hacer que el servidor publico tome conciencia de el trabajo
desempefiado, para que de esa forma se logre el fin maximo de toda Administracién
Publica; la eficiencia y la eficacia en la satisfaccidn de las necesidades generales.

Para el 4 de diciembre del afic 2000, ya sc estaba publhicando en el Diario
Oficial de la Federacién la creacion de “La Comisidn para la Transparencia y el
Combate a la Corrupcion en la Administracion Publica Federal, como una comision
intersecretarial de cardcter permanente”,

Esa comisién tiene como objetivo el coordinar las politicas y acciones para
prevenir y combatir la corrupeidn y fomentar la transparencia en ¢l ejercicio de las
atribuciones de las diversas dependencias y entidades de la Administracidn Piblica
Federal, asi como dar seguimiento a los programas y acciones que éstas deban lievar
a ¢abo anualmente en las materias scfialadas. Asi mismo esiablecera lineamientos y
accioncs concretas en ¢l conjunto de la Administracién Pliblica Federal para prevenir

la corrupcion.

' Tomada de la pagina electrdnica wiww. vieentefox. org. mx.
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Sus atribuciones son las de proponer, dentro det marco legal vigente, la
instrumentacién inmediata de medidas de combate a la corrupcidn y de transparencia
de la gestion publica en todas las 4reas de la Administracién Publica Federal. La
formulacion de propuestas de reformas o adiciones al marco juridico sobre
prevencion y combate a la corrupeion. La promocidn del disefio y establecimiento de
acciones para mejorar la calidad de los servicios piblicos federales, asf como la
difusién efectiva de los requisitos, medios y lugares en que ellos se proporcionan a
efecto de facilitar el acceso de la poblacién a los mismos. Propondra ias politicas,
criterios y lineamientos que regulen la clasificacién de la informacién que debe
hacerse pablica. Impulsard el establecimiento de medios v procedimientos para el
acceso de la ciudadania a la informacion publica de las instituciones, particularmente
en lo relativo al ejercicio del gasto, a la organizacién y funcionamiente de las
dependencias y entidades, a los avances v resultados de su gestion, a la remuneracion
de los servidores pgblicos y, en general, toda aquella informacién que permita
conocer y evaluar el desempefio gubemamental. Establecera las politicas,
lineamientos y criterios para que las dependencias y entidades federales fomenten y
faciliten la participacion de la sociedad civil en el combate a la corrupcidn, la
transparencia de la gestién piblica y el derecho a la informacion. Enire otras varias
actividades.

Asi pues, al parecer se ha convertido en cosa seria el acabar de tajo con la
corrupeion y los problemas derivados de la “ineficiente” Administracién Publica.
Ello s¢ confirma con la entrevista dada por el nuevo Secretario de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo, érgano del Poder Ejecutivo encargado de la imposicidn de
sanciones, al indicar ¢l dia 9 de enero de 2001 a “El Unwversal™, que “Acabaré la
Corrupcidn Politica™.

“Ciertamente no existe un afén persecutorio, aclard, perc si es un hecho que
con el cambio politico que vive el pais practicamente se estd viendo “ef final de la
corrupcion politica™ que prevalecié durante décadas en México, “o sea, se le ha roto

el espinazo a la corvupcion politica™, ugrego.
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“Programa Nacional Anticorrupcicn

Durante la entrevista, Francisco Barrio habla sobre su plan anticorrupcion.
Dijo que a mds tardar este 30 de enero quedard establecida la Comision
Intersecretarial, formada por 18 secretarias de Estado, incluyendo a cinco personas
designadas por el presidente Vicenie Fox y a ia PGR.

cCudl es la finalidad esta comisién?

Tendra como responsabilidad el abatir los niveles de corrupcion; a los
participantes se les presentard un documento para que lo analicen, lo estudien y lo
evaluen Posteriormente se les va a dav un lapso razonable para gue nos hagan sus
observaciones y propuestas.

En marzo habrd ura nueva reumdn en la que aprobaremos un documenio
Jinal que serd autorizado finalmente por el Presidente de la Republica y con ello se
convertivd en un documento obligatorio para todas las oficinas gubernamentales.
Esto tiene que estar listo a mds tardar el 30 de abril.

i Tiene fe en que tenga éxilo este programa’

St claro, es un modelo propio, con un enfoque de ir incorporando a este plan
lo que pueda ser mds relevante a la realidad mexicang,

¢ Cual es la realidad mexicana?

A lo gue me refiero es a las propias particularidades de nuestra problemadtica
de corrupcién; hay ciertos hdbitos, practicas de corrupcion que no son igual que en
otros paises, aungue hemos encontrado temas similares como la corrupcion en las
obras publicas o en las compras gubernamentales y heitaciones.

El mexicano por haber vivido muchas décadas en un ambiente donde la
corrupcion estaba presente, llegd acostumbrarse a lales practicas y tiene la
percepcion de que las cosas se pueden resolver fdcilmente, mds barato, mds rdpido
en vez de buscar las vias institucionales. Esto ocurre desde los niveles mds humildes
de la poblacién, hasta los grandes empresarics que han hecho sus negocios con
pente del gobierno.

¢ Cree que la genie pueda cambiar?

Bl Universal™ ™ iea™, Mario Torres. México 9 de enero de 2001,
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Creo gue si, porque hoy en dia en México son nuevos tiempos. Hay factores
como el hecho de que la corrupcion politica que prevalecié en este pais por décadas,
précticamente ha visto su final, 0 sea se le ha roto el espinazo a la corrupcion
politica. Porgue hay la corrupeién politica y la administrativa.

(Pero estd consciente de que tampoco se puede erradicar en un ano?

jAh no!, nadie ha dicho gue se vaya a erradicar y muchisimo menos que vaya
a ser una cosa de corto plazo. Lo gue se busca es bajar los niveles de corrupcion de
una manera tal que en indicadores internacionales se reconozca que en México hubo
un avance en este sentido.

Actualmente andamos dentro del rango de 30 por ciento de nivel de
corrupcion a nivel internacional”’.

Tal vez sea por la imagen dada al exiranjero, tal vez sea por la preocupacion
existente en la cindadania sobre la corrupcidn que hay en el gobierno, lo cierto es que
el nuevo régimen de responsabilidades debe ser velado cuidadosamente y contener
disposiciones exactamente aplicables a los casos que ocurren dia con dia, mas ain
cuando se avecindan cambios ¢n la propia Administracién Publica; como los
anunciados por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico del actual régimen el 9 de
enero de 2001%, al indicar un “Despido masivo de burécratas”, ello para la
obtencién de un adecuade déficit presupuestal y que de no efectuarse tales
reducciones "estamos muerlos y enterrados”. A nuestro parecer en tal decision
también influye el crecimiento exorbitante de la ineficaz Administracion Piblica y
los gastos enormes que representa para el pais.

De ese modo observamos la sitvacién actual del régimen de responsabilidades
de los servidores publicos toma consecuentemente un giro y se perfila en los

siguientes puntos;

- La continuidad al parecer, de las mismas normas que hasta el momento se

han aplicado.

¥ “Revista Proceso™ 9 de enero de 2001, Tomadsa de la dircceién electrénica wwiw.,proceso,com.mx.
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- El ataque directo hacia la corrupcién, creando para ello una Comision
Intersecretarial, la cual la combatird, analizard y promoverd reformas para
armonizar y fortalecer los instrumentos juridicos para aplicar sanciones
efectivas y oportunas ante las desviaciones vy mal desempefio de los
servidores piiblicos

- La incertidumbre entre los propios servidores publicos al momento de la
aplicacion del régimen de responsabilidades.

- El posible endurecimiento en cuanto a las sanciones aplicables en virtud de
las responsabilidades en que puede incurrir el servidor piblico.

- Lareduccidn de personal al servicio del Estado, ante la aceptacion por parte
del Gobierno Federal de tener una administracién que no puede mantener una
planta tan extensa de trabajadores.

- La actitud de cambio hacia ciertos habitos y practicas de corrupcion que el
mexicano por haber vivido muchas décadas llegd a acostumbrarse, teniendo
la percepcidn de que las cosas se pueden resolver ficilmente, mas barato, mas

rapido en vez de buscar las vias wstitucionales.

1.3. Principios Constitucionales aplicables a los Servidores Piiblicos

Hemos hablado de Constitucion, de ese documento juridico-politico en el que
s¢ materializan los ideales de un pueblo. Ideales que se transforman en la base o
principios a seguir e¢n toda una codificacién y que debe contener toda ley que se
precie de seguir el interés plasmado por la colectividad.

Los principios Constitucionales, los enfocamos en esta tesis, al ambito de las
responsabilidades administrativas, por ser a partir de cllos donde se regulan las
sanciones contenidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos objete de estudio.

Ahora bien, esos principios se encuentran contenidos en los articulos 109

fraccidn 111, 110 parrafo tercero, 111 dltimo parrafo, 113 y 114 dltimo pérrafo; todos
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CAPITULO SEGUNDO

LA IMPOSICION DE SANCIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO A 1.OS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL DERECHO COMPARADO

Sumario: 2.1. El Estado Libre Asociado de Puerto Rico ¥y la Imposicion de
Sanciones a sus Servidores Piblicos. 2.1.1. La Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y la Imposicién de Sanciones, 2.1.2. El Marco Legal y
fa Imposicién de Sanciones en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 2.2,
Espafia y la Impesicién de Sanciones a sus Servidores Publicos. 2.2.1. La
Constitucién Espafiola v la Imposicion de Sanciones. 2.2.2. El Marco Legal y la

Imposicién de Sanciones en Espafia,

2.1 El Estado Libre Asociado Puerto Rico y la Imposicion de Sanciones a sus

Servidores Pablicos.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico denominado oficialmente de esa
forma, limita al norte con el océano Atlantico, al este con el paso de las Virgenes
{(que lo separa de las islas Virgenes), al sur con el mar del Caribe y al oeste con el
canal de la Mona (que lo separa de la Republica Dominicana). Esta situado a unos
1.610 km. al Sureste de Florda y tiene una forma casi rectangular; la distancia
maxima de este a oeste es de 180km. y de 65km. de nortc a sur. El punto mas
elevado, situado en la cima del cerro Punta, alcanza los 1.338m de altitud. Su linea

de costa ticne unos 501km. de longitud.

“Puerto Rico se convirtio en Estado Libre Asociado de Estados Unidos el 25 de
Julio de 1952, Cristdbal Colén proclamé en 1492 sus derechos sobre la isia y
posteriormente éste pasé a ser una posesion de Espafia hasta que, en 1898, Estados

Unidos se hizo con el control de la zona. En un primer momento se designé con el



61

nombre de Puerto Rico a la capital de la isia, conocida en el siglo XVI como San
Juan Bautista de Puerto Rico. Gradualmente empezé a llamarse a la ciudad San
Juan y ala isla Puerio Rico. El nombre anfiguo era Porto Rico. Sus ciudades mas

importanies son San Juan (la capital y la ciudad mas grande), Bayamon, Carolina,

Ponce, Caguas v Mayagiiez.”l La poblacién estimada para el afio 1996 cra de
3.700.0Q0 habitantes. La gran mayoria de los habitantes de Puerto Rico son de origen

hispano. El espafiol y el inglés son las lenguas oficiales del estado.

Araiz de la guerra Hispano- estadounidense (1898) Espaiia cedid Puerto Rico
a Estados Unidos por el Tratadoe de Paris (10 de diciembre de 1898). En 1900 el
Congreso de Estados Unidos establecid un gobierno civil en la isla. En 1917 otorgd
la ciudadania estadounidense a los puertorriquefios y establecié medidas que tenian
como objetivo resolver los problemas sociales y econdémicos. “De [940 o 1948 se
instituyo un programa de expansion de la energia hidroeléctrica para atraer la
industria estadounidense y para proporcionar mds empleo a los habitantes de la isla,
También se iniciaron proyectos de construccion de sistemas de regadio Durante la
Il Guerra Mundial la isla se convirtié en una importante base del ejército de

Estados Umidos; se construveron bases navales en el puerto de San Juan y en

Culebra?

E! Estado Libre Asociado de Puerto Rico se rige por la Constitucion de
1952, enmendada posteriormente. Un convenio constitucional o la camara
legislativa del estado pueden proponer enmiendas a la Constitucion; y para gue la
enmienda se haga efectiva debe ser aprobada en referéndum. Los puertorriquefios
comparten la mayor parte de los derechos y obligaciones del resto de ciudadanos de
Estados Unidaos; los residentes en el Estado Libre Asociade no pueden votar en las

elecciones presidenciales de Estados Unidos; pero tampoco, con la excepeién de los

I"Puerta Rico", Enciclopedia Microsofi® Encarta® 98 © 1993-1997 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos,
2vpuerto Rico", Enciclopedia Microsoft® Encarta® 98 « 1993-1997 Microsoft Corporation,
Reservados todos los derechos,
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funcionarios federales y de los miembros de las Fuerzas Armadas de Estados

Unidos, tienen que pagar los impuestos federales sobre la renta.

El poder ejecutive de Puerto Rico recae en el gobernador que es elegido
democraticamente para un periodo de cuatro afios y gue puede ser reelegido un
nimero ilimitado de veces. El secretario de Estado sucede al gobemador si este
ultimo renuncia, muere o es destituide de su cargo. El gobemador, con la
aprobacion de la camara legislativa, nombra a los jefes de los principales

departamentos ejecutivos del estado.

El poder legislativo recae en una asamblea legislativa bicameral formada
por un Senado y una Camara de Representantes. A comienzos de la década de 1990
el Senado contaba ¢on 27 miembros y la Camara con 53. Los miembros de la
asamblea legislativa son elegidos de forma democratica para un periodo de cuatro
afios. Puerto Rico estd representado en el Congreso de Estados Unidos por un
Comisionado Residente sin derecho a voto elegido democriticamente para un

periodo de cuatro afios.

El 4 de junio de 1951 los votantes puertorriquefios aprobaron en un
referéndum una ley estadounidense que les garantizaba el dereche a redactar su
propia Constitucidn; en septiembre de ese mismo afio la Asamblea Constituyente
comenzo sus deliberaciones y en marzo de 1952 el clectorado aprobd la nueva
Constitucion. El 25 de julio el gobernador Mufioz proclamé el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; y en julio de 1967 mediante referéndum los

puertorriqueiios votaron a favor de la permanencia como Estado Libre Asociado.

2.1.1. itucig st ibr i P Ric
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Se ha mencionado algunas generalidades sobre el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Ahora veremos con base en el documento fundamental como es que se
regula a2 los servidores pblicos en ese pais.

Como preambulo, el pueblo de Puerto Rico, a fin de organizarse politicamente
sobre una base plenamente democritica, promover ¢l bienestar general y asegurar con
posteridad el goce cabal de los derechos humanos emite una Constitucién Ja cual
sefiala textualmente:

“_.puesta nuestra conflanza en Dios Todopoderoso, ordenames 'y
establecemos esta Constitucion para el Estado Libre Asociado que en el efercicio de
nuestro derecho natural ahora creamos dentro de nuestra unién con los Estados
Unidos de América.

Al asi hacerlo declaramos:

Cue el sistema democrdtico es fundamental para la vida de la comunidad
puertorriguena;

Que entendemos por sistema democrdtico aquel donde la voluntad del pueblo
es la fuente del poder piiblico, donde el arden politico estd subordinado a los
derechos del hombre y donde se asegura la libre participacién del ciudadano en las
decisiones colectivas;

Que consideramos factores determinantes en nuestra vida la cindadania de
los Estados Unidos de América y la aspiracion a continuamente enriquecer nuestro
acervo democrdtico en el disfrute individual y colectivo de sus derechos y
prerrogativas; la lealtad a los postulados de la Constitucion Federal; la convivencia
en Puerto Rico de las dos grandes culturas del hemisferio americano, el afén por la
educacidn; la fe en la justicia; la devocién por la vida esforzada, laboriosa y
pacifica; la fidelidad a los valores del ser humano por encima de posiciones sociales,
diferencias raciales e intereses econdmicos; y la esperanza de un mundo mejor

basado en estos principios.

* Constitucitn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico Fuente electronica LexJuns® Publicaciones
CD Derechos Reservados 1997,
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Ese pais buscard ¢l consenso democratico en las Instituciones Publicas y en
especial con el pueblo americano del cual forma parte. Vemos asi mismo existe una
liga especial entre la busqueda del crecimiento del acervo cultural democratico v el
disfrute y goce de los derechos individuales y colectivos de conformidad a los
postulades de la propia Constitucién.

Someramente se ha referido sobre el sistema politico de Puerto Rico; asi como
los postulados basicos de su Norma Fundamental, por ello es gue en esta parte del
trabajo, nos enfocaremos directamente en las responsabiiidades en que pueden
incurrir los servidores piiblicos, marcadas por la Constitucidn de ese pafs, esto sin ser
excluyente de los preceptos que se consideran tienen incidencia con tal régimen.

Lz Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se divide en
articulos principales, mismos que sefialan cuestiones generales sobre el tema a tratar;
v estos articulos se dividen a su vez en secciones numeradas que sefialan la cuestién
especifica a aplicar.

El articulo 1 hace referencia al Estado Libre Asociado y sus secciones sefialan
sobre la constitucién Estado, el 4rea geogrifica del mismo su forma de gobierno, asi
como su sede.

El articulo 1], es de trascendencia para los efectos de este trabajo por lo gue a
continuacién se transcribe para hacer un comentario pertinente:

“ARTICULO II CARTA DE DERECHOS

Seccion 1. Dignidad e igualdad del ser humano; discriminen, prohibido,

La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante
la Ley. No podrd establecerse discrimen alguno por motive de rgza, color, sexo,
nacimiento, origen o condicion social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las leyes
como el sistema de instruccion publica encarnardn estos principios de esencial
igualdad humana.

Seccion 2. Sufragio, franquicia electoral.

Las leyes garantizarén la expresién de la voluntad del pueblo mediante el
sufragio universal, igual, directo y secreto, y protegerdn al ciudadano contra toda

coaccion en el ejercicio de la prerrogativa electoral.
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Seccion 3. Libertad de culto.

No se aprobard ley alguna relativa al establecimiento de cualquier religion ni
Se prohibird el libre ejercicio del culto religioso. Habrd completa separacion de ia
iglesia y el estado.

Seccion 4. Libertad de palabra y de prensa; reunion pacifica; peticion para
reparar agravios.

No se aprobard ley alguna que restrinja la hibertad de palabra o de prensa o
el derecho del pueblo a reunirse en asamblea pacifica y a pedw al gobierno la
reparacién de agravios.

Seccion 3. Instruccidn piblica.

Toda persona tiene derecho a una educacion que propenda al plenc
desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del
hombre y de las libertades fundamentales. Habrd un sistema de instruccion publica
el cual serd libre y enteramente no sectario. La ensefianza serd gratuita en la escuela
primariay secundaria y, hasta donde las facilidodes del Estado lo permitan, se hard
obligatoria para la escuela primaria. La asistencia obligatoria o las escuelas
publicas primarias, hasta donde las facilidades del Estado lo permitan, segun se
dispone en la presente, no se interpretard como aplicable a agquellos que reciban
instruccion primaria en escuelas establecidas bajo auspicios no gubernamentales. No
se utilizard propiedad ni fondos piblicos para el sostenimiento de escuelas o
instituciones educativas que no sean las del Estado. Nada de lo contenido en esia
disposicion impedird que el Estado pueda prestar a cualquier nifio servicios no
educativos establecidos por ley para proteccion o bienestar de la nifiez.

Seccign 6. Libertad de organizacion.

Las personas podrdn asociarse y organizarse libremente para cualquier fin
licito, salvo en organizaciones militares o cuasi militares.

Seccidon 7. Derecho a la vida, o la libertad y al disfrute de la propiedad; pena
de muerte, no existird; debido proceso; igual proteccion de las leyes; menoscabo de

contratos; propicdad exenta de embargo.
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Se reconoce como derecho fundamental del ser humano el derecho a la vida,
a la libertad y al disfrute de la propiedad No existird la pena de muerte. Ninguna
persona serd privada de su libertad o propiedad s debido proceso de ley, ni se
negard a persona alguna en Puerto Rico la igual proteccion de las leyes. No se
aprobarin leyes que menoscaben las obligaciones contractuales. Las leyes
determinardn un minmo de propiedad y pertenencias no sujetas a embargo.

Seccion 8. Proteccion contra ataques a la honra, a la reputacion y a la vida
privada.

Todg persona tiene derecho a proteccion de ley contra alagues abusivos a su
honra, asu reputacion y a su vida privada o familiar.

Seccion 9. Justa compensacion por propiedad privada.

No se tomard o perjudicard la propiedad privada para uso piblico a no ser
mediante el pago de una justa compensacion y de acuerdo con la forma provista por
ley. No se gprobard ley alguna autorizando a expropiar imprentas, maquinarias o
material dedicados a publicaciones de cualguier indole. Los edificios donde se
encueniren instaladas sélo podran expropiarse previa declaracion judicial de
necesidad y utilidad publicas mediante procedimientos gue fijard la Ley, y soélo
podrdan tomarse antes de la declaracion judicial, cuando se provea para la
publicacién un local adecuado en el cual pueda instalarse y continuar operando por
un tiempo razonable.

Seccion 10. Registros e incautaciones; intercepcion de comunicaciones
telefonicas; mandamientos.

No se violarg el derecho del pueblo a la proteccion de sus personas, casas,
papeles y efectos contra registros, incautaciones y allanamientos irrazonables.

No se interceptard la comunicacién telefénica.

Solo se expedirdn mandamientos autorizando registros, allanamientos o
arrestos por awloridad judicial, y ello tricamente cuando exista causa probable
apoyada en juramento o afirmacion, describiendo particularmente el lugar a

registrarse, y las personas a detenerse o las cosas a ocuparse.
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Evidencia obtenida en violacién de esta seccion serd inadmisible en los
tribunales.

Seccion 11. Procesos criminales; juicio ante jurado; autoincriminacion;
doble exposicidn por el mismo delito; fianza; encarcelacion.

En todos los procesos criminales, el acusado disfrutard del derecho a un
Juicio rapido y publice, a ser notificado de la natwraleza y causa de la acusacién
recibiendo copia de la misma, a carearse con los testigos de cargo, a obtener la
comparecencia compulsoria de testigos a su_favor, a tener asistencia de abogado, y a
gozar de la presuncién de inocencia.

En los procesos por delito grave el acusado tendra derecho a que su juicio se
ventile ante un jurado imparcial compuesto por doce vecinos del distrito, quienes
podrén rendir veredicto por mayeria de votos en el cual deberdn concurriv no menos
de nueve.

Nadie serd obligado a incriminarse mediante su propio testimonio y el
silencio del acusado no podrd tenerse en cuenta ni comentarse en su contra.

Nadie serd puesto en riesgo de ser castigado dos veces por el mismo delito.

Tedo acusado tendrd derecho a guedar en libertad bgjo fionza antes de
mediar un fallo condenatorio.

La detencidn preventiva antes del juicio no excederd de seis meses. Las
[flanzas y las multas no serdn excesivas. Nadie serd encarcelado por deuda.

Seccion I12. Esclavitud; servidumbre involuntaria; castigos crueles e
inusitados; derechos civiles; leyes "ex post facto"; "proyectos” para condenar sin
celebracion de juicio.

No existird la esclavitud, ni forma alguna de servidumbre involuntaria salvo
la que pueda imponerse por causa de delito, previa sentencia condenatoria. No se
impondrdn castigos crueles e inusitados. La suspension de los derechos civiles
incluyendo el derecho al sufragio cesard al cumplirse la pena impuesta,

No se aprobardn leyes ex post facto ni proyectos para condenar sin
celebracion de juicio.

Seccidn 13. Hibeas corpus; autoridad militar, subordinada.
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Elauto de hdbeas corpus serd concedido con rapidez y libre de costas. No se
suspenderd el privilegio del auto de hdbeas corpus a no ser que, en casos de
rebelion, Insurreccion o invasion, asi lo requiera lg seguridad publica. Sélo la
Asamblea Legislativa tendrd el poder de suspender el privilegio del auto de hdbeas
corpus y las leyes que regulan su concesidn.

La autoridad militar estard siempre subordinada a la autoridad civil.

Seccion 14. Titulos de nobleza; regalos de paises extranjeros.

Ne se conferirdn titulos de nobleza m otras dignidades hereditarias. Ningin
Juncionario o empleado del Estado Libre Asociado aceptard regalos, donativos,
condecoruciones o cargos de ningun pals o funcionario extranjerc sin previa
autorizacion de la Asamblea Legislativa

Seccion 15, Empleo y encarcelacion de menores.

No se permitird el empleo de menores de catorce arios en cualguier ocupacion
perjudicial a la selud o a la moral o que de alguna manera amenace la vida o
integridad fisica.

No se permitird el ingreso de un menor de dieciséis afios en una cdrcel o
presidio.

Seccion 16, Derechos de los empleados.

Se reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libremente su ocupacién
¥y a renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabajo, a un salario minimo
razonable, a proteccion contra riesgos para su salud o integridad personal en su
trabajo 0 empleo, y a una jornada ordinaria que no exceda de ocho horas de trabgjo.
S6lo podrd trabajarse en exceso de este limite diario, mediante compensacion
extraordinaria que nunca serd menor de una vez y media el tipo de salario ordinario,
segun se disponga por ley.

Seccidn 17. Derecho a organizarse y negociar colectivamente.

Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o
instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas 0 negocios privados

tendrdn el derecho a organizarse y a negociar colectivamente con sus patronos por
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mediacion de representantes de su propia y libre seleccion para promover su
bienestar.

Seccion 18. Derecho a la huelga, a establecer piquetes, etc.

A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar colectivamente, los
trabajadores de empresas, negocios y patronos privados v de agencias o
instrumenialidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios privados
tendrdn, en sus relaciones directas con sus propios patronos, el devecho a la huelga,
a establecer piquetes y a llevar a cabo otras actividades conceriadas legales.

Nada de lo contenido en esta seccién menoscabard la faculiad de la Asamblea
Legislativa de aprobar leves para casos de grave emergencia cuando estén
claramenie en peligro la salud o la seguridad piblicas, o los servicios publicos
esenciales.

Seccion 19. Interpretacion liberal de los derechos del ser humano y
Jacultades de Ia Asamblea Legislativa,

La enumeracion de derechos que antecede no se entenderd en forma
restrictiva ni supone la exclusion de otros derechos pertenecientes al pueblo en una
democracia, y no mencionados especificamente Tampoco se entenderd coo restrifiva
de la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar leyes en proteccion de la
vida, la salud y el bienestar del pueblo.

Seccion 20. Derechos humanos reconocidos; deber del pueblo y del
gobierno,

El Estado Libre Asociado reconoce, ademds, la existencia de los siguientes
derechos humanos:

El derecho de toda persona recibir graiuitamente la instruccion primaria y
secundaria.

El derecho de toda persona a obtener trabajo.

El derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado gue
asegure para st y para su familia la salud, el bienestar y especialmente la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios.
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El derecho de toda persona a la proteccicn social en el desempleo, la
enfermedad, la vejez o la incapacidad fisica.

El derecho de toda mujer en estado gravide o en época de lactancia y el
derecho de todo nifio, a recibir cuidados y ayudas especiales.

Los derechos consignados en esta seccién estin intimamente vinculados al
desarrollo progresivo de la economia del Estado

Libre Asociado y precisan, para su plena efectividad, suficiencia de recursos
vy un desenvolvimiento agrario e industrial que no ha alcanzado la comunidad
puertorriqueiia.

En su deber de propiciar la libertad integral del ciudadano, el pueblo y el
gobierno de Puerto Rico se esforzardn por promover la mayor expansion posible de
su sistema productivo, asegurar la mds justa distribucion de sus resultados
econdmicos, y lograr el mejor entendimiento entre la inicialiva individual y la
cooperacion colectiva. El Poder Ejecutive y el Poder Judicial tendrdn presente este
deber y considerardn las leyes que tiendan a cumplirlo en la manera mds favorable
posible. ™

El articulo citado, se convierte en parte importante y fundamental de los
derechos de todo ciudadano del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, no
importando si es servidor publico o no. Su trascendencia radica en que esa carta de
derechos, por asi decirlo, es una carta que debe ser respetada por las Instituciones del
Estado. De ella derjvan muchas de las normas fundamentales para la aplicacion de las
sanciones a los servidores plblicos, asi mismo este articulo con sus correspondientes
secciones debe ser observado cuidadosamente por quien aplique cualquier ley. En
suma son los derechos humanos, derechos que no pueden ser objetados; y deben ser
observados como principios fundamentales del régimen juridico de un Estado si éste
se precia de buscar la verdadera cuitura democritica y de respeto a las instiiciones

que forman parte de el.

* Constitucidn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico Ob. Cit.
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Una vez citado el articulo de los derechos fundamentales a que hace referencia
la Constitucion, es menester el analizar que parte del Estado aplicard y velard por
esos derechos; en especial cuando se aplica al régimen de responsabilidades de los
Servidores Piblicos.

El “pueblo de Puerto Rico” como se ha visto, tiene un Poder Legislativo, al
cual se le¢ ha llamado Asamblea Legislativa, regulada por el articulo III de la
Constitucién. De ese precepto y para efectos de esta Tesis, sc toma la seccion 14,
misma que otorga privilegios ¢ inmunidades a los miembros del Poder Legislativo,
Ello mieniras se encuentre en sesion la cdmara de la cual forma parte y ni durante los
quince dias anteriores o siguientes a cualquier sesidn excepto por los supuesios
marcados.

Encontramos asi también un “Fuero parcial” figura que puede ser muy
interesante en la aplicacion del régimen de servidores piiblicos de eleccidn popular; el
cual podria ser una buena opcidn para el caso de no abusar del ejercicio que confiere
tal privilegio.

Por otra parte en este articulo III, existen aspectos muy interesantes para
entender el régimen a tratar por este trabajo, entre ellos la formacion de las leyes en el
Estado Libre Asociado y su aprobacidn, esto como la forma para asegurar el principio
de legalidad en cualquier rama del derecho y que se gjerza deniro del Territorio de
Puerto Rico.

Resalta asi también, las responsabilidades politicas y penales en que puede
incurrir un miembro del Poder Legislative dando principios Constitucionales que no
pueden no tener observancia, puesto que por la magnitud y el dafio que pueden
ocasionar, son las excepciones para la aplicacidn del “fuero parcial”. Para esa
excepcién se da la aplicacién de un procedimiento lamado “residencia” muy
semejante 2 nuestra “declaracién de procedencia”. Para poder comparar
objetivamente lo expresado, es que se cita a continuacién, con las secciones
conducentes:

“ARTICULO NI DEL PODER LEGISLATIVO

Seccion 14. Privilegios ¢ inmunidades de miembros.
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Ninguin miembro de la Asamblea Legislativa serd arvestado mientras esté en
sesion la cdmara de la cual forme parte, ni durante los quince dias anteriores o
siguientes a cualquier sesidn, excepto por traicion, delito grave, o alteracion de la
paz; y todo miembro de la Asamblea Legisiativa gozara de inmunidad parlamentaria
DOF SUS VoLoS y expresiones en una u otra cdmara o en cualquiera de sus comisiones.

Seccidn 15. Cargo incompatible con otros cargos.

Ningtin Senador o Representante podrd ser nombrado, durante el término por
el cual fue elecio o designado, para ocupar en el Gobierno de Puerto Rico, sus
municipios o instrumentalidades, cargo civil alguno creado, o mejorado en su sueldo,
durante dicho término. Ninguna persona podrd ocupar un cargo en el Gobierno de
Puerto Rico, sus municipios o instrumenialidades y ser al mismo tiempo Senador o
Representante. Estas disposiciones no impedivan que un legislador sea designado
para desempeniar funciones ad honorem.

Seccidn 17. Procedimiento legislativo,

Ningiin proyecto de ley se convertird en ley a menos que se imprima, se lea,
se remita a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la camara
correspondiente podrd descargar a la comision del estudio e informe de cualguier
proyecto y proceder a la consideracion del mismo. Las edmaras llevardn libros de
actas donde hardn constar lo relativo al tramite de los proyectos y las votaciones
emitidas a favor y en contra de los mismos. Se dard publicidad a los procedimientos
legisiativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se
aprobaré ningun proyecto de ley, con excepcion de los de presupuesto general, que
contenga mds de un asunto, el cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y
toda aguella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el iitulo serd
nula. La ley de presupuesto general solo podrd contener asignaciones y reglas para
el desembolso de las mismas. Ningiin proyecto de ley serd enmendado de manera que
cambie su propdsito original o incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar
cualquier articulo o seccion de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado en su

totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener
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rentas se originard en la Camara de Representantes, pero el Senado podrd proponer
enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualguier otro proyecto de ley.

Seccion 19. Aprobacidn de provectos; aprobacion por el Gobernador.

Cualguier proyecto de ley gue sea aprobado por una mayoria-del numero
total de los miembros que componen cada camara se someterd al Gobernador y se
convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cdmara
de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partiv de la
Sfecha en que lo hubiese recibido.

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la camara que lo reciba
consignard las objeciones del Gobernador en el libro de actas y ambas cdmaras
podran reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del
numero total de los miembros que componen cada una de ellas, se convertird en ley.

St la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de
diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador, éste quedard relevado de
la obligacidn de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sdlo se convertird en ley
de firmarlo el Gobernador dentro de los treinta dias de haberio recibido.

Toda aprobacion final o reconsideracion de un proyecto serd en votacion por
lista.

Seccidn 21, Procesos de residencia.

La Cdmara de Representantes tendrd el poder exclusivo de iniciar procesos
de residencia y con la concurrencia de dos terceras partes del mimero total de sus
miembros formular acusacion. El Senado tendrd el poder exclusivo de juzgar y dictar
sentencia en todo proceso de residencia; y al reunirse para tal fin los Senadores
actuardn a nombre del pueble y lo haran bajo juramento o afirmacién. No se
pronunciard fallo condenatorio en un juicio de residencia sin la concurrencia de tres
cuartas partes del mimero total de los miembros que componen el Senado, y la
sentencia se limitard a la separacién del cargo. La persona residenciada quedara
expuesta y sujeta @ acusacion, juicio, sentencia y castigo conforme a la ley. Seran

causas de residencia la traicion, el soborno, otros delitos graves, ¥ aquellos delitos
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menos grave que impliquen depravacidn. El Juez Presidente del Tribunal Supremo
presidird todo juicio de residencia del Gobernador.

Las cdmaras legislativas podrdn ventilar procesos de residencia en sus
sesiones ordinarias o extraordinarias. Los presidentes de las cdmaras a solicitud por
escrito de dos terceras partes del numero total de los miembros que componen la
Camara de Representantes, deberdn convocarlas para entender en tales procesos.

Seccién 22, Contralor.

Habré un Contralor que serd nombrado por el Gobernador con el consejo y
consentimiento de la mayoria del numero total de los miembros que componen cada
Camara. El Contralor reunird los requisitos que se prescriban por ley; desempefiard
Su cargo por un término de diez afios y hasta que su sucesor sea nombrado y tome
posesion. El Contralor fiscalizard todos los ingresos, cuentas y desembolsos del
Estado, de sus agencias e instrumentalidades y de los municipios, para determinar si
se han hecho de acuerdo con la ley. Rendird informes anuales y todos aguellos
informes especiales que le sean requeridos por la Asamblea Legislativa o el
Gobernador.

En el desempefio de sus deberes el Contralor estard autorizado para tomar
Juramentos y declaraciones y para obligar, bajo apercibimiento de desacato, a la
comparecencia de testigos y a la produccidn de libros, cartas, documentos, papeles,
expedientes, y todos los demds objetos que sean necesarios para un completo
conocimiento del asunto bajo investigacién.

El Contralor podrd ser separado de su cargo por las causos y mediante el
procedimiento establecido en la seccion precedente .

Se habia comentado que el Poder Ejecutivo en ¢l Estado de Puerto Rico, es
representado por el Gobernador, el mismo durard en su encargo cuatro afios y podra
reelegirse. Esta informacién, forma parte del articulo IV de la Constitucién, mismo
que hace referencia al Gobernador en si, pero que en ningin momento hace referencia

a las responsabilidades del Servidor Publico, sin embargo, seiiala las obligaciones que

¥ Constitucidn del Estado Libre Asociado de Puerto Rice, Ob. Cit.
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tiene y que para el caso de incumplirlas muy posiblemente se pueda aplicar el
procedimiento de “residencia”, 1o que conllevaria a una responsabilidad politica.

Entre las facultades y deberes del Gobernador encontramos cumplir y hacer
cumplir las leyes, convocar la Asamblea Legislativa o el Senado a sesion
extraordinaria cuando a su juicio los intereses publicos asi lo requieran. Nombrar, en
la forma que se disponga por la Constitucién o por ley, a todos los funcionarios para
cuyo nombramiento esté facultado. El Gobemnador podrd hacer nombramientos
cuando la Asamblea Legislativa no esté en sesidn y todo nombramiento que requiera
el consejo y consenfimiento del Senado o de ambas cdamaras quedara sin efecto al
levantarse la siguiente sesién ordinaria. Serd asi también comandante en jefe de la
milicia. Suspenderd a ejecucidén de sentencias en casos criminales, conceder induitos,
conmutar penas y condonar total o parcialmente multas y confiscaciones por delitos
cometidos en violacion de las leyes de Puerto Rico. Esta facultad no se extiende a
procesos de residencia. Sancionar o desaprobar con arreglo a la Constitucién, las
resoluciones conjuntas v los proyectos de ley aprobados por la Asamblea Legislativa.

Cabe destacar que la Constitucién sefiala expresamente que se destituird al
Gobernador por las causas y mediante el procedimiento que la misma establece en la
Seccion 21 del Articulo II1; el cual hace referencia a las causas para la aplicacién de
la “residencia”

Por otro lado, el Poder Judicial representado por un Tribunal Supremo y por
aquellos otros tribunales que se establezcan por ley; asi como por los trabajadores que
estén a su servicio también podran ser sujetos de responsabilidad.

Regulado por el articulo V de la Constimcién ese Poder Judicial, tendrd una
autonomia, al menos por lo que respecta al Tribunal Supremo, mismo que conocerd
de 1a figura del habeas corpus y de la adopcidn de reglas para la administracion de los
tribunales las que estardn sujetas a las leyes relativas a suministros, personal,
asignacién y fiscalizacién de fondos, v a otras leyes aplicables en general al gobiemno.
El Juez Presidente dirigira la administracién de los tribunales y normbrara un director
administrativo, quien desempefiard su cargo a discrecién de dicho magistrado. Sus

jueces serdn nombrados por ¢l Gobernador con ¢l conscjo y consentimicnto del
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Senado. Los jueces del Tribunal Supremo no tomaran posesion de sus cargos hasta
que sus nombramientos sean confirmados por el Senado y los desempeifiarin mientras
observen buena conducta. Los términos de los cargos de los demds jueces se fijardn
por ley y no podran ser de menor duracion que la prescrita para los cargos de jueces
de igual o equivalente categorfa existentes en la fecha en que comience a regir esta
Constitucion, Todo lo relativo al nombramiento de los demas funcionarios y de los
empleados de los tribunales, se determinara por ley.

Los jueces del Tribunal Supremo podrdn ser destituidos por las causas y
mediante ¢l procedimiento que esta Constitucion establece en la seccién 21 del
Articulo 111; se hace referencia a las causas para la aplicacidn de la “residencia”. Los
Jueces de los dernds tribunales podrdn ser destitnidos por el Tribunal Supremo por las
causas y mediante e} procedimiento que se disponga por ley.

Existe asi mismo una prohibicién expresa y sobre todo muy valida para los
jueces del Estado de Puerto Rice y que podria ser aplicada comparativamente a
nuestro régimen juridico politico y es ¢l sefialado en la seccion 17 de ese articulo V.,

“Ningiin juez aporiard dinero, en forma directa o indirvecta, a organizaciones
o partidos politicos, ni desempefiard cargos en la direccion de los mismos o
participard en campafias politicas de clase alguna, ni podrd postularse para un
cargo piublico electivo a menos que haya renunciado al de juez por lo menos seis
meses antes de su nominacion.”

Esto podria ser aplicado en virtud de la existencia real del favoritismo a
intereses partidistas en la administracion de Justicia, lo que incide directamente en el
dmbito administrative del Estado, ello como un medio para que un juez pueda
asegurar su futuro politico y de esa forma obtenga beneficios por un trabajo indebido
a saber, la mala aplicacién de la ley. Por ello, esa figura tendria una validez en
nuestro sistema juridico, garantizando de esa forma y con certeza, que la imparticién
de justicia seré ciega.

Por su parte, en las disposiciones generales de la Constitucién de el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico (articulo VI), encontramos que todos los funcionarios

y emplecados del Estado Libre Asociado, sus agencias, instrumentalidades y
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subdivisiones politicas prestaran, antes de asumir las funciones de sus cargos,
juramento de fidelidad a la Constitucion de los Estados Unidos de América y a la
Constitucién y a las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esto implica no
solamente la lealtad al servicio que prestan sino a guardar y hacer guardar la legalidad
que revisten sus actos.

Hemos visto hasta aqui, como el sistema de los servidores piiblicos en Puerto
Rico se encuentra disperso, parecido en cierta forma a nuestro régimen juridico, pero
con la salvedad que "la aplicacion de las responsabilidades se encueniran
fundamentalmente de dos tipos, las penales y las politicas. Las Administrativas, se
limitan a la ética y las civiles al dafio causado por la aplicacion de cualquiera de las
anteriores.

Destaca asf mismo de la Constitucion de ese pafs, el indicar la responsabilidad
a aplicar a cada uno de los trabajadores dependientes de los diferentes poderes del
Estado; pero a su vez, las conjuga en la seccidn 21 del articulo III de la Constitucicn,
resumiéndolas en responsabilidades de caracter politico y penal, 1o cual permite un
mejor entendimiento.

Para cl caso de la responsabilidad administrativa, a nuestro parecer, esta puede
ser aplicable a todos los servidores piblicos sin importar el poder al que pertenecen,
la naturaleza de sus funciones o la jerarquia, ello en virtud de la protesta que se les
torma tal y como indica 1a seccion 17 del articulo VI de la Constitucion.

Esto dltimo, se deja como ambito de ética gubernamental y como tal sera
regulada por las ley correspondiente del Estado Libre Asociado, la que veremos a

continuacion.

El marco legal sobre responsabilidades de cardcter administrativo en que

pueden incurrir los servidores piblicos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

responde solamente a una legislacién fundamental, la Ley de Etica Gubernamental;
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misma que se brind$ para promover y preservar la integridad de los funcionarios e
institucicnes piblicas del Gobierno, establecer un Cddigo de Etica para los
funcionatios y empleados de la Rama Ejecutiva, establecer disposiciones referentes a
los funcionarios y empleados de las Ramas Judicial y Legislativa y para los
exservidores piiblicos de las Ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial; crear una
Oficina de Etica Gubemamental y determinar sus funciones; requerir que
funcionarios gubemamentales que ocupen cargos electivos de alto nivel y sensitivos,
sometan informes sobre sus finanzas personales para evitar posibles conflictos de
intereses; imponer ciertos deberes y conceder ciertas facultades al Secretario de
Justicia; establecer penalidades y proveer fondos para la gjecucién de esta Ley.

En su exposicidn de motivos la ley sefiala:

“El Gobierno de Puerte Rico estd comprometido con una responsabilidad
moral y ética en el sentido de obrar de acuerdo a unas normas y principios que rigen
la conducta de la buena convivencia de nuestro pueblo. Esa responsabilidad ética
obliga a un continuo examen del comportamiento social y piblico de sus ciudadanos,
particularmente de aquéllos que tienen la importante funcion de servirle al pueblo a
través del servicio publico.

La Ley Niim. 12 de 24 de julio de 1985, segin enmendada, conocida como
“Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, fue
aprobadu con el proposito de promover y preservar la integridad de los funcionarios
e instituciones piblicas del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo sus corporaciones
publicas y las agencias que estén bajo el control de la Rama Efecutiva, sus
municipios, corporaciones y consorcios municipales.

FPara cumplir con los propésitos antes indicados, la citada Ley establece,
enire ofros mecanismos, la responsabilidad de determinados funcionarios y
empleados publicos de presentar ante la Oficina de Etica Gubernamental informes
sobre sus finanzas personales, incluyendo las de sus unidades familiares.

Como parte de las facultades y poderes asignados al Director de la Oficina

de Etica Gubernamental se incluye el llevar a cabo la revisidn de los informes
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financieros que se radiquen, a fin de determinar si dichos informes revelan posibles
violaciones a las leyes o reglamentos aplicables a conflictos de interés.

Los informes financieros que se someten en la Oficina de Etica
Gubernamental son acceso limitado a las circunstancias que dispone la Ley de Etica
Gubernamental y constituyen una proteccion tanto para el funcionariv o empleado
que lo somete como para el Gobierno de Puerto Rico. Como parte del continuo
examen del comportamiento ético de nuestros Servidores publicos, la agencia provee
mecanismos para determinar la existencia de conflictos, sean éstos reales, aparentes
o potenciales, entre sus responsabilidades oficiales y sus intereses privados. La
informacién requerida por Ley en el informe financiero permite al funcionario y a la
Oficina de Etica Gubernamental, aplicar las acciones remediales para evitar o
terminar dichos conflicios. De manera, que no existan funcionarios publicos en
representacion de la administracion del Gobierno que puedan lucrarse del
patrimonio del pueblo.

Los miembros de las Juntas de Subastas de las agencias ejecutivas, que
comprenden, los organismos, entidades y agencias bgjo el control de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo las corporaciones piblicas y los
municipios, tienen que presentar y mantener una imagen intachable y libve de
cualquier conflicto de intereses. El funcionamiento de las Juntas de Subastas forman
parte de la administracion de los fondos y bienes del erario y estdn revestidas de un
alio interés publico. Por tal motive, la Asamblea Legislativa considera conveniente y
necesario que los miembrog de las Juntas de Subastas estén obligadas a someter los
informes financieros a la Oficina de Etica Gubernamental.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como cuerpo politico, estd
comprometido con una responsabilided moral y con una responsabilidad ética en el
sentido de obrar de acuerdo a unas normas y principios que rigen la conducta del
buen vivir de su gente. Esa responsabilidad ética obliga a un continuo examen del

comportamiento social y publico de sus ciudadanos.
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En todo momento, tiene el Estado que garantizar el respeto al dervecho y la
obediencia a la ley. Esta mision le es fundamental especialmente cuando se trata de
la conducta de agquellos funcionarios pitblicos que lo representan como servidores.

Huy ocasiones en que, por desventura, surgen unas acciones improcedentes
por parte de algunos funcionarios que, al incurriv en claras falias a las normas de
ética, ponen en riesgo la estabilidad del soporte moral del Estado. Es intolerable
que exisian funcionarios publicos en representacion de la administracion del
Gobierno que puedan lucrarse del patrimonio del pueblo. Los comflictos de
intereses, especialmente financieros, en abierta violacion a las leyes, son también
intolerables.

FPara restaurar la confianza del pueblo en su Gobierno y en sus funcionarios
publicos, cuando muchos de ellos han rebasado el nivel de lo tolerable, es preciso
adoptar nuevas medidas legislativas que sean eficaces para prevenir y para
penalizar el comportamiento delictivo de agquellos funcionarios que, en el desempeiio
de sus labores gubernamentales, vulneren los principios bdsicos de una ética de
excelencia.

En vista de estas consideraciones, entendemos que la aprobacion de un
Codigo de Etica para los funcionarios y empleados de la Rama Efecutiva y la
creacion en esta Ley de la Oficina de Etica Gubernamental es una medida cuya
aprobacicn es de trascendental importancia . °

Es decir, hay que ganarse la confianza del pueblo, buscar la vida democratica
v alcanzar el respeto a los derechos humanos seiialados por la Constitucién. Esto no
podria lograrse sin buscar un buen servicio publico y sin restaurar la confianza del
pueblo en sus gobernantes y en sus funcionarios publicos.

Para los efectos de este trabajo, se tratard de hacer una sucinta resefia de la

Ley ya que seria farragoso el transcribir todo el ordenamiento juridico. Se tomara

¢ Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico. Este documento fue preparado por la Oficina de Etica
Gubemnamental. En ¢l mismo se han incorporade todas las enmiendas hechas a la Ley de Etica
Gubernamentai a fin de fecilitar su consulta. Para cxactitud y precisidn, refidrase a los textos
originales de dichas leyes. http://www.lexjuris.com/LEXLEX/Leyes2000/1ex2000228 htm
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aquellos conceptos considerados importantes para la aplicacion del marco legal en
virtud de ser esta la unica ley del Estado Libre Asociado que regula en forma a los
Servidores Piiblicos.

Comenzaremos con las definiciones que brinda la Ley, contenidas esta en el
capitulo T, el cual sefiala que se conocera a ese ordenamiento como la Ley de Etica
Gubemnamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para propdsitos de ese
capitulo, las palabras o frases que a continuacion se enumeran tendran el significado
que aqui se indica, a menos que del contexto surja claramente otro:

“(a) funcionario publico - incluye aguellas personas que ocupan cargos o
empleos en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que estin
investidos de pavte de la soberania del Fstado, por lo que intervienen en la
Jormulacion e implantacién de la politica publica.

(b)  empleado publico: incluye aquellas personas que  ocupan cargos o
empleos en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que no estin
investidas de parte de la soberania del Estado y comprende los empleados regulares
e irregulares, los que prestan servicios por contrato que eguivalen a un puesto o
cargo regular, los de nombramiento transitorio y los que se encuentran en periodo
probatorio.

(¢} servidor publico: incluye a los funcionarios y a los empleados
publicos.

(d)  exservidores piblicos: incluye a las personas que hayan servido como
funcionarios o empleados piblicos en las agencias efecutivas del Gobierno de Puerto
Rico, de la Rama Legislativa y de la Rama Judicial.

fe)  agencias gjecutivas: incluye los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerio Rico incluyendo las
corporaciones publicas, los municipios y las agencias que estén bajo el control
de esta Rama.

' persona privada: incluye las personas naturales y las juridicas o

grupos de personas.
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(g}  unidad familiar: incluye al conyuge del funcionario o empleado
publico, a los hijos dependientes de éste, o aguellas personas que comparten con el
servidor publico su residencia legal, o cuyos asuntos financieros estdn bajo el
control de jure o de facto del funcionario o empleado publico.

(h)  accion oficial: incluye, entre ofros, las decisiones o acciones
ejecutivas o adminisirativas tales como la concesion de permisos, licencias, érdenes,
autorizaciones, exenciones, ressluciones y contratos. No incluye la aprobacion de
legislacion estatal.

(i) contribucion: incluye pago, regalo, suscripcion, préstamo adelantado
¥y cualquier promesa o acuerdoe de concederio.

g) ingreso: significa fodo ingreso de cualesquiera procedencia
incluyendo, pero no limitado, a las siguientes categorias: salarios, remuneracion
por servicios, ingreso bruto derivado de un negocio, ganancias derivadas de
lransacciones en propiedad, intereses, remtas, dividendos, regalias, anualidades,
ingreso de contratos de seguros de vida y dotales, pensiones, participacion
proveniente de una socledad e ingreso correspondiente a un interés en una sucesion
o fideicomiso. No se considerard "ingreso” o "regalo” las contribuciones hechas a
organizaciones politicas o candidatos conforme a la autorizacion provista por las
leyes electorales vigentes,

(k) regalo: incluye, entre otros, dinero, bienes o cualquier objeto,
oportunidades economicas, propinas, descuentos, o atenciones especiales,

() interés o participacion controlante: la propiedad de mds del cincuenta
Dpor ciento de una entidad, negocio o bien o la propiedad de una parte suficiente para
otorgar el control efectivo de las decisiones.

(m)  Gobierno de Puerto Rico: significa Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

(n)  Rama Legislativa: significa la Cdmara de Representantes y el Senado
de Puerto Rico, el Contralor de Puerte Rico, el Procurador del Ciudadano
(Ombudsman) y cualguier oficina o dependencia conjunia de ambos cuerpos

legislativos.
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(¢}  Rama Judicial: significa los Jueces del Tribunal de Primera Instancia,
los Jueces del Tribunal de Circuito de Apelaciones y los Jueces del Tribunal
Suprema.

(p)  Oficina: significa la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico
creada por esta ley.

(g)  Direcior: significa el Director de la Oficina de Etica Gubernamental
de Puerto Rico creada por esta ley.

(r) contrato: significa un convenio ¢ negocio juridico para hacer o dejar
de hacer determinado acto, otorgado con el consentimiento de las partes
contratantes, en relacion con un objeto cierfo que sea materia del contrato y por
virtud de la causa gue se establezca.

(s)  conflicto de intereses: significa aquella situacion en la que el interés
personal o economico del servidor pitblico o de personas relacionadas con éste, estd
o0 puede razonablemente estar en pugna con el interés publico. 7

Ahora bien, para la aplicacion de los anteriores conceptos es necesario la
existencia de un Organo del Gobiemo que debera velar por que se cumplan
estrictamente las disposiciones de ley que establecen determinadas prohibiciones a
los funcionarios y empleados publicos por razdn de sus cargos o empleos o que exijan
a determinados funcionarios la divulgacidn de informacidn financiera.

Tal 6rgano es la Oficina de Etica Gubernamental, misma que tendrd un
Director que promoverd y formulara politicas y programas de conducta ética y moral
para los servidores piblicos dirigidos a la consecucién de los siguientes objetivos.
Establecer criterios de excelencia, integridad personal, honestidad, responsabilidad y
veracidad en las gestiones pablicas para inspirar, fomentar y restituir la confianza de
los ciudadanos en las instituciones gubernamentales. Sefialar el compromiso por parte
de todos los servidores piblicos de que los intereses personales no sustituirin los
intereses ptiblicos y de que se eliminard toda norma de ilegalidad, discriminacién,

fraude o impericia administrativa.

7 Ley de Etica Gubernamental de Puerio Rico. Ob. Cit.
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Brindar4 asi mismo, el apoyo continuo v la realizacion de talleres y programas
de adiestramiento para facilitar el cumplimiento del sistema de mérito ¥ para que se
logre la excelencia y el profesionalismo en el servicio piblico. Velara también por el
comportamiento de todos los servidores piblicos con actitud de respeto, cortesia y
preocupacién por las necesidades de los ciudadanos,

El Director aludido dard la motivacién en todos los servidores publicos para
que ejerzan el maximo de la discrecidn que le sea permitida para promover la
eficiencia gubernamental y el interés publico. El serd el encargado de Interpretar,
aplicar y hacer cumplir las disposiciones de la ley y las reglas y reglamenios que
establecen determinadas prohibiciones respecto a la conducta de ciertos funcionarios
y empleados piiblicos o que rigen las cuestiones de ética, de conflicto de intereses y
de radicacién de informes financieros. Resolvera sus controversias. Establecera y
administrara procedimientos para identificar violaciones a la ética y a la honestidad,
para prevenir los conflictos de intereses y para tomar u ordemar las medidas
disciplinarias administrativas o civiles autorizadas por esta ley, luego de las
correspondientes investigaciones y vistas en las que [as partes afectadas tengan
adecuada oportunidad de ser oidas y de defenderse.

Tendrd que examinar y obtener copia de toda la prueba relevante relacionada
con cualquier asunto que esté investigando, estudiando, o que esté en controversia
ante la Oficina y designar oficiales cxaminadores para celebrar vistas y recibir
prueba. Tomar juramentos, por si 0 a través de cualquier funcionario de su Oficina en
quien delegue, y solicitar del Tribunal Superior citaciones requiriendo la
comparecencia y declaracién de testigos, y la presentacion de documentos y toda
prueba que se relacione con un asunto pendiente ante la Oficina. Emitir las érdenes
que sean necesarias y convenientes para cumplir con sus funciones, responsabilidades
y deberes bajo esta ley. Promulgar los reglamentos que sean necesarios Y
convenientes para cumplir con los propésitos de csta medida, incluyendo reglas de
procedimiento para las vistas e investigaciones que celebre, las cuales tendrén fucrza
de ley. Llevar a cabo la revisién de los informes financieros que se radiquen, a fin de

determinar si dichos informes revelan posibles violaciones a las leyes o reglamentos
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aplicables a conflictos de intereses, y recomendar la accién correspondiente para
corregir cualquier conflicto de intereses o cuestion de ética revelado por dicha
revision. Establecer por reglamento la informacién que deberd incluirse en los
informes financieros, y la accesibilidad de los mismos para piiblica inspeceion.

En relacién a los miembros de la Rama Judicial, a partir de la fecha en que
sean aprobados por el Honorable Juez Presidente del Tribunal Supremo y
promulgados, desarrollard y adoptara mediante reglamentos consistentes con esa ley,
las normas para regir los procedimientos de radicacion y revision de los informes
financieros que radiquen los funcionarios y empleados que tengan la obligacion legal
de rendir dichos informes.

Supervisara asi mismo e investigara el cumplinmuento individual o agencial con
cualesquiera requisitos de informes financieros o de revisién interna establecidos por
ley. Estudiarz los informes del Contralor de Puerto Rico y de la Comision Conjunta
sobre Informes Especiales del Contralor con el fin de identificar posibles violaciones
a las disposiciones de esta ley, llevar a cabo las investigaciones que estime necesarias
y tomar las acciones pertinentes aqui autorizadas.

Desarrollara también, las normas generales relativas a la prevencidn de
conflictos de intereses por los funcionarios y empleados en el servicio publico y un
sistema efectivo para informar al Secretaric de Justicia sobre posibles violaciones a
las leyes sobre estos conflictos,

E! Capitulo I nos habla del Cddigo de Etica para los Funcionarios y
Empleados de la Rama Ejecutiva; conteniendo también las restricciones para las
actuaciones de exservidores publicos y las disposiciones relativas a los Funcionarios
y Empleados de las ramas Judicial y Legislativa

En ese capitulo encontramos la jurisdiccién y el alcance del Cédigo, mismo
que reglamenta la conducta de los funcionarios y empleados de la Rama Ejecutiva del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo sus corporaciones publicas y las
agencias que estén bajo ¢l control de dicha Rama, sus municipios, corporaciones y
consorcios municipales. También este Cddigo establece algunas restricciones para las

actuaciones de exservidores publicos de las Ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial.
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:Qué prohibiciones Eticas tiene el servidor piiblico en Puerto Rico?

Las siguientes:

(a) Ningiin funcionario o empleado piiblico desacatard, ya sea personalmente
o actuando como servidor publico, las leyes en vigor ni las citaciones u ordenes de los
Tribunales de Justicia, de la Rama Legislativa o de las agencias de la Rama Ejecutiva
que tengan autoridad para ello.

(b) Ningin funcionaric o empleado piblico dilatard la prestacidn de los
servicios que las agencias ejecutivas de] Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico estdn obligadas a ofrecer ni entorpecera el funcionamiento eficiente de la
Rama Ejecutiva.

(¢} Ningin funcionario o empleado piblico utilizara los deberes y facultades
de su cargo ni la propiedad o fondos publicos para obtener, directa o indirectamente
para €k, para algin miembro de su unidad familiar, ni para cualquier otra persona,
negocio o entidad, ventajas, beneficios o privilegios que ne estén permitidos por ley.

(d) Ningtin funcionario o empleado piblico solicitard ni aceptari bien alguno
de valor econdmico como pago por realizar los deberes y responsabilidades de su
empleo aparte del sueldo, jomal o compensacién a que tiene derecho por su funcién o
empleo piblico.

(e) Ninguin funcionario o empleado piblico aceptara o solicitara de persona
alguna, directa o indirectamente, para él, para algin miembroe de su unidad familjar,
ni para cualquier otra persona, negocio o entidad, bien alguno de valor econdmico,
incluyendo regalos, préstamos, promesas, favores o servicios a cambio de que la
actuacién de dicho funcionario o empleado publico esté influenciada a favor de esa o
cualquier otra persona.

{) Ningun funcionario o empleado publico que esté regularmente empleado
en el Gobiemo, recibird paga adicional o compensacién extracrdinaria de ninguna
especie del Gobierno de Puerto Rico o de cualquicr municipio, junta, comisién u
organismo que dependa del Gobierno, en ninguna forma, por servicio personal u
oficial de cualquier génera, aunque sea prestado en adicién a las funciones ordinarias

de dicho funcionaro o empleado a menos que la referida paga o compensacion
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extraordinaria esté expresamente autorizada por el Articulo 177 del Cédigo Politico o
por alguna otra disposicién de ley.

(g) Ningin funcionario o empleado plblico revelard o usard informacion
confidencial, adquirida por razon de su empleo, para obtener, directa o
indirectammente, ventaja o beneficio econdmico para €1, para un miembro de su unidad
farniliar o para cualquier otra persona, negocio o entidad.

(h) Ningun funcionaric piblico podré intervenir en forma alguna en cualquier
asunto en el que él o algin miembro de su unidad familiar tenga un conflicto de
intereses.

(1) Ningiin funcionario publico o empleado piblico podra nombrar, promover
o ascender a un puesto de funcionario o empleado ptiblico, o contratar por si, 0 a
través de otra persona natural o juridica, negocio o entidad en la que tenga interés en
la agencia ejecutiva en la que trabaje o tenga la facultad de decidir o influenciar, a
cualquier persona que sea pariente de dicho funcionario o empleado pablico dentro
del tercer grado de consanguinidad o del segundo grado por afinidad.

Cuando el funcionario piblico o empleado publico entienda que es
imprescindible por el bienestar del servicio piblico y el buen funcionamiento de la
agencia contratar, nombrar, promover o ascender a un pariente suyo dentro de los
grados de parentesco antes mencionados, en un puesto de funcionario pablico o
empleado publico, tendrd que solicitar una autorizacidén por escrito al Director
Ejecutive de [a Oficina de Etica Gubernamental donde exponga las razones
especificas que justifican tal contrato, nombramiento, o ascenso en es¢ caso en
particular, previo a llevar a cabo dicha accién, de conformidad a la regiamentacién
que adopte la Oficina de Etica Gubernamental.

En relacién con otros empleos, contratos o negocios ningin funcionario o
empleado publico aceptard o mantendrd un empleo o relaciones contractuales o de
negocio, o responsabilidades adicionales a las de su empleo o cargo piblico, ya sea
en el Gobierno o en la esfera privada que, aunque legalmente permitidos, tenga el
efecto de menoscabar su independencia de criterio en ¢l desempefio de sus funciones

oficiales.
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No aceptara o mantendrd relaciones contractuales de negocio, con una
persona, negocio o entidad que esté reglamentada por o que haga negocios con la
agencia gubernamental para la cual €l trabaja cuando el funcionario o empleado
publico participe en las decisiones institucionales de la agencia o tenga facultad para
decidir o influenciar las actuacioncs oficiales de la agencia que tengan relacidn con
dicha persona, negocio o entidad.

(i) Ningin funcionario o empleado publice que esté autorizado para contratar
a nombre de la agencia ejecutiva para la cual trabaja, podra llevar a cabo un contrato
entre su agencia y una entidad o negocio en que él o algin miembro de su umdad
familiar tenga o haya tenido durante los dltimos cuatro {4) afios antes de ocupar su
cargo, directa o indirectamente, interés pecuniario.

No podra llevar 2 cabo un contrato en el que cualquiera de sus funcionarios ¢
empleados o alglin miembro de las unidades familiares de éstos, tenga o haya tenido
durante los ditimos cuatro (4) afios antes de ocupar su cargo, directa ¢ indirectamente,
interés pecuniario, a menos que el Gobernador, previa recomendacion del Secretario
de Hacienda y del Secretario de Justicia, lo autorice.

(k) Ningtn funcionario o empleado publico podrd ser parte o tener algin
interés asi también, en las ganancias o beneficios producto de un confrato con
cualquier otra agencia ejecutiva ¢ dependencia gubernamental a menos que el
Gobernador, previa recomendacidn del Secretario de Hacienda y del Secretario de
Justicia, expresamente lo autorice,

Entre las prohibiciones relacionadas con la representacidén de intereses
privados conflictivos con las funciones oficiales se sefialan las siguientes:

(a) Ningin funcionario o empleado piublico podra representar, direcia o
indirectamente, a persona privada alguna para lograr la aprobacion de una ley u
ordenanza, para obtener un contrato, el pago de una reclamacién, un permiso, licencia
0 autorizacién ni en cualquier otro asunto, transaccién o propuesta, si él o algin
miembro de su unidad familiar ha participado o participara o probablemente participe

en su capacidad oficial en la disposicion del asunto, Esta prohibicion no serd
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aplicable cuando se trate de actuaciones oficiales del funcionario o empleado piblico
dentro del dmbito de su autoridad.

(b) Ningin funcicnario ¢ empleado publico podra representar directa o
indirectamente, a persona privada alguna ante una agencia ejecutiva, respecio a
cualquier reclamacién, permiso, licencia, autorizacidn, asunto, transaccién o
propuesta que envuelva accidn oficial por parte de la agencia si €l o algiin miembro
de su unidad familiar posee autoridad ejecutiva sobre esa agencia.

{c) Ningin funcionario o empleado publico pedréd representar o de cualquier
otra manera asesorar, directa o indirectamente, a persona privada alguna ante
cualquier agencia ejecutiva, tribunal u otra dependencia gnbernamental, en casos o
asuntos relacionados con el Gobierno de Puerto Rico ni en casos o asuntos que
envuelvan conflictos de intereses ¢ de politica piblica entre el Gobierno vy los
intereses de dicha persona privada.

{d) Ningin funcionario o empleado piblico a jornada completa podra, durante
horas laborables, representar, asesorar o servir como perito de personas o entidades
privadas en litigios, vistas, audiencias publicas ¢ cualquier asunto ante tribunales de
Justicia, organismos cuasi judiciales y agencias administrativas.

Para efectos de lo que se estd hablando el término "asunto” significa aquéllos
en que ¢! funcionario o empleado haya participado personal y sustancialmente y que
ocurrieron mediante decision, aprobacion o desaprobacidn, recomendacion o consejo,
0 investigacion particular que involucre partes especificas. No incluye la intervencién
o participacién del funcionaric o empleado en la promulgacion de normas o
reglamentos de aplicacién general o de directrices e instrucciones abstractas que no
aludan a situaciones particulares ¢ casos especificos.

Por otro lado, el Articulo 3.5 sefiala las Normas de conducta para los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la Rama Legislativa, la cual se
regird por las disposiciones de las leyes vigentes aplicables a cada una de esas Ramas
de Gobierno y oficinas asi como por la reglamentacidén que éstas adopten, pero la
misma debe incorporar los principios enunciados por la Ley que se estudia, hasta

donde ello sea posible sin que constituya un menoscabo de la autonomia que les
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confieren la Constitucion y las leyes del Estado Libre Asociado para regir la conducta
de sus funcionarios y empleados respectivos, La Oficina del Contralor y la Oficina
del Procurador del Ciudadano (Ombudsman) aprobaran sus respectivos Cédigos de
Etica no mds tarde del 30 de junio de 1995.

Es importante destacar que cusalquier funcionario 0 empleado piiblico de la
Rama Ejecutiva que tenga que tomar alguna accién oficial que constituya una
violacion a las prohibiciones que establece la ley deberi informar el hecho a la
Oficina de Etica Gubernamenial antes de tomar dicha accién. El funcicnario o
empleado publico podra solicitar ser relevado’de tener que intervenir con el asunto o
participar en las deliberaciones de la agencia que estén relacionadas con la materia.
Lo que no impedird que cuando exista una situacion conflictiva, el funcionaric o
empleado publico tome la accion oficial cuando su actuacién o participacion sea
requerida por ley o sea impostergable.

El articulo 3.7 por su parte, sefiala restricciones para las actuaciones de
exservidores publicos, los cuales grosso modo son: no podran ofrecer informacion,
asesorar en forma alguma o representar en cualquier capacidad, ya fuere
personalmente ¢ a través de otra persona privada, a cualquier persona de intereses
contrarios a los del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en aqueilos asuntos,
acciones, procedimientos o reclamaciones que estuvieron en alguna forma sometidos
al conocimiento, estudio, investigacion, resolucion, decision, o tramite ante alguna
agencia, oficina, dependencia o tribunal del Gobierno de Puerto Rico mientras dichos
exservidores prestaban servicios en esa agencia, oficina, dependencia o tribunal y
siempre que dichos exservidores hubieran tenido que ver directa o indirectamente con
dichos asuntos y acciones.

No podra cooperar en forma alguna, ya fuera personalmente o a través de otra
persona privada, en la preparacion o tramitacién contra el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de dichos asuntos, acciones, procedimientos o reclamaciones ni usar ni
facilitar el uso contra el Estado Libre Asociado de la informaci6n de hecho obtenida
mientras fue funcionario o empleado publico. As{ mismo, durante el afio siguiente a

fa terminacién de su empleo, no podré ocupar cargo alguno ni tener interéds pecuniario
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alguno, con persona o entidad alguna con la cual la agencia, oficina, dependencia o
tribunal en que trabajo hubiese efectuado contratos de bienes v servicios durante la
incumbencia de dicho funcionario o empleado y éste participé directamente en la
contratacién. En general, los supuestos marcados por la Ley que se estudia, derivan
en esas prohibiciones.

Hemos visto los supuestos causales para la imposicion de sanciones es decir,
lo que podria ser la conducta a realizar por un funcionario o empleado piblico en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico para que éste tenga que ser sujeto de sanciones
y remedics. Veremos ahora, cuiles son ¥ de que manera se aplicaran esas sanciones y
remedios.

La Ley de Etica Gubernamental en su articulo 3.8, sefiala esas sanciones y
remedios las cuales se resumen como regla general de la sipuiente forma:

(1) Acciones de Naturaleza Penal:

{a) Toda persona que viole intencionalmente las prohibiciones y
disposiciones establecidas y consideradas como delito grave y convicta que
fuere, serd sancionada por cada violacién con pena de reclusién por un
término fijo de un (1) afio 0 con multa de dos mil (2,000) délares: o ambas
penas a discrecion del tribunal.

De mediar circunstancias agravantes la pena fija establecida podra ser
aumentada hasta un maximo de dos (2) afios o hasta tres mil(3,000) dolares.
De mediar circunstancias atenuantes la pena podra ser reducida hasta un
minimo de nueve (9) meses o hasta mil (1,000) dblares. La persona asi
convicta quedard inhabilitada para desempefiar cualquier cargo o empleo
publico.

(b) Los delitos establecidos en este capitulo prescribirdn a los siete (7)
afios del funcionario o empleado publico haber cesado en su cargo o empleo
publico, disponiéndose que el término prescriptivo no comenzard a decursar
(sic} hasta tanto el funcionario o empleade puablico haya concluido toda

relacién de empleo o laboral con el Gobierno de Puerto Rico; y las personas
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convictas por los delitos establecidos en este Capitulo no tendrd el beneficio
de sentencia suspendida.
(2) Acciones de Naturaleza Civil
(a) La Oficina tendrd facultad para solicitar del Tribural Superior la
expedicién de un interdicto para impedir cualquier violacidn del Capitulo
Tercero e interpondrd las acciones que procedan para cobrar las sanciones
civiles que se impongan a favor del Estado.
La Oficina podré acudir al Tribunal Superior para solicitar que se
impida, suspenda o paralice lz ¢jecucion de cualquier accidn oficial que
constituya una violacion a las prohibiciones que establece la propia Ley. Y
toda persona que reciba un beneficio econémico como resultado de la
violacion de este Capitulo (tercero) vendra obligado a pagar al Estade como
sancion civil por su incumplimiento una suma equivalente a tres veces el valor
del beneficio econdmico recibido.
{b) La violacién de cualquiera de las disposiciones de ese Capitulo
puede ser penalizada, en los casos aplicables, con cualquiera de las siguientes
sanciones administrativas impuestas por la autoridad correspondiente.
- Amonestacidn escrita
- Suspensidn de empleo y sueldo
- Destitucidn o despido
Observamos que la existencia de sanciones administrativas, son la
consecuencia de la aplicacién de responsabilidades de caracter penal y civil.
Dificilmente se podria considerar que exista propiamente una responsabilidad
administrativa y mds ain que esa responsabilidad no ftraiga aparcjada
responsabilidades de otro tipo.

Sin embargo el capitulo Cuarto de la Ley sefiala que todos los funcionarios
cstardn obligados a presentar un “estado financiero™, lo que en nuestro derecho
positivo podria ser la “declaracién patrimonial”; y ahi del mismo modo que las

formas de responsabilidades anteriores; la responsabilidad administrativa se convierte
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€n una mera consecuencia como se puede ver en la sintesis que a continuacién se
realiza.
El Capitulo Cuarto habla sobre la Presentacién de Estado Financiero para el
caso de Incumplimiento o Falsificacidn el articulo 4.1 sefiala:
A, Accidn de Naturaleza Penal
Toda persona que, a sabiendas y voluntariamente, falsifique o deje de
radicar o divulgar cualquier informacién sustancial que este Capitulo le
requiere someter, incurrird en delito grave y convicta que fuere serd
sancionada por cada violacién con pena de reclusién por un término fijo de un
(1) afio 0o multa de dos mil (2,000) ddlares o ambas penas a discrecién del
Tribunal.
De mediar circunstancias agravantes, la pena fija establecida podra ser
aumentada hasta un méximo de dos (2) afios o hasta cinco mul (5,000) ddlares.
De mediar circunstancias atenuantes, podrd ser reducida hasta un minimo de
se1s (6) meses un (1) dia o hasta mil {1,000} délares.
La persona asi convicta quedard inhabilitada para desempefiar
cualquier cargo o empleo publico sujeto a lo dispuesto en la Seccidn 3.4 de la
Ley 5 del 14 de octubre de 1975, segun enmendada, conocida como Ley de
Personal de] Servicio Pdblico de Puerto Rico. Los delitos establecidos en este
articulo prescribiran a los siete (7) afios; y la perscna convicta no tendrd el
beneficio de sentencia suspendida.
B. Acciones de Naturaleza Civil
El Secretario de Justicia tendra facultad para solicitar del Tribunal
Superior la expedicién de un interdicto para impedir cualquier violacién de
este Capitulo e interponer las acciones que procedan para cobrar las sanciones
civiles que se¢ imponen a favor del Estado. Toda persona que reciba un
beneficio econdmico como resultado de la violacién de este Capitulo vendra
obligado a pagar al Estado como sancién civil por su incumplimicnto una

suma equivalente a tres veces ¢l valor del beneficio ccondmico recibido.
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Ademas de las sanciones penales y civiles antes sefialadas, la violacién
de cualquiera de las disposiciones de este Capitulo puede ser penalizada, en
los casos aplicables, con cualquiera de las siguientes sanciones administrativas
impuestas por la autoridad correspondiente:

a. Amonestacion escrita
b. Suspension de empleo y sueldo
¢. Destitucidn o despido

Abora bien, una vez impuesta la sancion existe una Revision Judicial, ia cual
se sefiala en el capitulo Quinto, en especifico el numeral 5.2, mismo que indica que
todo funcjonario piiblico que resuite afectado por alguna decisién, resolucién, orden o
actién de la Oficina de Etica Gubemamental, tendra derecho a revisién judicial
sometiendo la correspondiente peticién ante el Tribunal Superior de Puerto Rico, con
notificacién a la Oficing, dentro de los treinta (30) dias de haberle sido notificada la
decision, resolucién, orden o aceidn. Las conclusiones de hecho de la Oficina que
estén apoyadas por evidencia sustancial a base de la totalidad del récord, seran
obligatorias para el Tribunal.

A grandes rasgos, cs de esa forma como se integra el régimen de
responsabilidades en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como corolario
solamente queda afiadir que la vigencia de la Ley comenzd a regir a partir de los
sesenta dias de su publicacion,, derogando todas las leyes anteriores y donde para el
efecto de que si cualquier cldusula, parrafo, articulo, capitulo o parte de esta ley fuera
declarada inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién, la sentencia dictada no
afectara ni invalidara el resto de esta ley y su efecto se limitara a la cldusula, parrafo,
articulo, capitulo o parte declarada inconstitucional.

Como comentario final a esta parte, decimos que existen ciertas figuras cuya
aplicacion en nuestra legislacion pueden resultar interesantes; figuras como el fuero
parcial y la debida citacién de los elementos a considerar como funcionarios piiblicos
por el Estado Libre Asociade. Sin embargo, no existe un esclarecimiento en cuanto a

las responsabilidades administrativas, dejando ecste dmbito a cuestiones civiles o
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penales y brindando [as sanciones de caricter administrativo como mera

consecuencia de la aplicacion de aquelias.
2.2, Espaiia y la Imposicién de Sanciones a sus Servidores Phblicos,

Espafia es una monarquia constifucional de Europa surcecidental que ocupa la
mayor parie de la peninsula Ibérica; limita al norte con el mar Cantabrico, Francia v
Andorra; al este con el mar Mediterrdneo; al sur con ¢l mar Mediterraneo y el océano
Atlantico y al oeste con Portugal y el océano Atlantico. Ademas del territorio que
comprende actualmente, forma parte integrante del Estado espafiol aungue estén
situadas en territorio africano, las ciudades auténomas de Ceuta v Melilla, asi como

ires grupos de islas cerca de Africa:. La extension de Espafia, incluidos los territorios

africanos e insulares, es de 504.782km?. Madrid es la capital y mayor ciudad
“La poblacidn de Espaiia en 19%] era de 38.872.268 habitantes (censo de
1991); en 1995 la poblacién estimada alcanzaba los 40.460.055 habitantes, con una

densidad media de unos 80hab/m?. La poblacién se ha ido haciendo cada vez mds

urbana y en la actualidad mds del 75% de ella vive en ciudades y pueblos grandes S
La poblacién espafiola es mayoritariamente catélica. Con anterioridad a Ia

restauracidn democratica, el catolicismo era la religién oficial del Estado, pero la

Constitucion de 1978 establecié la aconfesionalidad del mismo y 1a libertad religiosa.

Segiin la Constitucidn espafiola, el castellano es el idioma oficial para todo el pais.

A finales de la década de 1970 el gobiermo de Espada sufrié una
transformacion, desde el régimen autoritario (1939-1975) de Francisco Franco a

una monarquia parlamentaria bajo la Constitucién de 1978.

La cabeza del Estado espafiol es un monarca hereditario, quien también es
comandante ¢n jefe de las Fuerzas Armadas. El poder ¢jecutivo esta en manos del

presidente del gobierno, quien cs propuesto por ¢l monarca y ¢s elegido para el

8"Espaﬁa“, Enciclopedia Microsoft® Encarta®® 98 «3 1993-1997 Reservados los dercchos,
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cargo por el Congreso de Diputados. El es el encargado de nombrar los miembros

del Consejo de Ministros. Ast mismo, hay un cuerpo consuitivo que es el Consejo
de Estado.

En 1977 las Cortes unicamerales de Espafia fueron reemplazadas por un
Parlamento bicameral formado por un Congreso de Diputadeos, con 350 miembros.
y un Senado, integrado por 208 miembros elegidos directamente y 48
representantes regionales elegidos por las comunidades autdnomas lo cual es
considerado como el Poder Legislative del Estado. Los diputados son nombrades
para periodos de cuatro afios, por sufragio universal de todas los ciudadanos a partir
de 18 afios, bajo un sistema de representacién proporeional. Los senadores elegidos
directamente se votan para periodos de cuatro afios sobre una base regionai. Cada
provincia de la peninsula elige 4 senadores y otros 20 son elegidos por las

circunscrpciones de Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla.

Por su parte, el sistema judicial en Espafia esta regido por el Consejo
General del Poder Judicial, cuyo presidente es el del Tribunal Supremo. El més alto
tribunal del pais ¢s el Tribunal Supremo de Justicia, dividido en 7 secciones, cuza
sede se encuenira en Madrid. Hay 17 tribunales supetiores territoriales, uno cn cada
comunidad auténoma, 52 tribunales supremos provinciales y varios tribunales
menores que se ocupan de los casos penales, laborales y de menores. El otro
tribunal importante del pais es el Tribunal Constitucional que controla el

cumplimiento de la Constitucion,

El texto constitucional promulgade en diciembre de 1978, fruto del consenso
de la pluralidad de fuerzas politicas, define a Espafia como un Estado de derecho,
democratico y social; donde se ven cumplidas las esperanzas depositadas por el

pueblo, considerada como la Constilucion de todos y para todos.

2.2.1. La Constitucién Espafiola v la Imposicidn d¢ Sanciones.
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La Nacion espaiiola, deseando establecer la justicia, la libertad v la seguridad
v promover ¢l bien de cuantos la integran, en uso de su soberanfa, proclama su
voluntad de:

“Garantizar la convivencia democrdtica dentro de la Constitucion y de las
leyes conforme a un orden econdmico y social fusto.

Consolidar wn Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como
expresion de la voluntad popular.

Proteger a todos los espafioles y pueblos de Esparia en el gjercicio de los
derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos
una digna calidad de vida.

Establecer una sociedad democrdiica avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra.”’

Hemos visto, algunos aspectos Generales sobre Espafia y su forma de
Gobierno, grosso modo es la forma en que la Constitucién Espafiola indica como es
el Sisterna Juridico Politico, pero veamos detenidamente el Titulo preliminar toda vez
que de €l se desprenden cosas importantes, en cuanto a la sujecion de todos los
elementos del Estado a [a Constitucion.

Nos remitiremos directamente a los articulos !, 2, 8 y 9 de la norma
fundamental de ese pais, mismos se citan a continuacién:

“TITULO PRELIMINAR

Articulo 1

L Espaiia se constituye en un Estado social y democrdtico de

Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamienio juridico

la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del gue

emanan los poderes del Estado.

% Constitucién Espafiola, Ministerio de Asuntos Exteriores, Ofiema de Informacién Diplomética y
Universidad de Murcia, Espaita Fuente ¢lectrdnica hitp:/araneus.um.cs/siu/marco/consti/consti.htm.
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3 La forma politica del Estado espaiiol es la Monarquia

paviamentaria.

Articulo 2

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion
espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, v reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones gue la integran v la

solidaridad entre todas ellas.
Articulo 8

1 Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la
Armada y el Ejército del Aire, tienen como mision garantizar la soberania e
independencia de Espafa, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional.

2, Una ley orgdnica regulard las bases de la organizacion militar

conforme a los principios de la presente Constitucion.

Articulo ¢

IR Los ciudadanos y los poderes publicos estin swetos a la
Constitucidn y al resto del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas;, remover los obstdculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ctudadanos en la
vida politica, econdmica, cultural y social.

3 La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la
Jerarguia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccicn de la

arbitrariedad de los poderes publicos. »i0

" Constitucidn Espafiola Ob. Cit.
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Podemos observar, que todo poder publico en Espafia deriva de esa Norma
Méxima, debiendo estar sujetos todos a la Constitucién y a los Ordenamientos Legales
que deriven de ella, para obtener la adecuada convivencia democratica, el
fortalecimiento de la soberania e independencia del pueblo espajiol. Ello implica
principios fundamentales como la legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las
normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes piblicos, maximas que se aplicaran en
toda la vida del Estado Espafiol, mientras esta Constitucion tenga vigencia.

Pasemos pues, a la Administracion, el Gobierno ¥y como es se regulan las
responsabilidades a los Servidores Piblicos espafioles en la Constitucién de ese pais.

Primeramente se comentard una figura que en nuestro pais no existe, la
corona. El Rey de conformidad con el articulo 56 de la Constitucidn en cita, es el Jefe
del Estado, simbolo de la unidad y permanencia quién arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones y asume la mas alta representacion del
Estado espafiol en las relaciones internacicnales.

Para el sostenimiento de la Corona se establecen ciertas reglas a segnir, sin
embargo, lo importante para este trabajo es que, no obstante el caracter tan importante
ostentado por €l Rey, ¢l mismo no esta sujeto a responsabilidad y su persona es
mmviolable, aunque tal situacion tiene un limite, el refrendo a efectuar por el Presidente
de Gobierno asi como por los Ministros competentes en todos los acios que realice el
Rey. Cabe hacer mencidn que de los actos realizados por el Rey serdn responsables las
personas que lo refrenden. Existe una excepcion a tal principio y es cuando el Rey
nombra y releva a los miembros civiles y militares de su Casa.

Por lo que respecta al 4mbito de responsabilidades, propias de los
funcionarios y empleados de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial el mismo se
encuentra contenido en los Titulos IV, V, VI y VII de la Constitucidn Espafiola.

Conjuntando todos los preceptos mismos que abarcan del articulo 97 a 117 y
128 a 136 decl Qrdenamiento Maximo Espafiol, encontramos los principios para un

régimen de responsabilidad. Aungue no bien definido de manera Constitucional, pero
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que no obstante ello, sefiala bases para la emisidn de leyes que deriven del documento
primigenio.

El Gobierno ¢n Espatfia dirige 1a politica interior y exterior, la Administracion
civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad
reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de
los Ministros v de los deméas miembros que establezca la ley.

El Presidente dirige la accién del Gobierno y coordina las funciones de los
demds miembros del mismo, sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa
de éstos en su gestidn. Los miembros del Gobierno no podrén ejercer otras funciones
representativas que las propias del mandato parlamentario, ni cualquier otra funcién
piblica que no derive de su cargo, m1 actividad profesional o mercantil alguna. La ley
regulard el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno; para esto se
entenderd por incompatibilidad en el ejercicio de un cargo, aguella profesidn que se
pudiera ejercer al mismo tiempo que el empleo a realizar por un servidor del Estado y
que tierie una relacion con la misma, por lo cual solo puede realizar una de las dos
actividades.

El articulo 102 de la Constitucién Espaiiola, refiere acerca de la
responsabilidad criminal del Presidente y los demas miembros del Gobieme la cual
serd exigible, en su caso, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. Si la
acusacidn fuere por traicidn o por cualquier delito contra la seguridad del Estado en el
ejercicio de sus funciones, sdlo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta parte de
los miembros del Congreso, y con aprobacién de la mayoria absoluta del mismeo. La
prerrogativa real de gracia no serd aplicable a ninguno de los supuestos del presente
Axticulo.

El Gobierno para lograr los fines que se propone dentro de una sociedad y
para garantizar la confianza del pueblo en sus instituciones necesita principios, los
cuales en el caso de la Constitucién Espafiola son plasmados en su articulo 103,
donde indica que la Administracién Piblica sirve con objetividad a los intereses

generales vy actia de acucrdo con los principios de eficacia, jerarquia,
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descentrafizacion, desconcentracién y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley
y al Derecho. Los 6rganos de la Administracién del Estado son creados, regidos y
coordinados de acuerdo con la ley y la misma regulara el estatuto de los funcionarios
piblicos, el acceso a la funcidn plbhica de acuerdo con los primerpios de mérito y
capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacidn, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicic de sus
funciones. Derivando de esa forma la base constitucional para un “estatuto de
funcionarios piblicos”, mismo que revisard el gjercicio de sus funciones.

Se deja para que sea entonces regulado por la ley los sigwentes puntos:

- La audiencia de los ciudadanos, directamente o a firavés de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento
de elaboracidn de las disposiciones administrativas que les afecten.

- El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos,
salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacién
de los delitos y la intimidad de las personas.

- El procedimiento a través del cual deben producirse los actos
administrativos, garantizando, cuando proceda, Ia audiencia del
interesado.

Los Tribunales comtrolan la potestad reglamentaria y la legalidad de la
actuacion administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifica.
Y los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser
indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos,
salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios piblicos.

Por lo que respecta al Poder Judicial, ¢l ambito de responsabilidad es limitado.
La Justicia en Espafia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por
Jucces y Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibies,
responsables y sometidos unicamente al imperio de la ley; los mismos no podrén ser
separados, suspendidos, trasladados ni jubilados, sino por alguna de las causas y con

las garantias previstas en la ley.
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Sefialado de esa forma por el articulo 117 de la Constitucidn, encontramos que
la Constitucién no advierte un dmbito de responsabilidades para los miembros del
Poder Judicial de ese Estado; simplemente 1o deja al arbitrio de la ley, pero haciendo
hincapié en que si podrén ser responsables.

Por lo que toca al Poder Legislativo Espafiol, constitucionalmente no se
encuentra el que se pueda aplicar responsabilidad alguna a los miembros que lo
conforman; ya que durante el periodo de su mandato los Diputados v Senadores
gozarin de inmunidad ¥y solo podrén ser detenidos en caso de flagrante delito, No
podrin ser inculpados ni procesados sin la previa autorizacion de la Cémara
respectiva. Las causas que se les sigan a los diputados y senadores serdn competencia
de la Sala de lo Penal del Tribunal Superior.

Perivamaos que no existe una responsabilidad administrativa a los miembros
de las Cortes Generales; esto es, existe solamente fa responsabilidad penal para ellos.

Por otro lado pero en estrecha relacion con lo anterior encontramos un Organo
que deriva de el Titulo VII de 12 Constitucion en cita; y que es el encargado del
control de los dineros del Estado Espafio!, et Tribunal de Cuentas.

Dependiente de las Cortes Generales (Poder Legislativo), ejercerd sus
funciones por delegacién de ellas en ¢l examen y comprobacion de la Cuenta General
del Estado.

Las cuentas del Estado y del sector piblico estatal se rendiran al Tribunal de
Cuentas y serdn censuradas por éste; y sin perjuicio de su propia jurisdiccion, remitird
a las Cortes Generales un informe anual en el que, cuando proceda, comunicara las
infracciones o responsabilidades en que, a su juicio, se hubiere incurrido.

Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma independencia ¢
inamovilidad y estarin sometidos a las mismas incompatibilidades que los Jueces
donde a su vez una ley orgdnica regulard la composicidn, organizacién y funciones
del Tribuna) de Cuentas

Como puntos medulares de la Constitucion Espafiola en relacion con las
responsabilidades de las que pueden ser sujetos los funcionarios publicos v

recopilacion de est apartado encontramos:
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- Lano sujecién a responsabilidad por parte del Jefe de Estado ( ef Rey)

- La sujecién a responsabilidad por parte de las personas que ratifiquen los
actos del Rey,

- Un ambito de responsabilidad en que puede incurrir el Presidente del
Gobierno marcado por la Constitucion.

- La delegacién en leyes sobre el estatuto incompatibilidades de los
miembros del Gobierno,

- La delegacién en leyes sobre un estatuto de los funcionarios publicos,
para lograr los principios de eficacia, jerarquia, descentrzlizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al
Derecho en la Administracidn Publica.

- Laexistencia de responsabilidades a los miembros del Poder Judicial.

- El endurecimiento de las responsabilidades a los miembros de las Cortes
Generales, ello al limitarse las mismas al ambito penal.

- La completa encomienda a la ley, para que esta se encargue del régimen y
estatuto  de los funcionarios del Estado, sus problemas vy

responsabilidades, lo que implica considerarlo un sistema legalista.

2.2.2. El Marco Iegal v 1a Imposicidén de Sanciones en Espafia,

El régimen de responsabilidades administrativas en este pais, no sc plantea
propiamente en la Constitucion, sino en la Ley. Aqui el sistema legal toma un realce
puesto que la Constitucién sefial que todas las cuestiones relativas a fos funcionarios
del Estado entre ellos el “estatuto por el cual se regularan” estard contenido en una
Ley.

Para entender ese “estatuto™ primeramente veremos a grandes rasgos la Ley
30/1992, de 26 de Noviembre de 1992, que habla sobre ¢l Régimen Juridico de las
Administraciones Priblicas y del Procedimicnto Administrativo Comun; ello después
de existir una reforma importante en la organizacién administrativa del Estado

Espaiiol.
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Los puntos fundamentales sobre la Administracion Piblica y sobre el régimen en
estudio se resumen en la exposicidon de motivos el cual sefiala en sus partes
conducentes lo siguiente:

“La Constitucion recoge en el titulo IV los principios que inspiran la
actuacién administrativa y garantizan el sometimiento pleno de su actividad a la Ley
v al Derecho, y configura al Gobierno de la Nacion como un drgano eminentemente
politico que dirige la Administracion y ejerce la potestad reglamentaria.

Es preciso ahora que el marco que regula el régimen juridico de las
Administraciones Publicas sea objeto de una adaptacién normativa expresa gue lo
configure de forma arménica y concordante con los principios constitucionales.

El titulo I aborda las relaciones entre las Administraciones Publicas de
cardcter directo en unos casos y, en otros, formalizadas a iravés de los organos
superiores de Gobierno, a partiv de [as premisas de la lealtad constitucional y la
colaboracion que han de presidir aguéllas, consustancial al modelo de organizacion
territorial del Estado implantado por la Constitucion.

Eltitulo IT dedica su capitulo [ a regular los principios generales del régimen
de los corganos administrativos, derivados de los principios superiores de
indisponibilidad de la competencia, jerarquia y coordinacion, en el marco de lo
previsto por el articulo 103 de la Constitucion.

Fi capitlo Il que recoge las normas generales de absiencicn y recusacion
de las Autoridades y personal de las Administraciones Publicas, es corolario del
mandato que la Constitucion acoge en su articulo 103.] cuando predica que la
Administracion Publica sirve, con objetividad, a los nfereses generales. La
normacion comun de las causas ohjetivas de abstencidn y recusacion es tanto cono
garantizar el principio de newtralidad, que exige mantener los servicios publicos a
cubierto de toda colisin entre intereses particulares ¢ intereses generales.

El tindlo Il recoge las normas relativas a los interesados, con la amplitud que
exige este concepto. Se regulan las especialidades de la capacidad de obrar en el
ambito del Derecho administrative, la legitimacion para intervenir en el

procedinmiento, la comparecencia a lravés de representantes y la piuralidad de
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interesados. Con ello se da cumplida respuesta a lo previsto en la Constitucion, cuyo
articulo 103, ¢), acoge el derecho de audiencia de los interesados como pieza
angular del procedimiento administrativo.

El titulo IV, bajo el epigrafe De la actividad de las Administraciones
Publicas, contiene una trascendente formulacicn de los derechos de los ciudadanos
en los procedimientos administrativos, ademds de los que les reconocen la
Constitucion y las Leves. De esta enunciacion cabe destacar como innovaciones
significativas- La posibilidad de identificar a las autoridades y funcionarios bajo
cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos, el derecho de formular
alegaciones v de aportar documentos en cualquier fase del procedimienio anterior al
tramite de audiencia, el de no presentar los ya aportados a la Administracion
actuante, y el de obtener informacion y orientacion sobre los condicionamienios
Juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los proyectos que se
propongan abordar.

Abre el titulo V el capitulo dedicado a las disposiciones administrativas,
enunciando los principios generales de legalidad, jerarquia, publicidad e
inderogabilidad singular del Reglamento.

El capitulo Il regula los requisitos de los actos administrativos, partiendo de
los principios de competencia y legalidad, con expresion de los que requieren
motivacion, recogiendo su forma escrita como regla general.

La eficacia, notificacion y publicacion de lps actos administrativos se recoge
en el capitulo IlI, abriendo la posibilidad de medios de notificacion distintos a los
tradicionales gue, sin merma de las necesarias garantias de autenticidad, permitan
su agilizacion mediante el empleo de las nuevas técnicas de transmision de
informacién, superdndose la limitacion de la exclusividad del domicilio como lugar
de notificaciones.

En el capitulo IV se regulan las causas y efectos de la nulidad y anulabilidad
de los actos administratives. La Ley incluye, como causa de nulidad de pleno

derecho, la lesion del contenido esencial de los derechos y libertades susceptibles de




106

amparo constitucioral, en virtud de la especial proteccion gue a los mismos
garantiza la Constitucion.

El titulo VI regula la estructura general del procedimiento gque ha de seguirse
para la realizacion de la actividad juridica de la Administracion.

En el capitulo I se regula la iniciacion, que podrd hacerse de oficio o por
solicitud de los interesados. Las solicitudes de los interesados se abren a la posible
utilizacion de medios telemdticos e, incluso audiovisuales, para facilitar su
Jormulacidn, siempre que quede acreditada la autenticidad de su voluntad.

El capitulo 1I, dedicado a la ordenacion, recoge los criterios de celeridad e
impulsion de oficio, y coutiene un conjunto de reglas destinadas a simplificar y
agilizar los tramites del procedimiento.

La instruccion del procedimiento se recoge en el capitulo III mediante la
regulacion de las alegaciones, medios de prueba e informes. Recibe tratamiento
especifico el supuesio, cada vez mas frecuente, de emisién de informes por una
Administracidn Publica distinta de la que tramita el procedimiento, previendo que su
no evacuacion no paralizard necesariamente el procedimiento, a fin de evitar que la
inactividad de una Administracion redunde en perjuicio de los interesados.

Recoge también este capitulo el trdmite de audiencia, que se efectuard
poniendo de manifiesto a los interesados la totalidad del expediente, salvo en lo gue
afecte a los supuestos de excepcion del derecho de acceso a archivos y registros
admimsirativos.

El tramite de informacion piblica, cuando lo reguiera la naturaleza del
procedimiento, se regula de modo netamente diferenciado de la audiencia, pues ni la
comparecencia otorga, por si misma, la condicion de Interesado, ni la
incomparecencia enerva la via de recurso para los que tengan esta condicion.

El titulo VII, Revision de los actos administrativos, establece una profunda
modificacidn del sistema de recursos administrativos vigente hasta hoy, atendiendo
los mds consolidados planteamientos doctrinales, tanto en lo referente a la
simplificacion, como a las posibilidades de! establecimiento de sistemas de solucion

de reclamaciones y recursos distintos a los tradicionales y cuya implantacion se va
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haciendo frecuente en los paises de nuestro entorno y que ya existen, en algin caso,
en nuestro propio ordenamiento.

El sistema de revision de la actividad de las Administraciones Publicas que la
Ley establece, se organiza en torno a dos lineas bdsicas: La unificacion de los
recursos ordinarios y el reforzamiento de la revisién de oficio por causa de nulidad.

La primera linea supone establecer un solo posible recurso para agoiar la via
administrativa, bien seq el ordinario gue se vegula en la Ley, o el sustitutivo gue, con
cardcter sectorial, puedan establecer otras leyes.

La revision de oficio, por su parte, se configura como un verdadero
procedimiento de nulidad, cuando se funde en esia causa, recogiendo la unanimidad
de la doctrina jurisprudencial y cientifica.

El titulo IX regula los principios basicos a que debe someterse el ejercicio de
la potestad sancionadora de la Administracién y los correspondientes derechos que
de tales principios se derivan para los ciudadanos extraidos del texto constitucional y
de la ya consolidada jurisprudencia sobre la materia. Efectivamente, In Constitucion,
en su articulo 23, trata conjuntamente los ilicitos penales y administrativos, poniendo
de manifiesto la voluntad de que ambos se swjeten a principios de basica identidad,
especialmente cuando el campo de actuacion del derecho administrativo sancionador
ha ido recogiendo tipos de injusto procedentes del campo penal no subsistenies en el
mismo en aras al principio de minima intervencion.

Entre tales principios destaca el de legalidad o ratio democrdtico en virtud
del cual es el poder legislativo el gue debe fijar los limites de la actividad
sancionadora de la Administracién y el de tipicidad, manifestacion en este ambito del
de seguridad juridica, junto a los de presuncion de inocencia, informacicn, defensa,
responsabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la analogia, efc. Todos ellos se
consideran bdsicos al derivar de la Constitucion y garantizar a los administrados un
tratamiento  comin ante las Administraciones Publicas, mientras que el
establecimienty de los procedimientos materiales concretos es cuestion que afecta a

cada Administracién Publica en el gfercicio de sus competencias,
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El titulo X, De la responsabilidad de las Administraciones Publicas v de sus
Autoridades y demds personal a su servicio, incorpora la regulacion de una materia
estrechamente unida a lo actuacion adminisirativa y gque constituye, junto al
principio de legalidad, uno de los grandes soportes del sistema. Se hace asi realidad
la prevision contenida en el articulo 149.1.18. de la Constitucién sobre el
establecimiento de un sistema de responsabilidad de todas las Administraciones
Publicas.

En lo gue a lo responsabilidad patrimonial se refiere, el proyvecto da
respuesta al pronunciamiento constitucional de indemnizacion de todas las lesiones
gue los particulares sufran en sus bienes y derechos como consecuencia del
Suncionamiento de los servicios publicos, de acuerdo con las veloraciones
predominantes en el mercado, estableciendo ademds la posibilidad de que hasta un
determinado limite pueda hacerse efectiva en el plazo de treinta dias, siempre que la
valoracion del dafio y la relacién de causalidad entre la lesion y el funcionamiento
normal o anormal del servicio publico sean inequivocos.”™’!

Lo anterior da pauta a2 una nueva administracion piblica Espafiola sin
embargo, de este resumen solamente se tocardn los articulos que hacen referencia a
las reglas esenciales del procedimiento administrativo, ello como norma general para
observar ¢l ambito de aplicacién y principios generales de esta ley la cual establece y
reguia las bases del régimen juridico, el procedimiento administrativo comin y el
sistema de responsabilidad de las Administraciones Piblicas, siendo aplicable a todas
elias. El objetivo no es confundir al lector con la aplicacidn de una ley que después
no tiene vigencia, sino el dar una idea de lo que es el sistema en Espafia y como se
aplican las sanciones.

Se cita primero la Ley de Funcionamiento de la Administracién Piblica, por
que de ella forman parte los funcionarios piblicos y el estatuto a aplicar; amén de que
en el caso de incumplimiento por parte de algin servidor ptiblico en el

funcionamiento de la misma, el funcionario es acreedor a una responsabilidad

' Ly 30/1992 cxposicién de motivos fuente clectrénica hypa/fwww,ipsap, map.es/ciahtm
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verbigracia; el tipo de responsabilidad contenida en el Titulo IV de la Ley; toda vez
que al no emitir resofucién expresa en un procedimiento o en los plazos que fijen las
feyes; los titulares de los 6rganos administrativos que tengan la competencia para
resolver los procedimientos que se tramiten y el personal al servicio de las
Adminisiraciones Piiblicas que tepga a su cargo el despacho de los asuntos, son
responsables directos de que la obligacion de resolucion expresa se haga efectiva en
los plazos establecidos. El incumplimiento dard lugar 2 la exigencia de
responsabilidad disciplinaria o, en su caso, serd causa de remocion del puesto de
trabajo.

Los dos tiltimos titulos de la Ley que se trata tienen gran relevancia. Esto por
que si bien es cierto en la disposicidn adicional octava de este Régimen Juridico de
las Administraciones Pablicas y det Procedimiento Administrative Comin se sefiala
que los procedimientos de ejercicic de la potestad disciplinaria de las
Administraciones Publicas respecto del personal a su servicio y de quienes estén
vinculados a ellas por una relacidn contractual se regirdn por su normativa especifica,
no siéndoles de aplicacién la presente Ley, no es menos cierto que hasta este
momento se regula la responsabilidad patrimonial y sus consecuencias por la Ley que
se estudia asi como por el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial.

Cabe aifiadir que el procedimiento respecto de la imposicién de sanciones al
personal que sirve a la Administracion se encuenira en un Reglamento de Régimen
Disciplinario de los Funcionarios de la Administracién del Estado, mismo que rige
desde 1984 con reformas, pero que a su vez reflere a la Ley 30/1984 (Ley de Ia
Funcién Publica) y a la Ley del Procedimiento Administrativo la cual fueron
derogadas por el Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y el
Procedimiento Administrativo. Estos hace suponer entonces que las reglas generales
sobre la potestad sancionadora, los principios del procedimiento sancionador y la
exigencia de responsabilidad y que se sefialan en el Régimen Juridico de la

Administracién Piblica y ¢l Procedimiento Administrativo son en parte aplicables.
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Los principios que se han sefialado se encuentran en el Titulo Noveno,
comprendiendo los articulos 127 a 146 de la Ley sobre el Régimen Juridico de la
Administracion Plblica y el Procedimiento Administrativo, mismos que se resumen
de la siguiente forma.

Principios de Ia potestad sancionadora:

- Principio de legalidad. La potestad sancionadora de las Administraciones
Publicas, reconocida por Iz Constitucidn, se ejercerd cuando haya sido
expresamenie airibuida por vna norma con rangoe de Ley, con aplicacién
del procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo
establecido en este Titulo. El gjercicio comresponde 2 los drganos
administrativos que la tengan expresamente atribuida, por disposicidn de
rango legal o reglamentario, sin que pueda delegarse en 6rgano distinto;
aunque s¢ hace la aclaracidn que las disposiciones de este Titulo no son de
aplicacion al ejercicio por las Administraciones Piblicas de su potestad
disciplinaria respecto del personal a su servicio y de quienes estén
vinculados a ellas por una relacion contractual.

- Irretroactividad. Se aplicardn las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momenip de producirse los hechos que constituyan infraccion
administrativa. Las disposiciones sancionadoras produciran efecto
retroactivo en cuanto favorezean al presunio infractor.

- Principio de tipicidad. Sélo constituyen infracciones administrativas las
vulneraciones del Ordenamiento Juridico previstas como tales infracciones
por una Ley. Las infracciones administrativas se ¢lasificardn por Ia Ley en
leves, graves y muy graves. Unicamente por la comisién de infracciones
administrativas podrin imponerse sanciones que, en todo caso, estaran
delimitadas por la Ley. Las disposiciones reglarmentarias de desarrollo
podrin introducir especificaciones o graduaciones al cuadro de las
infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin constituir nuevas
infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza ¢ limites de las que la Ley

contempla, contribuyan a la més correcta identificacién de las conductas o
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a la mas precisa determinacién de las sanciones correspondientes. 4. Las
normas definidoras de infracciones y sanciones no seran susceptibles de
aplicacién analbgica.
Responsabilidad. Sélo podréan ser sancionadas por hechos constitutivos de
infraccién administrativa las personas fisicas y juridicas que resulten
responsables de los mismos atn a fitulo de simple inobservancia. Las
responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento
sancionador serdn compatibles con la exigencia al infractor de la reposicién
de la situacion alterada por ¢l mismo a su estado originario, asi como con la
indemnizacién por los dafios y perjuicios causados que podrén ser
determinados por el Organo competente, debiendo, en este caso,
comunicarse al infractor para su satisfaccion en el plazo que al efecto se
determine, y quedando, de no hacerse asi, expedita la via judicial
correspondiente.
Principio de proporcionalidad. Las sanciones administrativas, sean o no de
naturaleza pecuniaria, en ningin cago podran implicar, directa o
subsidiariamente, privacién de libertad. El establecimiento de sanciones
pecuniarias debera prever que la comision de las infracciones tipificadas no
resulte mas bepeficioso para el infractor que el cumplimiento de las normas
infringidas. En la determinacion normativa del régimen sancionador, asi
como en la imposicion de sanciones por las Administraciones Piblicas se
deberd guardar la debida adecuacidon entre la gravedad dei hecho
constitutive de la infraccion y la sancién aplicada, considerindose
especialmente los siguientes criterios para la graduacién de la sancidn a
aplicar:

a) La existencia de intencionalidad o reiteracidn.

b) La naturaleza de los perjuicios causados.

¢) La reincidencia, por comisién en el término de un afio de més de

una infraccidén de la misma naturaleza cuando asi haya sido

declarado por resolucién firme.
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Prescripeion. Las infracciones y sanciones prescribiran segiin lo dispuesto
en las leyes que las establezcan. Si éstas no fijan plazos de prescripeion, las
infracciones muy graves prescribirdn a los tres afios, las graves a los dos
afios y las leves a los seis meses; las sanciones impuestas por faltas muy
graves prescribirn a los tres afios, las impuestas por faltas graves a los dos
afios y las impuestas por faltas leves al afio. El plazo de prescripcitn de las
infracciones comenzard a contarse desde el dia ea que la infraccidn se
hubiera comsetido. Interrumpird la prescripeién la iniciacidn, con
conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador, reanudandose
el plazo de prescripcién si el expediente sancionador estuviera paralizado
mas de un mes por causa no imputable al presunto responsable. El plazo de
prescripeion de las sanciones comenzard a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que adquiera firmeza la resolucién por la que se impone la
sanci6n. Interrumpird la prescripcién la iniciacion, con conocimiento del
interesado, del procedimiento de gjecucidn, volviendo a transcurrir el plazo
si aquél estd paralizado durante més de un mes por causa no imputable al
infractor.

Concurrencia de sanciones. No podran sancionarse los hechos que hayan
sido sancionados penal o administrativamente, en los c¢asos en que se

aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Principios del procedimiento sancionador

Garantia de procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora
requerird procedimiento legal o reglamentariamente establecido. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora
deberdn establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendéndolas a 6rganos distintos. En ningin caso se
podra imponer una sancién sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento.

Derechos del presunto responsable. Los procedimientos sancionadores

garantizardn al presunto responsable los siguientes derechos: A ser



113

notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales
hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se les pudieran
imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad
competente para imponer la sancidn y de la norma que -atribuya tal
competencia. A formutar alegaciones vy utilizar los medios de defensa
admitidos por el Ordenamiento Juridico que resulten procedentes.

Medidas de cardcter provisional, Cuando asi esté previsto en las normas
que regulen los procedimientos sancionadores, se podra proceder mediante
acuerdo motivado a la adopcidn de medidas de caracter provisional que
aseguren la eficacia de la resolucidn final que pudiera recaer.

Presuncion de inocencia. Los procedimientos sancionadores respetardn la
presuncion de no existencia de responsabilidad administrativa mientras no
se demuestre lo contrario. Los hechos declarados probades por
resoluciones judiciales penales firmes vinculardn a las Administraciones
Publicas respecto de los procedimientos sancionadores que substancien.
Los hechos constatados por funcionarios a los que se reconoce 12 condicién
de autoridad, y que se formalicen en documento publico observando los
requisitos legales pertinentes, tendrdn valor probatorio sin perjuicio de las
pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan
sefialar o aportar los propios administrados. Se practicardn de oficio o se
admitirin a propuesta del presunto responsable cuantas pruebas sean
adecuadas para la determinacion de hechos y posibles responsabilidades.
Sélo podran declararse improcedentes aquellas pruebas que por su relacidn
con los hechos no puedan alterar la resolucién final a favor del presunto
responsable,

Resolucidén. La resolucién que ponga fin al procedimiento habra de ser
motivada y resolverd todas las cuestiones planteadas en el expediente. En
la resolucién no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en
el curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracion

juridica. La resolucién seré ejecutiva cuando ponga fin a la via
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adminigstrativa. En la resolucion se adoptaran, en su caso, las disposiciones

cauielares precisag para garantizer su eficacia en tanto no sea ejecutiva.

Ahora bien, una de las cuestiones importantes que reconoece la Ley, es que el

Estado puede incurrir en Responsabilidad por medio de sus autoridades o del demés

personal a su servicio, existiendo principtos para tal responsabilidad, mismes que se

resumen en los siguientes principios de la responsabilidad.

Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesidn que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor,
siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos. En todo caso, el dafio alegado habra de
ser efectivo, evaluable econdémicamente e individualizade con relacién a
una persona o grupo de personas. Las Administraciones Pidblicas
indemnizaran a los particulares por la aplicacidn de actos legislativos de
naturaleza no expropiatoria de derechos v que éstos no tengan el deber
juridico de soportar, cuando asi se establezcan en los propios actos
legislativos y en los términos que especifiquen dichos actos, La
responsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamientc de la
Administracion de Justicia se regird por la Ley Organica del Poder
Judicial.

Indemnizacién. S6lo serin indemnizables las lesiones producidas al
particular provenientes de dafios que éste no tenga el deber juridico de
soportar de acuerdo con la Ley. La indemnizacion se calculard con
arreglo a los criterios de valoracidon establecidos en la legislacion de
expropiacidén forzosa, legislacién fiscal y demés normas aplicables,
ponderandose, en su caso, las valoraciones predominantes en el mercado.
La cuantia de la indemnizacidn se calculard con referencia al dia en que la
lesion efectivamente se produjo, sin perjuicio de lo dispuesto, respecto de
los intcreses de demora, por la Ley General Presupuestaria. La

indemnizacidn proccdente podrd sustituirse por una compensacién en
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especie o ser abonada mediante pagos periddicos, cuando resulte mis
adecuado para lograr la reparacion debida y convenga al interés piblico,
siempre que exista acuerdo con el interesado.

Procedimientos de responsabilidad patrimonial. Los procedimientos de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas se iniciaran
de oficio o por reclamacion de los interesados. Los procedimientos de
responsabilidad patrimonial se resolveran, por el Ministro respectivo, el
Consejo de Ministros si una Ley asi lo dispone Para la determinacién de
la responsabilidad patrimonial se establecera reglamentariamente un
procedimiento general con inclusion de un procedimiento respective La
anulacion en via administrativa o por el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo de los actos o disposiciones administrativas no presupone
derecho a la indemnizacion, pero si la resolucidn o disposicién
impugnada lo fuese por razdn de su fondo o forma, el derecho a reclamar
prescribird al afto de haberse dictade la Sentencia definitiva. En tode
caso, el derecho a reclamar prescribe al afio de producido el hecho o el
acto que motive la indemnizacién o de manifestarse su efecto lesivo. En
caso de dafios, de cardcter fisico o psiquico, a las personas el plazo
empezard a computarse desde la curacion ¢ la determinacidn del alcance
de las secuelas. 6. La resolucion administrativa de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial, cualquiera que fuese el tipo de relacidn,
publica o privada, de que derive, pone fin 2 la via administrativa. 7. 8i no
recae resolucién expresa se podrd entender desestimada la solicitud de
indemnizacion.

Responsabilidad de Derecho Privado. Cuando Jlas Administraciones
Plblicas actien en relaciones de derecho privado, responderan
directamente de los dafios y perjuicios causados por el personal que se
encuentre a su servicio, considerandose la actuacién del mismo, actos

propios de la Administracién bajo cuyo servicio se encuentre,
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Por 1o que toca a la responsabilidad de las autoridades v personal al servicio

de las Administraciones Piblica, se tienen las reglas siguientes:

Exigencia de la responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal
al servicio de las Administraciones Publicas. Para hacer efectiva la
responsabilidad patrimonial, los particulares exigiran directamente a la
Administracién  Pablica correspondiente las indemnizaciones por los
dafios y perjuicios causados por las autoridades y personal a su servicio.
La Administracion correspondiente, cuando hubiere indemmizado
directamente a los lesionados podra exigir de sus Autoridades y demés
personal a su servicio la responsabilidad en que hubieran incurrido por
dolo, culpa o negligencia grave, previa la instruccion del procedimiento
que reglamentariamente se establezea. Para la exigencia de dicha
responsabilidad se ponderardn, entre otros, los siguientes criterios: El
resultado dafioso producido, la existencia o no de intencionalidad, la
responsabilidad profesional del personal al servicio de las
Administraciones Publicas y su relacion con la produccién del resultado
dafioso. Asimismo, podra la Administracion instruir igual procedimiento
a las Autoridades y demas personal a su servicio por los dafios o
perjuicios causados en sus bienes 0 derechos cuando hubiera concurrido
dolo, culpa o negligencia grave.

Responsabilidad civil y penal. La responsabilidad civil y penal del
personal al servicio de las Administraciones Piblicas se exigird de
acuerdo con lo previsto en la legislacion correspondiente. La exigencia de
responsabilidad penal del personal al servicio de las Administraciones
Piblicas no suspenderd los procedimientos de reconocimiento de
responsabilidad patrimonial que se instruyan ni interrumpira el plazo de
prescripcion para iniciarlos, salvo que la determinacion de los hechos en
el orden jurisdiccional penal sea necesaria para la fijacion de la

responsabilidad patrimonial.
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Hemos visto los tipos de responsabilidad en que puede incurrir un funcionario
publico en Espafia, ya sea de cardcter civil, penal, politica o administrativa.
Analizaremos ahora como es que lo regula el Reglamento del Régimen Disciplinario
de los Funcionarios de la Administracién del Estado, tomando en cuenta gue esias
son las reglas especificas de aplicacion y lo visio anteriormente son reglas de cardcter
general,

En virtud del Real Decreto 33/1986, de 10 de encro, por el que se aprueba el
Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del
Estado, publicado en el B.O.E. (Boletin Oficial Espafiol de 17 de enero de 1986'%, es
que se lopra un control de tales funcionarios. L.as reglas se siguen aplicando ain con
las reformas de 1992, lo cual implica que este reglamento siga vigente. Esto para
dotar al procedimiento disciplinario de la maxima agilidad y eficacia posibles, de
modo que no se entorpezca la buena marcha de los servicios y se garantice, al tiempo
el respeto debido a los derechos del funciopario, para lo cual se introduce, como
novedad sustancial, el trdmite de audiencia y vista del expediente.

En esta parte resumiremos lo dispuesto en la Ley, para solo conocer su
estructura y los tipos de sanciomes que derivan de ella, como se aplica el
procedimiento disciplinario y las sanciones administrativas.

Esie reglamento se compone de cincuenta y un articulos divididos en dos
Titulos, que se resumen de la siguiente forma:

El Titulo Primero indica cuestiones sobre el Régimen Disciplinario. En su
ptimer articulo se indica que el presente reglamento serd de aplicacion al personal
funcionario comprendido en el articulo 1, 1, de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcién Piblica, misma que fue reformada por Ja Ley
30/1992, ya mencionada.

Parea estos efectos la Ley 30/1984 citada sefiala como tales:

a) Al personal de la Administracién civil del Estado y sus

Organismos Auténomos.

2 Puente clectronica, tomada del Gobierno de Espafia, direceidn hitp:/fwww jgsap map. esicia ifm
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b) Al personal civil al servicio de la Administracién Militar v sus
Organismos Auténomos.
¢) Al personal funcionario de la Administracion de la Seguridad

Social.

Pasando al articulo 4° del Reglamento Disciplinario, indica que el régimen

disciplinario establecido se entiende sin perjuicio de fa responsabilidad civil o penal

en que puedan incurrir los funcionarios, la cual se hard afectiva en la forma que

determine la ley.

Tenemos definido hasta el momento la aplicacién de la Ley, ahora pasemos a

cuales son v como se clasifican las faltas disciplinarias, comprendidas estas del

articulo 5 al 8.

Las faltag cometidas por los funcienarios en el ejercicio de sus cargos podran

ser muy graves, graves y leves.

Son faltas muy graves:

El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucidn en el ejercicio
de 1a funcion publica.

Toda actuacién que suponga discriminacién por razon de raza, sexo,
religién, lengua, opinidn, lugar de nacimiento, vecindad, o cualquier otra
condicidn o circunstancia personal o social.

El abandone de servicio.

La adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio
grave a la administracién o a los ciudadanoes.

La publicacion ¢ utilizacién indebida de secretos oficiales asi declarados
por la ley o clasificados como tales.

La notoria falta de rendimiento que comporte inhibicidn en el
cumplimiento de las tareas encomendadas.

La violacién de la neutralidad o independencia politicas, utilizando las
facultades atribuidas para inflnir en procesos electorales de cualguier
naturaleza y &mbito.

El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades.
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La obstaculizacion al ejercicio de las libertades publicas y derechos
sindicales.

La realizacidn de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del
derecho de huelga.

La participacién en huelgas, a los que la tengan expresamente prohibida
por ia ley.

El incumplimiento de la obligacidn de atender los servicios esenciales en
caso de huelga.

Los actos limitativos de la libre expresion de pensamiento, ideas y
opiniones.

Haber sido sancionado por la comisién de tres faltas graves en un pericdo

de un afio.

Son faltas graves:

La falta de obediencia debida a los superiores y autoridades.

El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo.

Las conductas constitutivas de delito doloso relacionadas con el servicio o
Gue causen dafio a la administracion o a los administrados.

La tolerancia de los superiores respecto de la comisién de faltas muy
graves o graves de sus subordinados.

La grave desconsideracién c¢on los superiores, compafieros o
subordinadas.

Causar dafios graves en los locales, material o documentos de los
servicios.

Intervenir cn un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las
causas de abstencidn legalmente seiialadas,

La emisién de informes y la adopcién de acuerdos manifiestamente
ilegales cuando causen perjuicio, a la administracién o a los ciudadancs y
no constituyan falta muy grave.

La falta de rendimiento que afecte al normal funcionamiento de los

servicios y no constituya falta muy grave.
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- No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozean por
razén del cargo, cuando causen perjuicio a la administracién o se utifice
en provecho propio.

= El incumplimiento de los plazos u otras disposiciones de procedimiento
en materia de incompatibilidades, cvando no suponga mantenimiento de
una situacién de incompatibilidad.

- El incumphmiento injustificado de la jornada de trabajo que acumulado
suponga un minimo de diez horas al mes.

- La tercera falta mmjustificada de asistencia en un periodo de tres meses,
cuando las dos anteriores hubieren sido objeto de sancion por falta leve.

- La grave perturbacidn del servicio.

- Elatentado grave ala dignidad de los funcionarios o de la administracion.

- La grave falta de consideracion con los administrados.

- Las acciones u omisiones dirigidas a evadir los sistemas de control de
horarios o a impedir que sean detectados los incumplimientos
injustificados de la jornada de trabazjo.

Son faltas leves:

- El incumplimiento injustificado del horaric de trabajo, cuando no
suponga falta grave.

- La falta de asistencia injustificada de un dia.

- Laincorreccién con el piiblico, superiores, compafieros o subordinados.

- El descuido o negligencia en el gjercicio de sus funciones.

- El incumplimiento de los deberes y obligaciones del funcignario, siempre
quc no deban ser calificados como falta muy grave o grave,

Diferenciamos entonces que las faltas cometidas se pueden cometer en tres

diferentes clases. Pero ;a quién se van a imponer? ;Quienes son las personas
responsables? Tal cuestién se contesta en el capitulo III de el Reglamento que se
estudia, aunque no muy claramente, ya que solo menciona a funcionarios mismos que
incurrirdn cn responsabilidad disciplinaria en los supuestos y circunstancias

cstablecidos por ¢l propio reglamento.
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Los funcionarios gue se encuentren en situacion distinta de la de servicio
activo, podran incurrir en responsabilidad disciplinaria por las faltas previstas en este
reglamento que puedan cometer deniro de sus peculiares situaciones administrativas.
De no ser posible el cumplimiento de la sancidén en el momento en que se dicte la
resolucion, por hallarse el funcionario en siiuacién administrativa que lo impida, esta
se¢ hard efectiva cuando su cambio de situacion lo permita, salvo que haya
transcurrido el plazo de prescripeidn.

No podréd exigirse responsabilidad disciplinaria por actos posteriores a la
pérdida de la condicion de funcionario; y la pérdida de la condicién de funcienario no
libera de la responsabilidad civil o penal contraida por faltas cometidas durante el
tiempo en que se ostentd aquella.

Los funcionarios que indujeren a otros a la realizacién de actos o conducta
constitutivos de falta disciplinaria, incurriran en la misma responsabilidad que éstos.
De no haberse consumado la falta, incurrirdn aun asi en responsabilidad. Tgualmente
incurrirdn en responsabilidad los funcionarios que encubrieren las faltas consumadas
muy graves y graves cuando de dicho acto se deriven graves daflos para ia
administracion o los ciudadanos y serdn sancionados de acuerdo con los criterios
previstos en el parrafo anterior.

Por su parte el capitulo IV sefala las sanciones disciplinarias a aplhear,
mismas que sof:

a) Separacion del servicio.

b) Suspensién de funciones.

¢} Traslado con cambio de residencia.

d) Apercibimiento.

La sancién de separacidn de servicio, \inicamente podrd imponerse por faltas
muy graves, Las sanciones de los apartados b) o ¢), podran imponerse por la comision
de faltas graves o muy graves. La sancién de suspension de funciones tmpuesta por
comisién de falta muy grave, no podra ser superior a seis afios ni inferior a tres. Si se

impone por falta grave, no excederd de tres afios.
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Si la suspension firme no excede del periodo en el que el funcionario
permanecid en suspension provisional, la sancién no comportari necesariamente
pérdida del puesto de trabajo.

Los funcionarios sancionados con traslado con cambio de residencia, no
podréan obtener nuevo destino por ningin procedimiento en la localidad desde la que
fueron trasladados, durante tres afios, cuando hubiere sido impuesta por falta muy
grave, y durante une cuapndo hubiere correspondido a taz comisién de una falta grave.
Dicho plazo se computara desde el momento en gue se efectud el traslado.

Las faltas leves solamente podran ser corregidas con las sanciones gue se
seftalan en el apartado d).

No se podran imponer sanciones por faltas graves o muy graves, sino en
virtud de expediente instruido al efecto. Para fa imposicién de sanciones por faltas
leves no serd preceptiva la previa instruccidn del expediente, salvo el trimite de
andiencia al inculpado que debera evacuarse en todo caso.

Ahora bien, ;cOmo se extingue esa facultad disciplinaria?

De conformidad at artfenlo 19 y subsecuentes del Reglamento dei Régimen
Disciplinario de los Funcionarios, la responsabilidad disciplinaria se extingue con el
cumplimiento de la sancion, muerte, prescripeidn de la falta o de la sancion, induito y
amnistia. Si durante la sustanciacidn del procedimiento sancionador se produjere la
pérdida de la condiadn de funcionario del inculpado, se dictard resolucidn en la que,
con invocacion de la causa, se declarard extinguido el procedimiento sancionador, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal que le pueda ser exigida v se ordenara el
archivo de las actuaciones, salvo que por parte interesada se inste la continuacion del
expediente. Al mismo tiempo, se dejarin sin efecto cuantas medidas de caracter
provisional se hubieren adoptado con respecto al funcionario inculpado.

Las faltas muy graves prescribiran a los seis afios, las graves a los dos afos y
las leves al mes. El plazo de prescripeién comenzari a contarse desde que la falta se
hubicre cometido. La prescripcidn se interrumpird por la iniciacion del
procedimiento, a cuyo efecto fa resolucidn de incoacién del expediente disciplinario

deberd ser debidamente registrada, volviendo a correr ¢l plazo si el cxpediente
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permaneciere paralizado durante mds de seis meses por causa no imputable al
funcionario sujeto al procedimiento. El plazo de prescripeidn comenzard a contarse
desde el dia siguiente a aguél en que adquiera firmeza la resolucion por la que se
impone la sancién o desde que se quebrantase el cumplimiento de la sancién si '
hubiere comenzado.

Por iiltimo y en o tocante a la tramitacion de la responsabilidad esta se trata
en el Titulo Segundo v de manera muy sucinta es la siguiente:

En cualquier momento del procedimiento en que el instructor aprecie que la
presunta falta puede ser constitutiva de delito o falta penal, lo pondrd en
conocimiento de la autoridad que hubiere ordenado la incoacion del expediente para
su oportuna corunicacion al Ministerio Fiscal. Ello no sera obsticulo para que
contintie la tramitacién del expediente disciplinario hasta su resolucién e imposicién
de la sancidn si procediera. El Subsecretario del departamento mientras tanto podra
acordar como medida preventiva la suspension provisional de los funcionarios
sometidos a procesamiento, cualquiera que sea la causa del mismo, si esta medida no
ha sido adoptada por la autoridad judicial que dicté el auto de procesamiento.

El procedimiento para la sancién de faltas disciplinarias se impulsar de oficio
en todos sus tramites y la tramitacion, comunicaciones y notificaciones se ajustaran
en todo a lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo misma que fue
derogada por la Ley 30/1992, “Régimen Juridico sobre la Administracion Publica y el
Procedimiento Administrativo™.

Para ordenar la incoacidn del expediente disciplinario, el Subsecretario del
Departamento en que esté destinado el funcionario, podra realizarlo; asimismo,
poedran acordar dicha incoacién los Directores Generales respecto de] personal
dependiente de su Direccién General ¥ los Delegados del Gobierno o Gobernadores
Civiles, respecto de los funcionarios destinados en su correspondicnte ambito
territorial,

En la Resolucidn por la que se incoe el procedimicnto se nombrara instructor,
que debers ser un funcionario publico perteneciente a un cuerpo o escala de igual o

superior grupo al del inculpado. En ¢l caso de que dependa de otro departamento, se
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requerira la previa autorizacién del Subsecretario de cuande la complejidad o
trascendencia de los hechos a investigar asi lo exija, se procedera al nombramiento de
Secretario, que én todo caso deberi tener la condicién de funcionario. La inceacidn
del procedimiento con el nombramiento del Instructor y Secretario, se notificara al
funcionario sujeto a expedienie, asi como a los designados para ostentar dichos
cargos.

Iniciado el procedimiento, la Autoridad que acordo la incoacion podrd adoptar
las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la
resolucion que pudiera recaer; y no se podran dictar medidas provisionales que
puedan causar perjuicios irreparables o impliquen violacion de derechos amparados
por las leyes,

El Instructor ordenara la prictica de cuantas diligencias sean adecuadas para
ta determinacién y comprobacidn de los hechos y en particular de cuantas pruebas
puedan conducir a su esclarecimiento v a la determinacién de las responsabilidades
susceptibles de sancion. El Instructor como primeras actuaciones, procederd a recibir
declaracién al presunto inculpado y a evacuar cuantas diligencias se deduzcan de la
comunicacion o denuncia que motive la incoacién del expediente v de lo que aquél
hubiera alegado en su declaracion.

A la vista de las actuaciones practicadas y en un plazo no superior a un mes,
contados a partir d2 la incoacidn del procedimicnto, el instructor formulard el
correspondiente pliege de cargos, comptendiendo en el mismo los hechos imputados,
con expresitn, en su ¢aso, de la falta presuntamente cometida, y de las sanciones que
puedan ser de aplicacién, El Instructor podrd por causas justificadas, solicitar la
ampliacion del plazo referido en el péarrafo anterior.

El pliego de cargos deberd redactarse de modo claro y preciso, en parrafos
separados y numerados por cada uno de los hechos imputados al funcionario. El
instructor deberd proponer en el momento de elaborar el pliego de cargos, a la vista
del resultado de las actuaciones practicadas, el mantenimiento o levantamiento de ia
medida de suspensién provisional que, en su caso, se hubiera adoptado. Dicho pliego

se notificard al inculpado concediéndosele un plazo de dicz dias para que pueda
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contestarlo con las alegaciones que considere convenientes a su defersa v con la
aportacion de cuantos documentos considere de interés. En este tramite debera
solicitar, si lo estima conveniente, la préactica de las pruebas que para su defensa crea
necesarias.

Contestado el pliego o transcurrido el plazo sin hacerlo, el Instructor podra
acordar la practica de las pruebas solicitadas que juzgue oportunas, asi como la de
todas aquellas que considere pertinentes. Para la practica de las pruebas se dispondra
del plazo de un mes. E Instructor podra denegar la admisién y practica de las pruebas
para averiguar cuestiones que congidere Innecesarias, debiendo motivar la
denegacion, sin que contra esta resolucién quepa recurso del inculpado.

Pasado el término anterior el Instructor formulard dentro de los diez dias
siguienies, la propuesta de resolucién en la que fijard con precision los hechos,
motivando, en su caso, la denegacion de las pruebas propuestas por el inculpado, hara
la valoracion juridica de los mismos para determinar la falta que se estime cometida,
sefialandose la responsabilidad del funcionario ast como la sancidn a imponer.

La propuesta de resolucidn se notificard al interesado para que, en el plazo de
diez dias, pueda alegar ante el instructor cuanto considere conveniente en su defensa,
Oido el inculpado o transcurrido el plazo sin alegacidn alguna, se remitird con
caracter inmediato et expediente completo al Organo que haya acordado la incoacion
del procedimiento, el cual lo remitird al Organo competente para que proceda a dictar
la decision que corresponda o, en su caso, ordenard al Instructor la practica de las
diligencias que considere necesarias.

La Resolucion, que pone fin al procedimiento disciplinario, deberd adoptarse
en el plazo de diez dias, salvo en caso de separacion del servicio, y resolvera todas las
cuestiones planteadas en el expediente. Tal resolucién habra de ser motivada y en clla
no se podran aceptar hechos distintos de los que sirvieron de base al pliego de cargos
y a la propuesta de resolucion, sin perjuicio de su distinta valoracidn juridica.

Esa Resolucidn que ponga fin al procedimiento disciplinario debera
determinar con toda precision la falta que se estime cometida sefialando los preceptos

en que aparezea recogida la clase de falta, el funcionario responsable y la sancion que
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se impone, haciendo expresa declaracion en orden a las medidas provisionales
adoptadas durante la tramitacidn del procedimiento. Si la resolucidn estimare la
inexistencia de faltz disciplinania o la de responsabilidad para el funcionario
inculpado hara las declaraciones pertinentes en orden a las medidas provisionaies.

La resolucion deberé ser notificada al inculpado, con expresion del recurso o
Tecursos gue quepan conira la misma, el érgano ante el que han de presentarse v
plazos para interponerlos. Si el procedimiento se inicld como consecuerncia de
denuncia, la resolucién deberé ser notificada al firmante de la misma.

Existe por su parte un Organo competente pasa impon\er la sancion, el cual
podra devolver el expediente al Instructor para la prictica de las diligencias que
resulten imprescindibles para la Resolucion. En tal case, antes de remutir de nuevo el
expediente al Organc competente para imponer la sancién, se daré vista de lo actuado
al funcionario inculpado, a fin de que el plazo de diez dias alegue cuanto estmie
convenienie,

Como Organos competentes para la imposicion de las sanciones disciplinarias
se sciiala:

- El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de la Presidencia, quien
con carcter previo oird a la Comisidn Superior de Personal, para impaner
la separacidn del servicio.

- Los Ministros y Secretarios de Eslado del Departamento en el que esté
destinado el funcionario, o los Subsecretarios por delegacion de éstos,
para imponer las sancienes de suspension de funciones y el traslado de
residencia. Si la sancién se impone por la Comisién de las faltas en
materia de incompatibilidades en relacidén con las actividades
desarrolladas en diferentes Ministerios la competencia corresponders al
Ministro de la Presidencia,

- El Subsccretario del Departamento, cn todo caso, los Dircctores
Generales respecto del personal dependiente de su Direccidén General y

los Delegados del Gobierno y los Gobernadores Civiles respecto a los
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funcionarios destinados en su correspondiente dmbito territorial, para la
imposicion de la sancién llamada apercibimiento.

Las sanciones disciplinarias se ejecutaran segin los términos de la Resolucion
€n que se imponga, y en ¢l plazo maximo de un mes, salvo que, cuando por causas
Justificadas, se establezca otro distinto en dicha resolucion.

Toda sancion disciplinaria que se imponga a los funcionarios se anotard en el
Registro Central de Personal, con indicacidn de las faltas que la motivaron. La
cancelacidn de estas anotaciones se producira de oficio o a instancia del interesado y
en ningln caso se computaran a efectos de reincidencia las sanciones canceladas o
que hubieran podido serlo.

Lo anterior es grosso modo 1o que disponen las Leyes Espafiolas en cuanto al
régimen de responsabilidades.

Podemos observar que en ciertos aspectos, se encuentra bien defimdo que
existe una responsabilidad en la que pueden incurrir los funcionarios de la
Administracién Publica. Vemos también, la existencia de tres principales
responsabilidades, 1a penal, la civil o de derecho privado y la administrativa, Por lo
que toca 2 la responsabilidad politica que se maneja en nuestro pais, esta solamente se
limita a un 4mbito Constitucional.

Cabe hacer mencidn que el régimen de responsabilidades en Espafia, es
complejo y que el mismo se encuentra no solo en una Ley, sino en varias
legislaciones y mas adn en Reglamentos, los cuales siguen buscando esos principios
Constitucionales para que la Administracion Publica Espafiola sea eficaz y con
sometimiento a la Ley y al Derecho.

Es importante el sefialar que existen principios a seguir dentro de la misma
Organizacién Administrativa, principios que se aplican a todos los precedimientos,
principios que se desarrollan arménicamente e¢n un todo normativo, Sin encontrar una
diferencia entre una legislacion y otra, lo que implica una armonia en la aplicacién
del sistema juridico Espafiol y sobre todo una certeza del respeto a la Norma

Fundamental del pueblo Espafiol, su Constitucion.
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CAPITULO TERCERO

LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LA IMPOSICION DE SANCIONES DE
CARACTER ADMINISTRATIVO

Sumario. 3.1. Ubicacion del Servidor Piblico vy su relacidén con el dmbito
Constitucional  vigente. 3.1.1. Administracién Piblica Federal. 3.12
Administracién  Piblica Centralizada 3.13. Administracién  Publica
Descentralizada, 3.2. Principios de la Imposicién de Sanciones. 32.1.- La
necesidad de la sancién para el cumplimiento del derecho 3.2.2.- El aspecto
Jus positivista de la sancion.3.2 3 - El aspecto Jus naturalista de la sancidn
3.2.4.- Formas y Naturaleza de la Imposicién de la sancion. 3.3. Las
Constituciones de México y la Imposicion de Sanciones. 3.3 1. La
Constitucién de 1857, 3.3.2. La Constitucién de 1917, 3.4- La [mposicidn de
Sancilones de cardcter administrativo a los Servidores Publicos y ¢l marco
Constitucional y Legal vigente. 34 | La Constitucién Politica vigentc cn los
Estados Unidos Mexicanos. 3.4.1.1 Planteamiento de la Imposicidn de
Sanciones de Carécter Administrativo segun nuestro Ordenamiento Maxime.
3.4.2. Ordenamientos Legales derivados dircctamente de la Constitucin para
la Imposicién de Sanciones de Carécter Admimstrativo a los Scrvidores
Piblicos. 3.5. Autoridades encargadas de la Imposicion de Sancienes de
caracter Administrativo. 3.5.1. Ordenamientos legales que dan vida a las
Autoridades que imponen sanciones de Cardcter Administrativo a los
Servidores Pdblicos. 3.5.2. La Secretaria dc Contraloria y Desarrollo
Administrativo. 3.5.3. Las Unidades de Contraloria Interna de los Organismos

de la Administracion Piblica Federal.

3.1. Ubicacién del Servidor Pablico y su relacién con ¢l Ambito Constitucional

vigente
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No escapa a nadie que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como toda Norma Fundamental, debe regular ia actividad de todo servidor
piblico. Aqui y en otras latitudes ha de ser &l modelo de modernidad vy eficacia
Jjuridica, puesto que mds alld de ser un simple catdlogo de prohibiciones y conductas
en determinados articulos de ese Qrdenamiento, tiene el cardcter de contener una
garantiz fundamental; el derecho de los pueblos a contar con gobiernos probos y
calificados y de, en su caso perseguir y sancionar a quién actue ilicitamente desde el
servicio publico.

Para algunos maestros como el constitucionalista don Eduarde Ruiz, “la
responsabilidad de los entonces funcionarios publices, hoy servidores publicos, es la
clave en la que descansa el edificio constitucional

A las consideraciones de la responsabilidad de los servidores publices, como
elemento consustancial de la democracia, la republica, el Estado y como pilar del
edificio constitucional, agregamos, la opmion de uno de los juristas mexicanos mds
acreditado en el tema que nos ocupa, el Maestro Manuel Gonzdlez Oropeza, para
quien, “‘conceptos fundamentales como el Estado de Derecho, se refiere a la
regulacién normativa de las focultades de las autoridades, individualmente
consideradas "’

En un Estado de Derecho ¢l dmbite de accion de los poderes publicos se
encuentra determinado por la Ley y los agentes estatales responden ante ésta por el
uso de las facultades que expresamente se les conficre. La irresponsabilidad del
servidor piblico gencra ilegalidad, inmoralidad social y comrupcién; su
irresponsabilidad erosiona el Estade de Derecho y actia contra la democracia,
sistemna politico que nos hemos dado los mexicanos.

“El Estado de Derecho exige que los servidores piblicos sean responsables.
Su responsabilidad no se da en la realidad cuando las obligaciones son meramenie
declarativas, cuando no son exigibles, cuando hay impunidad o cuando las sanciones

por su incumplimiento son inadecuadas. Tampoco hay responsabilidad cuando ¢l

' Citado por, MORALES PAULIN, Carlos A, Dereche Burocratico, México Porriiz, 1995, p,341.
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afectado no puede exigiy fdcil. practica y eficazmente el cumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos.

La renovacion moral de la sociedad exige un esfiterzo constante por abrir y
crear todas las facilidades instinicionales para que los afectados por actos ilicitos o
arbitrarios puedan hacer voler sus derechos. El  régimen vigente de
responsabilidades de los servidores publicos debe renovarse para cumpliv sus
objetivos en un Estado de Derecho.

Por ello he sometido al Poder Constituyente la [niciativa de reformas al
Titulo Cuarto Constitucional lus cudles proponen nuevas bases de responsabilidad
de los servidores publicos para actualizarlas de acuerdo con las demandas de un
pueblo dindmico que se ha desarrollado en todos los drdenes desde 1917, pero no asi
en el régimen de responsabilidades de sus servidores ptiblicos. "

Sin embargo, no podemos exigir la aplicacion de un adecuado régimen de
responsabilidades a los servidores publicos si n0 conocemos en que parte del sistema
de normas emitidas por el Estado se encuentra la figura juridiea, es decir, debemos
saber cual es la ubicacién conceptual y material que tienen los servidores publicos,
tanto en la propia Constitucidén Politica, como en los Ordenamientos legales que
derivan de ella

Ahora bien, cuando hablamos de ubicacion del servidor publico, debemos
conocer su ambite de acc16n. Debemos entender que es lo que da vida a la figura det
servidor pdblico para de esa forma arribar a una conclusion sobre el régimen de
responsabilidades objeto de estudio del presente trabajo.

Hemos visto en capifulos anteriores, cuestiones sobre la funcidn piblica y el
servicio piblco. Se ha analizado también cuestiones sobre las necesidades a
satisfacer por el Estado y los fines que debe perscguir éste, Ahora, es el momento de
recordar esos conceptos, yva que se plasmaran a un nivel juridico, ello por qué tales

principios son la basc en la que el servidor piblico sc desempeiia.

? Exposicion de Motivos de fa Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Piblicos DO F.
FUENTE: http:/fwww secodam.gob.mx/docs3/exp- 1L him
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Debemos recordar asi mismo, las ideas sobre la division de poderes y
enfocarnos en uno de esos poderes, el Ejecutivo, dei cual deriva la Administracién de
un Estado,

Las responsabilidades y sanciones de cardcter administrativo tienen su
sustente legal en la Constitucion y en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, el dmbito de accidn, es dado por la propia Constitucion y es la
Administracién Publica Federal, la que a su vez se divide en centralizada y
paraestatal. Veremos ahora, parte de ese ambito de accion para de esa forma

comprender la deontologia del servidor piiblico.

3.1.1. Administracién Piblica Federal.

Por administracién piblica se entiende generalmente, aquella parte del Poder
Ejecutivo 2 cuyo cargo estd la responsabilidad de desarrollar la funcidn
administrativa. De esta manera, la administracion pablica puede entenderse desde dos
puntos de vista, uno organico, que se refiere al érgano ¢ conjunto de drganos estatales
que desarrollan la funcidn administrativa v; desde el punto de vista formal o material,
segin ¢l cual debe entenderse como la actividad que desempefian este drgano o
conjunto de 6rganos. Con frecuencia, suele identificarse a la funcion administrativa,
como la actividad de prestacién de servicios piblicos tendentes a satisfacer las
necesidades de la colectividad.

“La adminisiracién publica aparece desde que el hombre se organiza en
sociedades, mds o menos complejas, en las que se distingue la presencia de una
autoridad, que subording y rige actividades del resto del grupo y que se encarga de
proveer la satisfaccién de las necesidades colectivas fundamentales. Acosta Romero,
relaciona la existencia de estructuras administrativas en sociedades como la del
antiguo Egipto, en donde, bajo el régimen de Ramsés, existia un Manual de
Jerargquia; en China, 500 afios «a.C., existio un Manual de organizacion y

gobierno, En Greciay en Roma, también existieron esiructuras administrativas.
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Por lo que se refiere a nuestro pals, en la época precolombina, los pueblos
mds avanzados que ocupaban el territorio de lo que hoy es México, contaban con
una estructura administrativa, a la que se habria de superponer la adnunistracion
colonial. En la época de la colonia ia admmnistracidn estaba bajo el mando del virrey
que efercia, a nombre de la Corona Espafiola, ademds de la funcién administrativa,
Junciones gubernativas, militares, jurisdiccionales, legislativas y religiosas, de la
mds grande importancia.

Allado del virvey, se encontraba la Real Audiencia, que coadyuvaba con éste
en el efercicio de la funcién administrativa, ademds de vigilar y controlar la accidn
del virrey. A nivel central-peninsular participaban en la administracién colonial el
rey v sus secretarios, asi como el Consejo de Indias. Finalmente, existian
administraciones locales a dos niveles: a} provincial y distrital en el que
participaban los gobernadores de reinos y provincias, al igual que los corregidores y
alcaldes mayores, y b) local. en el que intervenian los cabildos y sus oficiales.

Al consumarse la independencia nacional, el emperador Iturbide orgamza la
adrunistracion piblica en cuatro grandes Secretarias de Estado- Relaciones
Exteriores e Internas; Justicia y Negocios Eclesidsticos; Guerra y Marina, v
Hacienda.

Obviamente las distintas situaciones y regimenes politicos que imperan en
nuestro pals, a lo largo del siglo XIX, afectan la organizacién y atribuciones de la
adminisiracion publica, que conoce cierta estabilidad hasta el régimen porfirista. v

Al tnunfo de la Revolucion mexicana y bajo el imperio de 1a Constitucion de
1917, el Bstado mexicano adopta un régimen claramente intervencionista y, a través
de lo dispuesto por sus articulos 3, 27 v 123, se compromete a proteger y promover
lag condiciones de vida de 1a poblacidn. Este esquema constitucional impondré a la
administracién publica, encabezada por el presidente de la Repiblica, un papel de
importancia fundamental en la atencién de las necesidades sociales. Sobre estas bases

el 31 de diciembre de 1917 se publica la primera Ley de Secretarias de Estado, a la

b~ Administracion Publica™ Diccionario Juridico. Fueate Electrénica, Desarrollo Juridice Empresarial
Ob. Cit.
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que habrian de suceder las leyes de 1935, 1939, 1946 y la del 23 de diciembre de
1958, que habria de ser derogada por la actual Ley Organica de la Administracidn
Piblica Federal.

Trataremos propiamente en este punto to dispuesto en el Titulo Tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especifico ¢l capitulo
Tercero que habla de uno de los Poderes que conforma la Unién, el Ejecutivo.

El articulo 80 del Ordenamiento Maximo sefiala que “se deposita el efercicio
del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un solo individuo que se denominara =
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™.

Por su parte, el articulo 8 en su fraccidn II indica como facultad del
Presidente “Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho, remover a
los agentes diplomdticos, y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demds empleados de la Union, cuyo nombramiento o remocion ne
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las Leyes.™

Inmediatamente después sigue el articulo 90, el cual habla de la
Administracién Pablica Federal, administracién gue se encabeza con el Presidente de
la Reptiblica, administracién en conjunto gue, a nuestro parecer, es el verdadero
Poder Ejecutivo de la Unién. La Constitucion indica:

“La Administracién Publica Federal, serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley orgdnica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del
orden administrative de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administratives y definird las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales v la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o enire éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Adminisirativos.™

* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Derivamos de este articulo que para el trabajo a realizar por el propio
Ejecutivo, cuya funcién es la administracion y control del Estado, la adminustracion
se dividird en centralizada y paraestatal.

La evolucién de la administracién piblica federal ha corrido paralelamente al
crecimiento ascendente de las tareas que ha ido asumiendo el Estado; y para cllo el
Ejecutivo a empleado a las Secretarias de FEstado y los Departamentos
Administrativos, aunque hoy dia podemos decir que practicamente esta tltima figura
ha dejado de existir A las Secretarfas de Estado también se les deromina
dependencias toda ver que son érganos administrativos que dependen del Presidente.
A este sector de la Administracién Publica y que depende de un érgano central, se les
Hlama Administracion Piblica centralizada.

Acerca de la nocién de administracién puiblica existen distintas corrientes,
entre las que destacan fundamentalmente dos: “ef enfoque formal, Segin el cual se le
considera, en palabras de Gabino Fraga, como el organisme ptiblico que ha recibido
del poder politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los
intereses generales. Por otra parte, el enfoque material considera, a la
administracion publica, siguiendo al propio Fraga, como la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en
sus relaciones con oiros organismos semejantes como con los particulares para
asegurar la ejecucion de su mision. Con la misma optica, Georges Vedel considera a
la administracion, en sentido funcional, como designando a una clerta actividad, y
como el conjunto de personas cumpliendo tareas de administracién, en su acepcion
organica. Es decir, al hablar de adminisiracion publica nos referimos tanto a la
actividad administrativa que desarrolla el Estado, como al conjunto de organos que
desarrollan dicha actividad. Por su parte, el maestro Acosta Romero afirma que la
administracion publica es la parte de los érganos del Estado que dependen directa o
indirectamente, del Foder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estalal que no
desarrollan los otros poderes (Legislative y Judicial), su accion es continua y
permanente, siempre persigue el interds publico, adopta una forma de organizacion

Jjerarguizada y cuenta con: aj elementos personales; b) elementos patrimoniales; ¢}
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estructura juridica; y d) procedimientos técnicos. Sin embargo, precisa Vedel. la
administracion no es la unica funcion del Ejecutivo; pero la administracion es
exclusivamente responsabilidad del Ejecutvo.””

En efecto, en México el Poder Ejecutive es unipersonal y se deposita su
ejercicio en el presidente de la Repiiblica quien es al mismo tiempo, jefe de Estado,
iefe de gebierno vy jefe de la administracion piblica.

En virtud del sistemna federal que caracteriza a nuestro Estado, existen tres
niveles de gobierno: el municipal, el estatal y el federal. En cada uno de estos niveles
podemos encontrar, el correspondiente nivel administrativo. La admimstracién
publica, como parte del aparato estatal se rige por el principio del Estado de derecho
y en virtud de su actividad se encuentra subordinada al mandato de la norma juridica.

Existe otro tipo de admimstracion y que generalmente se encarga de
cuestiones estratégicas del pais; tal y come lo menciona el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; esas empresas son las
ilamadas paraestatales o descentralizadas Estas empresas se caracterizan por tener en
clertas ocasiones uwna participacién de la iniciativa privada; y en otras una
personalidad juridica y patrimonio propio.

Ambas formas de administracidn las veremos brevemente a continuacion.

3.1.2. Adminjstracién Piblica Centralizada,

El articulo 90 de la Constitucidén, como hemos visto, precisa que la
administracidn plblica federal serd centralizada y paraestatal conforme a la ley
orgdnica que expida el Congreso de la Unidn la que distribuird los negocios del orden
administrativo que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
administratives v definir las bases generales de creacion de las entidades
paracstatales. Dicha ley es Ia Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion de 29 de diciembre de 1976; misma

que tuvo reformas ¢l 30 de noviembre del afio 2000,

# « Administracién Pablica™, Diccionano Juridico. Fuente electrdnica Ob. Cit
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Conforme a las disposiciones legales aplicables el Ejecutivo Federal se auxilia
para cumplir con sus funciones administrativas, de las dependencias de la
administracion centralizada y las entidades de la paraestatal.

En la primer categoria encontramos a la Presidencia de la Republica, las
Secretarfas de Estado, los Departamentos administrativos y la Procuraduria General
de la Republica. Actualmente la Ley Organica de la Administracion Piblica con sus
tltimas reformas, define las atnibuciones de las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacién.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad Publica.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia,

Secretaria de Agricultura, Ganader{a, Desarrolle Rural, Pesca y Alimentacidn.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

Sccretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

Secretaria de Educacién Pablica.

Secretaria de Salud.

Sceretaria del Trabajo v Prevision Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Consgjeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Las dependencias y entidades de la administracidn publica federal deberdn
conducir sus actividades en forma programada, observando los principios y politicas

que defina ¢l presidente de la Repiblica en el Plan Nacional v en los programas de
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desarrolle. Asimismo, se precisa que las dependencias tendran 1gual rango y entre
elias no habra promimencia alguna.

De conformidad con el articulo 92 de la Constitucién se faculta a los
secretarios de Estado y jefes de departamento adnunistrativo para refrendar todos los
reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el presidente de la Repiblica, salvo
la publicacidn de leyes expedidas por el Congreso de la Unidn, los que sélo
requeriran del refrende del secretanio de gobernacidn. La ley faculta al presidente de
la Repiblica para celebrar convenios de coordinacidn con los gobiernos de los
Estados o ain con municipios, esto para emprender acciones de desarrollo de las
propias entidades federativas.

Cabe sefialar que la ley obliga 2 los titulares de las dependencias centralizadas
a presentar al Congreso de {a Unidn un informe anual sobre el estado que guarden sus
respectivos ramos y de comparecer ante cualguiera de las Cémaras para explicer o
aclarar algin asunto de su competencia. Esta Gltima obligacién es extensiva para los

directores de organismos descentralizados y de las empresas de participacion estatal.

Entre el Ejecutivo Federal y la administracién centralizada existe una relacion
jerdrquica que subordina a ésta al poder de aquél. Dicha relacién jerarquica, explica
Acosta Romero, “implica una serie de poderes como los siguientes: de decision, de
nombramiento, de mando, de revision, de vigilancia, disciplinario y para resolver
conflictos de competencia. Estos poderes determinan una clara relacion de supra a
subordinacidon entre el jefe de la administracion piiblica y sus dependencias. Por lo
gue se reflere a las entidades de la administracion paraestatal, este poder no existe
formalmenie y sus relaciones con el Ejecutive Federal se rigen, en primera instancia,
por su Ley orgdnica o por el acto juridico que les dé origen. asi como por leyes
generales en maleria de planeacion, programacién, presupuestacion, conirol y

evaluacién.”®

* Citado per Diccionario Juridieo. Fuenie Blectrdnica Ob, Cut,
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En nuestra actual legislacién, cuando se utiliza la palabra dependencia debe
entenderse que se refiere a un érgano de lz administracién piblica centralizada, como
son las secretarias. Si la que emplea es entidad, se trata de un Organo de la
administracién puablica paraestatal, como son los érganos descentralizados por
servicios y las empresas de participacion estatal.

“Cada Secrefaria representa un drea de la adminisiracién. En otras palabras,
se integra con un grupo de atribuciones administrativas. La Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal se encarga de formar estos grupos u drganos; ella
distribuye o forma las dreas o campos admumstrativos. Su nitmero puede aumentar o
disminuir, cambiar de nombre total o parcialmente, depende de lo que convenga y
decida cada gobierno sexenal. A veces una se divide en dos o bien dos se
fusionan...””

De lo anterior podemos desprender que las secretarias o propiamente las
dependencias de la Administracion Publica centralizada, son un instrumento al
servicio de la politica del presidente, que depende de un 6rgano central del cual recibe
drdenes y donde sus jefes (sccretarios) pueden ser removidos libremente por la
cabeza del Eiecutivo,

Tenemos que considerar asi mismo otro concepto dentro de esta estructura, la
desconcentracion; la cual es “una forma juridica, en que se organiza la
administracion publica para lograr sus fines, que reviste caracteristicas propias, aun
perteneciendo a la centralizacion administrativa, Los organismos desconcentrados,
son por naturaleza centralizados, pero con una fisonomia propia que los distingue. "

En realidad estos organismos, son dependencias propias del érgano central,
que prestan servicios ¢ desarrollan acciones en distintas rcgiones del territorio del
pais. Este tipo de organismos siempre han planteado duda sobre su auténtica v prectsa
naturaleza. Actian con gran independencia, dictan por si resoluciones que afectan a
los intercses legales de los particulares, manejan ¢n algunas ocasiones importantes

recursos publicos y su comportamiento en general ¢s de organismos publicos

"NAVA NEGRETE Alfonse. Derecho Administrativo Mexicano, Ob. Cit. pp.149-150
*NAVA NEGRETE Alfanso Ob. Cit pp.159-160
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autdénomos sin serlo. Pero no debe caber duda, los organismos desconcentrados de
este tipo son plenaments centralizados. Su autonomia es solo aparentc y tal vez
minima y de orden técnico.

“En el fondo, la desconcentracion es distribucidn de competencias y esta se
puede hacer directamente por la ley, por el reglamento, por un decreto general o por
delegacion administrativa de facultades, contenida en acuerdo general o individual.
La competencia del érgano desconcentrado serd en los prumeros casos directa y en el

de la delegacion, imdirecta o derfvada. ™

3.1.3. Administracién Piblica Paraestatal,

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, la palabra
descentralizar significa la accidn y el efecto de transferir a diversas corporaciones u
oficios parte de la autoridad que antes ejercia el Gobierno supremo del Estado.

La descentralizacién para el derecho administrativo es una forma juridica en
que se organiza la administracidn publica, mediante [a creacion de entes publicos por
el legislador dotados de personalidad juridica y patrimomo propio; y responsables de
una actividad especifica de interés ptblico.

El maestro Gabino Fraga 1a define como “aguella orgamzacién
administrativa que consiste en confiar la realizacidn de algunas actividades
administrativas a drganos que guardan con la administracion central una relacion
que no es la de jerarqguia; el unico cardcler gque se puede sefialar fundamental del
régimen de descentralizacion es el de que los funcionarios que lo integran gozan de
una autonomia organica y no estdn syjetos a los poderes jerdrquicos..”. Para el
maestro Andrés Serra Rojas, “Descentralizar, no es independizar, sino solamente
dejar o atenuar la jerarquia administrativa, conservando el poder ceniral limitadas

facultades de vigilancia y control ™

? Ibid. p. 162.
® Citados por ¢] Diccronario Juridico. Fuente clectrénica Ob. Cit,
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Esos organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédite (hoy sociedades nacionales de crédito,
instituciones de banca miliiple o de banca de desarrollo), las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y
los fideicomisos, integran la administracidn publica paraestatal.

Podemos preguntar, ;Por que se habla de empresa descentralizada y no de
empresa paraestatal, ya que este es ¢l concepto que maneja la Constitucion? Esto es
en realidad, por que la ley que regula las entidades Paraestatales, maneja de manera
inherente a ese concepto el de descentralizacidén, amén de que los entes paraestatales
cubren exactamente las mismas funciones de una descentralizacitn administrativa;
asi también en la doctrina y en la legislacion se habia de organismos descentralizados
y no de entidades paraestatales; aungue a veces los conceptos s& ocupan
indistintamente.

“Dos son las formas de descentralizacidn administrativa que reconoce la
doctrina y la legislacion nacional y extranjera: por servicio y por region. Esta iilnma
de indoles local, que entre nosotros se ejemplifica con el municipio, se reflere a
organismos que atienden necesidades publicas de un drea, zona o regién del pais,

dotadas para ello de personalidad juridica y patrimonios propios. !

Aqui solo habiaremes de los paraestatales es decir, de los descentralizados por
servicios. Esas paraestatales son una forma juridica en que se organiza la
administracidn, distinta a la centralizacién y la desconcentracién. Consiste en crear
organismos publicos por parte del legislador, dandoles personalidad juridica y
patrimonio propios y haciéndolos responsables de prestar servicios publicos u otros
similares. Asi mismo, normalmente realizan actividades correspondientes a areas
estratégicas o prioritarias, en si, las tendientes a la satisfaccidn de los intereses

nacionales y necesidades populares.

'""NAVA NEGRETE, Alfonso Qb. Cuv,, p. 163.
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Hemos visto hasia aqui cudl es el dmbito de accidn del servidor publico, la
Administracién Phblica, de ella derivan las sanciones y responsabilidades de cardcter
administrativos que s¢ imponen a los funcionarios de conformidad la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos las cules se verin a continuacién, ello
sin menospreciar los correspondientes servidores publicos de los otros dos Poderes de
la Unidn, el Legislativo y el Judicial, mismas que son objeto de otro estudic esto por

qué dichos Poderes se rigen por sus propias normas.

3.2.- Principios de Ia Imposicion de Sanciones.

El Derecho es un conjunto de normas que regulan de modo especifico la
conducta humana, el problema de la definicidn del derecho es el de establecer el
caracter de esa especificidad. Algunos autores consideran que lo caracteristico del
derecho es el ser un conjunto de normas que se distinguen por su contenido de otras
normas que tienen otros contenidos. Este seria un concepto material sobre el concepto
del derecho e implicariza la idea, que pocos estarian dispuestos a suscribir de que hay
una materia especifica juridica y que hay actos humanos que no pueden estar sujetos
a regulacién juridica alguna. Para otros autores, la gran mayoria de ellos, el derecho
puede caracterizarse por ¢l modo o manera como regula la conducta humana de modo
bilateral 0 de modo coactivo.

Este segundo concepto es el pertinente a tratar, puesfo que se encuentra
intimamente relacionado con el de la sancidn, este se basa en un concepio empirico,
ya que la experiencia ha comprobado que ¢l hombre puede controlar su conducta por
medio de la amenaza de que se le infligird un mal en caso de que realice una conducta
no deseada. Es un principio de retribuciones de males, es la reaccion de la conducta
contra ¢l mal infligido, es €] fundamento explicativo més originario de la humanidad,
que se encuentra en la base de la religion y de la filosofia natural de los griegos y en
general en la conceptuacion de todos los pueblos primitivos.

El dereche es un orden que cstablece sanciones, un orden coactivo de la

conducta humana. Si esto cs asi, entonces cada norma juridica habré de prescribir y
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regular el gjercicio de la coaccidn Su esencia, tradiicese en una proposicion en la cual
se enlaza un acto coactivo como consecuenciz juridica a ua determinado supuesto de
hecho o condicidén. Ahies donde llega la sancion y sus finalidades.

Las finalidades de la sancién son entonces de tres clases: retnbutiva,
intimidatoria o compensatoria del dafio producido por el acto ilicito. De esa forma es
que decimos que por principios de toda sancidn encontramos:

a) Es un contenido de la norma juridica.

b} En la proposicidn juridica o regla de derecho la sancidn se encuenira en la

consecuencia del enunciado hipotético.

c) E! contenido normativo calificado de sancidn generalmente consiste en un
acto que importe al sujeto infractor un mal o un dafio, la privacién de
clertos bienes o valores o la imposieidn de ciertos perjuicios o dolores.

d) En cl derecho moderno la imposicién de las sanciones, asi como su
ejecucion la llevan a cabo los Organos del Estado, en tanto se le conciba
como un orden normativo centralizado que establece el monopolio de ia

coacclon fisica por sus drganos.

3.2.1. La necesidad de la sancidn para el cumplimiento del derecho.

El derecho es como lo dice el macstro Oscar Correas'?, el discurso
organizador de la violencia dentro de una sociedad, para ello debemos atender a
algunos otros conceptos juridicos fundamentales como el de eficacia juridica, acto
antijuridico, la responsabilidad, entre otros; ello en virtud de ser de estos preceptos de
los cudles deriva la organizacion juridica de un Estado, toda vez que “cigrtamente el
derecho es un discurso amenazador el cual se usa para mensurar conductas. Pero
no hay ninguna razon que haga ver como inconveniente o imposible distinguir entre

. , . g i3
lo que el derecho es y el uso del mismo, min euando se trate del tinico uso posible

2 CORREAS, Oscar. Critica 3 ta Ideologia Juridica, Editorial Pac, México 1996, p.53
" Ibid. p.59
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La sancién entonces tiene su presupuesto en otros concepios, ello al ser “una
medida correctiva establecida por el orden juridico con el objeto de provocar una
conducta humana que el legislador considera benéfica para el grupo social ™"

Para el maestro Manuel Ovilia Mandujano, la sancién enirafia en si una
violencia, definiéndola como “una vielencia prescrita,, que se usa contra otro tipo de
violencia proscrita. Es un mecanismo de control y dominacion, que toda sociedad
reclama en la existencia de las clases sociales.

Dentro de la estructura de la novma, la sancion es caracterizada como
precepto ¥y como tal, elemento juridico que surge cuando se califica ciertos
comportamientos considerados dafiinos, cuande se realizan conductas prohibidas
por el orden juridico. La sancién es norma y acto humano prescrito por las normas.

Nermativamenie la sancién es el uso reglamentado de la fuerza.

Como acto, es una reaccion violenta contra la violencia. Es uso de la fuerza
fisica contra una persona. La violencia en si no es juridica, solo tiene tal cardcter
cuando representa un monopolio de fuerza social y aqui se entra en el campo de la
Seciologia Juridica, por qué se habria de hablar de legitimacion y legalidad sociales.

En el marco de un derecho nacional, la sancidn es la irrogacion de un mal o
la privacion (por la fuerza si es necesario) de un bien ( la vida la Ibertad, los
derechos civiles, etcétera).

La sancion tiene diferentes sinonimos coactividad, coercion, coercibilidad,
coercitividad, entre otros.”"

Las sanciones son establecidas por el orden juridico para provocar una
conducta deseable por el legislador, “Originariamente solo habia una especie de
sancién; la penal, esto es el castigo — en el sentido estricto de la palabra- en relacién
con la vida, la salud, la libertad o la propiedad. El derecho mds antiguo era
exclusivamente penal. Mds tarde se hizo un distingo por lo que toca a la sancion,;

ademas del castigo aparecié una sancion civil especifica, la ejecucion forzada o

" AZUARA PEREZ, Leandro. Log conceptos juridicos fundamentalgs, Revista de la Facultad de
Derecho, Marzo 1996 P. 378

¥ OVILLA MANDUJANO, Manuel. Teoria del Derecho, Edit. Duero. 7 edicién México 1990. pp.
96.97
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privacion coactiva de Ia propiedad con el propdsito de establecer una reparacion, es
decir, una compensacion por los dafios causados ilegalmente. ™'

La sancion es convertida entonces en unz consecuencia de la conducta que se
considera perjudicial a la sociedad v que, de acverdo con las intenciones del orden
juridico, tiene que ser evitada. Esta conducta recibe el nombre de “acto antijuridico™,
empleando el término en su sentido mas amplio. “Si hemos de definir el concepto de
acto antijuridico de conformidad con los principios de una teoria pura del derecho,,
entonces las ‘intenciones del orden juridico' o el ‘propdsuo del legislador’
unicamerte podran entrar en la definicidn en la medida en que se hallen expresados
en el material producido a través del procedimiento creador de derecho, es decir, en
la medida en gue se hallen manifesiados en los contenidos del orden juridico. De lo
contrario, el concepto de acto antijuridico no perteneceria a la Ciencia del Derecho.
Considerado desde este punto de vista, el aclo antijuridico es el supuesto ol cual la
norma juridica enlaza la sancién. Cierta conducta humana es un acto annjuridico
por qué el orden enlaza a tal conducte, en cuanto supuesto una sancién,. como
consecuencia. '’

Podemos concluir entonces que el acte antijuridico es el supuesto de ia
sancidn, es decir el acto violatorio de la nomma de derecho se caracteriza como
condicidn de la sancién. Aunque esta no sea tan obvia como en €l caso de el acto
antijuridico civil o administrativo es decir, el que ticne como consecuencia no una
sancion penal, sino una sancidn civil o administrativa.

Para el maestro Kelsen, este tipo de sancion se basa cn un “acto antijuridico”,
pero que si es definido como una conducta socialmente indeseable, entonces el
concepto de acto antijuridico no seria susceptible de una definicion juridica. “El
concepto de acto antijuridico definido simplemente como una conducia socialmente
indeseable, es un concepto moral ¢ politico, mejor dicho, un concepto metafisico, no

gl
un concepto juridico

'® KELSEN, Hans. Teoria General del Derecho v del Estado, Trad. por Eduarde Garcia Maynez.
UNAM, 2° edicién . México 1938, Pp.58-59

" KELSEN, Hans. Ob. Cit. pp. 59-60

"% Ihid. p.62



Poedemos decir que el acto antijuridico, no estrnba sino en una condicién
establecida por la ley; v no en una negacién o algo contrario al derecho,

Sefialaremos akora otre concepto 1mportante, el de responsabilidad, mismo
que ha sido objeto de muchas controversias entre junstas y que toma una
trascendencia en la imposicién de sancién; mas ziin en la de cardcter administrativo.

Pricticamente todos los tedricos del derecho coinciden en sefialar que
“responsabilidad” constituye un concepto juridico fundamental, Sin embargo, la
nocion de responsabilidad no es exclusiva del discurso juridico. Responsabilidad se
usa en el discurso moral y religioso, asi como en ¢l lenguaje ordinario,

“La voz 'resporsabilidad’ proviene de responderé gue significa, inter alia:
‘prometetr’, ‘mevecer, pagar' Asi, ‘responsalis’ significa: ‘el que responde’ (flador).
En un sentido mds restringide ‘responsum’ (‘'responsable’) significa: ‘el obligado a
responder de algo o de alguien', 'Respondere’ se encuentra estrechamenie
relacionada con ‘spondere’ la expresion solemne en la forma de la siipulatio, por la
cual alguien asumia una oblhigacion (Gayo, Inst, 3 92), asi como 'sponsio’, palabra
que designa la forma mds antigna de obligacidn (A Berger) e

Para 1a dogmatica juridica. “Un individuo es responsable cuando de acuerdo
con el orden juridico, es susceptible de ser sancionado (H. Kelsen). En este sentido la
responsabilidad presupone un deber (del cual debe responder el individuc); sin
embargo no debe confundirse con el. El deber o la obhgacion es la conducta gue, de
acuerdo con un orden juridico, se debe hacer u omitir; quien la debe hacer u omitir
es el syjeto obligado. La responsabilidad presupone esta obligacion, pero no se
confunde con ella. La responsabilidad sefiala quien debe responder del cumplimiento
o incumplimiento de tal obligacién. La responsabilidad es, en este sentide una
obligacion de segundo grado (aparece cuando la primera no se cumple esto es,
cuando se comete un hecho ilicito). Uno tiene la obligacion de no daiar, es

responsable del dafio el que tiene que pagar por el. "

" YRESPONSABILIDAD™, Diccionatio Juridico. Fuente Electrémen Qb Cit.
P “RESPONSABILIDAD". Diccionario Juridico Fuente Fiectranica, Ob. Cit.



146

Podemos desprender entonces que es responsable de un hecho ilicito (delito)
aquel individuo que debe suftir las consecuencias de sancién que al hecho ilicito se
imputan, verbigracia aquel que sufre la pena de prisidn que se impone al homicidie,
es responsable del delito de homicidio.

Sin embargo, “existen dos grandes formas de aplicar la responsabilidad la
Hamada responsabilidad por culpa v la conocida como respansabilidad objetiva o
absoluta. En el caso de la primera, la aplicacion de sanciones al individuo
considerado responsable supone "culpa’ por parte del autor del hecho ilicito. Esto
es, las consecuencias de sancidn se ‘aplican al responsable sélo cuando el autor del
hecho ilicito tuvo la intencién de cometerlo (o bien habiéndolo previsio no lo
impidid). A la responsabilidad objetiva, por el contrario, no le imporia la culpa del
autor; basta gue el hecho ilicito se realice (con ¢ s culpa del autor) para que se
apliquen las consecuencias de sancion al individuo considerado responsable (esto es,
por lo general, del sistema de responsabilidad en los accidentes de trabgjo). ™

Ahora bien, una vez que tensmos la conjuncidn de el acto antijuridico, la
responsabilidad y la sancion dentro del discurso del derecho, encontramos gque
dependen unos de otros. Estos conceptos deben tenerse muy en cuenta al momento de
entrar al estudio propio de la imposicién de sanciones de cardcter administrativo,
puesto que es alli donde realmente se conjugan esos conceptos y donde encuentran un
matiz distinto 2 la sanc1dn de caracter penal ¢ civil.

En este momento vale hacer referencia al concepto de sancién proporcionado
por el maestro Eduardo Garcia Maynez mismo que dice “En rigor la sancion no
constituye un concepto juridico fundamental, sino una forma sui generis de
manifestacion de las consecuencias de derecho.

La sancién puede ser definida como consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacion con el obligads,. Como toda
consecuencia de devecho, la sancién encuéntrase condicionada por la realizacién de

un supuesto.

M “RESPONSABILIDAD", Diccronario Juridico, Fuente clectrdnica Qb. Cit,
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Tal supuesto tiene cardcter secundario, ya que consisie en la inobservancia
de un deber establecido por una norma a cargo del sujeto sancionado. La obligacion
cuyo incumplimiento representa ef supuesto juridico de la Sancion, deriva a su vez de
otro supuesto juridico de la sancion, deviva a su vez de otro supuesto, al que
ldgicamente corresponde el calificativo de primario. Si las obligaciones que este
condicicna son cumplidas, el secundario no se reahza y, consecuentemente, la
sancion no puede imponerse. Asi como hablamos de supuesios primarios y
secundarios, podemos hablay también de deberes juridicos primarios y secundarios.
El deber cuya inobservancia determina la existencia de la obligacion oficial de
sancionar, tiene naturalmenie cardcier primario. La sancién es, en cambio,
consecuencia secundaria "’

Veremos ahora brevemente, como consideran las dos doctrinas fundamentales

del derecho a la imposicién de sanciones y a la sancion misma.

3.2.2. Bl aspecto Jus posifivisia de la sancidn,

El Referirse a la interpretacion del derecho implica tener mucho cuidado; ya
que hay una interpretacion de todo el fendmeno juridico y existe una interpretacidn
sobre sus componente.

El jus positivismo pretende resolver y ver al derecha como “El derecho que es
y el devecho que fue”; y asi mismo, emplea un método de “Pureza Juridica”; el cual
en palabras de Kelsen, se cntiende como ¢l despojo del derecho de todo elemento
ajeno, para de esa forma llegar a una Teoria Pura del Derecho. Es la preocupacion por
resoiver una problematica especifica de lo juridico.

El positivismo cree que ¢l conocimicnto ¢s posible como reflejo fiel de los
datos del pasado sin que se introduzean en él, elementos subjetivos. Presupone que no

existe interdependencia entre el suicto que conoce y el objeto por conacer,. La

2 GARCA MAYNEZ, Eduardo Introduceidn al Estudio del Deregho. Edit Pormia, Méxice 13° cd.
1985 pp. 295-296
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concepeion del mundo del positivismo se reduce al relato de los datos obtenidos,
excluyendo toda justificacion sobre ellos.

“Simplemente con el dnimo de ilustrar diremos que lo positivo designa lo real
Jrente a lo quimero, lo util contra lo inutil ;, la certeza contra la indecisidn,;
significa lo preciso contra lo vago, lo positivo contra lo negativo,; se refiere lo
relativo en conira de lo absoluto y viceversa, lo absoluto contra lo relativo; de tal
Suerte que nos encowlramos frente a un sin fin de significados; pero al final de
cuentas aqui lo usamos como una teoria del saber; que se niega a admitir otra
realidad que no sea la de los hechos y a investigar otra que no sea las relaciones que
se establecen entre hechos.

Enlo que toca a la explicacion, subrayan el como y eluden el para qué de los
fendmenos y procesos fisicos, sociales y juridicos. "’

Ahora bien, por lo que respecta a la sancidn, el positivismo la ve como aquél
supuesto establecido en un orden juridico para provocar clerta conducta humana que
el legislador considera deseable. Comeo se habia visto, la sancion es upa consecuencia
de la conducta que se considera perjudicial a la sociedad, misma que de acuerdo con
el orden juridico debe de ser evitada.

Asl mismo la sancidn, en la concepcidn jus positivista representa una garantia
v una efectividad del derecho; es decir, la sancién califica a las normas auténticas,
normas que prescriben una conducta, gue es condicién de aplicacion de ta sancidn.
Una preseripeion, que ademés es negacién de otra que figura como obligacidn es
decir, una norma es juridica si la prescripcion de la conducta esta condicionada por la
aplicacion de la sancién.

“Como castigo también tiene otras caras dentro de la idea de gue es un medio
de control.

La sancidn es una técnica de control social; se usa para motivar conductas

saciales (individuales o colectivas), su reglamentacion y empleo estd reservado a un

' OVILLA MANDUJANO, Manuel, Ob, Cit. pp.73-74.
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monopolio de la clase social (la dominante histdricamente} deniro de una comunidad

o ’o- 2124
economica, polifica y concreta.

3 2.3. E] aspecto Jus naturalista de la gancidn.

El jus naturalismo pretende resolver y ver “£l derecho como norma, como
valor y como idea.”.; y asi mismo, utiliza un método dencminado “sincretismo
metodolégico™ es decir, una formulacion que integra elementos v métodos de
diversos origenes. Asi también, ¢l jus naturelismo tiene como tendencia tedrica,
explicar al derecho en funcidn de los valores que protege o de los fines que persigue:
la justicia, el bien comdn la seguridad juridica, la libertad, la 1gualdad y otros valores.

“Los origenes de esta tendencia estdn localizados en la Escuela Estoica de
Filosofia (fundada por Zenon (350-260 AN.E.) que sostenia que la naturgleza es el
principio rector gue peneira en todo el universo. Al respecio del derechs natural
postulaba que era idéntico a la ley de la razén; ya que el hombre en cuanto a su
naturaleza es una creatura (sic.) racional "

“Mantener la nocion del Derecho nawral significa rechazar por anticipado la
idea de que ¢l derecho no es sino el imperativo, provisto de sancidn, derivado de una
voluntad soberana. Significa pues, alinearse contra la concepcion positivista del
derecho; si entendemos por tal reduccion de todo derecho a la sola regla del derecho
posutivo de cardcter estatal,, Como su nombre indica el Derecho natural es un
derecho que no proviene de la voluntad: sus reglas no son impuestas, sinc mds bien
propuestas como modelo; no son mandadas, sino mostradas. Su funcion esencial
consiste en alribuir una calificacion a una accién y no en forzar la voluntad con la
amenaza de una sarcion, pues enlorces esas reglas son positivas. »26
Afortunadamente resulta posible cvitar la confusion; ya que el Derecho

Natural, presenta rasgos comunes, sc trata de reglas que son “juridicas” sin pertenecer

* OVILLA MANDUJANO, Manuel. Ob. Cit. p. 99-101,
2* OVILLA MANDUJANQ, Manuel. Ob, Cit, p, 67
* AP D entroves . £ Desecho Natural, Crt por OVILLA MANDUJANO, Manuel. Ob Cit. p.69



al orden juridico positive y que obligan por st misimas a log creadores del detecho,
son reglas juridicas “exteriores™ y “superiores” al sistema juridico positivo.

La sancion para el jus naturalismo, tiene varios vocablos equivalentes y
ademds vive en la jerarquia y dmbitos del derecho; hay sanciones constitucionales,
civiles, mercantiles, urbanas, penales, administrativas, internacionales, econdmicas.
Pero ademas tiene otros nombres como nulidad, inexistencia, multa, clausura.

“Siguiendo las indicaciones de Garcla Maynez (1940) podemos hacer una
clasificacién en.

I, Cumplimienio forzoso.

2. Indemnizacion, y

3. Castigo™

El cumplimiento forzose en nuestro caso consiste en cumplir con el servicio
que se hubiere prometido (el servicio publico). La indemnizacién es una sancién
gquivalente. Bn ocasiones no coincide el conterido de la sancién con el cumplimiento
de la obligacién juridica, por las razones que se quieran y es el momento en que
aparece la indemnizacion como pago de dafios y perjuicios. El castigo es una sancidn
finalista, pues produce un sufrimiento en el sujeto que realizé lo prohibido o falto 2 lo
estipulado como obligatorio.

Debemos recalcar que en el Derecho Natural la responsabilidad no es un
concepto en el cual se base cl discurso del derecho; puesto que los valores que lo
fundan son supremos y no provienen de un supuesto coercitivo que se fenga que
aplicar como consecuencia de incurrir ¢n una deber u omisidn a cumplir ¥ que es

impuesto por el orden juridico.

3.2.4. Farmas v Naturaleza de [a Jmposicidn de la Sancidn,

1 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Ob. Cit.. pp. 289 v §5.



Segun el maestro Kelsen, en su Teoria General del Derecho y del Estado,
sefiala gque la sancién puede ser de dos tipos, la penal y la civil; esto como lo
habiamos visto en las generalidades sobre la sancion, Por ello “‘La diferencia enire el
derecho civil y el penal es una diferencia en el cardcter de sus respectivas sanciones.
Si consideramos inicamente la naturaleza externa de las sanciones, no podremos
encontrar, relativamente a ellas, caracteristicas distintivas genergles. Por ejemplo:
aun cuando la civil consiste siempre en la privacion de cierta posesion econdmica, la
multa, gue es una sancidn penal, es de la misma naturaleza Mds fundamental es la
diferencia en lo que foca a los propésitos. rmeniras que la ley penal tiende a la
retribucion o, de acuerdo con la opinion moderna, a la prevencion, la civil estd
orientada a la reparacicn.”™

Las sanciones hoy dia no se limitan nada mas a ese ambito, como se ha visto
en la concepeidn jus naturalista de ia sancidn, la sancidn se da en segin lz jerarquia y
ambitos del derecho. Su naturaleza es el orden juridico que le da vida, asi las
encontramos en las leyes penales, las civiles, las laborales, las administrativas, las
internacionales, entre otras, su naturaleza debe estribar asi mismo en los principios
que se han visto es decir, un cumplimiento forzoso que tiene como consecuencia una
indemnizacidn o un castigo, una indemnizacién mas un castigo o una conjuncion de
los tres elementos.

Las sanciones sin embargo, pueden adoptar la forma de ser preventivas o
represivas, siendo ambas una forma de castige que impone y que dicta e] orden
jurtdico para proteger sus intereses, medidas que son la posibilidad de imponer una
conducta no deseada y a la vez la aplicacidn forzosa de esa conducta no deseada.

Ahora deberemos diferenciar de la sancidon a nivel general, la sancion de
caracter administrativo, puesto que esta sc encuentra definida inclusive desde nuestro
més alto ordenamicnto juridico.

La sancién administrativa emplea la conjuncidn de la sancidn penal y de la
sancion civil y entrafia asi mismo caracteristicas particulares. En general es el castigo

que imponen las autoridades administrativas a los infractores de [a ley administrativa,

* RELSEN, Hans. Teoria Geacral del Derccho v del Estado. Ob. Cit. pp. 58-59.
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Presupone la existencia de un acto ilicito, que es la oposicién o infraccién de un
ordenarmiento juridico administrativo. El dafio que se causa por la infraceidn o ilicito
administrative a la administracién, a [a colectividad, a los individuos o al interés
general tutelados por la ley, tiene como consecuencia juridica el castigo consistente
en la sancién administrativa; mismas que en nuestra legislacién aplicable a los
servidores publicos, va desde un apercibimiento hasta una inhabilitacion de empleo,
considerada esta dltima por el maestro Ovilla Mandujane® como una pena, mas que
una sancidn.

Sin ermbargo la sancidn, a nuestro criterio toma un matiz absolutamente en el
ambito civil de la persona, es decir sus relaciones para con los demés individuos y
que no entrafie ninglin castigo que sea objeto de la ley penal.

Por otro lado, ¢l maestro Gabino Fraga define a la sancién administrativa “ne
como castigo, sino como "un medioc represivo que Se pone en marcha precisamente
porque la obligacién no se ha cumplido”, y la distingue de la coaccion que se
encamina al cumplimiento de lo ordenado contra lo voluntad del obligado a ello
Montoro Puerfo entiende a la sancion administrativa también como un medio
represivo v ilega @ wuna definicién formael "En el ejercicio de la potestad
sancionadora impone la administracion sanciones que ya solamente por el hecho de
emanar de ella han de merecer el calificative de sanciones administrativas'®.

La naturaleza de la sancion administrativa cumple en [a ley y en la practica
distintos objetivos, preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios, tributarios o
de castigo. Sin embargo, ain predomina la idea de castigo o de pena que .se impone
al infractor es decir, prevalece el poder punitive de la administracién, considerando
que lo que mueve fundamentalmente al Estado es el propésito de castigar o penar al
infractor de la ley administrativa, que no la obedece o no la cumple, cuando que
verdaderamente una sancidén administrativa debe orientarse a escoger la sancidn que
logre frenar o desaparecer las practicas infractoras que dafian gravemente al interés

colectivo.

¥ OVILLA MANDUJANQ, Manyel. Ob. Cit. p.103
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Las sanciones administrativas y las sanciones penales, son dos tipos de
sanciones diferentes de que se sirve el Bstado para reprimir o casngar a dos categorias
diversas de infractores o de actos 1licitos, Su parentesco entre si, que indudablemente
guardan, apoya a su vez su caracter individual.

“Factores formales en principio separan sus rangos. Las autoridades
administrativas imponen las primeras, en cambio las segundas las imponen las
awtoridades judiciales. Aquellas son consecuencia de la infraccion a leyes
administrativas y estas. por el contrario, son consecuencia de ilicttos frente a la ley
penal. En las administrativas no rige el conocido principio nulla poenae sine lege,
nullum crimen sine lege, que es vital para las penales. Sustancialmente difieren
también en sus motivos y fines; y gue son diferentes los gue se persigue en cada clase
de sanciones, pues inclusive en las sanciones penales sélo puede ser syjete activo el
individuo, la persona fisica, en cambio, en las administrativas se comprende a las
personas juridicas o morales.”™'

Cabe aclarar que la concepcion propia en la imposicion de sancién de cardcter
administrativo a los servidores pablicos si admite €l principio de que no se puede
imponer una sancién que no se encuentre en la propia Ley Federal correspondiente,
por lo que el principio citado en materia penal tiene cierta aplicacién y efectividad en
el ambito administrativo de responsabilidades.

“El concepto de sancion, es mds moderno que el de pena, su elaboracidn fue,
fundamentalmente obra de los positivistas. Podriamos decir que mientras toda pena
constituye una sancion, no ocurre lo mismo a la inversa. Entre los autores reina la
confusion sobre lo que es propiamente una pena y una medida de seguridad, a ambas

se les denomina generalmente bajo el término de sanciones.

¥ “SANCION ADMINISTRATIVA™ Diccionario de Terminologia Juridica. Vision Juridica
Profesional Copyright 1998 Casa Zepol, 8. A, de C. V. Todos los Derechos Reservados.
M ug ANCION ADMINISTRATIVA™ Dicetonario Juridico. Visién Juridica Ob. Cit
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El concepto de pena es menos amplio que el de sancion. Desde que se tiene

nocion del delito, surge como su consecuencia e histéricamente aparvejada a él, la
27

idea de castigarlos y, as{ nace la pena”™

Por su parte, la aplicacidn de principios v normas del derecho penal, segiin
algunos tedricos, al campo de las sanciones administrativas, es totalmente impropio y
avforizar en forma supletoria la legislacidn penzl a la legislacién administrativa
regladora de las sanciones administrativas, es confundir la esencia de dos
nomatividades que responden a filosofias sociales distintas.

Sin embargo al parecer de este trabajo v de conformidad a los criterios que
sustenta nuestro més alto Tribunal, la sancién administrativa en lo que respecta a
servidores publicos tiene estrecha vinculacidn con el derecho penal no pudiéndose
confundir la esencia las normatividades, mas bien se complementan.

Lo anterior se puede observar en las Tesis que son emitidas por Nuestro mas

Alto Tribunal y que se transcriben a continuacidn:

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: V, Enero de 1997
Tesis: VHI1.10.8 A Pagina: 540 Materia. Administrativa

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS.
SON APLICABLES SUPLETORIAMENTE LAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, ¥ NO LAS DEL
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

En los procedimientos de responsabilidad administrativa, gque son
instaurados conforme al titulo tercere, capitulo I, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para investigar la conducta de
los servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones dejaron de
cumplir con su obligacion de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, que deben observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, y en su caso fincarles responsabilidad y aplicarles
la sancion respectiva, es aplicable supletoriamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, porgue en el articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, expresamente se establece que
en todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en esa Ley, ast
como en la apreciacidn de las pruebas. se observardn las disposiciones del

" ACOSTA ROMERO, Miguel. Teorin General de] Derecho Adminisirative, 8* ed. Edit. Porria
Mcéxico 1988, p. 859
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Cédigo Federal de Procedimientos Penales, lo que exchuye la aplicacion
para ese efecto del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sin que lo
impida el hecho de que el citado precepto se encuentre comenido en ef
capitule IV, del titulo segundo, relative a las disposiciones comunes para los
capitulos 1T y HI, de ese mismo iitulo, que se refieren al procedimiento en el
Juicio politico; porgue al no existir en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, ninguna otra disposicién relativa a la
supleioriedad, nada permite concluir que en los demds casos sea aplicable el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de ahi que sea el ordenamiento
adfetive penal, el aplicable supletoniamente para la susianciacién y
resolucion, de todos los procedimientos previstos en la Ley Federal de
Responsabilidades, incluyendo el relative a la responsabilidad administraiiva
de los servidores piiblicos. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
OCTAYO CIRCUITO.

Amparo en revision 549/96. Raul Rodriguez Garza. § de noviembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Marco Anionio Arroyvo Montero Secreiario:
Julio Jesus Ponce Gamiflo. Amparc en revision 536/96. Francisco Javier
Garibay Aguiluz y coag. 6 de noviembre de 1996 Unanimidad de votos
Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretario: Julio Jesus Ponce
Gamifip. Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo III-Marzo, pdg. 466.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XI, Mayo de 2000
Tesis: Il.1o.A. J/15 Pdgina: 845 Materia: Administrativa Jurisprudencia.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES. LA LEGISLACION
SUPLETORIA APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES
EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO
PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE
DICHA LEGISLACION 'Y NO EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.

De lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidares Publicos, se desprende que en los casos no previstos por dicha
ley en el procedimiento administrative de responsabilidades, se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y en lo conducente, el Cédigo Penal Federal; por
ende, si en dicho procedimiento se aplicé supletoriamente el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, ello es inexacio y viclatorio de los articulos 14y
16 constitucionales. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
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Amparo dirvecto 193/99. Rosa Isela Hidalgo Baca, 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria-
Ménica Saloma Palacios. Amparo directo 293/99. Francisco Galin
Granados 10 de febrero de 2000. Unarnimidad de votos. Ponente: Manuel
Baraibar Constantino. Secretaria: Blanca Isabel Gonzdlez Medrano. Amparo
directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Unarimidad
de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario: Clemente
Delgado Saigado. Amparo direcio 404/99. Rebeca Martinez Judrez. 2 de
marzo de 2000. Unarimidad de votos Fonente: Cleotilde Juvenalin Meza
Navarro, secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en términos del
articulo 36 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion. Amparo
directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera 9 de marzo de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal
en funciones de Magisirada, en términos del articulo 36 de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Jorge C. Arredondo
Gallegos. Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 1001, tesis 140.4.305 A, de rubro:
"SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS

De esta forma podemos confirmar que es el derecho administrativo
sancionador el que regula las sanciones y no el derecho penal propiamente, ya que
¢ste se ocupa de los delitos administratives y sélo serd aplicado de manera supletona.

Por otro lado, comeo clasificacién general de las sanciones administrativas;
estas pueden ser privativas de la lbertad como el arresto que nunca sera superior a
treinta y seis horas; y de cardcter patrimonial v/o econdmicas, como la multa.

“El Derecho de las Infracciones Administrativas, con su régimen de
sanciones administrativas es, al igual que el Derecho Penal comin, el Derecho
social por definicion, pero su relacion es directa en el funcionamiento de la
Administracion Prblica”

“.la imposicion de las sanciones administrativas, corresponde a la
Administracion Publica. Sancion es la consecuencia juridica desfavorable para el
sujeto . que se aplica en caso de infraccién.”™
Para el caso dc sanciones administrativas impuesias a los servidores piblicos

¢slas obscrvan un cambio, puesto que las correspondientes a privativas de libertad,

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit, p. 881.
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obedecen a cuestiones netamente penales; y las puramente administrativas aluden a
las marcadas en el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, mismas que van desde el apercibimiento hasta la inhabilitacién
para desempefiar el empleo, cargo o comusidn en el servicio publico.

Asi pues, la naturaleza y forma de la sancién depende de la ley. Ese supuesto
juridico que busca evitar una conducta, tiene su presupuesto en un orden normativo;
el cual dependiende del punto de vista que se quiera, se considerard un valor

impugesto por lz colectividad o un modo de represion por parte del Estado.

3.3. Las Constituciones de México y la ¥mposicién de Sanciones,

Toca ahora ver lo correspondiente al marco Constitucional de Imposicion de
Sanciones, en especial de cardcter administrativo, a los Servidores Publicos.

Yz desde tiempos del México independiente, existia la llamada residencia,
figura juridica gue a decir del maestro Agustin Herrera era “un instrumento para
exigir la responsabilidad de los funcionarios piblicos, fue recogida por las cortes
gaditanas en la Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola de 1812, y aungue
le dieron el nombre de Juicio de Responsabilidad, esto no constituye una institucion
diferente, ya que toda residencia se resolvia en un juicio de responsabilidad ™™

Asi pues podemos observar que la instilucién que impone responsabilidad a
los servidores publicos se constitucionaliza tanto en el naciente estado constitucional
en que se transform¢ Espafa y sus colonias con la Constitucién de [812; y en el que
México igualmente se transformé con sus Constituciones de 1814 y 1824,

La Constitucién que cobra importancia para este estudio, es la primer
Constitucidn que aparecié en nuestro México independiente, y que fue sancionada en
Apatzingin el 22 de octubre de 1814, con ¢l nombre de “Decreto Constitucional para

la libertad de la América Mexicana”.

¥ HERRERA PEREZ Agustin,
Carsa 8.A. México 1991, p.71.
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“Es el primer documento mexicano de esta naturaleza, que consagré la
responsabilidad de los funcionarios piblicos y el Juicio de Residencia como medio
para haceria efectiva, sefialando que la garantia social no podia existir sin aguella y
sin la limitacién de los poderes por la Ley. ™

De acuerdo a la época, las responsabilidades a imponer eran limitadas, pero
los funcionarios debian sujetarse al Juicio de Residencia por lo que correspondia a la
parte administrativa, inclusive podian ser acusados de hergjia, apostasia es decir,
renunciar formalmente a la calidad de cristiano, asi como por el de concusion y
dilapidacién de los caudales pablicos.

El México del siglo XIX, se movia muy rapido y en virtud de las guerras
intestinas existentes en el pais, es que llega la Constitucidén de 1824 y con clla lo
relativo a la responsabilidad de los servidores pablicos. Aln cuande no se establece
capitulo especifico para ¢l juicio de responsabilidad, pero de acuerdo a esta Carta
Magna suscrita el 4 de octubre de 1824, se encontraban sujetos al juicio de
responsabilidad los siguientes funcionarios:

- El Presidente y Vicepresidente de la Federacién

- Los Secretarios de Despacho

- Los integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

- Los Gobernadores de los estados

~ Los diputados y senadores.

- Los demds empleados publicos.

“Es importante indicar gque el tribunal competente para conocer de las
responsaobilidades de acuerdo a lo anteriormente sefialado, una vez formulada la
declaracion de procedencia de la causa por la camara correspondiente, era la
Suprema Corte de Justicia, con excepcion del caso de los miembros de este organo,
que eran juzgados por un tribunal especial integrado por 24 individuos, cuyas

- .. . 36
caracteristicas y forma de eleccion se contempiaba en la propia constitucién,’

3 TENA RAM!RFZ. Fcllpc Lsxn_ﬂmmm&_ds,mlm Cit. por HERRERA PEREZ Agustin
3 e los 3 icas, Ob. Cit. p. 87

e IBID p.93
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Asi pues observamos, como poco a poco se van dando las bases para la
imposicidén de sanciones a los servidores piblicos, es decir, en todas las época habia
de garantizar el cumplimiento de las necesidades del Estado.

Los antecedentes que se narraron de manera muy breve son la base para un
ordenamiento mas en forma, Ja Constitucién que habria de venir después y que es el
antecedente mas proximo a nuestra actual Constitucion, dicho antecedente es la
Constitucion de 1857, 1a cual recopild v conjunto conceptos de las dos Constituciones
anterjores, por ello es que para este estudio es que toma un realce y siendo un

antecedente histdrico que s¢ analiza a continuacion.

3.3.1. La Constitucion de 1857.

Esta Constitucidn, retomd la importancia del Juicio de Residencia, el cual s
habia perdido con la Constitucién de 1824, pero esto sin establecer de nueva cuenta
un capitulo relative al mismo, aunque a su titulo [V se le denomind “de la
responsabilidad de los funcionarios publicos™, en el que se establecid precisamente
que son responsables los diputados al Congreso de la Unién, los individuos de la
Suprema Corte de Justicia y los secretarios del despacho, por los delitos comunes que
cometen durante el tiempo de su encargo vy las faltas u omistones en que incurran en
el ejercicio de ese mismo cargo, es decir de los delitos oficiales. También sefiala
como sujetos de responsabilidad a los Gobernadores de los estados y al Presidente de
la Repriblica.

Esta Constitucion al ser la que pasé diversos periodos de la historia de México
como la reforma y movimientos politicos de trascendencia, tuvo que ser modificada
varias acasiones, ello para ir adecuando su normatividad a los tiempos que se vivian,
por esto, es que son importantes las reformas que sefrio.

“El articulo 103 fue reformado el 13 de noviembre de 1874.." ‘. fue
adicionado un parrafo en el que sefialaba que los altos funcionarios de la federacion
no gozaban de fuero constitucional por delitos oficiales, faltas u omisiones en que

incurrian, en el desemperio de algiin empleo, carge o comision publica gue hubiesen
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aceptado durante el periodo en que conforme a la ley tuvieran derecho a disfruiar de
aquél fuero; y asi mismo dicha disposicion también era aplicable respecto de los
delitos comunes que cometieran durante el desempefio de dicho empleo cargo o
comisién™

El 6 de mayo de 1904, nuevamente se reformd el misme precepto,
sefialdndese en su parte final que el vicepresidente al igual que el presidente sélo
podia ser acusado durante el tiempo de su encargo, por traicion a la patria, violacidn
expresa de la Constitucion, ataques a la hibertad electoral v delitos graves del orden
comun. Resulta curioso la reforma por 1o que hace  la libertad electoral, toda vez que
comao se ve esta fue realizada durante el periodo presidencial del General Porfirio
Diaz; y por lo que la historia nos ha ensefiado la libertad electoral no fue respetada.

También en esa misma fecha fue reformado el articulo 104 de la entonces
Constitucion, reforma que consistié en atribuir a la Cémara de Representantes la
facultad de erigirse en gran jurado y de formular la declaracién de procedencia en los
casos de delitos comunes, que conforme al texto original sélo se encontraba
reservado al Congresc.

“De lo anterior podemos mencionar gue la Constitucion de 1837, respecto de
las responsabilidades de los funcionarios miblicos contemple dos aspectos
importantes; a) un procedimiento previe al juicio, referente a los delitos comunes
cometidos por los altos funcionarios y por virfud del cual no se podia proceder en
contra de estos ultimos, si la Cdmara de Diputados no habia formulado previamente
ung declaracidn de actuar en ese sentido; y b} el juicio politico, que se deba en los
casos de gue los altos funcionarios incurrieran en la Comision de Delitos Oficiales,
respecto de los cudles solo eran responsables durante el periodo en que eercian su
cargo y hasta un afo después como lo establece el articulo 107."%

Es importante indicar que en todas y cada una de las Constituciones de

México se establecié también que la figura de los diputados y senadores es inviolable

" HERRERA PEREZ, Agustin,
Cit. p. 95

" HERRERA PEREZ, Agustin,
Ob, Cit pp. 95-96
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por las opimiones que manifiesten en el desempefio de su cargo, y que jamas serdn
reconvenidos por ello. Encontramos asi pues la figura del fuero, o inmunidad.

“La Constitucicn otorga a determinados servidores publicos la proteccién
normativa que Impide que durante el desempefio de sus funciones puedan se
acusados por ciertos delitos. De mnguna manera se trata de privilegios personales
por gué estos se encuentran prohibidos en el articulo 13 constitucional,. Es , en
realidad, una proteccion al desempefio del cargo publico que tampoco se traduce en
impunidad ya que al defjar el servicio publico, esos servidores podrdn ser sometidos a
los procesos penales correspondientes. ™

Y para el caso de abuso de ese derecho, la Constitucidn sefiala el propio
procedimuento de la declaracién de procedencia o el juicio politico segin
corresponda, asi como la imposicion de sanciones no solo de caracter penal y civil,
sino también la administrativa.

Asi pues, las bases Constitucionales estaban dadas, ahora sélo era cuestidn de
cumplirlas, 1o cual en vista de los acontecimientos de 1910 no fue posible aplicarlas,
puesto que los funcionarios piblicos estaban mas preccupados por una incipiente

revolucién que transformaria el rumbo de México.

3.3.2. La Constitucidn de 1917

Sobre csta Constitucion que es la que actualmente rige a nuestro pais, se
pucden sefialar miltiples reformas y comentarios respecto de los Servidores Publicos,
mas ain cuando hoy dia resulta ser el texto Constitucional primigenio completamente
distinto al actual, mdxime después de las reformas de 1983, mismas que dieron un
vueleo en toda la legislacion relativa a la figura que cstudiamos.

La Constitucién de 1917 en su texto original, en su sentido ontoldgico, no era
tan distinto al que tenemos actualmente, ambos escritos buscaban la imposicion de
sancioncs a los scrvidores pitblicos. Sin embargo, la reforma cfectuada en 1983 puso

de manifiesto que el sistema de imposicién de sancioncs ya no funcionaba, por cllo




esta parte sOlo haré referencia a matces histéricos del texto onginal de la
Constitucion de 1917,

El Titulo IV original hablaba de las responsabilidades de los funcionarios
publicos En él, la Constitucidén sefialaba un limitado nimero de funcionarios
diciendo el entonces articulo 108 :lo siguiente:

“Articulo 108.- Los senadores y diputados del Congreso de la Unidn,, los
magisirados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los secretarios de
Despacho y el Procurador General de la Repriblica, son responsables por los delitos
comunes durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que
incurran en el ejercicio de ese mismo cargo.

Los Gabernadores de los estados y los diputados a las legislaturas locales,
son responsables por violaciones a la constitucidn y leyes federales.

El Presidente de la Republica. durante el tiempo de su encargo solo podrd ser
acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comun, ™

Es interesante apreciar como ¢l texto original de 1917, sigue en casi todo a la
Constilucién de 1857; sin embargo cn lo que respecta a todo el titulo agrega cosas
como la facultad que sc le otorga al Presidente de 1a Republica para pedir ai Congreso
la destitucién de los altos funcionarios publicos y establece que el propio Presidente
deberd oir a dicho funcionario piblico en lo personal para poder determinar en
conciencia sobre la peticion de destitucion.

De manera general, la legisiacién anterior tiene como sujetos a un reducido
nimero de funcionarios, y como objeto solamente la responsabilidad penal y politica.
Esto se pucde derivar de ia Ley Orgamica def Departamento de Contraloria de la
Federacion, publicada en 1926, ¢l cual en su exposicion de motivos sefialé que en
cumplimiento a lo que dimanaba de la Constitucidn Politica, pretendia la fiscalizacién
dc los entecs de la Administracion Pidblica. Pero el carecer de disposiciones
cncaminadas a dar cxclusiva autoridad a cse Departamento, creaba conflictos y

tropiczos en la marcha dec las oficinas (iscalizadas ademds de labores superfluas y

* SANCHEZ BRINGAS, Enrique Datecho Consttweinnal, Bdit, _ed._ México p. 389
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gastos inutiles Ademds de no extenderse el principio de control sobre la propia
administracién y los bienes inmuebles federales, asi como de todos aqueilos valores
que se hallaban bajo la responsabilidad del gobierno.

Por ello, es que ese Departamento se cred, pero solamente como se comenta,
la constitucién de Jas responsabilidades las fincaba en materia civil y penal
propiamente, ello se observa de que al momento de pretender efectuar el fincamiento
de responsabilidades administrativas, estas necesariamente derivaban de aquellas.

“Esta faculiad del Departamento de Contraloria, consistia en constituir las
responsabilidades  adminustrativas, civiles 'y penales en que incurrieran los
Juncionarios, empleados y agentes de la Federacion con manejo de fondos o bienes, y
que fueran descubiertas con motive de la inspeccion y glosa de sus cuentas, siendo
aplicable dicha facultad a los casos de cohecho, peculado, o concusion, la que
comprendia a los particulares que intervinieran en la comisién de tales delitos, es
decir, también se sancionaba a los particulares pero respecto a la materia penal.”™'

Por lo que respecta especificamente a las responsabilidades administrativas, el
contralor, debia informar a la dependencia respectiva y proponerse el procedimiento a
seguir en contra del responsable, sin perjuicio de imponer las correcciones
disciplinanas o multas que resultaran procedentes.

No obstante lo anterior, ¢l Departamento de Contraloria de la Federacion,
politicamenle no fue bien visto por algunos sectores y S¢ argumentaron criticas al
respecte, por lo que ¢l Departamento desaparecid y sus funciones fueron absorbidas
por la Secretaria de Hacienda, con la cual estd Secretaria se volvié a ubicar en el
primer plano.

“Desde mi punto de vista, la desaparicion del Departamento Contraloria se
debié mas que a la inestabilidad politica del pais, la dificil situacién economica en la
gue se encontraba v sobre todo el autoritarismo que los militares y diversos

Suncionarios publicos que ro se resignaban, como en la actualidad, a regirse por los

*“megmmmmﬂmm Cut. por HERRERA PEREZ Agustin, en las responsabilidades
ivas de 8 \Ob Cu pp9798

‘" HERRERA PEREZ, Agustin. Las Res
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lineamienios del orden v la legalidad establecida en fa ley, respecto a su
Juncionamiento como servidores publicos. .

Es de destacar que un organismeo de control siempre ha molestado a las
personas que se sienten vigiladas y s1 a esto se agrega la ineficiencia del aparato
administrativo que se encontraba lleno de mediocridad e ineficacia, lo que era
facilmente detectable, asi como las costumbres v estructuras de poder.

Asi pues, las funciones eran ¢jercidas por la Secretaria de Hacienda a traveés
de la Tesoreria de la Federacion, a través de diversas leyes como la de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico, la cual sigue aplicandose hoy dia para el fincamiento
de responsabilidades admunistrativas v, mds bien, para €l cobro de los créditos que
resulten por haber incurrido en una responsabihidad de este tipo.

No es, sino hastz ¢l afio de 1940, en que propiamente deriva del Grdenamiento
Maximo, una ey de responsabilidades la cual se llamé Ley de Responsabilidades de
los Funcionarios y Empleados de ia Federacién, del Distrito Federal v Territorios
Federales vy de los Altos Funcionarios de la Federacion de los Estados, publicada en
el Diario Oficlal de la Federacion el 21 de febrero de 1940.

Cabe hacer el comentanio que la Constitucion de 1917, establecia en su
articulo decimosexto transitorio que deberfa haberse reglamentado en el periodo de
sesiones que dicra comienzo el primero de septiembre de 1917, no cbstante gue dicha
ley se publicdé mas de 20 afios después. Donde se destaca que esta ley siguid
enfocando el 4mbito de responsabilidades a la materia penal y civil, ello secundando
al texto constitucional y sin considerar las responsabilidades administrativas como la
consecuencia de una sancién penal o civil,

Posteriormente llega el afio de 1979, donde el entonces presidente hace un
cambio al nombre de la Ley, cn vista de ya no existir los Territorios Federales, el
nombre fue entonces el de Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los

Estados, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 4 de enero de 1980.

2 1bid. p.116.
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Lo rescatable de esta reforma fue que ya empieza a conacerse el dmbite de la
responsabilidad administrativa, aunque no estuviese asi sefialado por el propio texto
constitucional. Se determind que las sancidn aplicable a los funcionarios o empleados
por los delitos oficiales, fuera la destitucion del cargo del que se-encontraban
mnvestidos y la inhabilitacion por un término ne menor de cinco afios ni mayor de
diez,, sin perjuicio de la reparacion del dafio y la exigencia de la responsabilidad
pecuniaria que hubiesen contrajdo.

Asf mismo, las faltas oficiales de los funcionarios y empleados que no gocen
de fuero se sancionardn con la suspension del cargo por un término no menor de un
mes ni mayor de seis meses o inhabilitacion hasta por un afio para obtener otro ¢argo,
e igualmente sin perjuicio de la reparacion del dafio, quedando expedito el derecho de
la Federacidon o de los particulares para exigir ante los tribunales competentes la
respensabilidad pecuniaria que hubiese contraido el funcionario o empleado.

Llega el afioc de 1982 y se propone un cambio radical en el régimen de
responsabilidades administrativas, ello desde el texto de 1a Constitucion y hasta la
expedicion de una nueva Ley, un nuevo drgano de control que impondri la sanciones
y en fin una estructura juridica completamente distinta, drgano que serd objeto des
estudio en su oportunidad.

Por lo pronto recapitulemeos algunas idcas.

- El ambito de responsabilidades ¢ el texto original sigue el espiritu de la
Constitucion de 1917.

- El mismo texto constitucional sélo hace referencia a una responsabilidad
penal y civil; dejando la administrativa, como una mera consecuencia. La
responsabilidad politica, pudicse ser exigida a través del juicio politico,
mismo que no s¢ encontraba citado expresamentc.

- La Ley de Responsabilidades sc promulgd hasta veinte afios después lo que
dejaba en un estado de “laguna” legislativa la forma de imponer realmente una
responsabilidad a Jos empleados que incurrieran en faltas o delitos.

- Es ci afio de 1980, que sc comicnza a dar un augc a la responsabilidad

administrativa, pero cllo solamente a mvel legal y no constitucional.
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- Es hasta el afio de 1982, con una nueva estructura juridica que se empieza a
reconocer la neces:dad de diferenciar las sanciones a imponer a los servidores
poblicos, dejando a diversas leyes como la civil, la penal y otras, el ambito de
cada una de las responsabilidades, reconociendo la autonomia del fincamiento
de responsabilidades administrativas y la imposicién de sanciones del musmo
tipo.

Podemos considerar que la entonces norma Constitucional, ya observaba la
necesidad de regular y controlar el funcionamiento de la Administracién Piblica;
pero gue por cuestiones politicas v de hecho que se \}riv16r0n a lo largo de 63 afios,
1917-1982, no se podia haber materializado, lo que propiamente es ¢l principio de
una garantia social. La Constitucion de 1917 representa sin duda alguna, el hecho
histdrico mds significativo det siglo XX. como la expresién de un fendémeno
histérico, politico y social sin precedente. La Carta Magna formulada en Querétaro,
constituye fa llave que cicrra épocas histéricas y socialmente liquidadas v que, al
mismos tiempo, abre caminos nuevos, forjando la estructura de un porvenir, que al
adelantarse a la vida del México nuevo, cumple asi con sus anhelos mds legitimos. En
nuestra Constitucion encontramos la clave de la vida nacional para cualquier intento
de realizar un balance del México actual v que es, al mismo tiempo, fuente generosa
de nuevos propositos ¢n la consccucién de los ideales de convivencia y progreso

humanos que habréan de ser renovadas metas de superacién en el destino de México.

3.4. La Imposicion de Sanciones a los Servidores Publicos y el marco

Constitucional y Legal vigente,

Toca ahora ver, como es que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexricanos, planfea la imposicidn de sanciones, en especial las de cardcter
administrativo. Asi también, corresponde estudiar los ordenamientos legales que
derivan actualmente del texto constitucional, Para cllo, entraremos en un estudio de la

Constitucion y de la Ley; y mas ain haremos un breve estudio y planteamiento
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filoséfico constitucional sobre la imposicién de las sanciones, todo ello desde una
perspectiva actual,

La Constitucién Politica, en el afio de 1983 tuve reformas y con dichas
reformas se dio un nuevo planteamniento al ambito juridico de las responsabilidades
administrativas en que pudieran incurrir los servidores piblicos, asi como la
imposicidn de las sanciones que correspondiesen por incurrir en tales
responsabilidades,

Se hablara primeramenie del Ordenamiento Maximo, ello ¢itando el Titulo TV
de ta Constitucién para posteriormente efectuar el planteamiento de la imposicién de
sanciones; y continuar en un siguiente inciso con los ordenamientos derivados
directamente de la Constitucién, mismos que imponen sanciones de caricter

administrativo a los servidores pablicos.

3.4.1. La Constitucion Politica vigente en i stados Unid exicanos.

El texto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no ha
sido el mismo desde que fue creado hace més de 80 afios, hoy la situacion que se vive
en ¢l pais es diametralmente opuesta a la que dic origen a esa Norma Fundamental.
Los cambios Politicos, las necesidades de la Nacién y factores econdmicos globales
han dado paso a que nuestra Constitucién a lo largo de ese tiempo haya tenido més de
trescientas reformas, lo que practicamente hace una nueva Constitucion.

Este problema no fue la excepeidn para el régimen de las responsabilidades en
que pueden incurrir los servidores publicos, asi como la imposicion de sanciones a
que pueden hacerse acrccdores. Ahora gozames de un buen sistema de imposicion de
sanciones, pero aun falta mucho para que la Administracion Piblica cumpla de
manera eficiente y eficaz con los fines que tiene propuestos.

Desde el punto de vista de esta tesis, no se trata de sefialar sanciones mas
duras o dejar a un lado ¢l ambito administrativo de responsabilidades y convertirlas

en objeto de la casuistica penal ¢ imponer todas las sanciones del mismeo cardcter; por
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qué entonces no se lograria entender la naturaleza misma del servicio piblico; ni se
buscarfa la profesionalizacién de los funcionarios y empleados de la Federacién.

Esto lo entenderemos propiamente una vez entrado al estudic del texto
constitucional que hoy dia nos rige, el cual seria innecesario transcribirlo, por qué
todo abogade que estudic esta materia debe conocerlo, por o que en tal caso se
remite a la nerma constitucional vigente. Esto no es Obice para seflalar que este
dmbito se encuentra regulado en el Titulo Cuarto, articulos 108 a 114 de nuestra
Carta Magna.

Ya en el primer capitulo de esta monografia se habia comentado algunos
aspectos del régimen legal v constitucional vigente, ahora sélo daremos gllgunas ideas
aplicadas; asi como un enfoque al dmbito filoséfico constitucional, para empezar a
proponer conceptos que pudiesen aplicarse en la vida nacional y en la propia
Constitucién.

Observamos que desde 1982 y con la publicacién de las reformas 2 la
Constitucién Politica y a otros ordenamientos con el propdsito de renovar las bases
legales para prevenir y sancionar la corrupcion en el servicio publico. Una de estas
reformas es 1a que refiere al tratamiento constitucional del términgo servider publico;
que desde esa fecha debe aplicarse a todos aquellos que han sido nombrados para
desempeiiarse laboralmente en cualquiera de los drganos piblicos de Gobierno,
independientemente de su jerarquia, rango, origen o lugar de empleo, cargo o
comision. ’

“El propdsito de esta reforma fue dar un trato igualitario en la ley a los
servidores publicos y suprimir la idea de fueros, tribunales o privilegios especiales;
en este orden de ideas, el articulo 108 de nuesiro mdximo ordenamients sefiala en
forma enunciativa, quienes deben ser considerados servidores publicos ™™

Pueden ser considerados entonces servidores piblicos:
- Los representantes de eleccion popular,

- Los miembros del Poder Judicial de la Federacion.

** OR'TIZ SOLTERO, Sergio Monscrrit. Responsabilidades Legales de los Servidores Piblicos, Edit.
Porria, México 1999.p, 1
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- Los miembros del Poder Judicial del Distrito Federal.

- El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y ¢l Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral.

- Los funcionarios y empleados piiblicos, v en general, toda persona que
desempefie un empleo cargo o comisidén, de cualquier naturaleza en la
Adminigtracion Pablica Federal o en el Distrito Federal.

Por su parte, el problema que tiene actualmente nuestra Constitucion y las
leyes que derivan de ella es que no define 2 ciencia cierta lo que es un servidor
piiblico sin embargo, enuncia a quienes se le debe dar tal caracter.

“El criterio para definir el término de servidor publico tiene su fundamento
en la formalizacion de su relacion laboral con el Estado v no ast en la prestacion de
un servicio publico, en tanto que no todos los servicios publicos son brindados por
servidores publicos y no todos los servidores publicos los brindan. ™

De conformidad a 1o que establece la Constitucién se puede observar que el
servidor publico es aguella persona fisica que ha formalizado su relacién juridica
laboral con e] Estado mediante un nombramiento previamente expedido por el érgano
administrativo competenie o en su defecto; que figura en las listas de raya de los
trabajadores temporales; y que legalmente le faculta para desempefiar un empleo,
cargo o comisidn en el servicio publico.

“La conceptualizacion del término servidor piblico obedece a la necesidad
de identificar a las personas fisicas que desempefian un empleo, cargo o comision en
las diferentes esferas de gobierno, para asi poder demandar, dentro del marco legal
fifado, el cumplimiento de las obligaciones que les son inherentes. "™

Asi pues, 1o que se hizo fue modificar ¢l término y concepto por el de servidor
piblico, para expresar claramenie la naturaleza del servicio que implica un empleo,
cargo o comisidn.

Por lo que toca proplamente a la materia de responsabilidades administrativas

a los servidores publicos ello como el presupuesto de las sanciones del mismo tipo, el

:: ORTI1Z SOLTERQ, Sergio Monserrit, Ob, Cit pp. 3-4.
Ibid. p.5
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Titulo IV de la Constitucidn dispuso las prevenciones legales sobre las que debieron
expedirse las leyes de responsabilidades. De esa forma se establecieron criterios para
determinar la conducta del servidor piblico a saber, la legalidad, la lealtad, la
eficiencta, la honradez v la imparcialidad.

Se establecid asi también, la autonomia de los procedimientos v la prevencién
que no podran imponerse dos sanciones de la misma naturaleza por una sola
conducta. Se dispuso asi mismo la publicacion de leyes sobre responsabilidades
administrativas mismas que deben contemplar las autoridades para aplicarlas, los
procedimientos y las sanciones. Sefiala por altimo, un térming minimo como regla
general para la aplicacion de la prescripeidn ello tomando en cuenta la consecuencia
de los actos u omisiones irregulares.

El régimen de responsabilidades de los servidores piblicos, se encuentra
expresamente establecido en el Titule Cuarto de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo principios que configuran tipos o modalidades de
responsabilidad. Estos tipos o modahdades de responsabilidad son de naturaleza
politica, adminisirativa, penal y civil; siendo la diferencia entre ellas los bienes
juridicos que respectivamente protegen ¢ tutelan.

Tenemos entonces que las responsabilidades politica y administrativa se
encuentran reglamentadas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, asi como en la Ley correlativa en la csfera estatal; cn tanto que las
responsabilidades civil y penal se contemplan y regulan en los cddigos civil y penal
respectivamente, asi como en los codigos respectivos de cada Estado. La
Responsabilidad Politica se origina por actos u omisiones que redunden en perjuicio
de los intereses piblicos fundamentales o de su buen despacho, y solo alcanza a
delimitados servidores publicos por razdn de sus funciones, teniendo su fundamento
en el articulo 110 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el articulo 131 de la Constitucidn Politica del Estado de México.

Cabe hacer mencion, que los servidores piblicos tienen un régimen laboral en
sus relaciones con el Estado, contemplado en el articule 123 de la Constitucién

Politica Federal en sus dos apartados, al que se cncuentran sujetos por razén del
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vinculo juridico laboral, existente entre el Estado en su caricter de patrén y os
servidores pliblicos como trabajadores a su servicio. Luego entonces, también tienen
responsabilidad laboral en tanto que deben observar una serie de obligaciones
expresamente establecidas en las disposiciones reglamentarias, cuyo incumplimiento

origina también la instruccion de procedimientos v aphicacién de sanciones.

3.4.1.1. Planteamiento de la Tmposicién de la Sancidn de Cardeter
Administrativo segun nuesire Qrdenamiento Maximo.

La Responsabilidad Administrativa se origina por una inobservancia de las
obligaciones o deberes inherentes a 1a calidad de servidor piblico en ejercicio de sus
funciones, generando enr consecuencia la aplicacion del poder disciplinario del
Estado. Observamos asi que, los servidores publicos de acuerdo con el articulo 102
Constitucional y todos aquellos que manejen o apliquen recursos econdmico federales
son sujetos de responsabilidad, asi como de que se les puedan imponer las sanciones
correspondientes.

Ahora bien, hasta el punto anterior diriamos que la legislacion sobre el
régimen de responsabilidades de los servidores piblicos ha sido correcta, tomando en
consideracion el origen de cada tipo de responsabiiidad y el ordenamiento juridico
que lo prevé, fa autoridad que conoce y sanciona. Sin embargo, conforine al criterio
de esta tesis, s¢ observa un fenémeno legislativo que favorece caminos para la
corrupcion. Mds ain cuando se ha visto la necesidad de crear una Comisién
Anticorripcion.

“Esto es, lo excesiva regulacion de disposiciones que ya se encuentran
contempladas en otros ordenamientos con sus procedimientos y sanciones, y que sint
plena conocimientc de gobernantes y gobernados, aunandoe ademds la falta de una
estricta aplicacion de técnica legislativa para emitir dichas disposiciones, acarrea

circunstancias negativas en el servicio publico tales como incidencias de
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compefencias entre autovidades gubernameniales, duplicidad de funciones,
contradicciones y hasia repeticion de acciones.”®

Como consecuencia de lo anterior puede darse que al no tener la autoridad
administrativa una apreciacion del caso concreto se originen confusiones respecio al
régimen aplicable, particularmente tratindose de sanciones que tengan como efecto la
extincion de la relacion de servicio o laboral.

Puede concluirse, es imperante la necesidad de una adecuada y estrecha
coordinacién entre las legislaciones, asi como el estudio y aplicacién estrictz de la
Técnica Legislativa, pues la sociedad es dindmica y la legislacién debe responder a
sus necesidades.

No siendo ébice a lo anterior el que se sefiale que “En virtud de las tesis
principales del gobierno en nuestro pais durante la administracion 1983-1988, fue la
de “La Renovacién Moral”, se hizo necesario que se realizaran las reformas legales
procedentes para la realizacicn de dichas tesis y una de ellas fue la reforma a
nuestra Carta Magna™*’

Sin embargo, existieron buenos cambios con esta reforma, un ejemplo es la
sancién econdmica, ello con motivo de los dafios y perjuicios causados al Erario
Publico, establece el articulo 111, que éstas no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

“Esta reforma resulta sustancigimente diferente de todas las sanciones
econdmicas establecidas en lag legislacion precedente, las cuales perseguian el
resarcimiento de los dafios o perjuicios causados y con las reformas no sdlo se
obtiene el resarcimiento, sino que ademds se le impone una sancion econdmica, pues
ambos conceplos estaran incluidos en los tres tantos de los beneficios obtenidos o de
los daFios o perjuicios causados, que se le imponga como sancion, con lo que la ley

actual es mds severa gue las anteriores™

% Ideas tomadas de ta pagina electrénica hitp://www.hispano.cde. mu/investigex.htm!
* HERRERA PEREZ, Agustin. Las Responsabilidades Administeativas de los Servidores Pdblicos.

Ob, Cit. pp 131132,
* Ihid, p.133
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En relacién al tipo de sanciones que deberdn imponerse a los servidores
publicos que incurran en una responsabilidad administrativa las mismas se establecen
en el articulo 113, el cual ademds permite la posibilidad de la expedicién de las leyes
de responsabilidades para que se determinen las oblipaciones de los servidores
publicos de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en
el desempefic de sus funciones, empleos, cargos o comisiones, asi como los
procedirnientos y las autoridades para aplicarlas.

Observamos que la sancion administrativa en nuestro ordenamiento Méximo
trae ligado implicitamente que “las leyes sobre responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, determinardn sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus
Sunciones..” "..las sanciones aplicables por los actos u omisiones en gque

[

incurran...” “...Dichas sanciones ademds de las que seralen las leyes consistirdn ¢n
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sancignes econdmicas...”
“...deberin establecerse de acuerdo cor los beneficios economicos obtenidos por el
responsable y con los darios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion I del articulo 109, pero que no podran
exceder de tres itantos de los beneficios obtenidos o de los daros y perjuicios
causados.”
De esa forma el planteamiento estriba en los siguiente:
- La existencia de una responsabilidad de caricter administrativo, ello en virtud
de no ajustarse 2 la legalidad que todo acto de servidor publico debe contener,
a saber, respetar la ley y actuar conforme a ella; a Ia honradez es decir, no
intervenir y excusarse en cualquier forma de en los que pueda obtener un
beneficio de cualquier indole; a la lealtad esto es, custodiar, respetar y valorar
el servicio que desempefia, a la imparcialidad entendiendo por ella, observar
buena conducta y abstenerse de realizar actos u omisiones que impliquen un
abuso en el ejercicio de sus funciones; a la eficiencia es decir, curnplir con la

mdxima diligencia el servicio que se le ha encomendado.
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- Las sanciones que se destacan de la norma constitucional son la suspension, la
destitucidn, la inhabilitacidn v la sancidén econdmica.

- Asi mismo tales sanciones deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econémices obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones y que estas sanciones no
podrin exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y
perjuicios causados.

- Otro planteamiento importante, no se da en el articulo 113, sino en el 114 de
la Constitucion, el caso de la prescripeidn, el cual lo deja al arbitrio de la ley,
pero que no obstante eso seflala que para el caso de ser una responsabilidad
grave, el plazo no puede ser inferior a tres afios.

De esta forma es como la Carta Magna plantea esa sanciones administrativas,
muchas veces el problema estriba en la definicidn, otras como se ha comentado
estriba en la inadecuada técnica legislativa para hacer de manera maés clara y
comprensiva el sistemna de responsabilidades. Las sanciones son buenas, pero las
encontrarnos en todo el titulo, al parecer de este trabajo debe seguirse una
metodologia y permitir de alguna forma que la autoridad conozca los casos concretos
no dando un planteamiento politico a las responsabilidades con conceptos ambiguos

que hacen una incorrecta interpretacion del espiritu constitucionalista,

34.2.Cr mi 1 iV irectarment la Constituci a

En nuestros Ordenamientos Legales, dos leyes son las que regulan la
imposicion de sanciones de cardcter administrativo. La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos y la Ley del Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Piblico. Comenzaremos con la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.
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FPor iniciativa presentada en el afio de 1982; es decir publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de Diciembre de ese afio. El entonces presidente habia
observado una irregularidad en el servicio pablico, es decir, se dio cuenta que el
sistemna de los servidores publicos no podia seguir funcionando como hésta entonces
para lograr los fines de la buena Administracién Publica esto se puede concluir la
transcripeién que se hace de algunas partes de la propia iniciativa.*

“La Iniciativa que presento a esta H. Representacion Nacional, supera una
deficiencia que ha venido mostrando nuestra legislacion: La falta de un sistema que
regule la responsabilidad administrativa, sin perjuicio de las de naturaleza penal,
politica, civil y laboral.

En las reformas al Titulo Cuarto de la Carta Fundamental que se proponen,
se establecen las bases de la responsabilidad administrativa, en la que se incurre por
actos u omisiones que afecten los criterios de legalidad, honradez, imparcialidad,
economia y eficacia, que orientan a la Administracién Publica y que garantizan el
buen servicio priblico.

Conforme a ellos, hay que establecer un sistema nuevo que tenga bases
solidas v efectividad creciente. El procedimiento administrativo propuesto es
autonomo del politico y del penal, como lo establece la propuesta de reforma al
articulo 109; ofrece al inculpado las garantias constitucionales de los articulos 14 y
16 y sus resultados no prevén la privacion de la libertad del responsable, por
tratarse de una sancion que solo puede imponerse por el juez penal,

La Iniciativa establece una via mds expedita para prevenir y sancionar las
faltas administrativas las cuales, segin el caso, también podrian ser sancionadus
conforme a la legislacicn penal. Las responsabilidades consecuentes pueden exigirse
por cualquiera de les dos vias, pero siempre respetando el principio establecido en el
mismo articulo de que no se podrd castigar dos veces una misma conducta con

sanciones de la misma naturaleza.

* HERRERA PEREZ, Agustin, eral s ilidades admipistrativas
servidores piblices, Edit. Miguel Angcl Porria, México 1998, p. 27
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Se parte de un casdlogo de obligaciones establecidas por el legislador que
sujeta @ todo servidor piblico. La vigilancia de su cumplimienio estard a cargo, en
primer lugar, de los superiores jerdrquicos y de los organos de control de las
dependencias y entidades, los que quedan facultades para imponer las sanciones
disciplinarias que requiere una administracion eficaz y honrada, tales como
sanciones economicas limitadas, como el apercibimienio, amonestacion privada y
publica, destitucion para los trabajadores de confianza y suspension hasta por tres
meses, sin perjuicio de lo que otras leyes dispongan.

Los procedimientos sancionadores se cifien a las garantias constitucionales:
los organos actuardn con celeridad e imparcialidad y los servidores piblicas lendran
oportunidad de ser debidamenie escuchados. Ademds, la Iniciativa contempla
recursos administrativos de agetamiento opiativo que permitan la impugnacion de
los actos sancionadores, sin perjuicio de que se prevé la ampliacion de la
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn, a efecto de gue conozca de las
controversias que susciten los actos disciplinarios y se avance ast en su conversion
paulating en un verdadero (ribunal de justicia administrativa.

£l personal de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
Divote del sistema de responsabilidad admunistrativa, quedard sujeto, por lo que hace
a esta Ley, a la contraloria interna de esa Dependencia.

Por uitimo, es de destacar que el régimen de responsabilidad administrativa,
siempre en concordancia con lo dispuesio por otras leyes, abarcard af personal de
los Poderes de la Union y de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Las leyes que regulen al Congreso de la Unidn v a los Poderes Judicial
Federaly del Distrito Federal, determinardn los érganos y sistemas sancionadores
asi como las demds cuestiones relativas dentro del plazo sefialado en la presente

Iniciativa ™

* Tomada de Ja pagina electrénica de la SECODAM hip://www.secodam.gob.mx/docsd/exp-1.htm
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En general lo comentado en la iniciativa se aplico en la Ley, los principios
Constitucionales, se siguieron. La Ley, precisé mas ain las responsabilidades v las

sanciones. Su objetivo se resume en los siguientes puntos:

a) Reglamentar a los sujetos responsables;

b) Sefialar las obligaciones en el servicio piblico;

c) Regular quiénes son responsables;

d) Determinar las sanciones administrativas;

€) Reglamentar el Juicio Politico;

f) Determinar las autoridades competentes;

2) Sefialar los procedimientos para aplicar las sanciones;

h) Reglamentar la declaracién de procedencia;

i) Reglamentar el registro patrimonial de los servidores publicos,

Por lo que toca al ambito de la imposici6on de sanciones de caracter
administrativo, la ley en comento para poder imponerlas necesariamente tuvo gue
referirse a la responsabilidad y es en el primer capitulo del Titulo Tercero, en
especifico el articulo 47, donde sc sefalan cuales sen las obligaciones para
salvaguardar los principios constitucionales sefialados en el articulo 113, los cudles ya
se han comentado.

Con respecto a las sanciones y su forma de imponerlas, ¢l Titulo Tercero de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos en su capitulo segundo
indica:

TITULO TERCERO

Responsabilidades Administrativas

CAPITULO I Sanciones Administrativas y Procedimientos para aplicarlas

ARTICULO 49 En las dependencias y entidades de la Administracién Publica se
establecerdn unidades especificas, a las que el publico tenga facil acceso, para que

cualquier interesado pueda preseniar quejas y denuncias por incumplimiento de las
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obligaciones de los servidores publicos, con las que se iniciard, en su caso, el
procedimiento disciplinario correspondiente.

La Secretaria establecera las normas y procedimientos para que las
instancias del publico sean atendidas y resueltas con eficiencia.

ARTICULO 50 La Secretaria, el superior jerdrquico y todos los servidores
publicos tienen la obligacion de respetar y hacer respetar el derecho a la
Jormulacion de las quejas y denuncias a las que se refiere el articulo anterior y de
evitar qiie con motivo de éstas se causen molestias indebidas al quejoso.

Incurre en responsabilidad el servidor publico que por si o por interpésita
persona, wtilizando cualquier medio, inhiba al gquejoso para evitar la formulacion o
presentacion de quejas y denuncias, o gue con motivo de ello realice cualguier
conducta injusta u omita una justa y debida gue lesione los intereses de quienes las
Jormulen o presenten.

ARTICULO 51 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal establecerdn los drganos y sistemas para
identificar, investigar vy determinar las responsabilidades derivadas del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47, asi como para
aplicar las sanciones establecidas en el presente Capitilo, en los térmunos de las
correspondientes leyes organicas del Poder Judicial.

Lo propio hardn, conforme a la legislacion respectiva y por lo que hace a su
competencia, las Camaras de Senadores v Diputados del Congreso de la Union, asi
como la Asamblea de Representanies del Distrito Federal.

Asimismo, y por lo que hace a su competencia, las autoridades
Jurisdiccionales a que se refieren las fracciones VIl a IX del articulo 3o,
determinardn los érganos y sistemas para los efectos a que se refiere ¢l pdrrafo
primero, en los términos de su legislacion respectiva.

ARTICULO 52 Los servidores piblicos de la Secretaria que incurran en
responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo

47 serdn sancionados conforme al presente Capitulo por la contraloria interna de
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dicha Secretaria. El titular de esta contraloria serd designado por el Presidente de la
Republica y sélo serd responsable administrativamente ante él.

ARTICULO 53 Las sanciones por fulta administrativa consistirdn en.

I Apercibimiento privado o piblice,

11 Amonestacion privada o piiblica;

11l Suspension;

IV. Destitucion del puesto;

V. Sancion econdmica, e

VI Inkabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u
omisién que impligue lucro o cause darios y perjuicios, serd de un afio hasta diez
afios si el monto de aquéilos no excede de doscientas veces el salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho
limite. Este tltimo plazo de inhabilitacién también serd aplicable por conductas
graves de los servidores publicos.

Para gue una persona gue hubiere sido inhabilitada en los términos de ley
por un plazo mayor de diez arios, pueda volver a desempefiar un empleo, cargo ¢
comision en el servicio piblico una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacion
impuesta, se requerird gue el titular de la dependencia o entidad a la que pretenda
ingresar, dé aviso a la Secretaria en forma rozonada y justificada, de tal
circunstancia.

La contravencion a lo dispuesto por el pdrrafo que antecede serd causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley, quedando sin efectos el
nombramiento o contrato que en $u caso se haya realizado.

ARTICULO 54 Las sanciones administrativas se impondrin tomando en
cuenta los siguientes elementos:

I La gravedad de la responsabilidad en gue se incurva y la conveniencia de
suprintir practicas que tnfrinjan, en cualguier forma, las disposiciones de esta Ley o

las que se dicten con base en ella;



180

1l Las circunsiancias socioecondmicas del servidor publico;

FII. El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de efecucion;

V' La antigiiedad del servicio;

Vi La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones

ARTICULQ 55 En caso de aplicacién de sanciones econémicas por beneficios
obtenidos y darios v perjuicios causados por wncumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 47, se aplicardn dos tantos del lucro obtenido y de los
dafios y perfuicios causados.

Las sanciones econcmicas establecidas en este articulo se pagaran una vez
determinadas en cantidad liquida, en su equivalencia en salarios minimos vigentes al
dia de supago, conforme al siguiente procedimiento:

L La sancién econdmica impuesta se dividird entre la cantidad liquida que
corresponda y el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal ol dia de su
imposicidn, y

LI, El cociente se multiplicard por el salario minimo mensual vigenie en el
Distrito Federal al dia del pago de la sancidn.

Para los efectos de esta Ley se entenderd por salario minimo mensual, el
equivalente a treinta veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal,

ARTICULO 56 Para la aplicacién de las sanciones a que hace referencia el
articulo 53 se observardn las siguientes reglas:

I El apercibimiento, la amonestacion y la suspensidn del empleo, cargo ¢
comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor de lres meses, serdn
aplicables por el superior jerdrquico;

Il La destitucién del empleo, cargo o comisién de los servidores publicos, se
demandaré por el superior jerdrquico de acuerdo con los procedimientos
consecuentes con la naturaleza de la relacion y en los términos de las Leyes

respectivas;
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III. La suspension del empleo, cargo ¢ comision durante el periodo al que se
refiere la fraccion I, y la destitucion de los servidores publicos de confianza, se
aplicardn por el superior jerdrquico;

IV. La Secretaria promoverd los procedimientos a que hacen referencia las
Sfracciomes Il y I, demandando la destitucion del servidor publico responsable o
procediendo a la suspension de éste cuando el superior jerdrquico no Io haga. En
este caso, la Secretaria desahogard el procedimiento y exhibird las constancias
respectivas al superior jerdrquico;

V. La inhabilitacion para desempeiior un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, serd aplicable por resolucion que dicte la autoridad competente, y

VI, Las sanciones econdmicas serdn aplicadas por la contraloria interna de la
dependencia o entidad.

ARTICULO 57 Todo servidor publico deberd denunciar por escrito a la
contraloria interna de su dependencia los hechos que, a su juicio, sean causa de
respansabilidad administrativa imputables a servidores publicos sujetos a su
direccion,

La contralovia interna de la dependencia determinard si exisie o no
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, y aplicard, por acuerdo del superior jerdrquico, las sanciones
disciplinarias correspondientes.

En lo que respecta a las entidades, la denuncia a que se refiere el primer
pdrrafo de este articulo éerd recibida por el coordinador sectorial correspondiente.

El superior jerdrquico enviard a la Secretaria copia de las denuncias cuando
se trate de infracciones graves o cuando, en su conceplo y habida cuenta de la
naturaleza de los hechos denunciados, la Secretaria deba conocer el caso ©
participar en las investigaciones.

ARTICULQ 58 La Secretaria aplicard las sanciones correspondientes a los
contralores internos de las dependencias cuando éstos incurran en actos u omisiones

que impliquen responsabilidad administrativa.
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ARTICULO 59 Incurrirén en responsabilidad administrativa los servidores
publicos de las contralorias internas gue se abstengan injustificadamente de
sancionar a los infractores o que, al hacerlo, no se afusten a lo previsto por esta Ley.
La Secretaria informara de ello al titular de la dependencia y aplicard las sanciones
correspondientes.

ARTICULO 60 La contraloria interna de cada dependencia o entidad serd
competente para imporer sanciones disciphinarias.

ARTICULO 61 5i la contraloria interna de la dependencia o el coordinador
de sector en las entidades tuvieran conocimiento de hechos que impliquen
responsabilidad penal, dardn vista de ellos a la Secretaria y a la autoridad
competente para conocer el ilicito.

ARTICULOQ 62 Si de las investigaciones y auditorias que realice la Secretaria
apareciera la responsabilidad de los servidoves publicos, informard a la contraloria
interna de la dependencia correspondiente o al coordinador sectorial de las
entidades, para gue proceda a la investigacion v sancién disciplinaria por dicha
responsabilidad, si fuera de su competencia. Si se trata de responsabilidad mayores
cuyo conocimiento sélo compete a la Secretaria, ésta se abocard directamente al
asunto, informando de ello al titular de la dependencia y a la coniraloria interna de
la misma para que participe o coadyuve en el procedimiento de determinacion de
responsabilidades.

ARTICULO 63 La dependencia y la Secreiaria, en los émbitos de sus
respectivas competencias, podrin abstenerse de sancionar al infractor, por una sola
vez, cuando lo estimen pertinente, justificando la causa de la abstencion, siempre gue
se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito, cuando lo ameriten
los antecedentes y circunstancias del infractor y el dafio causado por éste no exceda
de cien veces el salario minimo diario vigente en el Distritc Federal,

ARTICULQ 64 La Secretaria impondré las sanciones administrativas a que se
refiere este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

1 Citard al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la

responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora en que
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tendrd verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas v alegar en la
misma lo gue a su derecho convenga, por si 0 por medio de un defensor.

Tumbién asistivd a la audiencia el representante de la dependencia que para
tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia deberda mediar un plazo no
menor de cinco ni mayor de quince dias hdbiles;

Il Desahogadas las pruebas, si las hubtere, la Secretaria resolverd dentro de
los treimta dias hdbiles siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidod o
imponierdo al infractor las sanciones administrativas correspondientes y notificard
la resolucion al interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, al
represemniante designado por la dependencia v al superior jerdrguico,

Il §i en la audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con elemenios
suficientes para resolver o advierta elementos que impliquen nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunio responsable o de otras personas, podrd disponer
la prdctica de investigaciones y citar para otra u otrds audiencias, y

V. En cuaiquier momento, previa o posteriormente al citatorio al gue se
refiere la fraccion I del presente articulo, la Secretaria podrd determinar la
suspension temporal de los presunios responsables de sus cargos, empleos o
comistones, si a Su juicio asi conviene para la conduccion o continuacién de las
investigaciones. La suspension temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se
impute. La determinacion de la Secretaria hard constar expresamente esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior, suspenderd los
efectos del acto a que haya dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o
comision, y regird desde el momento en que sea notificada al inieresado o éste guede
enterado de la resolucidn por cualquier medio. La suspension cesard cuando asi lo
resuelva la Secretaria, independientemente de lao iniciacién, continugcion o
conclusion del procedimiento a que se refiere el presente articulo en relacicn con ln
presunta responsabilidad de los servidores publicos.

51 los servidores suspendidos temporalmente no resultaren responsables de la

Jalta que se les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos y se les cubrirdn
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las percepciones que debieran percibir durante el tiempo en que se hallaron
suspendidos.

Se requerird autorizacién del Presidente de la Republica para dicha
suspension st el nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe al
Titular del Poder Ejecutivo. Igualmente, se reguerird aulorizacion de la Cdmara de
Senadores, o en su caso de la Comision Permanente, si dicho nombramiento requirié
ratificacion de éste en los términos de la Constitucion General de la Republica.

ARTICULO 65 En los procedimienios que se sigan para investigacion y
aplicacion de sanciones ante las comtralorias internas de las dependencias, se
observardn, en todo cuanto sea aplicable a las reglas contenidas en el articulo
anterior.

ARTICULO 66 Se levantard acta circunstanciada de todas las diligencias que
se practiquen, que suscribirdn guienes intervengan en ellas, apercibidos de las
sanciones en que incurvan quienes falten a la verdad.

ARTICULQ 67 El sivular de la dependencia o entidad podré designar un
represenianie que participe en las diligencias. Se dard vista de todas las actuaciones
a la dependencia o entidad en la que el presunto responsable presta sus servicios.

ARTICULO 68 Las resoluciones y acuerdos de lo Secretaria y de las
dependencias durante el procedimiento al que se refiere este Capitulo constardn por
escrifo, y se asentardn en el registro respectivo, que comprenderd las secciones
correspondientes a los procedimientos disciplinarios y a las sanciones impuestas,
entre ellas, en todo caso, las de inhabilitacion.

ARTICULO 69 La Secretaria expedird constancias que acrediten la no
existencia de registro de inhabilitacién, que serdn exhibidas, para los efectos
pertinentes, por las personas que sean requeridas para desempefar un empleo, cargo
o comision en el servicio publico.

ARTICULO 70 Los servidores piblicos sancionados podran impugnar ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn las resoluciones administrativas por las que se les
impongan las sanciones a que se refiere este Capitulo. Las resoluciones anulatorias

firmes dictadas por ese Tribunal, tendrin el efecto de que la dependencia o entidad
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en la que el servidor publico preste o haya prestado sus servicios, lo restituya en el
goce de los derechos de que hubiese sido privado por la ejecucion de las sanciones
anuladas, sin perjuicio de lo que establecen otras leyes.

ARTICULO 71 Las resoluciones por las que se impongan samciones
administrativas, podran ser impugnadas por el servidor publico ante la propia
autoridad, mediante el recurse de revocacion que se interpondré deniro de los
quince dias siguienies a la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucion
Fecurrida.

La tramitacion del recurso se syjetard a las normas siguientes:

1. Se iniciard medianie escrito en el gue deberdn expresarse los agravios que
a juicio del servidor publico le cause la resolucion, acompariando copla de ésta v
constancia de la notificacion de la misma, asi come la proposicion de las pruebas
que considere necesario rendir;

II. La autoridad acordard sobre la admisibilidad del recurso y de las pruebas
ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idéneas para desvirtuar los hechos
en que se base la resolucion, y

HI- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitivd resolucidn
dentro de los treima dias habiles siguientes, notificdndolo al interesado en un plazo
no mayor de setenta y dos horas.

ARTICULQ 72 La interposicion del recurso suspenderd la ejecucion de la
resolucion recurrida, si lo solicita el promovente conforme a estas reglas:

1.- Tratdndose de sanciones econémicas, st el pago de éstas se garantiza en
los términos que prevenga el Codigo Fiscal de la Federacion, y

IL.- Tratandose de otras sanciones, se concederd la suspension si concurren
los siguientes requisitos:

@) Que se admita el recurso;

b) Que la gjecucion de la resolucion recurrida produzca dafios o perjuicios de

imposible reparacion en conira del recurrente, y
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¢} Que la suspension no traiga como consecuencia la consumacion o
continuacion de actos u omisiones que impliquen perjuicios al interés social o al
servicio publico.

ARTICULO 73 El servidor publico afectado por las resoluciones
administrativas que se dicten conforme a esta Ley, podrd optar entre interponer &l
recurso de revocacion o impugnarlas directamente ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

La resolucion gue se dicte en el recurso de revocacion serd también
impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

ARTICULO 74 Las resoluciones absolutorias que dicte el Tribunal Fiscal de
la Federacion podrdn ser impugnadas por la Secretaria o por el superior jerdrquico.

ARTICULO 75 La ejecucién de las sanciones administrativas impuestas en
resolucicn firme se {levard a cabo de inmediato en los términos que disponga la
resolucion. La suspension, destitucién o inhabilitacion que se impongan a los
servidores publicos de confianza, surtiran efectos al notificarse la resolucion y se
considerardn de orden publico,

Tratandose de los servidores puiblicos de base, la suspension y la destitucion
se sujetardn a lo previsto en la ley correspondiente.

Las sanciones econcmicas que se impongan constituiran créditos fiscales a
Javer del Eraric Federal, se hardn efectivas mediante el procedimiento econdmico-
coactivo de efecucidn, tendrdn la prelacion prevista para diches créditos y se
sujetargn en todo a las disposiciones fiscales aplicables a esta materia.

ARTICULO 76 Si el servidor publico presunto responsable confesare su
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones a que hace referencia la
presente Ley, se procederd de inmediato a dictar resolucion, a no ser que quien
conoce del procedimiento disponga la recepcion de pruebas para acreditar la
veracidad de la confesion, En caso de que se acepte la plena validez probatoria de la
confesion, se impondrd al interesado dos tercios de la sancidn aplicable, si es de
naturaleza econdmica, pero en lo que respecta a Indemnizacion, ésta en todo caso

deberd ser suficiente para cubrir los dasios y perjuicios causados, y siempre deberd
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restituirse cualquier bien o producto que se hubiese percibide con motivo de g
infraccion. Quedard a juicio de quien resuelve disponer o0 no la suspension,
separacion o inhabilitacion.

ARTICULQ 77 Para el cumplimiento de las atribuciones que les confiere esta
Ley, la Secretaria y el superior jerdrquico podran emplear los siguientes medios de
apremio:

1. Sancion econdmica de hasta veinte veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal;

JI Auxilio de la fuerza publica.

St existe vesistencia al mandamiento legitimo de autoridad, se estard a lo que
prevenga la legislacion penal,

ARTICULQ 77 bis Cuando en el procedimiento administrativo disciplinario
se haya determinado la responsabilidad del servidor publico y que la falta
administrativa haya causado dafios y perjuicios a particulares, éstos podrdn acudir 4
fas dependencias, entidades o a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion para que ellas directamente reconozean la responsabilidad de
tndemnizar la reparacion del dafio en cantidad liguida v, en consecuencia, ordenar el
pago correspondiente, sin necesidad que los particulares acudan a la instancia
Judicial 0 a cualquier otra.

El Estado podrd repetir de los servidores publicos el pago de la
indemnizacion hecha a los particulares.

Si el organo del Estado niega la indemnizacion, o si el monto no satisface al
reclamante, se tendrdn expeditadas, a su eleccion, la via administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una recomendacién de la Comisicn de Derechos
Humanos en la que se proponga la reparacion de dafios y perjuicios, la autoridad
competente se limitard o su determinacién en cantidad liguida y la orden de pago
respectiva.

ARTICULQ 78Las facultades del superior jerdrguico de la Secretaria para

imponer las sanciones que esta Ley prevé se sujetardn a lo siguiente:
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1. Prescribirdn en un afio si el beneficio obtenido o el dafio causado por el
infractor no excede de diez veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito
Federal, y

Il En los demas casos prescribirdn en tres arios.

El plazo de prescripcion se confard a partiv del dia siguiente a aquél en que
se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partiv del momento en gue hubiese
cesado, si fue de cardcter continuo.

En todos los casos la prescripeion a que alude este precepto se inlerrumpird
al iniciarse el procedimiento administrativo previsto por el articulo 64.

I El derecho de los particulares a solicitar la indemnizacion de dafios y
prejuicios, prescribird en un afio, a partir de la notificacion de la resolucidn
administrativa que haya declorado cometido o la falta adminisirativa. ™!

La ley se explica por si misma, el ambito de las sanciones es el actual por lo
que solo resta explicar ¢l ordenamiento faltante.

Por 1o que toca a la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, esta
impone sus responsabilidades a través de Pliegos que reciben el nombre de Pliegos
preventivos y Pliegos definitivos, donde son responsables todos los miembros que
participen en todo lo relativo al gasto publico federal. De esa forma el articulo 2° de
la Ley indica que participan en tal proyecto v son responsables absolutamente todos
los entes v miembros de los Poderes de la Unidn. Sefiala al Poder Legislativo, al
Poder Judicial y por supuesto al Poder Ejecutivo. Lo que interesa para efectos de esta
Tesis es que existen responsabilidades y al parecer de la misma estas
responsabijlidades y sanciones tienen un cardcter netamente administrativo.

Originalmente el texto sefiala que la Autoridad que impondra las sanciones
serd la Secretaria de Programacion y Presupuesto, pero como esta dejé de existir sus
funciones fueron absorbidas por la Secretaria de Hacienda, asi que esta es la
dependencia que impondré los plicgos de Responsabilidades correspondientes.

La responsabilidad que sefiala simplemente es por el dafio o perjuicio que se

realice a la Hacienda Piiblica Federal es deeir, aqui se traduce en un dmbito de dafio
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economico a la Federacién, ello de conformidad a lo que dispone el articulo 46 de la
citada Ley. El dafio o perjuicio que se haya ocasionado se considerara como crédito
fiscal y este se le aplican las reglas del propio crédito fiscal, siendo distinta su
prescripeion a la mera imposicién de sancién de cardcter administrativo que sefizla la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; pudiendo hacer
efectivo tal crédito a través del procedimiento econdmico coactivo.

Asi pues, la constitucion y responsabilidades a que se refiere esta Ley se
constituirdn y fijardn administrativamente y las sanciones s6lo serdn de dos tipos la
multa de $100 a $10,000 pesos y 1a suspension tempora) de funciones.

La critica que se efectia a esto, es el manejo politico y a veces el que se
impone como el dltimo recurso para cuando ya ha prescrito el fincamiento de la
responsabilidad administrativa que sefiala la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos; més ain cuando si bien quién efectia el pliego y cobro es la
Secretaria de Hacienda, el procedimiento lo realiza la propia Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo. El pretexto es resarcir a la Hacienda Publica del dafio
que se ocasiond, pero esta Ley se critica por ser una carta que no todos conocen y que
muy pocas veces la Autoridad Administrativa usa, sin embargo s¢ encuentra vigente

y debe ser por tanto puntualizada.

3.5. Autoridades encargadas de la Imposicion de Sanciones de Carécter

Administrativo.
;Quiénes son las autoridades competentes para aplicar la Ley?
a) La Camara de Senadores y Diputados del Congreso de la Unidn;
by La Secretaria de Contraloria y Desarrclio Administrativo (SECODAM).
¢) LaSecrectaria de Hacienda y Crédito Publico.

d) Las dependencias del Ejecutive Federal {Contralorias Internas);

' SECODAM Fuente clectrénica http:/www.secodam.gob mx/docs3/tit3_1Lhimt
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e} La Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

f) El Tribunal Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa; y

g) Ofros 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes,

Por la importancia que reviste y en gemeral por ser el pilar de la
Administracidén Piblica que impone sanciones de caricter administrativo es que se
estudiard solamente a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y a las
Contralorias Internas de la propia Administracién Piblica Federal. Esto obedece
también a que si bien es clerto que los demds Srganos pueden imponer las sanciones
de caracter administrativo, estos se regulan por su propios ordenamientos.

Por lo que respecta al Tribunal Fiscal de la Federacidn, hoy Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa este se estudiara en el capituio correspondiente a

la defensa ante [a imposicidn de sanciones de cardcier administrativo.

3.5.1. Ordenamientos legale an vida a las Autorida ue imponen

Sancignes de Cardgter Administrativo a tos Servidores Pablicos.

El principal ordenamiento legal que da vida a las Autoridades que imponen
sanciones de cardcter administrativo es la Ley Organica de la Administracidén Piblica
Federal. En ella se sefialan las funciones que tiene cada una de las Secretarias de
Estado, las limitaciones y facultades otorgadas por la Ley, para llegar a un adecuado
cumplimiento de los fines de la Administracion Piblica,

En su artfculo 26 la Ley Organica en comento sefiala el nombre de Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, sin existir modificacion alguna en el
nombre de la Secrefaria inclusive con las viltimas reformas a la Ley del 30 de
noviembre de 2000, El articulo 37 de la Ley en comento, es el que sefiala lo
encomendado esa Secretaria y para efectos de 1o que interesa a cste trabajo las
fracciones XVII y XXV, scfialan:
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“Articulo 37.- A la Secretaria de Contraloria y Desarvollo Administrativo

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XVIL Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que
puedan constitur responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que
correspondan en los términos de ley y, en su caso, presentar las denmuncias
corrvespondientes ante el Ministerio Publico, prestandose para tal efecio la

colaboracion que le fuera requerida;

XXV, Las demds que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.”

Asi pues es 1a propia Ley Organica la que da vida y faculta a esta Secretaria a
imponer las sanciones de caricter Administrative sin embargo, la fraccion XXV
también es de ayuda, puesto que el siguiente ordenamiento que le da vida a lias
autoridades competentes para la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos se basa en 1o dispuesto en esta dltima fraccidén. De ese
modo como la Ley de Responsabilidades a que nos referimos encomienda
expresamente también a esta Secretaria a imponer las sanciones de cardcter
administrativo que sefiala lz ley es que también es un Ordenamiento Legal
complementario que da sustento a las autoridades que imponen sanciones de caracter
administrativo a los servidores pablicos.

Por otro lado, el articulo 30 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, es el que indica expresamente cuales son las autoridades
competentes para aplicar la presente Ley. Aqui ademas de la lista sefialada en la
mtroduceidn de este punto, deberemos afiadir a:

- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

- El Organo Ejecutive local del Gobierno del Distrito Federal.

- El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

- Los Tribunales del Trabajo, en los términos de la legislacién

Para el caso de que cuando los actos y omisiones materia de las acusaciones

queden comprendidos en mas de uno de los casos a sancionar, los procedimicentos
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respectivos se desarrollaran de manera independiente y auténoma segin su naturaleza
y por la via procesal correspondiente, debiendo las antoridades mencionadas, turnar
las denuncias a quién debe conocer de ellas. No podrin impornerse dos veces por una

sola conducta, sanciones de la misma naturajeza.
3.5.2. La Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo,

El primer antecedente en materia de control global dentro de la
Administracigon Pablica Mexicana s¢ encuentra en 1824 con la creacién del
Departamento de Cuenta y Razén dentro del Ministerio de Hacienda, establecido con
el encargo de formular los presupuestos y la Cuenta de Ingresos y Egresos.
Paralelamente, se instituyd en ese mismo Ministerio, la Tesorerie General, cuya
mision consistia en recaudar los ingresos del Gobierno Federal; distribuir los fondos
nacionales;, observar los pagos indebidos que mandara efectuar el Ejecutivo. e
informar a la Contaduria Mayor de aquéllos que hiciere en acatamiento a las drdenes
recibidas, no obstante las observaciones formuladas a los mismos. En 1831 se
suprime el Departamento de Cuenta y Razdn, estableciéndose la Direccién General
de Rentas con la funcidon de inspeccionar los diferentes ramos admunistrativos del
Gobierno Federal y formar el Estado General de Valores, En 1867, al reforzarse el
esquema de centralizacion, la Secretaria de Hacienda queda como iinica dependencia
fiscalizadora, conservando a través de la Tesoreria General las funciones de
recaudacién y distribucidn de los caudales publicos. Las facultades de esta ditima
dependencia se incrementan considerablemente en el afio de 1881, al concenirarse en
ella, ademas de las de recaudacién y distribucidn, las de fiscalizacion, direceién de la
contabilidad, formacién de la cuenta general del erario, glosa preventiva vy
formulacion de las observaciones que resultaran de la practica de dicha glosa.
Finalmente, ¢l 23 de mayo de 1910, se reorganiza una vez mds la Tesoreria,
contrayéndose sus funciones a recaudar, custodiar y distribuir los fondos publicos, asi
como administrar los bienes de la Hacienda Piblica Federal, y se establece la

Dircccidn de Contabilidad y Glosa, precedente inmediato del Departamento de
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Contraloria, a la que se encomiendan las funciones contable y de glosa. El
Departamento de Contraloria, creado por la Ley de Secretarfag de Estado del 25 de
diciembre de 1917 y adscrito directamente al Titular del Ejecutivo, surge como un
mecanismo para mejorar el funcionamiento de la Administracién Piblica y moralizar
al personal al servicio del Estado.

Con su establecimiento se logra el ideal de que un drgano dotado de la
suficiente autoridad e independencia, de las que carecian la Direccién de
Contabilidad y Glosa de la Tesoreria, por su dependencia jerdrquica del Secretatio de
Hacienda, sea el encargado de ejercer las fimciones de fiscalizacién y control
preventivo, En cuanto a su funcion de control sobre la actuacion de Ia Administracion
Publica, ésta comprendia no sdlo la legalidad en el manejo de fondos del Erario, sino
también la evaluacion del rendimiento éubemamental. Dentro de esta funcidn
realizaba estudios sobre la organizacidn, procedimientos y gastos de las Secretarfas,
Departamentos y demds oficinas del Gobierno, con €l objeto de obtener la mayor
economia en el gasto y eficacia en la prestacién de servicios. En 1932, mediante
reformas a la Ley de Secretarias de Estado de 1917, se suprime el Departamento de
Contraloria y se transfieren sus funciones a la Secretaria de Hacienda, incluyendo
entre ellas el control preventivo en actos y contratos que afectaran al Erario Federal,
Contabilidad General de la Federacidn, glosa y responsabilidades. Posteriormente,
con motivo de la separacién de las funciones de contabilidad y glosa, de las del
manejo de los caudales pablicos, en 1935 se crea la Contaduria de la Federacién, bajo
la dependencia de la Secretaria de Hacienda, como oOrgano encargado de la
contabilidad puablica, glosa vy fincamiento de responsabilidades. El crecimiento y
complejidad alcanzado entre los affos de 1935 y 1947 por los sectores central y
paraestatal, genera la necesidad de contar con mecanismos mas adecuados para
maximizar su eficiencia y asegurar su control, Para el sector central, mediante la Ley
de Secretarias de 1947, se establece la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa, con el proposito de centralizar los asuntos relacionados con la
conservacion y administracion de los bienes nacionales; la celebracidn de contratos

de obras de construccién que se realizaban por cuenta del Gobicrne Federal; la
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vigilancia de la ejecucién de los mismos; y la intervencidon en las adquisiciones de
toda clase. Por lo que respecta al control del sector paraestatal, se promuiga la Ley
para ¢l Confrol de los Organismos Descentralizados v Empresas de Participacion
Estatal, en Ia cual se establece que dichas instituciones quedaban sujetas a la
supervision financiera y conirol administrativo del Ejecutivo Federal. Para garantizar
el cumplimiento de esta Ley, por decreto del 27 de enero de 1948, se ¢rea la
Comision Nacional de Inversiones, dependiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con la responsabilidad de ejercer las funciones de control, vigilancia
y coordinacidén sobre los organismos desceniralizados y empresas de participacién
estatal. En 1949 se suprime dicha Comisidn, transfiriéndose las funciones relativas al
control de las Instituciones Nacionales de Crédito y de Seguros a las Comisiones
Nacionales respectivas en tanto que, para el control de las entidades restantes, se
faculta a la Secretaria de Hacienda para instituir el mecanismo correspondiente, lo
cual se hizo patente en 1953 al establecer ¢l Comité de Inversiones, dependiente de la
Direccion de Crédito. En 1954, este Comité pasd a depender directamente del
Presidente de la Repulblica, con el nombre de Comisién de Inversiones. La Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1958 crea la Secretaria de la Presidencia.
asigndndole la facultad de elaborar el Plan General del Gasto Piblico e Inversiones
del Poder Ejecutivo, asi come coordinar y vigilar los programas de inversién de la
Administracién Publica. El 27 de diciembre de 1965 se aprueba una nueva Ley para
el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal,
misma que modifica sustancialmente las disposiciones de la Ley de 1947.
Finalmente, el 31 de diciembre de 1970 se publica una nweva version de esta Ley,
ampliando el dmbito de la funcidn de control para ejercerla también sobre las
empresas en que el Estado participa en forma minoritaria. Sin embargo, es hasta el
afio de 1976, se expide la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en
donde las funciones de control y vigilancia quedan redistribuidas.

En 1982 se plantea la necesidad de armonizar y fortalecer la funcidén de
control en el sector publico. Para ello, fue presentado ante el Congreso de la Unidn un

conjunto de propuestas legislativas en las que se incluyé la iniciativa de Decreto de
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Reformas v Adiciones a la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal,
misma que al aprobarse y publicarse en el Diario Oficial de 1a Federacién el dia 29 de
diciembre de 1982, dio origen a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, con el propésito de Integrar en esta dependencia las funcionés de control
y evaluacion global de la gestién publica anteriormente dispersas, El 19 de enero de
1983, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el primer Reglamente Interior
de esta Secretarfa, el cual fue reformado por Decreto Presidencial, publicado en el
citado 6rgano oficial el dia 30 de julio de 1985. Con fecha 16 de enero de 1989 se
publicé en ¢l Diario Oficial de la Federacion, un nuevo Reglamento Interior para la
dependencia, el cual abrogd al ordenamiento citado en el parrafo anterior. Bste
reglamento fue reformado v adiclonado mediante decretos presidenciales publicados
en el érgano informativo oficial los dias 26 de febrero de 1991 Fe de Erratas el 27 de
febrero de 1991 27 de julio de 1993 Fe de Erratas el 5 de agosto de 1993 y el 19 de
abril de 1994,

El reglamento y las reformas aludidas determinaron desde luego, las
atribuciones de las diversas unidades administrativas que conformaron a Ila
dependencia y modificaron su estructura orgénica atendiendo a criterios de
racionalidad, austeridad y de eficiencia en el ejercicio de las atribuciones que a la
propia Secretaria otorgaba el marco legal aplicable a la Administracién Piblica
Federal. Posteriormente, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 28 de diciembre de 1994, se reformé 1a Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica Federal, con el proposito fundamental de que el Estado
dispusiera de mejores instrumentos para llevar a cabo a través de la Administracion
Publica Federal, sus tareas de gobierno con oportunidad y eficiencia, bajo un
esquema de organizacién que evitara duplicacién de funciones y precisara
responsabilidades. Dentro de este contexto se modifico ¢l nombre de la dependencia
por st denominacién actual, Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y
se le dotd de nuevas atribuciones con el objeto de modernizar y controlar funciones
administrativas fundamentales, en adicién a las que le¢ correspondfan en materia de

vigilancia y responsabilidades de los servidores publicos.
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Asi pues, para la debida consecucion del propdsito apuntado, el articulo 37 de
la Ley Organica de la Adminisiracidén Piblica Federal dispuso que cortesponde a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, entre otros, €l despacho del:
desarrollo administrativo integral en dependencias y entidades. De esa forina, las
atribuciones que tiene conferidas la Secretaria, le permiten disefiar lineamientos bajo
un criterio de modernizacién adminisirativa para mejorar la prestacion de los
servicios piblicos v la atencidn a la ciudadania, asi como fortalecer las funciones
normativas que orientan el manejo transparente de los recursos del Estado, y la
operacién de los sistemas de control y vigilancia para prevenir conductas indebidas e
imponer sanciones en los casos que asi amerite. A fin de responder cabalmente 2 las
nuevas responsabilidades que la ley otorgd a la Seeretaria, el Ejecutivo Federal
expidid el Reglamento Interior de la Secretarla de Contraloria y Desarrollo
Administrativo D.O.F, del 12 de abril de 1995, el cual modifica la estructura organica
de la dependencia y distribuye su competencia entre sus unidades administrativas,
conforme a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica Federal.

Existieron por su parte reformas en el afic de 1996, las cudles dieron origen a
ta modificacion del Reglamento Interior de la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo
Administrativo -D.O.F. del 26 de septiembre de 1997- la cual no es nicamente la
expresién de la facultad reglamentaria del Ejecutivo de la Unidn, sino de la enérgica
voluntad de reestructurar el sisterna de control interno de la Administracion Pdblica
Federal, Con las mencionadas reformas al Reglamento, se dota del andamiaje juridico
indispensable para que las atribuciones de las contralorias internas, como Organos de
autoridad se ejerzan plenamente en el 4mbito de competencia de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo. As{ también con la actualizacién de este
ordenamiento juridico se da respuesta a los reclamos de la sociedad para combatir la
corrupcion a través de medidas de cardcter inmediato y profundo que permitan hacer
mas eficientes las lineas de control en el ambito en que el desempefio de ta funcién
publica requiere ser fiscalizado con prontitud y con acciones correctivas que impidan

la desviacion de conductas que dafien la dignidad de la misién y deberes de los
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servidores piblicos. Es preciso en este orden de 1deas destacar el fin fundamental del
Reglamento Interior, que es:

Determinar la competencia de las unidades administrativas de la Secretaria
para asegurar la legitimidad de los actos que les corresponde realizar en el orden
administrativo con sujecitn a lo dispuesto por el articulo 16 constitucional; asi como
propiciar una organizacion de caracter institucional que permita que el ejercicio de las
atribuciones conferidas se realice bajo un esquema de eficiencia que permita la
coordinacién, direccion y supervision de las acciones que tiene encomendadas la
dependencia.

La naturaleza de este organismo publico ceniralizado se da en virtud de ser
una Dependencia de la Administracidn Piblica Federal. Su fecha de creacion fue en
1994. Sus dreas de actuacion se enfocan en realizar en coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, estudios y programas
para el mejoramiento de la gestion gubernamental, la simplificacién y automatizacion
de tramites y procesos, y la descentralizacion y desconcentracion de funciones.

De esa forma su objetivo es:

Atender en nombre del Ejecutivo Federal, el despacho de los negocios del
orden administrative de la Federacion que estan a cargo de la Secretaria conforme a
su esfera legal de competencia, asi como planear y conducir sus actividades en forma
programada y con sujecién a la politica, que para el logro de los objetivos y
prioridades de la planeacidn nacional del desarrollo y de los programas que le
correspondan, establezea el Presidente de la Republica.

Y sus funciones entre ofras son:

- Emitir los lineamientos que deben observar las dependencias y entidades en
materia de desarrollo administrativo integral. Coordinar y dirigir el despacho
de los asuntos competencia de la Secretaria, asi como representar al Presidente
de la Repablica en los juicios constitucionales en los érminos de los articulos
19 de la Ley de Amparos vy 14 de la Ley Orgdnica de la Administracion

Piblica Federal, asi como en las controversias constitucionales a que se refiere




198

el articule 105 de ia propia Constitucion y su Ley Reglamentaria en los casos

en que lo determine el Titular del Ejecutivo Federal.

- Dar cuenta al H. Congreso de la Unién del estado que guarda su ramo e
informarle cuando se discuta una ley o se estudie un asunio concemiente a sus
actividades, en los términos del articulo 93 Constitucional. Definir vy
establecer los lineamientos y politicas que orienten la colaboracién que
conforme a la ley deba prestar la Secretaria a la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Cimara de Diputados, para el mejor cumplimiento de sus
respectivas responsabilidades.

- Designar y remover a los Delegados de la Secretaria en la Administracion
Publica Centralizada, a los Comisarios en las entidades de 1a Admimstracion
Piblica Paraestatal, a los titulares de los organos de control interno, y a los de
las &reas de responsabilidades, auditoria v quejas de dichos drganos en las
propias dependencias y entidades y en la Procuraduria General de la
Reptiblica.

- Expedir el Manual de Organizacién General de la Secretaria y disponer su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn, ast como aprobar y expedir
los demas manuales de procedimientos y servicios al publico, necesarios para
su mejor funcionamiento.

En estrecha relactén con el tema propuesto de esta Tesis, esta Secretaria
recibe y registra las declaraciones patrimoniales que deban presentar los servidores de
la Administracion Piblica Federal, asi como verificar y practicar las mvestigaciones
que fueren pertinentes de acuerdo con las leyes y reglamentos. Atiende asimismo, las
quejas que presenten los particulares por asuntos relacionados a contratos, convenios,
acuerdos de la Administracion Piblica Federal, asi como de las quejas y denuncias
presentadas en contra de servidores publicos por el incumplimiento ¢ abuso de sus
funciones.

Para cllo, la Secretaria también se encuentra facultada para proseguir
procedimientos de Investigacidn por actos, omisiones o conductas de los servidores

publicos para constituir responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que
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correspondan en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades

de los

Servidores Pilblicos, v en su caso, hacer las denuncias correspondientes ante el

Ministerio Pdblico presentandole para tal efecto la colaboracidn que le fuera

requerida.

Pzra conocer sobre su organizacion y estructura el manual de Organizacion de

la Becretaria de Contraloria y Desarrolle Administrative publicado en el Diario

Oficial de fecha 13 de mayo de 1998, el mismo nos indica que dependencias forman

parte de dicha dependencia a saber:

IV. Estructura organica y organigrama

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative. Unidad de Desarrollo
administrativo. Unidad de Asuntos Juridicos.. Direccion General de
Comunicacion Social. Contraloria Interna. Delegados y Comisarios Publicos.
Titulares de los Organos de Control Interno (iitulaves de las dreas de
responsabilidades, auditoria, y quejas de dichas unidades). Supervisores
regionales

Subsecretaria de Atencidn Ciudadana y Contraloria Social. Direccion
General de Atencién Ciudadana. Direccion General de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial. Direccion General de Operacion Regional v
Contraloria Social. Direccicn General de Inconformidades

Subsecretaria de Normatividad y Control de la Gestion Publica. Unidad de
Normatividad de Adguisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio
Federal. Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion Publica.
Direccion General de Auditoria Gubernamental

Oficialia Mayor. Direccion General de Administracién. Direccidn General de
Informdtica. Direccién General de Programacidn, Organizacién y
Presupuesto organo desconcentrado

Comisién de Avalios de Bienes Nacionales. Direccién General del

Patrimonio Inmobiliario Federal."’

* Manual de Organizacion de la Sceretaria de Contraloria y Desarrollo Admnistrativa.
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El combate a la corrupcidn y la impunidad en las instituciones publicas, es una
de Jas preocupaciones y prioridades de toda administracién v se realiza con el
proposito de vigilar y propiciar el buen funcionamiento del quehacer gubermnamental.
Paja alcanzar este objetivo, “la Secretaric de Contraloria y Desarrolio
Administrativo opera el Programa de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, el cual busca reforzar e intensificar las medidas de control,
vigilancia y fiscalizacion, a fin de investigar y verificar, conforme a la ley su
actuacion al frente de su empleo, cargo o comision. Mediante la aplicacion estricta
de lo misma en la Instruccién de procedimientos administrativos de
responsabilidades, respetando las garantias y derechos del presunto infractor.
Asimusimo, se impondrdn con todo rigor las sanciones que resulten procedentes y se
absolvera de toda vesponsabilidad al servidor publico que rvesulte libre de todo
carg0“53

Los fines anteriores se cumplen actualmente mediante la practica de visitas a
las Contralorias Internas en las dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal, con el propdsito de apoyar, supervisar, controlar y dar seguimiento a
las actividades que desarrollan dichos drganos en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, que permitan detectar, en su caso,
uregularidades en la instruccidn e integracién de los procedimientos respectives.

Asi pues, cuando se tengan elementos que presuman que la conducta de los
servidores piblicos misma que no s¢ apegue a los principios de legalidad, honradez,
imparcialidad y eficiencia que la ley establece, se procedera a investgar
exhaustivamente dicha conducta y en el caso de comprobarse alguna irregularidad, se
enviard ¢l expediente de la investigacién al area sancionadora, o bien a las
Contralorias Internas, para la instruccion del procedimiento administrativo
correspondiente,

De la misma forma se aplica un programa eminentementc de cardcter

correctivo para imponer sanciones de caracter administrativo, ¢l cual se orienta

? Progmma de  Modemizacién  Administrtiva  1995-2000.  Fuente  clectrdnica

htp:tfwww secodam.gob.mx/docs3/i3_1Lhuml
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fundamentalmente a la observacidn de las facultades y atribuciones que la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos otorga a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, a los superiores jerarquicos y a las
Contralorias Internas de las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la
Administracién Publica Federal y Procuradurfa General de la Repiiblica, asi como a
la vigilancia de aplicacion de las demas disposiciones legales correspondientes.

Posterior a la etapa de investigacidn y demostrado e} incumplimiento de la ley
por parte de los servidores piblicos, se instruird el procedimiento administrativo que
la propia ley establece, procediendo a dictar la resofucion comrespondiente. En este
sentido, se impulsaran las acciones de asesoria permanente a las Contralorias Internas
para que instruyan los procedimientos administrativos.

Finalmente, con el propdsito de resarcir al erario federal los dafios econdémicos
causados por actuaciones ilicitas de servidores publicos, se calificaran los pliegos
preventivos de responsabilidades que las dependencias remitan a la Secretarfa de
Contraloria y Desarrollo Administrativo vy se dard seguimiento a la aplicacidn de los
créditos fiscales respectivos a través de las administraciones locales de recaudacién.
De igual forma se darid sepuwimiento a las sanciones econdmicas derivadas de

sanciones administrativas y de multas que deberan integrarse al erario federal.

3.5.3. 1dades de niraloria  Interna 1 Toanigm e la

mipistracion Publica Federal.

En cada una de las entidades y dependencias de la Administracién Piblica
Federal deben existir los drganos administrativos encargados del conocimiento,
tramite y resolucion de las quejas o denuncias presentadas en contra de los servidores
publicos adscritos a su competencia, como Jas Contralorias Internas y las Unidades de
Quejas y Denuncias, que son los drganos competentes para aplicar el contenido de la
Ley Federal de Responsabilidades, en lo conducente en materia de responsabilidades

administrativas.
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“Las Contralorias Internas son drganos administrativos que componen en la
estructura de los diferentes érganos piiblicos. Desde antes de la publicacion de las de
las reformas de 1982 ya existian como unidades adminisirativas encargadas
Jundamenialmente, de la implemeniacion de sistemas y prictica de auditorias, pero
su inclusion en la Ley Federal de Responsabilidades les otorgd nuevas facultades,
como la de Instaurar el procedimiento disciplinario por responsabilidades
administrativas v aplicar sanciones de esta naturaleza en el ambito de su
compelencia, ya que las modalidades de algunas de ellas tienen gue ser aplicadas
por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative,; sin embargo estas
facultades varian del drgano de gobierno de que se trate. En las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Federal, Jas Contralorias Interna fienen una
mayor gama de faculiades gue las gue tiene la del Poder Judicial de la Federacion y
la del Poder Legislative Federal, por lo que el enfoque que aqui se les da es desde el
punto de vista de la Administracién Piblica Federal. ™

En este sentido, con base en el andlisis permanente de] marco juridico que
regula la actuacion de la Administracién Piblica Federal, se determind la existencia
de limitaciones legales que dificultaban el funcionamiento de los 6rganos internos de
control de las dependencias y entidades, instrumentos fundamentales para propiciar el
adecuado desempefio de la funcidn publica y que se reflejaban en la oportunidad y
eficacia con que debia actuarse ante eventuales conductas que vulneraban los
principios que rigen el quehacer piblico.

Por 1o anterior, conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo,
se produjeron las reformas a las Leyes Orgéinica de la Administracién Publica
Federal, Federal de las Entidades Paraestatales y Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en el Diario Oficial de la Federacidn del 24 de diciembre de 1996
para dotar a las contralorias intermas de la antonomia que requiere la funcidn de
control y que se tradujeron en los aspectos fundamentales siguientes. Sin embargo, se
faculta a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, para designar y

remover dircctamente a los contralores internos de las dependencias y entidades, y de

** ORTIZ SOLTERC Sergio Monserrit. Ob. Cit. pp. 145-146.
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la Procuraduria General de la Republica, y con ello reforzar el vinculo funcional de
€stos respecto del drganc rector, y asi sustraerlo de la linea de mando del dérgano
fiscalizado.

Consecuentemente el objetivo de los drganos de control intemo s apoyar a la
funcién directiva de las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como de la Procuraduriza General de la
Republica, a través de la fiscalizacién de la gestion administrativa; la vigilancia sobre
el cumplimiento de las obligaciones v el apego a la legalidad de los servidores
publicos en el desempefio de sus funciones; el control vy seguimiento de los
compromisos establecidos en los programas de trabajo; a fin de promover el
mejoramiento de la gestidn de las mismas, coadyuvando a la elevacion de sus niveles
de eficiencia, eficacia y productividad. Y entre la funciones que tiene encomendadas
$¢ encuenira:

- Coordinar, supervisar y dar seguimiento a la recepcion de quejas y denuncias,
por incumplimiento de las obligationes de los servidores piblicos. Investigar
y fincar las responsabilidades a que hubiere lugar e imponer, en e] dmbito de
su competencia, las sanciones aplicables en los términes de la Ley. Calificar y
constituir en el 4mbito de su competencia, 105 pliegos de responsabilidades a
que se refiere 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y
su Reglamento.

- Dictar las resoluciones en los recursos de revocacion que interpongan los
servidores piblicos y de revisién, que se hagan valer en contra de las
resoluciones de las inconformidades previstas en la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, que competa conocer a los titulares de las areas de
responsabilidades.

- Llevar a cabo la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las
diversas instancias jurisdiccionales, representando al C. Secretario del Ramo.
Expedir la certificacion de los documentos que obren en los archivos del
organo de control interno de que se trate. Coordinar, supervisar v coadyuvar,

en el ambito de su competencia, a la implementacidn y operacién del sistcma
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integral de contrel gubernamental. As{ como proponer a la superioridad las
nommas y lineamientos que al efecto se requieran. Vigilar el cumplimiento de
las normas de control que expida la SECODAM, asi como aquellas gue
regulan el funcionamiento de la dependencia o entidad correspondiente ¢ de ja
Procuraduria General de la Republica.

Coordinar y supervisar la programacién y realizacién de auditorias,
inspecciones o visitas de cualquier tipo, asi como informar a la SECODAM el
resulttado de las acciones de control que hayan realizado y proporcionar a ésta,
la ayuda necesaria para el adecusdo gjercicio de sus atribuciones. Emitir,
cuando proceda, la autorizacidn a que se refiere la fraceion XXIII del articulo
47 de {a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el
ambito de la dependencia o entidad de que se trate o de la Procuraduria
General de la Repuiblica, Recibir, tramitar y dictaminar, en su caso, con
sujecion a lo dispuesto por el articulo 77 bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, las solicitudes de los
particulares relacionadas con servidores publicos de la dependencia ¢ entidad
de que se trate, o de la Procuraduria General de la Repuablica. Y comunicar a
€stas el dictamen para que reconozcan, si asi Jo determinan, la responsabilidad
de indemnizar la reparacion del dafio en cantidad liquida y ordenar el pago
correspondiente, Coordinar y supervisar la formulacién de sns anteproyectos
de programas y presupuesto, y proponer las adecuaciones que requiera el
correcto ejercicio del mismo. Denunciar ante las autoridades competentes, los
hechos de que tengan conocimiento y puedan ser constitutivos de delitos, ¢
instar al drea juridica respectiva, a formular cuando asi se requiera, las
querellas a que hubiere lugar. Requerir a las unidades administrativas de la
dependencia o entidad que corresponda o de la Procuraduria General de la
Repiblica, la informacién necesaria para cumplir con sus atribuciones, y
propotcionar Ia asesoria que les requieran en el Ambito de sus competencias.

Coordinar y supervisar la instrumentacién de normas complementarias para el
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mejor control y fiscalizacién de la gestion de la dependencia o entidad de que

se trate o de la Procuraduria General de la Repiblica.

Esas Unidades de Control Interno, tienen a su cargo tres unidades
fundamentales a saber el Area de Auditorfa del Organo de Control Intemmo, el Areas
de Queias del Organo de Control Interno, asi como una unidad de Responsabilidades,
esta ultima por ser Ia que mas interesa para el presente estudio, tiene como objetivo y
funciones iniciar e instruir el procedimiento de investigacion, a fin de determinar las
responsabilidades a que hubiera lugar e imponer, en su caso, las sanciones en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Llevar
los registros de los asuntos de su competencia, Proporcionar al titular del érgano de
control interno, los elementos necesarios a efecio de que se dicten las resoluciones de
los recursos de revocacion interpuestos por los servidores publicos, respecto de la
imposicién de sanciones administrativas. Llevar a cabo la defensa juridica de las
rescluciones que emita ante las diversas instancias jurisdiccionales representando al
Titular de la SECODAM. Recibir y resolver las inconformidades interpuestas por los
actos que contravengan lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas,
con excepcién de aquellas que por acuerdo del C. Secretario debe conocer la
Direccién General de Inconformidades. Instruir los recursos de revision que se hagan
valer en contra de las resoluciones de inconformidades, en los términos de la Ley de
Adguisiciones y Obras Piblicas y someterlos a la consideracidn del titular del Srgano
de control interno. Apoyar al titular del érgano de control interno en la formulacion
de requerimientos, informacién y demds actos necesarios para la atencion de los
asuntos ¢n materia de responsabilidades. Solicitar a las unidades administrativas de la
dependencia o entidad que corresponda o de 1a Procuraduria General de la Repiblica,

la informacion requerida para el cumplimiento de sus funciones.
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CAPITULO CUARTO

DEFENSA ANTE LA IMPOSICION DE SANCIONES DE
CARACTER ADMINISTRATIVO A LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Sumario. 4.1, El Recurso Administrativo ¥ Resolucién por parte de la
Auvforidad Imposttora, 4.2. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y su competencia al Resolver la Imposicién de Sanciones a los
Servidores Publicos, 4.3. El proceso ante el Tribupal Fiscal. 4.4. La
problematica en la Ejecucion de la Resolucion. 4.5, El Juicio de Amparo.

4.3.1. Juicio de Amparo contra Leyes. 4.5.2. Juicio de Amparo contra actos.

4.1. El Recurso Administrativo y Resolucion por parte de la Autoridad

Imposjtora.

Los actos de la administracion piblica deben estar fundados en leyes u
ordenamientos tales que resistan un anélisis frente a la Carta Magna del pais, o en
otros términos, que la administracién debe sustentar su actuacion frente a los
particulares en la legalidad de sus actos.

“Sin embargo no siempre la actuacion del poder pitblico se ajusta a log
ordenamientos en que se funda, ya sea por interpretaciones erroneas, exceso en el
cumplimiento de sus funciones o arbitrariedad de los funcionarics encargados de
aplicarlos, lo gue origina violacién de los derechos de los administrados, e inclusive
de los que legitimamente le corresponden a la misma administracion publica. ™

Por elio es la importancia que tiene el conocer los medios de defensa que tiene

el particular frente a esos actos de autoridad. Asi pues surge ¢! recurso administrativo,

' MARGAIN MANAUTOU Emilio. ELRecumso Adminisirative e Méxjco. 5" ed. Edit. Pormia.
México 1999.p. 17
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mismo que puede considerarse como todo medio de defensa al alcance de los
particulares para impugnar, ante la administracién piblica, los actos y resoluciones
por ella dictados en pegjuicio de los propios particulares, por violacidén al
ordenanmento aplicado o falta de aplicacidn de la disposicién debida.

Ahora bien, visto que la mayoria de los recursos administratives son
intentados o promovidos por profesionistas ajenos al Derecho, excepcionalmente por
abogados y que ademas conozean el derecho administrativo, es bueno sefialar las
siguientes advertencias que menciona el maestro Emilio Margain:

“Primera. Es improcedente el recurso administrativo cuando se alegue la
inconstitucionalidad de una ley administrativa o tributaria, asi como de un decreto
delegado o de un reglamento de policia y buen gobierno. Solo los tribunales
Jjudiciales federales tienen competencia para conocer de la inconstitucionalidad de
una ley.

Segunda. Si el recurso administrativo no consigna la forma o manera de
detener los efectos del acto a impugnarse acudase directamente al juicio de amparo.

Tercero. Cuando el acto a impugnarse contiene viclaciones de fondo ¢ la
Constitucion no es obligatorio agotar el recurso administrativo, por lo que puede
acudirse directamenie al juicio de garantias.

Cuarto. Al agotarse un recurso administrativo hay que cerciorarse de su
existencia legal y del término que Se tiene para intentarlo; sobre todo cuando
empieza a correr el plazo; el dia en que se notifique el acto, o al dia siguiente en que
se notifico, o al dia siguiente de aquél en que haya surtido su efecto, No en todos los
ordenamientos se sefiala el mismo computo.

Quinto. Cuando se esté frente a un recurso administrative que es optativo,
examinense ventajas o desvenlajas de agotarlo. Si se tiene conocimiento de que la
autoridad administrativa, en cases similares, ha concedido la razon al inconforme
agotarlo y evitese un juicio que tiene mayor duracion; si la autoridad no concede la
razon al recurrente, acudase directamenie al juicio que corresponda y evitese

perdida de tiempo,
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Sexto. Al interponerse un recurso adminisirativo higase de cuenta que se estd
acudiendo directamente ante un tribunal, por lo que deberdn de exponerse los
argumentos debidos y ofrecerse las pruebas iddneas, pues al presentarse ante éste en
contra de lo resuelto en el recurso administrativo el particular no puede ya mejorar
su defensa y ofrecer nuevas pruebas a menos de gque se brate de pruebas
supervinientes,

Séptima. Nunca alegar violaciones de notificacion, de procedimiento o de
Jormalidades esenciales si se fene la razon en cuanto ol fondo, ya que nada se
ganaria con la reposicion de lo vielado y si habria pérdida de tiempo.

Octava. Aléguense las violaciones de notificacién, de procedimiento o de
Jormalidades esenciales cuando ello beneficia al promovente.

Noveno Revisese siempre la competencia de la awloridad administrativa que
ha emitido el acto o resolucion.

Décimo. Dirfjase el escrito interponiendo el recurso a la autoridad a quién el
ordenamiento sefiala como competencia para recibirlo. ™

Es el momento de entrar a la defensa propia de una imposicidn de sanciones
de caracter administrativo a los servidores piblicas; aqui se tendré que echar mano de
los principios de la imposicion de sanciones y de los recursos que nos brinda la ley
para poder calificar si una sancion es ilegal o anticonstitucional.

“Si bien hemos expuesto que el régimen disciplinario o responsabilidad
administrativa traspola su ontologia a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como a
otros organismos publicos, no debemos olvidar que tal régimen se encuentra
relacionado por lo que hace a sus principios fundamentales con el derecho
administrativo, pues este régimen disciplinario estd préximo al proceso y acto
materialmente administrativo, que culming con una sancion administrativa de aqui e!

término de responsabilidades administrativas.

*MARGAIN MANAUTOU Emilio. ELrgeurso administmtivo en México. Ob Cit. pp. 123-128,
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De acuerdo con los juristas esparioles Don Eduardo Garcia de Enterria y
Tomds Ramon Ferndndez, los principios de derecho sancionatorio administrativeo
son.

Principio de legalidad,
Principio de tipicidad
Principio de culpabilidad.

L

2

3

4. Principio de proporcionalidad.

5. Principio de presuncion de inocencia.

6. Principio de prescripcion, v

7. Principio de incompatibilidad non bis in idem. "

Ahora bien, por lo que respecta al Recurso propiamente que brinda la ley, este
se encuentra intimamente ligado con estos principios de la imposicidn de sanciones v
con las nermas generales para el Recurso Administrative que se interpone ante la
actuacién de cualquier autoridad administrativa.

La interposicion del Recurse correspondiente, es la respuesta a un
procedimiento que siguid ya la autoridad para imponer una sancién de cardcter
administrativo. Para esto, en realidad no existe una uniformidad doctrinal por cusnto
hace a 1z identificacidn vy nomenclatura de las etapas que integran el procedimiento
disciplinario sin embarge este se puede dividir en Iniciacién, Instruccidn, Decisién y
Ejecucidn.

Tal procedimiento se citd con anterioridad y se encuentra contenido en el
articulo 49 y subsecuentes de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos. Es el momento de mencionar que el Recurso se interpondré en contra de no
solo la imposicién de la sancidn de caricter administrativo, sino que buscard ir mas
alld es decir, atacar desde el momento mismo de la Instruccidn del procedimiento,
buscando la exacta obscrvancia de la ley; hasta estudiar asi mismo el tipo de sancién
que se pretende imponer al servidor piblico para de esa forma ver si la ley es acorde

la Constitucion.

I MORALES-PAULIN Carlos A, EL Procesp Administrative Piblico. Edit. Pormia , México 1999, p.
131,
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Cabe menciocnar que lo que busca un recurso nunca sera la
inconstitucionalidad de un procedimiento o imposicidn de sanciones, sino més bien
una cuestion de legalidad; ya gue para hacer valer la cuestién de inconstitucionalidad
existe la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Pese a la consignacidén que realiza el propro articulo 53 de la Ley de
Responsahihidades y a los parametros que da la Constitucidn, en realidad no existe
una definicién sobre las sanciones a imponer, al menos se cree pueden ser entendidas,
sin embargo éstas al imponerse deben observar ciertas consideraciones como las que
cita Sergic Monserrit Ortiz Soltero en su libro:

“Para dictar la resolucién, la Secretaria de Contraloria y las Coniralorias
Internas deberdn tomar en cuenta:

- Lo gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
Suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la
Ley Federal de Responsabilidades o las que se dicten con base en ella.

- las circunstancias socioeconomicas del servidor publico;

- El nivel jerarquico, los antecedentes y condiciones del infractor;

- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

- lLa antigiedad del servicio;

- Lareincidencia en el mcwnplimiento de las obligaciones;

- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de las obligaciones.™

Del mismo modo la autoridad también debe observar la prescripeion para la
imposicién de la sancion de cardcter administrativo la cual se sujetard a los siguientes
términos:

- Prescribe en tres meses cuando el dafio ¢ perjuicio causado o el beneficio
indebidamente obtenido por el infractor no cxceda de diez veces el salario
minimo vigente cn ¢l Distrito Federal.

- Prescribiran cn tres afios, en los demas caso.

* ORTIZ SOLTEROQ, Sergio Monserrit. Ob. Cit p. 162,
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Toca ahora propiamente entrar con las bases adquiridas a combatir la
resolucién administrativa que causa perjuicio al servidor pibhico mismo al que se le
impuso la sancion.

“La sancion disciplinaria constituye un acto de autoridad que como tal
puede causar agravios a quién lo recibe, ya que puede suceder que el érgano
disciplinario no haya resuelto correctamente el procedimienio. Frente a esto, la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos consigna en sus articulos
70-74, un sistema de impugnacion inspirado en el deseo de garantizar una resolucion
apegada o derecho.””

De esta manera el articulo 73 de la Ley en comento dispone que los servidores
piblicos sancionados por incurrir en responsabilidades administrativas podran
impugnar la resolucion, bien ante el recurso de revocacidén o bien hacerlo
directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. La resolucion que se dicte si es
que se optd por el recurso serd también impugnable ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién. Cabe hacer mencidn que a partir del primero de enero de 2001, la
denominacion del Tribunal Fiscal de la Federacidn ha cambiado por el de Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, reforma que se verd en el punto
correspondiente, por lo pronto tomamos este Ultimo nombre a partir de aqui

“Mediante la revocacicn, el servidor publico se inconforma, ante la propia
autoridad que origina los actos a revocar dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de notificacion de la resolucién recurrida.™

Pero en realidad, “al establecer el articulo 73, primer parrafo, que el afectado
puede optar entre interponer este recurso o acudir directamente ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ello vuelve nugatorio el recurso ya que
el plazo para acudir a juicio de nulidad es de cuarenta y cinco dias habiles, que

empieza a correr a partir del dia siguiente a que surte efectos la notificacion del acto

¥ MORALES PAULIN Carlos A El Proceso Adnunistrative Piblico. Ob. Cit. p. 171,
“ ORTIZ SOLTERQ Sergio Monserrit. Ob Cit. p. 165.
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a impugnarse, teniendo mds tiempo para preparar la defensa. Es pues raro que se
agote el recurso administrativo. ™’

Cuando se realiza ante la autoridad el recurso en cuestion debe presentarse por
escrito y dentro del término que se ha comentado anteriormente, asi mismo debe
satisfacer los siguientes requisitos:

- Expresién de los agravios que a juicio del servidor piblico responsable le
cause 1a resolucion.

- Constancia de 1a notificacién de a resolucion.

- Copia de Ia resolucion recutrida.

- Elofrecimiento de las pruebas que el recurrente se proponga rendir.

La autoridad resolverad sobre la admisibilidad del recurso vy de las pruebas
ofrecidas, desechando de planco las que no fueran idéneas para desvirtuar los hechos
en que se base la resolucion. Con estos elementos, la autoridad que conoce del asunto
emitird dentro de los treinta dias siguientes y la notificara al interesado dentro de las
setenta y dos horas.

“La interposicién del recurso de revocacion podrd produciv la suspension de
la ejecucion de la resolucion, siempre y cuando asi lo solicite el promovente; ademds
dicha suspension estd sujeta con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72, a los
Siguientes requisiios:

En el caso de las sanciones econdmicas, el pago de éstas se deberd garantizar
a través de las opciones que nos revela el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las cudles son:

a) Depésito de dinero en las instituciones crediticias autorizadas para tal

objeto.

b) Prenda o hipoteca.

¢) Fianza otorgada por institucion autorizada.

d) Obligacién solidaria asumida por tercero que acredite su solvencia e

idoneidad.

e) Embargo en la via administrativa,

" MARGAIN MANAUTOU Emilio. EL Recurso Administrativo en México. Ob. Cit. p.164.
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Enel caso de otras sanciones, la suspension se decretard siempre y cuando se
integren los siguientes requisitos:
a} Que haya sido admitido el recurso;
b) Que la efecucion de la resolucién que se impugna puede causar dafios y/o
perjuicios de imposible reparacién; y

¢) Que la suspension de la ejecucion no pueda traer consigo la consumacion
o continuacion de acios u omisiones que redunden en perjuicio del interés
social o de la prestacién del servicio piblico. ™

La resolucidn que resuelve el recurso, de no ser favorable al inconforme, sera
impugnable ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

De esta forma obtenemos que no se dice que autoridad resolverd el recurso;
asi como ¢l que las sanciones administrativas que pueden impenerse a un servidor
publico, pueden serlas que sefiala el propio articulo 53 de la Ley de
Responsabilidades y que ya se han citado.

“Fuera de la sancion econdmica la suspension de cualqiuera de las demds
sanciones quedan sufetas al criterio de la propia awtoridad administrativa, por lo
que si el afectado desea que se suspenda, por efemplo la orden de suspension en sus
labores, deberd acudir directamente al juicio de amparo, demostrando la imposible
reparacion del dafio o perjuicio que sufrird en su persona

La regulacion de este recurso adolece de graves omisiones. A

Por su parte y hasta en tanto no se resuelva sobre la imposicién de una
sancidn, las resoluciones y acuerdos emitidos por la Secretaria o por las Contralorias
internas, deberan asentarse en un registro que comprende una seccién para los
procedimientos disciplinarios vy otra para las sanciones impuestas a los servidores
publicos infractores.

"La Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrofle Administrative es la unidad responsable

del control y seguimiento del Registro de los Servidores Publicos Sancionados de la

*MORALES PAULIN. Carlos A. El procese Administrabve Priblico, Ob, Cit. p, 172,
* MARGAIN MANAUTOU Emitio. El recurso administrativo enMéxico Ob. Ci. p, 165,
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Administracion Publica Federal, asi como de la expedicion de las constancias que
acredifen la no existencia de registros de sanciones por inhabilitacion que debe
exhibir el servidor publico gue pretenda desemperiar un empleo, cargo o comision en
la Administracién Piblica Federal "'°

El contro) de los servidores publicos inhabilitados se lleva mediante libros o
secciones especiales de acuerdo & las caracteristicas de la autoridad sancionadora, es
decir, si es administrativa, legislativa o jurisdiccional; asi también, estan creadas, en
cada caso, las correspondientes para las Contralorias Internas de cada dependencia ¢
entidad, para Cémara de Senadores, jueces penales y Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje. En las secciones respectivas se consignari el periodo de
inhabilitacién y el cOmputo respectivo.

Queda una cuestion mas por precisar, la supletoriedad, que para algunos es el
procedimiento civil federal, para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como ya
se ha visto, la legislacion aplicable serd el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

“Es frecuente observar que quién promueve un recurso administrativo piensa
que éste s6lo rige por la ley u ordenamiento que lo establece y no obstante asistirle
toda la razén en cuanto al fondo del asunto lo pierde por olvidar o mejor estaria
decir por ignorar la aplicacién supletoria del Codigo de Procedimientos Civiles,
Jederal o local segun el caso es decir, por aspectos procesales.

Es mds facil de precisar cuando no procede la aplicacién supletoria de lo
dispuesio en ese ordenamiento, que tratar de seflalar en forma exhaustiva los casos
en que procede su aplicacion. Para ello apliquemos dos reglas que consignaba el
Codigo Fiscal de la Federacion, que estuvo vigente hasta el 31 de marzo de 1967,
gue son:

a) Sélo podrd aplicarse supletoriamente, con respecto a las disposiciones del

ordenamiento administrativo o ¢l Cédigo Fiscal de la Federacion en

vigor, cuando expresamente esté prevista esa aplicacion.

' ORTIZ SOLTERQ Sergio Monserrit, Ob, Cit. p, 166.
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b) Cuando no existe norma expresa, siempre vy cuando esa aplicacion
supletoria no sea contraria a los principios del devecho adminisirativo o
del derecho tributario. ™"’

Con lo anterior podemos concluir que en especifico al medio de impugnacion
en contra de la imposicién de sanciones de caracter administrativo a los servidores
publicos; y en virtud de no sefialarlo expresamente la ley, corresponde lo sigujente:

- Una supletoriedad en materia de Proceso por lo que toca al Codigo Fiscal de
la Federacién.

- Una supletoriedad aplicable también por 1o que respecta al Cédigo Federal de
Procedimientos Penales como lo menciona la Corte, aunque a juicio de este
trabajo deberia de ser de aplicacién supletoria el Cbdigo Federal de
Procedimientos Civiles, esto siguiendo ias reglas generales a observar en

todos los demas recursos administrativos.

42, E1 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y su

competencia al Resolver la Imposicién de Sanciones a los Servidores Publicos.

El Tribunal Fiscal de la Federacién como se le denominaba anteriormente es
el Tribunal que conocerd y tendra la competencia para resolver la imposicién de
sanciones a 1os servidores piblicos.

“"Mediante la Impugnacion el servidor publico sancionado se inconforma
legalmente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion en contra de la resolucion
dictada por la Secretaria de Contraloria o las Contralorias Internas, La Ley
organica del Tribunal Fiscal de la Federacion dispone que este tribunal
administrativo es competente para conocer de los juicios que se promuevan contra
las resoluciones definitivas, entre otras, por las gue se impongan sanciones a los

sepvidores publicos en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades. Las

" MARGAIN MANAUTOU Emilio, El recurso administeativo en Méxice. Ob. Cit. pp. 239-240
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resoluciones se consideran defimitivas cuando no admiten recurso o cuando su
interposicion es optativo. *?

Ahora bien, debemos de sefialar algo que cs relativamente nuevo, En virtud de
la fraccion tercera del articulo undécimo transitorio de la Ley Orgénica del Tribunal
Fiscal de la Federacién publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de
diciembre de 2000, se dispone “Se reforma lu denominacion del Tribunal Fiscal de
la Federgcion por lo de Tribung! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En
consecuencia, se reforma la Le}; Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion tanto
en su titulo como en sus disposiciones, asi como en todas aquellas contenidas en el
Codigo Fiscal de la Federacion y en las demds leyes fiscales y administrativas
Jfederales, en las que se cita al Tribunal Fiscal de la Federacion, para sustituir ese
nombre por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

Asi pues se observa que el Tribunal tiene nuevo nombre ello en vista de que
su competencia se amplié a conocer de las resoluciones dictadas por las autoridades
administrativas que pengan fin a un procedimiento administrativo en los términos de
la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Esta reforma se incluyd en el articulo 11 de la Ley Organica, el cual en su
articuio 11, es ¢l que indica expresamente la compctencia de este Tribunal para
conocer de las resoluciones que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos. De esa forma, este es otro fundamento legal que le da autoridad al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de conocer de la imposicién de sanciones
de cardcter administrativo a los servidores publicos.

Como ya se habia mencionado, la propia Ley Federal de Responsabilidades en
la fraccion VII del articulo 3° sefiala como autoridad competente para aplicar la
presente ley al Tribunal Fiscal de la Federacion hoy Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Adminijstrativa,

“La competencia del Tribunal Fiscal deriva de ordenamientos formalmente

legislativos:

2 ORTIZ SOLTERO Serwo Monsernt Gb, Cit p. 163
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a) Su Ley Orgdnica, y

b} Leyes especiales.

La primera, consigna la competencia de las Salas Regionales del Tvibunal
Fiscal en su articulo 11y las segundas, que otorgan competencia a dichas Salas para
conocer de las controversias que surjan con motivo de su aplicacién o
interpretacion... ">

En el caso que nos ocupa el hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocera de las sanciones por faltas administrativas que a los
servidores publicos puedan imponerse, las cuales son: apercibimiento privado o
publico, amonestacion privada o publica; suspension, destitucion del puesto, sancidn
econdmica, e inhabilitacién temporal para desempefiar un empleo, cargo 0 comisidn
en el servicio ptiblico.

En sentido inverso, la incompetencia del Tribunal Federal de Justicia, radica
en que no puede conocer de la inconstitucienalidad de un ordenamiento expedido por
el Poder Legislativo, asi como de reglamentos gubernativos y de policia expedidos
por el Poder Ejecutivo. Es incompetente para conocer de inconformidades sobre actos
politicos o de gobiermno del Poder Ejecutivo. Asi mismo es incompetente para conocer
de inconformidades sobre actos del Poder Judicial.

No obstante esto, la competencia del Tribunal ha ido creciendo a través de los
afios, pero todavia se encuentra limitada per dos cosas a saber, no formar parte del
Poder Judicial de la Federacidn y por no tener una plena jurisdiccion.

Hemos visto hasta el momento que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, tiene una naturaleza contencioso administrativa, y es curioso decirlo,
a decir del maestro Jorge Carpizo “en su origenes, en su nacimiento, el Tribunal
Fiscal de la Federacién, peco de anticonstitucional, por qué los Tribunales

Administrativos son una excepcion y deben ser creados y establecidos expresamente

¥ MARGAIN MANAUTOU Enulio. De lo Contencioso Admimstrative. (De anulacién o de
ilegitimidad). Edit. Porrta. §° cd. México 1999, p. 73.
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por la propia ley fundamental y ésta en 1936 era omisa al respecto es decir no exisa
base constitucional para tal creacion. ™

Asi pues se consideraba que al ser un Tribunal que solo conocia de ciertos
asuntos era violatorio de lo dispuesto en el articulo 13 de fa propia Constitucidn, y
consecuentemente del articulo 14 al no establecerse un juicio para ser despojado de
sus bienes y el articulo 16, al no encontrarse una autoridad competente para que
pudiese motivarse y fundamentarse la causa legal de! procedimiento.

Sin embargo, “en una forma general se puede decir que el contencioso
administrativo es el examen jurisdiccional de los actos administrativos. En esta corta
oracién estan incluidos sus elementos,, al hablar de jurisdiccion se estd excluyendo
la revision vertical de los actos de la propia Administracion, y se estd implicando
una relacién angular en que se encuentra un juez independiente sin imporiar que
pertenezca desde el aspecto formal al poder judicial o al ejecutive. Al hablarse de
acto adrunistrativo se especifica que no es motivo del contencioso administrativo
cuaiquier actuacion de la Administracién; respecto a la finalidad del mismo no se
dice nada, ya que aunque primordialmente es una defensa de los particulares frente a
la Administracion, también puede ser una defensa de organos gue no tengan la
caracteristica de particular o gobernado. "

Podemos concluir que la naturaleza y jurisdiccion de lo contencioso
administrativo (Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa), es especial ya
que no es necesario que exista un codigo para la misma, ya que le son aplicables
todos los aspectos orgdnicos y procesales comunes a la jurisdiccion, aunque con las
caracteristicas propias que las diversas leyes de lo contenciose administrative le
seiialan es decir, “al contencioso administrativo hay que contemplarlo englobado
dentro del estudio general de las instituciones procesales aunque no hay que olvidar

que parte de su contenido es de derecho substantivo, o sea, administrativo.”

" CARPIZO Jorge. Estudios Congtityciopales. Edit. Porria en colaboracidn con UNAM. 5* ed.
México 1996. p. 183

¥ CARPIZO Jorge. Estudios Constitucionales, Ob . Cit. p, 175.
' Ibidem.
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Actualmente el fundamento Constitucional, aunque no muy bien definido no
se encuenira en el capitulo correspondiente al Poder Ejecufive o al Poder Judicial,
sino al del Poder Legislativo, ya que €l tnico fundamento es la fraccién XXIX- H del
articulo 73 de la Counstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 21 facultar al
Congreso “Para expedir leves que constituyan Iribunales de lo conlencioso
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su
cargo dirimir las controversias que Se susciten entre la Administracién Publica
Federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
Sfuncionamiento, el procedimiento v los recursos contra sus resoluciones.”

Por otro lado esa competencia simplemente es reforzada por la fraccién I-B
def articulo 104 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
decir:

Articulo 104.- Corresponde a los tribunales de la federacion conocer:

I-B. De los recurso de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contenciose administrativo a que se refleren la
Jraccién XXIX-H del articulo 73 y fraccion IV, inciso e) del articule 122 de esta
Constitucion, solo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales
conocerdn los Tribunales Colegiades de Circuito, se sujetardn a los trdmites gue la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la
revision en amparo indirecto, y en contra de las rescluciones que en ella dicten los
Tribunales Colegrados de Circuito no procederd juicio o recurso alguno.”

Lo que cncuadra perfectamente en la naturaleza compleja de los tribunales
referentes a lo contencioso administrativo. Asi pues el Tribunal Federal de Justicia
Fiseal y Administrativa se resume de la siguiente forma:

- Es un Tribunal Administrativo.

- Sc encuentra dotado de plena autonomia para dictar sus falloes.

- Sc integra por una Sala Supcrior y Salas Regionales, para ello ¢l territorio
nacional se ha dividido en 17 regiones (Diario Oficial de la Federacidn 25 de

enero de 2001),
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- Las Salas de esta Tribunal se integra por Magistrados, los que en la Sala
Superior podran ser ratificados por tinica vez, por un periode de nueve afios,
Los Magistrados de las Salas Regionales son ratificados por un segundo
periodo de seis afios del cual al final de este periodo si fueran ratificados seran
inamovibles. Sin embargo podrén ser privados de sus puestos en los casos y
de acuerdo con e! procedimiento aplicable para los magistrados y los jueces
inamoviPles del Poder Judicial de la Federacidn.

- El péés:bnal del Tribunal se compone asi también por Secretario General de
Acuerdos, Secretario Adjunio de acuerdos para cada seccidn de ia Sala
Superior. Oficial Mayor, Contralor, Secretarios, Actuarios, Peritos vy
Empleados.

- Al momento de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
emnita una resolucion se podréd interponer recurso de revision en los términos
que sefiale la Ley de Amparo, Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de

la Constitucidn; y esto sdlo en los casos que sefiale la ley.

4.3. El proceso ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Ahora se estudiara como se leva a cabo el proceso ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa pero para ello, debemos conocer algunos conceptos
que es importante conocerlos para poder entender de lo que se habla, estos son:

Pretension. Es la exigencia de la subordinacion del interés ajeno al interés
propio.

Accién. La facultad con que cuenta un sujeto de Derecho para provocar la
funcidn jurisdiccional.

Accidn Jurisdiccional, Es la que lleva a cabo el Tribunal de la Dependencia
Jurisdiccional (aplicacion de una ley gencral al caso concreto controvertido para

solucionarlo ¢ dirimirlo).
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Proceso. Una sene de instancias proyectivas entre dos partes y un tercero
imparcial, el cual deriva a su vez en la aplicacién de una ley general al caso concreto
controvertido.

Procedimiento. Son las etapas del proceso.

Competencia. Ambito dentro del cual un érgano de autoridad puede ejercer
libremenie sus funciones

Jurisdiccion. Circunscripeion territorial por materia, grado, cuentia o turno, a
través de la cudl un dreano jurisdiccional tiene competencia.

Ley Autoaplicativa. Es cuando por su sola expedicion una ley causa agravio.
Se tiene 30 dias apara interponer el amparo el cual puede ser directo (contra
sentencias definitivas), o indirecto (contra procedimientos o leyes).

Ley Heteroaplicativa. Es la que por su sola expedicion no causa agravio ya
que requiere de un acto concreto de la autoridad. Se tienen 15 dias para interponer el
Jjuicio de garantias.

Tenemos algunos conceptos los cuales en el Proceso Administrativo se
ocupan harto frecuente. Sc hace hincapié en que esta Tesis sigue el criterio de
considerar al Proceso como todas aquellas “actuaciones” que se llevan ante los
Tribunales; y el procedimiento serd todas aquellas “actuaciones” que se lleven ante
autoridad distinta a aquella.

Ahora bien, “Mediante la Impugnacion el servidor publico sancionado se
inconforma legalmente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion en contra de la
resolucién dictada por la Secretaria de la Conwraloria o las Contralorias Internas.
La Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién dispone que este tribunal
administrativamente es competente para conocer de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, entre otras, por las que se impongan sanciones a
los servidores puiblicos en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades. Las
resoluciones se consideran definitivas cuando no admiten recurso o cuando su

interposicion es optativo. ™’

" ORTIZ SOLTERO Sergio Monserrit. Ob, Cit. p, 163.
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De esa forma es como llegamos a que el servidor publico sancionado presente
su demanda ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Admunistrativa por escrito,
ante la Sala Regional de en cuya circunscripcién radique la autoridad que emitid la
resolucién impugnada, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a que haya
surtido efectos la notificacion.

Hasta aqui tenemos una panorama de que existe un Juicio llamado de nulidad;
el cual se interpondra mediante una demanda en contra de ia imposicién de sanciones
de caracter administrativo que se impone a un servidor piblico, juicio que se ventila
ante una Autoridad de Naturaleza Contenciosa Administrativa flamado Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ahora veamos quienes son las partes en
£5€ Proceso.

- Ei demandante o actor. Este es quién promueve el juicio de nulidad v puede
tener tal caricter el particular ¢ la autoridad administrativa, Para el caso de ia
imposicidn de sanciones a los servidores piblicos sélo tendrd este caracter el propio
servidor pablico. El propio demandante debe demostrar que la resolucion le causa
agravios o afecta su interés juridico, aclarando que en cada escrito de demanda sdlo
podré aparecer un demandante salvo ¢n ¢l caso de que se trate de la impugnacion de
resoluciones conexas que afectan a los intcreses juridicos de dos o méas personas, caso
en e] cual los dernandantes deberin de designar a un representante comiin y en caso
de no hacerlo lo hard el magistrado instructor 21 admitir la demanda. El demandante
podrd asi mismo, autorizar en su demanda a licenciado en derecho para que a su
nombre reciba notificaciones, asi como para hacer promociones de tramite, rendir
pruebas, presentar alegatos e interponer recursos, para cuyo efecto deberd dicho
profesionista registrar su cédula de profesiones.

- Los demandados. Son partes demandadas la autoridad que dictd la
resolucidn impugnada, asi como el Titular de la dependencia o entidad de la
Administracion Puablica Federal de la que dependa la autoridad mencionada
anteriormente. Para ¢l caso de Servidores Piblicos del Distrito Federal se las
autoridades demandas seran ¢l Organo de Control Interno que emitié la resolucién asi

como la Contraloria General de la Administracion Publica del Distrito Federal todas
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las autoridades mencionadas para su defensa podran nombrar delegados autorizados
para hacer promociones de trémite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer
FeCUrsos.

- EI tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante. “En efecto, el tercero es poseedor de un derecho que sufriréd menoscabo
si la autoridad administrativa, que le otorgd ese derecho, es vencida en juicio, por lo
que para la que la sentencia que se dicle pueda depararle consecuencia juridicas, de
darse aquél supuesto, debe llamdisele a juicio a fin de que exponga lo que a su
derecho convenga. Fscasa y casi nula ha sido la aportacion que al juicio de Io
contencivoso administrativo de anulacicn ha significado la figura del fercero como
parie, ya que no tiene competencia el Tribunal Fiscal de la Federacién para conocer
de toda clase de inconformidades conira resoluciones tachadas de ilegales. ™®

Una vez conocidas las partes acudimos al 6rgano jurisdiccional para dirimir
nuestra controversia, ;COmo presentamos entonces la demanda?

De conformidad al articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion, la
demanda deberd ser por escrito, debera estar firmada y contendrd los siguientes
requisitos:

L El Nombre del demandado v su domicilio para oir y recibir notificaciones
en la sede de la sala regional competente.

1L La resolucidén que se impugna.

HI.  Laautoridad ¢ autoridades demandadas.

IV.  Los hechos que dan motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

VI.  Laexpresion de agravios que le cause el acto impugnado.

VII.  Elnombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

Asi mismo, el afectado debe adjuntar a su demanda una copia de Ia misma y
de los documentos anexos para cada una de las partes. L.os documentos que acrediten
su personalidad. El documento en que conste el acto impugnado. Constancia de

notificacién del acto impugnado en su caso. El cuestionario que debe desahogar el
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perito el cual debe ir signado por el demandante. El interrogatorio para el desahogo
de la prueba testimonial, el que debe ir firmado por el demandante si esta prueba se
realiza por exhorto. Las pruebas documentales que ofrezca.

Una vez que se procede a la presentacion de la demanda con los requisitos
sefialados anteriormente, ésta es recibida en la Sala del Tribunal por un Magistrado,
llamado Magistrado Instructor, que como su nombre lo indica es el Magistrado que
instruye es decir, arma todo el proceso para que, quién va a resolver a saber los
Magistrados en conjunto puedan tener mayores elementos de conviccién para dictar
una sentencia apegada a derecho.

Cabe hacer mencién que toda resclucion, llamesele acuerdo auto o sentencia,
que se dicte por las Salas del Tribunal, deberé ser notificadas a las partes a més tardar
el tercer dia siguiente a aquel en el que el expediente haya sido turnado al actuario.
Una modalidad de las notificaciones es que hoy dia con los avances tecnoldgicos v de
conformidad a lo que dispone el articulo 253, las notificaciones podran hacerse por
transmision facsimilar o electrénica, para 1o cual se requiere que fa parte que asi lo
solicite sefiale su nimero de telefacsimil o direccién de correo personal electrénico.
Satisfecho lo anterior, el Magistrado Instructor ordenard que las notificaciones
personales se le practiquen por el medio que aquella autorice, de entre jos ya
sefialados, el actuario, debera a su vez, dejar constancia en el expediente de la fecha v
hora en que se realizaron, asi como de la recepcion de la notificacion. En este caso, la
notificacidn se considerard efectuada legalmente, ain cuando la misma hubiese sido
recibida por persona distinta al promovente o0 a su representante legal.

El problema existente es como hacer para acreditar efectivamente el que se
recibid en ¢l correo electrdnico la natificacidn hecha por el actuario ya que no tedas
las personas ven diariamente su direccion de correo electronico mas adn por
cuestiones técnicas y ¢l modo de conexion es dificil saber si ya enviaron o no la
notificacién, amén de saber cuanio tiempo tienc que se recibié cn la bandeja de
entrada de la direccidn de correo electrénico, caso que deberd ser tomado en cuenta

por la auteridad jurisdiccional,

¥ MARGAIN MANAUTOU Emilio. Be lo Contengiose Administrativo, Ob. Cut. p. 150.
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Una vez presentada la demanda, admitida y notificada a la autoridad
demandada via el actuario de la Sala competente, la propia autoridad emitird su
contestacién en los mismos términos que la demanda presentada por el actor,
debiendo referirse a cada uno de los hechos planteados por el actor, en caso de que no
se conteste la demanda o si no se alude a todos los hechos, se tendran como ciertos
los que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas
rendidas o por los hechos notorios resulten desvirtuados. Si alguna autoridad debe ser
parte en el juicio y no fuese sefialada por el actor como demandada, de oficio se le
correra traslado de la demanda. Para el caso de que la autoridad demandada al
producir su contestacion introduzca cuestiones que no eran conocidas por el actor al
presentar su demanda, éste tendrd un término de veinte dias contados a partir de que
surta efectos su notificacion para que ampiie su demanda.

Para el caso de existir una resolucidn que admita, deseche o tenga por no
presentada la demanda, la contestacidn, la ampliacion de ambas o alguna prueba, las
que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o aquellas que admitan o
rechacen la intervencion del tercero, de conformidad al articulo 242 del Codigo Fiscal
de la Federacion se podrd interponer el Recurso de Reclamacion. Dicho recurso se
interpondra ante Ja Sala o Seccidn respectiva, dentro de los quince dias siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacion.

Con los elementos ya descritos se cerrard la Indtruccidn, misma que deberi
decretarse 10 dias después de que haya concluido la substanciacion del juicio y no
exista minguna cuestion pendiente que impida su resolucién. De esa forma se
notificard por lista a las partes que tienen un plazo de cinco dias para formular
alegatos por escrito, una vez transcurrido dicho término quedard cerrada la
instruccion sin necesidad de declaracion expresa. Los alegatos se consideraran al
dictar sentencia.

“Cerrada la instruccion y reparando el magistrade instructor sea por la
contestacion gue produjo la autoridad o en un error en que incurrid al dar entrada a

demanda, de que existe una causal de sobreseimiento, procede a elaborar el proyecto
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respeclivo y si es aprobado por unanimidad ¢ por mayoria de votos, se dicta el fallo
sobreseyendo.

SI no hay causal de sobreseimiento se entra ol estudio del fondo del asunto
emitiéndose, sea por unanimidad o por mayoria de votos, la sentencia
correspondiente.

La sentencia sea sobreseyendo o entrando al fondo del asunto, deberd
dictarse dentro de los sesenta dias siguientes a aquél en que se cierva la instruccion
en el juicio, Para este efecto el magistrado instructor deberd formular el proyecto
respectivo dentro de los cugrenta y cinco dias siguientes al cierre de la instruccion,
con el objeto de que los otros dos magistrados tengan guince dias hdbiles para
estudiar y resolver sobre el proyecto sea aprobandolo o rechazéndolo.

Si es aprobado el proyecto por mayoria, el magistrado disidente podrd
expresar que vota en contra o formular voto parficular razonado, el que deberd
presentar en un plazo que no exceda de diez dias.

Si el provecto no fue aceptado por los otros dos magistrados, los argumenios
de estos servirdn para elaborar la sentencia por mayoria y aquél quedard como voto
particular, salvo que el magistrado instructor haga suyo los razonamientos de
aquellos. "’

De esa forma las Salas del Tribunal deberan fundar en derecho las sentencias
que dicten, examinando todos vy cada uno de los puntos controvertides de la
resolucidn, Ja demanda y la contestacion, que vieren a constituir la litis del juicio,. En
ocasiones las partes hacen alusién a puntos intrascendentes con respecto al fondo del
problema, quiza ante la ausencia de argumentos qué exponer, que son ignorados y
con razon por las Salas al emitir su sentencia.

“Las resoluciones anulatorias que dicte el Tribunal y que tenga la
caracteristica de cosa juzgada, provocard efectos de restitucion de los derechos al
servidor publico sancionadp, sin embargo, éstas pueden ser impugnadas a su vez por

la Secretaria de la Contraloria o las Contralorias Internas, ™*°

¥ MARAGAIN MANAUTOU Emilio. D¢ lo contenciose Admnistrative. Ob. Cat. pp. 325-326
* ORTIZ SOLTERO Sergio Monsernit, Ob. Cit. p. 164,
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De conformidad al articulo 239 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, las
propias resoluciones pueden reconocer la validez de la resolucidn impugnada,
declarar la nulidad de la resolucién impugnada, declarar la nulidad de la resolucion
impugnada pero para determinados efectos,, debiendo precisar con claridad la forma
y términoes ern que la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades
discrecionales. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacidn, ast como declarar la nulidad de la resolucién
impugnada.

Asl pues para efectos de la presente tesis ias causales de ilegalidad de una
resclucién son:

- Funcionario incompetente (cuando haya dictado, ordenado o tramitado el
procedimiento que deriva de dicha resolucion.

- Omisién de requisitos formales.

- Ausencia de fundamentacién y motivacion.

- Vicios del procedimiento. Esto es, si los hechos que la motivaron no se
realizaron, {ueron distintos o se apreciaron en forma equivocada. Se dictd
contraviniendo alguna disposicidn aplicable o se dejaron de aplicar las debidas o; la
resolucién administrativa dictada no corresponda a los fines para los cudles la ley
confirid facuitades discrecionales a la autoridad.

Por su parte la sentencia que obliga a la autoridad a realizar un acto o iniciar
un procedimiento, deberd cumplirse en cuatro meses a partir de que quede firme y
emitir dentro del mismo término l<a resolucién definitiva ain cuando hayan
transcurrido los plazos previstos en los articulos 46-A (seis meses) y 67 (Cinco afios)
del Cédigo Fiscal de la Federacién).

Habiamos comentado que en caso de inconformidad por alguna de las partes
con la sentencia que dicte la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, esta se podrd impugnar. Para tales efectos, existe un Recurso de
Revisidn que interpondra la autoridad inconforme y el juicio de amparo en caso de

ser ¢l particular.
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Efectivamente, de conformidad a los artjculos 104 en su fraccion {-B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 248 y 249 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, se sefialan las causales de procedencia y plazo para la interposicion
de tales medios de defensa.

En el caso de ser la awtoridad la inconforme, la unidad administrativa
encargada de la defensa juridica, interpondra ¢l Recurso de Revisidn ante el tribunal
Colegiado de Circuito competente en la sede de la Sala Regional respectiva, mediante
escrito que presente ante ésta dentro del plazo de los quince dias al en que haya
surtido efectos la notificacidn, esto siempre que cumpla con los siguientes supuestos:

- Bl asunto sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de la emision de la
sentencia.

- Sea de importancia y trascienda cuando la cuantia sea inferior a la sefialada
en el anterior punto, o de cuantia indeterminada, debiendo ¢l recurrente razonar esa
circunstancia para efectos de la admision del recurso.

De conformidad al articulo 249 del propio Ordenamiento Federal Tributario,
el mismo nos da a entender que para el particular lo procedente es interponer el Juicio
de Amparo, ello al indicar “Si e particular interpuso amparo directo contra la misma
resolucion o sentencia impugnada mediante el recurso de revision, el Tribunal
Colegiado de Circuito que corozca el amparo resolverd el citado recurso, lo cual
tendré lugar en la misma sesion en que decida el amparo.”.

De esa forma, siendo el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
de anulacién o de ilegitimidad, ;Qué clase de sentencias emiten sus Salas? ;Son
declarativas o condenatorias?

Si sus sentencias son simplemente declarativas, ello significa que sélo deben
limitarse a sefialar si se ha violado o no la ley con la resolucidén combatida. Si la
sentencia es de condena, no solo s¢ limitard a declarar el derecho sino que ordenara
su reposicion.

Y que pasa en el dmbito de los servidores publicos? ;Realmente las

sentencias ticnen un pleno cumplimiento, gozan de una completa ¢jecucién?, jqué



229

sentido puede optar una sentencia en materia contenciosa administrativa? ;Son
sentencias legales o de plena jurisdiccion?

Todo el planteamiento de estas preguntas se cfectuaron en el punio que sigue,
el cual versa sobre la problemdtica existents para que la resolucidn dictada pos una
Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sca cumplida

de manera cabal.

4.4, La problematica en 1a Ejecucion de Ia Resolucién.

El proceso encuentra su conclusion natural en el pronunciamiento de la
sentencia definitiva. “En el dambito especifico de la materia fiscal, la sentencia
constituye un medio excepcional de extincion de la obligacion fiscal. En el derecho
comun, la sentencia es el acto procesal que emana de los agentes de la jurisdiccion y
por el que se decide la causa o punto sometido a su conocimiento, contenido en un
documento escrito. La sentencic seria el ultimo acto jurisdiccional de una instancia
por el gue el Tribunal emite una resolucion formal vinculativa para las partes, al
agotarse el procedimiento, divimiendo los problemas adjetivos y sustantivos por ellas
controvertidos, creando situaciones juridicas concretas para el denandante o para el
demandado. "'

Ahora bien, para entender la problematica existente en el cumplimiento de las
resoluciones que emiten las Salas del Tribunal, tenemos que diferenciar las
Sentencias. En palabras del Maestro Emilio Margain las diferencias entre una

sentencia declarativa y un sentencia de condena son:

a) La sentencia declarativa produce el efecto de determinar el derecho; la
sentencla de condena, ademds de este efecto, produce también el efecto de

constituir un titulo para la realizacion forzesa de la relacion declarativa.

 gANCHEZ PICHARDO Alberto C.
Porria México 1997, p. 395
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En la sentencia declarativa, la pretension del actor sélo es declarada
como exislente; en la sentencia de condena, se declara como cdmo debe
satisfacerse dicha pretension.

La sentencia declarativa afirma un derecho a la pretension, la sentencia
de condena comprueba un derecho que ademds debe iambién ser
satisfecho.

La sentencia declarativa afirma sélo el dervecho; la sentencia de condena
afirma que este derecho debe ser cumplido o satisfecho,

De la sentencia declarativa no puede derivarse una ¢jecucion forzosa, y
La sentencia declarativa es un puro juicio logico; la sentencia de condena

es un juicio légico mds un acto de voluntad.”

De las antertores diferencias encontramos que la sentencia declarativa se

concreta como lo indica su propio nombre 2 declarar s1 el derecho ha sido violado 2

quién le asiste la razén y que carece de medios para hacer cumplir la ley violada,,

criterios €stos que han hecho suyos tanto las Salas Regionales del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa como por la Sala Superior del mismo, asi como a los

Tribunales Colegiados de Circuito y Sala Administrativa de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, quienes en forma reiterada y sistematica han resuelto que el

Tribunal Fiscal hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no puede

exigir a la autoridad administrativa que cumpla con sus fallos. Esto se puede observar

con la Tesis que se transcribe a continuacion:

6“EPOCA
ADMINISTRATIVO
TESIS DE SALA

TRIBUNAL FISCAL, FALLOS DEL.

2 MARAGAIN MANUTOU Emilio. Qe Io conteneioso Admimstrative Ob. Cit. p. 322
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En la exposicion de motivos del Codigo Fiscal se establece que la
resistencia de los drganos hacendarios a cumplir lo dispuesto en los fallos
del Tribunal Fiscal debe combatirse mediante el juicio de ampare, y este
postulado que cabe, segun se ha dicho, admitir como aprovechable para la
interpretacion y aplicacion del Cédigo Fiscal no pugna con la constitucién
ni con la prevenido en alguna otra ley. Debe reconocerse que los fallos del
Tribunal contencioso administrativo son, en 1érminos generales, de cardcter
declarativo y que, en consecuencia, no dan lugar por si mismos, en forma
inmediata, a la efecucion forzosa, Precisamente por ello, y en atencion a
que el Tribunal Fiscal carece de In Sfacultad de imperio, y no tiene en su
mano medios coercitivos para lograr el cumplimiento de sus propias
sentencias, resulta indispensable que ante otro organismo se desenvuelva el
procese gque sea aplo parva transformar una resolucion meramente
declarativa en un mandamiento 1déneo, directamente y por si mismo, para
motivar la ejecucidn. Si las sentencias de aquel Tribunal son definitivas y
prodicen cosa juzgada, y si. por tanto, crean una obligacion a cargo de un
organo publico, correlativo del derecho de un particular, es evidente que
cuando se desobedece, o se deja de cumplir, la resolucién de la Salg Fiscal,
se combate una violacion de gorantias individuales, puesto que se priva al
particular de un derecho nacido por virud de sentencia firme de autoridad
competente, y esta privacidn acontece sin que el drgano publico actie
conforme a la Ley, y sin que la negativa, la resistencia o la omision estén
legalmente fundadas y motivadas. Cabria objetar que el juicio de ampare
tiene por unica finalidad proteger las garantias individuales, y que no debe
convertirse en un recurso de gqueja ni en un incidente de inejecucion de
sentencia. Puede admitirse que, en la mente de sus creadores, el juicio
constitucional no se establecié como medio de cumplimentar las sentencias,
ni se penso gue pudiera servir para ese efecto, como finalidad propia. Sin
embargo, debe reconocerse gque, ademds de carecer el Tribunal Fiseal

como ya se dijo, de poderes coercitivos y ejecutivos, y aparte de que el
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Codigo de lo materia no prevé ningin procedimiento que permita la
efecucion de los fallos de dicho Tribunal, o gue se encamine a lograr el
cumplimiento de lo resueito en los mismos, se comete una violacion de
garantias individuales cuando la auforidad administrativa, obligada a
acatar lo decidido por sentencia del Tribunal Fiscal, se resiste a cumplir su
deber, 0 simplemente omite Ips actos necesarios para obedecer, de modo
integro v eficaz, el fallo del Tribunal. En tal supuesto, la conducta del
drgano hacendario no debe examinarse, directa y exclusivamente, desde el
punto de vista de la mera ingfecucion de sentencia, sino en el aspecto en
que entrafa, comg Ya se mostro, una violacion de garantias
constitucionales. Es claro, por lo mismo, que el incumplimiento de la
sentencia del Tribunal contencioso administrativo da lugar a la
interposicidn del juicio de amparo.

Amparo en revision 1701/60. J. Guiiérrez Sansano. 4 de noviembre de 1960.

5 votos. Ponente: Rafoel Matos Escobedo.

SEMANARIO JUDICIAL. SEXTA EPOCA. 2°SALA. TOMO XLI. Pag. 110.

No. Doc. EQQ064004228

Asi pues observamos que la Sentencia de una Sala del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, plantea dos cuestiones a saber, el no poder
intervenir en cuestiones de constitucionalidad y que sus resoluclones simplemente se
limitan a determinar si la imposicidn de fa autoridad transgrede el derecho o no.

Las sentencias dictadas, vienen a dar fin al juicio de nulidad, que pueden ser;
sobreseer el juicio, declarar la validez © la nulidad del acto impugnado, declarar la
nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos debiendo precisar con
claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumplirlas salvo que se trate de
facultades discrecionales; y/o declarar la existencia de un derecho subjetivo y
condenar al cumplimiento dc una obligacion. Cabe bacer mencidn que ésta ultima
parte ¢s una adicidn que se efectud con las reformas que entraron en vigor €] 31 de

diciembre de 2000, toda vez que anteriormente no se constituia ningin derecho
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subjetivo, ni una obligacién, por lo que era mas dificil ejecutar la sentencia que
dictaba el Tribunal, pero esto s6lo en cuanto a ia autoridad.

Por lo que respecta a los servidores piblicos y en especial al cumplimiento de
las sentencias estas emcuentran una complejidad de faucio no de jure, problema
interesante se presenta cuando la sentencia obliga a la autoridad a emitir nuevo acto,
quién tiene cuatro meses para ello en los términos del antepeniltimo parrafo del

articulo 239, ie cual se hace pero en un mayor plazo.

Para tales efectos, “Mediante adicion introducida al Cédigo Fiscal de Ia
Federacion, a partir del 15 de enero de 1988, en forma timida se establece en que
casos procede acudir en gqueja ante la sala regional que instruyo en primera

instancia el juicio promovido por una solg vez que son:

a) Contra la indebida repeticion de un acto o resolucion anulado.
b} Contra la resolucion emitida para cumplimentar una sentencia , cuando

Se incurra en excese o en defecto en su cumplimiento.”™

De ese modo, si la autoridad responsable o 1a que la sustituya por cambios en
la administracién de la que dependa, vuelve & citar ¢l mismo acto anulado procede
acudir anta la sala, asi como cuando se incurmre en exceso o defecto en su
cumplimiento, que presenta el peligro de que se interprete por la autoridad come un
nuevo acto que satisface los lineamientos de la sentencia; porque, jquién va a
calificar si en efecto se incurrid en efecto o en defecto de su cumplimiento? ;El
demandante? ;Y si se equivoca? Pierde entonces la oportunidad de la defensa contra

¢l micvo acto.

El problema para los servidores piiblicos se transforma entonces en saber si

efectivamente va a tener plena validez la resolucién que se impugna.

¥ MARGAIN MANAUTOU Emilio De [o contengjoso administcitivo, Ob. Cit. pp. 329-330
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Asi mismo, por lo que respecta a la imposicion de sanciones de cardcter
administrativo esta ya se encuentra fincada al responsable, es decir peleamos en
contra de la presuncidn de inocencia, atentando de esa forma el principio “toda
persona es inocente hasta gue se demuestre lo contrario”, cuando lo que se aplica
realmente es todo servidor puiblico es culpable hasta que se demuestre lo contrario.
Encima esto, si el servidor piiblico logra vencer a la Autoridad; v la sentencia que
emite ¢l Tribunal declara la nulidad de la resolucion impugnada, la interposicion de
la queja de conformidad a lo dispuesto en el articulo 239 del Cédigo Fiscal
solamente dard pauta a emitir una resolugién que indique se ha dejado sin efecto la
resolucion, lo cual no implica la plenitud en la restitucion del goce del derecho.

Lo anterior es asi en virtud de que la autoridad no hace de muto propio lo que
tiene que hacer; y en la imposicién de la sancién no solamente el problema consiste
en emitir una nueva resolucion, sino que, apegado a los principios constitucionales se
le devuelva el stams quo de las cosas, a saber, el pagarle la cantidad de dinero por
concepto de salarios cafdos durante el tiempo que no devengo por haber sido
considerado administrativamente responsable, esto se da por lo que respecta a la
inhabilitacidn y a la destitucion, asi mismo, esta obligacién se extiende a borrar del
registro de sanciones al servidor piblico que supuestamente incurrié en una conducta
irregular, procedimiento que no lo hace por si el propio 6rgano impositor, sino que
debe existir una solicitud expresa por parte del servidor publico, para que se borre a
este de tal registro.

Son muchos los problemas en torno a la ejecucion de la sentencia declarativa;
y en honor a la verdad la queja que se menciona en el Ordenamiento Federal
Tributario, solo es en cuanto a juicios de caricter netamente fiscales. Analicemos
ahora, una tesis de sala que indica como son los fallos del Tribunal, esta tesis se

transcribe a continuagidn:

5" EPOCA
ADMINISTRATIVO
TESIS DE SALA
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TRIBUNAL FISCAL, FALLOS DEL.

Como las resoluciones del Tribunal Fiscal son meramente declarativas y no

tienen, por lo wanto, ejecucion, debe sobreseerse en el amparo que contra la

ejecucion de una de ellas, se pida.

TOMO LVII pdg. 4005 Amparc en Revision 8503/37, Seccién 14 The

Mexican Corporation, S.A. 29 de septiembre de 1938. Mayoria de tres

votos. Disidentes: Gdmez Campos y Trachuelo.

SEMANARIO JUDICIAL. QUINTA EPOCA. 2° SALA. TOMO LVIL Pdg.

4005.

No. Doc. EOQ034022989

Encontramos de ese modo que las sentencias no encuentran una adecuada
cumplimentacidn, este criterio podriamos decir entra en contradiccion con lo visto
anteriormente; sin embargo, por lo gue toca a solicitar el amparo por la ejecucion de
una sentencia emitide por la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa el amparo indirecto ¢s procedente en cuanto a la sentencia ha quedado
firme.

El amparo directo solamente es interpuesto en cuanto al cumplimiento de fa
resolucidn misma, la que fue emitida por la Sala, conociendo de este con fundamento
en la fraccion I-B del articulo 104 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente. Pero estos dos temas
se tocardn mas ampliamente en los siguientes puntos.

Se habia comentado a cerca del recurso de queja por ¢l exceso o defecto en el
cumplimiento de una resolucién pero, ;Como se tramita?

De conformidad al articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, esta se
presentard por escrito ante el magistrado instructor dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién del nuevo acto que la provoca.
En dicho escrito deberan expresarse los agravios por las que se considera que hay
repeticion del acto nulificado o bien exceso o defecto en ¢l cumplimiento de la

sentencia.
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El Magistrado instructor se dirigird ante la autoridad responsable solicitando
un informe que ésta deberd rendir en el plazo de quince dias justificando su acto.
Vencido dicho plazo, con informe o sin él el magistrado instructor dard cuenta a la
Sala, la que resolverd dentro de cinco dias, haciendo [a aclaracién de que no se dice
dentro de los cinco dias siguientes, ni se sefiala cual es la consecuencia de que dentro
de ese plazo no se resuelva, , lo cual puede |levar un mes pero con fecha que aparezca
como ernitida la resolucion dentro de ese plazo.

De confirmarse que hubo repeticidn del acto, se notificard de ello al
funcionario responsable de la repeticion, ordendndole que se abstenga de incurrir en
nuevas repeticiones; notificacidn que también se hard al superior de dicho fincionario
para que proceda jerarquicamente y la Sala impondrd a éste una multa de hasta
noventa veces el salario minimo general diario vigente en el 4rea geografica
correspondiente en el Distrito Federal; y resulta una cuestién de facto que pasa
cuando ya no hay mds superior jerarquico, como en el caso de que la sancién sea
impuesta por el propio Secretario del ramo,

Si se resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia,
se dejar4 sin efecto la resolucién que provocd la queja y se concederé al funcionario
responsable veinte dias para que dé debido cumplimiento a la sentencia, sefialdndose
la forma y términos precisados er eila, conforme a los cuales debera cumplir. En
£5tos supuestos exceso o defecto no hay sancidn para el funcionario.

Cabe hacer la aclaracién que durante el tramite de la queja fiscalmente se
suspende el Procedimiento Administrativo de Ejecucién en materia Fiscal, pero en
cuanto a servidores publicos no hay nada que garantizar por qué la sancién ya se
encuentra impuesta, lo que ocasiona un grave perjuicio en los intereses del
sancionado, cn palabras del macstro Margain:

“Como se observa si la autoridad responsable no da cumplimiento a la
sentencia hay gue acudiv af juicio de amparo, para lograr que la autoridad judicial
JSederal obligue al funcionario responsable a que cumpla con ella; si da cumplimiento
pere repitiendo el mismo acto, la sancion no es una garantia de que se procederd a

cumplir y si hay exceso o defecio en el cumplimionto de la sentencia no hay sancion,
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ni la Sala reguerird al superior jerdrquico para gque ordene al inferior a dar el
exacto cumplimiento de la sentencia, por lo que si la autoridad responsable repite su
acto vielardo a la sentencia, ya no puede acudirse de nuevo ante la Sala que instruyo
el juicio.”*

Entonces, si vemos que el amparo es necesario para hacer gjecutar las
resoluciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ;Porqué se
insiste en que el Tribunal siga sin ejecutar sus propios fallos?

“Si se pregunta cual es la razon juridica por la cual se ha desposeido en la
ley al Tribunal Fiscal de la Federacion para ejecutar sus fallos, se deberd confesar
que no existe ninguna, simplemente la ley ha tomado ese camino porgue al dictarse
la ley, al erearse por primerq vez un organo de jurisdiccion administrativa de justicia
delegada, se pensaba que ese organo no podria tener la suficiente fuerza para
imponer de hecho, para imponer practicamente ante la autoridad adminisirativa la
gfecucion de sus propias sentencias y Se pensd en cambio que existiendo ya una vieja
tradicion para el cumplimiento de las sentencias dictadas por la Corte de amparo, y
existiendo ya inclusive muy severas sanciones para los cases de incumplimiento por
la awtoridad, de las sentencias de amparo era mds util trasladar, abriendo el juicio
de amparo, a la Suprema Corte, a los Tribunales Federales, los problemas de la
efecucion de las sentencias del Tribunal Fiscal, de dejar a éste en la ley con un
compromiso que practicamente no podria cumplir; encargarse de la gfecucion de sus
Sfallos; careceria el Tribunal Fiscal de tradicion, de arraigo y de fuerza politica
suficiente para poder lograr imponer su criterio a la Administracion Publica. Asi,
pues no ¢s una razén juridica la que ha determinado gue se prive al Tribunal Fiscal
de la facultad a que me estoy refiriends, sino simples razones de conveniencia
politica™
En los ultimos afios se han elaborado diversos proyecios en los que se busca

otorgar al hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la facultad de

M MARGAIN MANAUTOU Emilio. D¢ lo contenciose administiative, Ob, Cit. p. 333
B Ciclo de quince conferencias titulade “Ciencia Financiera y Derecho Tnbutario™, que Alfonso
Cortina Gutiderez dictd del & de encro al 24 de febrero de 1939, en la entonces Escuela de Derecho de
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gjecutar sus sentencias, pero indudablemente han encontrado resistencia ante las
autonidades administrativas que comparecen ante este Tribunal, lo que indica que aun
tienen plena vigencia las razones que se tuvieron inicialmente para no pretender.

Asl pues, el medio idéneo para hacer valer la constitucionalidad o no de una
imposicidn de sanciones es hasta el amparo, el cual es el medio de defensa de
garantias por excelencia. El juicio de nulidad ha vertido sobre fa legalidad o
ilegalidad, el juicio de garantias versard sobre la constitucionalidad o no de una
sancién y mas atn de una ley, lo que hace entrar entonces al verdadero sentido de la

sancion de cardcter administrativo.

4.5. El Juicio de Amparo

El juicio de amparo en contra de las resoluciones que imponen sancienes de
caracter administrativo es manejado en dos vertientes principales; una contra la
sentencia que dicta el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el cual
entra el amparo contra el acto mismo de la resolucion y el amparo haciendo valer
cuestiones sobre la inconstitucionalidad de la ley en ese mismo momento; el otro, es
el ampare para solicitar la ejecucidn de la resolucién, pero ello mismo como la
violacidn de garantfas al no respetarse un fallo emitido por el Tribunal.

En la presente Tesis daremos por sentadas lag bases del juicio de amparo,
puesto que esto no es un trabajo que pretenda mostrar el amparo en contra de
rescluciones que imponen sanciones de cardcter administrativo, més bien la presente
investigacion, busca ver los efectos del amparo dentro del sistema de imposicién de
sanciones de cardcter administrativo 2 los servidores piblicos, ademds de entrar de
esa forma al punto neurilgico, la constitucionalidad de la imposicion de sanciones de
ese tipo.

Como regla general, se comenta que el juicio de amparo que se mangja en esta

parte debe seguir el mismo procedimiento que los demds juicios de parantias,

la Universidad Nacional Autdroma de México. Cit por MARGAIN MANAUTOU Emilio. D¢ lo
Contenciose Admjmstrative, Cb. Cit. p.334
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aplicarse los principios que seflala la Constitucion en sus articulos 103 v 107, asi
como las reglas que establece la fraccidn (-B del articule 104 del Ordenamiento
Miximo.

“Un acto de autoridad que afecte las gerantias individuales sin cefiirse al
marco legal, serd un acto arbitrario, y si bien, todo acto administrative tiene a su
faver la presuncién de ser legal (con el fin de dotar el acto administrative de
efectividad y coercitividad, si es el caso), del andlisis de las causas y motivos que lo
generaron, asi como del estudio del procedimienio por el que nacié, puede llegarse a
descubrir que el acto reclamado es inconstitucional en el sentido de que su hipdtesis
de procedencia no se contempla ni en la propia Constifucion General, ni en alguna
ley reglamentaria de ésta Aungue cabe el caso de que si se contemple en esta ltima
sin que la Constitucin de fundamento para su establecimiento, en cuyo caso, debe
de impugnarse de inconstitucional una ley mediante el juicio de amparo indirecto. "

Una vez que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dicta su
sentencia se tiene quince dias habiles a partir del dia siguiente a que surta efectos la
notificacion, para que la parte inconforme interponga el recurso correspondiente,
demanda de amparo (amparo como recurso) si es el particular, recurso de revision si
es la autoridad la inconforme. La demanda se presenta ante la Sala de conocimiento,
esto con un escrito avisando a la Sala que se encuentra en ese momento interponiendo
el siguiente medio de defensa, y con el escrito de Amparo misme se remitira al
Tribunal Colegiado de Circuito competente.

Existe por asi decirlo dos juicios de amparo en esta etapa, el recurso de
revision, el cual se llamara de esa forma ello en vista que Ja autoridad no puede sex
sujeta del juicio de garantias; y el juicio de amparo propiamente, el que interpone el
propio sancionado.

Asi pues el amparo, es un juicio auténomo que tiene como fin el control de la
constitucionalidad de los actos autoritarios, mientras que el juicio de nulidad busca el

control de la legalidad.

* SANCHEZ PICHARDQ, Alberto C.
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La suspension, como todos los casos se solicita ante la Sala del conocimiento,
sin embargo, en el caso de la suspensidn de sanciones de cardacter administrativo a los
servidores pablicos este se convierte en un mero formalismo, toda vez que la
autoridad que fincd el procedimiento ya impuso la sancidén es decir, el servidor
pablico &s v seguird siendo culpable hasta que se demuestre lo contrario.

El proceso se transforma ya en el del juicio de amparo directo, seguido ante el
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, con la aplicacion de todo lo que
dispone la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucidn,

Ura vez finalizado el juicio de garantias, el Tribunal Colegiade de Circuito
dicta su resclucidn, la cual puede revocar y ordenar se emita una nueva resolucidn
por la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal de la Federacion, modificar la
resolucion, ordenando también la emisidn de una nueva sentencia pero indicando
ciertos puntos o efectos que tomo en cuenta el propio Tribunal Colegiade; yio por
ultime la confirmacidn de la resolucidn, el cual se hace del conocimiento a las partes
por la propia Sala que atendi¢ el expediente.

El problema que se observa cntonces es primeramente como atacar una
sancidn impuesta al servidor publico desde el punto de vista constitucional.

De la praxis que se realiza en las Salas det Tribunal de Justicia Fiscal,
epcontramos que en cuanto a servidores publicos el Tribupal Colegiado emite una
resolucion, pero solamente en cuanto a la sentencia dictada por la Sala que conocio el
asunto, mas nunca entra realmente al estudio de si la sancién es constifucional o no,
sino simplemente declara sobre la resolucién misma es ajustada a derecho o no, por
lo que el verdadero meollo del asunto es hacerla valer en el juicio de garantias que se
presente ante el Tribunal Colegiado de Circuito, esto en virtud de que el Tribunal
Fiscal no puede conocer de tales planteamientos. En realidad 2 unica instancia es
esta, en palabras de un macstro, es una perinola, aqui se juega todo, se gana todo o
Se pierde todo, es el amparo.

En suma ¢l juicio dc amparo en malcria administrativa y por ende para

servidores piblicos se puede concebir como lo dice el Macstro Narciso Sinchez
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Gomez: “El juicio de amparo en materia administrativa, es un medic de defensa
legal extraordinario, gue se inicia a instancia de parte agraviada ante un organismo
Jurisdiccional federa, cuando un acto o resolucion de lns autoridades admnistrativas
o Tribunales de la misma naturaleza lesionan la esfera juridica del gobernado y
violan las garantios individuales plasmadas en nuestra constitucién Politica Federal.

Es un medio de control divecto de la constitucionalidad vy legalided de los
actos del Estado y que obliga a las auiondades gubernamentales a no apartarse del
lexto expreso de la Ley Suprema, ni de las leyes secundgrias que de ella emanan.

Por ende, procede contra resoluciones o actos que lesionan los derechos
subjetivos del quejoso, no reparables mediante el agotamiento de los medios de
defensa ordinarios, y cuyo objetivo es el de que se restituya al ofendido sus intereses
violados."”’

El juicio de amparo en materia administrativa sblo se puede plantear de
manera general como lo indica el Maestro y Ministro Genaro Géngora Pimentel en su
muy acertada introduccidn misma que se transcribe a continuacion:

“Pues bien, estudiaremos ahora algunos casos que nos levardn a concluir
que también en el amparo en materia administrativa, como en la historia, existen
elementos impredecibles, que impiden que pueda hablarse de conceptos juridicos
fifos. Si esto no fuera asi como es, los conceptos juridicos serian inmutables.
Estariamos estudiando tal vez, ahora, las primeras normas juridicas que se dio o
humanidad. -

Se me dird, habla usted de cosos evidente, por obvios. jClare! El elemenio
central del concepio del constitucionalismo, es que en todas las sociedades politicas,
Ios funcionarios gubernamentales no tienen la libertad de hacer lo que les plazca, de
ia manerq que elijan, sino que estdn limitados por la comunidad , a observar la ley
constitucional y suprema. Por tanto, bien puede decirse que el medio del

constitucionalismo es el concepto del gobierno limitado por una ley suprema.

7 SANCHEZ GOMEZ Narciso Segunde eurse de derseho adminisimtive. Edit Porria México 1998,
pp. 673-474
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Uno de los derechos fundamentales de nuestro régimen juridico es el que
puede enmunciarse como el principio de legalidad Este principio consiste en que
ningun organo det Estado puede tomar una decision individual que no sea conforme
a wuna disposicion generai anteriormente diciada; dicho en ofras palabras, los
organos de la administracion publica, solo pueden hacer aguello que la ley les
permite. Esto es lo que esta fijado por la doctring juridica; pero, es asi... jEn verdad
se someten al principio de legalidad los serwidores piublicos...? ;Qué clase de
historia es la verdadera historia del juicio de amparo en materia adminisirativa. .7
Contemos algunos casos y sacaremos conclusiones de cada uno. n26

Ahora bien, el implantar el amparo, “la Constitucion sefiala los casos €
hipdtesis en que procede, los que por ende, configuran su procedencia constitucional,
determinada en el articulo 103 de nuestra Ley Suprema vigente. Este precepto, que
corresponde al articulo 101 de la Constitucién de 57 y que se reproduce por el
articulo primero de la Ley de Amparo, es de capitalisima importancia en la vida y
funcionamiento del juicio de amparo, puesto que de él deriva todo su ser juridico.”” ’

De esa forma observamos que la Constitucidn es el objeto primordial y directo
del juicio de amparo, esto en funcion del agravio que por un acto de autoridad se le
causa al gobernado, lo que le atribuye el nombre de medio de coatrol de la
constitucionalidad, pero no solo eso, sino que ese Ordenamiento Mdximo se convierte
en el fundamento mismo del amparo, es donde se origina, por lo que también es una

institucion constitucional.

4.3.1. Juicio de Amparg contra Leyes.

Como se ha mencionado, el presente estudio dard por sentadas fas bases del

juicio de amparo, ello en cuanto a Ja generalidad.

* GONGORA PIMENTEL Genaro. Introduccién al juicio de amparo.{Temas del juicio de amparo en
materia administrativa) Edit Porria 3* ed. México 1990, Intr. pp. XXIV-XXV,
¥ BURGOA O, Ignacic. ELinicio de ampigo Edit. Porria. 27° ed. México 1990. p. 187.
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En-estos dos dltimos apartados sélo se abarcaran cuestiones especificas sobre
los puntos planteados, buscando brindar las bases al juicio de amparo que se
interpone en contra de las sanciones de cardcter administrativo que se 1mponen a los
servidores publicos; y mas ain por lo que respecta a considerar como coristitucional o
0o una sancion.

El articuio 103 de la Constitucidn, similar al articulo 1° de 1a Ley de Amparo,
uiiliza repetidamente una terminologia poco precisa, pero por demas didactica.
Explica que los Tribunales de Ia Federacidn resolverin toda controversia que se
suscite “Por Leyes ¢ Actos™.

“La primera pregunta es; ,qué las leyes no son también actos? Es dectr, json
las leyes actos del poder legislativo? ;Clare que son actos del Poder Legislative!
Entonces, ;por qué se hace esa distincion en el precepto de leves o actos? Se hace
porque el legislador mexicano estaba perfectamente conscienie de gue en una época
no muy lejana, la doctrina y las grandes figuras del foro del pais, negarian la
posibilidad de gue el juicio de amparo procediera contra leyes. Las Leyes podian
combatirse, claro esta, perc eso debia lograrse a través del sufragio. Los ciudadanos
elegirian representantes del poder legislativo que cambiarian las leyes contrarias al
a Constitucion y a la voluntad popular.

JPuede pensarse algo mds ingenuo? ;Los senadores y los diputados
ocupados de cambiar las leyes que no gustaran a sus representados? ;Cudnde han
gustado a los ciudadanos, las leyes impositivas? jEn que época se han mostrados
conformes con las disposiciones legales que mmponen a la propiedad privade las
modalidades que dicte el interés piblico? ™™

Observamos entonces que ¢l ampare, s¢ convierte en un medio muy
importante no solamente como medio de defensa de garantias, sino como un modo
dindmico de la vida juridica, ello al poder medificar leyes que no vayan acorde al
texto constitucional, aunque como lo dice ¢l Maestro en las siguientes lineas, cste

ampara contra leyes es solo para algunos cuantos.

3 GONGORA PIMENTEL Genaro. Introduceidn al Estudio del juicto de amparo. Ob. Cit. pp. 23-24
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“Prenso que el juicio de amparo contra leyes, es promovido por los
ciudadanos de la Repiblica que mds cultura tienen, pero también un nivel econdmico
mas alto, caracteristicas que casi siempre van unidos.

Se siente uno lentado a pensar que en este pais rige, en cuanto al ampare
conira leyes un estado de furor, el cual es acreedor a ser estudiado a traves del juicio
de amparo contra leyes, con mucho esmero y tino y calma, por conectarse con una
evidencia; que en este pais se han dictado leyes injustas. v

Se enticnde entonces existe una problemética para efectuar un ampare contra
leyes, asi pues citamos primeramente, el relative a los medios de impugnacion por ios
cuales se puede solicitar la proteccidn jurisdiccional contra las leyes
inconstitucionales; en segundo términe, las cuestiones fundamentales que pueden
presentarse respecto a la oportunidad y procedencia de 1a reclamacion constitucional
contra las propias leyes.

“Este es el sector del derecho de amparo mexicanc que asume wna mayor
trascendencla constitucional, puesto que debia considerarse como la dnica via
efectiva g través de lo cual pueden plantarse las cuestiones relativas a la
contradiccion entre los preceptos legislativos ordinaries y los de la Constitucion
Sfederal, si tomamos en consideracion gue la posibilidad de preseniar estas cuestiones
en las controversius constitucionales reguladas por el articulo 103 de la ley suprema,
ademis de referirse a la afectacion de las entidades publicas respectivas han fenido

32
escasa aplicacion prdctica,

Pero v ;Cudles son los medios de impugnacion reconocidos por la ley para la

interposicion del amparo contra leyes?

Existen dos formas:

M Ioidem, p. 24

® FIX ZAMUDIO Heéetor. Bnsayos sobre ¢l Derccho de ampare Edit, Porria en coordinacion UNAM,
2% ed. México 1999, pp. 403-305.
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a) Cuando se impugna la inconstitucionalidad de una ley en ¢l juicio de
amparo de una sola mstancia es decir, ante los Juzgados de Distrito, y que para
efectos de estudio sc le denomina recurso de inconstitucionalidad, ello para
distinguirlo d ia que podemos denominar accién de inconstitucionalidad el cual
implica un ataque frontal a la ley combatida =n amparo de doble instancia, “el
planteamiento de la constitucionalidad se recliza a través de lo que se ha
denominado cuestién meidental 0 premdicial (que indebidamente se ha considerado
como via de excepcion), lo gue debe considerarse reciente en la furisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia, en virtud de que tradicionalmente se considerd gue
existic un “monopclio” del Poder Judicial federal para conocer de la
wiconstitucionalidad de las leyes por conducto del ampare de doble instancia, "™

b) Pesde ¢l punto de vista del procedimiento. Su tramitacidn se ha procurado
acelerar cuande exista jurisprudencia obligatoria de la Suprema Corte de Justicia
sobre la inconstifucionalidad de ura ley (ademas de establecer la obligatoriedad de la
suplencia de la queja para estos casos), lo cual se puede observar en el articulo 156 de
la Ley para el amparo de doble instancia. Esta forma se plantea en amparo directo,
ante e! Tribunal Colegiado de Circuito correspondicntc, denominandose recurso de
inconstitucionalidad.

Estudiaremos aqui, éste iltimo, toda vez que la imposicion de sanciones de
servidores pablicos tiene una metodologia y se encucnira revestido dc la defimtividad
que de no agotarse tal principio considerard improcedente el juicio intentado.

En el amparo direclo, ampare que $¢ interpone una vez que la sentencia de la
Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es adversa al servidor
piblico, se revisa la legalidad o ilegalidad de una resolucién judicial o jurisdiccional,
¢s curioso hacer notar que cste Tribunal resolverd sobre la ilegalidad que s dicta
deatro de un juicio que declara ia legalidad © no de un acto de autoridad.

Bl numeral 158 de la Ley de Amparo, en su Gltimao parrafo sciiala:

“Cuando dentro de wi juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible

reparacion,  sobre  constitucionalidad  de  leyes,  tratados  internacionales o

M lbwdem p. 405
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reglamentos, solo podrin hacerse valer en el amparo direcio gue proceda en contra
de la sentencia definitiva, laudo o resolucion gue ponga fin al juicio.”

Asi pues, en el amparo directo en que los tribunales colegiados de circmto
pueden juzgar de la constitucionalidad de la ley aplicable al caso controvertido, el
legislador, expresa que procede recurso de revision ante la Suprema Corte

Este se efectuard contra las resoluciones que en amparo directo prenuncien los
tribunales colegiados de circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el presidente
de la Repiblica de acuerdo con la fraccidn I del articulo 89 constitucional y
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados, o
también cuando se establezca la interpretacidn de algin precepto de la Constitucidn.

Lo antenor tiene fundamento en los articulos 107 fraccidn IX, constitucional;
83, fraccion V y 84 fraccion 11, de la Ley de Amparo.

“Nos explica el Doctor Fix-Zamudio, a quién seguimos en este tema, gue es
en este llamadp “recurso de nconstifucionalidad”, la contraparte del gfectade no
estd constituide por las auloridades que intervinieron en el procedimiento formativo
de la ley, sino el juez comuin, que en conceplo del quejoso aplicé una disposicion
anticonstitucional. No se va a enjuiciar al legislador, sino gue Se va a revisar la
sentencia del juez, el cual no obstante la obligacion gue le impone el articulo 133 de
la Ley Suprema, ha aplicado un precepto contrario a dicha Ley Fundamenial, Se
trata de un control de constitucionalidad de leyes, por via de excepcion. Y finalmente,
corresponde en estos casos, a los Tribunales Colegiados de Circuito el avocarse al
conocimiento de esios asuntos.

En otras palabras, si lo que el quejoso combate es la ley en s{ misma, con sus
atributos de awtonomia y plenitud juridica, el ampare que se promueva contra ella
por estimarla anticonstitucional, no podrd ser directo, en unica instancia ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, sino indirecto, anie los jueces de Distrito v en
revision ante la Suprema Corte de Justicia, pues como lo veremos a conlinuacion, en
estos casos las autoridades responsables lo son el Congreso de la Unién que ha

expedido la ley, el presidente de la Reprblica junio con el secretario de Estado gue
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haya proveido a su sancion, promulgacion y refrendo, pero st por el contrario,
estima que la aplicacion de la ley a su caso particular, es lo que resulta viclatorio de
garantins y por lo mismo conswdera que no es el Congreso de la Unidn, el presidente
de la Repuibiica y el secretario de Estado, quienes havan actuado en su perjuicio, ya
que de acuerdo con lo que dispone el articulo 11 de la Ley de Amparo, es autoridad
responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, gjecuta o trata de gecutar la
ley 0 el acto reclamado es entonces evidenie que ol no estimarse al Congreso, af
Presidente o secretario de Estado como autoridades responsables, porque es notorio
gue ellos no han ordenado m decidido que al caso concreto que estd juzgando la sala
o junta responsable se apligue tal o cual disposicion de la ley, sino que esto es el
resuliado de un juicto iégico-juridico de la propia sala o junta; €l concepto de
violacidn en que se alegue una inconstitucionalidad de tal naturaleza, no puede serlo
en forma alguna en contra de la ley, sino de la senrencia o laudo mismo, por cuyo
monve corresponde conocer de tal concepto de wviolacion a un Tribunal Colegiado de
Cireuito y no a un juez de Distrito. "™

Lo anterior s¢ comprueba con 1z ejeculoria que dictd &l Pleno de la Suprema
Corte de Justicia y que s transcribe a continuacion:

APENDICE 1917-1993

PLENO

JURISPRUDENCIA

JURISPRUDENCIA EN MATERIA CONSTITUCIONAL

TESIS DE SALA

LEYES INCONSTITUCIONALES, AMPARO DIRECTO CONTRA

SENTENCIAS DEFINITIVAS FUNDADAS EN. NO CORRESPONDE SU

CONOCIMIENTO A UN JUEZ DE DISTRITO.

Ei gmpare contra sentencia definitiva en el que se aduzcan razones de

inconstitucionalidad de la ley, puede promoverse como amparo directo ante

un Tribunal Colegiado, segin el régimen de competencia establecido por la

Ley QOrganica del Poder Judicial de la Federacidon. Por ello, si un juez de

M GONGORA PIMENTEL Genaro [ntradugeion al estudio del jvicio de amparo. Ob. Cit p.29.
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Distrito conoce del asunta, respecio de la cuestién de inconséitucionalidad de

ley la sentencia relativa debe declararse insubsistente y remitirse los autos al

Tribunal Colegrade respectivo, para que examing las cuestiones juridicas

planteadas en los conceptos de violacion, sin que sea necesario llamar a

juicio a las autoridades expedidoras de la ley cuya constitucionalidad se

controvigrte, toda vez gue en materia de ampare directo puede realizarse el

estudio de este npo de problemas mediante declaraciones con efectos

limitados o ta semtencia reclamada, come acto de aplicacion de la ley por la

autoridad responsable en el juicio de amparo directo; sin perjuicio de que, en

los términos del articulo 83, fraccion V, de la Ley de Ampare, en su

oportunidad, este alto Tribunal conozca del vecurso de revision que se llegare

a interponer.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Vol. 67, Pdg. 63. A.R. 5251/71. Jesus Piidn Andrade y otro. Mayoria de 16

volos.

Vol. 67, Pag. 63. A.R 1040/65. Hécior Meza Cruz. Mayoria de 16 votos.

Vol. 69, Pag 28. A.R 569/72. Mercedes Ruiz Andrade. Mayoria de 16 votos.

Voli. 69, Pag. 28. A.R. 187712, Rauil Plascencia Ulloa. Mayoria de 16 votos.

Vol. 69, Pag. 28. A.R. 5611/73. Sergio Custro y Hermanos, S.4. (Quiebra).

Mayoria de 16 votos.

APENDICE 1917-1985, PRIMERA PARTE, PAG. 166.

APENDICE DE JURISPRUDENCIA [917-1988 AL SEMANARIO JUDICIAL

DE LA FEDERACION. PRIMERA PARTE. PLENO. VOL. 1. PAG. 234.

APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. [917-1995.

TOMQ I MATERIA CONSTITUCIONAL. TESIS 218. PAG. 208.

No. Doc. E1795P000333

Asi pucs, cuando sc impugne Iz sentencia definitiva o laudo respectivo por
cstimarse inconstitucional 1a ley aplicada: ¢llo serd materia Gnicamente del capitulo

de conceplos de violacion de la demanda sin sefialar como acto reclamado la ley, y la
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calificacidn de ésta por el iribunal de amparo se hard en la parte considerativa del
fallo respectivo.

Por lo que respecta al amparo contra leyes existe una peculiaridad. Cuando se
combate directamente una ley, dicho ordenamiento ¢ el articulo de fa ley que se ailde
de incoustitucional, la jurisprudencia ha concluido, que en estos casos en que se
combate directamente la ley, no existe obligacién de agotar los recursos ordinarios
correspondientes,

Sin embargo, el jugarse una carta de este tamafio y no estar seguro, en muchas
ocasiones ha orllado a los jueces de Distrito a decretar un sobreseimiento © una
improcedencia en el juicio de amparo, toda vez que no se han agotado los medios de
defensa ordinarios al momento de aplicarse la ley. De esa forma, proseguimos sobre
el tenor de cdmo atacar la inconstitucionalidad de la ley, a través del juicio de amparo
directo.

Para esto referimos que solamente podra considerarse como incornstitucional
la fey © acto que se reclama, y nunca reformas o adiciones del texto constitucional,
cllo en virtud del principio de que la constitucién no puede ser inconstitucional en si
misma, y asi misme en virtud de que el juiclo de amparo constituye un medio de
defensa, ¢ mas eficaz de nuestra Constitucidn Politica, por lo cual resulta absurdo v
contra toda l6gica juridica que se pretenda utilizar cse medio de defensa para
impugnar, y en su caso, destruir la Constitucién, de la cual forma parte cualquier
adicidn o reforma que se haga al ordenamiento maximo.

Ahora bien, como se puede acreditar el interés juridico en que sc declare
inconstitucionai tal o cual precepto de una determinada ley.

Este concepto sc encuenira intimamente ligado con el perjuicio juridico, como
s¢ desprende de lo cstablecido por el articulo 4o de la Ley de Amparo, que expresa en
1o conducente, que el juicio constitucional sélo puede promoverse por la parte a quién
perjudique el acto o Ja ley que se reclama.

De csc modo “podemos llegar o la conclusion de que tiene interés(INTERES
JURIDICO. CLARQ ESTA) para impugnar una ley aquél al cual perjudica, o mas
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precisamente, afecta en su esfera juridica, lo que puede ocurrir con motivo de su
entrada en vigor o bien hasta que se aplica en su perjuicio.”™

Ese interés juridico es lo que muchas veces se ha reputado como un derecho
reconacido por la ley, no es sino lo que la doctrina juridica conoce con el nombre de
“derecho subjetivo”, ¢s decir, como facultad o potestad de exigencia, cuya institucidn
consigna la norma objetiva del derecho.

En otras palabras “ef derecho subjetivo supone la conjuncion en su esencia de
dos elementos wseparables, a saber; una facultad de exigir y una obligacion
correlativa traducida en gl deber juridico de cumpliv dicha exigencia, y cuyo sweto,
desde el punto de vista de su {ndole, sirve de criterio de clasificacion de los derechos
subjetivos en privado (cuando el obligado sea ui particular) v en publico (en caso de
qite la mencionada obligacion se impute a cualquier érgano del Estado).”™®

Por lo que toca a la forma de impugnar ia constitlucionalidad de una sancidn
de caricter administrativo a un servidor puiblico vy en conjuncién con los elementos
planicadoes anteriormente podemos derivar lo siguiente:

- La impugnacitn de tal imposicion solamente se podrd hacer a través de las
“caonsideraciones constitucionales” en ¢l juicio de amparo directo; y mediante
un recurso de revisidn sélo para el caso de ubicarse en el Altimo parrafo del
articulo 158 de la Ley de Amparo.

-El servidor piiblico no peodrd impugnar ninguna de las sanciones
administrativas que marca la Constitucidn teda vez que estas han sido
impuestas por este Ordenamiento Mdximo, ¢l cual no puede ser inconstitucional
en sl mismo.

- El planteamiento de ta constitucionalidad de Ja sancidn impuesta al servidor
publico, sc realiza en Witima instancia ante la Suprema Corte de Justicia, lo cual
da un giro a la imposicion de sanciones, toda vez que es hasta este momento en
¢l que realmente sc decide sobre si es o no correcta la aplicacidn de una sancion

a los servidores piblicos.

¥ GONGORA PIMENTEL Genaro, Sntroduceion gl estudio delyucio de ampare. Ob. Cit, p 70
* Thidem. p. 70
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- El juicio de amparo directo, mismo que s¢ interpone ante el Tribunal
Colegiado de Circuito, es un medio de defensa que tendré que ser agotado, esto
para no cometer el error de interponer un juicio de amparo indirecto o ante juez
de Disirito y que éste congidere el juicio de garantias como improcedente en
virtud de no agotar los recursos ordinarios, por lo que se debe conocer la forma
v sensibilidad de los Magistrados del Tribunal para gue se considere como

inconstitucional una sancion.

4.5.2. Iuicio de Amparo confra actos.

Los actos que pueden ser reclamados en un juicio de amparo son numerosos y
la doctrina ha desenvuelte varias clasificaciones de actos Del mismo modo se les ha
optado por llamar actos reclamados, puesto que los acios que vealiza una autoridad
son los que reclama el quejoso en el juicio de amparo.

Someramente sc dara una clasificacién de los actos reclamados los que se
enuncian de la siguiente forma:’’

- Actos de autoridad federal y estatal. E! juicio de amparo ¢s procedente contra
todos los actos de autoridad sin importar de donde provengan.

- Actos de particulares. Este acto, mds bien se convertiria ¢n un delite, toda vez
que el particular nunca podra ser autoridad.

- Actos consumados. Consumar significa llevar a cabo de todo cn una cosa;
pues la doctrina vy la jurisprudencia de amparo por acto consumado se entiende
aquél acto que s¢ ha realizado total ¢ integramente y conseguido todos sus
efectos.

- Actos declarativos, Por actos declarativos debe entenderse aquellos que se
limitan a evidenciar una situacién juridica deterrninada, pero que no implica

modificacion alguna de derechos o de situacioncs existentes.

7 Esta Clasificacidn s¢ toma del libro del Mumm (rl NARQ GONGORA PIMENTEL Introgdueeion
al estudio del ivicio de amparg. Ob, Cit. pp. 111-1
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- Actos consentidos. Se definen como los actos de autoridad violatorios de
derechos fundamentfales o del régimen competencial gue no son reclamados
dentro de los térmnos que la ley sefiala para la promocion del juicio de amparo.
- Actos continuados o de tracto sucesivo. Son aquellos que no se consuman por
su sola emisidn, sino que se desarroilan en diferentes etapas sucesivas
convergentes hacia un fin determinado, se traduce en diversos actos especificos
ligados entre si por la citada finalidad.
- Actos positivos. En el amparo, los actos positivos son actos de autoridad que
se traducen en la decisidn o ejecucion de un hacer, es decir, se traducen en un
hacer de las autoridades, voluntario y efectivo, que se presenta con la
imposicién de obligaciones al individuo, traducidas en un bacer ¢ un no hacer,
y que implican una accién, una orden una privacidén o una molestia (acto
prohibitivo con efectos positivos).
- Actos negativos. El acto es negativo, cuando la autoridad se rehusa
expresamente z obrar a favor de la pretension del gobemado.
- Actlos negativos con efectos positivos. Son aquellos actos que aparentemente
negallvos, pero que tienen efectos positivos, estos se diferencian de los actos
negalivos, cn los efectos positivos, que se traducen en actos efectivos de las
autoridades que ticnden a imponer obligaciones a los individuos.
- Actos prohibitivos. Estos solo se traducen en una abstencidn (como ios actos
omisivos), sino que equivalen a un verdadero hacer positivo, consistente en
imponer determinadas obligaciones de no hacer o limitaciones a ia actividad de
los gobernados por parte de las autondades,
- Actos futuros. Sc traduce en todo aquél acto que alin no ha sucedido o que
¢std por venir, pero, dentro del juicio de amparo, no se toma el significado
iiteral de la palabra, smo gue s¢ atiende primordialmente a la ejecucién de los
actos.
Por lo que respecta al amparo contra actos propiamente, “prdcticamente se
relaciona con la efecucion o inejecucion de las sentencias dictadas por los

Trtbunales de lo Contencioso Administratives. sobre todo gque son de simple
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anulacion, en donde sus sentencias al ser declarativas, se corve el riesgo de que la
autoridad responsable no cumpla con el sentido del fallo, o existq defecto o exceso en
su efecucion y ello cause perjuicio al demandante, y el respeto a la legalidad de los
actos controvertidos solamente se puede alcanzar intentande la demanda de amparo
ante un juzgado de Distrito.

De ese modo, el amparo contra actos no se transforma en un proceso dentro
del mismo amparo directo, el cual se interpuso en contra de la resolucién que dictd el
Tribunal de Anulacidn, sino que éste se hard mediante un amparo indirecto o
biinstancial,

Lo anterior en atencidn a que de realizarse un recurso de queja, el superior que
conozca de ese Recurso, aducird que no es procedente toda vez que la Responsable si
cumpli¢ con lo que sc le pidio, es decir, la responsable no es la autoridad que realiza
un acto de naturaleza contraria a la resolucibn, sino que para estos efectos la
responsable es Ia Sala det Trbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, quién
cumphé con la orden det Tribunal Colegiade de dictar una sentencia que beneficie al
servidor pliblico. Entonces, ;jqué se hace para hacer efectiva y para cumplimentar la
resolucion del Tribunal?

Como se ha visto, el violentar una resolucion judicial, implica violentar
garantias individuales, cuando la resolucidn es declarada a favor del particular. En csa
tesftura, lo que se tendrd que efectuar es un amparo indirecto, alegando la vielacion
de garantias por parte de la autoridad con apoyo en las tesis y jurisprudencias ya
citadas.

Es asi como se configura un amparo en contra de log actos de la autoridad, los
cusles normalmente sc transforman en actos de autoridad federal (o local), omisives o
negativos, o simplemente doclarativos. Ahf es dende se interpone ¢l amparo en contra
de los actos de autoridad.

De esa forma, fa substanciacion del juicio. se hard de jgual forma que todos
los demas juicios de amparo directo, ¢f cambio, lo que s¢ indique en el cuerpo del

cscrito,

W SANCHEZ GOMEZ Narciso Segunde Curse de Dereche Administrativo. Ob. Crt, pp. 491492,
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Este amparo observara las mismas formalidades que todo amparo, debiendo
cuidar el que se haga de un adecuado conocimiento del Juzgador, la inminente
violacidon de garantias, la cual se hace no sélo con fundamente en preceptos
constitucionales, sino también con bases adecuadas, como lo es una sentencia del
Tribunal ka cual debe ser cabalmente cumplida.

Hoy el problema es ese, la ejecucion misma de fa sentencia favorable al
servidor piblico que se le Impuso una sancidn, sancidn que al no ser
constitucionalmente estudiada por la autoridad administrativa es que encuentra su
ultima caria de juego en el mas importante de todos los Juicios, el juicio de garantias,

el juicio de amparo.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Como base fundamental de ia sociedad enconiramos a la cultura,
la cual no debe ser considerada como un almacenamiento de tlcidas ideas, mas ain
cuando esa cultura es la que dicta ias normas y fines que se buscan dentro de la
sociedad Una cultura comprende muchisimo mas cosas de las que un individuo
podria remventar o revisar satisfactoriamente

La cultura es un conjunto de rasgos disiintives, espirituales y materiales,
intelectales y afectivos, que caracterizan a un grupo social en un periodo
determunado. El térmuino “cultura” engloba ademas modos de vida, ceremonias, arte,
invenciones, teenologia, sistemas de valores, derechos fundamentales del ser humano,
tradiciones y creencias. A través de la cultura se expresa el hombre, toma conciencia
de si nusmo. cuestiona sus realizaciones, busca nucvos significados y crea obras que
le trascienden.

Ahora bicn, en wvirtud de esa cultura es que se justifica la existencia de
servidores publicos en un conglomerado de personas. Las manifestaciones necesarias
para toda sociedad se da en sus instituciones; y las instituciones de la sociedad
normalmente se encuentran represcntadas por entcs que sirven a toda la comunidad,
donde la misma refleja su cultura.

Esto no quicre decir que la justificacion del servidor publico se de en funcion
de un nombre o de un determinado tiempo y lugar, i no de la naturaleza misma de
sus funciones mismas que s¢ han realizado y realizaran en toda la historia de la

humamdad, ¢s decir, donde sc reflcja la cultura de la sociedad.

SEGUNDA.- El concepto de servidor publico ¢s relativamente moderno, ya
que antes no podia decirse que un gobernante era un mandatario y que ¢l mismo cra

sujeto de una responsabilidad por incumplir con su trabajo.
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Para que existan servidores piblicos es necesario un 4mbito de accién. Ese
dmbito de accion sera el Estado, mismo que es creado como una mera consecuencia
de {a propia unidn de las personas, esto en virtud que la sociedad para expresar toda
su “cultura”, necesita de un lugar determinado donde manifestarla, es decir el
territorio, un grupo de personas que vivan en la propia sociedad, mejor conocido
como poblacidn, y necesitan asi mismo, de alguien que vea por las necesidades y sea
el lider, la cabeza o en general un individuo, corporacién o corporaciones que ejerza
el poder de una u otra forma, es decir el elemento faltante para la constitucién del
Estado, larepresentacién del poder.

Ahora bien, como parte del Estado los servidores publicos se encueniran en el
gobiemno, siendo aguellos los medios personales que ocupa el propio Estado para
resolver y satisfacer las necesidades de la propia sociedad, por lo que prestan un
“servicio pitblico™ en virtud de exastir una “funcidn pablica” que realiza el Estado.

Para diferenciar los dos conceptos citados se dird que la “funcién piblica”™
consiste en la relacion existente entre el Estado y la persona que le presta sus
servicios como trabajador, asi como la actividad propiamente desempefiada por ese
trabajador (o servidor publico). “El servicio pablico”, consiste en la satisfaccion de
las necesidades y fines de la sociedad y del propio Estado con la mayor eficiencia.
eficacia, legalidad, honradez, lealtad e imparcialidad.

De esa forma, pedemos indicar que el elemento humano del Estado al ejercer
una “funcidon”, cumple con el supuesto de necesidades publicas es decir, necesidades
de la colectividad, a las que sc les ha denominado “servicios”, los que se procura
brindar con la mayor eficiencia y eficacia a todo el piblico, esto es, a un colectivo de

personas no matizado, que resulta conocido por todos, notorio y evidente.

TERCERA. .- Servidor Piblico serd aquél que sin importar su jerarquia, nivel
de gobicrno o poder publico que represente (cjecutivo, legislativo o judicial),
desempeifia un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza.

Podemos encontrar que del texto constitucional derivan cuatro tipo de

responsabilidades fundamentales para ¢i servidor piiblico a saber: la politica, 1a penal,
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la civil y la administrativa; el conocerlas, da pauta para conocer el tipo de sancidn y
legislacidn aplicable; donde una persona que prosta su servicio al Estado puede ser
sujeto de varias responsabilidades y por lo mismo, susceptible de ser sancionado en
diferentes vias y con distintas sanciones. Sin embargo de la norma fundamental, no se
encuentra una definicidn clara de o que se entenderé por servidor publico, o al menos
éste concepto ha sido mal interpretado,

Tenemos as[ un problema, se ha considerado en muchas ocasiones que
servidor publico es aquél trabajador que desempefia un puesto de confianza o de alto
nombramiento, v de la misma forma la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado
excluye a los trabajadores de confianza de su régimen; el problema surge: la mayoria

$ino es que todos los “servidores pubhcos”. son rabajadores que tienen tal caricter;

en consecuencia, no tienen una proteccidn juridica adecuada. El criterio para definir
el término de servidor piblico tiene su fundamento en la formalizacién de su relacion
laboral con el Estado y no asi en la prestacion de un servicio miblico, en tanto que no
todos los servicios publicos son brindados por servidores publicos y no todos los
servidores publicos los brindan.

De esa forma se concluye que la regulacién de los “servidores publicos™ no es
adecuada y esto proviene desde ¢l propio ordenamiento maximo, al no sehalar con
claridad el cardcter y proteccién juridica gue habra de tener; por qué el ambito, accion
y responsabilidad que le concierne no sélo se circunscribe a una materia sino a
diversos marcos legales; como cjemplo encohtramos que st es responsabilidad
politica, serd aplicado ¢l propio texto constitucional con las leyes que sefiala el
Congreso para tal efecto, si es responsabilidad penal, sera regulado por la legislacion
penal vigente a la comisién del delile, aplicando las penas correspondiente, si s
responsabilidad civil, 1a legislacién civil en sus términos correspondientes scra la
aplicable, si es responsabilidad administrativa, serdé la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos la que tondra el caracter de imponer las
sanciones correspondicntes,

Uno de los problemas fundamentales que se observd es que la propia norma

Constitucional no cs clara; csto ¢s asi en atencion a que no define bien a bicn que ©s
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un servidor publico; y el propio titule de la norma constitucional se encuentra mat
denomunado, puesto aque indica “De las responsabilidades de los servidores
publicos ”, mencionando Unicamente que responsabilidades son aplicables a tal o cual
servidor piblico.

Se observa tarmién, un problemz en el manejo de los preceptos, de las
responsabilidades y de los conceptos. A nuestro parecer [a Norma Fundamental es ¢l
Ordenamiento que debe ser mas claro, por qué es una generalidad la que se supone lo
lee y no personas que son especialistas en el estudio de la Ciencia Juridica; y ya que
ahora se e¢std promoviende la creacidn de una nueva Constitucidn o al menos una
reforma en gran parte de ella es que podria también verse el referido Titulo Cuarto.

Por ello la propuesta en cuanto a la reforma de la Constitucién es la siguiente:

- El Titulo Cuarto de }a Constitucién debe ser reformado desde el nombre,
debiendo referir “De los servidores Publicos”, esto es asi por qué el titulo
no sélo hace referencia a los propios servidores publicos, sine a las
responsabilidades en que pueden incurrir los mismos y las sanciones a la
que pudiesen hacerse acreedores,

- La estructura debe scr modificada, es decir, debe dar ta definicién precisa
de “servidor piblico”, para posteriormente indicar a quién se considera
servidor publico del peder ejecutivo, del poder legislativo o del poder
Judicial. Asi mismo, debe defiur, las responsabilidades, dedicando un
articulo en especifico para cada una de las responsabilidades en que
puecden incurrir.

- En cuanto 2 las sanciones, debe sefialarlas de manera clara, denfro de una
forma armdnica y scocilla, asi como cudles serdn aplicables por cada tipo
de responsabilidad, Las sanciones actualmente en el texto constitucional,
se ecncucntran desperdigadas por lo que sc considera conveniente
encuentren un articulo didéctico y metodoldgico.

Las sanciones cn la norma constilucional, ne pueden rebatirse, ya quc
como s¢ ha visto, una constitucién no puede ser inconstitucional cn si

misma, sin cmbargo, aqui se apela a que ¢l legislador tome en cuenta
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circunstancias que vive ia sociedad para sefialar sanciones adecuadas, sin
que se confundan las materias para la aphicacién de cada una, verbigracia
el que las sanciones en materia penal, no lleguen a invadir la zplicacién de
sanciones en materia administrativa, por circunstancias politicas, dejando
a las leyes y a fos tribunales la mera aplicacion,.

- Por lo que respecta a la prescripcion debe ser un poco mds clara, es bueno
que sefiale la prescripcidn para responsabilidades graves, pero no debe
dejar ia cuestidn de lo que se considerard grave a la ley, y también no debe
dejarse a la misma la prescripcion de las responsabilidades leves.

- En cuanto al procedimiento, la constitucidn debe referir los parametros por
lo que respecta 2 la imposicidn de sanciones de cardcter administrativo, ef
cual debe observar los principios plasmados en los articulos 14 vy 16,
donde se considerara que toedo Supuesto responsable es inocente hasta que

se demuestre lo contraric.

CUARTA.- Esta Tesis destaca dos elementos constitucionales a conocer;
elementos constitucionales sustantivos mismos gue son los valores fundamentales 2
preservar en la funcién piblica, tales como la horradez, la legalidad, la eficiencia, Ia
lealtad y ia imparcialidad; y los clementos constitucionales adjetivos que serdn
elementos procesales basicos que indica ¢l propio texto constitucional, tales come el
desarrollo auténomo de cada uno de los procedimientos para la aplicacién de las
sanciones, el sefalamiento expreso de un minimo de sanciones a aplicar para el caso
de existir responsabilidad administrativa; las cuales deberan establecerse de acuerdo
con los bencficios obtemidos o los dafios y perjuicios causados y que no podran
exceder de tres tantos de estos o y; el sefialamiento de una prescripcidn que deberd
tomar en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos u omisiones a que hace
referencia la fraceion 1M1 del articulo 109 de la Constitucion que en caso de ser grave
tendrd un minimo de tres afios,

En suma csos clementos son los que debe observar ¢l legislador para cuando

toque reformar el texto Constitucional.
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QUINTA.- No podemos exigir la aplicacion de un adecuado régimen de
responsabilidades a los servidores puiblicos 51 no conocemos en gue parie del sistema
de normas ermutidas por el Estado se encuentra la figura juridica, es decir, debemos
saber cual es la ubicacion conceptual y material que tienen los servidores publicos,
tanto en la propia Constitucion Politica, como en los Ordenamientos legales que
derivan de elia.

Asi pues se observa, que la ley es adecuada en cuanto al régimen
constitucional que nos rige, pero llega a ser inconstitucional por io que toca a la
imposicion de sanciones, no en tanto al fondo, sino por lo que respecta al
procedimiento incoado en contra de un servidor piblico.

L.as sanciones son las mismas que sefiala la Norma Fundamental; v ahi existe
un beneficlo mayor puesto que la Ley sefiala sanciones mas leves en algunes casos,
por lo que la sancidn en si musma no es inconstitucional, serd esto si la Constitucion
se reforma, pero cuando la Carta Magna se reforma, generalmente se reforma la ley.
De ese modo las responsabilidades y sanciones de cardcter administrativo tienen su
sustento legal en la Constitucidn y en la ley correspondiente a saber Ley Federal de

Responsabihidades de los Servidores Publicos.

SEXTA.- Las finalidades de la sancidn son de tres clases: retributiva,
intinudatoria y/o compensatoria dei dafio producido por el acto ilicito. Los principios
de la sancidn se dan cn ser un contenido de la norma juridica, ser la proposicion
juridica o regla de derecho y ser ejecutada por 1os Organos del Estado.

El positivismo, la ve como aquél supuesto establecide en un orden juridico
para provocar cierta conducta humana que el legislador considera deseable,
representando una garantia y una cfectividad del derecho. Para el naturalismo, la
sancibén vive en la jerarquia y ambitos dei derecho; hay sanciones constitucionales,
civiles, mercantiles, urbanas, penales, administrativas, internacionales, econdmicas.
Pero ademas tiene otros nombres como nulidad, incxistencia, multa, clavsura, ete.

La naturaleza de la sancién administrativa cumple en la ey y ¢n la practica

distintos abjetivos, preventivos o represivos, correctivos o diseiplinarios, tribularios 0
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de castigo. Sin embargo, ain predomina la idea de castigo o de pena que se impone
al infractor es decir, prevalece el poder punitivo de la admimstracidn, consideranda
gue lo que mueve fundamentaimente al Estado es el propésito de castigar o penar al
infractor de la ley adnunisirativa, que ne la obedece 0 no la cumple; cuando que
verdaderamente una sancidn administrativa debe orientarse a escoger la sancidn gue
logre frenar o desaparecer las practicas infractoras quc dafian gravemente al interés
colectivo.

Al parecer ese concepto, ¢s el que priva y ha privado en virtud de los
multiples acontetimientos de corrupeidn, pero en reatidad y a criterio de este trabajo,
no se trata de sefialar sanciones mas duras o dejar a un lado el dmbito administrativo
de responsabilidades y convertirlas ¢n objeto de la casuistica penal e imponer todas
las sanciones del mismo cardcter; por qué entonces no se lograrfa entender la
naturaleza misma del servicio publice; ni se buscaria la profesionalizacién de los
funcionarios v empleados de la Federacion

La Responsabilidad Adminstrativa se origina por una inobservancia de las
obligaciones o deberes inherentes a la calidad de servidor publico en ejercicio de sus
funciones, generando cn consccucncia la aplicacidn del poder disciplinario del
Estado; haciendo notar que. los servidores publicos de acuerdo con el articulo 108
Constitucional y todos aquellos que mancjen o apliquen recursos econdémico federales
son sujetos de responsabilidad, asi como de que se les pucde imponer las sanciones
comrespondientes; v esto c¢s lo que deberia observar no sélo la ley, sino la
Constitucion, donde se debe buscar medios efectivos para lograr una prevencidn y no
una correccion, Por cllo ¢s imperanie la necesidad de una adecuada y estrecha
coordinacion enire las legistaciones, asi coma cl estudio y aplicacion estricta de la
Técenica Legisiativa, pues la socicdad cs dindmica y Ia legislacion debe responder a
sus necesidades.

Asi también, cxiste un mangjo politico por lo que respecta a cicrios
procedimicntos de imposicidn de sanciones como lo es ¢l sefialado en la Ley de Ia
Tesoreria de la Federacion y ¢f fincamienio de un erddito fiscal por incurrir en una

responsabilidad administrativa, ¢l cual a veees se utiliza como dltimo recurso para



impeoner una sancién so pretexto de resarcir a la Hacicnda Publica del dafio que se
ocasion®, no obstante Ja supuesta comisién de la responsabilidad ha prescrito

realmente.

SEPTIMA.- Existen medios de impugnacién en contra de la aplicacién de
sanclones de caracier administrativo a los servidores pablicos, en ellos se sigue una
supletoriedad que en materia del procedimiento y del proceso toca al Cédige Fiscal
de 1a Federacion y al Codigo Federal de Procedimientos Penales, aunque a juicio de
este trabajo deberia de ser de aplicacién supletoria el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles en sustitucién de éste dltimo, esto siguiendo las reglas
generales a observar en todos los demés procesos administrativos.

Se concluye asi mismo, que tales medios de impugnacion serén el recurso de
revocacién mismo se presensard ante |z Secretarfa de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, el cual es optativo; y el Juicio de Nulidad que se presentard ante el
nuaevo Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y Admimistrativa, siguiendo las
formalidades que se sefialan en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cabe destacer que ninguno de las formas de combatir las sanciones, entraré a
la constitucionahdad del acto o del procedimiento en si mismo, por que no ¢s su
competencia, sino simplemente se limitaran a declarar la legalidad o ilegalidad del
acto combatido, por lo que cobra realee el estudio de la constitucionalidad de la
imposicidn de sanciones en caso de ser adversa la roselucidn que se dicte por

cualquicra de los 6rganos citados.

OCTAVA - Por lo que respecta a las seniencias emitidas por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dstas no cncucntran una adecuada
cumplimentacion, ya que como sc ha dicho sumplemente s¢ limitan a declarar si una
resolucion de autoridad cs legal o ilegal, pero no llegan a constituir obligacidn alguna
para cumplit por parie de la autoridad. Aunque debe decirse que nuestro mas Alto

Tribunal ha scialado que de no cumplir con tal resolucién, se cstaria vielando
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garantizs individuales, por lo que habrd que recurrir al juicio de garantias para hacerla
efectiva.

Aqui es donde toma realce un tema para evitar estas situaciones. El Tribunal
de anulacion o ilegitimidad, a través de ta histona ha sido muy criticade, demasiado,
primero por considerarse un tribunal privativo y posteriormente por ser considerado
sin sustento constitucional; y por politica, se ha dejado a dicho tribunal sin una plena
Jurisdiccidn, ni una integracion al Poder Fudicial de la Federacién.

Esto deberia cambiar, el criterio que sustenta este trabajo, es que este Tribunal
obtenga una Plena Junsdiccion en sus resoluciones es decir, que las pueda ejecutar
por sl nmsmas, & menos por lo que respecta al tema de esta Tesis, las sanciones de
cardcter administrativo que se imponen a los servidores piblicos.

Respetando la historia que tiene el sistema judicial en México y los propios
Tribunales Federales, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no
puede ser integrado al Poder Judicial de la Federacion, por qué desvirfuaria su
naturaleza y ademas obligaria a una inminente transformacion de toda la jurisdiccidn
en México, un ejemplo, tendrian que desaparecer los Juzgados de Distrito 0 en un
supuesto caso los Tribunales Colegiados en materia administrativa. por qué se
estarian duplicande funcioncs v cn ocastones s¢ verian los mismos actos.

En cambio, con otorgar una plena jurisdiccién al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y a los Tribunales cosrespondientes en cada uno de los
Estados los mismos, haran cumplir sus determinaciones y seguirian siendo un apoyo
a la Administracién Publica no sélo dc la Federacion sino de las entidades

federativas; asi como a la conservacidn de la legalidad y el estado de Derecheo.

NOVENA - Dentro del mismo tenor de ideas, pero aplicado a la materia de
imposicién de sanciones de cardcter administrativo a los servidores piblicos, es
iaminente que el Tribunal no se limite a declarar una legalidad o ilegalidad de la
resolucidn de la autoridad impositora de sanciones, sino que debe facultarse al hoy
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa a que pucda disminuir las

sancioncs impuestas por la autoridad,
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En efecto, el Tribunal en comento, hoy simplemente se limita a declarar nulo
0 a reconocer la validez de una resolucién, sin embargo, el mismo ademnéas de entrar al
estudio debe decidir si la sancidn impuesta fue excesiva, esto no implica entrar 2 un
estudio sobre la constitucionalidad, sino tomar en cuenta las circunstancias en que se
cometio la supuesta infraccion y observar algunos otros elementos que formen
conviceidn en el juzgador para comsiderar que la sancidén impuesta es excesiva. es
decir, que las facultades otorgadas por el legisiador 4 quién impuso la sancion se
emplearon mas alla de lo que realmente corresponde a la supuesta responsabilidad en
“que incurrié el servidor publico.

No puede considerarse que el Tribunal diga que le corresponde una sancién
mayor, dnicamente sanciones menores, esto por dos cosas; primero que caso liene
recurrir al Tribunal si existe el riesgo de que se impondrd una sancidn mayar; vy
segundo, por que ninguna resolucién puede tener efecto retroactivo en perjuicic de
servidor plblico alguno, esto es, las resoluciones deben buscar beneficiar » no

perjudicar.

DECIMA.- El amparo como tltimo medio de defensa se dard para atacar una
sanci6n impuesta al servidor piiblico desde el punto de vista constitucional.

De la praxis que se realiza en los Tribunales de la Federacidn, encontramos
por lo que toca a servidores publicos; que el Tribunal Colegiado emite una
resolucidn, pero sofamente en cuanto a la sentencia dictada pot la Sala del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que conocié del asunto, més nunca entra
realmente al estudio de st la sancidén es constitucional ¢ no a menos que ésta se
plantee en el mismo juicio de garantias, simplementc declara sobre la resolucién
misma y sl ésta es ajustada a derecho o no, por lo que el verdadero meollo del asunto
es hacerla valer, esto en virtud de que el Tribunal de Justicia Fiscal no puede conocer
de tales planteamientos. En realidad la tnica instancia para conocer si el acto es
ajustado a la Constitucidn es esta, ej amparo.

Para el caso de considerar si la ley ¢s inconstitucional, se entiende entonces

existe una problematica para efectuar una demanda de garantias conira leyes, cuyo
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sector del derecho de amparo mexicano asume una mayor trascendencia
constitucional, puesto que debfa considerarse como la unica via efectiva a través de la
cual pueden plantarse las cuestiones relativas a la contradiccidn entre 1os preceptos
legislativos ordinarios v los de Ia Constitucidn federal, si tomamos en consideracion
que la posibilidad de presentar estas cuestiones en las controversias constitucionales
reguladas por el articulo 1035 de la ley suprema, ademas de referirse a Ja afectacion de
las entidades publicas respectivas han tenido escasa aplicacién practica.

De esa forma ef amparo, dependiendo de lo que busque serd el medio
fundamental para resolver las cuestiones de constitucionalidad en la imposicién de
sanciones, en él se encuentran dos vertientes; la de los medios de impugnacién por
los cuales se puede solicitar la proteccién jurisdiccional contra las leves
inconstitucionales; y las cuestiones fundamentales que pueden presentarse respecto a
la oportunidad y procedencia de la reclamacién constitucional contra el
procedimiento incoado en contra de un servidor publico.

Lo importante de estudiar la constitucionalidad, se da aqui, por que es hasta
entonces que se logra resolver s1 es o no procedente [a sancion impuesta, es aqui
donde se resuelve todo, es verdaderamente el analisis juridico y la plena realizacién
del estudio constitucional de la imposicidn de sanciones de caracter administrativo a

los servidores publicos.
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