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INTRODUCCION

Adentrarse en el conocimiento real del sistema pelitico mexicano resultaria parcial
si es que nos redujéramos unicamente a conocer los principios y los postulados supremos
que nos determinaron los constituyentes en nuestra Carta Magna. Las tesis ideolégicas
que a lo largo de su texto se incorporan, tales como el principio de la division de los
poderes, el régimen de tipo federalista, la soberania nacional, el plenc respeto a las
garantias individuales de quienes se encueniran en el terriiorio nacional, la supremacia
constitucional y el reconocimiento a las prerrogativas de mejoramiento del nivel de vida
que nos otorgan a los individuos las corrientes del derecho social; nos ubican, clertamente
en el contexto de la organizacion politica y administrativa que se ha adoptado en nuestro
pais. Si bien o anterior es cierte, sin embargo, nos da una vision insuficiente de nuestras
principates practicas politicas y del modus operandi en materia de las relaciones entre los

distintos actores nacionales.

Es bien sabido que este esquema legal solo puede ser comprendido integralmente
en la medida en que se conozcan precisamente otros procesos sociales, tales como la
operatividad, las funcicnes y otros procesos y de interrelacion ariginados, entre otros,
debido al sistema de partidos politicos, 1al y como sucede en todos los paises
democraticos. Igualmente, el sistema econdémico juega un papél trascendental para la
participacion de los distinios sectores y grupos de la sociedad que actGan en defensa de

SUs propios intereses.

Es también imporiante conocer como es que las organizaciones politicas de
ciudadanos han logrado asentarse en ciertos segmentos poblacicnales del pais, ain
antes de contar con la posibilidad legal de constituirse. Asi pues, el contexto constilucional
de los partidos politicos debe ser ampliamente conocido para poder entender el porqué de
las prerrogativas con que actualmente cuentan, permitiendonos también comprender sus
funciones reales mas importantes. El proceso historico de las reformas legales sobre
estas instifuciones, es relevante a la luz del desarrollo y de la dinamica politica que en
nuestro pais se ha vivido hasta legar a la denominada normalidad democratica.




En un entorno de globaiizacion y de apertura economica, el incremento y
reconocimiento a la necesaria participacion ciutadana se convierte en una manifestacion
indispensable para el sostenimiento de todo régimen politico. dotandolo de un fuerte

grado de legitimidad.

La poblacién mundial impone a sus gobiernos demandas cada vez mas complejas
en razon de que la participacion de la sociedad civil en la vida politica se ha visto
enormemente enriquecida, de que se han ideado formas novedosas de representacion
ciudadapa, principalmente organizacionas no gubernamentales. las que originan a que el
Gohierno reoriente sus esfuerzos en las instituciones sociales, politicas, econdmicas v
culturales. Hoy en dia, las opiniones de los ciudadanos y sus organizaciones deben ser
tomadas en cuenta para Ja toma de las decisiones pUblicas que orientan su desarrollo,
teniendo como punto de parlida !fa prerrogativa alcanzada desde hace varios afos,
aquella qgue, de un plenc reconocimienio y respeto a sus derechos politicos
fundameniaies, situacidn que nos otorga la facultad de elegir sin coriapisas ni
deformaciones a nuestros representantes populares y a nuesiros gobernantes,

conllevandonos & la consofidacion de una vida democrdtica mas plena.

El crecimiento y la difusidn de una cultura politica mas amplia convierte en una
necesidad la profundizacion del conocimiento y de la operatividad de [a vida interna que
cotidianamente desarrollan los partidos politicos, ello tanto en sus érganos de decision
como en la representacién politica que de la ciudadania realizan en el Congreso, siendo
esto también parte de la heterogeneidad social y de fa pluralidad ideocldgica que ya

caracteriza a los mexicanos.

Un conocimiento mas real nos obliga a conocer el contexto historice de su origen
dentro del que seguramente sabremas gue esle ha obedecido a circunstancias propias de
cada pais, pero que sin embargo el esquema ideolbgico y operativo toma el mismo
modelo, principalmente resullado de la gran tradicién politica vivida en Inglaterra. Para
reforzar esta vision nos debemos remontar a las primeras formas de arganizacion paitico-
administrativa de nuestro pais, desde la época precolonial hasta nuesiros dias, y asi
ubicar las distintas etapas de su desarrollo, situacion que nos permitica hacer propuestas

de mejoramiento.




Deniro de las tendencias democraticas que se han suscilado a nivel internacional,
México no es la excepcion, no le resultan ajenos los procesos pelilicos de transicion que
constantemente se gestan en los regimenes contemparaneos que han inducido a una

variacién notable en su funcionamiente.

No obstante a que hay quienes afirman que los partidos politicos de todo el mundo
se encuentran en crisis, aduciendo que son organizaciones gue han perdido su capacidad
de representacion de las aspiracicnes e intereses de la mayoria de (as clases sociales y
también de gran parte de las erganizaciones gremiales, aunadc a gue poseen una escasa
e ineficaz capacidad de gestion de demandas ciudadanas. gue {0s convierte en varias
ocasicnes en organizaciones carentes de credibilidad y de un apeyo desinteresado de su
militancia; considero que ciertamente permanecen desempefande el papel de ser fas
instituciones que cuentan cen los mecanismos imprescindibles para el mantenimiento vy
vigencia de todo sistema politico, toda vez quza son el principal filtre para el cenocimiento

ordenado que aglutina a las exigencias mas senlidas de la poblacion.

Igualmente, adentrarncs en otros esquemas de vida politica sostenidos en otros
regimenes, nos dara luces del tratamiento institucional actual a la participacion ciudadana
y en distintas latitudes; para ello, lomaremos los casos representativos de un régimen
parlamentario (Inglaterra), de un régimen semipresidencial (Francia), del régimen
presidencial por excelencia {Estados Unidos de América) v de dos paises que igual que €l
nuestro han padecido de una deformacion autoritaria del modelo y nos han conllevado a

instaurar distintas practicas del presidencialismo {Brasil y Argentina).

Finalmente, en el capitulo cuarlo conoceremos los métodos que los partidos
politicos con representacion nacional emplean para hacer frente a los procesos
electorales, situacion que como hemos dicho, Ultimamente los ha investido de un cierlo
grado de ilegitimidad, centralmente si observamos la forma de seleccionar a sus

candidatos a cargos de eleccion popular.

iii




En el dliimo capitulo me referiré a la Carrera Parlidista medianie el Sistema de
Acumuiacion de Puntos, que es una propuesta que en caso de aplicarse, serviria para
contrarrestar los efectos negativos de los procesos tradicionales de coptacion y dotaria al
instituto politico que la aplique de los elementos que le permitan alentar e incentivar una
participacién que sea méas activa y entusiasta en su militancia. Igualmente, el tiempo,
calidad y esfuerzo que el militante dedique a esta larea seria revalorado al darle las
posibifidades reales de ser propuesto, previo el cumplimiento {anto de los requisitos
legales como de los que implican su asuididad y perseverancia, al mismo tiempo que
cuente con el respaldo de la mayoria de quienes integren el comité distrital por el que el

militante pretenda ser propuesto.

Ante la reciente contienda electoral por [a Presidencia de la Republica mas refiida
de nuestra historia, que ciertamente estuvo caracterizada por la presencia de un proceso
mas equilativo entre sus aclores y en lodos los sentidos. vale la pena tomar en cuenta
que esta propuesta recoge las aspiraciones ciudadanas mas sentidas; trasciende esio en
que una vez mas pueden ser coadyuvantes los nobles instrumentos del derecho para que
e! ciudadano pueda coniar con los elementos que le propercionen mayor igualdad de
oportunidades y le permitan materializar et mangdato de poder ser votados para cargos de
eleccion popular. Destacamos el hecho de que ios refertdos procesos de democratizacion
interna. requieren unicamente de cambios a nivel estatutario y no contravendrian a otras

disposiciones juridicas que puedan ser aplicables.




EL CONTEXTO CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y LOS PROCESOQS DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS
A CARGOS DE ELECGCION POPULAR.

CAPITULO I. LA GENESIS DE L.OS PARTIDOS POLITICOS.

1.1.  El contexto histdrico global de los partidos politicos.

Resulta algo cetidiano que dentro de fa sociedad glcbal de la era contemporanea
el ciudadano comun cuente con vias que le permitan plenamente la libre expresion de sus
ideas, con mecanismos en donde haga valer sus decisiones, con medios por los que
exponga sus necesidades y exija la satisfaccidén de sus exigencias tanto personales como
coleclivas que conlleven a que la propia comunidad tenga un mejoramiento del entorno
fisico dentro del cual se desempefia. Tode ello gracias al redimensionamiente que ha
tenido el individuo frente al Estado, al lograr el reconccimiento de grandes prerrogativas y
a la institucionalizacidén de organizaciones que sean garantes de sus libertades politicas y
forjadoras de su opinidn publica, instituciones en las que se reflejen el sentido material de
la democracia se respeten sus garaniias individuales. Este reconocimiento se ha

convertido en Ley Suprema dentro moderne Estado de Derecho.

En ese contexto, los partidos politicos se instituyen como verdaderas formas de
expresion de los valores supremos de fa democracia que se propugnan actualmente y
que ciertamente son hechos valer en practicamente todas las sociedades de la
contemporaneidad; basicamente en el seno de estas organizaciones que durante afnos se
han venido gestande en esta nueva etapa historica y de desarrollo, Estas importantes
prerrogativas que determinan una parte considerable de nuestros estilos de vida, han
tenido necesariamente un desarrollo historico paulatino y en etapas en donde las

condiciones para su avance han sido en frecuentes ocasiones adversas.




Et poder politico como expresion legitima que otorga el derecho de mando y el deber de
obediencia de unos hombres sohre otros, ha encontrado en el pasado fuentes muy distintas,
asi lo refiere el socidlogo norteamericano Ely Chinoy "La histeria ofrece incontables ejemplos
de poder impuesto por la espada: bandidos que descargan su ira sobre victimas desgraciadas,
conquistadores que imponen sus normas sobre los conquistados, revolucionarios que toman el
poder por la fuerza. Han sido tan evidentes tales hechos que algunos hombres han afirmado
que la fuerza hace al derecho™.' Sin embargo, es en las muy posleriores expresiones de los
contractualistas que enconiramos importantes precisiones gue nos reflejan la transitoriedad de
estas formas de supremacia politica basadas en el ejercicio y aplicacién de la fuerza fisica, at
sefialar que, no existe un ser humano lo suficientemente fuerte para poder perpetuarse en el

poder a menos que transforme la fuerza en un derecho y la cbediencia en un deber.

Se tiene conocimiento que durante los primeros afos de existencia de los seres
humanos, sus incipientes e inestables instituciones estuvieron basadas en el controt de la ley
del mas fuerte. De esta forma, quien o quienes poseyeran caracteristicas fisicas que los
hicieran superiores podian ejercer un dominio grupal que los colocaba en una silvacion
privilegiada hasta en tanto no los desbancaran otros hombres que por razones de juventud,

destreza o fuerza fisica los doblegaron y sometieran.

Los enfrentamientos entre los grupos sociales o éinicos y adn entre civilizacicnes
propiciaron formas de sometimiento y conquista de unas sociedades sobre otras, mediante el
ejercicio del uso permanente de la fuerza. Hay autores como Oppenheimer, que atribuyen el
origen del Estado al ejercicio de la guerra y lo define de la manera siguiente: "El Estado es una
institucion juridica impuesta unilateralmente a un pueblo conquistado por los conquistadores,

con el objelo de someterles al pago de un tributo."”

Asi pues, podemos advertir que en las sociedades primitivas no existieron instituciones
politicas bien diferenciadas unas de otras, de no ser por el papel que jugd la estructura famitiar
que también fue determinante en la conducta de las relaciones debidas de respelo y obediencia

que se tenian que guardar, principalmente a las personas de mayor edad. que gozaban por

cierto de gran reputacion.

! Chinoy, Ely; La Socigedad, una iIntreduccion a la Seciologia; Fondo de Cultura Econamica; p. 266
2 Definicion tomada de Oppenhaimer, en Chinoy, Ely; Op. Cit.; p. 58




No es sino hasla la civilizacidn griega en donde ya encontramos plenamente
identificados y diferenciados los antecedenles que mas tarde servirian como fundamento y
punlo de partida para las reflexiones y posteriores acciones practicas del ejercicio de la

democracta moderna creandose las denominadas "“ciudades-estado”.

El origen mismo de la palabra democracia deriva de los términos griegos “demos” y
“kratos” que respectivamente significan pueblo o ciudadano y poder, de lo cual se deduce gue
la democracia es el poder gue ejerce el puebio en los asuntos de la ciudad, de acuerdo al
constitucionalista y socidloge Maurice Duverger, “El elemento basico de las instituciones de
Atenas era la Asamblea General del puebic, un lugar reservado para el esparcimiento
ideologico y practico de los hombres libres que podian reunirse a deliberar sobre los asuntos de
fa ciudad en la cclina det Pnyx: una especie de Parlamento abierto a todos los ciudadanos, al

gue correspondian las decisiones esenciales ™

En Grecia, las practicas de la democracia requerian de la participacion directa de los
ciudadanos, no existia la necesidad de conlar con intermediarios o representantes populares
gue tuvieran due lomar deliberaciones a nomire y por cuenia de otros. Este fenomeno de
democracia directa solo se anltcja posible dentro de scciedades cuantitativamente reducidas,
por lo que actualmente hay una imposibilidad maleriai para su ejecucion. Sin embargo, esta
experiencia ha servido ccmo un modele que acondicionado al contexte de desarrolio,
organizacion y necesidades de la época moderna subsiste y garantiza la pluralidad de formas

de expresion de las distintas corrientes de la sociedad.

Esta implantacion de ta democracia directa en la sociedad griega, principalmente en
Atenas, consistié en el acatamiento obligatorio de la voluntad de las opiniones expresadas por
los oradores que resultaran mas convincentes y solidas y que ademas fueran avaladas por la
mayoria de los ciudadanos. En ocasiones, |la presencia de estos hechos produjo deliberaciones
con resultados funestos, tales como fa privacion de la vida a uno de los grandes idedlogos de
que la humanidad ha dado cuenta: Socrates, de quien mas tarde a la aplicacién de su castigo
se diria popularmente fue sentenciado y muerto injustamente. Incluso estos acuerdos de la

Asamblea no podian ser revocados sino por un amplio consenso de ella misma.

? Duverger, Maurice; Instituciones Politicas y Derecho Constitucional; Editorial Ariel; p. 73




La democracia ateniense, que por cierto era ejercitada de manera "plblica” y “abierta”,
no permitié el acceso a los extranjeros ni a los esclavos, solo podian emitir su opinién los
ciudadanos que gozaran de una buena reputacion. Para el politdloge Giovanni Sartori, esta es
“A primera vista, la participacién puede parecer mas satisfactoria y también ain mas segura
gue la represeniacion, de lo que se puede deducir que la democracia directa sea mas auténtica
y hasla mejor que la indirecta. Pero es un heche que la vida de la polis y los comunes
medievales fue efimera y turbulenta; vy esto, a pesar del hecho de que fa vida de |a polis fuese
un laboratorio ideal para una experiencia confinada en el dmbito de los puros y simples
principios democraticos; no solo las dimensiones de la ciudad antigua eran pequedisimas, sino
que los ciudadanos vivian en simbiosis con su ciudad, a la cual estaban atados por un destino

comln de vida y muerte.”

Por io anlerfor, podemos deducir que la democracia directa, que tuve un destino
horizontal, que ciertamente no generd burocracia, debido a lo efimero de ios caréqs y ala
rapida rotacidén en los mismaos, estuvo destinada a fenecer en la medida en que la propia polis
tuviera mayores dimensicnes, por lo que al caer el Imperio Griego en manos del Romano dejo
de practicarse en sus expresiones clasicas y en la Edad Media, de no ser aislada y esporadica

en unos cuantas villas y burgos, esa sociedad ni siquiera le conacio.

Por ello fueron necesarios cerca de dos mil afos para que se comenzaran a dplicar sus
fundamentos adn teodricos y para despues verlos materializados en la practica, no sin la pena

de muchos sacrificios y con [a pena del pago de muchas vidas.

* Sartori, Grovanni; ¢ Qué es la democracia?, Tribunal Federal Electoral ¢ Inslituto Federal Electoral; p. 137
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Partiendo del Imperio Romanc y durante la época feudal la democracia fue sustituida
por la monocracia, que se basé en las formas de dominacion y decision politica en manos de
un solo hombre llamado monarca. Durante este periodo subsistieron los Imperigs-Estado,
caracterizados por las permanentes conquistas y disgregaciones internas de unos imperios y
otros. siluacion que subsistio aproximadamente hasia los siglos Xl y XlI. También fue entonces
que se manifestd el poder a través de ideologias que fundamentaban la cooptacion del poder
politico, bien en los linajes o fributos heredilarios de la sangre, ¢ bien, por la gracia y voluntad
divina de Dics. Segun Zippelius, en la monocracia “el gobernante se mostraba poco inclinado a
respetar las decisiones de un drgano estatal que dependa de él y gue contradiga sus puntos de
vista personales. La interferencia de! gobernante en las resotuciones de los tribunales no es

mAs que una consecuencia de su supremacia de competencias™.®

En la Edad Media el poder politico se vio concentrado y asumio su forma de expresion
en la cooplacion que realizé un reducido grupo de estirpes, llamados nobles, quienes
fundamentaron su derecho a gobernar en la divinidad religiosa y en la herencia de la sangre. Si
los monarcas eran los gobernantes se debia a que Dios asi lo quiso, la voluntad de Dios era ley
suprema que se tenia que cumplir y era también su propia voluntad que si un ser nacia en el
seno de una familia noble estaria predestinado a guiar la vida y el destino de los seres que
habitaran en su reing. En esle sentido fue gque gozaron de amplia legitimidad durante su
gobierno, sin embargo, también estuvo frecuentemente utilizado e! ejercicic de la fuerza para
someter las voluntades conltrarias a la Corona. Los criticos de la época seguian considerando

al valor de la justicia como el interés del mas fuerte.

Con el paso de los afios, todavia durante la Edad Media, a medida que el clero se va
consolidando y extiende territcrialmente el campo de su influencia se convierte ambién en
organo no solo de controb de la conducta social, moral y de las almas, sinc que también por el
amasamiento y acumulacion de riquezas se convierte en poseedor de un amplio poder politico,

iniciandose asi la etapa conocida como poliarquia medieval.

5 Zippetius, Reinhold, Teoria General del Estado; Universidad Nacional Autdnoma de México; p. 168




Este es un periodo en que la lamada poliarquia medieval, se caracterizd por la
distribucién dei poder politico entre fos Reyes o monarcas, la Iglesia Catdlica y los senores
feudales, guienes en frecuentes ocasiones se insubordinaron a sus jerarcas y declararon sus
dominios como territorios autdnomos, disgregandose asi y constituyendo un gran nimero de

estados feudales que estuvieron permanentemente en pugna.

También se distingue esta etapa por la presencia del ejercicio del velo eclesiastico que
se conslituyd en un proceso consuetudinario para la aprobacion de 10s cargos a gobernantes
por parle de los maximos jerarcas eclesiasticos. Los Papas otorgaban su venia a los monarcas,
sin 1o cual, no podian gozar de una adecuada legitimidad popular. Si el menarca carecia del
apoyo de la poderosa Iglesia Catdlica, esta se encargaba de crear entre el pueblc una mala
fama publica de los insubordinados, quienes en consecuencia no siempre eran obedecidos.
Este fengmeno no se veria gradualmente erradicado sine hasta los siglos XV y XVI, en razdn
de fas circunslancias historicas que variaron obviamente de una regidn z otra. Hay
innumerables episodios en paises diversos, que nos ilustran este fenémeno en que acontecio el

enfrentamiento monérquico-religioso.

Por otra parte, en este periodo de la época feudal, las cruentas batallas que se nos
narran en obras literarias, documentales o hasta en peliculas sobre sus episodios
trascendentales no fueron gengralmente movimientos sociales que buscaran la obtencion de
mayores prerrogativas grupales o de garantias individuales y sociales, ni tampoce implicaron
una reivindicacidn del ser humano frente a sus opresores, s$ino que mayoritariamente solo
fueron movimientos que persiguieron fa obtencion de mayores fuentes de riqueza y de
supremacia politica, bien para la Corona o bien para la Iglesia a favor de las que se estuviera
combatiendo, propiciandose asi la existencia del denominado "Estado Patrimonialista” que

protegio la propiedad de los sefiores feudales por sobre todas las cosas.




El monarca fue verdadero “sefior” de fos sefores feudales. En ese sentido, podemos
afirmar que estos movimientos bélicos medievales fueron fendmenos que imbricaron a
sociedades enteras y que no obslante 1o cual, no velaron por la satisfaccion de Jas necesidades
de todos, sino que solo se prolegid a inlereses reducidos de los estamentos de la nobleza que
defendian la supremacia de sus propios litulos nobiliarios, valor en el gue se fundaron las
accicnes mas significativas de este periodo, En este escenario, las condiciones de
permisibilidad para el surgimienio del modelo democratico tendrian que venirse gestando poco

a poco y evolugionar en forma lenta y paulatina.

En el siglo XIV, 1a representacion burguesa se vio incrementada del plano local al plano
nacional debido al desarrolio que presentaron en toda Europa las denominadas Asambleas de
Estado o Parlamentos. Este hecho de la incorporacidn a érganos representativos de la
burguesia, no fue graiuitc, sino que cobedecio a la presencia de las nuevas necesidades
financieras que tenian que cubrir [as Coronas, principalmente, por el encarecimiento de las
lécnicas militares que hacian mas complicadas y costosas las guerras para tener una buena
defensa de sus dominios. Las "ayudas” feudales fueron sustituidas por los “impuestos” y estos
tenian que cobrarse a quienes generaran mayores divisas y fuentes de riqueza, quienes
precisamente fueron los burgueses que pasaron a constituirse en un nuevo estamento de la
sociedad feudal que se haria cada vez mas poderoso, fendmeno de captacion de recursos

estatales que subsiste en la modernidad.

De ahi que se asegure que los parlamentos controlaban, cuando menos en principio
tedricamente, el presupuesto y las finanzas de los reinos y que el papel que jugaron, entonces
como ahora, los recursos del dinero fueron de vital importancia para denotar |a expansion de
las nuevas instiluciones que enionces surgieron, los burgueses se convirtieron por ello en

aliados naturales de ia nobleza.




Esta condicion solo subsistié, a diferencia del resto de Europa. en Inglaterra donde la
tendencia que se presenté fue de que los nobles tendieron hacia un aburguesamiento y los
burgueses tendieron a ennoblecerse, asi se dio origen a una alianza que mas tarde haria que
este pais se convirtiera en la primera potencia del mundo con la posesion de la marina mas
poderosa y fa produccion econdmica mas competitivas de la época. Este pacto fue el principal
detonante de la supremacia inglesa del siglo XVI, principalmente desde el punlo de vista

econdmico.

La participacién de la clase burguesa a los parlamentos no se redujo ahi, sino que su
influencia se sinlié también dentro de los drganos de deliberacion. en ios que daban opiniones y
consejos al Rey para que este pudiera tomar decisicnes que favorecieran a ambos. Es
importanie sefialar que gracias a los primeros intentos de distincion entre sociedad civil v
gobierno, se realizaron trascendentales obras literarias en materia politica que conllevarian mas
tarde a la presencia de corrientes de pensamiento distintas al absolutismo monarquico. La
permisibilidad del ciudadano para participar en las decisiones publicas solamenrte fue posible
con el establecimiento del modelo democratico, el cual al ser retomado por los recién creados
Estados Nacionales, permilié que se sentaran las bases para lo que seria el posterior

establecido sufragio universal y el ejercicio de elecciones periddicas.

Dentro de este caldo de cultivo, también habra de tomarse en consideracién la influencia
de todas las importantes aportaciones gque en materia ideologica hicieron los autores de
filosofia politica, principalmente los maximos exponentes del contractualismo: Hobbes, Locke y
Rousseau y sin dejar de considerar las también sobresalientes aportaciones de San Agustin,
Santo Tomas y el florentino Magquiavelo. Sus escritos tuvieron el efecto de revolucionar el
pensamiento social y de dar vuelcos sustanciales a las formas de percibir la vida, asi como en

el dominio politico que ejercian los gobernantes sobre el resto de la sociedad.




En las ideas de los contractualistas se encontrd el fundamento formal que dio pauta
para la extension de la idea de legitimidad a las instituciones politicas de los estados nacionales
modernos. En este ambito politico, era necesario que las formas de accesar al poder tuvieran
un giro importante, implicando el nuevo pacto social formas de representacion politica fundadas
en los principios de la teoria de la representacion fraccionada. Esta importante nocion levaria
en su oporfunidad, la ya de por si implicita diametralmente opuesta forma en el ejercicio del
gobierno y una manera distinla que el nuevo enie estatal tendria que asumir para dar un

tratamiento distinto a los ciudadanos.

Las nuevas formas de representacion politica se tendrian gue basar, como ahora
sucede, en un acuerdo de voluntades, en un contrato social, en donde todos los ciudadanos
somos iguales y por lo tante en igualdad de condiciones, poseemos el cerecho de elegir
democraticamente a quienes sean nuestros representantes y nuestros gobernantes. La
matenializacion de estos postulados también tendria que ser gradual hasta en tanto no se
crearan |as instituciones gque por excelencia vinculan al ciudadano comun con gobernantes y
representantes populares y qué constituyen la principal via de expresion de las demandas
colectivas: los partidos politicos. Los partidos politicos modernos no surgieron sing hasta el
siglo XIX y su vigencia y eficacia es tal, que no se ha encontrado a la fecha una nueva
estructura que cumpla eficazmente con todas sus funciones, el papel que desempenan los
partidos pofiticos es tan vital en el regimen aclual de Estado de Derecho que no se antgja
posible la materializacion de dos de sus caracteristicas fundamentales sin fos propios partidos,
por citar solo algunas: la soberania popular y el equifibrio en el principio de la division de lps

poderes.




Es asi pues, que la nueva saciedad civil surgida con el estado democratico moderno,
reclama con éxito fa atencion de sus expectativas e inquietudes, por lo que el gobierno ejerce
su funcion en ese contexto y su ejercicio lo hace tedricamente con el consentimiento de la
poblacion, En ese sentico lo expresa J. P. Mayer quien afirma: “Este principio se ha mantenido
siempre desde Locke. Incluso después de haberse desarrollado la democracia inglesa, el
gobierno de Inglaterra ha continuado siendo privilegio de unos pocos: el pueblo elige sus
representantes, pero no se gobierna a si mismo y la voluntad general no es en nuestro pais la
soberana, sino simplemente un freno en la actividad del gobierno. El desarrollo del sistema de
gabinete, de la burccracia (Civil Service) y de partidos politicos fuertemente organizados, no ha
hecho sino ahondar este sentimiento de fa influencia directa de la opinian publica, tantc en la

esfera del gobierno local como en la nacional” ®

8.J. P. Mayer, Trayectoria del Pensamiento Polilico, Fondo de Cultura Ecanomica; p. 129




1.2, El origen y naturaleza de los partidos politicos.

Como nos percatamos, los partidos politicos son las instituciones que por excelencia
nos han permitido a los miembros de la sociedad civil practicar los principios que nos han
heredado las experiencias acaecidas en las sociedades que instauraron y desarrollaron el

modelo democratico.

Desde el punto de vista etimoldgico seguido por €l Dr. Molina Pifieiro, este vocablo
deriva de “pars”, parte y de "polis” ciudad; es decir, los partidos constituyen una parte de la
colectividad politica que inlerviene en la vida del gobierne del Estado.” La mayoria de los
especialistas en el tema ubican la etapa histérica de su surgimiento format en las postrimerias
del siglo XiX cuando los valores supremos de la democracia se esian consolidando,

conflevando asi a la formacion de un auténtico Estado de Derecho.

No obstante, existen quienes estan en oposicion respecto de esta época. Asi, ienemos
que para Lord Maceulay fue en &l afio de 1641, cuande en Inglaterra surgen en forma definida
los dos grandes partidos que allernativamente han venido gobernando. James Bryce sefiala
que en el caso de la historia de los partidos en los Estados Unidos de Norteamérica se
comienza una vida politica independiente con la Convencién Constitucional de 1787 en
Filadelfia. Si en Ingtaterra surgiercn los partidos en tornc a un grave conflicto de poder, en
cambio en los Estados Unidos se crearon al iniciarse la vida independiente vy en Francia tienen
su origen en el afio de 1789 durante la primera revolucion francesa, al declararse y emitirse en

esa fecha los principios fundamentales que rigiercn el liberalismo burgués desarrollado en los

afios siguientes.®

7 Molina Pifieiro, Luis; Diccionario Universal de Terminos Parlamenlarios de la Enciclopedia Parlamentaria de México; Camara de Diputados

LV legisiatura; p. 720
8 Definicion tomada de James Bryce, en Osorio Marban, Miguel; Parxdos y Organizaciones Politicas de México; Camara de Dipuiados,

Lill Legislalura; México, 1983.




En el analisis del surgimiento de los partidos politicos no debemos dejar de considerar
que en cada pais se han gestado bajo formas, circunstancias y en tiempes distintos lo que
abedece a factores sociales, politicos, econdmicos y culturales internos y en ocasiones también
por las influencias externas que se presenten. La idiosincrasia societal los ha asimilado en cada
lugar de una manera distinta y la ideologia en torno a su existencia ha experimentado y

obtenido resultados encontrados.

Desde un punto de vista mas amplio, Maurice Duverger afirma que “se laman
igualmente partidos a las facciones que dividian a las republicas antiguas, a los clanes que se
agrupaban alrededor de un condotiero en [a ltalia del Renacimiento, a los clubes donde se
reunian los diputados de las asambleas revolucionarias, a los comilés que preparaban las
elecciones censatarias de las monarquias constilucionales, asi como a las vasias

arganizaciones populares que enmarcan a la opinidn piblica en las democracias modernas.”®

Por lo anterior, es posible deducir que aun cuando en cierto momento no se haya
presentado de inicio el reconocimiento formal de su existencia (desde el punto de vista juridico),
el hecho de que antaflo se presentaran y que actualmenie también existan corrientes
ideclogicas distintas en & campo del ejercicio del poder, son indicalivos que mas tarde al
consclidarse estas agrupaciones y ser precisamenie ello en los texlos legales de mayor
jerarguia, no harian sino seguir cumpliendo con su funcidn esencial: ser una auténtica via de
expresion de los derechos fundamentales de los ciudadanos, quienes a partir de ese momento
contaban con fa legitima posibilidad para ascciarse en defensa de sus ideales, intereses y

finalidades politicas que poseen en comin.

Dicho reconocimiento , sin embargo, no es dbice para que su presencia asuma un
caracter universal, Karl Lowenstein, afirma "En la moderna sociedad tecnologica de masas todo
gobierno es siempre gobierno de parlidos, indiferentemente de que se trate de un sisiema

politico autocratico o dermocratico constitucional”.’

S Duverger, Maurice; Los Partidas Politicos; Fondo de Cultura Econdmica; México 1991,
13 | owenstain, Kanl; Teoria de la Constiucion; Editorial Ariel; p, 93




En otra de sus obras, al referirse al origen de los partidos, Duverger afirma: "No
previstos por el modelo democratico, los partides nacieron y se desarrollaron al mismo tiempo
que las elecciones y la representacion. Aparecieron primero bajo la forma de comilés
electorales, encargados a la vez de conseguir para un candidato el patronazgo de notabilidades
y de reunir los fondos necesarios para la campafia. También se observo en el marco de las
‘asambleas el desarrollo de grupes parlamentarios que agrupaban a los diputados de una
misma tendencia para una accion comun''. Esie doble origen ha venido operando
similarmente no solp en los paises europeos, sino que tambien en America y en ofras latitudes
donde se han ide erradicando las formas autocrdlicas y autoritarias de gobierno. Podemos
afirmar que desde hace afios existe una tendencia global a imitar las funciones de tos partidos
que conlleven a practicas mas democraticas. Aqui el papel que juega la gpinion publica es muy

significativa.

Desde el punto de vista formal, los partidos politicos de todo el mundo, practicamente
sin excepciones, han pasado a ser instituciones reconocidas v legilimadas por el aparato del
Estado y también son estructuras, agrupamientos humanos regulados por la ley emanada de
los ¢rganos facullados para ello, precisamente por los congresos en que se instituyen como

parte medular para su adecuado funcionamiento.

En sus origenes pues, tos partidos han sido federaciones de comités electorales que
han buscado una coordinaciéon superior. Normalmente esa coorginacion estuve €n manos de
los miembros del parlamento que hacian llegar consignas partidarias y lineas de accion de la
ctipula hacia las bases. Las decisiones cupulares tradicionalmente desde la creacion de los
partidos y agn hasta hace poco han sido un lugar comun en el gjercicio y desarrollo cotidiano

de sus funciones.

Las practicas oligarquicas no se han podido desmembrar ni alin en las instituciones que
persiguen como finalidad el perfeccionamiento de la democracia; se afirma asi, que en todo
agrupamiento social que implique jerarquizacion y organizacidon burocratica para el mejor

desarrolio de sus fines ineludiblemente se presentaran distintas practicas de cooptacion.

1+ Dyverger, Maurice; Instituciones Politicas; op. cit.; p. 113




Dichas practicas se presentan en absolutamente todos los paises, no obstante tengan
un sistema de produccién economico distinto, bien se da en naciones capitalistas e igualmente
en las socialistas. El reconocimiento del Estado sobre los partidos, sin embargo, ha sido
indefectible en uno u otro momento, convirtiéndose inciusive en un requisito infranqueable para
su subsistencia. Ef pionero en esta materia, €l maestro Robert Michelfs, alirma “Para satisfacer
mejor la necesidad de asegurarse a un gran numero de defensores, el Estado constituye una

"z

casta numerosa de funcionarios. de personas que dependen directamante de él"'”, a 1ai grado
que es el propio Estado el que debe destinar parte de sus recursos presupuestales para cumplir
con esle fin, toda vez que adicionalmente a la creacidn de upa estructura de servidores
publicos, que constituyen la burocracia, también la existencia de los partidos politicos es un
hecho que lo legitima, asi como que le da subsistencia a la funcion publica de quienes se

encuentran en el gjercicio del poder.

Inclusive, aquellos que en un momento se aferraron a que las formas del gobierno
tradicionalmente unipersonales y auteritarias. desde luego diferentes a las de la democracia
siguieran subsistiendo, hoy en dia cuando menos las invocan en el discurso politico y las
utilizan como la mejor figura para formar parte de la élite def poder. “El reconocimiento de que
solo las masas pueden ayudar a restablecer la antigua aristocracia en su pristing pureza, y a fin
de terminar con el régimen democratico, transforma en demécratas a los mismos defensores

de la opinién conservadora.”?

Esta situacion tiene cabida hasta en regimenes autoritarios mas exitosos entre fa

poblacién, como es el caso de Cuba, también ahi se ha heche necesaria su presencia.

Una corriente distinta a las dos anteriores, senaia que se han conformado partidos en
algunas regiones por la necesidad de atender intereses locales especificos, propiciando que los
representantes parlamentarios del mismo sector o de la misma regidn se unieran y formaran
grupos de colaboracion y de defensa comun, lo que conllevaria a que fueran ellos mismos

quienes delinearan los programas de accion del grupo.

'2 pichels, Robert; Los Partidos Politicos; Amorroriu editores; p. 213
Widem; p. 50
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El mecanismo anterior es reconocide como el principal elemento que permite
adecuadamente materializar la representacion sociologica. propicié que se difundieran
ideologias atractivas para los propios represenlados en las que sus anhelos fueran fuente de
inspiracion de sus plataformas ideolégicas, constituyéndose asi en verdaderas agrupaciones
que desembocaron mas tarde en poderoscs grupos de presidn y después en verdaderos
partidos politicos, como instituciones que permanentemente han buscado la obtencién de
cuestiones y finalidades especificas, mismas que los gobernantes deben atender para asi
legitimar de manera conslante sus status, roles y facilitarse a si mismos el ejercicio de sus

atribuciones.

Estas funciones que oportunamente se han descrito. en el momento en que son
compartidas &n el campo practico y adn en el de las rdeas por los actores politicos y asimitados
en los grupos que ademas buscan objetivos semejantes permiten la formacion de corrientes
ideologicas y de accidn gue conllevan necesariamente a la creacion de estructuras creadas
exprofeso e institucionalizan asi la vida de los partidos politicos. Esa es su propia naiuraleza
que al ser reconocida por el Estado en el cuerpo de la ley. permite su normal y cotidiano
gjercicio, contande ademas asi con todas las prerrogativas que les son propias. No debemos
soslayar el hecho de que el objetivo que persiguen los partidos politicos es el acceder y
desarrallar el ejercicio del poder, ciertamente mediante fa obtencién del mayor nimero de votos
en las elecciones, lo cual les permita a sus candidatos ostentar cargos publicos con el respaldo

de la mayoria ciudadana, de manera legitima y por la via de la razon y del derecho.

Asi pues, el desarrolio histérico de los partidos politicos estd ligado a las formas
graduales de extension del sufragio universal, al alcance auténfico de las prerrogativas
parfamentarias en el conlexto del principio de la division de los poderes; en la fijacion de regias
mas claras gque permitan un mayor grado de faclibilidad para el consensc entre los distintos
actores, arribando a un pleno estado de derecho y al respeto del marco de legafidad y
transparencia; al desarrollo interno de las organizaciones gremiales que pueden buscar
legittmamente el alcance de mayores prerrogativas a sus integrantes; al permanente

recanocimiento estatal de las prerrogativas y garantias fundamentales de los individuos,




Estas situaciones se encuentran permanentemente conllevando con todo lo que
implican a que el sistema de partidos de sustento y balance a todas aqueflas instituciones que
han hecho permisible la materializacion de los postulados de la democracia liberal, a la vez que
permiten ser fillro de las demandas y exigencias gue la sociedad civil expresa cotidianamente
hacia sus gobernantes y representantes populares. De 1a misma manera, se esla propiciando
directamente fa busqueda del mejoramiento permanente de las condiciones de vida de la
ciudadania. Por todas eslas afirmaciones, podemos advertir con gran factibilidad su
trascendencia e imporlancia para el mantenimiento de todo régimen y asi es que se ha
afirmado que tras la participacion de la ciudadania esta el interés que sus integrantes presten
para conocer a fondo las propuestas tanto de los partidos como de los candidatos que ellos
postulan, asi es que popufarmente se afirme que cada sociedad liene el gobierno que se

merece, al ser precisamerte ella la quien tiene la posibilidad de determinarlo.




1.3. El surgimiento, evolucion y desarrollo de los partidos politicos en México.

Dentro de las primeras formas de crganizacion pelitica que encontramos en nuestio
pais, ciertamente observamos que durante la época prehispanica hubo instituciones que
permitieron el ejercicio del poder y distintas formas de conlro! y dominio que delimitaron
ampliamente las diversas formas de organizacion social de la sociedad de esa época vy el

aciuar colidiano de sus habitantes.

Segun la autora Martha Chavez Padron se cuenta con distintas teorias de las formas de
organizacion social y politica de esa época. siendo {as mas conocidas la doctrina clasica, ia de
Bandelier y la tesis mexicana. La primera de ellas que es la que sostienen maycritariamente los
historiadores, asimila las instituciones azlecas con las europeas y asi nos hablan de formas de
estratificacion social gue conciernen a la nobleza, la plebe y el imperio, entre otros términos. La
de Bandelier se centra en una etapa tribal donde no existid distincion de jerarquias, inclusive
afirmd que de no ser por los atributos fisicos de los guerreros, existio una igualdad absoluta. La
tesis mexicana nos sedala que "los aziecas tuvieren una diferenciacion de clases y una
organizacion territorial con diversas instituciones relacionadas con la enorme cantidad de tierras
de las que fueron conquistadores™. El papel que jugd la tenencia de la tierra ya desde
entonces era trascendental y delineaba las principales actividades econdmicas de las

poblaciones centrales y aledanas a lo que hoy es el Valle de México.

Esta diferenciacion desde el punio de vista politico, estuvo presente desde el momento
en que tanto los Consejos de Ancianos como los Jefes de los cuatro barrios de Tenochtitian
elegian a su Sefior o “Tzin" y que este cargo no fuera hereditario, tal como an el caso de los
Reyes europeos. En esa maleria como en la de otros campos de la vida social, la politica

prehispanica tuvo grandes particularidades no conocidas por (0s conquistadores espanoles.

14 Chavez Padeén, Martha; EI Derecho Agrario en México; Editenal Poria. S. A p. 18
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De la misma manera, los "Pipiltzin® que eran una especie de principes aztecas, no es
posible se puedan equiparar a los nobles europeos, ya que su cargo o adquirian por méritos
propios y lo perdian a juicic del Tzin o Sefior si es que tenian conductas inapropiadas que
atentaran contra fos canones que la sociedad les exigia. "Por eso dejemos asentado que si en
algun momento se usa la terminologia clasica es solo por tradicion pero no porgue se acepte
complelamente la completa identidad de instituciones entre (os pueblos aztecas y los puebios

europecs contemporaneos en aquella época”™.'®

Hay otros autores que afirman que las principales instituciones politicas de la época
giraron en torne a la figura del “Tlatoani”, quien poseta un poder de mando con allos alcances
al grade gue tomaba decisiones que repercutian directamente en la vida y destine de las

personas.

Asi pues, podemos advertir que en las instituciones precoloniales también existieron
grupcs pequefios gque conformaban oligarquias muy poderosas y que gozaban de un grado
considerable de legitimidad popular, ya que su eleccion determinaba un origen en base a sus
méritos y caracteristicas propias. hecho que se vio forlalecido al existir la posibilidad real que
durante las guerras con ofras tribus los caballeras pudieran acceder al dominio de territorios
conguistados y con los cotos de poder que por el Tzin le fueran concedidos, estos hechos
reflejan mayores grados de movilidad para acceder a posiciones que mejoraran su propia

escala social.

Como es por nosotros sabido, a la llegada de los espafioles no sélc desaparegcieron las
referidas instituciones pcliticas prehispanicas, sino que la mayor parte de la cuitura originaria de
México fue literalmente sepultada al instaurar los conquistadores sus instituciones. estructuras
sociales, organizaciones y formas de vida. El esquema politico desde luego vario

viclentamente.




Durante los trescienlos afos en que la Nueva Espana esluvo somelda ante fa Corona
Espafiola se presento una era de transposicien y abandono de las instituciones que habian sido
consiruidas. Los conquistadores negaron loda posibilidad de direccion o siguiera de elecoion a
los ltamados “pueblos ndigenas”, loda ver que eflos tampoco habian gozado de esa opcon.
Existen amplios testmonios de gue en la Coloma la sumision gue de los conquislados se
realizd, llegd a los extremos de mantener someatidas a comunidades indigenas enteras por

medio del empleo de 1a esclavilud v de otras severas medidas.

En el campo de lo politico, de no ser direclamente la Corcna Espanola o el Virey
quienes designaran a ios luncionarios (siempre espafoles) para ocupar los cargos pubhcos, no
se presentaron formas allernativas de acceder at poder, tampoco se permitic que agrupaciones
incipienies se opusieran a sus iniereses. ni mucho menos que se manifestaran 1deas en su
conltra y tuvieran la posibifidad de participar en ia toma de decisicnes. Esto solo se haria posible

siglos mas tarde con grandes sacrificios

Una vez ya inslafados en s México Independiente, es necesario senalar que en sus
albores. el principal conflicto a que se enfrentaron los proceres de la liberlad fue precisamenie
el de la organizacion polilica y de la forma de gobierno que habria de adoptar para si el nuevo
pais, exislian comentes ideologicas & inlereses muy encontrados ¥y con un planteamiento
operativo muy diferente que inclusive ienia que ver con vias contrarias que conllevaban a

regimenes potilicos dislintos totalmante.

La contienda politica tuvo como actores principales, en principio, a tres corrientes
politicas perfectamente identificables una de la otras: los iturbidislas, los borbénicos v los
republicanos. Ahos después se transformarian en dos y contarian por su duracion coen una
mayor vigencia, por lo que iuvimos practicamenle en todo el siglo XX el enfrentamiento
tradicional de dos corrientes idzologicas y de intereses: los conservadores (iturbidistas y

borbonicos) y los liberales {republicanos).

S idem; p. 21
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La corriente ideclégica de 1os conservadores, originariamente aungue no coludida con la
iturbidista y las borbonicas, propugnaba por la permanencia y reimplantacion juridica del viejo
régimen monarquico europec que se centraba en la instauracion de un gobierno surgido de la
nobleza y que fuera heredado a sus estirpes, algo parecido pero deformado de lo gue era la
monarquia parlamentaria, tal como se desarrollaba en Europa. Esta corriente perseguia el
retroceso a instituciones politicas que por ineperantes ¢n el nuevo contexto social e ideotdgico
esiaban siendo abandonadas. El Unico interés reat de los conservadores era el de mantener los
privilegios sobre todo econémicos de que gozaban y que les habian sido heredados durante el

régimen de {a Colonia.

Los liberates en cambio, tenian como propdsito el implantar una nueva estructura social
en un contexlo totalmente diferente y buscar tener el modelo democratico del que ya tenian
noticia y se aicanzaba ya a sentir su influencia por las obras de Montesquieu y de algunos de
los contractualistas, La estrategia liberal en nuestro pais se centrd en ef rechazo del sistema
aristocratico monarquico, en la oposicién a un sistema social basado en grandes latifundios. en
la defensa teorica de lo que tendria que ser la division de los poderes, |2 implantacion de una
Republica Federal y Representativa, asi como en la posibilidad real de la allernancia de los
gobernantes en el poder. También se pronunciarcn por la eliminacién a la exclusividad de
injerencia de los espanoles en los asuntos publicos de los ciudadanos mexicanos. Refiriéndose
al tema el Licenciado Pedro Ojeda Paullada, hace la siguiente reflexion "Hacia mediados del
siglo XIX las figuras politicas se concentraron en las posiciones identificadas como centralistas

y federalistas, que asumian los calificativos de conservadores y liberales, respectivamente”.'”

Como lo constata nuestra historia, serian los liberales quienes habrian de imponerse, de
una manera por cierto nada sencilla, y gue sin embargo si plasmaron sus aspiraciones en
nuestros maximos ordenamientos juridicos de la época. Su influencia incluso se ha hecho sentir

también hasta nuestros dias.

18 Ojeda Paullada, Pedro; Al Servicic de ia Justiciz, Tribuna! Federal de Concilizcicn y Arbitraje; México, 1997, p. 107
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Podemos afirmar por eflo que los liberales se conslituyeron asi en los grandes
constructores de las instituciones politicas y sociales del México de nuestros dias. La tradicién
liberal de México es un hecho que ha estado determinade por nuestra dinamica nacional, ain
en el escenario de que un partido politico ejercid hegemonicamenie el control de las
instituciones referidas al poder, fue su vocacién de adaptarse a los cambios y adelantarse a la
gran mayoria de las aspiraciones poblacionales lo que permitid su larga subsistencia en un

franco ambiente de estabilidad y armonia sociales.

Esta farga lucha entre los liberales y los conservadores en repetidas ocasiones {uvo
consecuencias funestas, se privo de la vida de muchos de sus seguidores debido a los

innumerabtes episodios bélicos que invariablemente se presentaron.

De lo anterior, observamos gue las vias gue podian permilir una expresion de ideas e
intereses en forma pacifica no estaban claramente defineadas. El ilustre guerrerense Fuentes
Diaz, sefiald “Un pais que apenas salia de una larga opresion colonial dificilmente podia tener
agrupaciones politicas que participaran activamenie en la vida publica; es por ello que tanio el
clero como ei ejército tuvieron una participacion predominante, en virtud de su alto nivel de

cohesién interna y amplio espiritu de grupo.™’

Con esa suerte, en el Mexico del siglo XIX se vivio permanentemente ante la carencia
de instituciones peliticas que gozaran de mecanismos que las hicieran ser sdlidas y estables y
que permitieran a 10s ciudadanos el acceso al poder de una manera pacifica; en los episodios
historicos que se nes narran observamos gue se suscitaron frecuentemente innumerables
conflictos entre las distintas corrientes caudillistas que no permitieron la estabilidad social y la
viabilidad requeridas para consolidar la organizacion estructural del nuevo pais. Inclusive
sabemos que el grado de correlacion entre los fendmenas econdmicos y politicos siempre ha

esiado ligado, por lo que en este ambito de inestabilidad soctal se padecié una exarcebada

pobreza de la mayoria de la poblacién.

7 Fuentes Diaz, Vicente; Los Partidos Politicos en Mexico; Edicidn del Autor; 1998; p. 12
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El Maestro Cosio Villegas, considera que "Los hombres cultivados eran pocos. pues no
podian ser muchos et una sociedad donde $dlo uno de cada diez sabia leer y escribir. Aparle
de pocos, eran tedricos que no técnicos. Los mas practicaban el sacerdocio, ia abogacia y la
milicia como profesitn basica, vy la hechura de versos, fa oratoria y ¢l periodismo como segundo

oficio”,

Dadas las cambiantes condiciones en todos los &mbitos sociales, a lo mas que se llegd
en materia politica fue a la intervencion por parte de grupos de militares y de caudillos, aunque
sus periodos en el poder en la mayor de fas ocasiones fueran de manera transitoria, excepcién
hecha en el plano nacional de los gobiernos de Santa Ana y de Porfirio Diaz; en ellos tampoco
hubo reglas claras para la sucesidn presidencial y si acaso existieron algunas, solo tuvieron
ccmo objeto el cubrir una cortina democralica caracterizada por un alto grade de simulacion

que les permitié una perdurabie autopostulacién a la Presidencia de la Repliblica.

Paradéjicamente a estas condiciones de inalternancia en el poder politico, durante ef
periodo de Gobierne del General Porfiric Diaz se contd con una gran estabilidad social que le
permitic mantenerse durante mas de treinta afios y aparentemente sin grandes cenflictos en tos
primeros afios. En ese tiempo, se presentaron (as condiciones gue (o llevaron a ser el artifice
de os grandes avances en la economia nacional, se realizaron las hasta ese entonces mayores
obras en vias de comunicacion, se desarrolid e transporte de mercancias au_rnentando
cuantilativamente su importancia, se pudo frasladar a mas pasajeros por las lineas del
ferrocarril y en general se incrementaron y diversificaron tanto las inversiones nacionales como
las extranjeras en las distintas ramas de la industria, de la incipiente ganaderia y de fa

agricuftura.

'8 Cosio Villegas. Daniet, et ali; Historia Minima de México; El Colegio de México, México 1980; p. 104
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El costo de esie nolable desarrollo econdmico luvo sin embargo, repercusiones
negativas en el terreno politico. No solamenie se dejod de avizorar la posibilidad de alternancia,
sino gque se agregé al ambienie una situacion de intolerancia y represion de todas aquellas
corrientes que fueran confrarias al movimientc de perpetuidad en el poder que se habia
propuesto el dictador. Este amplio grado de autoritarismo revistié también las innumerables
quejas del movimiento agraric y aplasté las aspiraciones no menos importantes de la ciase
obrera, Hegando at extremo de acabar con las protestas por medio de los mudltiples asesinatos
de quienes estuvieran inconformes con su trabajo y condicidn social y lo manifestaran

abiertamente.

En los Ultimos afios del porfiriate se incrementaron los brotes de las minorias (ya
entonces grandes mayorias) inconformes con el gobierno, los que estuvieron enmarcados por
sut pronta focalizacion y por su escasa duracion, los cuales casi siempre tuvieron permanencia
hasta en tanto sus intereses particulares no fueran salisfechos, o bien si su lider no era
asesinado, en cuyo caso sus contiendas de grupo quedaban practicamente en el olvido. Ante
esta siluacion de gran inestabilidad era comun que ios clubes politicos se integraran vy
desintegraran con bastante frecuencia, ce acuerdo con los acontecimientos que se fueran

suscitando y también en atencion a fas aveniencias del grupo que en {urno poseyera el poder.

No seria sino hasta el pasado siglo cuando ya se formaron aulénticos partidos politicos
que contaran con una plataforma electoral bien definida y que empezaban a repuntar en
regiones mas vastas e incluso alcanzar al pais entero. Sus aspiraciones no eran solamente
para la toma de medidas y acciones que propiciaran el mejoramiento de las condiciones
sociales, sing que su Maxima se convirlié en la obtencion y ejercicio democratico del poder, asi
lo exprest y cumplié el apéstol de la democracia mexicana: Don Franciscc |. Madero, quien
apunitd su linea de participacidon a que se tenia que operar de mancra necesaria fa
transformacion de las estructuras del vigjo e inoperante sistema politico mexicano del siglo XIX
que hiciera a las instituciones mas acordes con la realidad que la sociedad estaba demandando

y por 12 que habia luchado en [a Revolucion Mexicana.
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Ante ese contexto, el movimiento social de la Revolucion Mexicana que enfrentd
violentamente a las clases sociales desprotegidas con aguellas que fueron favorecidas por et
propio sistemna, fue el resultado de la inconformidad manifiesta de las primeras que no vieron
satisfechas sus demandas esenciales de supervivencia y menos de una forma de vida digna,
por lo que permanentemente estuviercn postergades. El reclamo popular para la implantacion
de una nueva forma de gobierno encontrd eco en los multiples movimientes insurreccionales
que se presertaron en el transcurso de los casi once afios que durd la lucha armada, sus
exigencias se centraron entre otras, &n la instauracion de una jornada laboral mas acolada e
igualitaria, asi como en una redistribucién de la rigueza, principalmente en la tenencia de la
tierra y en alcanzar el cumplimiento de las prerrogativas protegidas por lo que mas tarde se

denominaria Derecho Social.

Una vez iniciados los movimientos revolucionarios de 1910, la posibilidad de vida
democratica tuvo sus primeros -asomos. Como o serala el maestro Danief Morenc “Jamas la
iibertad de expresion ha sido tan respetada como bajo el breve gobierno maderista. Madero no
solamente fundo et primer partido con organizacion moderna en México, e! "Antirreeleccionista”,
sino que, viajero por Estados Unidos, y admirador de las instituciones demogcraticas de otros

paises, crey6 que habia llegado el momento de iniciar su implantacion en nuestro pais.”"

Bajo el principic de “Sufragic Efectivo, No reeleccion”, Madero cred comités locales que
dieron sustento nacional a su campadta y difundid su plataforma electoral en todo el pais. de ahi

su éxito.

Ciertamente, este hecho solo fue posibie por el ascendiente econdomico dé Madero,
quien impamid por st mismo y ayudado por un grupo de servidores publicos y amigos.,
imporiantes cantidades de recursos econdmicos a su cruzada democratica nacional gue resultd

ser exitosa.

19y yoreno, Daniel; Los Pariidos Politicos del México Conlemporaneo; Editoral Pax, S. A, - México; p. 40
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Por o antes expuesto, podemos advertir que bésimmente los partidos politicos de la
época posi-revolucionaria se caracterizaron por encontrar su fundamento dentro de ias
coriientes militares regionales y por no alcanzar infiuencia y difusion a nivel nacional, a
excepcion de los que en 1920 se formaron o fortalecieron, inclusive a esa fecha, asi también lo
comenté el maestro Moreno Diaz, quien sefalé que “algunos organismos que tuvieron fuerza
nacional: El Partido Liberal Constitucionaiista, el Parlidce Nacional Agrarista, el Partido
Laborista, entre otros,"® Estos partidos procuraban la representacion de los seclores sociales
mas significativos de la sogiedad mexicana y de llevar a la practica los postutados

revolucionarios y los anhelos mas altos de [a poblacién que se habia visto involucrada.

No fue sino hasta nueve anos mas tarde, en el afo de 1929, cuando se cred una
corriente verdaderamente vigorosa y susientable que pudo aglutinar a practicamente todas las
facciones dispersas de la Revolucién, "Se proponia que dentro de la multitud de tendencias vy
opiniones que privaban en las regicnes del pais deberian reorganizarse agrupaciones y
organizaciones politicas de la Republica; de credo y tendencia revolucionarios™', estas
tendencias dieron origen al Partido Nacional Revolucianario (PNR), cuyo promotor fue el gran
estratega militar y politico sonorense Plutarco Elias Calles, guién con sus acciones
determinaria el hito historico mas perdurable de nuestro pais en el siglo XX. Esta
conglomeracion de fuerzas politicas unidas en una sola corriente a nivel nacional, debe gran
parte de su éxito al caracter agfutinador que revistio al allegarse tambien a fas corrientes
locales y regionales de tipo caudillista y por darles un tratamiento igualitario a todos sus
integrantes, a través de su incorporacion en comités municipales y distritales, pero que siempre
estuvieron controlados desde el centro del pais. Esta centralizacion permitid que las mas
importantes corrientes locales no substituyeran en la toma de decisiones a la principal figura de
ta politica nacional, o sea al Presidente de la Republica, propiciando asi la anhelada y
alcanzada estabilidad politica de México, misma que permitid que afios mas larde pudiéramos
obtener importantes avances econdmicos y mejorar paulatinamente nuestras condiciones de
vida dentro de un pleno Estado de Derecho, en donde las prerrogativas de los ciudadanos
estuvieran debidamente respaldadas y resguardadas por las normas juridicas. Se substituyé

asi aunque fuera gradualmente el gobierno de los hombres por el império de la ley.

2 \dem; p 110
2! ihidem; p. 112
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Debemos recordar nc obstante, que los partidos politicos en México surgen como
organismos de hecho que aglutinaban a corrientes de accién e ideoitgicas que por afos no
esluvieron reconocidas por la fey, inclusive su reconccimiento constitucional solo se hizo

posible muchos afos mas tarde.

E! Partido Nacional Revclucionario (PNR) se convirtié en [a agrupacion mas importante
que existid duranie el siglo pasado en materia de organizacion politica, ya que logro lo que la
sociedad mexicana mas anheiaba para estar en posibilidades de consolidar sus logros vy

materializar los valares por los que habia luchado y obtenido durante la Revelucion Mexicana.,

Era indispensable brindar orientacion a la sociedad, dotarla de certidumbre y conjuntar
bajo un solo liderazgo a las miles de corrientes y grupos que en cada region, entidad federativa
y comunidad se creaban, ya que Gnicamente lenian objelivos limitados para colmar intereses
especificos y en las mas de las ocasiones en favor de un solo caudillo © personaje local. El
PNR se instituyd auténticamente como un simbolo politico de unidad nacional, por lo que si
alguien dijera que esto no resulta ser cierlo. bastaria con ubicar e! tiempo en que ha gobernado
vy ha provisto de estabilidad social a los mexicanos., quienes mayoritariamente loc han
respaldado, también ha permitido imporiantes avances en la vida nacional, todas estas

situacicnes que eminentemente lo demuestran.

Estas razones historicas ademas de las ideocldgicas, le dan una clara tendencia de
accion fiberal orientada al cumplimiento de los anhelos revolucionarios, por o que son quizas
las que mas han influido en que esta agrupacion haya gobernado durante mas de setenta afos
y gue aclualmente, pese a la pérdida de la Presidencia de la Republica, siga siendo dominante
la presencia del PRI en el escenario politico nacional, al contar con mavyoria relativa en ambas
camaras de! H. Congreso de la Unidn, con dos terceras partes de los gobiernos estatales y con
mas de la mitad de los municipios del pais. El PNR ha sido una organizacién dinamica que se
ha acoplado a la realidad nacional, cambio de denominacion durante el periodo del General
Cardenas para converlirse en el Partido de ia Revolucion Mexicana {PRM), situacién que se
manluvo hasta que varid su denominacion a la de Parlido Revolucionario Institucional (PRi) tal

como se conserva hasta nuestros dias.
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No obstante las anteriores afirmaciones, desde el siglo pasado se presentaron
cierlamente multiples objeciones al sostenimiento de un partido hegemonico y se crearon
agrupaciones contrarias a la siluacidn practicamente intolerante que instaurd el PNR; atn
cuando estas no tuvieron en el mayor de los casos la fuerza necesaria para constituirse como
una cposicion real, por lo que tampoco los movimientos sociales en contra del sistema
causaron gran impacto, excepcion hecha del movimienlo cristero que estuvo fuertemente
enraizado en la ideclogia del pueblo mexicanc perc que afios mas tarde se extinguié por los

paclos y negociaciones que el Gobierno y el clero mantuvieron casi en secreto.

Fue hasta en la década de los afos crarenta que se cre® el Parlido Accidn Nacicnal
(PAN), agrupacion politica de caracter nacional que se integrd en torne a la figura de un
reducido numero de notables profesionistas, intelectuales e industriales. encabezados por
Manuel Gémez Morin y que gradualmente irian accediendo a la obtencién de posiciones en el
Congreso de la Union. Es apenas hasta hace pocos afios, en los ochenta, que han hecho
gobierno en algunos Municipios importantes, Entidades Federativas y como sabemos en la

Presidencia de la Republica

El Partido Accion Nacional es una agrupacion que asume principios ideologicos
conservadores que lo ubican como una organizacion de derecha, a tal grado que sus triunfos
mas aitos los habia obtenido repetidamenie en las sociedades mas tradicionalistas y pudorosas
de México. Se senala frecuentemente que sus vinculos pdliticos con la Iglesia Catdlica son ya
anejos y muy fuertes. Sus simpatizantes, segdn la afirmacion que ellos mismos expresan, se
encuentran mayoritariamente en las zonas urbanas que cuentan con mejores niveles
economicos y de desarrallo, situacién que podria serles objetable en razén de atribuir su poca
presencia por subsistir condiciones de pobreza y analfabetismo en las zonas marginadas que
impiden que este segmento poblacional esté informado de sus principales propuestas y a que
atribuyan a no exislencia de un voio ponderado y razonado, sino que segin sy dicho es solo
gjercitado por la simple costumbre, 10 cual es discutible por que practicamente no les reconcce
a quienes forman parle de estos segmentos la capacidad de raciocinio y de libre albedrio en su

actuar y toma de decisiones.
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Igualmente importante es el sefalamiento de que desde hace muchos anos, incluso con
antelacion a la creacion del PNR, han existido corrientes de tipo sociatista, El Partido Mexicanc
Socialista (PMS) se cred en 1917, y tuvo también a un nimero imporiante de seguidores; sin
embarge se llegd al extremo de prohibir su promocién y exisiencia desde la ley. En

consecuencia, desde luego que nunca obtuvo un reconocimiento oficial.

Sea que este movimiento se mantuviera como PMS, como Partido Socialisla Unificado
de México (PSUM), como Pariide Revolucionario de los Trabajadores (PRT), por citar algunas
de sus denominaciongs; lo cierto es que aun en la clandestinidad ha perdurado e influido 2
ciertos sectores de la sociedad. También ha difundido en su oportunidad las tendencias
marxistas y de liberacion proletaria e igualmenie ha propugnadc por una libre expresion de
ideas y de apertura de oporiunidades a segmentos sociales en que no se cuentan. Tal es el
caso de los jdvenes, cuyas expresiones a nivel internacional incluso, culminaron en fuertes

movimientos estudiantiles antisistema, al igual que acontecio en los movimienlos de 1968.

Estas corrientes ideoldgicas de izquierda han confluido recientemente, desde ia
segunda mitad de la década de los ochenta, en la creacién del Partide de la Revolucion
Democratica (PRD), organizacién que como sabemos desde su fundacion obluvo el registro y,

obviamente, el reconocimiento del Gobierno.

El PRD, ademds de ser la organizacion politica que aglutind a las corrientes de
izquierda, ha forjado su fortaleza en la figura de su lider moral, Cuauhtémoc Cardenas, quien
se ha valido del presligio y reconocimiento de su padre para dar a conccer su figura. Esta
agrupacion también ha adquirido una presencia nacienal auténtica, ha obtenido reciéntemente
en la LVIl Legislatura el sequndo lugar en representantes en la Camara de Diputados y en
gobiernos locales, su triunfo cuantitativo y cualitative mas imporiante lo ha conseguido en el
Distrito Federal en dos ocasiones consecutivas. Sin embargo redujo muy considerablemente su
valor cuantitativo en la actual LVIH Legislatura al contar con tan solo 51 representantes y pasar

a ocupar la tercera fuerza en el Recinto del Palacio Legislativo de San Lazaro, -
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Es de esta manera que se nos presentan los rasgos mas generales planteados por la
razén historica de las agrupaciones politicas nacionales y que nos permiten determinar la
ubicacion contemporanea del contexte en que se desarrollan los tres partidos mas importantes

y CON mMayar presencia en nuestro pais.
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CAPITULO ii.- LA REGULACION CONSTITUCIONAL DE L.OS PARTIDOS
POLITICOS EN MEXICO.

2.1. La naturaleza juridica de los partidos politicos dentro del derecho positivo.

Dentro de los temas centrales para el andlisis de los partidos politicos encontramos ef
referido a su tratamienio juridico. aspecto gracias al cual pueden gozar de un reconocimiento
publico y legitimo que les permita gozar de los canales institucionales y de las prerrogativas
que alcanzan en todo regimen democratico y de respeto al estado de derecho. En ese sentido,
delimitaremos cual es el tratamiento conferido a los partidos politicos y como se les considera

en el marco del sistema juridico mexicano.

Debemos recordar no obstante, que los primeros parlidos politicos en México
concebidos exprofeso, surgen practicamente a principios del siglo pasado como organismaos de
hecho gue aglutinaban a grupos de ciudadanos poseedores de corrientes de accidn e
ideologicas que aln cuando no previstos por |2 ley buscaban alcanzar las prerrogativas que
trae aparejadas el acceso y renovacion en el ejercicio del poder. su reconocimiento legal solo

seria posible mas larde.

A mayor abundamiento, podemos sefalar que el papel que los partidos politicos
nacionales han desarroliado a lo large de los Ultimos sesenta afos, puede ser explicable
utilizando uno de los pasajes mas atinados a mi juicio, de la obra “Partides Politicos” de 1a
autoria del Maestro Robert Michels, quien expresd desde principios del siglo pasado;
“Actualmente, las masas se han acostumbrado a la idea de que !a lucha decisiva en favor de
los objetivos tan caros a sus corazones lendra lugar en el parlamento™ ; ciertamente esta irase
sigue siendo vigente cuando analizamos el muy recienie espectro de participacion politica
desarroliado en la vida parlamentaria con que ahora contamos, si bien se avizora que cada dia
se lomen decisiones que realimente mejoren nuestras condiciones de vida y amplien nuestras
expectativas y den mayores opciones de participacion en el ejercicio publico y en general en los

distintos campos de fa vida social.

2 Michels, Robert; op. cit; p. 118
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Especificamente su naturaleza juridica fa precisa y determina la Constitucion Politica de
los Eslados Unidos Mexicanos en su Articule 41, dentro de 1a fraccion | se sefala que: "Los
partidos politicos son entidades de interés publico...” y eén su segundo parrafo, les fija como fin
“promover fa parlicipacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran
aliliarse libre e individualmente a los partidos politicos”, por ello resutta necesario realizar un

anélisis disgregado de cada uno de estos elementos.

El Diccionario de la Lengua Espanola, nos indica gue el término “entidad” se refiere a: 1)
Lo que constituye 1a esencia o la forma de una cosa, 2) Ente o ser, 3) Colectividad considerada
como unidad®; por lo que se infiere gue son agrupaciones de personas que eslan
jerarquicamenie organizadas y que poseen una estructura que les permite precisamenie

manifestar expresiones de manera colectiva respecto de [as inquietudes personales de sus

afiliados.

Por lo que se refiere al interés puablico los aulores especializados en el tema han
aportado una muitiplicidad de conceptos con enfoques diversos, algunos de ellos refieren que
el interés plblico toma sus antecedentes de la sociedad griega al centrarse sus fildscfos en el
interés comgn como lo concernignte a las decisiones supremas adoptadas por los ciudadancs
de la polis en sus asambleas publicas. Estas expresiones eminentemente toman como

parametro el aspeclo colectivo que deben révestir las decisiones gue atafien a la comunidad.

23 Diccionano de la Lengua Espariola; Real Academia Espaiiola; Madrid 1987; p.567

31




La Doctora Pilar Hernandez, al referirse al interés publico sefala que “en la ya
tradicional e inviolable esfera econémica de lo privado se va abriendo paso, paulatinamente, un
ambito “social”, independignte y hasla enifrentande con la autoridad publica, que redne los
comunes intereses en intereses publicos de los sujetos privados. particularmenie en lo que se
refiere a fa regulacién de su trafico mercantil y de su posicion ante el poder politico™. Por lo
que podriames decir que el inlerés pdblico es el interés genérico que tiene la mayoria de los
integrantes de la sociedad para alcanzar el cumplimiento de sus fines coleclivos y de los

objelivos que persiguen en forma comun.

Para el Maestro Acosta Romero existen diversas formas de precisar este concepto,
siendo ef que aporta desde su punte de vista lexicografico el siguiente: “El bien comun notorio,
patente. manifieslo, vislo o sabido por todos. Aplicase a la potestad, jurisdiccion y autoridad
para hacer una cosa, como contrapuesto a lo privado perteneciente a loda la poblacion, a todos
los individuos™®, de o que esie autor deduce que ef tema de interés publico ocupa un lugar
especial dentro del estado de derecho, como un principio basico de legitimacion. “La ideclogia
del inlerés publico se exige al centro de la sociedad o de la institucidon como un simbolo de
regulacién y de integracion que encarna el principio del orden sobre el que se funda la unidad
det grupo y donde el rol es el de preservar y reforzar la cohesién. Esla posicion central es
ocupada por el Estado, el cual constituye el principio de unificacion de la sociedad”;* asi pues,
esia corriente es considerada como uno de los pilares del estado moderno, al establecer los
fundamentos sobre los que reposan ios postulados supremos para regular a los nuevos
estratos de la sociedad, a partir de fines del siglo XVIll y consolidandose en el XIX. La idea del
interés publico es pues aquella dentro de la que se considera que al satisfacer el interés o
intereses superiores de la colectividad se atienden también a los anhelos y aspiraciones mas
sentidos de sus miembros en lo individual, el interés plblico persigue la satisfaccion personal
del mayor numero posible de gobernados, de ahi la imporlancia de su salvaguarda en distintos
instrumentos juridicos como uno mas de los mecanismos que dota de legitimidad a todo

regimen politico.

2 Hernandez Martinez, Maria del Pilar; Mecanismos de Tutela de los Inlereses Difusos y Colectivos; Universidad Nacional Autdnoma de
México, p 57

25 s costa Romero, Miguel; Derecho Adminisirativo Especial: Edilorial Porrda, S. A, México 1994; p. 723

% Ibid. p. 725
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Desde una perspectiva estricta, 1a naturaleza juridica de los partidos politicos de México,
es en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorates (COFIPE), aprobado por
cierfo en 1996 por la LVI Legislatura del Honorable Congreso de [a Unién, que se establecen en

su Articulo 22 las caracteristicas esenciafes y procedimientos siguientes:

1. La organizacion o agrupacion politica que pretenda conslituirse en partido politico

para participar en las etecciones federales debera obtener su registro ante el Instituto

Federal Electoral.

2. La derominacion de “partido politico nacional” se reserva, para los efectos de este

Codigo, a las organizaciones politicas que oblengan su registro como tal.

3. Los parlidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica, gozan de los
derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que establecen

la Constitucion y este Codigo.

Como se advierte, las diversas cormrientes politicas se pueden transformar en
organizaciones de derecho en la medida en que el Instituto Federal Electoral (IFE) tes concede
su registro, para ese efecto el numeral 24 del ordenamiento arriba sefialado, nos indica que
“para que una organizacion pueda ser registrada como partido politico nactonal, debera cumplir

los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracion de principios y en congruencia con ellos, su programa de

accion y los estatutos gue normen sus actividades; vy

b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 10 entidades federativas, o bien tener
300 afiliados, en por o menos 100 distritos electorales uninominales; en ningun caso,
el numero total de sus afiliados en el pais podra ser inferior al 0.13% del Padron
Electoral Federal que haya sido utilizado en Ia eleccion federal ordinaria inmediata

anterior a la presentacion de la solicitud que se trate”.
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En el mes de marzo de 1998 el Padrén Electoral Federal estuvo integrade par 54
millones 684 mil 442 ciudadanos con capacidad de volar, por lo que en realidad, adicionalmenie
al cumplimiento de presentar su declaracion de principios y que esta sea autorizada, los
partidos politicos tienen que constrenirse a registrarse con cuando menos 71,150 integrantes
{0.13%) y satisfacer también la distribucidén geografica a la que los obiiga el inciso b del Arliculo

anteriormente citado.

También en el COFIPE se expresa la obligatoriedad, dentro de su Articulo 28, de que la
agrupacion politica interesada en constituirse en partido politico tendra que nolificar su
propdsito al IFE hasta antes del 31 de julic del afo siguiente al de la eleccién y realizar
asambleas en por lo mencs 10 entidades federativas ¢ en 100 distritos electorales y con un
nimero de asistentes no menor a 3,000 o 300 respectivamente en cada una de ellas. Lo
anterior con el propdsito de conformar la lista de miembros afiliades para posleriormente
celebrar una asamblea nacional en la que necesariamenie un funcionario del Instituto Federal

Electoral |a certificara y se hara constar el proceso referido.

Una vez cubierto este tramite, durante el mes de enero del afio anterior al de ia eleccion
la organizacicn debe presentar su solicitud de registro v sus documentos acreditando
cabalmente su cumplimiento, En el supuesto de ser procedente la resolucion se publicara en el
Diario Oficial de la Federacién, surtiendo efectos a partir del 1ro de agosto de ese mismo afo.
Es hasta ese momento en que surte efectos el registro referido, situaciones esas que nos

advierten su fuerte grado de complejidad.

Los partidos polilicos nacionales que hayan sido acreedores de su registro por parte del
Instituto, gozan desde ese momento y por lo tanto de personalidad juridica y adquieren esta
caracteristica que les permite ser sujetos de derechos y obligaciones y contar con posibilidades

de poseer un patrimonioc propio para el cumplimiento de las funciones que les son propias.

Dentro de la propia fraccion | del Articulo 22 del COFIPE se establece la posibilidad de
que los partidos pofiticos puedan tener un registro condicicnado y participar en elecciones
federales sin necesidad de haber obtenido previamente su registro definitivo por parte det IFE,
sin embargo, la denominacién “paritidos politicos nacionales™ solo se reserva a las

arganizaciones politicas que lo hayan obtenido.
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Por o que se refiere a la adquisicién de la personalidad juridica que pueden adquirir los
partidos polilicos, generalmente se sigue la tradicidon de los autores alemanes que siguieron a
Savigny e hicieron "uso de la expresion “personas juridicas” para designar a los sujetos de

derecho constituidos por una pluralidad de individuos juridicamente organizados."?

Dentro del Coédigo Civil para el Distrito Federal, en materia comin, y para toda la
Repdblica en materia federal se considera denlro de su Articulo 25 que 1as personas morales,
tomando en consideracion su fraccién VI, son todas aquellas asociaciones que se propongan
fines politicos; encuadrandose en ellas los propios partidos politicos, los que se convierten en
sujetos aplicables de las disposiciones de esta materia y contando por ello con la capacidad
juridica para ejercitar las prerrogativas y derechos necesarios para realizar el cumplimento de

su objeto.

Los partidos politicos nacicnales solamente podran dejar de gozar de su personalidad
juridica al ser cancelado su registro, hipotesis que tendria que presentarse de conformidad con
Articulo 32 del COFIPE que establece este supuesto al momento de que no se chtenga por la
menos el 2% de la volacion en alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados,

senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que respecta al marco juridico que resulta ser aplicable dentro de algunas
entidades federativas, citaremos para efectos ilustrativos del tema de la determinacion de la

naiuraleza juridica los casos de Chihuahua, Coahuila y Nayarit.

Chihuahua:

La Ley Elecloral del Estado de Chihuahua en su Articulo 20 establece: “1.- Los partidos
politicos canslituyen entidades de interés plblico conforme a lo dispuesto en la Censtitucion

Federal, en la particular del Estado y en esta Ley”.

27 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXII Peni-Pres; Editorial Drskill, S.A.; p. 265
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Coahuila:

El Codigo Electoral del Estado de Coahuila en su Articuto 23 indica: "De conformidad
con lo previsto por la Constitucion General de fa Replblica y ta parlicular del Estado, los
partidos politicos son entidades de inierés publico que expresan e pluralismo politico,
concurren a la formacion y manifestacién de la voluntad pepular y hacen posible el acceso de

los ciudadanos al ejercicio del poder publico.”

Nayarit:

En ta Ley Electoral del Estado de Nayarit se contempla la existencia de los partidos
politicos en su Articulo 33 definiéndolos como “fermas de organizacion de interés publico, con
el objeto de promaover la participacion ciudadana para el desarrollo de la vida democratica del
Estado y la integracion y ejercicio del sistema de representacion popular. Los partidos
contribuirdn a hacer posible el acceso de los ciudadanos a los drganos del poder publico que
constitucionalmente provengan del sufragio universal, libre, secreto y directo, en apego a los

programas, principios ideologicos y bases estatutarias que postulen en su régimen interior.”

Como se podra advertir, estos preceptos de aplicacion local guardan una absoluta
cencordancia tanto con nuestra carta magna como también con el resto de las leyes
secundarias sobre esta materia politico - electoral, el cambio mas particular que se percibe esta
quizas centrado en la permisibilidad de dos tipos de partidos: en aguellos que tienen su regisiro
ccmo nacionales y los que lo obtienen por el Consejo Estata! de Electoral u organismo

homologo, mismo registro que sclo opera precisamente en el ambito de esa entidad federativa.

El procedimiento de obtencion del registro local en cada estado de la Republica
presenta rasgos y caracteristicas eminentemente distintivas. El punte de coincidancia es que
son consideradas entidades de interés publico que persiguen el cumplimiento de las
expresiones individuales y colectivas para la materializacidn de los valores democraticos que
son ahora tan difundidos en las sociedades modernas, desde luego también con respaldo y en

apego a lo expresado en nuesira carta magna.
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En sintesis y adoptando una definicion derivada de lo establecido en el Arlicuto 41 de
nuestra Constilucion Politica, el Maestro Leoncio Lara sefiala que “Los partidos politicos son,
entonces, agrupamienlos de ciudadanos organizados sobre la base de programas, principios e
ideas cuyo propdsilo es la parlicipacion en la vida democratica, politica y electoral del pais. que
como entidades de interés publico tienen derecho a recibir del Estado los elementos

indispensables para cumplir con sus fines”.~

# |_ara Saenz, Leoncic; Derecho del Pueblo Mexicano, México a través de sus constituciones, Encidopedia Parlamentaria de México, Sena Vi,
Volumen |, Tomo 6; Editorial Miguel Angel Pormia; p. 133.
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2.2.  Laelevacién a rango constitucional de los partidos politicos.

Es sin duda interesante adentrarnos en el conocimiento del proceso historico - juridico a
través del cual las organizaciones politicas y corientes caudilistas de México que
tradicionalmente habian venido operando al margen de un marco normativo, se fueran
trasladando a un campo en que se convirtieron en verdaderas instituciones legales. forjadoras y
malerializadas de los postulados mas allos de los mexicanos, tales como los ideales
republicanos, democraticos y federales que pautatinamente han dado origen a la estructura del
régimen politico mexicano; en él se ha desarrollado gradualmente un sistema de partidos que
permite una expresion real de las teorias de la representacion popular y la busqueda

permanente del perfeccionamiento del estado de derecho.

Et antecedente mas importante en esta materia lo conslituye el periodo en que finaliza el
porfiriato con la renuncia a la Presidencia de la Republica por parte del General Diaz, quien
obligado por las presiones sociales y sus circunsiancias propias se ve en la necesidad
seguramenle doicrosa de adoptar esa decision de exiliarse. Una vez que esto se presento, se
procedio irremediablemente a convocar a elecciones federales resultando triunfador Francisco
Indalecio Madero, quien bajo el lema que paradgjicamente difuncio en primer fugar el propio
Diaz, y que es tan usado adn hoy en dia de: “Sufragio Efeclivo; No Reeleccion™ acumulo a su

tausa y después de Una intensa campafia nacional a un gran nimero de adeptos.

Ya instalado en la Presidencia, Madero expide la Ley Electoral de 1911, que
posteriormente fue reformada en 1912, “que oftorga personalidad juridica a los partidos
politicos, organiza el registro de electores, instaura la eleccion directa y crea colegios
electorates municipales."® Una vez que entré en vigor esta tey, durante tos afos siguientes y
aun hasta 1996, se le han hecho una serie de modificaciones que incorporaron diversas
formulas de representacién, sistemas electorales muy diversos y en general otros procesos que
han regulado a los eventos comiciales de manera distinta. Ella hasta que se ha llegado ha

conformar el actual Codigo Federaf de Instituciones y Procedimientos Electorales en vigor.

% Diario de los Debates, Camara de Diputados Ado Il N* 3; Julio 31, 1996: p.9
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Este procesc de medificaciones no ha sido sino el resultado de las exigencias y
manifestaciones latentes y permanentes de regular lo mas equitativo posible la representacion
popular y |2 posibilidad de materializacion de las sefaladas ideas, postulados e instituciones del

modelo democratico a que nos hemos referido.

La méaxima expresion de dichas demandas se vio reflejada en la incorporacién de la
figura de los partidos politicos en nuestro ordenamiento juridico supremo. En el afio de 1977
durante el gebierno del Presidente Lopez Portillo, se adicioné y definid a los partidos politicos
como “enlidades de interés pdblico”, situacion que como ya también hemos analizado
prevalece hasta nuestros dias. Esta incorporacion, como se ha visto fue hecha dentro del

Articulo 41 de la Constitucidn, lugar en que actualmente se corresponde.

El reconoccimiento constitucional de tos partidos politicos fue realmenle una
consecuencia directa de las negociaciones alcanzadas para el propio afio de 1977, en que
buscaron los aclores nacicnales realizar una reforma politica que permitiera mejorar las propias
condiciones de la contienda y hacer realidad la competencia politica, toda vez que habia
imperado una forma de gobierno autoritaria, susientada en el dominio total de un solo partido
que seguia estando sometide siempre a la voluntad y designios del maximo gobernante en

turno. o sea del Presidente de la Repdblica.

Las demandas de la sociedad se habian orientado desde afios atras a la anhelada
blsqueda de un pluralismo politico, gue si bien habia venido siendo otorgado en parcialidades,
en la practica no representaba la posibilidad real de materializar corrientes ideclogicas ni
practicas distintas a la oficial. Podriamos citar entre olros acontecimientos relevanles al
movimiento estudiantil de 1968 que buscaba centralmente alcanzar una libre expresion de las
ideas y ejecular acciones enmarcadas fuera del costumbrismo al que se habia sometido al ser
humang, que no tuviera las cortapisas ya tradicionales y al adelgazamiento de una serie de
medidas autoritarias. Era por lo tanto, un nuevo escenario, una poblacion con caracteristicas
distintas a la que se tendria que atender y que habia que regular distintamente, este fenomeno

se presento inclusive a nivel internacicnat.
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En el aflo de 1977, el Secretario de Gobernacion, Licenciado Jesus Reyes Heroles,
quien a la vez fungia como Presidente de la Comision Federal Electoral, dirigi® un mensaje a
los representantes tanto de los partidos politicos registrados como de los grupos que en alguna
forma intentaban o que tradicionalmente han intentado su registro como tales. Las ideas del Lic.
Reyes Heroles, sosienidas por afios y en mas de una ocasién, se pueden resumir en la
necesidad concurrente de que lodas las fuerzas, aun cuando sean minoritarias. deben
intervenir en el esfuerzo por democratizar nuestra politica. Ademas, se debe garantizar la

manifestacidn plural de las ideas.®

No obsiante, la reforma promovida en 1977 no solo abarcd esa preocupacion con su
incorperaciéon constitucional, sino que se promulgd la Ley Federal de Organizacicnes Politicas v
Procesos Electorales {LFOPPE}, que por vez primera determing la existencia de un sistema de
partidos, abriendo asi la posibilidad de una represeniatividad no hegemaénica dentro del
parlamento. Entre otras cosas también extendié las prerrogativas de los partidos poiiticos
principalmente en materia de difusion de sus postulados, facilitandese asi una mayor difusion
de ia ideologia de todos ellos. Habra que sefalar también gue los elementos esenciales de esta
ley permanecen hasta la fecha y nos dieron a partir de entonces un nuevo espectro electoral

que es punto de partida de la nueva realidad politica de México.

En repelidas ocasiones se ha manifestado que el hecho de que los partidos politicos
hayan sido integrades en el texio constilucional, no es sinc el reconocimiento de que
constituyen las instancias que permiten un contaclo mas directo y permanente entre la
ciudadania con sus representantes y autoridades gubernamentales, fendmeno que resulta
indispensable para dar legitimidad y subsistencia al régimen politico tiberal dentra de un entorno
de democracia representativa. Debemos recordar que ubicado en este contexto, -el elector
cuenta con las posibllidades adicionales de seguirse interrelacionando tanto con los actores que
&l mismo ha llevado a ocupar esa posicidn, hecho que de no presentarse lo dejaria Unicamente
en la opcién de que Unicamente en un solo momenio pudiera ejercitar su derecho a expresar
sus opiniones en relacion al buen o mal desempefio que eslos sujetos desarrollan,

precisamente al iempo de sufragar durante ia jornada electoral, situacién que no es deseable.

% Moreno Daniel; op. cit.; p. 402
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De ahi que la postergacion de no verse incluidos en nuestra carta magna ya no era
siquiera pensable, y se realiz6 como ya se ha dicho en el afio de 1977 dando lugar a un
espacio de participacion dolado de mayor aperiura democratica. Fue pues una percepcion
gubernamental trascendental la que deterrund que los partidos peliticos fueran desde ese afo
estructuras indispensables para el pleno 2jercicio de los valores democraticos en los que el
propio Estado como forma de garantizarse a si mismo mecanismos de subsistencia, les dotara
de recursos materiales y economicos difurdiendo incluso en medios de comunicacion oficiates

sus postulados y su propia existencia.
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2.3.  El proceso historico de las reformas constitucionales

en materia de partidos politicos.

Al analizar el proceso historico de México y enfocarnos especificamente en la materia
de requlacidn juridica sobre partidos politicos nos podremos percatar que durante un gran
tiempe han quedado no considerados dentro del contexto de la prioridad nacional, inclusive
estan fuera del marco originat que nos aportaron los legisladores constituyentes, al extremo de
que no figuran en el proceso de conformacion de la politica interna en ninguro de los seis
ocrdenamientos criginarios del México independiente. No obstante, la legislacion secundaria
vigente en el México revolucicnario se proponia normar los incipientes procesos comiciales,
precisamente con la aprobacion de las causas maderistas en la Ley Electoral de 1811, que
habria de tener modificaciones al aiio siguiente de haber entrado en vigor. Ya desde entonces

quedaria marcado el conlexto de su constante revisién,

No obstante, este aparente olvido regufatoric dentro del texto originario de nuestra
actual Carta Magna se pretendid entonces quedara cubierto sclamente con la Ley Electoral
maderista de 1911, situacién que como el tiempo lo demostrd no resulio ser suficiente. Se veria
afios mas tarde que necesariamente nuestro ordenamiento supremo se tendria que adaptar a

la nueva realidad cambiante de la sociedad mexicana.

Este proceso permanente de cambio y adaptabilidad constante es un hecho que ha
permitido la eficacia de este texto. Asi lo sefiala el Profesor Virgilio Munoz, quien expresa
“Debemos recordar que fa misién de las leyes es contribuir a la solucién de las necesidades y
los problemas que plantea la convivencia de los hombres; es decir, que den respuesta a las
preocupaciones que presenta la vida social de cada generacion. Podemos afirmar, sin la menor
duda, que en el presente lo (nico constante es el cambio, producto del acelerado desarrollo de
fa ciencia y la tecnologia, la complicada relacion de interdependencia entre las naciones y ios

nuevos espacios de fiberlad individuat y social que caraclerizan al mundo moderneg™.®'

¥ Mudoz, Virgilio et all, Nuestra Constitucion, Historia y Valores de una Nacion; Secretaria de
Gobernacién; p. 23
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Constitucion Politica de 1917.

En el caso de la Conslitucion de 1917, no obslante que nuestro pais vivid con antelacion
un largo periodo extremadamente autoritario en donde tas posibiidades allernas de
panticipacion palitica no encontraron vias que las llevaran a buen camino, se dio prioridad, entre
otras malerias y por razones por demas obvias, a los aspectos relvindicatorios de los derechos
minimos con que debian contar las clases sociales mas desprotegidas, aspecto denominado en
la doctrina como “derechc social’, en la que somos reconocidos como pioneros, en esta
tendencia de tratamiento juridico se reconace a las personas como entes que deben estar

dotados de igualdad de oportunidades, dando especial atencion a los grupes mas vulnerables.

Sin embargo la postura anterior no es desde luego absoluta, probablemente no se
delined a los partidos politicos en las normas de mas ailo range debido a que tradicionaimente
hemos vivido acostumbrados al sometimiento autoritario por parte de unos cuantos sin que
siquiera poseyera el gobernado un derecho a la ltbre expresion de sus ideas. Para nadie es
ajeno que en varios territorios de la Nueva Espafia se aplicaron formas diversas de esclavitud.
Lo que si se establecio fue que los poderes tenian que estar en un ejercicio de renovacién
permanente, el principio de fa no reeleccién si tuvo amplio eco en toda la sociedad, aln cuando
no se establecieron de entrada ni [as formas ni las vias de expresion de estas demandas.
Adicionalmente, se presentaron prioridades que requirieron de una atencion impostergable que
permitieran la procuracién de la continuidad y mantenimiento de! sistema politico y social v la

subsistencia en la hegemonia de los factores reales de poder.
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En igual sentido nos lo senala el Doclor Eduardo Castellanos, quien nos alerta sobre
que “es necesario recordar los elementos del sistema de representacion politica y del sistema
electoral establecido en el texto originat de la Constitucidn de 1917. De una parte, la soberania .-
radica en el pueblo quien la ejerce a través de los drganos formales de poder de Estado. -
Dichos organos forman parle de una republica representativa, democratica vy federal. '
organizada bajo el principio de la division de los poderes. El Poder Ejecutivo se depoesita en un
Presidente de la Republica, el Legislativo en el Congreso de la Union formado por dos
Camaras. una de Diputados y otra de Senadores; y, el Poder Judicial en la Suprema Corle de

Justicia de la Nacion™=.

La Constitucion de 1917 solo se limild a dotar a los ciudadanos del derecho de elegir
lanto al Presidente de la Republica como a los miembros del Congreso, sefialando que seria a
través de un sistema de eleccion directa, por lo que dejd la regulacion del procedimiento
comicial respectlivo al ya establecide en la ley secundaria vigente y que hemos citado, que
ciertamente formaba parte del derecho vigente, especificamente en la Ley Electoral de 1911 y
reformada al afio siguiente, ain cuando en el texto constitucional no estuvo referido ni mucho

menos desarrollade exprofeso.

No seria, como hemos dicho, sing hasta el ano de 1977, como consecuencia de la
reforma politica impulsada por Don Jesls Reyées Heroles que se logré que los partidos politicos
estuvieran contemplados en el texto de la norma suprema. Nos referiremos por [o fanlo, a las
reformas que reperculen de manera direcla e indirecta en materia de partidos politicos v
sistemas electorales gue bien han propiciado a la consolidacion de un régimen politico mas

democratico y abierto para la adecuada participacion ciudadana.

3 Castellanos Hemdndez, Eduardo; Sislema Efectoral de México, Volumen 1, Tomo 1 serie IV, de la Encidopedia Pardamentaria de México.
Edilorial Miquel Angel Porria, S A.; p. 382
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Reforma Constitucional de 1953

El 17 de octubre de 1953, iuve publicada fa reforma a los Articulos 34 y 115, fraccion VI
de la Constitucion General, por inicialiva del Presidente Adoilfo Ruiz Cortines, la gue
incorporaba a la mujer como sujeto de los derechos politicos, tanto aclivos como pasivos, en
todas las elecciones y para lodos los cargos de eleccién popular. Anteriormente, el 12 de
febrero de 1947, mediante una adicion al mismo Articulo 115 fraccidon | de la Constitucion, las
mujeres podian participar solo en las elecciones municipales en igualdad de condiciones Gue

los varones, con el derecho de votar y ser votadas. *

Como podemos adverlir, aun a2 mediados de este siglc se empleaba en nuestro pais,
como en muchos otros presumiblemente mas abiertos a la participacian politica, esta forma de
restriccion at voto otorgado sole a los civdadanos varones, esta situacion de reivindicacion y
revaloracion femenina fue consecuencia de la necesidad que tuvimos para adecuarncs al
contexto internacional. La extension de esta prerrogativa fue tan amplia que no solo dio a la
mujer el derecho al voto, sino que a parir de entonces también pudo ser sujeto activo para

ocupar los cargos de eleccidn popular, tanto parlamentarios como gubernativos.

El resuttado de esta reforma lo podemos encuadrar en dos aristas distintas, por una
parte materializd el compromiso asumido dentro de la campara a la presidencia de Ruiz
Corlines a quien en multiples actos se le habia expresado esta inquietud; y en seqgundo lugar,
como consecuencia de la influencia y relevancia que habian adquirido los movimientos de
liberacidn feminista en todo el mundo en basqueda de las prerrogativas de igualdad ante la
sociedad y ante la ley. Dicho proceso de igualdad de oportunidades ha sido una constanie que

se procura seguir perfeccionando aun hoy dia.

* Osorip Marban Miguel; Partidos y Organizaciones Polilicas c2 México: Camarz de Diputados, LIl Legislatura ; p. 27
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Reforma Constitucional de 1963.

El 22 de junio de 1963, por iniciativa del gobierno del Presidente Adolfo Lopez Mateos
Guedd establecido el principic de representacion proporcional y con ¢l, el acceso de las

minorias a la representacion nacional, dando origen a los diputados de partido. ¥

Esta iniciativa surgid debido a la inminente necesidad que se presentd en nuestro pais
para gue en el seno dal parlamenlo se escucharan opiniones y puntos de vista alternos a los
del partide dominante v se dieran discusiones propositivas que reflejaran un marco de
pluralidad politica dentro de la Camara de Diputados. Habra que recordar también que en el
contexto internacional México fue un pais muy criticado por las condiciones auloritarias que
revestia al contar con un solo partido hegeménico que obtuviera absolutamente lodas las
posicicnes y cargos de eleccion popular. También se atendia asi una demanda que las
sociedades del mundo entero han impuesto a sus gobernantes como un derecho de expresion

de tas minorias.

La opinion publica y los medics de comunicacion mantenian un espiritu poco reflexivo
de la acluacion gubernamental y con este aliciente cuando menos ledricamente se podria
contar cont puntos de vista y opiniones alternas a las gubernamentales, ya que se considera
también que la critica puede y debe ser constructiva y propiciar asi mejores resultades, como

de hecho debe ocurrir en todo régimen en que impere la democracia.

Reforma Constitucional de 1969.

El 22 de diciembre de 1969, por iniciativa del Gobierno del Presidente Gustavo Diaz
Ordaz, se promovid y publico fa reforma constitucional al Articulo 34, reduciendo la edad de 21
a 18 afios para los mexicanos no casados, a {in de reunir el requisito de edag para tener

acceso a la ciudadania.

*igem: p. 36
35 thidem, Gp. Cit. p.29
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Se comemnta que esta enmienda se logré como consecuencia directa de las
manifestaciones adversas al status del sistema politico por parte de los jovenes, principaimente
de los grupos de estudiantes, quiengs habian realizade muitiples protestas en aras de gozar de
un mayor reconocimiento estatal y por lo tanto de un mejor trato a sus demandas. Gracias a
ello se obtuvo un nuevo padron electoral caracterizado por el mayor ndmero de ciudadanos con
capacidad de ejercer su derecho al voto y a que pocos afos mas tarde fueran incluidos en el
ejercicio de la funcion pablica v representativa. El acceso a los cargos publicos fue siempre
demasiado estrecho, fa movilizacion social y la mejora del status en ef ambito politico fueron

condiciones que se hicieron paulatinamente mas accesibles a los jovenes.

Reformas Constitucionales de 1972.

El 14 de febrero de 1972, por iniciativa del gebierno del Presidente Luis Echeverria
Alvarez, se promovid y se publicé en esa fecha la reduccién de la edad para acceder al
ejercicio de cargos de representacion popular; esto es, para ser eleclo diputado, el requisito de
25 anos se sustituye por el de 21; para ser elegido senador en fugar de 35, se establece la

edad de 30 afios como minimo.

En la misma fecha fueron publicadas las reformas constitucionales por las que se
implanté el sistema de diputados de partido, tanto en lo referente al porcentaje requerido para
acreditarlos, pasando del 2.5 % al 1.5 %; iguaimente, el nimero maximo de diputados, por este
sistemma paso de 20 a 25; los términos para su acreditacion se determind en base a los

sufragios que se hubiesen obtenido.*

Como complemento a las dos anteriores reformas en que se reconocio el derecho de los
jovenes para ocupar cargos de eleccion popular, se presenlo la necesidad para el Gobierno de
Luis Echeverria de tomarlos en cuenta para ocupar posiciones dentro de la Administracion

Publica, también se impulsd su participacién en otros ambitos de la vida social

2 |bid; Op Cit.; p-29
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Respecto de la segunda parte de la reforma, se dice fue producto de que no fue
suficiente que las minorias solamente pudieran contar con tan solo 20 diputados, ademas que
dificiimente podian ser beneficiarios de este derecho, se les exigia un umbral que en esas
condiciones de tnequidad resultd alto para cualquier partido de oposicion. No todas las
agrupaciones por si mismas podian obtener el dos y medio por ciento de sufragios con
candiciones de competencia pelitica deshonestas, de ahi que se decidid otorgar esta nueva

prerrogativa para que la alcanzaran las minorias.

Reforma Constitucional de 1977.

Es en esta quizas la mas importante reforma del siglo pasado en materia electoral y
politica en la que se reconoce a nivel constitucional la existencia de los partidos politicos.
definiendoseles como “entidades de interés publico”, por lo que instituye como una priaridad
que la sociedad le impone al Estado para que este coludido a fomentar y crientar el gjercicio de

su indispensable existencia. Se plasmo todo ello en el Articulo 41 de la Carta Magna.

Es necesario destacar que este precepto gue también se refieie al principio supremo del
gjercicio de Ja soberania popular, sienta las bases de la distribucion de las competencias que
estan implicadas en una republica representativa, es decir, entre la Federacién y las entidades
federativas cenitrandose en la imperatividad que guarda el pacto federal, aparecio
originariamente en la constitucion juarista de 1857, se preservo en terminos idénticos en la de
Carranza de 1917 y no fue sino hasta 1977 que alcanzd definiciones precisas en materia de las

instituciones democraticas.

Como lo seriala ef Doctor Emilio Rabasa “La adicion no solo establece la naturaleza de
los partidos polilicos.... . También sefala sus objefivos. sus fines, sus prerrogativas
fundamentales y su derecho a parlicipar en las elecciones federales, estatales y municipales.
Por otra parte, el significado de la reforma fue reconocer la importancia que tienen los partidos
politicos para configurar ia representacidn nacional y, por afadidura, una representacion

nacional politica e ideoldgicamente diversificada, esto es, el pluratismo politico en la Camara de

Diputados.
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Se reconoce por lo 1anto, la existencia de varias y dislinlas corrientes de opinion
nacional, cuya promocion, integracién y organizacion compete a los partidos que devienen el
eslabdn entre el ciudadano y el poder publico. De ahi el inferés manifiesto det legislador en
proveerlos de los elementos necesarios para que puedan cumplir mejor con sus propios fings,

especialmente el acceso a los medios de comunicacion.™

Dentro de ley iniciativa de reformas a este Articulo de la Constilucién, que provino por
cierio del Ejecutivo, se agvierle la relevancia que tuvo en ese momento el impulso a la reforma
politica, sin embargo, 5 en el seno del Poder Legislativo que se realizaron varias
modificacicnes, asi tenemos que en su respecliva exposicion de motivos se destacan, entre

olros, los aspectos medulares siguientes:

“Enlendemos a la democracia como compromiso fundamental y como formula para
lograr un orden juridico aplicable & mayorias y minorias, que s base de la unidad y del respeto
a la diversidad. Suscribimos el pensamiento que afirma que la democracia es el gobierno det
pueblo, para el pueblo, con el pueblo y por el pueblo y lo contemplamaos cen el imperative que

le da nueslra Carta Magna: como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

economico, social y cultural del propio pueblo. ..

“Mediante la reforma politica gue ahora nos anima, debemos buscar una mejor
integracién del sistema de libertades y del sistema democratico que nos rigen, respetando el

derecho de las minorias a preservar su identidad y a manifestarse sin cortapisas ...

“Elevar a la jerarquia del texto constitucional la normacion de los partidos politicos
asegura su presencia como faclores determinantes en et ejercicic de la soberania popular y en

ta existencia del gobierno representativo y contribuye a garantizar su pleno y libre desarrollo. ...

¥ Rabasa Gamboa, Emilio; Mexicano Esta es t Constilucion; Edilorial Miguel Angel Porr(a; p, 164
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“Imbricados en la estructura del Estado, como cuerpos intermedios de ia sociedad que
coadyuvan a integrar la representacion nacional y a la formacion del poder pOblico, el Ejecutivo
Federal a mi cargo estima conveniente adicionar el Articulo 41 de la Constitucion para que en
este preceplo quede fiada !a naturaleza de los partidos politicos y el papel decisivo que

desempefian en ef presenta y el fuluro de nuestro desarrollo institucional. .."

“Ei caracter de interés publico que en la iniciativa se recenoce a los partidos politicos,
hace necesario conferir al Estado la obligacidon de asegurar las condiciones para su desarrollo
y de propiciar y suministrar el minimo de elementos que éstos requieren en Su accion

destinada a recabar a adhesion ciudadana, ...

“Siendo los partidos politicos entidades fundamentales en |a accidn ideclogica y politica,
el ejercicic de su derecho a difundir sus ideas en los medios de comunicacion social, se
traducird en el mayor respelo al plurafismo ideologico y cobrarda plenitud la libertad de

expresion y su correlativo derecho a la informacion. ..

“Al estimar que por definicion los partides peliticos nacionates son los mejores canales
para la accion politica del pueblo, su papel no debe fimitarse exclusivamente a tomar parte en
los procesos electorales federales, considerando la importancia de la vida politica interna de
fas entidades federativas. se reconace el derecho de que puedan intervenir, sin necesidad de
satisfacer nuevos requistos u obtener ofros registros, en las elecciones estatales y en las
destinadas a integrar las comunas municipales ... *. Se reconoce asi como una principal
caracteristica a aquella que los reubica cemo agrupaciones nacionales dotadas de un conjunto
de prerrogativas para poder intervenir en la conformacion de los distintos ambitos de gobierno
y de representacion en los organos parlamentarios; igualmente, se presentan como vias que
propician que ia ciudadania pueda incrementar y conformar de hecho su grado de cultura
politica, esto al tener mejores accesos para conocer su ideologia, bien mediante la difusion de
sus plataformas ideclogicas, bien conociendo sus programas de accidon, normando asi su
criterio para ejercer su derecho al voto e igualmente con esie mayor conocimiento del
escenario politico nacional, en su caso, peder postularse a través de ellos misrmos a alguno de

los sefialados cargos de eleccion popular.

¥ Darechos del Puebio Mexicano, Mexico a través de sus constituciones, Enciclopedia Parlamentaria de México, Serfe VI, Volumen 1, Tomo {I;
pp. 366-370
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Reforma Constitucional de 1986

Durante el gobiernc del Lic. Migue! de la Madrid Hurtado, se presenté una iniciativa de
reformas a los Articulos 52, 53, 54, 56, 60 y 77 de la Conslitucidon Politica que estuvo orientada
a aumeniar de 400 a 500 el numero de diputados al H. Congreso de la Unidn. de los cuales 200
serian electos por el principio ge representacion proporcicnal, esta conformacion es la que
subsiste actualmente. Esla reforma se planted y aprobd “sefialando un maximo de 350
Diputados de mayaria y de representacion proporcional para el partido politico que conformara
la mayoria en fa Camara. Asi mismo se crea el Tribunal Contencioso Elecloral, como
organismo autdonomo para resolver sobre los recursos de apelacion y queja en contra de las

resoluciones dictadas por los Organos electorales" ®

Estas importantes modificaciones han resultado ser punieras dentro del proceso de
consolidacidn de la pluralidad democratica que ha venido demandando desde hace varios afos
la sociedad mexicana y se reubican para preparar el nuevo escenario gue incremente la
pluralidad de las corrientes partidistas. La presién dentro y fuera del pais en estos anos se
reciente ante la presencia casi unica de una organizacion politica hegemonica, situacion que
contextualmente habia llevado a la presencia de un lipo de régimen potitico con un partido
dominante y exclusivamente con representacion legislativa al servicio del Presidente de Ia

Republica, cuestion que en el ambito internacional practicamente no era entendible.

Asi, su principal aspecio consistié en el hecho de orientarse a evitar a toda costa que fa
sobrerrepresentacion continuara siendo una caracteristica del partido que resultara ser el
mayaritario dentro de ese 6rgano representativo y popular que es la Camara de Diputados vy se
garantizd asi la posibilidad de que ahi se contara efectivamente con una expresion

pluripartidisia que incidiera en la presencia de diversas corrientes ideologicas.

Se fijo también la eleccion periddica cada 3 afos para [a mitad de los miembros del
Senado de la Republica. Esa posibilidad de renovacion durante ese término, se pensd
favoreceria ser el reflejo de las preferencias piuraies, en su caso, que los ciudadanos fuvieran

en cada una de las entidades federativas.

¥ Diario de lps Debates; Op, Cit.; p.10
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Tocante a la legislacion secundaria, se abrogd la Ley Electoral de 1877, dando pasc a la
entrada en vigor del Cédigo Federal Electoral, promulgado el 12 de febrero de 1987 y gque
instituye, entre otros, la figura del financiamiento pablico, establece al Estado la obligacién de
brindar mayor cobertura y difusion a los aspecios electorales y a los objelives y programas de
los partidos politicos. Dejo también a eslos ullimos, como via Gnica para su registro la
necesidad de contar como minimo con 65,000 afiliados distribuidos en 3,000 al mencs en la
mitad de cada una de las entidades federativas, o bien, poseer por lo menocs a 300 ciudadanos
afiliados en cada uno de la mitad de los distritos electorales, es decir, comoe minimo en 150

distritos en el pais y sin importar a que entidades federativas de la Republica correspondan.

Reforma Constitucional de 1990,

Es la primera gran reforma constitucional del mas controvertido de los expresidentes,
Carlos Salinas de Gortari, derivada del polémico proceso eltecioral que lo llevd a ser Titular del
Ejecutivo Federal y come una consecuencia de ta inminenle necesidad que tuvo para
legitimarse con las otras fuerzas politicas que lo respaldaron y tambien para preparar un mejor
ambiente y garantizar las condiciones de las eleccioncs venideras de 1991. Dentro del marco
de esa eleccién se fendria que garantizar que no exislieran muesiras imperfecias de parcialidad
¥y que no se volvieran a generar los lamentables sucesos de 1988, esto segun el dicho de los

parlidos politicos de oposicion.

En esta reforma se involucraron los Articutos 5, 35, 36, 41, 54, 60 y 73 constitucionales
y se destaca que “la organizacion de las elecciones es una funcién estalal que corresponde
ejercer a los poderes Legisfativo y Ejecutive, misma que debe realizarse a través de un
organismo publico profesional y auténomo, para ello se constituyo el Inslituto Federal Electoral
(IFE) cuyas orientaciones reales seran los principios de la certeza, imparciafidad y objetividad;
Se crea un Tribunal Federal Electoral (TRIFE), compuesto por salas geograficamente
distribuidas, cuyas resoluciones seran definitivas e inatacables y solo podran modificarse por
los colegios etectorales correspondientes, se regula un nuevo equilibrio y estabilidad en Ja

integracion y funcicnamiento de la Camara de Diputados y se vigoriza el sistema de partidos

politicos™.*

40 Rabasa, Emilio; op. cil.. p. 184
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La legislacién secundaria derivada de eslos cambios fue centralmente el Codige Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), ordenamiento actualmente vigente y
gue en materia de parlidos politicos mantuvo tanto las modalidades del registro definitive como
las del registro condicionado; "para oblener el registro condicionado se requiere, por o menos,
en los términos gue exige el Consejo General: contar con una declaracién de principios,
programa de accidn y estatulos, represeniar una corriente de opinion con base social y haber

realizado actividades poiiticas entre los dos afnos anteriores a la solicitud del registro.

Un partido politico con registro condicienado obtendra el registro definitivo cuando haya
logrado e 1.5% del tolal de la votacion emitida en alguna de las elecciones en {as que participe;
si no logra alcanzar como minimo dicho porcentaje, pierde los derechos y prerrogativas de su

registro condicionado.

Es mantenida la posibilidad de formar frentes, coaliciones y fusiones, en los términos

regulados por el Cédige.""'

Reforma Constitucional de 1993.

Se realizo en virtud de la vispera de |as elecciones para Presidente de la Replblica del
afic siguiente, fundamentaimente se basd en la supresion referente a la autocalificacion y
validez de las elecciones de Diputados y Senadores, dejando esta resolucion como ultima
instancia al Tribunal Federal Electoral y mantuvo como facultad exclusiva de la Camara de
Diputados la calificacién de la eleccion del Presidente de la Republica, esto se regul6 dentro del

Articulo 60.

4! Castellanos Hemandez, Eduardo; op. cil; p. 443
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B! Articulo 56, se reformé para introducir dentro del Senado de la Republica ta figura de
ios senadores de primera minoria, propiciando asi el cumplimiento de un viejo anhelo
consistente en que se permitiera la presencia de una mayor pluralidad de ideas politicas en
este organo representativo. pues sabemos que es mediante este sistema gue se otorga un
espacic en el senado a aquel candidato del partido politico que encabeza la formula y que
obtiene el segundo lugar en cuanto al nimero lotal de votos oblenidos en esa circunscripcién

que corresponde al territorio total de a entidad federativa.

También el Articulo 63 se reformd para establecer el mismo cambio que se habia
esiablecido con anterioridad en la Camara de Diputados, el quérum requerido para gue el
Senado de la Replblica sesionara validamente guedd establecido en la presencia de la mitad

mas uno de los senadores y no de las dos terceras partes.
Reforma Constitucional de 1994.

Entre otras cosas cambib Iz denominacion de las figuras de Consejeros Magistrados por
lz de Consejerps Ciudadanos, marcando asi el transito hacia una mayor participacion de la
propia ciudadania en el desarrollo y preparacion de los procesos electorales, hecho también
reflejado en las reformas al COFIPE. Igualmente, para el casc de los parlidos politicos, se
legislo para manlener su representacion en el Consejo General det IFE, concediéndoles
derecho de voz pero no de voto. Sin embargo, también esta reforma dejo que subsistiera la
presencia del Secretaric de Gobernacidon como Presidente del organo electeral superior. Este
tltimo hecho propicio desde luego que algunas decisiones del titular del Poder Ejecutivo se
mantuvieran presentes en la preparacién, desarrollo y determinacién de mecanismos de los

procesos electorales, siendo esto motivo de que no contara con plena autonomia.

Como otro de los aspectos también importantes, resalta la designacién que realiza la
Camara de Diputados para ocupar los cargos de consejeros ciudadanos mediante el volo de
las dos terceras partes de sus miembros y a propuesta de los grupos parlamentarios que ahi
existan. Desde entonces a la fecha, se han venido ideando y aplicando procesos que
incrementan pautatinamente la posibilidad de que la ciudadania participe de manera activa en
las distintas tareas desarrolladas anies exclusivamente por los partidos politicos, tales como

tomarlos en cuenta para la determinacién de quienes habran de ser sus candidatos.
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También distintas agrupaciones de ciudadanos, principalmente las conocidas
“organizaciones no gubernamentales”, sirven como instrumento Otil para la manifestacién de
necesidades, demandas y exigencias de distintos segmentos de la sociedad y que persiguen

fines mas especificos.

Reforma Constitucional de 1996,

En lo que se refiere a esia muy trascendental reforma constitucional que también
impacia a los partidos politicos, pero {rasciende incluso a otros ambitos de la vida politica
nacional, encontramos que esta fue producto del muy difundido proceso de “Reforma del
Estado” dentro del para beneficio de los mexicanos, se conit con la concurrencia de una amplia
y decidida participacion de ios actores politicos nacionales sin excepcion e inclusive con el

fuerte impulso del Gobierno de la Republica.

Esta reforma constitucional quedé enmarcada como ung de los compromisos asumidos
por el actual Gobierno. En su discurso de toma de posesion, el Presidente Zedilio sefald lo
siguiente: “Ratifico mi respetuosa convocaloria a todos los partidos, a todas las organizaciones
politicas y agrupaciones ciudadanas para parlicipar con espiritu franco y resuellc en la
democratizacion integral de nuestra vida, de nuestra nacidén; con hechos construiremos un
régimen presidencial mejor equilibrado por los otros poderes del Estado. Estaré en dialogo
permanente con todas las fuerzas politicas y sujeto siempre al escrutinio de la libre critica

ciudadana.™?

Los resultados mas palpables de estos trabajos de transicién fueran de una naturaleza
diversa; junio con las reformas constitucionales al Poder Judicial que lo dotaron de mayor
autonomia, se hizo una reforma en materia electoral profunda, sobre la cual se realizaron
diversos foros nacionales de consulta, conferencias, mesas y otros eventos que permitieron
que se recabara un amplio numero de planteamientos y propuestas para llegar a mejores
puertos y lograr una serie de regulaciones mas legitimas y consistentes, gue estuvieran

acordes a las demandas que reclamaba la sociedad mexicana.

*2 E| Gobiemo Mexicano; Crénica mensual, diciembre 1994; Direccion General Comunicacion Social de |a Presidencia de la Repibiica; p. 23
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Cemo une de los actores principales de ese proceso, el Maestro Jorge Moreno Collado,
entonces Dipulado Federal, delineé durante el desarrollo del proceso legislativo algunas de sus

lineas basicas. Sobre esas reformas sefiald:

"En el escenario aclual del sistema polilico mexicano, las bases juridicas de nuestro
derecho electoral lienen como punto de parlida el hecho histérico de la primera gran reforma
constitucional gestada, promovida, construida y practicamente cuiminada por el consenso de
todas las fuerzas politicas del pais que actuaron en la LVI Legislativa de la Camara de
Diputados.™* El mismo Moreno Colfado afirmo que esla reforma involucrd madificaciones
normativas relacionadas con todos los actores individuales y colectivos, esiructurales y

organicos que participan cotidianamente en el proceso politico del pais.

La reforma de 1986 abarcé distintos aspectos, entre los que destacam:

i. Los partidos politicos nacionales impulsan su participacion y definen con mas precision su

respensabilidad frente a los ciudadanos.

2. Redistribuye facultades y obligaciones a los poderes de la Union y a diversos organos de
gobierno; locan la conformacion de las Camaras del Congreso. enriquecen y fortalecen al
Poder Judicial de la Federacion en materias electorates, permitiendo una real balanza de
pesos y contrapesos dentro del principio basico de los estados democraticos modernos y

enarbolando el principio de la divisién de poderes.

3. Amplia el marco de regulacién constitucional electoral en las materias federal y de los

estadoes.
4. Definen constitucionalmenie a los organismos electorales.
5. Dan vida desde la ley fundamental a las agrupaciones politicas.

6. Conforman paliticamente la vida democratica plena del Distrito Federal® **

3 Morena Collade. Jorge; Seminario sobre Reforma del Estado; Tribunal Federal de Conciliacion v Arbitraje, enero de 1897; p. 53,

* |bid; p.55-61
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Los dieciocho Arliculos canstitucionales que fueron reformados son: 35, 36, 41, 54, 56,
60, 73, 74, 94, 98, 99, 101. 103, 108, 110, 111, 116 y 122. De ahi que esta nueva legislacién
haya sido denominada como “reforma electoral definitiva®, yva que implico amplios cambios

sustanciales, destacan:

» En el Articulo 35 se agrega la prerrogativa de asociacion individual, evitando la posibilidad de

afiliacion colectiva.

» El reformado Articulo 356 permite la posibilidad de sufragar incluso fuera del distrito electoral

que le corresponda al elector bajo ciertos supuestos, segun lo determina el COFIPE.

+ E!l Articulo 41 presenta tres cambios fundamentales: 1) nuevas reglas para las aportaciones
economicas a los partidos polilicos, 2) se habla por vez primera en la Constitucion del
“Instituto Federal Electoral” v se suprime la participacion del Secretario de Gobernacion en
procesos electorales; y. 3) suprime la figura del TRIFE en esle precepto v la incorpora en el
Articuio 94 para integrarlo como parte del Poder Judicial. Esta modificacion a mi juicio fug la

parte medular de esta {rascendental reforma en la materia que nos ocupa.

« Las modificaciones incorporadas al Articuio 54 se hacen en tres rubros: 1) se aumenta el
porcentaje minimo de votacion emitida para tener diputados de representacion proporcional.
{Aumento del “umboral” del 1.5 % al 2 %), 2) un pariido politico no puede tener mas de 300
diputados conjuntado la mayoria relativa y la representacion proporcional, 3) se evila la
sobrerrepresentacion al indicar que ningun partido podra tener mas diputados gue los gue le

reporte su votacion total mas un 8%.

« El Articuto 56 abunda en el pluralismo del Senado de la Republica y le incorpora el principio
de representacion proporcional, eligiendo por este sistema a 32 de sus miembros quedando
su conformacion actual en 128 senadores electos por tres principios que son ademas del

anterior el de mayocria relativa y el de la primera minoria.
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El Articulo 60 faculta al IFE a declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores,
mientras que al TRIFE fe otorga Ja atribucion para hacer la declaracion de las impugnaciones

como procedentes o improcedentas, segln corresponda,

En el Articulo 73 se eliminan las facultades dei Congreso para legislar en el Distrito Federal
en las materias de su Estatuto de Gobierno, aprobar montos de endeudamiento anual y el
establecimiento def Tribunal Contencioso Adntinistrateeg, actos que recaen ahora en manos

de su Asamblea Legislativa.

El Articulo 74 quitdé a la Camara de Diputados la faculiad de erigirse en Colegio Electoral
para calificar la eleccion del Presidente de {a Repulblica. acto que actualmente le

corresponde al TRIFE.

Dentro del Articulo 94 se incorpora al Tribunai Federal Electoral como parte del Poder
Judicial Federal y se asimila a sus integrantes igual que al restc de sus funcionarios en

cuanto a su sistema de prestaciones.

El Articulo 98, por su parte, incorpord lo referente a las renuncias y licencias de los Ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para dejar en el 99 lo referente al TRIFE.

El Articule 99 se refiere a la nueva organizacion que reviste el TRIFE en la adopcion de una
Sala Superior y Salas Regionales, cuyos miembros (7 Magistrados) son nombrados por &l
voto de las dos terceras partes del Senado de la Republica.

Ei Articulo 101 sefala que los magistrados electorales tiene la limitanie de ser sujetos
inhabilitados para desempefar ofro empleo, cargo publice ¢ privade, salvo aquellos no
remunerados, buscando que sean siempre imparciales y que esién dedicados

exclusivamente al ejercicioc de esta labor especializada.

El Articulo 106 amplia facultades a favor de la Suprema Corle de Justicia en tres aspectos:

Conocer y resolver sobre acciones de constitucionalidad de leves en materia electoral;
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La accidn de inconstitucionalidad se hace extensiva a los partidos politicos con registro en

el IFE ; v,

La obligatoriedad de promulgar las leyes electorales, tanto las federales como las locales,
noventa dias antes de iniciar el proceso comicial y la prehibicion de que puedan iener

modificaciones duranie su desarrollo.

En el Articuic 108 que se reforma, se consideran como servidores pdblicos, v por tanto como
probables sujetos a imputarseles responsabilidades. a los funcionarios del Instituto Federal
Electoral, por lo que en consecuencia son sujetos de la ley respectiva. (Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos).

Deniro del Articulo 110 se incorporan como sujetos de juicic politico a los Consejeros
Electorales, al Secretario Ejecutivo del IFE y a los Magistrados del Tribunal Federat

Electoral.

Por su parte el Articulo 111 dispone que para estar en posibilidades de proceder penalmente
en contra de los {uncionarics del IFE, o bien del TRIFE, se requiere de la resolucién
correspondiente por mayoria de vetos de ios miembros de ta Comisién compelente de la
Camara de Diputados. esto es de la Subcomision de Examen Previo que puede establecer

el Juicio de Procedencia.

El Articulo 118 extiende a las entidades federativas y al Distrito Federal las nuevas reglas
para las contiendas electorales: se incluyen las del voto universal, libre, secreto y directo de
las autoridades locales y municipales. la sujecién a los principios rectores de legalidad,
imparcialidad, objelividad, certeza e independencia; fortalece la aulonomia de las
auloridades locales; el establecimiento de un sistema de medios de impugnacion; la equidag
en el financiamiento de los partidos politicos; el acceso eguitativo a los medios de
comunicacion locales; eslablece la existencia del control de los recursos: y, el
correspondiente apartado para prever hipdtesis de delitos y sus respectivas sanciones
eleclorales, entre olros. Por lo que en la practica delermina el indice minimo de estos

ordenamientos, dando mayor certidumbre a fos actores paliticos regionales y de los de todo

el pais.
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* El Articulo 122 redistribuye faculiades al Distrito Federal, principalmente en o que se refiere
a: a) distribucién de competencias entre los Poderes de la Unién y los del Distrito Federal; b)
la eleccion mediante sufragio universal y directo del Jefe de Gobierno del Distrilo Federal y
posteriormente de los delegados politicas; v, ¢) fa inclusion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. Es de resaltar lo significativo de Ja reforma en lo que atafie a la recuperacion
de la pfenitud democratica del Distrito Federal, sin que por ello se haya pueste en riesgo su

calidad de sede de los Poderes de la Union.

Ante lodo este contexlo son pues verdaderamente notorias las nuevas formas que
asumen las practicas para la participacién palitica, conllevando a que ahora si haya, cuando
menos  normativamente,  auténticos  procesos democraticos para elegir a nuestros
representantes populares.

En Jas elecciones de 1997 nos percatamos que gracias al establecimienta de este nuevo
marco juridico, tuvimos escasos incidentes y muy pocas casillas anuiadas por la presencia de

irregularidades. Igualmente acontecio esta situacion en las pasadas elecciones del histérico 2

de julio, sin duda estamos ahora mas cerca de la llamaca "normalidad democratica”

El ambito de la legislacion secundaria que resultd ser objeio de modificaciones y que

complementa la reforma electoral de 1996 es el siguiente:

1. Reformas al COFIPE.

2. Reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

3. Reformas a la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1 del Articulo 105 constitucional.

4. Reformas al Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuere comuin y para toda la

Republica en materia de fuero federal,
3. Expedicion de la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion.
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Reforma Constitucional de 1998.

Esta reforma consistid en reducir la edad minima para ser Senador de |a Republica,
determinandcla aclualmente pars contar cuanda menos con 25 anos cumplidos el dia de la
eleccion. Su justificacion se baso en la posibilidad de que los jovenes mexicanos y sus
intereses también puedan ser expresados vy defendidos por ellos mismos en la camara alta y
que este organo no este integrado. como etimolagicamente significa, por tos civdadanos mas

senectos 0 con mayor experiencia.

Su punto mas débil, que resulto fuertemente criticado se da en razén de que se produjo
la variacion del requisito, se dice a cambio de una concertacesion otorgada en favor del
Coordinader def Grupo Pariamentaric del Partido Verde Ecolegista de México por un voto que
no determind la viabilidad del Juicio de Procedencia en algunos procesos incoados a los

gobernadores de Tabasco y Yucatan,

Como podemos advertir, ce este analisis conslitucional de las diversas refermas en
materia elecloral y de partidos politicos, se desprende que es este un procesec que ha sido una
constante a lo largo de practicamente lodo este siglo. Esto es sintoma, sin duda que nos reflgja
la gran trascendencia que representan estos factores en el funcionamiento del sistema politico
mexicano, que pese a las criticas que puedan objetarsele ha permitido que nuestra sociedad

goce de condicicnes de estabilidad social,

El espectra del fraude electoral tan socorride hace anos, ahora casi ni siquiera se
menciond lo que implica que el principio de legalidad permea en todos estos importantes
aspeclos conflevandonos a una mayor madurez politica. El principio de la equidad ya no

solamenie se emplea normativamente, sino que se practica como nunca antes en la vida de

Mexico.
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Tampoco habria que dejar de considerar que estos planteamientos de modificacion se
han realizado gracias al impulso central del Partido Revolucionaria Institucional v del Presidente
Zedillo, sin embargo, en los pasados comicios la volacién nacional favorecio a la entonces
oposicion, llevandola ahora a ser Gobierno e incluso a que este partide no tenga mayoria en
ninguna de las Camaras del H. Congreso de la Union, quizas por ello ahora nadie se alrevid a

mencionar siquiera la citada figura del fraude.

Por lo pronto, los ciudadanos esperamos que esa “madurez” mostrada por todos los
aclores no sea desviada por que el momenio les favorece y siga permanentemente
preservandcse, adn cuando los resultados no les sean del todo favorables, es latente la
instauracion de la normalidad democratica que nos permita dar cerlidumbre a oros ambitos de
la vida sociat y a que las condiciones generales de la sociedad se vean mejoradas por no tener
implicar la funcion publica mayores desgastes y criticas que los que ella misma implique y que
las inversiones estén aseguradas por las politicas publicas y el tratamiento administrativo con

independencia de |a preferencia politica e ideoldgica de quienes l0s ocupen.

Estos procesos politicos le han dando también a la sociedad, la posibilidad gradual de
mejorar sus niveles de vida. Basta realizar ef andlisis comparativo de la estructura de Ia
sociedad mexicana de finales del siglo XIX con la actual, en el que me parece que en la de hoy

en dia indiscutiblemente contamos con mejores vias que nas permiten gozar de niveles de vida

mas altes.

La constancia que hemos analizado en el quehacer permanente de estar reformando la
canstitucion en esta materia, es un hecho gue nos refleja que es una necesidad societal y una
practica comun derivada de la creencia casi ciega que poseemos de que |os grandes conflictos
sociales y sus consecuencias pueden ser siempre resueltos con medificaciones a la ley, esto
sabemos no siempre es asi. Este fendmeno sin embargo, también ha permitido que este
proceso infranqueable de ajuste de mecanismos sea factor ineludiblemente incidente en Ia
funcionalidad y permanencia del actual régirneri politico, el que real y normativamente ya no es

el mismo.
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CAPITULO lil. Los procesos de seleccion de candidatos al Poder Ejecutivo

en otros paises.

3.1. Pafses Americanos.

3.1.1 Argentina.

En este capitulo se persigue como objelivo central el de comparar el funcionamienta en
otras naciones para la eleccién del titular (regimen presidencial} o titulares (regimenes
semipresidencial y parlamentario} del poder efecutivo, segin corresponda, para de ahi derivar
un diagndstico que nos permita tener una comprension mas global de nuestro régimen politico

para que podamos realizar propuestas acordes que respondan a nuestras propias necesidades.

Se analizan los casocs de cinco paises. Estados Unides, Brasil, Argentina, Francia e
Inglaterra. Con ello se tiene Ja posibilidad de abordar los tres principales tipos de regimenes
politicos en los modelos clasicos que existen: el presidencial, con aplicacién en los Estados
Unidos; el pariamentario, practicada en Inglaterra y el semipresidencial de la creacion de
Francia. Adicicnalmente los casos de Argentina y Brasil nos amplian el contexto de México,
pues poseen ademas de instituciones politicas, condiciones histéricas y circunstancias sociales
muy similares a las nuestfas y por ser también entes nacionales que se encuentran en una

elapa de transicién.

Como sabemos, el derecho comparado nos permite retomar experiencias que cen éxito
se han aplicado en ofras latitudes, por ello considere indispensable emplear este (il métoda
para el adecuadc conocimienio de estos fendomenos politicos y ver los alcances de sus

consecuencias sociales.

Especificamente por cuanto se refiere a Argentina, su Capital es [a Ciudad de Buenos
Aires, cuenta con régimen politico de tipo presidencialista, cuyos principales actores son el
Presidente y el Vicepresidenle respectivamente, an cuando eminentemente es una figura
monista, esto es, con un sole litular; su sistema de partidos es multipartidista ain cuando existe
el predominic central a la fecha de tres fuerzas de representacidn en el ambito nacional, tal

como sucede en nuestro pais.

63



En esia latitud latinoamericana se padecid durante casi cuatro décadas los catastroficos
efectos de la instauracion de un régimen de tipo autoritario, dentro del gue la elite militar
domind y controld absolutamente su escenario politico nacional. Este hecho provecd que
duranie este tiempo sus fronteras econdémicas lambién estuvieran praclicamente cerradas al
intercambio libre de mercancias y sus circunstancias propiciaron, que al igual que en otras
naciones de 1a region, se presentaran acciones desvirtuantes del régimen presidencial clasico
que devinieron en los acontecimientos tradicionales del presidencialismo, desvirtuando el

funcionamiento del principio de la division de poderes y al Estado de Derecho.

“El régimen militar argentino cayo, en parte, debido a los intensos conflictos creados
dentro de la organizacion militar, pero fundamentalmente, a causa de la derrota sufrida en la
guerra de ias Malvinas contra Inglaterra en 1982. Inmediatamente después det conflicto bélico
cambio la cupula militar, iniciandose el proceso de apertura que culmind en los comicios

generales del 30 de octubre de 1983".%

En entrevista con el Agregado para Asuntos Politicos en la Embajada de Argentina en
México, Lic. Javier Lareo, obtuve amplia informacion de tos parlidos potiticos argentinos y de su

funcionamiente interno, destaca lo siguiente:

£l Partido Justicialista "PJ” fue fundado en 1946 por Juan Dominguez Perdn. de ahi que
también sea llamado partido “peronista” y desde su consolidacidon ha representado hasta la
década de los afos ochenta practicamente un sistema partidista con partide hegemonico, tiene
una lendencia ideoldgica social-cristiana y después de un breve lapso de alternancia
nuevamente llevé al poder al expresidente Carlos Salt Menem, quien ejercid un segundo
periodo gracias a que se cuenta con la figura de la reeleccidn de los representantes populares y

también de los gobernantes,

El Partido de la Union Civica Radical, "UCR” es una agrupacion politica muy longeva
que data de 1891 y su fundador es Leandro Alem. Su corriente de accion politica e ideologica
es de lipo social-demdcrata, fue 1a principal oposicion en ia duracidn del mandato del partido

peronista.

5 Meyer, Lorenzo y Reyna, José Luis, coordinadores; Los Sistemas Politicos en América Latina; Ed. Siglo XXI, p 6i

64




La Unidn Civica Radical posibilitd el fin de la hegemonia que logrd durante muchos anos
el Parlido Justicialista y concretamente en 1983 llevd a la primera magistratura al expresidente
Raul Alfonsin, su creciente recuperacién hizo gue gracias a su coalicién lograra la recuperacion
del poder. Inclusive en el parlamento cuenian ellos sotos con mas de una tercera parte de las

posiciones de eleccion popular.

Ef Partido del Frente para un Pais Solidaric, "FREPASQO" es una organizacion fundada
en 1994 y deviene de la permisibilidad que en ese liempc se instaurd para una coalicion de
partidos, en su senc no obstante su pluralidad, impera la corriente de centro izquierda con
tendencia de tipo social-demacrata. El promotor del FREPASO fue Carlos “Chachg” Alvarez,
quien ha impulsado que dentro del seno del parlamento se den afianzas temporales con la UCR
en materia de trabajo, educacion y justicia. su reposicionamiento le ha permitido tambign

alcanzar cargos publicos en algunas provincias.

Precisamente fa permisibilidad de formar coaliciones fue la que llevd a ta UCR vy al
FREPASO a constiluirla y a desbancar del Ejecutivo a los miembros de! Partido Justicialista,
por lo que al igual gque en nuestro pais, l0s argentinos estan viviendo ahora las practicas, por
segunda vez de la alternancia que ya conocieron. Su trabajo conjunto al contar practicamente
una alianza en el parlamento, se pudo trasladar al terreno electoral y concederle el triunfo a su

comun candidato a la presidencia.

Existen también otros partidos a nivel provincia gue han surgide como movimientos
popuiares que a veces se han unido en defensa de algun interés en especifico, destacan e!

Pacto Autanomista Liberal, el Movimiento Popular Fuerino y el Movimiento Popular Neukino.

Por lo gue respecta a la eleccién interna de candidatos, actualmente se han impuesto
hasicamente dos sistemas: el sistema de volaciones internas del partido, es aquel consisiente

en someter a la aprobacion de sus afiliados las candidaturas propuestas para que estas sean

avaladas.
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Sin embargo. este mélodo es un tanto criticable por las amplios margenes de
maniobrabifidad que tienen los dirigentes para determinar la wvialidad de los probables
candidatos. No obstante, esta forma es la que ha tenido una practica mas reilerada en la

Argentina,

En segundo lugar, el sistema de seleccidn de primarias abiertas se ha impulsado hajo ta
modalidad de una convocatoria abierta a la ciudadania para gue de una lista determinada se
elija al candidato al cargo correspondiente. Se ha ulilizado solo en tres ocasiones a nivel

nacional para designar el candidato a la Presidencia.

Cabe sefialar que en Argentina como lo indica el Profesor Catterberg, desde 1946 vy
hasta el triunfo contundente de Rali Alfonsin en 1983, ningun partido politico representd una
amenaza electoral significativa y real para el Partido Justicialista, et que solo fue detenide por
medio de golpes militares.*® Durante varios afios posleriores a su independencia politica
Argentina y su sociedad civil esiuvo domefada por un régimen autoritario de lipo militar que al
igual que los demas paises lalinoamericanos tuvo cotidianamente la  arbitrariedad
gubernamental, ninguna opcién politica alterna y una escasez de oportunidades reales para

ocupar posiciones plblicas st es que no se contaba con el visto bueno del dictador.

A partir del afio de 1984 se ha ido pergefiando un nuevo espectro de participacion
pofitica, que come en lodo régimen democratice ha sido impulsado y perfeccionado por un
sistema de partidos en donde su interaccion posibilita el mejor funcionamiento de sus
instituciones y la presencia del indispensable principic de legitimidad que reconocen
practicamente todas las sociedades nacionales contempordneas, También en Argentina fa
participacién de la soCiedad civil en la funcién pablica se ha visto engrandecida y ya no requiere
necesariamente de las atianzas que se pueden dar inclusive con los militares para asegurar ta
permanencia en el poder, que pueda evitar se presenté como era hace afios un fenémeno

recurrente, precisamente el golpe militar.

*% Meyer, Lorenzo; op. cii; p. 61-68
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Desde el punto de vista de las preferencias electorales en razon de la pertenencia a los
diversos extractos sociales de la sociedad argentina, e propio Catterberg afirma que ia falla de
rigor en los postutados ideclbgicos vy la ausencia de organizacion adecuada en los mismos,
impide una identificacion tolal respecto de los miembros de una clase social en especifico. La
pertenencia a un partido desde ese punic de vista obedece no a ideologias o delensa de

intereses sino a simpatias o diferencias de identificacion persenal con alguncs lideres.

En materia constitucional, los partidos politicos estdn contemplados en el Articulo 38
dentra de la reciente reforma de 1994 y sefala ese ordenamiento; “Los partidos polilicos son
institucicnes fundamentales del sistema democratico”, ademas les determina “la competencia

para la postulacion de candidatos a cargos publicos electivos.”

La legislacién secundaria, por su parte, es la que especifica con mayor amplitud su
naturaleza v fines. La Ley Organica de los Partidos Polilicos No. 23.288, en su Articulo 2o.
indica: "Los partidos son instrumentos necesarios para la formulacidn y realizacidn de la politica
nacional. Les incumbe, en forma exclusiva, la nominacién de candidatos para cargos ptiblicos
electivos.” Esla legislacién también permite la posibilidad de que miembros no pertenecientes a
ellos puedan ser postulados, siempre y cuando asi lo permitan sus cartas organicas,

documentos que hacen las veces de estatutos.

La eleccién del funcionario mas importante de este régimen politico, que es el
Presidenie de la Repablica, tuvo cambios igualmente a pardiir de la reforma de 1994, quedando
establecida ta reeleccién para un periodo de cuatro anos. Esta reforma ha ienido fuertes
criticas, entre las que destaca la del Profesor Natale, quien afirma: “la posibilidad del volo
parcial con promuigacion parcial, la delegacion legislativa, la figura del jefe de gabinele de
ministros {sin poderes propios), sumados a la reeleccién, fortalecen al presidencialismo *7 Esta

sitluacién seglin su razonamiento, conduce a un retroceso en el tema de la divisidn de poderes.

“Natale, Alberto; Comentarios sobre la Constitucion, ta reforma de 1994; Editarial Depalma; p. 114
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En esa reforma se determing que EI Presidente y el Vicepresidente de fa Nacion seran
elegidos directamente por el pueblo, en doble vuella si fuere el caso, segun lo establece esta
Constitucién. A este fin, el territorio nacional conforma un solo distrito Onico. de conformidad

con el Articulo 94.

Mas adelanie, el texto constitucional aclara que si en primera vuelta obtiene cusndo
menos el 45% de volos validos y hay una diferencia mayor de 10 puntos, respecto de la
siguiente formula. seran proclamados guienes la cbtengan; en ei caso contrario séto contienden
en segunda vuelta quienes tengan ( las dos formulas que encabecen) el mayor nimero de

vOol0S.

Finalmente, la reefeccion no sigue el esquema usado tradicionalmente en los Estados
Unidos, ei propio Profesar Natale nos explica: “el Presidente y Vicepresidente duran en sus
funciones el término de cuatro anos y podran ser reelegidos ¢ sucederse reciprocamente por
un solo periodo consecutive” pero a rengldn seguido se establece que "Si han sido reeleclos o
se han sucedido reciprocamente no pueden ser eleg'dos para ninguno de ambos cargos, sino
con el intervalo de un pericdo”, 0 sea, que puede presenlarse la siguicnie hipolesis: el
presidente es electo por et 1émino de cuatro afios, reelecto después por olros cualro, deja un
periode intermedic de cuatro afios, y puede volver por otros cualro anos, reeligiéndose cuatro
mas, y asi sucesivamenie, Esta situacion incididé en la pretension de que Carlos Sadl Menem

tuviera la posibilidad de reelegirse, ain cuando no consiguio retener el poder presidencial.

En las recientes elecciones de 1999, y gracias a que la constitucidn argentina permite
esa posibilidad, se formd una coalicion entre la UCR y el FREPASQ, misma coalicion que
obtuvo el triunfo v en consecuencia quitd del poder al partido peronista. En México,- sabemos
que recientemente se intentdé sin que tuviera éxito constituir una coalicion opositora, aun
cuandc no resultd ser necesaric ante el inminente triunfo de fa alianza entre tan solo dos

partidos: el PAN y el PVEM,

En Argentina tal como se esperaba, la Union Civica Radical pudo tener la recuperacion

del poder.
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En nuestro pais, gracias a una cotidiana y arraigada practica histérica esta impedida
juridicamente la figura de la reeleccion para todos los cargos de eleccion popular, desde luego
sabemos con mayor razon para Presidente de la Republica. E! ultimo intento de implantar la
reeleccidon, por cierto sin éxito, fue en una epoca muy reciente por el expresidente Carlos

Salinas de Gortari.

El fundamenlo practico en contra de la figura de la reeleccidn en México lo encontramos
centralmente en el innegable hecho de que hemos padecido los excesos de la desviacion de
las caracteristicas clasicas del modelo presidencial. kste fendmeno no es sin embargo
exclusivo de nosotros, sing que también en los paises de latino v Suramérica se ha vivido comoe
factor recurrente el llamade presidencialismo, en que el poder del presidente de la repiblica
excede sus facultades legales e incluso constitucionales ademas de mermar de manera
importante el principio de la divisidén de los poderes que formalmente se encuentra establecido

pero que no es desde luego respetado.

Recientemente observamos que se han oresentado corrientes y voces académicas
importantes en favor de la reeleccién exclusivamente en el caso de los miembros del H.
Congreso de la Union. Esta discusion ha presentado ya buenos resultados, hace poco quedo
establecida en la Camara de Diputados et Servicio Civil para la Carrera Parlamentaria como un
elemento imprescindible en la profesionalizacion de cuadros ante esta labor que debe ser
especializada y manejada con independencia de las preferencias y militancia a partido politico

alguno, o bien a expensas de que determinados personajes desempefien el papet de legislador.
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3.1.2. Brasil.

El nombre oficial de esle pais es “Republica Federal de Brasil”; su capital es Brasilia,
cuenia con un régimen politico de tipo presidencial, ain cuando también padecit los efectos

negativos que conllevan las practicas derivadas del presidenciatismo.

En el ambito politico podemas situar tres etapas diferentes a partir de la segunda guerra
mundial. Una etapa demccratica en que se midieren en circunstancias nada similares, pero de
franca competencia, ios populistas v los antipopulistas. La segunda etapa, que inicio en 1964 y
subsistio practicamente hasta 1980, se basd en un autoritarismo reat remozado por un

supuesto liberatismo politico en el que siempre hubo detras fuertes conspiraciones militares.

No fue sino hasta 1982 en que esta época culmino en el detrimento del papel central de
los mililares e inicid una etapa de transicion que si bien ha tenido dificultades serias. "E! juego
politico de los partidos politicos cambid de nueva cuenta como consecuencia del paquete
electoral promulgade por el gobierno en noviembre de 1981. Las medidas gubernamentales
prohibian las coaliciones efectorales asi como ofras que resultaban desfavorables a2 los
pequerios partidos en formacion. A pesar de ello, el efecto para el gobierno fue inesperado: el
PP y el PMDB se fusionaron, a pesar de sus diferencias internas, lo que reagrupd, en gran

medida, la fuerza electoral de |a oposicion™.”

E! sistema de partidos en Brasil en la actualidad ¢s de tipo multipartidista. Sus
principales partidos son: El Partido del Movimiento Democratico Brasiefic, el Partido de los
Trabajadores, el Partido del Frenle Liberal, el Parlido Sociai Demdcrata Brasilefio y el Paitido

Popular Brasilefo.

2 Meyer, Lorenzo; op. ci: p.37
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En maleria economica este pais ha registrado notables avances que han incididc en un
notable desarrollo, al grado que durante sus crisis hay importanies impaclos en otros paises de
la region por el Hamado efecto “zamba®™. Es un pais que coiidianamente presenta fuertes
movimigntos de intercambio de mercancias, principalmente con la Cemunidad Economica

Europea sobre todo a través de Portugal y de Esparfia.

El partido gabernante es el Partido del Movimiento Democratico Brasilefio, que llevo a la
primera magisiratura de ese pais y por segunda ocasion consecutiva a Fernando Henrique
Cardoso, quien ust como principat bandera su demostrada capacidad de negociacion en el

ambito internacional sacar a su pais de la fuerte crisis econdmica de 1995.

En Brasil se han hecho criticas muy severas a su sistema de partidos, toda vez que sg
permite gue estos puedan ser utilizados facilmente como simoles vias para una no
representacién global, sinc para la defensa de intereses persenales ¢ de grupos reducidos. Por
tanto en la practica, se convierten en ocasiones en agencias de colocacion politica para
personajes que no cuenten necesariamente con una amplia irayectona partidista, esta situacion

necesariamente esta cambiando durante los Ultimos tiempos.

En Brasil, por lo tanto, podemos deducir que a la ciudadania le interesan mas los
candidalos como personas fisicas gue el propio partido politico, con {odo y que también se
sustentan en una platatorma ideolégica o propuesta de gobierno. Este fendmeno ha provocade
que se presente la llamada despartidizacion, que ha devenido en una escasa identificacion
ciudadana con estas corrientes politicas e ideologicas, y tiene como principal causa el hecho de
gue adicionalmente a su fragilidad se han presentado escandalos por corrupcion y
determinaciones politicas y juridicas que han atentado inclusc contra el interés publice de los
brasilefios, provocando un alto grado de descrédito y deslegitimidad en el resto de sus acciones

y procesos entre su ciudadania,
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Otra critica adicienal a su sistema de partidos, que sé genera {anto en el conlexto
interno comao en el internacional, es por fa razon de que por estar dotados de una amplia
autonomia interna pueden acondicionar de una manera honestamente flexible sus procesos
internos para la seleccion de candidatos, haciendo practicamente trajes a la medida para quien
deseen los lideres partidistas resulte como el ungida candidato. Lo que en nuestro pais
cenocemos ahora como democracia interna, en Brasil es esle un proceso gue aln no es
practica habitual de sus organizacionas y que mucha menos propalan sus lideres politicos, sin
embargo como es recurrente y practicamente indefectible, tendran que procurar su

instauracion.

A mayor abundamiento, la Constitucion de Ja Republica Federal de Brasil. objeto de
reformas durante 1998, con el propodsilo de evitar algunas de las practicas descritas, en su
Articulo 17, respecto de los partidos politicos establece: “Su libre creacién, fusidn, incorporacion
y exlincién sera tutelando la soberania nacional, un régimen democratico, et pluripartidismo, los
derechos fundamentales de los seres humanos y observande y siguiendo los siguienies

postulados:

“|.- Deben revestir un caracter nacional.

“II.- La prohibicidn de recibir recursos financieros de entidades o goblernos extranjeros y
de subordinarse a estos.

“Ill.- Rendir cuenlas a la Justicia Electoral.

“IV.- Su funcionamienio parlamentario, debe orientarse con apego a la ley:

*1.- Se debe asegurar a los partidos politicos la autonomia para definir su estructura
interna, organizacion y {funcionamiento, debiendo establecer sus estatutos,
normas de fidelidad y de disciplina partidista;

“2,- Los parlidos politicos adquieren personalidad juridica al tenor de la iey civil.
debiendo registrar sus estatulos en el Tribunal Supertor Electoral;

“3.- Los partidos politicos tienen derecho a recibir los recursos de un fongo
especifico y cuentan con acceso gratuito a radio y lelevision, de acuerdo a la ley:

Y.
“4 - Les queda prohibida la utilizacion de organizaciones paramilitares.”
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En el punto 1 de la fraccién #V, es consecuencia de la deslegitimacion ya sedalada,
hecho que es indicativo de que se pretende instaurar un sistema partidista mas rigido, que
posea caracteristicas que incidan en que sus principios y acciones se orienien auviéniicamente
a dar atencion a las inquietantes de la ciudadania, que den certidumbre a sus expectativas de
que lipo de comportamienio se debe esperar en el cumplimienio de su papel como gobernantes

y representantes populares.

Pese a las criticas de los partidos brasilefios, y quizas a razon de ello, en su Legislacion
Electoral y Partidista hay un capitulo incorporado también recientemente que esta dedicado ala
regulacion de la pérdida del mandato por infidefidad partidaria. Esta hipotesis implica que aln
cuando sus reglas para elegir candidatos no sean precisas y que muchas veces permilan un
amplic ejercicio de la discrecionalidad, sus formas de representacion tengan gue cedirse al
cumplimiento dentro del cargo de Ios postulados supremos que scn evocados por la

organizacion que se irate.

De esta forma, se ha procurade legitimar la postulacién de zlgunos de los candidatos
que ahora necesariamente asumen el compromiso de acatar esa plataforma ideolégica. Esta
obligacion ha significado el fransito de partidos extremadamenie flexibles a otros que

paulatinamente se constituyan en partidos mas rigidos.

En lo que se refiere a la eleccion del Presidente de la Repuoblica, es fa propia

Constitucion Brasilena la que expresa los principios siguientes:

La eleccion del Presidente y del Vicepresidente tiene que realizarse simultaneamentle y

novenia dias antes del téermino del mandate vigente. (Articulo 77)

« La formula de Presidente y Vicepresidente triunfadora es aquella que obtenga mayoria
absoluta, Si no se da este caso se convoca a una nueva eleccién (segunda vuelta) en la que
participaran las dos férmulas con mas votos y se consideraran electos los candidatos que

posean a su favor una mayoria de votos (obviamente basta con una mayoria simple).
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« Elmandato de ambas figuras es por cinco afos y gracias a la reciente reforma se permile la

recleccion a partir de este afo,

No omitimos recalcar que en Brasil al igual que en los Estades Unidos se cuenta con la
figura del Vicepresidente, cuyas atribuciones genéricas consisten en el auxilio al titular def
gjeculivo para asuntos especificos y en las misiones que el mismo le asigna. Por io tanto, casi
nunca se encuenira conociendo de los mismos asuntos en materias especificas, al igual que el

Presidente participa en todas las actividades inherentes al ejercicio de la administracion pUbtica.

De esta suerte, en Brasil no se contemplan todavia reglas claras para la seleccion de
cardidatos, su limitante principal se ve reducida a la pérdida del mandato por infidelidad,
cuestion que inicialmente no es sino una muestra del transitc que este pais experimenia, se
pretende come hemos dicho, transitar hacia un sistema de partidos que sea mas rigido y que
impligue por tanio el acatamiento en el seno del parlamento respecto de las decisiones
cupulares de sus comités cenirales. Por ello no se vislumbra, cuando menos en el corto plazo,
que se presente la instauracion de praclicas demaocralicas al interior de los partidos politicos

brasilenos.
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3.1.3. Estados Unidos.

Este pais es cuna y la expresion mas esguemdlica del régimen politico de lipo
presidencial, su Constitucion Politica determina un modelo con division de poderes, es
federalista e incorpora los principios fundamentales del modelo democratico desarrollados en la
Europa continental desde el siglo XI. Cuenta ccn un sistema de partidos de tipo bipartidista,
aunque se permite la existencia de otros, y su caracteristica basica es que son organismas
“flexibles”. en razon del hecho derivado fundamentalmente de que se permite la reeleccion para
el periodo inmediatoc posterior y se da prelacion a la opinién mayoritaria de sus electores,
incluso por encima y en lugar de atender las decisiones cupulares de los comilés centrales de

los partidos y hasta del propio Gobierno.

Los partidos polilicos constituyen parte del sustento central del sistema politico
estadounidense, aun cuando es de destacarse gue en su Constitucion Politica ne se establecen
ampliamente las medidas relacionadas a los partidos, ni sobre cual es su papel como
rnecanis‘rno para que los candidatos a puesios pUblicos se valgan para presentarse ante los

votantes.

A nivel nacional en los Estados Unidos se aplica el sistema bipartidista entre los
republicanos y los democralas con una nolable permanencia a lo largo de la historia de ese

pais, aun cuando otros partidos rivales a los tradicionales hayan aparecido y desaparecido de

la escena politica.

Los federalistas, partidarios del Presidente George Washington, desaparecieron
lentamente a partir de 1800, y el Partido Progresista fundado hacia 1839 surgid para oponerse

al Presidente Demdcrata Andrew Jackson, este partido se vino abajo al cabe de dos decenios.

El Partide Demdcrata que data de la época de Thomas Jefferson. quien fue el tercer
Presidente de los Estados Unidos, y el Partido Republicano fundado en 1854 continGan
dominando los ambitos representativos de la politica federal, estatal v local. E! escenario
politico de ese pais no es sino el reflejo de las pesiciones que expresan unos y olros sobre la

vida colidiana y el destino de los esfuerzos asumidos en esa latitud.
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Una de las razones que explica fa permanencia y longevidad de los partidos republicano
y demdcrata es que no son orgarizaciones cerradas en términos ideologicos, sino que se
constituyen en alianzas un tanto libres de la influencia de los partidos estatales y que se unen
cada cuatro afios con motivo de tas elecciones presidenciales. Ambos partidos compiten por
atraer a la mayoria del electcrado estadounidense y aunque los republicanos, por io general,
son mas conservadores que los demdceratas, en ambos partidos se presentan alas liberaies y

alas conservadoras que compilen en forma continua por imponer su influencia.*

Por lo que se refiere a la regulacién constitucional elecloral, esta prevé en su Articulo

20. un método para elegir al Presidente y al Vicepresidente, que es el siguiente:

“Anticulo 2o.- €l Poder Ejecultivo residira en el Presidente de los Estados Unidos de
America y ejercerd su cargo por el t&rmino de cuatro afios junto con el Vicepresidente elegido
para el mismo periodo y de la misma manera, cada Estado sefalara una lista de electores
presidenciales igual al nimero de represeniantes que cada Estado tiene ante el Congreso; pero
ningun Senador o Representante podra enlistarse como elector. por [0 menos unc de elios no

debe ser habitanie det mismo Estado de donde son elegidos™.

Por su parte, la normatividad secundaria de los partidos politicos es amplia, aun cuando
no se delermina su naturaleza juridica en la Constitucidn Generat, da amplia cabida para que
en las constlilucicnes locales sean determinadas sus funciones. objetivos v procedimientos

internos.

La tradicidn politica e histérica de esle pais es lo que nos permite contar con una vision
mas amplia respecto de su régimen interno. “El Presidente de Estados Unidos es el funcionario
electo mas poderoso del mundo. La Constitucion del pais, sus realidades politicas vy
antecedentes historicos se combinan para conferir al Presidente una posicion privilegiada

dentro del sisiema de gobierno que no alcanzan los ejecutivos de otras naciones demoecraticas.

*Pperfil del Godierno Norteamericano; Servicia Informativo y Cultural de Ios Estados unidos de Smérica; p 117-118
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En realidad, inclusc los ejecutivos de paises no democraticos pueden carecer de su
fuerza. Estos deben prestar mucha alencion a la posibilidad de un derrccamiento, mientras que
los presidentes de los Estados Unidos descansan en la seguridad de saber que su poder esta

fundado en el consenso.”®

Asi pues, advertimos que a pesar de los controles y balances establecidos por la
separacion de poderes y por el sistema de gobierno de tipo federal, el presidente es la figura

politica principal de los Estados Unidos.

En el ambito electoral destaca la Ley Federal sobre Campafias Electorales en vigor
desde 1971, misma gue enlre otros aspectos destaca el funcionamiento de este tipo de
procesos. Como sabemos, las fuentes de financiamiento y los topes de campana juegan un
papel fundamental en el desarrollo y alcance que sobre et electorade pueden tener los
candidalos. “Las transmisiones lelevisivas de las convenciones de los partidos nacionales y los
debates entre fos candidatos han arrastrado a millones de personas al apasionante proceso de
nominar y elegir Presidenie y Vicepresidente. Algunos se limitan a contempfar estos
procedimientos como espectadores. Otros sienten el compromiso personal de entender y
participar en el procesc”.*' El conocimiento de estos aspectos es indispensable para percibir

como se convierte un aspirante a la presidencia en candidato oficial de uno de los partidas

politicos.

Adicionalmente a esle cabildeo anle los medios de comunicacion a fin de atraer la
atencion del electorado se realizan otras tareas. "Antes de las elecciones primarias y de las
convenciones politicas nacionales, los contendientes deben decir si se proclaman candidatos, y
de ser asi, en que estados concentraran sus esfuerzos. Los delegados a las convenciones
nacionales son seleccionados en este periodo por medio de juntas de dirigentes del partido o

de elecciones primarias, y los candidatos intentan obtener el apoyo de tantos estados como les

sea posible. ™

50 Elacgion Presidencial en Estados Unidos de América; Liga de las Mujeres Votantes: Editorial Gernika; p. 7
5% |bid: p.8
bidem
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En el supuesto de que los precandidatos no seleccionados tengan interés en seguir
participando en el mismo procese comicial, pueden optar desde luego por cerrar filas tras el
ganador, y aun se han dado cases en que sé presente la separacion ¢ incluso renuncia a su
partido, ya que se tiene la posibilidad juridica de lanzarse como candidatos independientes,
esto siempre y cuando posean 10s recurso$ necesarios para hacerlo, por fo que dicha
posibilidad esta constrefiida a fa capacidad econdmica y posibilidades politicas reales de poder
permear a la preferencia de los electores. Los ciudadanos norteamericanos poseen amplia
participacion en el proceso democratico y elecloral, no soio participan come militantes activos
dentro del equipo de campana, sino que toman decisiones para juzgar los antecedentes de los
diversos postulantes, pueden expresar abiertamente su prefarencia en una junta distrital o en
una eleccion primaria, evallan las opciones de la convencidn y votan ef dia en que se
desarrollan los comicios, ademas son expectadores activos en el acto formal desarroltado por

los electores para declarar a quien resulte ser el virtual triunfador en los comicios.

En ia practica como nos io sefala Duverger desde el punto de vista del procedimiento,
el sufragic presidencial en los Estados Unidos €3 indirecto: los ciudadanos designan “electores
presidenciales”, guienes formalmenie elegiran al presidente; en realidad, el anico criterio para
escoger a los electores presidenciales es que materialmente estos se han compromelido a
votar predeterminadamente por un candidalo a la presidencia, o que realmente conduce a los
mismos resuliados que el sufragio directo, salvo que novedosamente pueden presentarse

algunas desigualdades de representacion.

Estas aparentes desigualdades de representacion tienen lugar en razon de que su
ordenamiento supremo da cabida a que dentro de las elecciones constitucionales, en los
eslados se adopten sistemas eleclorales ne uniformes, esto es, que no tengan el mismo
namero de electores presidenciales, aun cuando se aliendan los criterios de los niveles

cuantitativos de quienes ahi habitan.

78




En el case de las elecciones primarias, utilizadas para seleccion de entre los aspirantes
a quien resulle candidato del partido, es dentro del calendario republicano empleado en las
pasadas elecciones federales que se senala el hecho de que los estados y los partidos tienen
reglas diferenles. En este partido se usa el sislerna de asignacion mayoritaria, que concede af
vencedor de una primaria 0 asamblea partidaria todos 10s delegados del estado, siendo en las
elecciones primarias un nimero total de 1980 guienes asisten a la convencion de designacion
del candidato. Por ello, un aspirante del pariido republicano necesila tener 996 para asegurar

su candidatura, es decir, el cincuenta por ciento de eflos.

Ef partido demacrata, por su parte, utiliza el sistema de representacion proporcional,
derivando a gue el porcentaje de delegados comprometidos con un aspirante en especifico
tenga relacion directa con el voto popular en cada estado.™ En fas elecciones primarias vy en las

asambleas partidarias se asignan un total +.290 volos para los delegados a la convencién. "=

Por ello, un aspirante del partidec democrata que desee convertirse en candidato,

necesita 2,146 votos para asegurarse la posicion.

A mayor abundamiento, el propic Duverger nos explica para una mayor comprension
que el proceso electoral se podra analizar en tres fases, ademas de los delegados va
designados, deniro de una segunda fase y mediante escrutinio de lista, los ciudadanos
norteamericanos escogen los lamados “electores presidenciales” quienes se comprometen {en
algunos estados por ley) a elegir al Presidente y Vicepresidente del pais. En la practica, el
compromiso que adquieren los electores presidenciales es total y se ha dicho que no
conslituyen otra caracteristica mas que fa de ser exclusivamente simples “correas de

transmision” de la voluntad ciudadana.

La lercera fase la conslituye precisamente, y desde un punto de vista de formalidad
juridica, la votacién por parte de los electores del Presidente y Vicepresidente, hecho que para
los ciudadanos norteamericanos no es mas gque un puro formalismo y para la mayoria de ellos
pasa como un acto politico mas y practicamente por desapercibido. Sin embargo es un

requisito de procedibilidad para que ocupen el encargo que les resultd ser conferido.

53¢ atendario Democrata 1996. ESTA TESIS NO SALE
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3.2, Paises Europeos.

3.2.1. Francia.

Es imprescindible el analisis de las instituciones politicas que este pais ha aportado a la
humanidad entera, su vasta historia y desarroilo, asi como sus condicicnes socizles han
representado desde dislintos ambitos un verdadero ejemplo a seguir. Muchos de sus habitantes
han sido picneros e impuiscres de las corrientes clasicas que han servido de base a la
formacién del pensamiento politico y que han dado legitimidad vy justificacion a la actual
estructura del estado moderna. Su ideologia ha servido como modelo en ta creacidn v es
practicamente punto de partida en todos o casi todos los estados nacionales. Un sinniimero de
las instituciones politicas que tienen vigencia &n el globo terraqueo son reflejo de las que fueron

creadas en este pais durante su epoca posrevolucionaria y aun en la segunda mitad del siglo

pasado.

A decir de los politdtogos especializados, €l francés, es un régimen hibrido que combina
rasgos de los presidenciales y de los parlamentarios clasicos e incorpora también otros
elementos que lo hacen ser sui generis, su resultado es un sisiema de tipo semipresidencial. A
pesar de ser el tipo de régimen mas novedoso, pues apenas cuenta con cuarents afnos, ha sido
empleado con pequefhas variantes en mas de diez paises. En México inclusive existen voces
de politdlogos calificados que aconsejan que nuestra Constitucion Politicas contenga algunas

de sus lineas basicas.

Tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo son de tipo dualista. El parlamento y sus
miembros (Asambiea Nacional y Senado) son efegidos por sufragio universal direclo e indirecto
respeclivamente. Los diputados miembros de la Asamblea Nacional duran en su cargo un
periodo de cinco afos Y los del Senado son elegidos por nueve afios y renovables en tercias

cada tres afos mediante el sufragio universal indirecto.
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La conformacién del actual especiro polilico francés es una derivacion de los
movimientos y acontecimientos politicos. sociales e ideologicos que tradicionalmente han
devenido de una unidad de pensamiento en materia de filosofia politica. “Las actuales
instituciones de Francia vieron la luz con la Constitucion del cuatro de octubre de 1958 que
establecid la denominada V Repoblica. Esta ocupa un lugar aparte en la historia constitucionat
francesa. Es cierto que la puesta en marcha de este regimen esta ligada a una crisis poiitica: [a
ineficacia de las instituciones de la IV Reptiblica, sobre todo frente al drama argelino”,
Adicionalmenie a lo anterior, el establecimienio del nuevo régimen francés es resultado de la
tabar magnifica de su principal estadista. el General Charles De Gaulte, quien con su gran
capacidad y prestigio ganado en la segunda guerra mundial, persiguio el objetivo de restaurar
fa autoridad conciliando los principios republicanos y democraticos permitiendo un ejecutivo

fuerle y que fuera legitime v bien visto a los ojos de su sociedad ¢ inicialmente lo consiguio.

"El 13 de mayo de 1958 las fuerzas militares francesas destacadas en Argelia se
rebelaron manifestando su determinacion de mantener a la colonia francesa a loda costa. A
mitad de la crisis, la Asamblea Nacional de Francia nombro al prestigiado general De Gaulle
primer ministro y le confirid plencs poderes por un plazo de seis meses encomendandole Ia

preparacion de una nueva conslilucion que seria sometida a referéndum™.®

El resultado mas importante de las reformas promovidas por el General De Gaulle es
precisamente la Constitucién Politica, en cuyo texto se describen las caracteristicas del
regimen palitico semipresidencial, dando Iugar a un reposicionamiento del titular del ejecutivo
guien habria visto su importancia disminuida. La legitimidad revestida por De Gaulle, guien la
propuso a referéndum, hizo que la sociedad francesa la acogiera con gran beneplacito.
concediéndole el respaldo de mas de un ochenta por ciento de la poblacién en sentido
afirmativo. Dadas las condiciones del desprestigio generalizado de las institucicnes, este hecho

conslituyd un verdadero éxito.

5 Rosell Mauricio, Congreso y gobemabilidad; H. Camara de Diputados- LVII Legislatura; p.119




A medida que se entra al andlisis constilucional del régimen francés no contando con
Una calidad de invesligador especializado. seguramente uno se percata con la cuestion de si
dicho régimen interior es de tipo presidencial o parlamentario, © bien ante el cuestionamiento de

que clase de hibrido es.

Sobre este topico, Yves Mény senala y explica con un curioso simil que estas variantes
“terminan por asemejarse a la discusion sobre el sexo de los angeles, ya que esta Republica
androgina no responde estrictamente a los canones de la belleza constitucional clasica. Del
modelo presidencialista toma los atractivos que ofrece un Jefe de Esfado designado por el
pueblo y que posee competencias importantes, e irresponsable por afadidura. Del modelo
parlamentario, posee la estructura gubernativa, el principio de la responsabilidad ministerial y el
derecho de disolucion de la Asamblea Nacional. En pocas palabras, como el murciélago de las
fabulas, la Constitucion de la V Republica algunas veces es un raton y otras es un pajaro”.> Asi
pues, a partir de 1958, con el aplastante aval del referéndum, el régimen frances es de tipo
semipresidencial, que se vio fortalecido con las posteriores modificaciones constitucionales de

reforma acontecidas en el ano de 1962.

El hecho de que en Francia exista un Ejecutivo de tipo dualista implica que conviven ahi
dos figuras peliticas principales con auténticos poderes reales. En primer lugar, el Presidente
de la Republica, que es también a la vez el Jefe del Estado y posee las prerrogativas efectivas
para dirigir al cuerpo diplomatico, es elegido mediante el sufragio universal directo de los
ciudadanos y dura en Su cargo un periodo de siete afnos y la que se considera su principal
atribucion en materia de polilica interior, entre otras, consiste en nombrar al primer ministro y a
propuesta de &l a los miembros del gobierno. En segundo lugar, se tiene también la figura del

Primer Ministro, que es el funcionario que realmente dirige y determina la politica de la nacién.

El Primer Ministro es responsable de sus acciones como funcionario ante el Parlamento,
aun cuando en la practica requiere de la confifanza permanente que en él deposite el Presidente

de la Republica, ya que €l si posee ia atribucion de poder disotver al parlamento.

55 |bid: p. 34
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A medida que se entra al analisis constitucional del régimen {rancés no contando con
una calidad de investigador especializado, seguramente uno se percata con la cuestion de si
dicho régimen interior es de tipo presidencial o parlamentario, o bien ante el cuestionamiento de

que clase de hibrido es.

Sobre este topico, Yves Mény sefiala y explica con un curioso simit que estas variantes
“terminan por asemejarse a la discusion sobre el sexo de los angeles, ya que esta Republica
andrégina no responde estriclamente a los canones de la belleza constitucional clasica. Del
modelo presidencialista toma los atractivos que ofrece un Jefe de Estado designado por el
pueblo v que posee competencias importanies, e irresponsable por afadidura. Del modelo
parlamentario, posee la estructura gubernativa, el principio de la responsabilidad ministerial y el
derecho de disolucién de la Asamblea Nacionai. En pocas palabras. como ef murciélago de fas
fabutfas, ta Constitucién de la V Republica algunas veces es un raton y otras es un pajaro”.® Asi
pues, a partir de 1958, con el aplastante aval del referendum, el régimen francés es de lipo
semipresidencial, que se vio fortalecido con ias posteriores modificaciones constitucionales de

reforma acontecidas en el ano de 1962,

El hecho de que &n Francia exista un Ejecutive de tipo dualista implica que conviven ahi
dos figuras polilicas principales con auténticos poderes reales. En primer lugar, el Presidente
de la Republica, que es también a la vez el Jefe del Estado y posee las prerrogativas efectivas
para dirigir al cuerpo diplomético, es elegido mediante el sufragio universal directo de los
ciudadanos y dura en su cargo un periodo de siele anos y la que se considera su principal
atribucion en materia de politica interigr, entre otras, consiste en nombrar al primer ministro y a
propuesta de ¢l a los miembros del gobierno. En segundac lugar, se tiene tambien la figura del

Primer Ministro, que es el funcionario que realmente dirige y determina la politica de !a nacién.

El Primer Ministro es responsable de sus acciones como funcionario ante el Parlamento,
aun cuando en la practica requiere de la confianza permanente que en €l deposite el Presidente

de la Repiblica. ya que el si posee la atribucidn de poder disolver al parlamento.
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la Constitucian de Ja V Republica Francesa delermina una serie de atribuciones a las
dos figuras centrales del regimen, esto es tanto al Presidenle de la Replblica como al Primer

Ministro, de las cuales destacan las siguientes:
Fresidente de ia Repiblica

Duracion del mandato.- Es elegido para un periodo de siete afios y es reelegible

indefinidamente.

Funcion en el ambito internacional.- Es jefe de las fuerzas armadas, es el gerente de la
independencia nacional, de ia integridad del territoric y et encargade de velar por el

respeto de los tratados.

Arbitraje.- Vela por el respeto a fa Conslitucidn y asegura mediante su intermediacion el

funcionamiento regular de los poderes publicos asi como la continuidad del Estado.
Nombra al Primer Ministro y preside el Consejo de Ministros.
En el ambito legislativo.- promulga las leyes y firma las ordenanzas y decretos.

£n el ambito interior.- Nombra a quienes ocuparan los cargos civiles y militares mas
importantes; ejerce el derecho de indulto; a propuesta del gobierno {(del primer ministro)
0 a propuesta conjunta de ambas asambleas puede someter un proyecto de la ley a
referéndum; tiene la facultad de disolver en su caso a la Asamblea Nacional; v, puede

dirigirse al Consejo Constitucional para que determine la constitucionalidad de una ley.

£n el ambito judicial.- Es garante de la independencia del poder judicial y preside por

ello, al Consejo Superior de la Magistratura.
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Primer Ministro

Asume el gobierno y determina y dirige la politica de la nacion, dispone de la

administracién y de las fuerzas armadas.

Nombrado por el Presidente de la Republica, el Primer Miristro dirige la acciones de

Gobierno y hace cumplir las leyes.

Ejerce la facultad reglamentaria y posee la capacidad de enviar iniciativas de ley a las

Asambleas.

Puede decidir someter la responsabilidad del Gobierno ante la Asamblea Nacional, en

este caso previo acuerdo con el Presidente de la Republica.

El Primer Ministro es nombrado por el Presidente de la Republica v cuando éf se lo
solicita debe poner fin a sus funcicnes al presentar la dimision del Gobierno. Por ser
responsable ante el parfamento, en la practlica necesita contar siempre con la confianza

del Presidente de la Republica para poder gobernar.

Los miembros del gobierno scn respensables individualmenie tanto ante el Primer

Ministro como ante el Presidente de la Republica.

En la época actual, la democracia es parte del sistema cotidianc de la vida de los
franceses y esta caracterizada por una amplia expresién de los diversos punios de vista que
han conducido a la existencia de una democracia pluralista, cuya principal via se conduce en la

existencia de numerosos partidos politicos.

Contrariamente a lo que se cree, nos expresa Yves Meény, el sistema {rancés *se
caracteriza por fa [ragilidad, ia inestabilidad y la debilidad de los grupos vy de los partidos. El
fenomeno no es nuevo y no es propio de la V Republica, pero las instituciones de 1958 y la vida

poiitica de los ultimos treinta anos han dado a esa debilidad un relieve particular”.
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Actualmente, este osiracismo se debe a que la cultura politica todavia se encuentra
cargada de un allc grado de desconfianza por parie de distintos grupos ciudadanos, e incluso
se presentan conductas hostiles y apaticas de la apinién plblica en relacién a los ejercicios y
funciones desarrolladas por los partidos. Esle hecho se ha constaiadoc por medio de los
sondeos que muestran una escasa simpatia, no solo con {os grupos de poder sino también con
los personajes politicos, estas opiniones negativas no han mostrado decrementos

considerables en los Ullimos anos.

Otra debilidad de esie sistema de partidos, se da por el hecho de que el derecho al voto
universal no fue otorgado a los ciudadanos franceses como consecuencia de la presion que
ejercieron los movimientos sindicales o de otros intereses que involucraran a grandes masas.
La vida politica francesa se habia estructurado aftrededor de los notables financieros o de
reconccidos académicos, quienes gracias a su posicién podian tender puenies con relativa
facilidad entre la clientela politica para que estuviera a su favor. Los movimientos
cooperativistas tampoco crearon grandes partidos ha diferencia de los de olros paises
europeos en los que impaclé la corriente derivada de ia internacional socialista, en que
confluyeron también las tendencias de cardcler comunista. En Francia. méas bien se ha
desarrollado el modelo elilista empleado por tos partidos de cuadros iradicionales, por lo gque
esta no permeabilidad ha hecho gque no sea asequible a |z ciudadania el fenomeno de la

normalidad democratica.

El sistema de partidos francés ha tenido mas bien un origen de caracter ideoldgice no
tan acendrado, inclusive a principios del siglo los partidos comunistas que surgieron, son mas
bien el resultado de la influencia e impulso externcs en razdn de los acontecimientos suscitados

en el contexto internacicnal.

Esta articulacion tiene como basamento a las ramas de accion y de pensamiento de las
derechas y de las izquierdas que tienen como elementos materiales a los partidos resuliantes
con un caracter ideolégico intermedio, en los que se puede presentar una conslanie mutacion
dirigida por los fendmenos paralelos en que se presentan las coaliciones y concertaciones que

se tengan que integrar para la conformacion del Gobierno.
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Eslo puede ocurrir principalmente durante el periodo previo a la celebracion de la
segunda ronda electoral, siempre y cuande resulte necesario gue esta se presenie, sabemos
que este primer acto se presenia cuando se elige al encargado de realizar la designacion de
guienes seran responsables de las tareas del Gobierno, que es alribucion exclusiva del

Presidente de la Republica integrarlo.

Dadas las anteriores circunstancias, podemos senalar que los partidos de masas, con
las pocas excepciongs que se han presentado, mas bien han conllevado a ta existencia de
partidos de cuadros que se conforman como organizaciones en las que los notables han jugado

papeles mas relevantes para la confarmacién de la contienda politica.

La dindmica de las consiantes mutaciones en cuanto a denominacion, estatutos,
seleccion de candidatos y orentacion ideologica obedece preferenlemente a los intereses de
sus tideres que a los de sus propios mililantes o.agremiados. Por citar solo un ejemplo, el casi
legendario partido gaullista desde su fundacion en la década de los afios sesenta hasta la
actualidad ha estado dirigido por Jacques Chirac, quien es €l actual Presidente, é! se mantuvo
como lider no obstante a sufrir los debacles de las derrotas, tuvo la capacidad de transformar
este partido cambiandolo de nombre y de estatutos alrededor de diez ccasiones para

denominarlo actualmente: "Conceniracion per la Republica (RPR)." 8

Desde el punlo de vista juridico, es la propia Constitucion de la V Repubiica la que
reconoce a estas insliluciones por primera vez y les delermina sus reglas minimas, destaca fo
senalado en su Articulo 4°: "Los parlidos y agrupaciones politicas concurren a la expresion de!
sufragio. Estos se forman y ejercen sus aclividades libremente. Deben respetar los principios

de la soberania nacional y de fa democracia.”

5% RPR del Francés * Rassemblement pour la R'epubiique * ; ¢fr Documento de la Embajaaz de Francia en México.
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Esle precepto como observamos, permite una gran libertad para su formacion vy
gjercicio, sin embargo, es en la legislacion especializada que al Gobierno se da la facullad de
practicamente prohibir la vigencia de pequefios partidos regionalistas o atin nacionalistas,
fijandoles el cumplimiento de una serie de requisitos minimos y al primero de poder aulerizar o
no la constitucion de grupos que sean notablemente radicales y que pudieran causar

indignacion en la clase politica.

Por lo anterior, no pueden acluar a manera de que sus acciones vayan en conira del
mantenimiento de la “forma republicana de Gobierno®, esa consigna se establece en las leyes
para el financiamienio de los partidos politicos y para la marcha de las campanas electorales,
las que fueron aprobadas en 1988 y 1990 respectivamente. Esta legislacion les impone también
la obligacién de contar con estatutos juridicos propios. Hasia anites de la emision de estas
narmas los pariidos politicos franceses no actuaban sino como simples asociaciones civiles e
inclusc hasta como organizaciones de hecho que buscaban el reconocimiento de cierlas
prerrogativas colectivas y la satisfaccion de demandas especificas. por lo que practicamente

son los antecedentes de las organizaciones no gubernamentales que conocemos actualmente.

Es por estas especiales caracteristicas que durante distintos momentos de este sigle
algunas organizaciones politicas han tenido actuaciones que inciden en prohibiciones de ley, que
han conllevado a veces al planteamiento de propuestas extremas que prohijan hasta un cambio de
régimen politico, el abanderamiento de movimientos sindicales y estudiantiles contrarios a la

estabilidad del sistema y de algunos otros fendmenos sociales de Ja misma magnitud.

E! sistemma politico francés es objeto de fuertes criticas debido a que no posee
mecanismos eficaces para [a solucién de conflictos postelectorales, a no ser la presencia de los
arreglos personales entre los lideres partidistas que impida se presente la rebelién violenia vy
tumuituosa de los ciudadanos, hecho que desalertunadamente para ellos se ha presentado con

relativa frecuencia.
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A los candidatos de los diferentes partidos no se les fijan reglas minimas para pader
desempenar los papeles que son inherentes al ejercicio de ese status, a no ser de que sean
auténticos militantes. No obstante no se prohiben las candidaturas externas, por lo que en este
aspecto, los partidos cuentan con amplios margenes de discrecionalidad. En la actual V
Repiblica subsiste un elemento heredado del crleanismo que consiste en que los hombres que
quieran ejercer ¢l poder deban tener la calidad de ser "competentes” para practicarlo. hecho

que no es hecho de fado por los propios partidos.

a3




3.2.2. Inglaterra.

El régimen politico del Reino Unido es resultade de multiples acontecimientos politicos y
sociales que se remontan a varios siglos. Sus diversas formas de expresién politica han
inundado también ef espectro gubernativo de todo el mundo ejerciendo en uno u otro sentido un
alto grado de influencia. Quizas su principal aporiacidn, desde este punto de vista, ha sido la
creacicn y desarrollo de tres instituciones cuya no incorperacion actualmente es practicamente
inconcebible: el parlamento, el municipio v la propia Conslitucidn Politica, entre otras.
Precisamente esta (ltima, a diferencia de las de casi lodos los paises, no esta contenida en un
solo documento que contenga capitulos referidos 2 las prerrogativas minimas de los
ciudadanos, a la organizacion politica y adminisirativa cel Estado y de las atribuciones que a
cada uno de los poderes publicos corresponde. En su lugar, estd compuesia por leyes
parfamentarias, normas de derecho consuetudinario y convenciones. Las convencicnes son
normas de uso y practicas qlue no son de cumplimiento legal obligado pero que si se
consideran indispensables para et funcionamiento del godierno, muchas de ellas se derivan de
los acontecimientos histéricos que han propiciade la evolucion del sistema de gobierno de este
pais. Entre sus antecedentes cenirales destaca lz2 "Carta Magna de Juan sin Tierra” que data
de 1215, y que se conslituyd por una serie de postulados que conlienen enunciados cuyo
prapodsito basico es orientar la prateccion de los derechos minimos del ciudadano en cuanto a

las acciones implicitas que conlleva el ejercicio publico desarrollado por el monarca.

La figura del municipio en Inglaterra, es una institucion gue surge en el siglo Xt y que
consislio en una prerrogativa que la burguesia obtuvo del monarca para que dentro de una
predeterminada delimitacion geografica desarrollaran sus actividades en las comunidades gue
formaran y sin la injerencia de los sefnores feudales, inclusive para que esios no les sometieran
al pago de tributos o impuestos, sino que solamente contribuian directamente de una forma
menos gravosa con la Corona. Los habitantes de los burgos eran entes que conlaban con
tribunales v ejércitos propios que generalmente les permitian defenderse por si mismos de
invasiones de no tan amplias dimensiones. Ello deving en la creacidon de provincias o
circunscripciones auténomas que se mantenian unidas por una autoridad mayor que les
permitiera mantener sus simbolos de unidad, esta auloridad suprema era el Rey a quien se

obedecia fielmente sin oponer excepciones.
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Estos antecedentes serian retomados afios mas tarde por los colonizadores ingleses en
los Estados Unidos para crear la figura de estados autdonomos e independientes en su
organizacidén interna pero unidos en el esquema de la federacion, adn cuandc con otros
matices muy especiales y de acuerdo a sus propias necesidades, sobre {odo que no tenian ia
necesidad de reducir el poder de un monarca con el que fampoco quisieron contar, sino sobre
todo procuraron y tuvieron éxito al esiar en ceonira del fuerte grade de centralismo gue
implicaba el estar sometidos a una metropoli que gravara con fuertes impuestos el intercambio
de mercancias y que les impusiera forzosamente al cumplimiento de otras cargas politicas y

economicas.

El parlamento inglés, es la principal figura que delined el funcionamiento del modelo
democratico, ya que a él se debe la instauracion practica e inspiracién tedrica del principio de ia
division de los poderes. Su surgimiento es a partir del siglo XIV cuando la representacion de la
burguesia se eleva al plano nacional, en razdn de que en este pais se genera la vital alianza
entre ia nobleza y la burguesia que rebaso incluse el terreno politico por los negocios en que
ambos esluvieron involucrados; tambien en Europa emergen las denominadas Asambleas de
Estado, las Cortes, las Dieias y en general clros organos para la deliberacion colectiva de los
asuntos publicos con una denominacion diversa que variaba de acuerdo a los lugares ©

reinados en que se les empleaba.

A diferencia del resto de los paises europeos, Gnicamenie el parlamento britanico
subsiste en los siglos siguientes obteniendo gradualmente mayores prerrogativas; mientras que
para el siglo XVl han desaparecido en toda Europa, en Inglaterra se inicia una lucha decisiva
contra el Rey propiciando que anes mas tarde se contara con un régimen de monarquia
limitada, cuyo resultado final condujo a que en los albores del siglo XVIIl (1703) se impusiera a
la Corona la obligacion de respetar y hacer cumiplir a los ciudadanos las leyes que emanen del
parlamento y determinandole el refrendo cbligatorio. lgualmente en el marco de un Estado de
Derecho se determind la conveniencia de que los actos discrecionales fueran cada vez menos
comunes, consirinendo la actuacion de las autoridades gubernamentales a que solamente

ejercitaran su actuar siempre y cuando existiera un ordenamiento que expresamente se fos

predeterminara.
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Esta larga faceta para la conformacion actual que se posee en el parlamento, es
precisamente la condicion histdrica que sentd las bases del sistema politico britanico

contempoeranes.

De esta manera, las estructuras del Gobierno en el Retno Unido estan conformadas de

la siguiente manera:

Poder Ejecutivo.

Es de tipo dualista. Esta integrado por un Jefe de Estade y por un Jefe de Gobierno. La
figura del Jefe de Estado esta representada en la Reina, que es en quien recae la funcion de
representar al Reino Unido ante el extranjero y se constituye como el simbolo principal de su
soberania nacional. Sus poderes reales al interior son practicamente nulos, aun cuando

farmalmente ostenta los cargos siguientes:
1. Jefe del Ejecutivo;

2. Es parte integrante del Poder Legislativo {de la Camara de los Lores);

3. Jefe det Poder Judicial;
4. Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de la Corcna. v .

5. Gobernadora suprema de la lglesia de Inglaterra.¥

El resultado del largo proceso de evolucion del régimen inglés ha conllevado a que lo
que en inicio se presentd como un poder absoluto y omnipotente, gradualmente se vaya
convirtiendo en simbolo de la unidn, de la identidad personal de los ciudadanos y de su
soberania nacional. El accesc al trono tradicienalmente se ha heche por la via hereditaria,
segun como lo ha determinado inclusive el derecho comun, dando un nuevo matiz legitimador

de caracter juridico que substituye al rebasado fundamenio de la divinidad religiosa.

% Passing Legislation in Britain.- Foreign & Commonwealth Office, Lenden. Edicion de |2 Embajada de
Gran Bretaia en Méxice, 1994,
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El Jefe de Gobierno recae en la persona del Primer Ministro, que es el principal
personaje encargado del manejo de fos asuntos politicos nacionales. El cargo de Primer
Ministro se deriva centralmente del apoyo del grupo parlamentario que es mayoritario en la
Camara de los Comunes y se asume por quien es lider de este partido que contdé con los
mayores volos obtenidos. Por esto se afirma que {0s ingleses cuando ejercitan su derecho al
volo, esie tiene un doble proposilo, en primer térming designar al representante de su
circunscripcion, y a la vez que en segundo lugar, con este voto indirectamente predeterminan
quien ocupara la posicion de Primer Ministro ya que conoce a los lideres de los dos parlidos

que dominan el escenario nacional.

Existe una norma de uso consuetudinario gue es ya tradicional, consistente en que
formalmente la Reina es la encargada de invitar al Primer Ministro a encabezar el Gobierno de
su majestad. E) Primer Minisiro es también quien se encarga de “recomendar” a los olros
miembros del gabinete, también llamados ministros para que sean invitados a formar Gobierno

y nombrados por la reina, aunque es mas bien esto una abligacion de ratificarlos en su

posicidn.

La peculiaridad del régimen inglés se da en el sentido de que los ministros que
conforman el gabinete, resulian ser directamente responsables de sus acciones ante el
parlamento y es ante el que tienen la obligacion de rendir cuentas en lo individual o
colectivamente y no asi ante la reina. £1 Primer Ministro desde principios de este siglo, debe por

tanto ser miembro de la Camara de los Comunes.
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Poder Legislativo,

El parlamenio inglés es de tipo dualisia o bicamaral, se conforma por dos camaras: la
Camara de los Comunes y la Camara de los Lores. Sin embargo, solo por cuestiones de
formalidad se encuentra dentro de sus elemenlos a la Reina, quien puede convocar,
suspender, interrumpir y clausurar sus sesiones,® Tambign en este lerreno la reina otorga su
sancion real a los proyectos de ley aprobados per e Parlamento, aln cuando desde el sigle
XVHI siempre tiene ef deber practico de otorgarla, de ahi gue se afirme en distintos ambitos que

su participacion en este terreno no sea mas que pura formalidag.

La Camara de los Comunes esta inlegrada por 658 Diputados que son elegidos en igual
numero de distritos uninominales mediante el sufragio universal secreto y directa. El periodo

legislativo de un diputado es por €l término de cinco afios.

El cargo principal dentro de este drgano es el del "Speaker” o Presidente, quien se
encarga de llevar adecuadamente y con imparcialidad politica el orden del dia de Ia3 sasion. de
ordenar la debida disciplina de los diputados en las sesiones y es elegido por los propios

diputados para ocupar esa posicion.

La figura del Speaker reviste un gran honor, por lo que su conducta es imparcial e

inciuso hasta apolitica en términos de tendencias.

Actuaimente, hay 120 diputados que son mujeres y nueve diputados de origen asiatico o
de cofor. De las 659 cirules, 529 corresponden a inglaterra, 40 a Gales, 72 a Escocia y 18 a
irlanda del Norte.® Se desprende que también los territorios de este reino que son autenomos
de los ingleses en distintos ambitos, sin embargo estan agui debidamente representados. por o
que tienen grados de pluraiidad en cuanto sexo, raza y origen territorial. Habra que senalar que
estas decisiones colectivas lambién les constrifien su actuar por tener con eilos una relacion de

obligatoriedad en su cumplimiento.

5 El Sistema Politico inglés; Edicion de la Embajada de Gran Bretadia en México, 1984; p. 8.
% Ibid; p. 12
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la Camara de los Lores esta conformada en Ja actualidad por 1205 miembros,
incluyenda a los dos arzobispos y 24 obispos. Habia 752 pares hereditarios que habian
sucedido en el titulo a sus aniecesores, en virtud de llevar implicito un derecho sucesorio para
contar con un escafo dentro de dicho cuerpo colegiado. La atribucion de la categoria de “par”
sirve para recompensar también a politicos de renombre, a altos funcionarios con trayectorias
eminentes, y en general, a perscnalidades gue han destacado en los diferentes ambitos de la

vida nacional.

Adicionalmente, se concede esle titulo a algunos jueces veteranos con la calidad de ser
Lores de Apelacion, quienes tienen a su cargo la realizacion de una labor de caracter

jurisdiccional.

Como se podréd imaginar, los titulos de par, incluso los hereditarios y los que son
vilalicios, son también concedidos por la Soberana. que es la reina con la recomendacion del
Primer Ministro. En este supuesto también se encuadra el :‘Lord Cancilter”, ;quien preside la
Camara de los Lores por derecho. Como lo seffala Duverger “La Camara de los Lores es una

de las (ltimas camaras allas aristacraticas existentes todavia en ef mundo,™®

En la praciica, las facultades reales de los Lores son solo para oponerse, en su caso, a
alguna ley votada afirmativamente por los Comunes mediante el Veto Suspensive, esta figura
Gnicamente puede ejercerse durante dos sesiones sucesivas, generaimente los proyectos que
reciben de la Camara de los comunes no los examinan sinc gue casi invariablemente los
aprueban. En cambio, los Lares si poseen un poder jurisdiccional que los convierte en un

verdadera Tribunal Superior de Apelacidn.

# Duverger Maurice ; Op. Cit. ; p-227
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Poder Judicial.

La maxima expresion de la independencia politica de los ingleses se instituye en el
Poder Judicial. Los ingleses saben y reconocen gue gozan de un sentimienio profunde de
libertad, esla garantia la ejercen plenamente cuando les es vuinerada algunz prerrogativa
individual acudiendo a los servicios que prestan los jueces, quienes por olra parte poseen una
siluacion material honorable que los libera de toda preocupacion econdémica. Gracias a que
tienen un sistema juridico basade en el “habeas corpus’ pueden impedir toda detencion
arbitraria y combatir cualquier acto de autoridad que cause perjuicios al gobernado de manera
infundada. La larga tradicion implica el respeto a las altas labores de los miembros de la

judicatura inglesa.
Fartidos Politicos.

En materia de partidos politicos encontramos que iradicionalmenie se ha considerado al
‘ingiés como un sistema en que ha imperado el bipartidismo perfecto, gracias a ia estabitidad
social, politica y economica de que ha gozado el Reino Unide desde 1945. Tante el Partido
Conservador, que se remonta en su origen histérico al siglo XV, como el Partido Laborista,
que surgio en la Ultima década del sigfe XIX, se han allernado uno y otro invariablemente er el

poder.

Gracias a esta afieja y preservada tradicion politica, no obstante y contrariamente a lo
que se cree, existe la posibilidad juridicamente hablando de ser candidaio a un cargo de
representacion popular aun sin contar con el respaldo de un partido, sin embargo dicha
posibilidad casi nunca se ejercila. Por ello es que se puede contar siempre con un' Gabierno

gue obtenga la mayoria en las elecciones y que pertenezca uno u otro partido.

Como lo senalamos en lineas anteriores, €l Jefe de Gobierno que es el Primer Ministro,
resulta electo en virtud de ser el lider del partido politico triunfante en las elecciones vy con
mayores clrules, por lo que también se sefiala que indirectamente al elegir sus diputados, los

ingleses también determinan con su vole quien habra de ocupar este cargo pofitico del mas alio

rango.
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Sobre lo anterior, fas reglas genéricas para la postufacion de candidalos indican que su
nominacién liene que ser propuesta y secundada por solamente dos electores que figuren
como votantes en el distrito electoral correspendiente, y firmada por otros ocho electores mas.

sin necesidad de contar con el respaldo de algin partido politico.

Su condicidn o limitante esencial, ademas de las anteriores, se basa en el depdsito
obligatorio de quinientas libras que le seran reintegradas siempre y cuande obtenga como

minimo un 3% de les votos emitidos en la circunscripcion en que se registre.

En realidad, esta forma de posiulacion aislada o sin partido es poco utilizada en el
régimen inglés, ya que adicicnalmente se le fijan al candidato una serie de montos maximos a
erogar dentro de una campaha. De ahi que de no ser que un candidato sea propuesto por uno

de los dos partidos dificilmente se presente a contender por s$i mismo.

En la actualidad existen varios partidos politicos bien organizados cada uno de los
cuales expone sus politicas ante el electorado para su aprobacién. Los partidos no estan
registrados ni reconocidos por la ley, sin embargo, la mayoria de quienes obtienen una posicion
de eleccion popular, pertenecen a uno de los dos partidos principales.

En las (ltimas elecciones se tuvieron los siguientes resultados:

Partido % volos emitidos
Laborista 43.2
Conservador 30.7
Democrata Liberal 16.7
Escocés 2.1
Otros 7.3
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Asi pues, se afirma que el sislema de partidos inglés constituye un elemento esencial

para el buen funcionamiento de la Constitucion y dei propio sistema politico del pais.

La caracleristica esencial del sistema de partidos es que estos son “rigidos”, en razén
de la alta disciplina que guardan sus miembros at emitir sus votos a favor o en contra de una
ley y que esta situacion se presenta en casi lodas las acciones parlamentarias. Si se presentare
indisciplina en algun acto, esio suele considerarse como un acto grave de rebeldia contra el

partido,

Las politicas del Primer Ministro necesariamente deben coniar con la autorizacién del
Parlamento y ahi es cuando se hace necesario el apoyo de sus compaieros diputados de
partido. Aqui reside su fracaso o su éxilo. Las candidaturas son determinadas en base a la
trayectoria y personalidad del propic candidato sin que se precisen reglas claras para su
postulacion, que practicamente siempre esta fundada en el apoyo de alguno de los dos partidos

politicos dominantes.
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CAPITULO IV. LOS PROCESOS DE SELECCION DE CANDIDATOS EN
LOS PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS DE MEXICO.

4.1. La regulacion juridica de los procesos de seleccion interna de candidatos a
cargos de eleccion popular dentro de las principales fuerzas de

representacion politica nacional.

Una vez que hemos abordado los lemas centrales que nos ubican en el escenario en
que se desarrolla el régimen politico mexicano an lo que atahe a fas organizaciones que
conslituyen sin duda, la principal via de expresion de las manifestaciones de la sociedad civil
hacia el gobiernc, diganse los partidos polilicos, es necesario adentrarnos en temas que nos
ubiquen en el contexto de la democratizacion que se dice ahora experimentamos plenamente.
Este fenomeno implica también que el principio democralico este presente practicarnenie en
lodas aquelias cuestiones que atanan al interés calectivo, en que todos 103 gjercicios publicos
se deban desarrollar con fuertes grados de transparencia vy con resultados que efectivamente
buedan éer cuantificados y palpables para todos. en que se conozcan y difundan los
mecanismos que sean empleados por las disiintas organizaciones a nivel interior para
determinar de que manera y por que vias afrontan los comicios eleclorales y especificamente
con que sus candidatos deban cubrir ciertas caracteristicas estatutarias adicionales a los
requisitos legales para poder serlo; son hechos todos que deberan conllevar a que haya
certidumbre del ejercicio de las funciones propias del Estado frente a la ciudadania, para
permitir orientar los resultados gue puede esperar el pueblo en el gjercicio de su eventual

representacion.

Las anteriores son acciones deseables de las que ya no podemos darnos el lujo de
prescindir y que en general conllevaran a que la ciudadania recobre la confianza que ha
depositado en el gobierno, representado en las figuras de los servidores publicos que deberan
ser mas eficientes y haga que los legisladores vuelvan a ser individuos que puedan gozar de un
evenlual prestigio ante la sociedad, ya que sclo se conocen sus conduclas negativas y

escandalosas y no asi o ardua que resulla ser ia actividad conciliadora y negociadora de los

parlamentarios.

28




Este analisis nos permitira igualmente reflexianar si auténticamente se estan cumpliendo
tas expeciativas de parlicipacion politica acliva de la ciudadania en cuanto al derecho
conslitucional de ser votados, eslo es ser propuestos candidatos a cargos de eleccion popular,
¥ 8 materializar olras expresiones de democratizacién interna. Para ello nos basaremos en los
documentos basicos de las principales fuerzas de representacion nacional: FPAN, PRD y PRI,
situacion gue precisamente incide en otros topicos, tales como la obligacion que el COFIPE les
determina a los partidos politicos en su numeral 27, fraccién IV, que se refiere a que sus
estatuios deberén contener un conjunto de normas para la postulacion democratica de sus

candidatos, son hechos correlativos que a continuacion se anafizan:

4.1.1. Partido Accion Nacional.

Segln lo determinan sus estatutos en su Articule 1, Accidn Nacional es una asociacion
de ciudadanos mexicanos en plenc ejercicio de sus derechos civicos, constituida en partido
pelitico nacional, con el fin de intervenir organicamenie en todos los aspectos de la vida publica
de Mexico y de tener acceso al ejercicio democratico del poder:

Citaremos para una mayor ilustracion, otros Articulos de esas normas que pueden ser
aplicables en la determinacion de los criterios empleados en la seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular y son los siguientes:

ARTICULO 20.- Son objeto del Partido Accion Nacional;. ...

I, La actividad civico-politica organizada y permanente; ....

VI. La participacion en elecciones federales, estatales y municipales, en las condiciones que

determinen sus érganos competentes; ...

Vlii. La asesoria y ef apoyo a los funcionarios publicos postulados o propuestos por Accion

Nacional; ....
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ARTICULO 3o.- Para la prosecucion de los objetivos que menciona el Articulo precedente,
Accidon Nacional podra aceptar el apeyo a su ideario. sus programas, plataformas o candidatos,

de agrupaciones mexicanas cuyas finalidades sean compatibles con las del Partido.

ARTICULO 8o.- Son miembros activos de Accion Nacicnal los ciudadanos que habiendo
solicitado por escrito su ingreso, sean aceplades con tal caracter por cumplir los siguientes

requisitos:

a. Suscribir la aceptacion de los principios y Estatutcs de Accién Nacional;

b. Tener un modo honeste de vivir; '

¢c. Adquirir el compromisc de participar en forma permanente y disciplinada en la
realizacion de los objetives del Partido: v,

d. Acreditar su inscripcién en el Regisiro Federal de Eleciores o en el érgano equivalenie.

ARTICULO 10.- Los miembros aclivos tienen los siguienies derechos y obligaciones en los

términos de estos Estatutos vy los Reglamentos correspondientes:

{. Derechos:...

b. Ser propuestos candidatos de Accion Nacional a cargos de eleccion poputar. ...

ARTICULO 13.- En los casos de indisciplina, incumplimiento de sus cargos o infraccion de
estos Estatutos y de los reglamentos, los miembros activos del Partido podran ser sancionados
con amonestacion, privacion del cargo o comision partidistas que desempefien, suspensicn en

sus derechos o exclusion del Partido.
ARTICULO 37.- Corresponde en forma exclusiva a fa Convencién Nacional:

I. Determinar la politica que debera seguir el Partide y et pregrama basico de accion politica;
H. Decidir sobre la participacién de Accion Nacional en las elecciones de poderes federales, y
en su caso, aprobar la plataforma relaliva, sustenlada en los principios de doctrina y en el

programa basico de accion politica del Partido;
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Ill. Establecer fas bases para la participacion con candidatos a Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales, una de las cuales sera la obligacion de éstos de soslener y
difundir durante la campania electoral en que participen Iz plataforma aprobada:

IV. Elegir candidato a la Presidencia de la Republica; v.

V. Elegir candidatos a legisladores federales de representacion proporcional o su equivalente

en la legislacion federal electoral en vigor.

ARTICULO 38.- Para la eleccién de candidato a la Presidencia de la Repulblica se reguerira la
aprobacion de por lo menos las tres quintas partes de los voios computables en el momenta de

la votacion.

ARTICULO 3§.- En forma anaioga a las Nacionales, se celebraran Convenciones Estatales,
Distritales o Municipales, para decidir las cuestiones relativas a su actividad politica concreta.
pero sus acuerdos no podran contravenir las decisicnes de convenciones de superior

jurtsdiccion,

Estas convenciones solo podran celebrarse previa autorizacidon del organo directivo superior

que corresponda, mismo al que deberan comunicar sus acuerdos. en &l término de diez dias.

ARTICULC 40.- Corresponde a las Convenciones Estatales resoiver la participacion en
elecciones locales y elegir candidatos a Gobernador. Senadores y Diputados Locales de

representacion proporcional, o su equivalente en la legislacion local en vigor.

La eleccién de candidatos debera hacerse con la aprobacidon de la mayoria absoluta de los
votos computables al momento de la votacion y mediante el niumero de rondas de votacion que

sean necesarias. No se consideraran como computables los votos nulos y las abstenciones.

ARTICULO 41.- Corresponde a las Convenciones Distritales elegir candidatos a diputados
federales y focales de mayoria relativa. o su equivalente en la legislacion en vigor y a las
Convenciones Municipales elegir candidatos a cargos de gobierno municipal. La eleccion de

Regidores y Sindicos pedra hacerse por planilla completa.




La eleccion de candidatos debera hacerse con la aprobacion de la mayoria absoluta de los

volos computables al momento de la votacién.

ARTICULO 42- Las proposiciones de precandidaturas. la  formulacion de listas
circunscripcionales, la eleccidon y el orden de postulacion ¢z los candidatos a diputados
federales de representacion proporcional, o su equivalente en la legislacidn en vigor, se

sujelaran a las normas siguientes:

a. Los Comites Directivos Estatales, tomando en cuenta las proposiciones que reciban de
sus correspondientes Comités directivos municipales y con apegc a las bases
establecidas y a los sefialamientos det reglamento respectivo, proepondran a los Consejos
Estatales las formulas de precandidaiuras en numero que no exceda al del total de
distritos electorales federales de la entidad que corresponda. Los Consejos Estatales,
cumplido el procedimiento establecido por el reglamento. determinaran qué férmulas de
precandidaturas y en qué orden deberan ser registradas ante el Comité Ejecutivo
Nacional. E! tramite del registro y la entrega de la cocumentacion correspondiente

quedara a cargo de los Comités Directivos Estatales.

b. El Comité Ejecutivo Nacional tendra derecho a proponer formulas de precandidatos en
namero que no exceda al quince por ciento del nimero de los diputados de

representacion proporcional a elegir en la circunscripcion plurinominal de que se trate.

¢. Para cada circunscripcion plurinominal se constituira una Comision Dictaminadora,
integrada por un representante de cada Comité Directivo Estatal de la circunscripcion y
hasta cinco personas designadas por el Comité Ejecutivo Nacional. En ningdn caso, €l
nimero de representantes del Comité Ejeculivo Nacional podra ser iguat o mayor a los
representantes acreditados por los Comités Directivos Estatales de la circunscripcion. No
podran ser miembros de una Comision Dictaminadora quienes hayan sido propuestos
para integrar la lista de precandidatos de representacién proporcional en esa misma

circunscripcion.
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d. El Comité Ejecutivo Nacional turnard a las Comisiones Diclaminadoras
correspondientes las proposiciones de precandidalos que reciba de los Comités Esiatales

y las propias.

Cada Comision Dictaminadora formulara la lista de precandidatos a diputados de la
circunscripcion respectiva y establecera el orden de postulacion, para lo cual tomara en
cuenta el orden sefalado por los Consejos Estatales y lo podra modificar si lo considera
conveniente. Dichas listas serdn sometidas, por conducto del Comité Ejecutivo Nacional,

a la resotucion de la Convencidon Nacional.

e. §i una vez aprobadas per la Convencion Nacional las lislas circunscripcionales de
candidatos de representacion proporcional, ocufrieren una © varias vacantes de
candidalos propietarios, quedaran eliminados los respectivos suplentes y se correra la
lista en orden ascendente. El Presidente del Comité Ejecutivo Naciona!l, oyendo al Comité
Directivo Estatal que corresponda, cubrird las vacantes, considerando preiereniemente a
los candidatos que hayan sido propuestos a la Comision Dictaminadora correspondiente,
Si la {slta es solamente de candidatos suplentes, se cubrirdn las vacantes en la forma

prevista anteriormente, pero en este caso no se correra el orden de la lista.

ARTICULO 62.- Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:...

I, Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la Asamblea Nacional, de {a Convencién Nacional,

del Consejo Nacional y de la Comision Permanente;

Xli. Convocar a la Asamblea Nacional, a la Convencidn Nacional, al Consejo Nacicnal, y a su

Comision Permanente;

E! Secretario General lo sera también de la Asamblea Nacional, la Convencion Nacional y el

Consejo Nacional.

ARTICULO 65.- El Presidente de Accion Nacional, lo sera también del Comité Ejecutivo

Nacional, de la Asamblea Nacional. de la Convencidén Nacional y del Consejo Nacional, le

corresponde...
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V. Proponer al Comité Ejecutive Nacional los reglamentos del Partido;

V1. Proponer al Comite Ejecutivo Nacional los programas de {a Convencion Nacional. ...

ARTICULO 85.- Los Comités Directivos Estaiales tendran las siguientes atribuciones:. .

Il. Proveer al cumplimienio de los acuerdos de la Asamblea Nacional, de la Convencion

Nacicnal y de las asambleas y convencion estatales correspondientes; ...

ARTICULO 86.- Los Presidentes de los Comités Direclivos Estatales seran responsables de los

trabajos de! Partido en su jurisdiccion y tendran las atribuciones siguientes:. ..

V!. Convocar a ios miembros del Partido de su jurisdiccion para participar en la funcién electoral
de la entidad previa aulorizacion del Comité Ejecutivo Nacional. y presidir la Convencion que
elija candidatos y apruebe, dentro de los principios y el programa general de! Partido, la
plataforma que sustenten dichos candidatos:

VIi. Dictar las medidas pertinentes para atender la convocaloria que se expida at efecto de

asistir a la Asamblea Nacional 0 Convencidon Nacional; ...

ARTICULO 90.- Los Comités Directivos Municipales son los responsables directos de cocrdinar
y promover las actividades del Partido dentro de su jurisdiccién v lendran las siguientes

atribuciones:...

il. Promover el cumplimiento de los acuerdos de las Asambleas y Convenciones Nacionales,

Estatales y Municipales, dentro del territorio de su respective municipio; ...

De la lectura de este ordenamiento interno podemos advertir que en aste partido
tradicionalmente ha existido una preocupacion por fransparentar los procesos para la seleccion
de sus candidatos y en ese sentido o expresan gquienes son sus militantes. Observamos gue se
cumple con amplilud la obligacion legal de regular dichos procesos, en sus eslatutos hay un

total de diecisiete Articulos que resulian ser correlativos.
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Se advierte igualmente que la "Convencion” es la figura central creada exprofeso para
fungir como el drgano interno al que corresponde delerminar en atencion a sus propics
criterios, la conveniencia de sustentar a alguno de sus militantes, como condicion previa, a
alguno de fos cargos de representacion popular. Se aplica indistintamente en los ambitos

federal, estatal y ain municipal.

Este método que resulta ser aparentemente muy democratico, sin embargo ha sido
objeto de fuertes criticas resentidas en razon de lo endeble que puede ser el método para ta
integracion de guienes sean designados miembros a la Convencidn y a que generalmente
estos han sido un reducido numero de notables gue pueden controfar a su antojo vy

conveniencia este proceso.
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4.1.2. Partido de fa Revolucion Democratica

Su Eslatuto lo determina come un partido politico de caracter nacicnal, que se
autedetermina como de izquierda y gue esta integrado por mexicanos que persiguen el objetive
de que el poder piblico se encuentre al servicio de la sociedad. Reconocen su debido apego a

los terminos estabiecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Destacan los numerales siguientes de ese ordenamiento sobre el tema de nuestro

interés:

Articulo 2.- La democracia es norma interna del Partido y es su principio politico fundamental.
En consecuencia, se requiere la votacidn libre, igualitaria y mayaoritaria de los afiliados o de sus

delegadoes o representantes para decidir: ...

a. La postulacion de sus candidatos a puestos de eleccidn popular
b. Los organos de direccion del Partido asi como sus candidatos a carges de
eleccion popular, en todos los niveles, se elegirdn mediante et sistema de
volo universal, directo y secreto de los afiliados o, por acuerdo de dos tercios
de los integrantes presentes del érgano que convoque, mediante la eleccién
en convencidon del Partido en el nive! correspondiente, salve los casos
excepcionales que sefiala el presente Estatuto.
c. El Consejo Nacicnal emitira el Reglamento General de Elecciones que tendra
plena vigencia en todo el Partido, y normara fa formacion y el
funcionamiento del Servicio Electoral encargado de los procesos
electorales internos con base enlos  principios de imparciatidad, legalidad.

equidad y profesionalismo. ...

Articulo 7.- Al integrar sus organos de direccion, representacion y resolucion y al positular
candidatos a cargos de eleccion popular, el Partido reconocera el trabajo, diligencia y pluralidad

de los afiliados para cumplir con sus Principios, Estatuto y Programa.
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l. Ningun género podra conlar con una representacion mayor al setenta por ciento que el

otrg;
It En cada Comité Ejecutivo debera estar presente, al menos, un menor de treinta anos:

1. La representacion indigena se determinarad de acuerde a la proporcion de poblaciones
en cada uno de los dmbilos, nacional, estatal y municipal, tanto en los organos de direccion en
todes sus niveles como en los cargos de eleccion popular. Esta norma se aplicara también at
Comité Ejecutivo Nacional y a las listas plurinominales de circunscripcion, respstando su

autonomia vy libre determinacion en sus formas de decision,
Articufo 10.- Todo afiliade al Partido tiene derecho en igualdad de condiciones a: ...

IX. Elegir y ser elegido para los cargos y comisiones, drganos e instancias de direccion.
representacion y resolucion del Partido, asi como en las postulaciones de los candidatos del
Partido a los puestos de eleccion popular o 2 cualquier empleo, cargo o comision en el servicio

puplico; ...
Articulo 11.- Todo afiliado al Partido tiene obligacién de: ...

Vill.  En caso de ser elegido para cualquier cargo de representacion, resolucion o direccién
del Partido: o de ser candidato a cualquier puesto de eleccion popular; o desempedar cualquier

empleo, cargo o comision en el servicio publico debera;

a) Desempediar con la mayor diligencia, honradez, imparcialidad, lealtad y eficacia las
responsabilidades inherentes al cargo, empleo, puesto o comisidn de que se trate; y

dedicar a tal actividad el tiempo suficiente para su buen desempefio;

b) Abstenerse de recibir cualquier beneficio para si o para cualquier persona fisica o
moral, patrimonial ¢ de cualquier otra naturaleza, en virtud del desempefo del cargo.
empleo, puesto o comision que no esté previsto por las leyes o por este Estatuto como la

remuneracién 0 el pago debido y transparente por ese desempenio;
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c} Abstenerse de participar en cualquier aclividad que reporie un lucro persenal en virtud
de su puesto, empleo, cargo o comisidn. No hacer uso de su puesto, empleo, cargo o
comisién para sobarnar, presionar o pretender que se pasen por alto sanciones o faltas
administrativas que pudieran cometer. No invocar ni hacer uso de su puesto, empleo,

cargo o comisidn para el gjercicio de su actividad mercantil, industrial o profesional;

d) Cuidar escrupulosamente los recursos del Partido y los recursos publicos que hayan
sido puestos a su disposicion para el desempeno de su puestc, empleo. cargo ©
comision, asegurando que se destinen plena y eficazmente al objeto al que eslan

destinados;

e} Abstenerse de uvulizar los recursos del Partido o los recursos publicos a los que tengan
acceso en virtud de su empleo, cargo o comision, para influir en los procesos de eleccidon
de los drganos de direccidon del Partido v en ios procesos de eleccion interna de

candidatos del Partido a cargos de eteccién popular. ....

Xt Quienes ocupen o hayan ccupado un puesto publico de representacion popular y no
cubran sus cuotas, en adelante no podran ser de nuevo candidatos a puestos publicos, ni

pedran ocupar cargos de direccion en el Partido;

Articulo 32.- Corresponde al Consejo Nacicnal:. ..

VIl Emitir la convocateria para la eleccion de los candidatos del Partido a puestos federales

de eleccion popular, asi como convocar a las convenciones electorales;

IX. Convocar a los afiliados o a la poblacion en general a referéndum para decidir
cuestiones fundamentales del Partido y del pais, sobre la base de informaciones precisas vy

claras, siempre y cuando asi lo determine la mayoria calificada de dos tercios de sus

integrantes; ....
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Articulo 33.- Et Comité Ejecutivo Nacional es el drgano colegiado permanente de direccion del
Partide que tiene a su cargo ejecular las resoluciones y acuerdos del Consejo Nacional, asi

como proponer al Consejo y al Pariido iniciativas politicas y de organizacion.

VI Presentar las solicitudes de registro de candidatos del Partido a puestos de eleccidon
popular federales. postulados de acuerda con lo dispuesto en el Titulo Cuarto de esle Estaluto,
y designar y registrar a los candidatos del Partido a cargos de eleccién popular federales,
estatales y municipates cuando no se hayan realizado las elecciones conferme a lo gue

establece dicho titulo;
Articulo 49.- Corresponde al Comité Ejecutivo Estatal: ...

I. Presentar las solicitudes de registro de candidatos del Partido a puestcs estatales vy
municipales de eleccién popular, posiulados de acuerdo con lo dispuestc por e! Titulo

Cuartoc;
DE LAS ELECCIONES INTERNAS. DEL SISTEMA ELECTORAL INTERNO

Artictilo 73.- El Partido postulara y registrara candidatos para los puestos de eleccidon popular
que, en todo caso, deberan cumplir la plataforma electoral nacional, estatal, municipal o

distrital, aprobada por la convencidn respectiva, dependiendo de la eleccién de que se trate.

Articuto 74.- Cualquier miembro del Partido tiene derecho a postular vy ser ‘posiulado
precandidato a cualquier puesto de eleccion popular, siempre gue satisfaga los requisitos
estatutarios procedenles para el mismo y su precandidalura cumpla con los requisitos
establecidos en la convocatoria correspondiente, los gue en ningdn caso podran ser menores a
los previstos en el Articulo 7 de este Estatuto. No podran ser candidatos plurinominales
aquellos legisladores locales o federales que asumieron el cargo por esta via en el periedo

inmediato anterior, para pasar de legisladores locales a federales 0 viceversa.
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Articulo 75.- La convocatoria para elecciones internas, sera emitida por la inslancia compeiente
por lo menos con 45 dias de anticipacion, excepto cuando se realicen eleccionas

extraordinarias, en cuyo caso el plazo sera por lo menos de un mes.

Arficulo 76.- La politica elecloral del Partido podra incluir alianzas y compromisos con otras
organizaciones politicas y con ciudadanos en general, de acuerdo con los lineamienics
aprobados por el Partido, en los conssjos respeclivos.

Articulo 77.- Las elecciones inlernas se realizaran conforme a las siguientes reglas:

h La eleccion se realizara a través del voto secreto, directo y universal en urnas de los

afiliados al Partido;

Il No se realizaran elecciones cuando exista candidato Unico regisirade de conformidad

con la convocatoria;

. Los requisitos para registrar las candidaturas se estableceran en ia convocatoria

correspondiente;

V. Los candidatos a legisladores federales y locales por el principio de representacién

proporcional seran elegidos de la siguiente manera:

a. La mitad de los candidatos sera elegida por la Convencién Estatal o Nacional

gue corresponda;

b. Hasta un 20 por cienlo seran candidatos externos y los elegird el consejo

respectivo al igual que al resto;
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c. La lista definitiva se integrara alternando las listas de candidalos resultantes de
los procesos anteriormente descritos, de conformidad con el Reglamento General de
Elecciones internas y atendiendo las garantias de género, jovenes. elnias vy
representatividad conlenidas en este Estatuto, y en ta legisfacion esialai o federal

respectiva; v,

d. El Consejo Nacional expedira el Reglamenio General de Elecciones Internas,

que tendra plena vigencia para los procesos en todos los niveles del Parlido.

Articulo 78.- Los consejos nacional y/o estatales convocaran a las convenciones eleciarales

respectivas para;

Definir la plataforma electoral del Partido para las elecciones de que se trate;
I, Definir la estralegia electoral correspondiente;
1. Elegir a los candidatos que le correspondan;
V. La convocaloria a estas convencicnes nacionales, estalales y municipales electorales
garantizaran la representacion de los municipios y los distritos electorales que corresponda y de
los consejos y comités ejecutivos respectivos.
DE LAS CANDIDATURAS EXTERNAS
Articulo 79.- E| Consejc Nacional y los consejos estatales podran nombrar candidatos externos
hasta en un veinte por ciento del total de las candidaturas que deba postular el Partido a un

mismo organo del Estado.

Correspondera al Consejo Nacional elegir a los candidalos externcs a Presidente de la

Repdblica, senadores y diputados federales.




Carrespondera a los consejos estatales elegir a los candidatos exlernos a gobernador,

diputados locales e integrantes de las planilas municipales.

Los requisitos que debera llenar et candidaic externo son:

IR Dar su consentimiento por escrito;

Il Comprameterse a no renunciar a la candidatura;

1. Suscribir un compromiso politico piblico con la direccidn nacional del Partido en

procesos federales y con la direccion estatal en ios procesos locales;
V. Promover durante la campana ia plataforma electeral y el voto a favor del Partido;

V. Durante la campaia, ccordinarse con los organos polilicos o instancias
electorales del Partido y, en caso de existir diferencias. canalizarlas a través de los

organos y procedimientos que correspondan,

VI, De resultar electos. respstar los postulados politicos y programaticos dei

Partido, asi como las normas v lineamienios que el Partido acuerde para el

desempefio de su cargo;

Vil En el caso de ciudacanos que hayan sido dirigenies, representantes publicos o
funcionarios de gobierno de ctros partidos, sélo podraa ser postulados como candidatos
externos del PRD, siempre y cuanco no hayan sido responsables directos de hechos de

represion, corrupcion o narcotrafico.
Los candidatos electos a diputados deberan {ormar parte y mantenerse durante todo el periodo

que comprenda la legislatura correspondiente, en el grupo parlamentario del PRD, cumpliendo

con las normas y lineamientos respectivos.
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Tendran derecho, por atra parie, a participar, en igraldad de condiciones, en los 6rganos de

discusion, decision y direccion del grupo parlamentario del PRD.

4.1.2.1. Reglas para 13 Seleccion de Candidatos a cargos de eleccién popular.

Este es un ordenamiento que expresamente tiene como meta la orientacion de los procesos de

seleccion de candidatoes, destacan en estas reglas:

Articulo 2. Los organos de direccion del Parlido, asi como sus candidatos a cargos de eleccion
popular se elegirdn mediante los sistemas de votacion que se encueniran establecidos en los
Articulos 2 (parrafos 2, 3y 4), 7 y 10, (fraccidn I1X del Estatuto del PRD).

Articulo 7. Las convocatorias para elegir conseéjeros o candidatos & cargos de eleccion popular

incluiran:

a) Fecha de eleccion;

b) Plazo para el regisiro de planillas o candidaturas, el cual serd de 15 dias a partir de Ia
publicacién de la convocatoria;

c) Los requisitos estatutarios y, en su caso, constitucionales, para el registro de
candidatos ¢ precandidatos;

d) La fecha de inicio de la campana;

e} Las normas que regiran la campana interna;

f} Lafecha en que sera publicada la ubicacion e integracion de casillas:

g) Los topes de gastos de campana autorizados para los aspirantes;

h} El procedimiento de eleccidn, por voto directo y secreto o por convencion electoral; v,

i) Los cargos y el nimero de personas que seran elegidas.

Articulo 46. La eleccion de! Candidato a Presidente de la Republica se realizara mediante voto
universal, directo y secreto de los afiliados al Partido en todo el pais, o en convencion nacional,
de acuerdo con l0s requisitos esiatutarios. Serd candidato del Partido a Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos el precandidato que obtenga mayoeria simple de los votos.
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Articulo 54. El padron de afiliados gue se utilizara en los procesocs electorales internos se regira

por lo establecido en el Reglamento de Afiliacion.

Articulo 63. Ademas de los requisitos constitucionales y iegales a que se refieren los Articulos
del 59 al 64 de esle Reglamento, los precandidatos para cargos de eleccion popular deberan

contar con el aval de organismos del parlido y consejeres, de la siguienie manera:

a) De 16 comités ejecutivos estatales y 64 consejeros nacionales, en el caso de ia
postulacion para Presidente de la Republica;

b} De la cuarta parte de los comités ejeculivos municipales, salve en el casc de que
existan mas de cien cemités municipales. en que deberd contar con el de una guinta
parte, y el aval de la cuarta parle dz2 los consejeros estatales, si la candidatura es para
gobernador de un estado,

¢) De una quinta parte de los comités ejecutivos municipales, salvo en el caso de que
existan mas de cien comilés municipales. en que debera contar con el de una seéptima
parte de los comités municipales, y &l del quince por ciento de 10s consejeros estatates, si
se postula para senador,;

d} De uno de los comités ejeculivos municipales del distritc, o las firmas de cien afiliados
al parlido en los municipios que comprenda el distrilo elecloral, si se trata de un
precandidato a diputado federat o tocal por el principic de mayoria relativa;

e) De un Comité Ejecutivo Estalal de cualquier entidad de la circunscripcion de que trate
para postularse al cargo de diputado federal por el principio de representacion
pturinominal, siempre y cuando ne haya sido eleclo legislador por la misma via en el
periodo inmediato antericr; y,

f) De 50 afiliados al partido en el municipio, para planillas municipales. Si el nimero de

afiliados fuese menor de 100, solamente se requerira el aval de 10 afiliados.

Articulo 64. Los avales de los comités ejecutives a los que se refieren los Articulos anteriores
deberan ser autorizados o negados en sesion plenaria. Los comités ejecutivos y los consejeros
podran otorgar su aval a varias planillas, candidatos ¢ precandidatos. £n caso de negaltiva a

otorgar el aval solicitado, el Comité Ejecutivo que lo niegue debera fundar y malivar su

negativa.
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Los avales de los comités ejecutivos, de los consejeros o de los afiliados no se entenderan
como compromisos de valo o apoyo a fas candidaturas o precandidatas, sino solamente como
aulorizaciones para que una o varias personas puedan postularse en las elecciones internas

correspondientes, dado que cumple con los requisitos estatutarios para ello.

Articuio 71. Queda estriclamente prohibido que los aspirantes realicen duranie su campana
acusaciones publicas contra el partido, sus organos de direccion u otros aspirantes o cometan

actos de violencia fisica conltra otros afitiados, ciudadanos o el patrimonio del partido.
Articulo 88. Son requisitos para votar en una eleccién interna;

a) Ser mexicana(a), mayor de 15 afios, afiliado al partido;

b) Residir en el ambito territorial €n que se instale ia casilla;

c) Presentar la credencial ¢ solicitud de credencial de elector; y,

d) Los menores de 18 afos y mayores de 15, deberan presentar un comprohante de

domicilio y una identificacién expedida por instilucion oficial o educativa.

Si el votante no se encuentra en ei padron electoral de la casilla, podra votar soio si el
domicilio que conste en su credencial de elector —o0 en el caso de menores de 18 afios en su
identificacion con fotogralia y comprobante de domicilio —coincide con la zona que abarca la
casilla electoral y entrega una nueva afiliacién al partido en los términos establecidos en el

Reglamenio de Afiliacion.

Observamos gue este Partido cumple ampliamente con da obligacion legal qule les esta
impuesta para que en sus Estatutos se normen los mecanismos que hagan efectivo el acceso
de los ciudadanos al ejercicio de algun cargo plblico. En este ordenamiento internc se
cortemplan un total de 16 Articulos que a ello se refieren, ademas de existir exprofeso las
llamadas Reglas para la Seleccidn de Candidalos, dentro de las que desde luego se profundiza

sobre los topicos que sean aplicables.
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Advertimos que son Ires 1as vias por as que se pueden determinar las caracteristicas de

las personas gue seran candidatos postulados por este partido a puestos de eleccion papular:

1) A fravés del volo universal, directo y secreio de sus afiliados, empleando el sistema de
mayoeria simple y constituyendo una especie de elecciones primarias, toda vez que es este

un mecanismo abierto para la participacion de la ciudadania;

2) Mediante el voto de dos tercios de los miembros presentes en la Convencion que al efecto

se convoque. y,

3) Con la aceptacidon de candidaturas externss, esto- es,- de personas gue no sean sus
militantes y siempre y cuando acepten el cumplimiento de una serie de requisilos,
principaimente que en un acto publico s& comarometan a respetar los principios que norman
la vida inlerna y la calidad en la representacion polilica que posee este partido y su nimero
no exceda de un veinte por cientc del iotal de los cargos correspondientes a esa

circunseripcion, entidad o distrito.

En cualquiera de estos tres supuestos deben atenderse los principios de gue en ninguna
de las postulaciones se deberan otorgar candidaturas mayores a un setenta por ciento para
candidatos de acuerdo a un mismo sexo. deben concederse estas posiciones en atencion ala
proporcion indigena, que en su caso, exisia en cada poblacion y siguiendo también el criterio
de que en todo organo de direccion deberd estar presente por lo menos un menor de treinta
anos, también se apoyan en ia practica las candidaturas en proporciones considerables las

postulaciones de ios jévenes. quienes constituyen una parte imporiante del nimero total de sus

militantes.
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Desde el punio de vista historico, es por el origen en que se cred este partido que nos
podemos explicar varios de los sentidos de estas disposiciones. Destaca el hecho de gue sus
principales promotores originariamente son Cuauhtémoc Cérdenas y Porfirio Munoz Ledo.
quienes al ser expulsados del PRI criticaron sobre todo las practicas autoritarias que en
muchas ocasionas ya les habian beneficiado; sin embargo, en su papel de opositores al status
quo incorporaron disposiciones que admiten que candidatos externos lteguen al partido, como
una forma de debilitar al partido que era y sigue siendo, no obstante la derrota presidencial, su
principal opositor, lo que ha llevado a decir que son eslas posturas de revanchismo y que
propician el enfrentamiento entre sus adversarios. Esto permite que en sus filas estén
personajes ya experimentados que cuentan con una capacidad reconocida gue sin duda les ha
dejado imporlantes dividendos, como muestra esta el éxito repetido que los ha llevado a ocupar
la posicién politica mas importante en los gobiernos estatales, precisamente con la postulacion
de los propios candidalos externos. los que en todos los casos han sido en principio

connotados priistas.

En sus estatutos. la postulacion se basa en un supuesto reconocimiento al trabajc y a la
diligencia mostrada por sus afiliados. aunque en la practica nos percatamos que en los cargos
mas importantes, de no ser el de su siempre Candidato a la Presidencia y lider moral. son los
candidatos externos quienes en ellos imperan. Estos sucesos de no ser debidamente
contrclados, sobre todo demostrando a sus militantes las ventajas que esto trae consigo.

podrian generar inconformidades diversas.

Como parte de las obligaciones positivas que en ese ordenamiento se establecen, entre
ctras, tenemos al hecho de que los candidatos a ocupar candidaturas plurinominales tienen la
limitante de no poder serlo, si s que en ia eleccidn inmediala anterior tuvieron el ejercicio de
algun cargo por ese mismo principio. Esto les permite que adn para sus dirigentes partidistas.
estén vigentes estas obligaciones para no perder los importantes grados de sensibilidad politica
y conocimiento de los padecimientos sociales que les permitan tomar decisiones precisamente
con un real cenocimiento de causa, pero sobre todo no prohijan que sus cuadros sean
exclusivamente personajes-con las praclicas de los llamados tecndcratas insensibles que tanto

nos han lesionado, por la que se privilegia pues [a {an necesaria formacion politica.
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4.1.3. Partido Revolucionario Institucional.

Dentro de esta organizacion politica nacional, cuya genialidad de su fundador: General
Plutarco Elias Calles es ampliamente reconocida, ya que en la época de su creacion, que se
caracterizdé por ser una etapa fuertemente convulsionada y dividida territorialmente en
cacicazgos caudillistas regionales y unipersonales, se instituye este partido sin duda como el
hito histdrico que determind el senderc para una adecuada y pacifica vida politica nacional y
gue pese a las criticas en contrario, ha sido la constructora y promotora de las instituciones del

pais.

En una parte de sus documenios basicos. especificamente en sus estatutos se
autodetermina como un partido politico nacional que se encuentra comprometido con &l
cumplimiento y materializacion de los principios que determinarcn histéricamente la presencia
de la Revolucion Mexicana y respetando siempre los contenidos ideologicos de la Constilucion

'Politica de los Estados Unidos Mexicancs.

En relacién a su vida interna son sus estatutos los que coniienen importantes criterios
que determinan cual debe ser el comportamiento a observar por sus militantes y que acciones
son las que deben seguir y acatar los dirigentes y aquellas por cumplimentar en los demas
organos superiores en cuanio a los procesos de seleccion de candidatos, de eslos los

ordenamientos que resultan aplicables son los siguientes:

Articulo 3.- En el Partido Revolucionario Institucional se expresa la diversidad social de la
Nacion mexicana. con la presencia predominante y acliva de {as clases mayoritarias urbanas y
rurales, de los trabajadores manuales e intelectuales y de los grupos y organizaciones
constituidos por mujeres y jovenes de ambos sexos, cuya accion politica y social constante

fortalece las bases sociales del Estado Mexicano.

Et Partido esta formado por la alianza social, plural y democratica de las organizaciones
sociales que desde su [undacion han integrado sus sectores Agrario, Obrero y Popular, y por
ciudadanos considerados individualmente o agrupados en organizaciones, movimientos vy
corrientes internas de opinion, que soslienen una plataforma de Principios y Programa de

Accion que se identifica con fos postulados de la Revolucion Mexicana.
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Articulo 7.- El Comité Ejecutivo Nacional debera solicitar la autorizacion del Consejo Patitico
Nacional, para concertar frentes, coaliciones o fusiones con olros Partidos o agrupaciones

politicas en los términos previstos en el Articulo anterior.

En ningln caso podra el Partido coaligarse 0 celebrar convenios de incorporacion para fines
electorales con Partidos politicos cuyos principios y programas de accidn estén en oposicion a

los propios.

De los fines del Partido

Anticufo 8.- El Partidc impulsa el perfeccicnamiento del sistema politico mexicano a través del
ejercicio demacratico a fin de que el poder pdblico sea expresion genuina de la voluntad
mayoritaria del pueblo mediante el sufragio universal, libre, directo, secreto, personal e

intransferible. Rechaza cualquier accién, practica o acuerdo que altere. cculte o anuie ta

voluniad ciudadana expresada en el voto.
De las normas internas
Articulo 14.- El Consejo Politico Nacional emitird, para el mejor ejercicio y cumplimiento. de los

derechos y obligaciones, los siguientes instrumentes normativos, contenidos en estos

f} Acuerdo General para la Eleccidn de Dirigentes y Postulacion de Candigatos;

De la integracion del partido

Articulo 22.- El Partido establece enire sus inlegrantes las siguientes categorias, conforme a

las actividades y responsabilidades que desarrollen:

l. Militantes, los ciudadanos, hombres y mujeres. en pleno goce de sus derechos

politicos, afliados al Partido.

I, Cuadros.- Los Militantes que:
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a) Hayan desempefiado cargos de dirigencia en el Partido, en sus sectores,
organizaciones, movimientos y asociaciones afines;

b) Hayan sido candidatas del Partido, propietarios o suplentes, a carges de eleccion
poputar;

¢} Sean o hayan sido comisionados del Partide o representantes de sus candidatos ante
los organos eleclorales y casillas federales, estatales, municipales y distritales;

d) Hayan egresado de las instituciones de capacilacion politica del Pariido, o de los
centros especiatizados de los seclores, organizacicnes ¢ agrupaciones adherentes, y
desemperiado comisiones parlidistas;

e) Quienes participen de manera formal y regular durante las campafias electorales de ios
candidatos postulados por el Partido;

fy Quienes hayan participado en Asambleas y Convenciones del Partido; y,

g} Los directivos de las fundaciones e instancias auxiliares y sus antecedentes.

lit.  Dirigentes. Los integrantes de los organos de direccion del Partido, de sus seclores,

crganizaciones, movimientos, asociaciones y corrienles reconocidas por ei Partido.

El Partido asegurarg la igualdad de derechos y obligaciones con las excepciones y limitaciones
que impongan las leyes en cuanto al ejercicic de derechos polilicos y las salvedades que

establecen los presentes Estatutos.

Las relaciones de los militantes entre si, se regiran por los principios de igualdad y equidad de

derechos y obligaciones que les corresponda.

Articulo 32.- El Partido coordinara su parlicipacion en las acciones gue sirvan de apoyo a los
gobiernos nacionalistas y revolucionarios, y promovera a iravés de procedimienios
democraticos a sus militantes a cargos de dirigencia. de eleccion popular y de la Administracion

Publica, valorando su conviccion ideologica, militancia y trabajo partidista.

Articulo 33.- Las organizaciones tienen fos siguientes derechos: ...,
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. Postular candidatos a cargos de dirigencia y representacion popular en los procesos
internos del Parlido, y a fravés de las organizaciones que a su vez los agrupen, en los términos

de eslos Estatutos;
. Participar en la eleccion de dirigentes y candidatos.
De las Mujeres

Articulo 37.- Las listas racional y regionales de candidatos a cargos de eleccion popular que
por el principio de representacidn proporcional presente el Partido para su registro en las
elecciones federales, en ningun caso incluirdn una proporcion mayor del 70 por ciento de
militantes de un mismo sexo. lgual formula se aplicara para las listas estatales de candidates a
cargos de eleccién popular por el principio de representacion proporcional, en el caso de

procesos electorales estaiales.

Articulo 38.- EI principio que alude el ARTICULO anterior debera observarse en cada segmento

de diez candidatos

Articulo 39.- En la integracion de las planillas para regidores y sindices que el Partido registre
para elecciones municipales no se incluird una proporcion mayor del 70 por ciento de militantes

de un mismo sexo, a excepcidn de aquellos municipios que se rigen por usos y costumbres.

Articulo 40.- El principio aludido en ios Articulos precedentes, se observara en las propuestas.

que en su caso, presenten los sectores, organizaciones y movimientos del Partida.

Articulo 41.- En los procesos electorales federales y estatales, que se rigen por el principio de
mayoria relativa y en los municipales el Partido promovera. en términas de equidad, que no se

postule una proporcién mayor del 70 por ciento de candidatos de un mismo sexo.

De los Jovenes

Articulo 43.- Las acciones politicas del Frente Juvenil Revolucionario y las de sus militantes

tendran ias siguientes finalidades: ....
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. Acceder a cargos de dirigencia y de eleccién popular; ...

De las garantias y derechos de los mifitantes

Articulo 55.- Los militantes del Partido Revolucionario Institucicnal tienen los derechos

siguientes: ...

Il Acceder a puestos de eleccion popular, previo el cumplimiento de las disposiciones

legales y esiatutarias;

k. Acceder a puestos de dirigencia del Partido, previo el cumplimiento de las disposiciones

legales v estatutarias; ...

V. Vatar y participar en procesos irternos para elegir dirigentes y postular candidatos, de
acuerdo al ambito que Ies corresponda y a los procedimientos establecidos en los términos de
los presentes Estatutos y de la convocatoria respectiva; ...

Articulo 56.- Los Militantes del Partido tienen las obligaciones siguienles: ...

V. Volar y participar en fos procesos internos para eleccion de dirigentes y postulacion de
candidatos, en los términos y procedimientos establecides en los presentes Estatutos v en la

convocatoria respectiva; ...

De los Dirigentes

Articulo 58.- Los dirigentes del Partido tienen ademas las obligacianes siguientes: ...,

3 Promover y vigilar el estricto cumplimiento de los Doccumenios Basicos y los

instrumentos normativos sefialados en el Articulo 14 de estos Estatutos: ...

Del Consejo Politico Nacional

Articulo 78.- El Consejo Politico Nacional tendra las atribuciones siguientes: ...
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l. Determinar las accicnes del Partide para mantener vigenle el proyecto historico de la

Revolucion Mexicana; .. .
[Il. Emitir Acuerdos y orientaciones generales; ...

XII. Seleccionar el procedimiento estalutario a que se refiere el Articulo 147 para la postulacién

de los candidatos a cargos federales de eleccidon popufar v a gobernadores;
XIV. Elegir al Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional; ....

Del Comité Ejecutivo Nacional

Articuto 80.- EF Comité Ejecutivo Nacional fiene a su cargo la direccién y operacion del Partido

en todo e! pais.
Articulo 82.- Scn atribuciones del Comité Ejecutivo Nacional; ...
IV. Proponer reformas a los Documentos Basicos; ...

VI, Vigilar que las campafias de los candidatos del Partido se sujeten a los lineamientos

determinados por el mismo, en los términos del Articulo 151 de este ordenamiento; v, ...

XlI. Solicitar el registro de los candidalos del Partido ante los organismos electorales gue
correspondan, en los plazos previstos por la ley, y autarizar a los Comités Directivos Estatales,

al del Distrito Federal y a tos Comités Municipales, para hacerlo cuando proceda;

ARTICULO 91.- Son atribuciones de la Secretaria de Elecciones: ....
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VIl Proponer al Comité Ejecutivo Nacional las Convocatorias para postulacién de candidatos;
decidir en primera instancia las controversias que se susciten por la aplicacion de las normas
contenidas en las convocatorias; dictaminar sobre el registro de aspirantes a puestos de
eleccion popular, revisar sus requisitos de elegibilidad v preparar las resoluciones sobre la

validez de los acuerdos tomados por ias Convenciones; ....

tX. Llevar a cabo el registro de los candidatos delt Parlido a cargos de eleccién popular ante los

organismos electorales competentes, en los plazos y términos previstes por la ley; ...

X, Organizar y dirigir la defensa juridica electoral del Partido, verificando los requisitos de
elegibilidad de sus candidatos e integrar sus expedientes personales, desde el registro de las
candidaturas hasta la calificacién de las elecciones, por parte de los érganos compelentes; ...
Articulo 110.- Son atribuciones de tos Consejos Politicos Estatales o del Distrito Federal: ...
VIII. Seleccionar el procedimiento estatutario para la eleccién de dirigentes y postulacion de
candidatos municipales y distritales, para lo cual podrd consullar a ios Consejos Politicos
Municipales o Distritales,; ....

De los Requisitos para ser Dirigante def Partido

Articulo 134.- Para ser dirigente del Partido se debe cumplir con los requisitos siguientes,

ademas de satisfacer los especificos que establezca la convocatoria respectiva:

1. Ser militanie de conviccion revolucionaria y de comprobada disciplina y lealtad al Partido;

1. No haber sido dirigente, candidato, ni militante prominente de otro partido politico;

Itl. Tener y comprobar arraigo territorial de por lo menos tres afnos, excepto cuando se hubiere

desempefado una comisidn partidisia, de sus organizaciones sectoriales, o funciones puablicas;

V. Acrediiar como minimo una militancia fehaciente en el Partido de:




a) Cinco anos para los dirigentes del Comité Ejecutivo Nacional,

b) Cuatro afios para los dirigentes de los Comités Directivos de las Entidades

Federativas;
c) Tres anos para los dirigentes de los Comites Municipales o Distritales; v.

d) Un afo para los dirigentes de los Comites Seccionales.

V. Estar al corriente en los pagos de sus cuolas al Partido, lo que se acreditara con los

documentos expedidos por la Secretaria de Administracion y Finanzas;

V. Participar y ser electo o designado con apego a lo establecido en los presentes Estatutos y

en la Convocatoria respectiva;

VII. Acreditar ante los organos competentes, con pruebas documentales que se relinen los

requisitos exigidos;

VIli. Mostrar una conducta publica adecuada y nc haber sido sentenciado por delitos

intencionales del orden comun o en el desemperic de las funciones publicas; y,

IX. Presentar un programa de trabajo ante el Consejo Politico respectivo en los casos de
dirigentes nacional, eslatales, distritales y municipales.

Del Procedimiento para la Eleccion de Dirigentes

Articulo 135.- El proceso internc para elegir dirigentes debe regirse, en lo general, por fas
disposiciones de este Capitulo y por ias especificas que se determinen en el Acuerdo Generat

para Eleccion de Dirigentes v Postulacion de Candidatos que pruebe el Consejo Politico

Nacional y la convocatoria respectiva.
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Articulo  136.- La conduccidn del procedimiento para la eleccion de dirigentes es
responsabilidad de la Secretaria de Operacion y Accion Politica, del érgano inmedialo superior
al que corresponda desarrollar el proceso y para su instrumentacién se integrara una Comisién
temporal dei Consejo Politico Nacional para los casos de dirigencia nacional; del Consejo
Politico Estatal o del Distrito Federal; para los cargos de dirigencia estalal y del Distrito Federal;
y, del Consejo Politico Municipal o del Distrito Federal para los cargos de dirigencia municipal,

distrital o seccional, segin correspondan.

Articulo 137.- La eleccién de dirigentes se reslizard por el procedimiento estatulario que
seleccione el Consejo Politico del nivel inmediato superior, pudiendo consultar al Consejo
Politico del nivel que cerresponda la efeccion de la dirigencia, de entre ics siguientes

procedimientos:

a) Consejo Politico;

b) Asambiea de consejercs politicos;
¢) Asamblea de delegados;

d} Consulia directa a los militantes; y,

e} Usos y costumbres,
De Ia postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular.
De los Requisitos para ser Candidatos

Articuto 144.- El militante del Partido que pretenda ser postulade como candidato a un cargo de

eleccion popular, deberd cumplir las siguientes condiciones:
|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en pleno goce de sus derechos politicos;

1. Satisfacer los requisitos exigidos por los ordenamientos electorales aplicables a los comicios

constitucionales de que se trate;

ll. Ser militanle y haber mostrado lealtad piblica con la Declaracidn de Principios y el

Programa de Accion, asi como observancia estricta en los Estatutos del Partido;
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IV. Acreditar la calidad de Cuadro en aclividades partidarias; excepto cuando se trate de
militantes de Organizaciones Juveniles,

V. No haber sido dirigente, candidato ni militante destacado de Partido o asociacion polilica
antagonicos al Partido Revolucionario Institucional;

VI. Estar al corriente en el pago de sus cuolas al Parlido, lo que se acreditard con los
documentos expedidos por el organc competente del Comilé Ejecutivo Nacionat;

VII. Protestar cumplir el Cadigo de Etica Parlidaria;

VIH. Mostrar una conducta publica adecuada y no haber sido sentenciado por delito intencional
del orgen comln o en el desempenio de las funciones pablicas;

IX. Presentar un programa de trabajo ante el Consejo Politico que cofresponda;

X. Para los casos de Presidente de la Repablica y Gobernador, se requeérira acreditar la calidad
de Cuadro. Dirigente y haber tenido un puesto de eleccion popular a traves del Partido, asi
como diez afios de militancia partidista;

XI. Para el caso de Presidente Municipal, quien pretenda ser candidato de! Partido, debera ser
originaric de la municipalidad correspandiente y tener en ella una residencia efectiva no menor
de un afio anterior a la eleccion, tratandose de municipios conurbados. el requisito de
residencia se eslablecera en la convocatoria respectiva. En el caso de que no sea originario,
debera tener una residencia efecliva no menor de tres anos anteriores al dia de la eleccion.

Se exceptoan del requisito de residencia efecliva quienes desempefian un cargo o una
comision del Comité Ejecutive Nacional, de un Comité Directivo Estatal o un cargo de eleccion
popular. Debera estar inscrito en el registro de militantes de la circunscripcion; presentar un
programa de irabajo que muesire su conocimiento del Partido y de la probtematica de la
circunscripcion;

Xtl. Para ser candidato a presidente municipal se deberd renunciar o pedir licencia a cualquier
puesto de dirigencia partidista que se desempeiie, cuando menos 30 dias antes de Ia_ fecha de
vencimiento del registro legal de tas candidaturas ante el érgano electoral correspondiente; y,

XIl. Para Senadores, Diputados Federales 0 Locales se requerira:

a) Acreditar la calidad de Cuadro, Dirigente o una militancia de cinco anos;
b) En el caso de candidatos de la organizacion de jévenes, no se exigird el requisito de

antigliedad de {a militancia, que se establece en el inciso anterior.



De los Procedimientos para la Postulacion de Candidatos

Articufo 145.- El proceso interno para postular candidatos a puestos de eleccion popular deberd
regirse, en lo general, por las disposiciones de este Capitulo y por las especificas que se
determinen en gl Acuerdo General de Eleccidén de Dirigentes y Postulacion de Candidatos que

apruebe el Consejo Politico Nacional.

Articulo 146.- LLa conduccion del procedimiento para la postulacion de candidatos a cargos de
eleccidn popular, es responsabilidad de la Secretaria de Elecciones, del organo inmediato
superior que corresponda al que desarrollard el proceso. Para su instrumentacion se integrara
una comision temporal del Consejo Politico correspondiente, que se denominara Comision para

el Desarrollo del Proceso Interno.

Articulo 147.- La postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular se realizara por el
procedimiento estatutario que seleccione el Consejo Politico Nacional para cargos de eleccion
federal y estatal, el Consejo Politico Estatal y del Distrito Federal para cargos de eleccion local;
pudiendo consultar al Consejo Politico del nivel gue correspenda la candidatura en cuestion; de

entre los siguientes:

a) Consejo Politico

b) Convencion de consejeros politicos;
¢} Convencidn de delegados;

d) Consulta directa & fos militantes; y,

e) Usos y costumbres.

Articulo 148.- En los casos de fuerza mayor en que se haga necesaria la sustitucion de
candidatos del Partido, antes o después de su registro legal, el Comité Ejecutivo Nacional, a
través del procedimiento que considere adecuado a la circunstancia politica, podra designar a
los nuevos candidatos. El propio Comité esta facultado para sustituir, en los mismos casos, a

los candidatos que figuren en las listas a que se refiere el Articulo 1586.
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Articufo 149.- Los candidatos postulados, una vez autarizado su registro por los 6rganos
competentes del Partido deberan protestar que cumpliran los Documentos Basicos, asi como la
Plataforma Electoral Basica aprobada ante e! Comité Ejeculivo Nacional, Comité Directivo

Estatal o Comité Municipal segun corresponda.

El candidato a Presidente de la Republica rendird su protesta ante la instancia que determine la

convocatoria respectiva.

Articulo 150.- La protesta de los candidatos del Partido se rendira conforme a la siguiente

formula:

"Protesta usted cumplir y hacer cumplir la Declaracién de Principios. el Programa de
Accién, los Estatutos ¥ el Codigo de Elica Partidaria que rigen al Parlido Revolucionario
Institucional, su Plataforma Electoral Basica y en caso de que el volo popular lo
favorezca, desempenfar con patriotismo, lealtad, honradez y eficacia el cargo para el que

ha side postulado vy sujeto a que la revolucion se lo demande 0 se lo reconozca”.

Los candidatos contestaran:

"Si, Protesto!”.

De las Obligaciones de los Candidatcs

Arficulo 157.- Los candidatos priistas desarrollaran sus campanas conforme a las
caracteristicas politicas, sociales y econémicas del ambito electoral respectivo. Al efecto, se

apegaran a los siguientes lingamientos:

a) Los recursos econdmicos deberan ser manejados con la indispensable prudencia y
racionalidad que permita su mejor aprovechamiento y se eviten dispendios;

b} Los &rganos directivos del Partido en el nivel correspondiente y en funcidn del ambito
efectoral que corresponda, definiran criterios generales de campadia;

¢) Se aplicaran criterios que permilan la realizacién de campanfas que privilegiaran et

contacto directo con los ciudadanos y con los grupos sociales;
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d) Se sujetaran invariablemente a lo establecido en las leyes electorales y demas
disposiciones reglamentarias y administrativas;

e} Se establecera la coordinacion necesaria con los candidalos del Partido a otros cargos,
cuya campana coincida en la misma crcunscripcion con el propoésito de sumar esfuerzos,
recursos y lograr su mejor aprovechanwento;

) Entregar al Partide oportunamente los documentos suficientes que permitan comprobar
el movimiento de ingresos y egresos de su campafa, a fin de que se cumpla con lo
establecido en las leyes de la maleria: v.

g) Los demas criterios y lineamientos cue dicten los drganos directivos.

Articulo 152.- En el caso de que un candidato no cumpla con lo dispuesto en el Articulo
anterior, el Comité Ejecutivo Nacional poc-3 disponer la cancelacidn de su registro ante las
autoridades electorales competentes, en los términos de las leyes respectivas. Lo anterior,
independientemente de las responsabilidadas en que se hubiere incurrido, de conformidad con

lo dispuesto en el presente capitulo.

Articulo 153.- Las convocatorias para postular candidatos a Presidentes Municipales, Diputados
Locales o Asambleisias, se expediran por los Comités Directivos Estatales o del Distrito
Federal, previa autorizacién del Comiteé Ejscutivo Nacional y aprobacion del Consejo Politico

Estatal o del Distrito Federal, segun cerresponda.

Articulo 154.- Las convocalorias para postular candidatos a Presidente de la Republica,
Gobernadores, Diputados Federales y Senadores, seran expedidas por el Comité Ejecutiva

Nacicnal, previa aprobacion del Consejo Politico Nacional.

Articulo 155.- En el caso de convocatorias 2 las convenciones a {ravés de delegados electos,
una vez expedida la convocatoria y de acuerdo con las bases establecidas en la misma, ias
organizaciones sectoriales y los organos ce la estructura sectorial reatizaran las actividades

necesarias en el seno del Partide, tendientes a la eleccién de los mismos.
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Articulo 156.- En los casos de candidatos @ pussios de eleccion popular por la via de
representacion proporcional, el Comité Ejecutive Nacicnal o el Comité Direclivo Estatal, segln
corresponda, hara directamente el registro respectivo ante las autoridades electorales
competentes. Estos candidatos deberan llenar los mismes requisitos que se exigen para los de

Mayoria Refativa, establecidos en el Articulo 144, fraccion X1,

Las listas correspondientes se dardn a conocer a la militancia priista previo a su registro ante

las autoridades electorales.

Articulo 157.- Concluido el proceso interno, el Comité Ejecutiva Nacional o el Comité Directivo
Estatal o del Distrito Federal. remitira a la Secretaria de Elecciones del Comité Ejecutivo

Nacional, la documentacion y acuerdos adoptados para los efectos correspondientes.

En el Pariido Revolucionario Institucional se han presentado, practicamente solo a partir
de este sexenio, importantes y significativas variantes en las acciones internas que han venido
marcando su reciente comportamiento y consolidando sus caracteristicas y presencia ante la
sociedad. En el ordenamiento interno que hemos revisado se contienen un total de 42
disposiciones que resultan ser aplicables para la seleccion de candidatos, siendo por ello el
partido politico nacional que cuenta con el mayor nimero de ellas para este proceso especifico.
Probablemente esta aparente primacia en el deber ser, tenga su fundamento real en el hecho
que sus practicas politicas en €l momento actual de transicidn y apertura de las instituciones,
no estén acordes a los multidemandados procesos de transparencia y de incremento a la

participacion ciudadana.

Dichas varianles a las praclicas llevadas al interior del partido, ain cuando pueden tener
antecedentes mas remotos, se presentaron apenas en el ano de 1997, en el que por vez
primera se eligid por un proceso aparentemente democratico, y que estuvo a cargo del Consejo
Politico del Distrito Federal, af Candidato al Gobierno del Distrito Federal, resultando ser
seleccionado el Lic, Alfredo Del Mazo Gonzalez, quien por cierlo fue derrotado en la contienda

legal por el Ing. Cuauhtémoc Céardenas Solorzano, primer Jefe de Gobierno electo en Ia historia

de la Capital.
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En cuanto hace a la Gltima contienda electoral por la Presidencia de la Repubtica, que
ciertamente resultdé ser la mas refiida en toda la historia de México, el Partide Revolucionario
Institucional incorpord nuevos esquemas que buscaron reducir las ya manidas y recurrentes
criticas al dedazo, a ta corrupcion de sus lideres y a algunas otras practicas politicas que ya nc
resultan estar acordes a las nuevas exigencias que reclama la sociedad. Sin embargo,
observamos que todo ello resultd ser insuficiente para recuperar la credibilidad de la mayoria
de {a ciudadania, siluacién que seguramente repercutid en sus negativos resultados

alcanzados el pasado 2 de julio.

Para ampliar este andlisis, veremos que como una respuesta a la referida nueva
realidad politica de México, resaltd el intento de encauzar la preferencia mayoritaria de 1a
ciudadania con la instauracién de un procedimiento que propicid a que se desarrollara una

contienda interna para seleccionar al Candidato a la Presidencia de la Republica.

En este inédiio proceso participaron come precandidatos Humberlo Roque Villanueva,
Roberto Madrazo Pintado, Manuel Barlelt Diaz y Francisco Labastida Ochoa; siendo este Gltimo

quien resulto triecnfador.

En este inusual proceso se alcanzaron cerca de diez millones de votos de militantes y
simpatizantes en lodo el pais, situacidn muy elogiada en su momentc. Sin embargo, en la
practica resultd tener importantes deficiencias que paco ayudarian z reverlir las tendencias
electorales, en las que mas que nada se manifestd un hartazgo a los viejos esquemas y se

eligieron propuestas y grupos distintos a los tradicionales.

Dicha Jabor de seleccion interna estuvo en manos de fa militancia priista y de la
ciudadania en general que se inleresd en coadyuvar en este intento de democratizacion al
interior del Partido. Sabemos yue en la conlienda constitucional el Candidato priista apenas
logro tener tres millones de votos mas que en la aludida eleccion primaria, no obstante haber
contado con mucho mayores recursos econdmices ¥ aun humanos y con un mayor periodo de
tiempo para haber estado en postbilidades de desarrollar una adecuada estrategia politico

electoral que llevara a mejores términos la campana.
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El principal intento para cumplir ese proposite vy partiendo de los fundamentos
normativos que hemos enumerado, lo realizé el Consejo Politico Nacional como organo
directivo compelente, el que aprobd y expidid e Acuerdo General para la postulacion del
Candidato a la Presidencia de la Repablica para el periodo 2000-2008, como el ordenamiento
at quc‘a tuvieron que sujetar su conducta quienes estuvieron interesados en participar, destacan

los numerales siguientes;

Postulacion del candidato

PRIMERQ.- El presente Acuerdo rige al proceso interno para la postulacién del candidato del
Partido para el periodo 2000-2008, y es de abservancia obligatoria para los militantes. sectores,

organizaciones, movimientos, corrientes, agrupaciones adherentes y organos de direccion del

Partido, asi como para los simpatizantes y ciudadanos que participen en dicho proceso.
SEGUNDO.- El proceso interno para la postulacion del candidate, se ilevara a cabe mediante
votacién directa, libre y secreta, de todo ciudadana con interés en apoyar al Partido en dicho

proceso,

QUINTO.- El proceso de consulta se desarrollard en una sola etapa, sin fase previa.

Proceso de consulta

SEXTO.- El proceso de consulta se realizara mediante volacién directa, libre y secreta, en la
que podran votar fodos los ciudadanos que se identifiquen con su Credencial para Votar con
Fotografia, expedida por el Instituto Federal Electoral.

La votacidn se Hlevara a cabo en una sola jornada nacional, el 7 de noviembre de 1999.
SEPTIMO.- El niimero y los criterios para la ubicacion de las mesas receptoras del voto se

determinaran por la Comision para ef Desarrollo del Procesc Interno, a partir de los estudios

técnicos y financieros que presente la Secretaria de Elecciones det Comité Ejecutivo Nacional.
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Se instalaran el mayor numero posible de mesas receptoras del votd, con objeto de facilitar el

acceso de los votantes,

QCTAVO.- La votacion se llevara a cabo con medidas que garanticen la seguridad, cerieza y
transparencia en la consulta. Ef reglamento establecerd que ef voto se emita previa
identificacion con la Credencial para Votar con Fotografia, exclusivamente en la measa receptora
que cosresponda al domigilio sefalado en dicha Credencial; que se usara tinla indeleble; que

las boletas estaran foliadas; asi como los demas requisitos para alcanzar los cbjetivos citados.

En cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, el Partido no utilizara las listas

nominales de electores elaboradas por el Registro Federal de Electores.

NOVENQO.- E! cémputo de los votos se harad por cada uno de los trescientos distritos electoraies
federales a que se refieren los Articulos 52 y 53 de la Constitucién Politica de los Estades
Unidos Mexicanos y 82, parrafo 1, inciso j), del Cddigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Quien obtenga el mayor niimero de volos en cada distriio sera el triunfador en ese distrito.

Sera poslulado candidato quien gane el mayor nimero de distritos.

En casc de empate en el nimero mas alto de distritos ganados, el Consegjo Politico Nacional
decidira entre los precandidatos empalados, tomando en consideracion la votacién que éstos

hubiergn obtenido.

Registro de precandidatos

DECIMO SEGUNDO.- Para registrarse como precandidatos, los militantes con algin cargo en
el sector publico, de eleccidn popuiar o no, en cuaiguier ambito de gobierno -federal, estatal o

municipal-, deberan separarse de dicho cargo a mas tardar el 15 de junio de 1999,
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DECIMO TERCERO.- Los miiitantes interesados en participar como precandidatos deberan

conlar, cuando menos, con dos de los apoyos priistas enunciados a continuacion:

+ Elde alguno de los tres sectores. de las organizaciones de jovenes o de mujeres, de la
Unidad Revolucicnaria o del Movimiento Territorial, a nivel nacional;

= Elde 30 consejeros del Consejo Politico Nacional;

+ Elde 150 consejeros de los consejos politicos estatales, de por o menos 3 entidades
federativas, ¢

« El de 25 consejeros del Consejo Politico Nacional, asi como 100 de los consejeros
politicos estatates de por lo menos 2 entidades federativas.

+ Los apoyos para el registro no condicionaran el sentida del volo y podran otorgarse a

mas de un precandidato.

DEGIMO QCTAVO.- Los militantes que se registren como precandidatos deberan manifestar:
que conocen y aceptan el presente Acuerdo y todas las demas disposiciones relalivas al
procedimiento de consulta; que las mismas garantizan una posiulacidén transparente, justa y

equitativa, y que se comprometen a mantener, en todo momento, la unidad del Partido.

Campafias de los precandidatos

VIGESIMO.- Los precandidalos debidamente registrados podran hacer campana para
conseguir volos a su favor, incluyende propaganda pagada, Unicamente dentro del periade del
1% de agosto al 3 de noviembre de 1999.

VIGESIMQO PRIMERQ.- Los precandidatos desarrollardn sus campafas de manera

independiente e individual, salvo en los siguientes actes. a los que todos deberan asistir de

manera conjunta:

« Toma de protesta en el acto de inicio oficial de las campanas;

« Debate de los precandidatos;

* Presentacion de aportaciones de los precandidatos a la plataforma del Partido;
» Acto de cierre de las campanas, y

« Acto de unidad del Partido y protesta del candidato.
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VIGESIMO TERCERO.- ... Los precandidatos se abstendran de realizar imputaciones dolosas
que puedan causar deshonra o descrédito a alguno de los demas precandidalos, asi como a
los integrantes de fos organos de direccion del Partido v de los drganos encargados de la

consulta.

VIGESIMO CUARTO.- El debate entre los precandidatos se desarrollaran en la fecha, térmings
y condiciones que fa Comision para el Desarrollo del Proceso Interno establezca. Se permitira

libre acceso a los medios de comunicacion social,

Las campanas que los precandidatos decidan realizar se financiaran con recurscs propios, asi
como con aportaciones y donaciones que reciban. El Partide no aportara recurso alguno a

ninguno de los precandidatos.

VIGESIMO SEXTO.- Los gastos que realicen los precandidatos en medios electronicos de
comunicacibn masiva, propaganda, aclos de proselitismo y, en general, en todas sus
actividades de campana en los plazos sefalados en el punto vigésime anterior, no deberan

rebasar 10s topes que Ia Comision para el Desarroilo del Proceso Interno determine......

VIGESIMO OCTAVO.- Los precandidatos no podran recibir aportaciones o donacicnes, en
dinero o en especie, por si o por interpdsita persona, proveniente de recursos de los poderes
publicos de cualquier ambito de gobierno. Los precandidatos seran personalmente

responsables de la violacion a esta disposicion.

El cumplimiento a lo dispuesto en este punto, dara lugar a la cancelacion del registro del

precandidato que con dicho incumplimiento se beneficie, en los términos que sefale el

reglamento del presente Acuerdo.

TRIGESIMO PRIMERO.- los gobernadores y los mandos superiores priistas de M
administracion poblica federal, estatal y municipal, se abstendran de manifestar pubficamente

sus preferencias o realizar cualquier acto que pueda afeciar la equidad e imparcialidad de la

consulta.
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Los servidores publicos priistas que, a su vez, sean consejeros propielarios del Consejo
Politico Nacional, o de los consejos politicos estables, sélo podran hacerlo para los efectos del

punto decimotercere de este Acuerdo y en los términcs que sefiale su reglamento,

Organos encargados de la consulta.

TRIGESIMO SEGUNDO.- Los érganos partidistas encargados de ia consulta son:

» tLa Comision para el Desarrollo det Proceso Interno;

» El Comité Ejecutivo Nacional, a través de su Secretaria de Elecciones;
* Los comités eleclorales, locales y distritales;

« Las mesas receptoras del voto;

» EI Comité de Fiscalizacion; vy,

« La Comisidn de Equidad y Justicia.

TRIGESIMC TERCEROQ.- La Comision para el Desarrollo del Procesa interno es el organc del
Consejo Politico Nacional responsable de [a instrumentacién del procedimiento para la

postutacion del candidato.

Esta Comisidn se integrara por once consejeros, nombrados por et Consejo Politico Nacional, a
propuesta del Comité Ejecutivo Nacional, asi como por un representante de la Secretaria de

Elecciones del Comité Ejecutive Nacional, quien fungira como su Secretario Técnico.

La Comisidn tendra las atribuciones siguientes:

« Dictar los acuerdos necesarios para la eficaz y oporluna organizacion y desarrolic del
proceso;

« Determinar los topes de gastos de campafia y de tiempo pagados en los medios
electronicos de comunicacién masiva;

= Convocar, en cualquier momento, a los precandidatos o a sus representantes, para el

mejor desarrollo del proceso;
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» Designar a los integrantes de los comités electorales locales y distritales, a propuesta
del Comité Ejecuto Nacional;

+ Determinar el nimero y los criterios para la ubicacion de.las mesas receptoras de
voto;

* Aprobar la documentacion, Utiles y demas materiales para la votacién;

= Determinar el numero de boletas a eniregarse a cada mesa receplora del voto;

» Efectuar el computo de los trescientos cémputos distritales, asi como declarar validas
las votaciones y ganador al precandidato triunfador;

+ Crear las subcomisiones que considere convenientes para el mejor desarrollo del
proceso;

« Vigilar la debida observancia de las disposicicnes aplicables al proceso y resolver las
consullas con motive de la aplicacion del presente Acuerdo, su reglamento y la
convocatoria correspondiente;

+ Recibir los informes que le presente el Comité de Fiscalizacion, resolver lo procedente
e informar, al término del proceso inferno, al Consejo Politico Nacionat; v,

+ |as demas que determine este Acuerdo y su reglamento,

TRIGESIMO NOVENO.- Los érganos de direccion del Partido olorgaran a los drganos
encargados del proceso de consulta los apoyos técnicos, materiales y humanos que sean

necesarios para el desempeno de sus atribuciones.

Las estructuras sectorial y territorial, el Movimiento territorial. las organizaciones, los
cuadros y en general, todes los militantes del Partido, coadyuvaran con los érganos encargados
de! proceso, para el eficaz desempefic de las responsabilidades de éstos, preservando la

unidad del Partido y con respeto a sus respectivas atribuciones.

Del analisis de los Estatutos del Partido y del Acuerdo para la postulacion del Candidato
a la Presidencia de la Re;iablica, se desprende de su simple Jectura que se establecen en
ambos ordenamientos, condiciones de competencia politica parcizimente equitativas y que
principalmente en e! Gitimo de ellos, el dia en que se celebra Ia jornada electoral se da cabida
para que en un escenanc no deseable se puedan presentar situaciones que podrian deformar

los resultados, sabresalen principalmente:
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La no ulilizacién de las listas nominales de electores elaboradas por el IFE, siluacion
que por otro lado ciertamente no permite la ley; por el libre albedrio de los drganos
competentes para la determinacion de los lugares en que se pueden instalar las casillas; por la
fragilidad en la representacién de los candidatos en las propias casillas; y, por conceder la
determinacion del triunfador, en caso de empate, como una prerrogativa mas que esta an
manos del Consejo Politicc Nacional, érgane que facil y tradicicnalmente es influenciado y

manejado a la conveniencia de los dirigentes.

Por otra parte, volviendo al tema de los estatutos, tenemos que no obstanie a que
reflejan una preocupacion por demas palpable a la objetividad a que se deben cedir quienes
aspiren a ser propuestos candidatos, a la conducta a seguir por los miembros de los organos
competenies y por los propios dirigentes que juegan un papel trascendental, subsisien

esquemas que cenfravienen ese espiritu.

Sobresalen a mi persenal parecer, entre otras, [as contradicciones siguientes:

La primera se refliere de hecho a la esencia de la conslitucion misma del Partige, se
alfirma que esla formado por una alianza que es reflejo de la pluralidad de las clases sociales
mayoritarias de México y que esia es representada en las organizaciones que originariamente

han dado fundamento a sus sectores, que son el agrario, el obrero y et popular.

En este aspecte se tendria que considerar en primer lugar si esta es una afirmacion
cierta, o bien, si es que los dirigentes de estas afiejas instituciones continlran desempenando
con eficacta su tarea; esto es, si verdaderamente han buscado el constante mejoramiento de
sus agremiados o solamente se han beneficiado a si mismos, principalménte este

cuestionamiento sobresale desde mi punto de vista en la materia obrera y sindical,

Para no ir mas lejos, bastara con observar si actualmente conitinlian amalgamando a
quienes estén organizados para el ¢jercicio de esta aclividad profesional o si existen cada dia
una mas vasta gama de organizaciones gremiales que se manejen como entes independientes

de la confederacién que supuestamente los tendria que representar a nivel nacional.
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El segundo aspecto de la operatividad de estos sectores, se centra en que su eficacia
electoral ha sido, desde hace tiempo, y es puesta en tela de juicio. Si antes contaban con
medios contundentes para realizar una labor de promocion de beneficios palpables en favor de
sus miembros, esto redundaba en una fidelidad tolal de sus agremiados, al extremo de
respaldar mayoritariamente las peticiones de sus dirigentes, incluso en el lerrenc de apoyo
electoral en favor de un candidato; ahora no es un hecho del que se pueda dar certidumbre €n
este terreno y que a pesar de que se afirme lo contrario, ya no se tieng la garantia de proyectar
como se orientara el sentido de la preferencia electoral de estos sujetos v es cada vez mas

dificil limitar sus fendencias.

Ante esle panorama incierto, desde el punto de vista al que me he referido, se continua
estatutariamente dando el derecho de postular candidatos a las organizaciones derivadas de
las ramas econdmicas que forman dichos sectores; lo cual les constituye una prefrogativa sin
que esta se gane auténticamente o se justifique su derecho y que a la vista de la opinidn
publica y de los militantes con aspiraciones reales constituya un elemento que limita, restringe y
no brinde ios alicientes adecuados para desarrollar una mejor participacion individual. incluso el
conocimiento de esias lamentables practicas produce grados de desmoraiizaciéon en varios
individuos sobresalientes que optan por no pariicipar en agrupaciones paralelas gue posean
estos esquemas y que existan cuadros prominentes gue publicamente renuncian de sus filas al

denunciar tates acontecimientos.

La segunda contradiccion de esie orcenamiento se reviste un doble matiz, la
encontramos en que contienen varios de sus numerales principios gue cenceden prerrogativas
trascendentales en materia de seleccién de candidatos al Consejo Politico Nacional, érgano de
primera magnitud para la toma de decisiones fundamentales en este instituto polilico.
Scbresalen las facullades de autorizar al Comité Ejecutivo Nacionai la posibilidad de concertar
coaliciones y sobre todo la de seleccionar el procedimiento estaiuvtario que se creéa mds
conveniente para la seleccidn de candidatos. lgualmente posee una facuitad discrecional,
puesta ampliamente en entredicho, para eslar en posibilidades de consultar a los Consejos
Politicos Estatales u otras instancias de competencia similar sobre el particutar, lo que en la
practica incide en que se desarrollen a su anigjo y principalmente de acuerdo a su

conveniencia,
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La critica central obedece a que por ser este un érgano oligdrquico que concentra a la
elite politica del Partido, siempre procede a actuar tal y como fos dirigentes se lo determinan,
por lo que en la practica sus reuniongs nNo son sino mas que para cumplir con una formalidad
legal v societal y para supuestamente legilimar acluaciones diversas que no sean mal vistas

por la opinidn publica.

Comoc un ejemplo lamentables por su fuere grado de perceptibilidad, que son
ampliamente conocidos por su difusién, son los procesos para la Seleccion del Candidaio a la
Jefatura de Gobierng; 1anto en el casc de 1997 con Alfredo del Mazo, en que se recurrid a la
figura de “Convencion de Consejeros Politicos” en que previamente se dio linea de por quien se
tendria que votar, como en las recienies primarias que dieron el triunfo a Jesis Silva Herzog en
unas se afirma manipuladas elecciones en gue se empled la “consulta directa a los militantes”,

al ser auiorizada esta via por los miembros del mismo Consejo Politico.

Destacan como alicientes de este partido que seguramenle han redundado en el
incremento de la participacion politica de sus militantes y que han sido puestos en marcha en

épocas recientes los siguientes:

» Se decidio ampliar el grado de participacién politica activa de las mujeres, actualmente el
conjunto de decisiones que deban tomarse para la seleccion de candidatos, por ambos
principros, habran de considerar que en la circunscripcion y en los distritos electorales de
una misma entidad federativa no deben existir formulas completas de candidatos que
contengan una proporcion mayor a un setenta por ciento de un mismo sexo; por lo cual
obviamente los espacios de las mujeres en una sociedad con varias regiones en gue aln
subsiste e impera el criterio machista, tienen ellas derecho a una representatividad superior
ai treinia por ciento. Esta situacidn que sin duda alienta su participacion, incide también en
que poco mas del cincuenta por ciento de los ciudadanos mexicanos con capacidad de
ejercitar su derecho al voto son mujeres, por io que no soic este sino los demas partidos
procuran orientar parle importante de sus acciones a favorecer su desarrollo y a propiciar

mavyores condiciones de igualdad de oportunidades.
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« Como parte de este razonamiento, se ha considerado que los jovenes cuenten con mayores
espacios para el discernimiento y 1a participacidon politica activa. Muestra de ello no solo es
su presrogativa de acceder a cargos de eleccion popular en grados que hasta hace anos no
se tenian en el Partido, perc que aun son insuficientes en relacion a fos otros; sino también
en la promocion de la reciente reforma constitucional, a que hemos aludido en el capitulo de
reformas constitucionales, para que el requisito de edad minima para ser senador de la
repiblica se contemple en tan solo 25 afos cumplidos el dia de la eleccién. El segmento de
los jovenes, como aquella parte de ciudadanos menores de treinta y cinco anos, incluidos en

el Padrén Electoral oscila en alrededor del cincuenta por ciento.

« Sobresale como un elemento que va en contra de la proliferacion de la tecnocracia que tanto
ha afectado al pais, la incorporacion de los conocidos “candados™ para poder ser candidato
de este partido a la Presidencia de la Republica o la gubernaiura de alguna entidad
federativa. Los requisitos establecidos son: tener la calidad de cuadro, haber ostentiado la
posicion de dirigente, contar en su curriculum con algun cargo de eleccion popular y ser
poseedor de diez afos de militancia efectiva como minimo. Eslos ademas de los
establecidos en la convocatoria, como sen reconocida lealtad y militancia, conducta acorde a
los prrihcipios de la Revolucién Mexicana y el de contar con el apoyo de ciertos segmenios

de la clase politica de! partido a nivel nacional, en su caso.

« Como otro mecanismo tendiente a ia reduccidon de las criticas recurrentes que ha tenido el
Partido, enconiramos que shora a los candidatos a presidencias municipales ademas de fos
requistios legales, se exige el ser originario de fa localidad y que cuenten con una residencia
efectiva minima de un afo y que cuande la ley permita no ser ortginaric de la municipalidad

debera tener una residencia efectiva no menor de tres afios anteriores at dia de la eleccion.

Finalmente, destacamos el hecho de que las practicas recurridas con bastante frecuencia en
el pasado para la seleccion de candidatos, deberan ser cada vez menos empleadas y de ser
posible erradicadas anle el escenario de no contar con la Presidencia de la Republica,
maxime gue se han sentado las bases si bien incipientes de recurrir a procesos mas abiertos
y democraticos como lo es la consulta directa a los militantes, para que sean ellos mismos,

los que cotidianamente ejercen una labor de convencimiento y de gestidn, quienes asuman

esta dificil decision.
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4.2. La Carrera Partidista mediante el Sistema de Acumulacién de Puntos,

una propuesta juridico - politica y socioldgica.

Una vez que hemos conocido los métodos que fas principales fuerzas politicas de
representacion nacional emplean para seleccionar a sus candidatos, nos encontramos ante la
posibilidad que nos brinda este trabajo para poder realizar algunas propuestas que induzcan al
mejoramiento sobre el tema que nos ocupa. Para ese propdsito, adicionalmente a! analisis
estatutario de las ires principales fuerzas politicas de representacidn nacional, a conlinuacion
me permitiré realizar algunas otras consideraciones enmarcadas en el ambito societal pero que
considero también repercuten de manera directa al entorno de la participacion politica de la

ciudadania.

El tema de la Carrera Partidista no es exclusivo, sin embargo. del analisis de nuestro
sisterna de pariidos, sino que atafie igualmente y en gran medida a la discusion sobre el
esquema del sistema electoral. quuerimos que en el marco de un proceso de transicion
democrdtica se consoliden las instituciones tanto organica como operativamente, por lo que
lambién es de resaltar el papel que deben jugar los actores nacionales en tanto sujetos
individuales con capacidad efectiva en la toma de decisicnes y con las caracteristicas propias
que implica el ejercicio de un liderazgo. Esto significa que la tendencia tendria que resaltar el
imperio de la formacién politica por encima de la toma de decisiones en un escritorio v de

manera aislada sin haber palpado en su justa dimension o que el problema social requiera.

Nuestra sociedad demanda que las acciones y decisiones politicas fundamentales,
estén dotadas si bien de los conocimientos especializados que durante mucho tiempo han sido
preeminentes en la tecnocracia, igualmente conjunten la necesaria sensibilidad poliiii:a que es
determinante sobre todo en los programas que implican asistencia social a los grupos con
menor desarrollo relativo. Sin embargo, tampoco debe desconocerse el hecho de que los
partidos politicos, cuya finalidad esencial es que en si mismos persiguen la obtencion, ejercicio
y permanencia en el poder, por lo que resulta imprescindible que para ese propésito cuenten
con cuadros especializados en la conduccion de las aclividades partidistas y que para ese y
otros propdsitos no menos relevantes posean mecanismos que garanticen a estos el contar con

espacios en los organos defiberativos de representacion.
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Por lo tanto, 1a Carrera Partidista, ain cuando orientada a los cargos de representacion
popular derivados del sistema de mayoria relativa, no pretende de ninguna manera la exclusidn
del sistema de representacion proporcional. Consecuente con la tendencia internacional,
sugiere que un sisterna mixto resulta ser por mucho el mas conveniente. Tiene que ver también
el heche de que se hayan incorporado variantes de ejercicio y operatividad politicas, tante en
los ordenamientos internos de los partidos como en sus propias practicas que ya por cierto
muchas de ellas estan arraigadas debido a su cotidiano desarroflo desde hace afios, son
elementos que nos muestran la presencia de una cada vez mas manifiesta disfuncionalidad en
las formas de cooptacién del poder que tradicionalmenie han sido empleadas en México por

todas las corrientes de organizacién que persiguen la obtencidn y ejercicio del poder.

Esa etapa casi hermética pasa ahora a ser suslituida por una mas abierta e incluyente,
que a la vez propicie que estos organismos materializados en los partidos politicos gocen de
una mayor dosis de legilimidad ciudadana, haciendo el necesario enfasis en una adecuada
acepiacion de parte de sus militantes. quienes vemos ya no solamgnte mascuyan sus ideas de
apertura, sino exigen se les proporcionan nueves incentivos que les permitan’ auténticamente

gozar, mejorar e incrementar su participacion politica de manera activa.

Este fendmeno de mayor apertura democratica y participacion ciudadana se ha
extendido en todos los rincones y por ello ha adquirido un caracter universal, bastara solo con
observar los recientes acontecimienios en alguno de los paises en cualesquiera de los
continentes para poder constatar esia que es una auténtica preocupacion elemental de la
sociedad global. Inclusive doctrinalmente reconocidos politdlogos asi lo manifiestan, tal es el
caso de Alvin Toffler, quien en su obra “El Cambio del Poder” sefiala que a principios del siglo
XX, cuando ya los partidos se encontraban plenamente consolidados, se erigind un movimiento
que subsistio cabalmente hasta apenas hace unos cuantos afos, precisamente conocido como
el periodo de la “democracia de las masas”, que asumid caracterislicas que mayocritariamente
se encaminaron a una perseverante y notable participacion politica de quienes formaban parte
activa de alguna de las organizaciones gremiales o de sus asociaciones afiiadas a alguno de
los partidos, en &l siempre medid la sola condicién de que se realizara una adecuada y pertinaz
defensa de los intereses de la colectividad sin importar a través de cuales medios, esta es una

caracleristica de los tradicionales partidos de masas que los mantuvo vigentes en esos

términos.
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Habria que recordar igualmente, que también fue hace cerca de cien afios que se
gestaron importantes movimientos revolucionarios entre los que destacaron los sucedidos en
los dmbitos de la ruralidad de la sociedad campesina que habia sido desposeida de sus tierras
y de los elementos para la siembra, pero que también estuvieron agravados por las ya
fortalecidas explotaciones industriales sobre los cbreros a quienes se aplicaban condiciones
laborales represivas. son situaciones ambas de conflicto y revuelia social que condujeron a la
presencia de corrientes de tipo comunista que devinieron mas tarde en su reconocimienio

institucional en un régimen socialista.

Inctusive en los estados nacionales en donde existieron estos movimientos, pero gue no
se liegd al extremo de la instauraciéon del comunismo, se Crearon cuerpos normativos con
claras tendencias de derecho social que buscaron propiciar auténticamente el mejoramiento de
los grupos menos favorecidos, dotandoles de nuevos esquemas que les reslituyeron
notabiemente sus prerrogativas a la luz de la normatividad para quienes han sido siempre
mayorias y a los que se procurd brindar oportunidades antes no imaginables para muchos de

desarrollar una vida mas digna.

Tal es de recordar el caso de México en que se materializaron las condiciones del

bosquejo que genéricamente acabamos de describir.

No cbstante, en los Ultimos veinte afos la democracia de las masas esta dando paso a
otra forma conocida como “democracia del mosaico”, que aduce al hecho de que se presenta
una escasa participacion ciudadana en razén de ia falta de interes que se presenta en observar
el desarrollo de los procesos comiciales, situacién que de acuerdo al propio Toffler, se da en
razon de que los movimientos corporativos, sindicales y gremiales de mayor escala son cada
vez menos frecuentes por una notable dispersion de las demandas sociales, las que no logran
bien consalidarse en movimigntos sociales de grandes dimensiones sino que para un mismo
propésilo se sectorizan en cientos y que a todo ello contribuyen las recientes medidas
desarrolladas por el Gobierno. También influyen los logros que han alcanzado los miembros de
la clase trabajadora al contar con una mejor posicion de reivindicacion y a que la poblacion,
pese a todo lo que se diga, no padece en la misma proporcion de las lamentables carencias

que en otros tiempos sufrid.
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Coincidimos con Toffler, quien abunda en este criterio y aduce que estas variantes
igualmente son propiciadas por los vuelcos ideologices de la sociedad, al enaltecerse el
“individualismo” de los ciudadanos y como consecuencia- de la implantacion del sistema
necliberal que pone en un libre juego de marcade a los facteres de la produccién sin que sean
sujetos de una regulacion excesiva, sino gue contrariamente se llega al grado de facilitarles a
extremo la realizacién de los tramites administrativos, se pone a su alcance incluso la
explotacidon privada de los recursos estratégicos, el Estado se convierie en su agente en el

extenoer para la colocacion y defensa comerciad de sus productos.

Todo ello para que en contrapartida. los empresarios en su encarnizada competencia no
atiendan de manera preferencial los aspectos colectivos y comunitarios de los individuos, sino
splo persigan la satisfaccion de posiciones que a ellos mismos satisfagan. De hecho las
reminiscencias de! estado de bienestar que hicieron fuertemenie dependientes tanto a
productores como a lrabajadores de los beneficios que les fueron proporcionados por el
Estado, ahora no son ya tan fuertes con lo gue se enaltece la capacidad de alcanzar plusvaliay
la competitividad laboral como las supuestas mejores vias para alcanzar un mayor desarrollo
regional. Ciertamente en todo el gfobo terraqueo ahora son menos frecuentes las conduclas
estatales paternalistas de forma exarcebada que promueven una mala calidad, Unicamente
contintian aigunas politicas subsidiarias como apoyo a grupos y comunidades que presentan un

menor desarrolio relativo.

Estamos también de acuerdo en que las corrientes que inducen al consumismo, que
consisten en crearle al ser humano contemporaneo la necesidad de alcanzar la satisfaccion de
mas allos y mejores estilos de vida, con bienes que las mas de las veces resultan ser
superfluos, los que aunades a la alta competencia economica, son elementos condicionantes
de que nuestro comportamiento se criente por la idea de que a toda accion debe corresponder

la obtencién de algtin beneiicio, son ambas caracteristicas del nuevo régimen capitalisla.
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Desde otro angulo, en el ambito politico, habria que reconocer también que el fenémeno
de la demagogia, como practica aneja de aquellos politicos encargados de prometer acciones y
no cumplirtas, pero que de ejercitarse presuniamenie traerian beneficios en favor de la
poblacion al ser realizadas durante el ejercicio de su encargo, les ha traido un fuerte grado de
descredito a ellos mismos pero sobre todo a sus cedulas de origen, situacion presentada en

lodas [as corrienies y agrupaciones politicas.

También esto conduce a una inlatente creatividad y a un desinterés de intervencion de
parte de la ciudadania en los procesos comiciales, provocando contiendas que paulalinamente
vendrian siendo cada vez mas ilegilimas si es que no se logra desprender al politico de la
reiteracion habitual de estas practicas en las que esta obviamente en desacuerdo la

ciudactania.

Este aparente aletargamiento de la sociedad en estas que son cuestiones de primer
orden aforiunadamente ha variado desde hace anos, de ahi que lz ilegitimidad de fos partidos
politicos les haya provocado crisis de credibitidad vy que ahora estén obligados si quieren

subsistir a transformar radicalmente estas practicas y replantear su posicion ante la sociedad.

En nuestro pafs, los sucesos senalados presentan una gran concordancia con la
realidad. Si bien es cierto que también se afirma de mangra reciente que cada vez contamos
con mejores niveles sociales en cuanto a la elevacion de la cultura politica, traduc}da sohre
todo en indices mas allos de porcentajes de electores que ejercitan su derecho-obligacion para
seleccionar a sus gobernantes y representantes populares mediante el ejercicio del volo,
también lo es, que esta aparentementie mayor participacidbn aiin no s& haga presente en oS
niveles deseables en el terreno de fas etapas previas al dia de la jornada electoral, cuando

menos no se ha vislumbrado en esa magnitud,
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Con esa afirmacién me refiero a que en et tiempo en que los candidatos de los distintos
partidos politicos eslan en campana, fa verdad es gque fuera de la militancia que esla
debidamente asentada y enraizada genéricamente impera un estado de apatia en el dnimo de
los ciudadanos para integrarse como parte de su equipo politico activo, toda vez que no tienen
otros ofrecimientos distintos a los aludidos tradicionalmente demagodgicos y si es que no se les
hace una efectiva compensacion principalmente de caracter econémico © de colocacion real en
una fuente de emples no coadyuvaran. Esta situacion de no participacion politica activa de la
ciudadania es precisamente la que debe ser atendida con métodos y mecanismos gue sean
mas operativos vy eficaces para el perfeccionamiento de los partidos politicos, que les produzca
a eslos un animo en el que prosigan en la palestra nacional y no haga que caigan en las

senatadas crisis recurrentes de ilegitimidad.

De no ser asi las consecuencias serian graves, ya que no cabe duda de que estas
figuras son las que de mejor manera cumplen con ta materializacidén de corrientes y doctrinas
de representacion politica nacional y si estas fueren abandonadas la tesis del modelo
democratico tendria que transformarse y probablemente desaparecer. Recordemos como se ha
dicho que esta figura organizativa empleada para la direccidon de la colectividad es la forma de
organizacion politica que menores padecimienlos sociales ha traido a la humanidad a le largo
de la historia, no obstante su mayor complejidad en razdon de las amplias dimensiones

cuantitativas que asume en la actualidad.

El encuadramiento que en la practica se realiza en relacion a ia figura de los electores
encarnados en los ciudadanos y de los elegidos quienes son los gobernantes y los legisladores,
no se presentaria como io es en la actualidad sin la existencia de los partidos politicos y desde
luego tampoco se podria garantizar el necesario contacto entre estos actores para que se

permita el conocimiento de las expresiones y demandas que les plantea la propia ciudadania.

El encuadramienio en el papel que les corresponde desempeiiar a eleclores y elegidos,
genera la indispensable retroalimentacion entre los miembros de la sociedad civil y los
servidores publicos que conforman el gobierno. misma constante que necesariamente debe

existir para el sostenimiento y vigencia legitima de todo lipo de régimen politico y adn social.
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Si es que las anteriores afirmaciones son correctas, una propuesta de mejoramiento de
ese enterno no tendria por que ser lan complicada para que de manera sencilla puedan ser
atendidas esas expectalivas. Se frata de oque este planteamiento orientado al
perfeccionamienio de las instituciones publicas que nos rigen. sea incorporado dentro de las
organizaciones politicas en atencién a las propuestas y experiencias de los acontecimientos
inlernacionales vy con la consabida prioridad de brindar atencion eficaz a nuestros propios
conflictos internos para que asi se logre que estas agrupaciones de ciudadanos estén a la

vanguardia.

Confluye también el hecho de que en las distintas ramas de la adminisiracion publica se
ha debatido con éxito sobre la instauracién de un Servicio Civil de Carrera, cuya aplicacion y
seguimiento permita que la labor de ios servidores piblicos esté mejor incentivada y propicie
una mayor especializacion en el ejercicio de las tareas publicas mediante su perfeccionamiento
y que de mejores resultados. Esto es, se debe a procurar a los burécratas la adquisicion de
mayores conocimientos, pero sobre todo imbuirles el permanente espiritu de superacion
. personal e institucional para que se constituyan en elementos que sirvan coma punto de partida
para mitigar las nocivas conduclas que trae consigo la exacerbada burocracia, pero lambien
deben ser incentives que mitiguen la incertidumbre y hasta le preocupacion que traen consigo
ios naturales términos y cambios intermedios en los pericdos de Gobferno o de Administracion
a los que han sido vulnerables, sino que sus posiciones labarales deben ser respetadas con

independencia de quien pueda ocupar los mas allos cargos.

Esta condician también se ha debatido en el Congrese con la instauracion de la Carrera
Parlamentaria, que pese a sus inconvenientes me parece igualmente una propuesta que hara
mas operativa la funcion de las comisiones legislativas, en términos de continuidad de los

trabajos y en cuanto a los resuitados alcanzados en el seno de los grupos parlamentarios.

Por esto seria deseable una extensién similar en el seno de las actividades que se
desarrollan por los partidos politicos, para que estas fueran permanentes y los resultados

puedan estar mejor provislos y desarrollados en términos mas cortos.
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Por otra parte, en el apartado anterior de este capitulo nos pudimos percatar de que la
obligacién juridica que se establece en el COFIPE para que los partidos politicos incorporen
dentro de sus estatulos y demas documenlos basicos postulados las vias de participacion que
propicien practicas democraticas que permitan a los cludadanos susteniarse como candidatos a
cargos de eleccion, son praclicas que vimos se encuentran ahora medianamente normadas. No
se profundiza en el como tengan que cubrirse los requisitos ideoldgicos ni de formacion
profesional y personal de los militanies, para que en suU caso no se recurran las
representaciones parciales, deberian sobre todo idearse vias alternas a las actuales para
incentivar los deseos de involucrarse en los asunios publicos, prohijando aspiraciones legitimas

a los ciudadanos interesados para ocupar cargos de representacion popular.

Por ellp, es recomendable que esta obligacion a cargo de los partidos politicos sea
perfeccionada y se profundice en los procedimienlos a que nos hemos referido, maxime que es
la propia Constitucion Politica a que en su Articulo 41 constrifie vy refiere a los partidos politicos

de la manera siguiente:

Articulo 41.- ...
l- ...

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacidon nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e individuaimente a los partidos

politicos. ...

Es necesario por ello emprender una labor de redimensionamiento y ubicuidad del papel
que deben desarrollar los militantes de los distintos partidos, que los ubigue en una esfera de
pleno reconocimiento a su labor proselitista, esto en aras de la coadyuvancia para e!
convencimiento y la difusién conjunta de las propuestas de quienes resulten ser candidatos de
su partido frente al electorado. Dicho reconocimiento a nivel estatulario ademas de las
consideraciones ya expuesias es el punto de partida para la instauracion de la Carrera

Partidista.
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De manera personal, me permifiria proponer que en la Carrera Partidista se instauraran
incentivos para que el miitante sea preparado para el debate, con lo cual efectivamente sea
conocedor y reconozea la prontitud de brindar solucion tanto a los problemas regionales como
de la sitvacion politica nacional. Estos incentivos estarian dirigidos a gue después de cubiertos
los reguisitos legales y estatutarios que actuaimente se exigen, sean también los méritos, las
caracteristicas personales y la experiencia que necesariamente trae el haber participado con su
partido en varias contiendas lo que conlleve a la posibilidad rea! de que sea propuesto el
militante come candidato a un cargo de eleccion popular precisamente basandose en la

acumulacidén de puntos.

Este método de seieccion de candidatos es viable no unicamente por el reconocimiento
gue cupularmente se haria a una labor individuai encuadrada en el espiritu partidista, sinc que
retomaria ofros aspeclos tales come los incentivos empleados en el terrenc de la
mercadolecnia, pero que en su conjunto redunden en el mejoramientc de todo el enterno

electoral.

La propuesta de Carrera Partidista mediante el Sistema de Acumulacién de Puntos
contendria las directrices y postulados basicos a que se hara mencion, independientemente de
que en su caso pueden ser desarrollades normativamente, por ic que de manera concisa

consideramos debe tomar en consideracion lo siguiente:

1. El ciudadano que pretenda iniciar la carrera partidisia. tendra gue solicitar al partido politico
su registre en el padron de militantes, en el que ademéas quede debidamente asentada su

calidad de postulante a dicha Carrera.



2. Tal como se desprende de los eslatutos de practicamente todos los partidos, el militante
debera externar sus acciones conforme a los principios y postulados que suslente y
propugne el propio partido politice. Derivando con ello la obligacion de que a través de sus
organos de capacitacion, el militante curse estudios entre tos gue necesariamente cbtenga
conocimientos sobre Ios documentes basicos del partido {estatutos, programa de accion y
plataforma electoral, segin cerresponda), de los mecanismos para la materializacion de las
propuestas de gebierno que desarrollaria el parlido y, desde luego, de los mecanismos
basicos de operacion y funcionamiento de nuestras instituciones politicas, dejando asi un

cada vez menor espacio para la improvisacion politica,

3. En esta propuesia de carrera partidista. se considera prioritario e indispensable el abandono
de las tradicionales formas de coopiacion de posiciones para cargos directivos partidistas,
igualmente resulta fundamenia! dejar de practicar conductas oligarquicas en la seleccion de
los candidatos a cargos de eleccion popular, principalmente en diputados y senadores, toda
vez gue es un hecho que para esos cargos es que se orienta el mayor numero de

aspiraciones.

4, Derivado de lo anteriormente sefialado. se instituye como una obligacion impuesta al partido
politico la de propcner como su candidato 2 aquel militante que después de una quizas
larga, pero fuerle y perseverante trayectoria de participacion politica, haya acumulado en su
favor la cantidad de 13 puntos, que cuente ademas con condiciones de liderazgo que le
sean atribuibles por exigirsele el respaldo de mas de la mitad de los miembros integrantes
del comité distrital por el que pretenda ser propuesto y que consecuentemente cumpla con

los requisitos constitucionales y legales que le sean exigibles.

5. La obtencion de los aludidos 13 puntos debera atender como minimo los criterios siguientes:
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A. El militante que se haya registrado en el padron de militantes del Partido e
inscrito en el mismo acto para la Carrera Partidista y que ademas haga constar que esta
adguiriendo los conocimienios a 10s que nos hemos referido en el punto 2, lendra como
una obtligacion central el aportar su participacion personal en forma activa {con
independencia de sus ayudas en especie) en las labores proselitisias de su partido,
mismas que podran ser acordadas con el candidato a respaldar y por el término total de

la duracion de la campaia electoral.

B. La participacion activa del militante en cada contienda redundard en benéficos al
candidato respaldado y scbre todo al propio partido, le darén a &l mismo incentivos que te
seran reconocidos por el propio candidato, quien entre otras cosas le otorgara una

calificacion que sea consecuente con los resultados de su labor.

C. La calificacion que el candidato olorgue, 1endra una escala de cero a tres punios.
Al efecto, le extenderd un reconocimiento con su firma, el cargo por el que se hubiere
contendido y la fecha y fugar del proceso electoral en que se haya participado. Los
reconocimientas expedidos pasaran directamente a formar parte del expediente que del
militante se lleve en el partido. Esta medida, considero atemperard en gran medida los

fueries grados de incertidumbre perscnal que traen aparejados estos procesos.

D. El hecho de sustentar un cargo de direccidn en et partido en un distrito electoral
(Presidente o Secretaric General}, por un término minimo de seis meses, trae consigo la
obtencion automatica de cuatro puntos en favor del militante que lo ocupe. Et dorgano

inmediato superior extendera la constancia respectiva.

E. La cobligatoriedad de contar con el respaldo de los iniegrantes del comité distrital
en el que se prelende la postulacion, ya que son ellos quienes lo elegirdn en votacion por
mayoria simple, implica que necesariamente exisia la necesidad-condicion de que cuando
menos en una ocasién la propia paricipacion activa del militante sea realizada
precisamente en la demarcacion territorial por la gue él pretenda postularse, preciandose
asi los necesarios mecanismos que estan implicados en el ejercicio del liderazgo y
evitando la tan criticada llegada de candidatos sin arraigo y con desconocimienio de los

padecimientos de la comunidad.
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6. En los casos en que se presenten conflictos, podran ser atendidas las propueslas de
solucion que sean emitidas por el organo superior que corresponda y, en su caso, s creard
una comision especializada, cuyas resoluciones en todo tiempo propugnardn maniener la

unidad del partido.

Esta propuesta se inslituye asi como una auténtica carrera partidista. toda vez que se
antoja que en &l mayor ndmero de los casos el mililante que validamente tenga aspiraciones a
cbtener posiulaciones para cargos de representacién popular y cuente con una participacion
proselitisia relevante, debera tener también cuando menos la experiencia de tres contiendas
electoraies, con el respaldo de la mayoria de sus compaheros y en caso que asi se considere
conveniente, podria exigirsele un adecuado conccimiento tedrico del manejo politico ya que el
practico lo adquirirfa con su propia participacién o con ocupar un cargo de dirigente. Si el
militante desarrolla enteramente esia labor en un solo distrito, se infiere que tendrian que
transcurrir, por lo menos, nueve afios de preparacion para poder ser propugsto legitimamente
como candidato abanderado per su partido politico al estar respaldado con su prepia trayectoria

politica.

Los resultados que se oblengan con la instauracion de la Carrera Partidista seran
indiscutibiemente beneficos para el propio partido politico que eventualmente la aplique. ya que

seguramente vera incrementado porcentualmente el numero real de sus militantes.

La Carrera Partidista mediante el sistema de acumulacidon de puntos se puede constituir
en un aliciente que inicialmente serviria sin duda como medio de sclucidn a los graves
conflictos internos que son causados por el otorgamienio de candidaturas a cargos de eleccion
popular a personas sin arraigo o ajenas al distrito y en ocasiones hasta sin experiencia. Esta
situacion puede tener como paliativo principal el reforzamiento de los vincules de liderazgo
ejercidos por quien pueda ser candidato y la gente que lo apoye; es esta una incidencia mas
visible y recurrente en contiendas para 6rganos legislativos locales, para la Camara de
Dipuiados y, en su caso, hasia en cargos de representacién para los ayuntamientos de los

municipios.




Creo que también en los casos de candidaturas a presidencias municipaies, en las
senadurias, en las gubernaturas y desde luego en la Presidencia de la Repuiblica se deben
impulsar e instaurar procesos que impliquen la formacion de los auténticos lideres que México
tanto necesila y que su sociedad reclama cada vez con mayor vigor. Para alcanzar ese
propdsito, en estos cargos de eleccion por el principio de mayoria relativa, se requiere imponer
como requisito ineludible el de previamente haber sido legislador local o federal, siluaciones
ambas en las que e! aspirante tendria que contar con una verdadera Carrera Partidista y sus
consecuentes requisitos que debe cumplir, destacando un amplio conocimientc de los
prablemas regionales. Dejamos por tanto debidamente asentado que una Carrera Partidista
resultaria tener mejor operatividad y arrcjar mejores resultados siguiendo los crilerios
eleclorales del principio de mayoria relativa, situacion que afortunadamente es insalvabie en

cargos que impliquen el ejercicio de la autoridad desde una posicion de gobierno.

Por lo que se refiere a la seleccion de candidatos para contender en [as elecciones para
ocupar los cargos de eleccion popular por el principio de representacion proporcional, en ese
supuesto no seria requisito indispensable que el militante cuente con la carrera partidista. Nos
hemos referido va a la necesidad de que exista gente especiatizada en ¢l establecimie_nto y

direccion de los programas que los partidos peliticos emprendan.

A mayor abundamiento, coincidimos con Sartori, quien sefiala que "la idea de que ¢
principal requerimienio de la democracia representativa es la represenlacion justa, y que la

representacion solo es jusla cuando es proporcional.

No obstante, es equivocado argumentar —creo- que 10s sistemas proporcionales son
inherentemente superiores a los sistemas mayoritarios, y que por consiguiente siempre se les
deberia preferir®'. Esta tesis implica la premingencia operaliva de un sistema plural, peroc que en
todo caso tenga como finalidad el ejercicio practico con beneficios perceptibles y extensivos a
todos los miembros de la sociedad, por lo que “el gobierno por consenso es la esencia propia

de cualquier y de todos los gobiernos democraticos™.

61 Sarlori, Giovanni; Ingereria Constilucional Comparada, Fondo de Cultura Econbmica, p. 86
62 |bid; p. 89
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En ese importante topico habra que reconocer gue independientemente de ia justificada
necesidad de garantizar espacios a las organizaciones y grupos minoritarios que reflejen la
pluralidad de corrientes y opiniones de nuestra sociedad, es una realidad que todos los partidos
politicos sin importar su tamano o importancia, deben contar con elementos que les permitan
asumir compromisos con ciertas agrupaciones, grupos de interés, asociaciones gremiales o de
intelectuales y académicos destacados que redunden en acciones que les pusdan proporcionar

beneficios.

En el anterior sentido y desde hace casi un siglo, Michels manifestd gue “toda
organizacion partidaria que haya alcanzado un gradeo considerable de complejidad reclama la
existencia de un cierto nimero de personas que dediquen todas sus actividades al trabajo del

partido, Ello provoca la concentracion del poder en la cumbee”.®?

tgualmente, seria un error no garantizar ios imprescindibles espacios para los cuadros
mas distinguidos, ya que al ser poseedores de trayecterias impertanies y de la necesaria
experiencia para los cargos de coordinacion y de negoctacion politicas, les pueden traer
mejores dividendos a sus respectivos grupos parlamentarios. Lo anterior, sin dejar de
considerar también que existen sectores que fortalecen la presencia de los partidos y a los que
es practicamente inetudible garantizar su representacién en los drganos legislatives, pero
siempre se debera proleger normativamente que la postulacién de sus miembros no fomente la
praliferacion de los llamados lideres charros que se aprovechen del cargo para la obtencion de
beneficios personales 0 que no realicen una adecuada representacion al descuidar los
intereses del grupo u organizacioén a que pertenezcan. Sabemos gue “el hombre moderno no
puede tener grandes inslituciones sin ceder el poder efective a los pocos que ocupan los

cargos superiores de esas instiluciones. Les dan casi un monopolio def poder”.®

3 Michels, Robert; op. cit.; p. 16
3 |bid; p. 18
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Creo que en esta etapa de perfeccionamienio de nuestras instituciones democraticas,
seria un error que de inicid se toque el tema de una posible desaparicion del principio de la
representacion proporcional, ya que considero que el espectro politico, pese a todo, no acaba
de bien consolidarse sino que apenas comienza su etapa de perfeccionamiento, sabemos que
incluso al interior de los tres principales partidos pofificos de representacidn nacional no se
poses en ningln caso un adecuado encauzamienlo de las propuestas y acciones gue los
fortalezcan ante la sociedad por carecer de auténticas figuras en sus dirigencias que posean

visos claros de liderazgo. Se vistumbra todavia por tanto un largo camino por recorfer.

No obstante, si lo gue se desea es ampliar la formacion de dirigentes y representantes
que asuman las caracleristicas de verdaderos lideres politicos, aun con la existencia del
principio de representacion proporcional, se debiera exigir que quienes asuman un cargo por
esta via y deseen poslularse a otro, deban hacerlo siempre y cuando lo hagan en la fase
subsecuente por el principio de mayoria relativa. Con ello consecuentemente deberan iambian
en algin momento tener el necesario contaclo y asumir compromisos de geslion social con sus
electores. Esta no es una idea propia, sino que sabemos ef Partido de la Revolucién
Democratica, fa impong normativamente a sus militantes y dirigentes, segun su propio dicho por
no esiar de acuerdo con varias acciones de los tecnocratas. No me cabe la menor duda de que
en el marco polilico aclual y por las condiciones econGmicas y sociales en que estamos
inmersos, serian muche mayores los beneficios que se oblengan de llevarse a la practica esta
propuesta que seguramente miligaria a la mayoria de las criticas recurrentes que hemos hecho

desde hace afios a nuestras tradicionales formas de hacer politica.

Los giros ordenados de las praclicas nocivas y reiteradas por los miembros de la
sociedad, gue sCn sucesos conocidos por las formas institucionales que propicienl cambio
social en aras de alcanzar la armonia y la paz social, deben ser hechos con propuestas
legilimas, objetivas y sanas para alcanzar el necesario grado de convencimiento. Deben ser
primaro propuestas que esién adecuadamente legilimadas, por lo que lienen que ser difundidas
enlre la pobfacidn para gue sean bien recibidas, en su caso sean aceptadas y se fortalezca asi

el espiritu colectivo en el que vaya implicito su cumplimiento.
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Sabemos que es insalvable que todo grupo sccial, al igual gue todo partido potitico que
prelenda eslar a la vanguardia debe determinarse a si misme como uno de sus propositos
centrales la aspiracion de que varios de sus militantes se conviertan en auténticos lideres que
sean efeclivas correas de difusion y sean a la vez en el gjercicio de la representacion

verdaderos defenscres de los principios que les rigen.
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CONCLUSIONES

1. Del estudio realizado desprendo que las modernas formas de expresion politica del poder
tienen como marco de referencia la organizacion de un gobierno democratico. por lo que se
impone a los gobernantes la necesidad de contar con un permanente respaldo coleclivo que
les dote principalmente de legitimidad en su cotidiana toma de decisiones, por lo que es
precisamente en ese momenic que deben resultar ser realmente operativos los partidos
politicos, ya que tienen, entre otras, la obligacion de retomar como suyas las opiniones,
expresiones, demandas y exigencias de la ciudadania a la cual deben su vigencia y su

existencia misma.

2. lgualmente, creo que para esta en mejor aptitud de comprension de su sustento tedrico,
habria que recordar que los partidos politicos emergen como los principales instrumentes
para que dentro de una scciedad que sobre todo se reconoce con individuos caracterizades
por poder contar con una libre manifestacion de sus ideas y con una amplia gama de
intereses, se puedan aicanzar los distintos acuerdos de voluntades que impliquen ia
expresion de un gobierno fundado en e&f consenso, siempre en el marco del principic de la
division de los poderes y que sea ef reflejo de la pluralidad existente entre sus aclores. Se
substituye asi el gohiernc vertical y unipersenal por olro en el que cotidianamente exisie la
necesidad de contar con acuerdos basicos entre los actores diversos actores, el democratico

es un gobierno fundado pues en el consense.

3. Coincido con el criterio generalizade de que los parlidos paliticos son organizaciones de
ciudadanos que no estuvieron adecuada e inicialmente previstas como parte de los procesos
originarios que lendrian que regir para el funcionamiento adecuade de los estados nacionales
en el mayor de los casos, pero que emergen a eslos escenarios como uno de Ios- elementos
necesarios que s& agregan a las insfituciones politicas bdsicas gue se originan por la
adopcion de un régimen democratico, obviamente se instituyen atendiendo a las condiciones
y circunstancias sociales e histdricas que se presentan en cada sociedad y por las propias
necesidades que son planteadas en el periodo de su creacion. Esto con independencia de si
de manera inmediata puedan ser reconocidos o no formalmente, es decir, que sean
incorporados en alguno de los ordenamientos Iegalés que les reconozca personalidad juridica

y les dote de Jos elementos que le son propios al ejercicio de sus funciones.
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4. Ei reconocimiento juridico de los partidos politicos es un fenémeno que indefectiblemente han
realizado los gobernantes de todos los paises, aun los fascistas y otros que igualmente han
sido o son autoritarios y en uno u olro momento de su historia. Esto ha sido asi en razén de
que estan garantizandose a si mismos a ur numero amplio de defensores dentro del progio
régimen, quienes ciertamente son sus militantes y los ciudadanos afines o simpatizantes que
aun con la permanente exigencia de que se produzca la satisfaccion de sus planieamientos e
intereses, son por si mismos los que legitiman al conjunto de sus acciones e intervienen en un

permanente proceso de retroalimentacion.

5. En México, nuestra tradicién histérica se resume a que tanto en la época prehispanica como
en la Colonia y adn hasta hace pocos anos hemos sido una sociedad caracterizada por una
costumbre casi innata al sometimiento politico a manos de una figura encarnada y manejada
a manos de alglin personaje, por lo que es el auvtoritarismo unipersonal, o bien de un reducido

grupo, la nota caracteristica de nuestra cultura potitica.

6. Dentro del texto original de nuestra Carta Magna de 1917, sabemos que el constituyente
originario Onicamente se limitd a sefalar y dotar a los ciudadanos varones del derecho al
sufragio para elegir tanto al Presidente de Ja Republica como a los miembros del Congreso,
sin especificar a través de cuales vias ni por medio de que figuras o instituciones, tal vez por
ello se realizaron recurrentemente durante afos notables deformaciones a ias elecciones y la
alguimia electoral subsistio como un fugar comln. No seria sino hasta cincuenta afos méas
tarde que este texto los reconocio, dando lugar a que se creara un marco juridico mas amglic
y que propiciara gradualmente mejores condiciones de equidad a Jos actores nacionales. De
1917 a la fecha se han realizado 11 reformas realizadas en fechas distintas de afos
diferentes y que se correlacion a nuestros sistemas electoral y de partidos y que han
involucrado a tos Articulos 5, 34, 35, 36, 41, 52, 53, 54, 56, 60, 63, 73, 74, 77, 94, 98, 99, 101,
105, 108, 110, 111, 115, 116 y 122; siendo en su conjunto un tolal de veinticinco los
numerales que han sido objeto de maodificacién, es decir, representan practicamente la guinta
parte del total de nuesira Constitucién. Como se advierte, ha sido esta una de las mayores

preocupaciones nacionales, tal como lo demuestran estas acciones.
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7. La legislacion secundaria mas relevante en esta materia y con un auténtico grado de
cumplimiento, ha sido histéricamente la derivada del impulso dado por guienes han sido
nuestros gobernantes en turno. El primero fue Adolfo Lopez Mateos en 1963 cuando
conjuniamente con la instauracion del sistema de representacion proporcional se originaron
fos diputados de partido como una necesidad de contar con Organos defiberativos mas
plurales, este proceso fue continuado mas larde por el entonces Presidente Luis Echeverria
quien ordend a su Secretario de Gobernacidn, Lic. Jesis Reyes Heroles, realizara una
auiéntica reforma electoral que arrojo sus resultados palpables en el anos de 1997 en que se
confirid a los partidos politicos la calidad constitucional que hoy revisten. En consecuencia.
desde entonces se han promulgado distintos ordenamientos, entre los que destacan fa Ley
Federal de Organizaciones, Partidos Polilicos y Procesos Electorales (mejor conocida come
LFOPPE), el Cddigo Electoral aprobadec en la gestion de Miguel de la Madrid Hurtado vy el
vigente Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales que data del periodo de
Carlos Salinas. Sin embargo, en nuestro pais como en muchos otros no hay excepcion. los
partides politicos surgen inicialmente como organizaciones de hecho mas gue como
organizaciones de derecho reconocidas por la ley. No fue sino hasta muy avanzado nuestro
México independiente gue se promulgd una incipiente Ley Electoral en el afo de1811, misma
que fue reformada en 1918 y que reconocia 2 los partidos politicos como instituciones

fundamentales para el gjercicio democratico.

8. Como parte fundamental de su naluraleza juridica y practica, considero destacable el hecho
de que en los partidos politicos el ejercicio de las funciones de constituirse en medios
determinantes y correas transmisoras de la opinidn publica; son elementos garantes de la
expresion de la pluralidad de grupos e ideologias; son representanies dentro del conjunto
total de ciertos sectores de la sociedad, por lo que scn sus defensores mas conspicuos tanto
en los Ambitos regional como en el nacional; son instilutos que fomentan la extensién de la
cultura politica, concomitantemente orientan la participacion de la ciudadania en los procesos
electorales; son coadyuvanies del proceso de retroalimentacion entre ta sociedad civil v &l
Gobierno, teniendo como eje el pringipic de la representacion popular, y, deben ser como la
marca nuestra Conslitucion Politica, organizaciones que posibiliten a los ciudadangs ceonlar
con ia posibilidad de acceso al ejercicio del poder pliblico mediante su pastulacion y mutua

coadyuvancia en el desarrollo de las elecciones.
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8. En Argentina se esta viviendo, al igual que en México, una etapa de transicidn democratica
que deviene desde hace vanos anos partiende de la deposicion de la dictadura militar a que
estuvieron sujetos sus habitantes. Se escenario politico tiene que ver con las acciones,
consensos y acuerdos de sus tres printipales fuerzas: Partido Justicialista, Partido del Frenle
para un Pais Solidario y el Partido de [a Unidn Civica Radical, siendo este ultimo el triunfador
en los recientes comicios en que arrebatd el poder a Carlos Sadl Menem. Poseen eslas
agrupaciones dos sistemas para la elaccion de sus candidatos: el sistema de votaciones
internas y el sisterna de seleccion en pnmarias abierias, sin embargo, la verdadera razon del

triunfo del actual presidenie fue {a coahcion opositora entre la UCR y el FREPASO.

10. En Brasil, el sistema de parlidos ha padecido de una {uerte crisis de legitimidad que ha sido
originada por los maltiples escandalos de corrupcion y de obtencidn de otros beneficios
personales de lps principales lideres politicos. Su partido en el poder es el Parlido del
Movimiento Democratico Brasilefio, ci..2 por segunda ocasion postuld mediante el método
tradicional de designacion, como su Zandidato a Fernando Henrique Cardoso, guien ha
sacado avante su dificll situacion econémica. Para contrarrestar su ilegitimidad ante la
ciudadania, recientemente en su legislacion electoral han eslablecido ta figura de la pérdida

del mandato por infidelidad partidaria.

11.En los Estados Unidos de Norteamerica sobresalen tres figuras para determinar la
conformacion de su  escenaric politico: las elecciones primarias, las elecciones
constitucionales y ta eleccion formal qua desarrollan los electores presidenciales. Destaca que
el desarrollo de las elecciones primarias que emplean sus dos principales fuerzas de
representacion nacional: los Republicanos y tos Demdcratas. Los primeros usan el sistermna de
asignarle al vencedor todos los delsgados de un estado, bien en una primaria 0 en una
Asamblea Partidaria; los segundos uilizan el sistema de representacion proporcionai y el
porcentaje de delegados comprometidos con un aspirante tienen relacién con el voto popular
de cada estado. Sabemos que alin cuando se aduce que este es de los regimenes
democraticos mas perfeccionados, sin embargo. en la practica las orientaciongs de Ios
electores pueden propiciar a resultados inesperados, fundamentalmente en razdn de que
cada estado cuenta con una normatividad especifica y a que no se considera en ta eleccion
constitucicnal &l porcentaje total de los votos a nivel nacional, sino (nicamente el nimero de

electores presidenciales que refrenden la decision mayoritaria en cada uno de los estados.
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12.El régimen semipresidencial francés posee un sistema de partidos caracterizado por su
fragilidad e inestabilidad, toda vez que sus organizaciones no cuentan con un origen
ideolégico tan acendrado. Su sistema pluripartidista permite que zl presentarse las alianzas
en el senc de su Asamblea Nacional o en el Senado tengan que declinarse algunas de sus
principales posturas ideoldgicas, situacion que ha propiciado desconfianza y hasta hostilidad
de la ciudadania en relacion a los partidos. A nivel interior, los partidos politicos poseen
amplios margenes de discrecionalidad para determinar a sus candidatos, ya que la

normatividad especifica es minima.

13. E! Reino Unido cuenta con un régimen de monarguia constitucional caracterizado por ser la
cuna de las expresiones originarias del régimen parlamentario. Su sistema de partidos aun
cuando formalmente cuenta con elementos de pluralidad, en la practica observamos que
desde hace anos existe la tradicidon de sus ciudadanos para determinar & este como uno de
bipartidismo perfecto, cuenta con el voto rigido expresado en el seno de la Camara de los
Comuneas. En sus procesos inlernos, destaca el hecho de que existe |a posibilidad de que sus
ciudadanos se postulen como independientes. pero sabemos que la inlegracion del gobierno
se da en razon de quien obtenga la mayocria de las pesicicnes. Tanto en los partidos laborista
como en el conservador las candidaturas se determinan per la trayectoria y personalidad de

quien postulen sin adentrarse en otras reglas.

14. En cuantc & los procedimientos internos que emplean los parlidos péliticc:s de
representacion nacional para Ja seleccidon de sus candidatos a cargos de eleccién popular, me
he percatado de gue no es sino hasta estas Ultimas fechas en gue se ha favcrecido la
participacion ciudadana, situacion recurrida por la poca legitimidad que ultimamente han

padecido estas agrupaciones, al igual que las de otros paises.
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15.En el caso del Partido Accion Nacional, habria que reconocer es la organizacion gue
tradicionalmente ha lenido una mayor preccupacion sobre este particular, tenemos que en
sus estalutos se establece la exclusividad de la “Cenvencion Nacional” para determinar fas
bases de parlicipacidon electoral de sus candidatos y elegir a quien sea su Candidato a ta
Presidencia de la Reptiblica. En estas elecciones del 2 de julio de 2000, por ser Vicenie Fox,
el unico con posibilidades, la Convencién se fimito a ratificario. Este método de convenciones
ha tenido criticas severas en razén de ser un pequefio grupo de notables panistas quienes
cooptan por si mismos la posibilidad de determinar quienes puedan ser candidalos por su

partido.

16.F) Pariido de la Revolucion Demacratica cuenta con la regulacion mas desarrollada para 12
postulacion de sus candidatos a puestos de eleccién popular. Su estatuto da especial
. relevancia a la democracia, sefalando que es norma “interna” del partido y su principio
politico fundamental. Se autodelermitia como un partido de izquierda y acepta la figura de

candidaturas externas.

£l PRD contempla la figura del "Consejo Nacional” como la maxima auteridad para emitir
tanto 'a convocaloria para las propias convenciones electorales como el Reglamento
General de Elecciones. Este ordenamiento fija dos metodos: 1) volo universal, secreto y
directo de sus afiliados; y, 2) al acuerdo de dos tercios de los integrantes del organo que
convoque. Fue este dltimo sistema el que determind gue fuera una vez mas Cuauhtémoc

Cardenas Solorzano su Candidato a la Presidencia de ta Repiblica.

17 Las criticas se han centrado en gue aln cuando estan perfectamente determinados estos
procesos. en la practica se observa que siampre se ha inclinado la batanza en favor de su
llamado lider moral, quien por tercera ocasién contiende, y parece obsesivamente, por &l

cargo mas importante de nuestro régimen politico.

164



El Partido Revolucionaric Institucional es ta agrupacion politica nacional que mas criticas
ha tenido en sus procesos internos. Esto en razén de que ademas de que ha sido principal
centro de atencion por ser duranie anos el partido hegemonico, pero también el promolor y
muchas veces creador de las instituciones piblicas desde el México posrevolucionario
hasia nuestros dias. El PRI también es resultado de una politica que ha sabido unir a los
seclores sociales y a las corrientes de opinion mas diversas nacional y regionalmente v
que precisamente por ello se vio frecuentemente en |a necesidad de recurrir a metodos no
transparentes y si muy autocraticos. Asi pues, su lema “Demaocracia y Justicia Social”, no

siempre se ha llevado a la practica.

Sus estatutos dan la posibilidad al Consejo Poliico Nacional para determinar el
procedimiento a utilizar en la seteccion de candidatos, pudiendo ser los siguientes: a)
Consejo Politico, b) Convencion de Consejeros Paliticos, c) Convencion de Delegados. d)
Consulta directa a militantes, simpatizantes y ciudadancs en general, o a cualquiera de

ellos, y e) Usos y costumbres.

En este periodo electoral del 2 de julio, e Consejo Politico Nacicnal determind un
novedoso "Acuerdo General para la postulacion del Candidato a la Presidencia de la
Republica para el pericdo 2000 — 2006", resultando convocados todos los priistas y los
ciudadanos mexicanos en general para determinar la persona que ocuparia este puesto.
Resultd triunfador por aproximadamente diez millones de votos Francisco Labastida
Ochoa. También pudimos observar fue un método criticado que posibilitd se [:;resemasen

favoritismos, aun asi mejorG el entorno de participacion politica de los priistas.

18. Como podemos observar, lambién en México resulta ser aplicable aquella afirmacidn que ya
nos hacia Robert Michels a principios del pasado siglo XX: “La cooptacién del poder politico
siempre estara predeterminada por pequenos grupos en los que se vera fuertemente

concentrado el poder, quedando las masas a expensas de su toma de decisiones”.
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19. La Carrera Partidista mediante el Sistema de Acumulacién de Puntos, es una alternativa que
podria contrarrestar los efectos negatives de ilegitimidad ante los procesos comiciales que
supervisa el ciudadano, pero aun mas, incentiva y dota de certidumbre al militante que
participa activamente en los procesos desarrollades por les partidos politicos en gue milita
aun en fos internos, y puede también incrementar el interés en una labor proselitista mas

activa y en general redundar en una expansion de la culiura poiitica de los mexicancs.

Debemos recordar que las condiciongs de fomento al liderazgo son indispensables para €l
mantenimiento de toda forma de wda social. maxime en aquellas praciicas de las
agrupaciones que incigen en el perfeccionamiento de las modernas formas de participacion

ciudadana.
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