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OBIETIVOS:
General.

--Analizar la participacion del gobierno federal en la promocion de las
exportaciones nacicnales durante el periodo 1992-1996, para conocer su relacién
con ¢l incremento de las exportaciones nacionales.

Especificos.

--Conocer la aplicacion de las teorias del comercio internacional en la economia
de nuestro pais a partir de la década de los 30's.

--Describir y analizar las politicas comerciales utilizadas historicamente por el
gobierno federal, resaltando la importancia del GATT como punto de partida
para la apertura comercial de México.

--Conocer el marco legal regulador del comercio exterior en México.

--Conocer las dependencias que participan en el comercio exterior y los
principales estimulos y actividades de promocion a las exportaciones de las
mismas.

--Describir los programas establecidas por el gobierno federal para fomentar las
exportaciones y la participacion de México en los distintos foros y tratados de
intercambio comercial.

--Conocer los efectos inmediatos a 1996, como resultado de intervenciéon del
Estado en el sector exportador.

--Describir los acciones a seguir para superar los retos en la promocion de las
exportaciones.

JUSTIFICACION:

Una de las justificaciones de nuestro trabajo es que en la facultad existen pocos
trabajos de tesis relativos al tema y en virtud de la importancia que representa en €stos
momentos resulta muy necesario aportar informacidn a nuestros compaieros. Ademas
de sentar las bases para el desarrollo de un area de comercio exterior dentro de la
facultad que permita difundir estos conocimientos. Por otra parte, pudiera ser de utilidad
para las empresas que requieran datos acerca de la situacion de las exportaciones
mexicanas ¥ de lo que ello implica.

HIPOTESIS :
A pesar de la intervencién del Estado en la promocion de las exportaciones, el
déficit comercial no disminuy6 considerablemente en el perjodo 1992-1996.



INTRODUCCION

En la economia intemmacional han surgido tendencias en las décadas de los setenta y
los ochenta, que la conducen hacia una estructurz econdmica a mivel mundial. Estas
tendencias provocaron un proceso de globalizacion, que acelero el proceso de
intercambio de productos, servicios, inversicnes o capital y tecnologia entre las naciones
del mundo.

Es aqui donde paises como México se incorporan a ésta nueva dinamica y donde
participan activamente €n los cambios de la econornia mundial para generar estructuras
productivas capaces de alcanzar un nivel dptimo de eficiencia y desarrollo intemo y
externo.

En este sentido, debido al intercambio antes mencionado, se crea una
interdependencia tanto en paises desarrollados como en vias de desarrollo, asi, México
debe v ha buscado crear politicas que vayan de acuerdo con les cambios y apoyar a los
sectores productivos a fin de lograr un dinamismo y que su presencia en el extranjero sea
solida.

Dadas las condiciones en las que se encuentra el comercio exterior dentro de la
economia internacional de nuestros tiempos, en los que adquiere una gran importancia
por los beneficios que conlleva para las economias de los paises, México no debe estar
al margen del conocimiento y la aplicacidn de politicas que busquen allegarse de esos
beneficios a su poblacion.

Como sabemos, la finalidad de cualquier gobierno es lograr el desarrollo econémico
del pais, por lo que las politicas implantadas deben estar bien dirigidas y de manera
uniforme a los sectores que asi lo requicran. en cl caso particular de México, todo csto es
fundamental pues somos un pais en vias de desarrollo, por lo que la participacién del
gobierno en la busqueda de medios de intercambio comercial, creacion de politicas y
obtencion de mejoras tecnologicas, debe estar acorde a las necesidades y posibilidades
de nuestro pais, buscando siempre un beneficio mutuo y equitativo para las partes
involucradas.

La manera de abordar el tema de las exportaciones en nuestra opinion, se hizo
analizando cual ha sido la participacién de} gobiemo mexicano en la promocion de las
mismas, debido a que el Estado es el agente econdmico rector de la actividad econdmica
de] pais y por ende, es el que establece las reglas del juego para quien se interese en
participar de la actividad exportadora.

Es asi que hemos elegido ¢l periodo 1992 - 1996 porque consideramos que es una
etapa importante en la que el gobierno federal se mostrd mas enfocado al apoyo de las
exportaciones nacionales y en ese sentido se crearon las condiciones para establecer
tratados y acuerdos comerciales con varios paises, principalmente del continente
americano, tal es el caso de la firma del Acuerdo de Complementacion Econdmica con
Chile, el Acuerdo con el Mercado Comin Centroamencano, el Tratado Comercial con
Costa Rica, el Tratado Comercial con el Grupo de los Tres (Colombia y Venezuela), el
Tratado Comercial con Bolivia y sobre todo el famoso Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) que tantas expectativas generd su puesta en marcha,

Esta situacién provocéd la creacion y modificacion de algunas disposiciones fiscales,
legales ¥ de caracter administrativo, pues como un e¢jemplo se creé la Ley de Comercio
Exterior, con esto queremos remarcar que el periodo 1992 — 1996 es una etapa donde se



acentud 1a politica de puertas abiertas al comercio, iniciada en Ia década de los ochentas,
aun cuando en dicha etapa existié un cambio de gobierno federal. Por ello creemos que
el conocimiento de este periodo de estudio es basico y necesario, para entender las
circunstancias o los efectos actuales.

De tal manera que, en el primer Capitulo se hace mencion de los antecedentes
tedrico/histdricos de la  participacion del gobierno en el sector exportador,
remontandonos hacia la Teoria de la Ventaja Absoluta porque creemos que es donde
surgen los primeros estudios bien argumentados del intercambio comercial entre los
paises. Asi pues, vemnaos como evoluciona ésta teoria, hasta llegar a la actual y cuales son
sus repercusiones. También examinamos como el gobierno de México ha ido adecuando
esas teorias a Duestro entorno econémico a través de los afios y como ha participado para
apoyarlas, haciendo para ello una divisidén en cuatro etapas importantes de nuestra
historia para analizarlas e identificarlas con claridad.

En el segundo Capitulo que llamamos Marco Legal, se describen a grandes rasgos la
normatividad y reglamentos que regulan la actividad exportadora de nuestro pais,
haciendo referencia a las leyes y ordenarmientos juridicos que intervienen en €l comercio
exterior mexicanc. También veremos como han ido evolucionando estos ordenamientos
tratando de actualizarlos para no perder vigencia frente a los cambios de la politica
comercial de Meéxico y el mundo. Asimismo veremos cual es la estructura
organizacional establecida por el gobierno mexicano encargada de orientar y promover
el desarrollo de exportaciones en nuestro pais y cual es su participacion en ello.

En el tercer Capitulo entraremos de lleno a la parte de la intervencion del gobierno
mexicano en la promocion de sus exportaciones, es decir, veremos que acciones a
establecido para ello y a través de que instituciones las promueve. Hablaremos entonces
de los programas de fomento a las exportaciones cuales y cuantos son, que tipo de
estimulos ha elaborade el Ejecutivo y cuales son los acuerdes y tratados comerciales que
a firmado Mexico para buscar diversificar sus mercados y sus productos.

Por 1ltimo, el Capitolo cuatro nos habla de la situacién actual de nuestras
exportaciones en €l entorno mundial, de cuales son nuestros alcances, nuestras
deficiencias y que se espera de esto, es decir, cuales son nuestros retos a futuro. También
menciona que acciones esta llevando a cabo el gobierno mexicane para promover mas
eficientemente las exportaciones.

L3 globalizacion, que ba acaparado de tal manera la atencion del mundo que nosotros
no hemos podido evitar estar inmersos en €, es la punta de lanza mediante la cual la
economia internacional ba evolucionado de una manera sumamente veloz. México sin
estar ajeno a estos cambios, ha intentado crear esos mecanismos de los cuales hablamos
en nuestro trabajo, haciendo un analisis pleno de la participacion del gobiemo en 1a
economia nacional a través de los afios, principalmente en los que competen a este tema
que es un periodo de 1992 a 1996.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO E HISTORICO



1.1 MARCO TEORICO DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE
MEXICO

El comercic internacional se centra en estudiar como se comporta el flujo y el
intercambio comercial (de bienes y servicios) entre residentes de otros paises.

Aunque historicamente el comercio internacional ha evolucionado considerablemente,
asi como la intervencién del gobiemo en el mismo, es dificil identificar el uso de las
teorias econdmicas en ésta evolucidn. En un principio los mercantilistas lucharon por
implantar una politica proteccionista, fomentando exportaciones y restringiendo
importaciones, pero ésta observacion no era del todo prictica pues solo buscaba
acumular riqueza y olvidaba otros puntos como los observados por Adam Smith, e] cual
mediante la ventaja absoluta, argumentaba que la especializacién en productos de
algunos paises era mucho mas beneficioso que producirlos con pérdidas, por lo que se
buscaba la no intervencion del gobierno en el libre comercio para una eficiente
asignacion de los recursos que lograran ganancias mutuas para los participantes del libre
comercio. Ahora bien, siguiendo ésta evolucion tedrica, David Ricardo demostd que el
beneficio se obtiene posiblemente cuando existe una ventaja comparativa entre los
paises, en este caso el gobierno solo interviene para una posible aplicacion de aranceles,
los cuales protegeran tanto a sus trabajadores como a sus unidades de produccion,
tratando de lograr una competencia justa y no una desleal como se pudiera entender. Al
realizar un analisis entre estas ventajas, podemos observar que cuando es aplicada la
venta absoluta en la economia de un pais, no se puede suponer si este pais podria tener
mayor tasa de salarios que otro. “En Ja ventaja competitiva, se puede demostrar que el
pais mas eficiente debe tener una mayor tasa de salarios que otro pais menos eficiente. ™
Aunque sabemos que a intervencion del gobierno en la aplicacion de aranceles a fin de
cuentas solo logra romper o interferir el libre flujo del comercio intemnacional, pues
ademas de que el arancel elimina el comercio, elimina las ganancias que podrian
obtenerse sin su intervencion.

Dentro de una ventaja competitiva la intervencién del gobierno es mas directa, pues
lucha por una mayor competencia entre paises y aunque ésta competencia se da
puramente entre empresas y no entre paises.

Para que una nacién se pueda beneficiar del comercio internacional, ya sea un pais
desarrollade o en vias de desarrollo se deben analizar las ventajas comparativas que
tiene con respecto a otra nacion, esto es, obtener resultados de comparar dos bienes. La
ventaja comparativa se da cuando para un pais resulta mas caro producir un bien por si
mismo, que comprarlo a otro pais, por lo que una nacién puede ser mas eficiente que
otra en la produccion de algunos bienes y menos eficiente en la produccién de otros
bienes. “Este grado de especializacién e intercambio es eficiente y conduce a una mayor
produccién de bienes”.*

Aunque producir un producto fuese mas barato en un pais, implicaba que para
proteger a los trabajadores del pais que importaba se aplicara un arancel’, pero cor la
ventaja comparativa ambos paises y sus respectivos trabajadores podian obtener un
beneficio mutuo en la produccidn.

! Economia Internacional, Miltiades Chacholiades. McGraw Hill. México. 1996. pp 16
2 Tdem.
" Arancel. Impuesto a las importaciones, aplicado a los productos extranjeros.



Es entonces cuando es factible totalmente €l comercio internacional, ya que existe un
beneficio mutuo entre paises que son especializados o tienen un grado de desarroilo
superior en las lineas de produccion, ain cuando existiere una gran especializacion y
desarrollo de produccidn en un pais con respecto a otro, sabemos que un anatisis de la
ventaja comparativa arrojaria que en ocasiones bajo ciertas condiciones resulte mas
barato comprar o importar un bien o servicio, que producirlo en el propio pais.

El comercio internacional solo necesita de dos cosas esenciales:
un comprador y un vendedor. El abrir las aduanas, reducir los aranceles y solo importar
bienes en los que se tiene desventaja comparativa, asi como exportar los excedentes en
la produccion de los bienes que son ventaja con respecto a otro pais, es tarea principal
del gobierno de una nacién. Lograr un intercambio justo de bienes e incluso de servicios,
se hace mediante andlisis criticos de lineas de produccién y estudios de otras paises en la
elaboracidon de bienes similares.

Para que un pais pueda participar en €l comercio mundial y tener éxito, necesita
mantener una productividad basada en calidad, eficiencia, innovacion y tecnologia, y a
la vez crear avances y mejoras en todos los sectores, y como esto va mas alla de una
ventaja comparativa, se le ha denominado ventaja competitiva.

Segin Michael Porter, existen nueve puntos claves en los cuales el gobierno de cada
pais debe observar a detalle para ampliar 1as ventajas competitivas de su nacion.

El primer punto es en donde las empresas son las que compiten a nivel internacional y
no los paises, pero es necesario que el gobiemno intervenga para implementar las
medidas que permitan que las empresas puedan conseguir esas ventajas competitivas.
Esto es, los gobiernos deberfan desempeiiar tnicamente la funcién de promotor de
politicas en las que las empresas no pueden participar, como la politica comercial.

El segundo punto establece que la ventaja competitiva debe afectar a todos los
sectores productivos de un pais y no debe ser relativa, ya que la productividad siempre
crecerd si se mide con empresas de otros paises. Aqui hay dos cosas, primero nos dice
que la instrumentacion de las politicas para obtener ventajas comparativas debe dirigirse
a todos los sectores para evitar rezagos y/o excesos, ¥ la otra nos dice que la
competencia no se mide entre empresas nacionales, la verdadera competencia esta en el
exterior

El tercer punto habla del proceso de mejora continua e innovacion que debe tener toda
empresa, pero no mediante politicas que lleven a fracasos al tratar de ahorrar costos, sino
que aunque se busque mayor volumen en mercados mundiales, no se olvide de la ventaja
comparativa nacional, pilar de {a economia sana.

El cuarto punto menciona que se deben mejorar las ventajas que nosotros como pais
tenemos con respecto al resto de los paises extranjeros, aunque las bases de esas ventajas
sean ja abundancia en recursos naturales, mano de obra barata y una meneda devaluada.
Estas condiciones provocan dque nuestros socios comerciales impongan medidas
antidumping a los productos nacionales, ya que por las caracteristicas anteriores se
encuentran a bajo precio y entran en competencia desleal. En este sentido, el gobierno
debe intervenir en la promocidn de politicas que hagan crecer el nivel de productividad
con tecnologia, nuevos modelos de crecimiento, e inversiones, con el objeto de tener
clientes en ¢l exterior.

En el quinto punto habla de la desconcentracién econdmica por region. Es decir, €l
gobierno tiene la necesidad de establecer las ventajas comparativas de manera
geografica, esto es, establecer politicas regionales. Sabemos que el gobierno marca




politicas a nivel nacional, sin embargo para el buen desarrollo de éstas, se necesita la
panlc1pat:1on activa de las administraciones locales, de esta manera se ]ograra un
desarrollo mas equilibrado de las fuerzas econémicas del pais.

El sexto punto y para nosotros uno de los mdas importantes, habla de que la ventaja
competitiva debe establecerse gracias a la continnidad, es decir, a largo plazo y no en
ciclos econdmicos de seis afios como ocurre corminmente en México. Cuando el
gobierno se traza metas a corto plazo no se alcanza a apreciar su éxito debido a
cuestiones de tiempo y periodos econdmicos. Esta situacion propicia que el apoyo
gubernamental reduzea su cobertura, es decir, que vaya dirigida a cierto tipo de sectores
econdmicos (generalmente los mis dinamicos historicamente), para garantizar el éxito
del sexenio, propiciando crecimiento mas no desarrollo econémico, pues este ultimo
abarca todos los sectores productivos y sociales del pais.

El séptimo punto considera las diferencias econémicas, sociales, laborales, etc. que
tiene cada pais con respecto a otro, y recomienda que deben ser aprovechadas al maximo
para obtener mas ventajas competitivas. Esto tiene que ver con la erronea manera de
tratar de copiar modelos econémicos que han dado resultado en otros paises, pero que no
son adecuados para otras naciones, simplemente porque no estdn dadas las condiciones
para implantarlas. En el caso de México, se ha tratado de adaptar el modelo al estilo
norteamericano, y esto no es posible porque no somos un pafs altamente tecnologico y
por ende no somos competitivos en todos sectores econdmicos. Esto nos lleva a suponer
que una vez analizadas nuestras ventajas competitivas, se traduzcan en politicas reales
que reflejen verdaderos resuitados a largo plazo.

El punto ocho va ligado al anterior, debido a que derivado del analisis realizado de las
diferencias, resulta necesario hacer una clasificacion de industrias y servicios con el
objeto de conocer su situacidn y orientar asi el apoyo necesario mediante politicas de
fomento al desarrollo. Estas politicas deben crear un medio en €l que cualquier sector
pueda prosperar, evitando asi la dependencia de productos y/o servicios y logrando la
diversificacion tan esperada en nuestra economia.

E! noveno y ultimo punto menciona que el proceso de mantenimiento de ventajas
competitivas es extremadamente incémodo para las empresas debido principalmente a
que requiere de una constante bisqueda de mejoras, una inversion sostenida, innovacion
y alta productividad. Existen casos como el de México, en el cual se pretende lograr este
proceso devaluando la moneda, recibiendo proteccion (subsidios), creando monopolios,
por citar algunos puntos, para evitarse estos problemas en lugar de afrontarlos. Todo esto
nos lleva a retrasar el desarrollo sano del pais pues ocasiona retrasos tecnoldgicos y
rezagos en algunas areas productivas del pais.”

En una economia abijerta, la actividad econdmica nacional forma parte de la economia
mundial, por lo que los gobiemnos de los paises deben mantener un control del
intercambio comercial entre ellos, debido a las repercusiones que tienen los
movimicntos del comercio exterior sobre los demas sectores productivos de sus
economias.

En general, “cuando hablamos de comercio exterior conviene precisar que con las
medidas de politica comercial que tmplementan los gobiernos, lo que se procura es
aumentar los satisfactores reales a ]a vez que los ingresos en divisas para pagar éstos™

* Para conocer mas acerca de la ventaja competitiva ver, “1a ventaja competitiva de las naciones” Capitulo
11., de Michael Porter, Buenos Aires, Argentina, Vergara Editor,S A
* Teoria del comercio intemnacional, Ricardo Tormes G. Siglo veintiung editores. México. 1985, pp. 379.



Estas politicas comerciales, tienden a mantener un equilibrio en la balanza de pagos,
que sc traduzca en bienestar social, sin embargo, cada gobiemno adecua esas politicas a
su situacion econdmica en particular,

En las economias subdesarrolladas (como la de nuestro pais), las politicas comerciales
pretenden solucionar los desequilibrios en la balanza de pagos, ya que estos son
estructurales al nivel de los factores, es decir, son economias con alta dependencia del
exterior, por lo que ponen en practica diversas medidas para remediar esa situacion.

Entre las medidas o estrategias del gobiemo para solucionar los desequilibrios en la
balanza de pagos de los paises subdesarrollados se encuentran pﬁncipalmeme:”
1.Deflacién, que exige sacrificios mediante la reduccién del ingreso, es decir, la
disminucién de los salarios y aumento de {os impuestos (al consumo y al ingreso) con el
doble fin de disminuir la demanda de importaciones y de aumentar las exportaciones
hasta nivelarlas.
2.Devaluacion de 1a moneda, medida que permite bajo ciertas condiciones aumentar las
exportaciones y disminuir las importaciones sin sacrificar el empleo y el nivel de
ingresos a cambio de reajustar el valor externo de 1a moneda a su valor interno.

Existen otro tipo de medidas denominadas compensatorias:

-Empleo de las reservas de oro y divisas;
-Incremento de aranceles;

-Acentuacion de las restricciones cuantitativas,
-Reduccion del gasto publico;

-Control de cambios; y

-Estimulos a la exportacidn.

Es un hecho que las politicas econdmicas de los paises en desarrollo, tienden hacia la
apertura de los mercados y se orientan a promover la eficiencia y Ja productividad a fin
de crear un entomo favorable para las exportaciones y la inversion extranjera. México
no esta al margen de este proceso, pues derivado de la ventaja comparativa, nuestro pais
combina este concepto con el de 1a ventaja competitiva y lo que ésta representa (altos
niveles de productividad, eficiencia, calidad y tecnologia) para hacer frente a la
globalizacién y los retos que ésta ofrece.

Como veremos mas adelante la participacién del Estado en la promocién de las
exportaciones en México, es activa en lo referente a la elaboracién de programas, reglas,
medidas y apoyos a las exportaciones teniendo como fundamento la teoria de la ventaja
competitiva, la cual establece claramente cuales son los limites de participacion, dejando
en claro que ésta intervencion debe darse unicamente como promotor e incentivador del
desarrollo de las exportaciones mediante acciones que coadyuven a tograr una apertura
comercial, fomentando totalmente el incremento de la productividad de las empresas
para obtener una competitividad a nivel internacional. En el caso de México, el gobierno
federal ha utilizado diferentes tipos de politica comercial, desde el proteccionismo y la
sustitucion selectiva de importaciones hasta €l actual de apertura comercial. Estas
politicas comerciales de apertura obedecen a la necesidad del Ejecutivo federal de hacer
O convertir a nuesiras empresas en “altamente competitivas” en el extenior, dada la
exigencia que implica ser parte de un modelo mundial de economia globalizada, que
requiere ser mas eficiente € innovador con altos niveles de productividad y calidad, y en

“Thidem pag. 400.
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ese sentido el gobiemo se convierte en el principal promotor del desarrollo de las
exportaciones nacionales creando programas de fomento a las mismas. Estos programas
han sido complementados con créditos y exenciones fiscales para aquéllas empresas que
decidan tomar a la actividad de la exportacién como parte importante de su ciclo
econdmico y no como una alternativa para lograr su desarrollo.

El gobierno mexicano ha desarrollado también una agresiva politica de intercambio
comercial con multiples paises y organizaciones comerciales mediante la firma de
acuerdos y tratados comerciales, con el objeto de aprovechar nuestras ventajas
competitivas y hacer mas eficiente el procesc de integracion al modelo de globalizacion
economica. Lo anterior, porque México es un pais con grandes riquezas naturales,
avances importantes en proyectos de crecimiento. y que aunado a esto, con su
participacién en tratados internacionales enfrenta la globalizacién y los retos que ésta
ofrece. Para lograrlo ha abierto sus puertas a la participacion de capitales nacionales ¢
internacionales destinados a la creacion de nuevas empresas a fin de producir bienes y
servicios con la calidad y caracteristicas que demanda un mercado exigente.

Todo esto nos lleva a concluir que la intervencién del gobiemo en la economia
nacional debe ir dirigida a alcanzar el desarrolle econodmico del pais mediante politicas
efectivas de fomento, aprovechando las ventajas competitivas que México tiene y que no
han sido completamente aprovechadas. Por lo que toca al sector del comercio extenor,
éstas politicas deben orientarse al desarrollo propio de las empresas, para que éstas
conjuntamente con el gobierno logren la continuidad de los procesos y los programas
con el objeto de convertirse en lideres a nivel internacional en un mundo cada vez mas
competido y globalizado.

En el caso particular de México, las politicas comerciales implementadas han sido
clasificadas a través de la historia en tres:

1. 1940-1970 Proteccionismo comercial exitoso;
2. 1971-1982 Fracaso del modelo proteccionista; y
3. 1983-2000 Politica librecambista.

De éstas hablaremos a continuacion.

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

Para comprender la participacion del Estado en la promocién de Jas exportaciones del
México de hoy, hay que analizar el proceso de crecimiento econémico adoptado desde el
Hamado “modelo de economia de enclave” que tuve su origen en 1880 y muestra sus
limitaciones en 1929, el cual se caracteriza por ser un periodo de busqueda del
crecimiento hacia fuera. Este modelo de economia de enclave se da debido a
circunstancias econdmicas externas, es decir, €l crecimiento de nuestro pais dependia del
desarrollo tecnoldgico y la demanda de los paises industrializados como Estados Unidos.
Lo anterior ocurre porque nuestra economia y principalmente nuestro sector exportador
estaba sujeto al nivel de demanda de los Estados Unidos y oftros paises europeos en
proceso de industrializacién como Holanda quienes solicitaban productos del sector
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primario (granos, petroleo, plata, entre otros) en los cuales México era eficiente en su
produccion.

Esta situacion orillaba al gobiemo de Mexico a centrar sus esfuerzos hacia el
mercado nacional en virtud de que la produccion con orientacién hacia la exportacion
dependia de situaciones fuera de nuestro alcance. Este modelo de economia de enclave
muestra sus limitaciones en 1929 y fracasa en el afio de 1933, debido principalmente a la
situacion econémica intemnacional, la cual pasaba por un mal momento con la Gran
Depresion que afectaba a EU. y que por obvias razones afectd a México. En este
modelo de economia de enclave, el gobierno de nuestro pais no participa de manera
directa en Ia promocion de las exportaciones y tiene un desempeiio relativamente pasivo
en la economia dejando a la misma bajo el libre juego de las fuerzas del mercado (Teoria
de Laissez-Faire).

Con la legada al poder del presidente Lazaro Cardenas en 1934 se inicia el proyecto
nacionalista, el cual tiene como objetivo impulsar en forma decisiva y efectiva el
desarrollo econdmico con autonomia del exterior. Esto es, por primera vez en la historia
del pais, el Estado decide participar en forma directa y activa, en la promocion del
desarrollo econdmico y del comercio exterior. Este proyecto nacionalista buscaba el
crecimiento econdémico del pais fortaleciendo los sectores productivos como el de la
energia eléctrica, petrdleo, agricultura, entre otros. Una vez fortalecidos, se pretendia
promoverlos al exterior y una muestra de ello es el nacimiento del Banco Nacional de
Comercio Exterior (BANCOMEXT), el gobierno pone a la disposicién principalmente
de los agricultores, una gran cantidad de sus recursos para promover los sectores con
capacidad de exportacion.

A particr de esto el pobiemme comienza a promover y diversificar nuestras
exportaciones, gracias a que México tenia ventajas comparativas en algunos productos.
En és1a etapa se empieza a utilizar el modelo de sustitucton selectiva de importaciones
aunque no se profundizd, sino hasta principios de los afios 50°s.

A partir de la década de los cuarenta la situacion del sector externo toma mayor
importancia para el gobiemo de México, pues va ligado con el proceso de expansion
industrial, debido a que se desarrolla una articulacion y una vinculacion con los paises
capitalistas desarrollados, gracias a 1a segunda guerra mundial.

“La segunda guerra mundial cred las condiciones propicias para el fomento industrial,
en la medida en que los paises desarroilados orientaban sus procesos industriales hacia la
produccién  bélica y desatendian las necesidades de abasto de los paises
subdesarrollados. Esto ocasionod el cierre de fronteras que se tradujo en niveles de
rentabilidad para avanzar en el proceso de industrializacion por medio de la sustitucion
de importaciones. Una medida que se utilizo para lograr el crecimiento del sector
industrial fue la puesta en marcha de los llamados permisos previos de importacion. Esto
ayudé al sector externo mexicano, gracias a que nuestra economia se encontraba en un
proceso de sustilucién de importaciones y en su intento por hacerlo mas eficiente
permitio un uso mas racional de las divisas y con esto evité desequilibrios externos”

El avance del proceso de sustitucion de importaciones se evidencidé mas en los afios
sesenta que en los cincuenta, ya que el sector industrial crecio en el periode 1960-1970
al 8.8% promedio anual, superando el aumento de 6.5% registrado de 1950-1960.

* La economia mexicana mas alla del milagro, Arturo Huerta G. Ediciones de cultura popular. México.
1987. pp.19.
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Para 1960 las exportaciones del sector agricola y silvicola representaron 45.1% del
total de Jas exportaciones {en 1950 representaron 53.2%), y hasta 1965 legaron a ser
significativas, aportando 46.9% y se convierte en el sector impulsor junto con ciertas
ramas manufactureras, del crecimiento industrial ya que financiaron irnportaciones de
bienes y servicios.

En el periodo 1960-1965 Jas exportaciones totales crecian por aniba del aumento de
las importaciones totales, situacién que se revierte para el periodo 1965-1970, pues
crecen mas las importaciones que las exportaciones. (ver cuadro 1)

Cuadre 1
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, 1960-1970
( Tasas de crecimiento promedio anual )

1960-1965 1965-1970
Exportaciones 7.7% 8.2%
Importaciones 6.6% 11.0%

Fuente: Elaborado con base en Nafinsa, La economia mexicana en cifras, 1974, cuadro
7.1

“Tal forma de crecimiento industrial se tradujo a finales de los sesenta en mayores
déficits del sector externo, debido al acelerado crecimiento de las impontaciones de
bienes utilizados principalmente en la industria metalmecanica, a la incapacidad
productiva y competitiva para generar divisas, y al endeudamiento externo que pasé de
1,724 millones de délares en el afio de 1964 a 6,091 millones de dolares en 1970,
mostrando asi una tasa de crecimiento promedio anual del 23.4%. En los primeros afios
de la década de los setenta, la estrategia de industnalizacidn mostro sus limitaciones.
Entre otros factores, su dinamica requeria un componente importado cada vez mayor. A
su vez los volimenes de exportacidn, tanto de mercancias como de servicios, podian
financiar una produccion cada vez menor de dichos requerimientos de importacion, lo
cual agudizd las presiones sobre la cuenta comiente. Y lo anterior llevo a que se
dependiera en mayor medida del endeudamiento externo.”’

“También, ya para entonces el crecimiento de algunas ramas, impone al resto de la
industria una renovacién de métodos y maquinarias de produccion lo que hace mas
fuertes los lazos de dependenma tecnoldgica y hacen de la sustitucion de importaciones
un proceso interminable,”

Durante la primera mitad de la década de los setenta, las exportaciones mexicanas
venian a menos debido a las altas tasas inflacionarias (ver cuadro 2), ante esto habia que
reducir los altos niveles de inflacién y elevar la competitividad de Ja industria nacional
para lograr colocar nuestros productos en el extranjero, y una de las alternativas era
mediante la apertura comercial. El modelo de sustitucion de importaciones que seguia
México, contribuyé en parte a evitar la dependencia externa, pero debido al
alargamiento del mismo, se descnidaron algunos aspectos de modernizacion del aparato

¢ Ibidem pag.22.
? Ihidem pag.39.
¥ Ibidem pag.47.
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industrial y esto ocasiond que fueran apareciendo ineficiencias y por ende trabas a la
exportacion de muchos de nuestros productos; derivando asi en un debilitamiento de la
economia nacional.

Cuadro 2

TASAS DE INTERES REAL, 1969-1976

Tasa de interés* Inflaciéon Tasa real de interés
1969 . 10.00 15 6.2
1970 11.00 5.0 5.7
1971 10.08 5.4 4.4
1972 9.01 5.0 3.8
1973 9.51 12.1 -23
1974 11.53 237 -9.9
1975 12.00 15.0 -26
1976 11.99 16.0 -34

*Tasa mas alta de depdsito. .
Fuente: Elaborado con datos del Banco de México, Informe Anual, varios niimeros.

“Con la crisis economica de 1976-1977 provocada por la especulacion de divisas, el
gobierno pone en marcha mecanismos de ajuste que previamente se acordaron con el
Fondo Monetario Intemacional (FMI), entre los que se encuentran la liberalizacion
creciente del comercio exterior y la devaluacion monetaria, entre otras.™

La participacion del Estado tiende a centrarse en la aplicacidn de politicas que
promueven la liberalizacion de precios, del comercio exterior, reduccion del gasto
publico, aumento en la tasas de interés, entre otras. A partir de 1978, se presenta un
fendmeno que posibilitd en un breve tapso la reactivacion de la economia nacional, “el
auge petrolero”.

Es asi que durante el gobierno de] Lic. José Lopez Portillo se comienza a manejar la
posibilidad de abrir las fronteras a los productos extranjeros, pero era necesario hacerlo
de una manera gradual y consiente, pues lo que se pretendia era evitar mas
desequilibrios externos con ayuda del aparato exportador al que se tenia pensado hacer
més dindmico, reduciendo por un lado los indices de inflacién y ayudando por el otro a
que el productor contara con insumos de calidad internacional, sin descuidar ademas que
a nuestra apertura comercial deberia existir reciprocidad de la comunidad internacional,
es decir, que hubiera un trato igualitario para nuestros productos en el extranjero. Pero
esto representaba dejar atrés un modeto econdmico utilizado por muchos afios y cambiar
a uno que promoviera la expansion de los mercados a nivel mundial. Sin duda romper
con este esquema no era nada facil, sin embargo, se decidid que el apoyo estaria
enfocado en el secior petrolero, para hacer de éste el motor de crecimiento econdémico
con base en ¢l incremento que tuvieran sus exportaciones y posteriormente distribuir los
beneficios en fos demas sectores productivos.

El auge petrolero que se da tanto por la escasez previa del producto como por las
actividades monopodlicas de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP),

* Ibidem pag.59.

14



permite reestructurar los procesos productivos con el fin de mejorar la competitividad de
los productos nacionales e incrementar exportaciones, para asi reducir ¢l déficit del
sector externo y cubrir obligaciones de pago de deuda que pasé de 19,600 millones de
dolares en 1976 a 26,264 MDD en 1978. (ver cuadro 3). Este auge petrolero incremento
la disponibilidad de divisas, tanto por las exportaciones como por el mayor
endeudamiento externo. En el periodo 1977-1981 las exportaciones petroleras. se
multiplicaron por 13.9 veces al pasar de 993.5 a 13,827.5 MDD,

. Cuadro 3
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO
(Saldos en millones de dédlares)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1932

Dendapiblica 7070 9975 14449 19600 22912 26264 29757 33813 53007 67500*
Porcentaje (68.9) (68.6) (71.9) (75.6) (76.6) (77.4) (75.0) (68.5) (73.6) (83.0)
Deudaprivada 3182 4549 5644 6293 6982 7682 9928 15536 19000 13850
Porcentaje (L) (3L4) (28.1) (244 (234) (226) (250) (3L5) (264) (17.0)
Denda global 10253 14524 20094 25893 29894 33946 39685 49349 72007 81350
Porcentsje (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.6) (100.0)
Deuda a mediano

y largo plazos 7604 10300 14530 19229 23676 28869 33279 39779 51137 58383

Porcentaje (742) (70.9) (72.3) (74.3) (79.2) (85.0) (83.9) (80.6) (71.0) (71.8)
Deuda a corto
plazo 2648 4224 5563 6664 6218 5677 6406 9570 20870 22967
Porcentaje (258) (29.1) (27.7) (25.7) (20.8) (15.0) (l6.1) (19.4) (29.0) (28.2)
Deuda externa
PIB** 18 20 23 38 37 33 29 27 32 85

* En 1982 se incluyen 7 mil millones de dolares de Ja denda de la banca nacionalizada.

**Se utilizd el tipo de cambio vigente 2l mes de diciembre de cada aflo para estimar en ddlares el valor
corriente del PIB. En 1982 se emples 1a cotizacion del délar controlado al fin del periodo.

Fuemte: Datos de SHCP, Estadisticas hacendarias del sector piblico, y SPP, Sistema de Cuentas
Nucionales.

“Lo anterior indica que la estrategia seguida condujo a una nueva modalidad en la
dependencia externa, al sustituir un proceso y politica de industrializacién y comercio
exterior de sustitucion de importaciones por una politica subordinada al petroleo™.'®

Esta situacion permitié mantener la politica de liberalizacién comercial con el objeto
de utilizar los ingresos provenientes de la ventas petroleras, en la entrada de
importaciones necesarias para continuar con la reactivacion de las fuerzas productivas
nacienales, situacion que no sucede, pues como veremos mas adelante estos ingresos via
ventas de petroleo no se distribuyeron como se planted en ¢l Plan Global de Desarrollo
(PGD) de 1980-1982. 1

Ante la perspectiva de que el auge petrolero generaria grandes recursos financieros, el
gobierno federal elabord diversos planes de desarrollo. Ademas del Plan Global de
Desarrollo (PGD) se elabord ¢l Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI), ios

" 1a contrarrevolucion monetarista, René Villarreal, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1986.pag,
427,

" Para conocer mas sobre el proceso de expansién industrial en México, ver 1.a economiy mexicana mas
alla def milagro, Artaro Huerta Gonzilez, Edic. de cultura popular. 1986,
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cuales sefialan que estaban dadas las condiciones materiales para enfrentar los
desequilibrios econdmicos y sociales, ya que el petrdleo daria el financiamiento
necesario para llevar a cabo las medidas que impulsarian la reestructuracion, en la
perspectiva de lograr una estructura productiva mas coherente que permitiera un
crecimiento mas independiente y autosustentado, para ello se sefialaban como sectores
prioritarios a los alimentos y a los bienes de capital. De igual forma se pretendia
desconcentrar territorialmente fa actividad econémica, promoviendo coherencia sectorial
y global a fin de dar fluidez a la produccion. Sin embargo, los recursos obtenidos por el
petroleo, asi como por los obtenidos por el endeudamiento externo, se canalizaron a
través de la inversion publica, en gran medida al propio sector petrolero para
incrementar su capacidad productiva y de exportacion, debido a que constituia Ia \inica
posibilidad de obtener divisas, situacion que contrasta con la politica de redistribucion
de ingresos mencionada en el PNDI, ya que el resto de los sectores no pedian ser
dinamizados porque no existian ni se propiciaban las condiciones para ello.

Las condiciones de liberalizacion comercial permitieron que a pesar del avance en las
expartaciones nacionales, se incrementaran las importaciones en el periodo 1978-1981
en un 45.8% promedio anual como se observa en el cuadro 4.

Cuadro 4
CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIiAS POR TIPO DE BIEN*
(Tasas de crecimicento promedio anual)

1970 a 1976 1977 1978 a 1981 1982
Importaciones de meias. 17.7 -10.0 45.8 -39.7
Bienes de consumo -0.3 -18.8 84.5 -45.9
Bienes de produccion 20.6 -9.3 427 -38.9
Matenias primas 30.2 =22 36.8 -38.0
Bienes de inversion 10.1 -232 56.4 -40.6

*Medido en dolares corrientes.
Fuente: Elaborado con base en Banco de México, Indicadores de Comercio Exterior, varios
nNUmMeros.

Sin embargo, con la caida de los precios intemacionales del petroleo a principios de la
década de los ochenta, la constante inflacion en la que se encontraba el pais, la
devaluacion del peso frente al ddlar (ver cuadro 5) y la deuda externa, hicieron que ege
proyecto econdémico se fuera abajo y que el comercio exterior se redujera, sin embargo
también habria que agregar otro aspecto importante, que fue el de haber mantenido
rezagado a otros sectores productivos con posibilidades de exportar como el de la
agricultura que otrora fuera un sector importante en la aportacidon de divisas, ésta
situacion ocasion6 la dependencia de petréleo en las exportaciones de nuestro pais y
permitio que otros seclores de importancia en la economia nacional quedaran al margen
de 1a competencia externa (ver cuadro 6).

Las perspectivas esperadas por ¢l gobierno mexicano no se¢ cumplieron debido a la
crisis econémica mundial que afecté el mercado internacional del petréleo, pues hizo
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que su precio se redujera al pasar de $ 36.49 délares por barril en 1980 a § 34.80 en
1981,2$33.16 en 1982y 2 $ 29.31 en el primer trimestre de 1983."

Este auge-petrolero permitid junto con el gran endeudamiento externo, mantener un
tipa de cambio sobrevaluado del peso frente al délar de 1977 a 1981, con el objeto de
satisfacer las necesidades de importacidn de bienes y servicios que no eran producidos
por el pais. Sin embargo ésta situacion jugd un doble papel, ya que por un Jado permitia
la importacién de bienes y servicios necesarios para ¢l proceso de expansion industrial y
por otro lado ponia en riesgo la situacidon econdmica del pais al dejar en manos de un
sector (el petrolero) y del endeudamiento, el equilibrio de las finanzas en el sector
extermno.

Cuadro 5

TIPOS DE CAMBIO DEL PESO RESPECTO AL DOLAR
PROMEDIOS ANUALES DE COTIZACIONES DIARIAS EXPRESADAS EN PESO X DOLAR

ANO COTIZACION VARIACION ANUAL
1978 22.73 .00%
1979 22.75 09%
1980 22.93 .79%
1981 24.48 6.76%
1982 89.63 57.92%
1983 150.31 71.64%
1984 185.27 23.26%
1985 313.73 69.33%
1986 637.63 103.24%

Fuente: BANXICO. Indicadores Econdmicos secucncia historica Tomo 1. Mézico. Diciembre
de 1594. Cuadro 1-H-27

En el cuadro 5 vemos con claridad que la volatilidad del tipo de cambio del peso
frente al dolar fue tal que a partir de la devaluacion de 1982, rompid con todos los
pronosticos y se dispard hasta § 89.63 por délar y a partir de ahi comenzd su gran
escalada, ocasionando pérdidas financieras sobre todo a las empresas que tenian sus
pasivos en ddlares, y poniendo en riesgo de quiebra a productores e inversionistas del
ramo exportador, pues los costos de materia prima se elevaron, lo que trajo como
resultado que muchas de las empresas exportadoras se vieran imposibilitadas de obtener
financiamientos, pues ésta devaluacion trajo un desorden financiero a todos niveles.

En el siguiente cuadro se hace un analisis del los sectores que son mas representativos
del comercio exterior antes y después de la devaluacion de 1982.

'* Datos con base en Nafinsa, La economia mexicana en ciffas. 1984. pp.28L.
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Cuadro 6
EXPORTACION TOTAL DE MERCANCIAS SEGUN ACTIVIDAD

(Millones de ddlares)

1978 1979 1980 1931  IY82 1983 1984  19§5 1986
AGRICULTURA
Y SILVICULTURA 1,3796 18120 14036 13781 1,0969 9668 1,3064 11845 17777
GANADERIA, P
CULTURA, CAZA
Y PESCA 653.5 4915 1240 1042 1364 2216 1544 1795 3207
INDUSTRIAS EX-
TRACTIVAS 20007 41287 10,4100 14,5155 16,6022 §5,666.9 13,8197 15.735.5 6,089.9
INDUSTRIAS MA-
NUFACTURERAS 2,1191 23725 13,5707 40985 3,3830 54480 64263 68482 17113
OTROS ND ND ND ND 27 14 5.5 10 593
PRODUCTOS NO
CLASIFICADOS 95 3.1 3.0 55 5.1 74 130 24 3l

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico. México. Edicién 1995. pp. 457-465
INEGI. Estadisticas del comercio exterior. Varios afios.

En el cuadro anterior se muestra ¢omo el motor de las exportaciones de nuestro pais
era el sector de las industrias extractivas en donde destaca la venta de petrdleo crudo que
representa mas del 70 % del total de las exportaciones nacionales, lo que refleja que ta
realidad fue que este modelo exportador fue rentable mientras existio el auge del
petréleo, pero cuando sobrevino la caida de los precios fue entonces que al no contar con
un aparato exportador diversificado y dinimico, la economia sufre consecuencias
desastrosas que derivarian en una crisis financiera. 51 en realidad hubiera aumentado la
capacidad productiva como se proponia en el PNDI, habria habido respuesta de los
sectores productivos no petroleros ante la caida de Ia demanda y del precio del petréleo,
para evitar los desequilibrios en el sector externo que desembocaron en la crisis de 1982.

Las causas de ese desequilibrio externo no fueron las estrategias y politicas de
industrializacién y comercio exterior descritas en el PNDY, sino lo inadecuado de la
puesta en marcha de las mismas, lo que condujo a una ineficiente apertura externa,
caracterizada por la monoexportacion petrolera, pues como veremos adelante las
intenciones de estos programas eran buenas mas no fueron llevadas a 1a practica taji cual.

En este punto cabe mencionar que entre los objetivos mas importantes del PGD se
proponia lograr un equilibrio de la balanza comercial sin que ¢ste dependiera de las
exportaciones de petrdleo, y ¢l incremento de la produccion agricola e industrial, sin
embargo, o rentabie que fueron la exportaciones de petroleo no permitid que esto
ocurriera como se habia previsto.

“Dentro del PG, la politica de comercio exterior estuvo orientada a integrar el sector
externo con la produccién competitiva y el desarrolto industrial del pais, de acuerdo con
las politicas y metas generales de desarrollo y la de generacion de empleo. Basicamente
los objetivo de la politica de comercio exterior fueron: la sustitucién selectiva de
importaciones, a fin de pasar a etapas superiores del proceso selectivo; la promocion y
estimulo de las exportaciones no petroleras y la diversificacion de sus mercados para
superar los efectos del desequilibrio comercial; y la racionalizacién de las importaciones
y del proteccionismo, con objeto de adecuar la estructura del comercio exterior a las
prioridades de] desarrollo nacional.
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El proposito de la racionalizacién de la proteccidn, de acuerde con la estrategia, debia
alcanzarse mediante la sustitucion del permiso previo por aranceles en forma gradual y
concertada, para incentivar la eficiencia de la planta productiva y enfrentarla
paulatinamente a la competencia externa.”"

Ya para entonces se retoma la idea de ampliar los sectores econdmicos con
posibilidades de exportar y abrir fronteras a la compelencia externa, y toca al gobiemo
del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado ser parte del momento historico de insercion en
unz economia de mercado mundial, en otras palabras, iiciar el proceso de apertura
comercial de nuestro pais.

Con ¢l antecedente de los fracasos en la aplicacion de los sistemas proteccionista y
monoexpertador de petroleo, se abre la brecha para ingresar en el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés), aprovechando al
méaximo las oportunidades presentadas por el mercado mundial y particulamente en la
toma de decisiones sobre comercio exterior. ’

Es importante reconocer la relacidon que vincula al comercio exterior con el
crecimiento econdmico sano y sostenido y aceptar que los problemas monetarios,
financieros y sobre todo, de comercio exterior merecen un trato arménico y especial.
Con todo lo anterior se establece el marco macroeconémico congruente que permite
corregir los desequilibrios financieros, promoviendo el cambio estructural para evitar las
crisis y para eliminar trabas al sector exportador, reorganizando la estructura industrial-
productiva mediante la especializacién comercial.

La relacion entre comercio exterior y el crecimiento econdémico mencionado
anteriormente y que genera el bienestar general de 1a comunidad, €s bien clara. Existe un
vinculo entre éste y aquél porque el pais hay que tomarlo como un todo, ya que no esta
dividido en partes. El crecimiento y bienestar de una region incide, repercute y
trasciende a otras regiones y, con el tiempo, mis corto o0 mas largo, segin las
circunstancias, el crecimiento y bienestar social, por la dindmica de traslacién de los
factores, tiende a repartirse, es por eso que es importante, tener en cuenta el crecimiento
sano del sector exportador para conocer como se encuentra la economia en general.

El caracter permanente, excesivo ¢ indiscriminado del proteccionismo habia
ocasionado no solo una ineficiente asignacion de los recursos de la economia, sino
también dentro del sector industrial. Gracias a que este proteccicnismo se prolongo en
forma indiscriminada, se permitid a algunas empresas obtener grandes ganancias sin
tener que preocuparse por sus costos y sus mercados. Finalmente, esto significo frenar el
crecimiento de las exportaciones y el desarrolio de una estructura industrial ineficiente.

“Con este antecedente se toman medidas de apoyo al sector industrial elaborando el
Programa Nacicnal de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE} de 1984,
que de acuerdo a sus lineamientos, requeria hacer mas eficiente a la planta industrial
existente que permitiera hacerse presentes a los productos nacionales en el mercado
mundial; se realizaron inversiones con el requisito de tener caracteristicas de
competitividad internacional, orientadas a completar las cadenas productivas de nuestra
industria. En este aspecto, se elaboraron programas integrales de desarrollo industrial y
comercial para las ramas de petroquimica, bienes de capital, electroquimica,

" Informacion basica sobre el GATT v el desarollo indugtrial v comercial de México, Senado de la
Repiiblica. 1985. pp.71.
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alimentacién, sidenirgica, textil, madera, celulosa y papel, electrodomésticos para el
aumento de la capacidad exportadora y obtencién de divisas”."

Se pusieron en marcha diversos mecanismos de apoyo a las exportaciones entre ellas
el relativo al sisterna de devolucion de impuestos de importacion a los exportadores y el
decreto que establece programas de importacion temporal para exportacion sin requerir
permisos previos autorizaciones administrativas durante tres afios con la posibilidad de
renovarlos por igual plazo. )

En ¢l ambito del comercio exterior, se agudizé el desequilibrio, pues casi se triplico,
el déficit entre 1978 y 1981, al pasar de 1.8 mil a 4.9 mil millones de délares (cuadro 7).
Entre las principales causas se encuentran:
1.El mercado interno en expansion hasta 1981 no {avorecid la creacion de excedentes

exportables, ni estimulé a las empresas a participar en el mercado mundial.
2.El mercado extemo en recesidm, €l crecienle proteccionismo internacional, y las
cotizaciones en descenso para los principales productos exportados, con excepeion del
petroleo. : '
3.La inflacion interna mas alta que la externa, y ¢l tipo de cambio sobrevaluado (cuadro
5).
4 El deterioro del sector agropecuario( cuadro 8 ).
5.La subfacturacion de las exportaciones y la sobrefacturacidn de importaciones.
6.La incompetencia en términos de calidad y costo, en el mercado mundial.
7 La dependencia respecto al mercado estadounidense.

Cuadro 7
BALANZA COMERCIAL 1978-1981
(Miles de millones de délares)

Concepto 1978 1979 1980 1981

Exportaciones 6,173 8,818 15,51220,102
Importaciones 8,054 12,068 19,841 25,072
Saldo -1,881 -3,250 -4,329 -4,970

Fuente: NEGI. Estadisticas del comercio exterior de México. Varios afios.

Cuadro 8
EXPORTACIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO 1978-1981
{ Millones de ddlares )

1978 1979 1980 1981
Total de exportaciones 6172674 8 817,641 15511,876 20 102,053
Exportaciones agropecuarias 2 033,142 2 303,554 1527,709 1482388
Porcentaje de participacidn 32.93% 26.12% 9.05% 7.37%

Fuente: INEGI. Estadisticas de! comercio exterior de Mexico. Varios afios.

* Idem.
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Urgidos por aumentar nuestras exportaciones manufactureras (cuadro 6), ante la caida
permanente de los precios de nuestras materias primas, en particular el del petréleo, €l
pais enfrentd dos retos:

-Incrementar su capacidad de competencia en el mercado mundial.
-Mejorar su capacidad de negociacién internacional, para que sus productos accedan sin
trabas a los mercados internacionales '*

Lo anterior impulsé al gobierno mexicano a racionalizar los mecanismos del comercio
exterior, para modernizar y fomentar la inversion en el aparato industrial, e iniciar
negociaciones para-una eventual adhesion de Meéxico al GATT, por ser éste el
organismo ordenador del comercio internacional absclutamente mayoritario y, por tanto,
el mejor foro para resolver nuestros problemas de comercio exterior, aunque cabe aclarar
que México estuvo participando como observador desde los inicios del GATT, dada su
condicion de participante de la conferencia de la Habana, Cuba; y es hasta €] 19 de enero
de 1979 que México hace oficial su intencién de una eventual adhesién al Acuerdo
General, cuando €l gobiemo de nuestro pais envia un comunicado al director general del
GATT en donde solicita participar como integrante del mismo.

El GATT es un tratado multilateral firmado por 123 paises que en conjunto
representaban cerca del 90% del comercio mundial y habria que darle una base estable,
contribuyendo asi al crecimiento y desarrollo econdmico y al bienestar de todos los
paises.”

Los paises que integran el GATT son los siguientes:

Alemania, Angola, Antigua y Barbuda, Argentina, Australia, Austria, Bahrein,
Bangladesh, Barbados, Bélgica, Belice, Benin, Bolivia, Bostwana, Brasil, Brunei,
Burkina Faso, Burundi, Camenin, Canada, Colombia, Congo, Corea (Rep. de), Costa
Rica, Cote d'Ivore, Cuba, Chad, Chile, Chipre, Dinamarca, Dominicana, Egipto, El
Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos de América, Fiji, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gabdn, Gambia, Ghana, Granada, Grecia, Guatemala, Guinea
Bissau, Guyana, Haiti, Honduras, Hong Kong, Hungria, India, Indonesia, Irlanda,
Islandia, Israel, Italia, Jamaica, Japon, Kenya, Kuwait, Lesotho, Liechienstein,
Luxemburgo, Macao, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Mali, Malta, Marruecos,
Mauritania, México, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nicaragua, Niger, Nigeria,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistan, Paraguay, Peni, Poloma, Portugal,
Qatar, Reino Unido, Republica Centroafricana, Republica Checa, Repiblica
Dominicana, Repiblica Fslovaca, Rumania, Rwanda, Santa lucia, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka, Sudifrica,
Suecia, Suiza, Suriname, Swazilandia, Tailandia, Tanzania, Tongo, Trinidad y Tobago,
Tunez, Turquia, Uganda, Uruguay, Venezuela, Yugoslavia, Zaire, Zambia, y Zimbabwe.

El GATT no era un organismo internacional como el FMI y el Banco Mundial. El
GATT es solo un a2cuerdo entre paises (las partes contratantes) que desde sus inicios
pretendié luchar contra las restricciones arancelarias al comercio internacional. Es de
suma importancia establecer que las reglas del GATT son acuerdos a los que se llega por
medio de la negociacion.

'3 E1 Comercio Exterior de México, Ana Maria Benitez . IPN. México. 1990, pp.133.

* Acuerdo-Tratado. Conjunto de reglas claras y transparentes que dan certidumbre a quienes desean hacer
negocios, pero no otorgan la garantia de tener acceso a otro mercado. Para tener acceso hay que volverse
competitivo.
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1.3 LA APERTURA AL EXTERIOR DE MEXICO Y SU INGRESO
AL GATT

Derivado de la carta de intencién suscrita por México y enviada al FMI en
noviembre de 1982, el gobierno mexicano decidié una rdpida apertura al exterior
eliminando los sistemas de permisos previos y sustituyéndolos por aranceles, los que
resultan ser de caricter “librecambista”, debido a lo bajo de éstos -del 10 al 20 por ciento
de ad-valorem que es una muestra de que la tendencia a mediano y largo plazo es abrir
las fronteras de muestro pais a las mercancias del exterior para que, supuestamente
compitan las industrias locales con éstas.'®

Por otra parte, es importante sefialar que México se abre al comercio exterior
esencialmente obedeciendo a presiones externas que estaban implicitas desde 1979, tales
presiones parten desde la Ley de Acuerdos Comerciales de los E.U.A. del mismo afo, al
obligar a los paises socios a eliminar subsidios a sus exportaciones a través del GATT,
de tal manera que quienes se rehusaban a ingresar a este organismo, s¢ hanan
automaticamente merecedores de las aplicaciones de impuestos compensatorios.

Desde la fundacion del GATT, México rechazo participar en tal organismo, sin
embargo, siempre asistid a diversas rondas de negociaciones en calidad de observador,
por lo que a pesar de no ser socio, estuvo vinculade cen la problematica sobre el
comercio mundial.

Finalmente y derivado de la Ley de Acuerdos Comerciales de la cual ya mencionamos
sus efectos, México se ve obligado a abrirse al comercio exterior, en virtud de la gran
avalancha de impuestos compensatorios que se imponen nuestros productos al ingresar
al mercado de los EU.A.

Durante el periodo de 1581 a 1984, el incremento en el valor de las exportaciones se
explica fundamentalmente por las ventas externas del sector petrolero representando
estas el 75% de los ingresos de la balanza de pagos. Dentro de la estructura de las
importaciones, el hecho mas relevante fue que los bienes de capital aumentaron
continuamente 1o cual se mostrd con una tasa real de crecimiento de 13.5%.

En 1985 Ja balanza de pagos mostraba un superavit en el saldo de la cuenta corriente
de 799.5 millones de doélares, pero a partir de 1986 su saldo tuvo muchos altibajos,
mostrando en este afio un déficit de 1373.5 MDD, gue contrasta con el superavit de 4
239 MDD registrado en 1987, debido principalmente a un descenso en las compras
externas como se muestra en la siguiente grafica.

*$ Estudio para determinar Ja posibilidad de establecer un depto. de comercio exterior dentro de la
orgamzac:on de la mediana empresa, José Napoleon Sinchez. IPN. México. 1990. pp.38, 39.

Compensac:én Se aplica mediante el retiro o disminucién de concesiones arancelanas otorgadas por un
pais, para establecer un equilibrio en 1as condiciones negociadas.
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Griafica 1
TOTAL DE IMPORTACIONES 1985-1996
(Millones de délares)

-5000 ]
-10000 J
~15000 4
-20000 J

-23000 ]

~30000

1885
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994 Ixep
1995
1996

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico. México. Edicidn 1997. pp. 456 457.

Ya para 1988 las exportaciones casi no tuvieron grandes cambios debido al
estancamiento de las exportaciones petroleras, que tuvieron una disminucion
considerable de 1918 MDD, aunque las exportaciones no petreleras crecieron un 16%
con respecto a 1987 (ver grifica 2).

Grifica 2
TOTAL DE EXPORTACIONES 1980-1991
(Millones de délares)
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NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir con el total de la fuente, debido al redondeo
de las cifras.

a/ A partir de 1991 se incluye a la industria maquiladora.

FUENTE: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. INEGL México, 1996. pp 489
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Esta grafica nos muestra con mas claridad el incremento que sufiferon las
exportaciones no petroleras a partir de la puesta en marcha del PRONAFICE, sin
embargo hay que hacer mencidn, que las cifras no reflejan sino hasta el afio 1991, las
cantidades correspondientes a la industria maquiladora de la cual merece una grafica
aparte por la importancia que representa dentro del total de las exportaciones.

A partir de 1989, a pesar del déficit continuo registrado en el saldo de la cuenta
corriente hasta 1996, el saldo de la cuenta de capital y la variacion de la reserva de
capital mostraron nimeros positivos e incluso incrementos sobre todo en 1991 ya que la
economia se caracterizo por entradas de capital muy elevadas, un aumento en el déficit
de la cuenta corriente y en 1993 una importante acumulacidn de reservas internacionales
(ver graficas 3 y 4).

Grafica 3
SALDO EN CUENTA DE CAPITAL 1985-1996
{Millones de dolares)
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Fuente: INEGI. Anuario Estadistico. México. Edicién 1997. pp.456, 457.

Grafica d
VARIACION DE LA RESERVA DEL BANCO DE MEXICO 1985-1996
(Millones de délares)
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Fuente: INEGI. Anuario Estadistico. México. Edicién 1997, pp.456,457.
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Habiendo México liberalizado su comercio, eliminando subsidios a sus exportaciones,
suscrito ¢l entendimiento comercial sobre subsidios e impuestos compensatorios,
resultaba natural el ingreso del pais al GATT, pues en forma bilateral y a merced de los
acuerdos con el FMI, se habia logrado plegar la politica comercial de México y las leyes
comerciales de Jos EU.A. y en agosto de 1986, México se integrd como miembro
niimera 92 del GATT."

A su vez queda implicito que uno de los objetivos del GATT es precisamente resolver
los problemas comerciales entre los paises desarrollados y los no desarroliados. Este
organismo internacional creado en 1947 por medio de la Carta de la Habana, precisa la
igualdad en los tratos al intercambio comercial asi como también la eliminacion de
barreras cuantitativas al comercio;, el Acuerdo General, se constituyd en el sistema
multilateral que fij6 normas convenidas para regir el comercio internacicnal. Ha
funcionadoe también como principal érgano internacional en que se negocia la reduccion
de los obstaculos al comercio y otras medidas que distorsionan la competencia. El
GATT es también un codigo de principios y normas y a la vez un foro en ¢l que los
paises pueden discutir y resolver sus problemas comerciales y celebrar negociaciones
con cbjeto de ampliar oportunidades de comercio con el mundo. E! hecho de que el
volumen comercial internacional haya crecido hasta multiplicarse por diez desde la
terminacion de la Segunda Guerra Mundial constituye una prueba de éxito del GATT en
su doble funcidn.

En esencia, el GATT tiene por finalidad garantizar un entomo comercial internacional
estable, previsible y no discriminatorio que inspire confianza para invertir, crear empleos
y comerciar. Por otra parte, ha quedado demostrado que el recurso al proteccionismo por
los gobiernos, disminuye la confianza de los circulos comerciales, hace subir los precios,
frena la inversidn y va en perjuicio de las perspectivas de crecimiento y desarrollo
econdmicos en general.

Desde la entrada en vigor del GATT, sus actividades se han ido adaptando a los
grandes cambios experimentados por la economia mundial, como son, la irrupcién del
mundo en desarrollo como factor de peso en los asuntos internacionales, 1a tendencia a
la formacién de agrupaciones econdmicas, regionales o preferenciales, las dificuliades
monetarias y de pagos, el problema de la deuda que surge en los ochenta, vy la
participacidn de los paises de transicion de Europa del este. Estos cambios han puesto de
relieve la importancia del GATT como foro de discusién de las nuevas situaciones,
como marco de solucion de las controversias que €stas traen consigo y como
instrumento apto para contrarrestar los efectos negatives de los cambios debido al
ejercicio de presién constante en pro de una mayor liberalizacién del comercio mundial.

Los derechos y las obligaciones contractuales que se estipulan en el Acuerdo han sido
voluntariamente aceptadas por los paises miembros. La vigilancia de la aplicacion de
éstas normas es una actividad importante del GATT. Las normas se han perfeccionado y
los obstaculos al comercio se han reducido progresivamente en sucesivas negociaciones
multilaterales dei GATT.

7 Eswdio para determinar la posibilidad de establecer un depto. de comercio exterior dentro de la
organizacidn de 1z mediana empresa, José Napoledn Sanchez IPN. México. 1990. pp. 41.
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La actuacion del GATT es a través de la suscripcién de los llamados codigos de
conducta, los cuales es conveniente aceptar ain cuando no es obligatorio suscribirlos en
su totalidad. Los citados codigos son:”

1. Licencias de importacion.

. Normas técnicas.

. Dumping y Derechos Antidumping.

. Valoracion Aduanera

. Subsidios e Impuestos Compensatorios.
. Compras Gubernamentales.

(= BN VL ]

Los codigos reglamentan, complementan y amplian las normas del GATT.

Son obligatorios para los paises que los firman.

Su objetivo es reducir o eliminar las barreras arancelarias al intercambio de
mercancias, o someterlas a una disciplina mas eficaz.

Los principios generales del GATT son:'?

Consolidacion arancelaria

Son los aranceles convenidos ante el GATT por los paises miembros. Los aranceles
asi “consolidados” quedan incorporades en una lista de concesiones que cada pais se
compromete a no aumentar.

Nacién mas favorecida

Se refiere a que los beneficios arancelarios y no arancelarios que se otorguen a un pais

miembro deben también otorgarse a todos los demas. '
Eliminacion de restricciones cuantitativas

Estan prohibidas las cuotas y licencias de importacion. Sin embargo, en productos
agropecunarias, textiles y otros productos de interés para los paises en desarollo, existen
ciertas restricciones.

Algunos paises mantienen restricciones cuantitativas que fueron pemitidas en el
momento de su ingreso al GATT,- en virtud de que dichas medidas estaban previstas en
sus legislaciones con anterioridad a su adhesion al GATT.

Proteccion arancelaria.

La proteccion de las industrias nacionales debe efectuarse esencialmente a través del
arancel aduanero y no mediante medidas comerciales de otra clase. El objetivo de ésta
regla es demostrar claramente ¢l grado de proteccién y permitir asi la competencia. Los
aranceles pueden ser ficiimente calculados por un exportador para cada pais, al contrario
de lo que ocurre con otras medidas, como serian los impuestos variables, las cuotas de
importacion y las licencias de importacion,

Comercio sin discriminacion.

Este concepto se encuentra plasmado en la Clausula de la Nacion mas Favorecida y
establece que el comercio se debe basar en la no discriminacidn entre los paises. Todas
las partes contratantes estdn obligadas a otorgarse reciprocamente un trato favorable
como el que den a cualquier otro pais en la aplicacion y administracion de los derechos
de aduana y otros gravamenes de importacion y de exportacion. Por lo tanto, ningiin pais
puede conceder a otro ventajas comerciales especiales ni hacer discriminaciones contra

" Los cédigos de conducta son acuerdos multilaterales que reglamentan o complementan y amplian las
normas del GATT. S6lo se aplican a los paises signatarios de los mismos, por o que no forman parte del
texto de] Acuerdo General.

¥ México, e GATT y 1a Nueva Organizacién Mundial de Comercio. SECOFL. México. 1996. pp.4, 5
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él, todos estin en pie de igualdad y todos pueden beneficiarse de cuatquier reduccion
que se haga de los obstaculos al comercio.
Solucién de diferencias comerciales

Cuando un pais estime que otro anula o pone en peligro sus derechos comerciales
puede acudir al GATT. Primero, se recomienda el didlogo, a través de consultas
bilaterales, y si no hay amreglo, un panel examina el caso y hace recomendaciones. Si el
pais infractor no aplica las recomendaciones, el pais perjudicado puede solicitar al
GATT autorizacién para adoptar medidas de represalia. Estas medidas sélo podran
aplicarse si existe un consenso de los paises miembros.

La extincion y/e adopcion de medidas de saivaguarda.

Existen procedimientos de exencién por los que un pais, cuando sus circunstancias
econdmicas o comerciales lo justifiquen, pueden pedir que se le exima del cumplimiento
de una obligacion determinada impuesta por el Acuerdo General.

Cualquier pais puede proteger temporalmente a sus productores nacionales de un
aumento repentine de impontaciones, incrementando los aranceles consolidados o con
cuotas. Estas medidas se aplican a todos los paises miembros del GATT.

Acuerdos comerciales regionales

El GATT pemnite la integracion entre las economias de los paises miembros en
cualquiera de sus dos modalidades: unién aduanera o zona de libre comercio. Estas
integraciones no deben i imponer obsticulos a los intercambios comerciales con el resto
del mundo y son una excepcion al principio de la nacién mas favorecida,”

Puede decirse que a partir de 1983 México inicia el conocido proceso de apertura al
exterior y hacia 1989 se fue consolidando plenamente.

En el siguiente cuadro mostraremos de manera grafica cudl fue la tendencia del
comercio exterior en México, durante los primeros cuatro afios de su ingreso al GATT y
como podemos observar la situacion del comercio exterior de nuestro pais ha ido
evolucionando de manera positiva desde la entrada de México al GATT (ver grafica 5),
va que las cifras de las exportaciones muestran un avance en su saldo con respecto al
aflo de 1983, sin embargo las importaciones también sufrieron un adelanto, lo que
demuestra que la apertura comercial impulsada por nuestro pais cumple ¢l objetivo de
aumentar las transacciones con el exterior, no cbstante no es una solucidn para equilibrar
el déficit en la balanza de pagos porque el saldo muestra a partir de 1986 una tendencia
negativa a excepcion del afio 1987,

° Unién Aduanera.Grupo de naciones que han eliminado los aranceles, y ofras barreras, que les impiden
comerciar entre §i ¥ que mantienen un arancel externo comiin sobre los articulos mportados de paises
ajenos a la unidn.

Zona de Libre de Comercio. Grupo de dos o mis paises que han eliminado barreras arancelarias que
afectaban el comercio entre ellos. Cada pais participante mantiene en vigor, en fornma independiente, su
propio programa de aranceles para las importaciones procedentes de paises que no son miembros.
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Grafica 5
VARIACION DEL COMERCIO EXTERIOR 1983-1989
(Millones de délares)
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Incluye ventas de petroleo.
A partir de 1992 se incluye a la industria maquiladora.
Fuente: INEGIL. Anuario Estadistico. México. Edicion 1995. pp.452,453,454,

Como podemos observar la situacién del comercio exterior de nuestro pais ha ido
evolucionando de manera positiva desde la entrada de México al GATT, ya que las
cifras de las exportaciones muestran un avance en su saldo con respecto al ano de 1985,
sin embargo las importaciones también sufrieron un adelanto, lo que demuestra que la
apertura comercial impulsada por nuestro pais cumple el objetivo de aumentar las
transacciones con el exterior, no obstante no es una solucion para equilibrar el déficit en
la balanza de pagos porque el saldo muestra a partir de 1986 una tendencia negativa a
excepcion del afio 1987,

Actualmente el GATT ha desaparecido para dar paso a una nueva estructura de
comercio internacional denominada, Organizacién Mundial de Comercio (OMC) de
reciente creacion y puesta en marcha en el afio de 1995, y cuya principal caracteristica es
la de ser un marco institucional del comercio mundial, asi como la de vigilar y hacer
cumplir los acuerdos que fueron creados junto con ella en la Ronda Uruguay, pero de
este tema hablaremos mas adelante.

El resultado del ingresc de México al GATT, fue que el volumen tanto de
importaciones como de exportaciones se incrementara, sin embargo, para que este
ingreso se diera, debieron de modificarse algunas reglamentaciones en relacién al
nuestro comercio exterior para dar agilidad a todo este proceso, ya que fue necesario
adecuar el marco legal que regulaba nuestras relaciones de intercambio comercial para
que se encontrara en condiciones “igualitarias™ con respecto a los demas paises
miembros y por otro lado se tenia que otorgar facilidades a empresas extranjeras para
que invirtieran en México y de ésta forma hubiera flujo de divisas al pafs tan importantes
para dismimuir ¢l déficit tanto en la balanza comercial como en las reservas
mtemacionales.

En el capitulo siguiente haremos mencion de las leyes que han sufrtdo modificaciones
¥ comentaremos algunos puntos de importancia con relacion a ello.
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CAPITULO 2

MARCO LEGAL
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2.1 MARCO JURimC_o

En este punto, es importante sefialar que el ingreso al GATT no produjo exportaciones
ni hizo eficiente ¥ competitivo al pais, solamente obligd a regirse por las nommas
internacionalmente aceptadas para el intercambio comercial. De ahi que para que un pais
sea exportador, e} ingreso al GATT era, probablemente una condicién necesaria, mas no
suficiente.

En otras palabras, se podria decir que, dada la necesidad de acatar las reglas y normas
del comercio internacional, era necesaria la insercion de nuestro pais al GATT. Sin
embargo, conviene reiterar que si para exportar volumenes considerables y convertir a
México en un pais exportador, e} solo ingreso al GATT no es suficiente, no obstante el
acatar las reglas del comercio internacional como miembro de éste organismo, le otorga
a Meéxico algunas ventajas y para ello fue necesario modificar el marco legal para
adecuarlo a las necesidades y obligaciones que marca dicho acuerdo.

Es asi que, algunas leyes como la Ley Aduanera, Ley de Comercio Exterior, Ley del
Impuesto al Valor Agregado, Codigo Fiscal de la Federacidn, entre otras sufrieron
adecuaciones con el objeto de compensar las restricciones y el trato preferencial
establecidos para todos integrantes de los acuerdos y tratados; en julio de 1993 se cred la
Ley de Comercio Exterior que organiza y reine en un solo ordenamiento legal los
principios que rigen las operaciones comerciales con el exterior, con el fin de adaptar la
legislacién a la nueva realidad de México y el mundo, asi como una nueva Ley de
Inversiones Extranjeras. “Se trata de una estructura legal competitiva frente a la de otros
paises con la que se busca asegurar, mediante un clima de certidumbre juridica, la
atraccidn del ahorro externo™.!

La decision del gobiemo mexicano de integrarse al modelo de apertura comercial ha
ocasionado multiples modificaciones en el marco regulatorio del comercic exterior en
México, debido a que a partir de la firma del GATT, se han venido desarrollando una
serie de tratados bilaterales y multilaterales con otros paises.

De tal suerte que, hoy en dia el marco juridico que rige al comercio exterior en
Meéxico se encuentra integrado por as siguientes leyes:

a) Los preceptos constitucionales.

b) Codigo Fiscal de la Federacidn.

c) Ley de] Impuesto al Valor Agregado.

d) Ley del lmpuesto Sobre la Renta,

€) Ley Aduanera.

f) Ley del Impuesto General de Exportaciones € Importaciones.
g) Ley de Comercio Exterior.

h) Ley Federal de Derechos.

i) Ley de Inversion Extranjera.

¥ Revista Comercio Exterior. vol. 43. nm. 12. pp. 1100.
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A continuacién daremos una breve descripcion de las leyes anteriores y en virtud de
su amplitud solo mencionaremos algunos de los Articulos que a nuestro juicio son los
mas representativos para el tema.

2.1.1 PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

Con el proposito de proteger los derechos de los ciudadanos mexicanos, nuestra
Constitucidén Politica {Carta Magna), tiende a proteger al hombre, tanto en su aspecto
individual como formado por un grupo. Y asi, en cuanto es persona, le otorga
determinados derechos, sobre todo su libertad en sus diversas manifestaciones y los
medios para defenderlos frente al poder publico, mas el -hombre al vivir en sociedad,
también lo protege cuando pertenece a un sector economicamente débil frente a los que
son mas poderosos.

Es por eso que nuestra Carta Magna contiene garantias individuales y garantias
sociales. La soberania nacional incide especial y originalmente en el pueblo. Todo poder
piblico emana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo,
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno (Art39
Constitucional).

La facultad de dictar leyes y establecer ta forma de gobiemo que mas convenga a los
intereses de la sociedad, constituye la soberania.

El derecho de iniciar leyes o decretos compete al Presidente de la Republica, a los
diputados y senadores del Congreso de 1a Unidn y a los legislativos de los Estados, éstos
dltimos en virtud de] pacto federal (Art. 71 Constitucional). !

En materia de comercio exterior nuestra Constitucion dice que los Estados no pueden
en ningin caso establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos. mi imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones y exportaciones.

E!l Articulo 117 Constitucional nos dice que el Estado no puede en ningun caso:

IV .Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V. Prohibir ni gravar , directa ni indirectamente, la entrada a su territorjo, ni 1a salida de
€1, a ninguna mercancia nacional ¢ extranjera.

V1.Gravar la circulacion, ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exaccién se efectie por aduanas locales, requiera
inspeccion o registro de bultos o exija documentacidn que acompatie 1a mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importan diferencias
de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que éstas diferencias se establezcan respecio de la produccidn
similar de la localidad, y entre producciones semejantes de distinta procedencia,

VII1.Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiemos de otras
naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en
moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

IX.Gravar }a produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con
cuotas mayores de las que el Congreso de 1a Union autorice. >

** Copstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editores Mexicanos Unidos, Edic. 1998, pp 43.
*' Idem, pp 60-61.

* Gravar. Imponer uo gravamen, ¢s decir, un impuesto que pesa sobre una finca o remta.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editores Mexicanos Unidos, Edic. 1998, pp 60-
6].
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Por otra parte el articulo 131 Constitucional sefiala, que es facultad privativa de la
Federacion gravar las mercancias que se importen o exporten o que pasen de transito por
el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo, y ain prohibir, por motivos
de seguridad o de policia, la circulacién en e interior de la Republica de toda clase de
efectos, cualquiera que sea su procedencia, pero sin que la misma Federacién pueda
establecer ni dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes que se expresan ¢n las
fracciones VIy VII del Articulo 117,

El ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de 1a Unidn para aumentar, disminuir
o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y prohibir las importaciones, las
exportaciones y el trinsito de productos, Articulos y aspectos, cuando lo estime urgente,
a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la cstab:hdad de la
produccion nacional, o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pais.

La Federacion regula el comercio exterior a través de Jas leyes fiscales con un doble
objeto:

a) Impulsar la produccion intena.
b) Regular la exportacion, en especial de los llamados productos de mercado
internacional, como son los metales preciosos, petrdleo, azmicar, cafe, ete.

Es importante sefialar que éstas disposiciones Constitucionales dejan muy claro cuales
son las facultades del Ejecutivo Federal para regular el comercio exterior de nuestro pais
y sientan Jas bases para el estudio del tema en otras leyes que emanan de éstos
ordenamientos y que tienen por objeto el reglamentar, vigilar y controlar de manera mas
eficaz las actividades de comercio exterior.

2.1.2 CODIGOQ FISCAL DE LA FEDERACION

Este Codigo tiene ¢l objeto de controlar el trinsito de mercancias en materia de
comercio exterjor para incrementar la recaudacion de impuestos y asi poder contribuir al
gasto pitblico.

Nos dice que fas personas, sean fisicas 0 morales estan obligadas a contribuir al gasto
publico conforme a las leyes respectivas en cada caso, y hace la excepcion de que los
Estados extranjeros en casos de reciprocidad no estan obligados a pagar impuestos.

Menciona que las contribuciones y sus accesorios en materia de comercio exterior se
causaran y pagarin en moneda nacional. Los pagos que deban efectuarse en el extranjero
se podran pagar en la moneda del pais de que se trate. También dice que para determinar
las contribuciones y accesorios se debe considerar el tipo de cambio que fije el Banco de
México y se publique ¢ en el Diario Oficial €] dia anterior a aquel en que se causen las
contribuciones {Art.1).**

Se aceptaran como medios de pago los cheques certificados o de caja. los giros
postales, telegraficos o bancarios y las wansferencias de fondos reguladas por el Banco
de México; los cheques personales se aceptaran unicamente en los €asos ¥ con las
condiciones que establezca el Reglamento de este Codigo.(Art. 200

* Idem, pp 147.
** Cédigo Fiscal de la Federacion. FISCO-AGENDA, México, Ediciones fiscales ISEF, 1998. pp 1.
* Idem, pp 17, 18.
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Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizard desde el mes en que debid
hacerse ¢l pago y hasta que el mismo se efectile, ademas deberdn pagarse recargos en
concepto de indemnizacién al fisco Federal por falta de pago oportuno (Art. 21).°

Este Codigo considera que hay delito de contrabando cuando se introduzcan al pais 0
se extraiga de él mercancias omitiendo el pago total o parcia] de los impuestos que
deban cubrirse sin permiso o autondad competente, asi como la importacion o
exportacion prohibida (Art.102). ¥

Articulo 103. Se presume cometido el delito de contrabando, cuando:

1. Se descubran mercancias extranjeras dentro de los lugares y zonas de inspeccion y
vigilancia permanente, sin los documentos que acrediten su legal tenencia, transporte,
manejo o estancia en el pais.

II. Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de veinte kilémetros en
cualquier direccion contados en linea recta a partir de los limites extremos de la zona
urbana de las poblaciones fronterizas, sin la documentacion a que se refiere la
fraccion anterior.

Il No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancias que resujten de efectuarse la
descarga de los medios de transporte, respecto de las consignadas en los manifiestos o
guias de carga.

IV Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los medios de transporte,
aun cuando sean de rancho o de uso econdémico.

V. Se encuentren mercancias extranjeras en trafico de altura a bordo de embarcaciones
en aguas territoriales sin estar documentadas.

V1.Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una embarcacién en trafico mixto,
sin documentacién alguna.

VII.Se encuentren mercancias extranjeras en una embarcacion destinada exclusivamente
al trafico de cabotaje, que no llegue a su destino o que haya tocado puerto extranjero
antes de su arribo.

VI No se justifique el faltante de mercancias nacjonales embarcadas para trifico de
cabotaje.

IX.Una aercnave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no autorizado para el
trafico internacional.*®

El Articulo 104 sefiala que el delito de ccmtrabando se sancionara con pena de pnsmn €
indica cuales son las penas en sus cuatro incisos.”

Articulo 105. serd sancionado con las mismas penas del contrabando, quien:

1. Adquiera mercancia extranjera que no sea para su uso personal, la enajene o comercie
con efla, sin la documentacién que compruebe su legal estancia en el pais, o sin el
permiso previo de la autoridad federal competente, o sin marbetes tratandose de
envases que contengan bebidas alcohdlicas.

I1. Tenga en su poder por cualguier titulo, mercancias extranjeras que no sean para uso
personal, sin la documentacién o sin el permiso previo de la autoridad federal

= ., 1dem. pp 20.
* Idem, pp 106.

= -, [dem, pp.107.
* 1dem, pp 108.
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competente a que se refiere la fraccion anterior, o sin marbetes tratandose de envases
que contengan bebidas alcohdlicas.

1. Ampare con documentacion ¢ factura auténtica, mercancia extranjera distinta de la
que cubre la documentacion expedida.

IV.Tenga mercancias extranjeras en trafico prohibido.

V. En su caracter de empleado piblico de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal o de Municipios autorice la internacién de algin vehiculo, proporcione
documentos o placas para su circulacién, otorgue matricula o abanderamiento,
cuando la importacién del propio vehiculo se haya efectuado sin el permiso previo de
la autoridad federal competente.

VI.Tenga en su poder algin vehiculo de procedencia extranjera sin comprobar su legal
estancia en el pais, o sin previa autorizacion legal, en el caso de automoviles y
camiones, cuando se trate de modelos correspondientes a los wltimos cinco afios.

V1l.Enajenen o adquiera por cualquier titulo sin autorizacion legal, vehiculos importados
temporalmente.

VIIl Enajene o adquiera por cualquier titulo, vehiculos importados definitivamente para
transitar en zonas libres o franjas fronterizas, o provisionalmente para circular en las
citadas franjas fronterizas, s1 ¢l adquiriente no reside en dichas zonas o franjas.

IX Retire de la aduana, envases que contengan bebidas alcohdlicas que no tengan
adheridos marbetes a que obligan las disposiciones legales.

X. Derogada.

X1.Introduzca mercancias a otros paises desde el 1erritorio nacicnal omitiendo el pago
total o parcial de los impuestos al comercio exterior que en ese pais corresponda

XILLa persona que no declare en la aduana a la entrada del pais que lleva consigo
cantidades en efective o en cheques, o una combinacion de ambas, superiores a la
moneda o monedas de que se trate a veinte mil dolares de los Estados Unidos de
América se le sancionara con la pena de prision de tres meses a seis afios. En caso de
que dicte sentencia condenatoria por la autoridad competente respecto de la comision
del delito a que se refiere éste parrafo, el excedente de la cantidad antes mencionada
pasara a ser propiedad del fisco federal

El Articulo 106 nos menciona cuales son las mercancias consideradas como de uso
personal, entre las que se encuentran los alimentos y bebidas para su consumo, ropa y
otros objetos personales, excepto joyas; cosméticos, productos sanitarios y de aseo,
lociones, perfumes, medicamentos y aparatos médicos o de protesis que utilice; articulos
domésticos para su casa habitacion, siempre que no sean dos o mas de la misma especie.
Para 1a comprobacion de la estancia legal en el pais de mercancias extranjeras se hace
mediante la documentacién aduanal exigida por la Ley; la nota de venta expedida por ia
autoridad fiscal federal, 1a factura extendida por persona inscrita en el registro federal de
contribuyentes o mediante la carta de porte en que consten los datos de! remitente, del
destinatario y de los efectos que ampare cuando se trate de empresas de mensajeria.’

El delito de contrabando serd calificado cuando se cometa: con violencia fisica o
moral en las personas; de noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida del

* Idem, pp 108-109.
*' Idem, pp 110.



pais de mercancias; ostentdndose el autor como funcionario o empleado piblico; y
usando documentos falsos (Art. 107).**

2.1.3 LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Esta Ley regula el comercio exterior en sus capitulos V y V1. El capitulo V regula la
1mportac1on de bienes y servicios en sus Articulos del 24 al 28 y el capitulo VI regula la
exportacion de bienes y servicios en sus Articulos 29 y 30, pero daremos un marco breve
y general de los Articulos mas representativos al tema que nos interesa.

Esta Ley en su Articulo 1 sujeta al pago del IVA a una tasa general que sera del 15% a
todas las personas fisicas o morales que realicen los actos o actividades siguientes:
1.Enajenen bienes ‘

[1.Presten servicios independientes.
111.Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
['V.Importen bienes o servicios.

Lo anterior nos indica que las actividades tanto de exportacion como de importacion
de bienes o servicios estdn sujetas al pago de la tasa general de dicho impuesto, a
excepcion de las actividades o actos que se realizan en la regién fronteriza, que seran a
una tasa del 10%, siempre que la entrega del material de los bienes o la prestacion de los
servicios se lleve a cabo en la citada regién fronteriza.

El Art. 2-A nos dice que el impuesto se calculard aplicando la tasa cero % a los
valores a que se refiere ésta Ley, cuando se realicen los actos o actividades de
exportacion de bienes o servicios >

El Art 4 dice que se podra acreditar’ el jmpuesto trasladado al contribuyente
correspondiente a los gastos efectnados con motivo de la importacion en la proporcion
en que sea acreditable el impuesto pagado en esa importacién. Cuando se trate de la
importacion de bienes tangibles, éste Articulo menciona que para acreditar dicho
impuesto, cuando se hubiera pagado la tasa del 10%, el contribuyente deberda poder
comprobar que los bienes fueron utilizados o enajenados en la region fronteriza. *

El Art. 5 de ésta Ley nos hace mencion que tratandose de bienes tangibles el pago se
hara como lo establece el Articulo 28. Para efectos de ésta Ley son bienes tangibles los
que se pueden tocar, pesar o medir, e intangibles }los que no tienen al menos una de éstas
caracteristicas. >

En el Art. 24 se menciona que se considera importacién de bienes o servicios cuando
hay introduccion al pais de bienes, cuando hay adquisicion por personas residentes en el
pais de bienes intangibles enajenados por personas no residentes en €1, cuando existe uso

** Idem, pp 119,

: Ley dclfl;mpuesm al Valor Agregado. FISCO-AGENDA, México, Ediciones fiscales ISEF, 1998. pp1.2.
Idem. pp 3, 4.

“El acred,famiemo consiste en restar el impuesto acreditable. de lu cantidad que resulte de aplicar a los

valores sefialados en esta Ley, 1a tasa que commesponda segun sea el caso. Se entiende por impuesto

acreditable un monte equivalente al del IVA gue hubiera sido wasladado al contribuyeme y el propic

impuesm que €] hubiese pagado con motivo de 1 importacidn de bienes o servicios. en ¢! mes o en e

ejercicio al que corresponda.

** Idem. pp 6.7, 8.

% Idem. pp 9,10.
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o goce temporal, en territorio nacional de bienes intangibles proporcionados por
personas residentes en el pais, cuando existe uso o poce temporal, en termtorio nacional
de bienes tangibles cuya entrega se hubiera efectuado en el extranjero y cuando existe el
aprovechamiento en territorio nacional de los servicios a que se refiere el Articulo 14,
cuando se presten por no residentes en el pais. Esta fraccion no es aplicable al transporte
internacional.

También cuande un bien exportado temporalmente retorne al pais habiéndosele
agregado valor en el extranjero por reparacidn. aditamentos o por cualquier otro
concepto que implique un valor adicional, se considerard importacion de bienes o
servicios y deberd pagarse el impuesto por dicho valor en os términos del Articulo 27 de
ésta Ley”

En el Articulo 25 se habla de que no se pagard impuesto por las importaciones que
segin la legislacion aduanera, no lleguen a consumarse, sean temporales, las de
equipajes o menajes de casa, las de bienes y servicios cuya enajenacion en el pais y las
de servicio por cuya prestacion en temitorio nacicnal no den lugar al pago del impuesto,
donaciones al gobiemo y obras de arte para exhibicion.™

El siguiente Articulo se hace mencion de que se considera que se efectia la
importacion en el momento en que el importador presente el pedimento para su tramite,
o cuando la importacién temporal se convierte en definitiva (Art. 26).%

Cuando un bien exportado temporalmente retomne al pais habiéndosele agregado valor
en el extranjero por reparacion, aditamentos o por cualquier otro concepto que implique
un valor adicional, se considerard 1mportac;10n y debera pagarse el impuesto por dicho
valor en términos del Articulo 27 de ésta Ley
Tratandose de la importacidn de bienes tangibles, el pago tendrd caricter de provisional
y se hari conjuntamente con ¢l del impuesto geperal de importacién.

No podran retirarse mercancias de la aduana o recinto fiscal o fiscalizado, sin que
previamente quede hecho el pago que comresponde conforme a ésta Ley (An.28)."

Las empresas residentes en el pais calcutarin el impuesto aplicando la tasa del 0% al
valor de la enajenacidén de bienes o prestacidon de servicios cuando unos u otros se
exporte.

Esta Ley considera como exportacion de bienes o servicios los siguientes casos:

Cuando la exportacion sea definitiva segiin la legislacién aduanera; la enajenacién de
intangibles; arrendamiento de intangibles; el aprovechamiento en el extranjero de
servicios prestados por residentes en el pais; transportacidn internacional de bienes; la
transportacion aérea de personas y la enajenacion de bienes importados temporalmente
que hagan las empresas maquiladoras de exportacion a otras empresas maquiladoras de
exportacion, siempre que dichos bienes no cambien de régimen aduanero (Art.29).*2

Se aplicara la tasa del 0% también cuando los residentes en el pais presten servicios
personales independientes que sean aprovechados en su totalidad en el exwanjero por
residentes en €] extranjero sin establecimiento o base fija en el pais.

7 Idem. pp 25. 26,
** Idem, pp 26.

” ?* Ley del Impuesto al Valor Agregado. FISCO-AGENDA, México, Ediciones fiscales ISEF, 1998. pp 27.
* tdem. pp 27. 28.

"' Idem. pp 28.

** Idem. pp 28, 29, 30.
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El Art. 30 es muy interesante, ya que nos habla de la devolucién o acreditamiento del
impuesto tratindose de exportaciones, y nos dice que en los supuestos previstos en 10s
Articulos 9 y 15 de ésta Ley, el exportador de bienes o servicios calculara el impuesto
aplicando la tasa del 0% al valor de la enajenacion o prestacion de servicios, También
procedera €l acreditamiento cuando las empresas residentes en el pais exporten bienes
tangibles para enajenarlos o arrendarlos en el extranjero. La devolucion en el caso de
exportacién de bienes tangibles procedera hasta que la exportacién se consume, en Jos
términos de la legislacion aduanera. En los demas casos, procederd hasta que sea
exigible la contraprestacion y en proporcion a la misma.*

En los casos en que la Ley Aduanera establece como importacion temporal a la
enajenacion de bienes realizada por personas residentes en el pais a empresas de
CcOmercio exterior, a empresas que cuenten con programa de importacion temporal para
producir articulos de exportacion aprobado por la Secretaria de Comercic y Fomento
Industrial o aquéllas catalogadas como maquiladoras de exportacién, se considera que el
enajenante exporta dichos bienes para efectos de ésta Ley. Se consideran empresas de
comercio extertor, imicamente a aquellas que cuyos bienes terminados que enajenen en
México sean en su totalidad importados y los que adquieran en el pais se destinen en su
totalidad a la exportacion (Art.31).

Los obligados al pago de éste impuesto y las personas que realicen los actos o
actividades a que se refiere el Articulo 20.A tienen, ademds de las cbligaciones
sefialadas en otros Articulos de ésta Ley, las siguientes:

1. Lievar contabilidad de conformidad, con el Codigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento de ésta Ley.

IL. Realizar, tratandose de comisionistas, la separacion en su contabilidad y registros de
las operaciones que llevan a cabo por cuenta propia de las que efectien por cuenta del
comnitente.

II1.En todo caso, los contribuyentes estaran obligados a trasladar el impuesto en forma
expresa y por separado en ]a documentacion a que se refiere ésta fraccion, cuando el
adquiriente, €l prestatario del servicio o quien use o goce temporalmente el bien, asi
lo solicite. Lo dispuesto en éste parrafo no se aplicara tratandose de los
contribuyentes a que se refiere €l Articulo 20.A de ésta Ley.

IV Presentar en las oficinas autorizadas las declaraciones sefialadas en ésta Ley.**

2.1.4 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Esta Ley sujeta al pago de éste impuesto a las personas fisicas o morales residentes en
Meéxico respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de
riqueza, los residentes en e! extranjero con establecimiento permanente y los residentes
en el extranjero respecto de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no
tengan un establecimiento permanente en ¢l pais (Art.1).

) Idem. pp 30.
** Idem. pp 32.
** Ley del Impuesto Sobre la Renta. FISCO-AGENDA, México, Ediciones fiscales ISEF, 1998. pp 1.
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En su Articulo 10 nos dice que las personas morales deberan calcular el impuesto
sobre la renta, aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio 1a tasa del 34%.*¢

Las deducciopes autorizadas deben reunir los siguientes requisitos en caso de
adquisicidn de bienes de importacion: que se compruebe que cumplieron con los
requisitos Jegales para su importacion definitiva. Cuando de trate de bienes que se
encuentren bajo el reglrnen de importacion temporal, se deducirin hasta ¢! momento en
que retornen al extranjero en los términos de la Ley Aduanera (Art.24)."

2.1.3LEY ADUANERA.

Esta Ley junto con las del impuesto general de importacion; general de exportacion y
las demas leyes y ordenamientos aplicables, esta enfocada a regular el comercio exterior
en todo su articulado, ya que su objetivo es regular la entrada al territorio nacional y la
salida del mismo de las mercancias y los medios en que se transportan o conducen, asi
como el despacho aduanero y los hechos o actos que se deriven de éste o de dicha
entrada o salida de mercancias.

En el titulo tercero, capitulo I nos dice en su Articulo 51 que causaran impuestos al
comercio exterior.

1 Ala importacién:
a) General conforme a la tarifa de la Ley respectiva.

II A la exportacién:
a) General conforme a la tarifa de 1a Ley respectiva.

El Articulo 52 nos menciona quiénes son las personas obligadas al pago de los
impuestos al comercio exterior y dice que son aquéllas personas fi 51cas y morales que
introduzcan o extraigan mercancias del territorio nacional **

La base gravable del impuesto general de importacion es el valor en aduana de las
mercancias. El valor en aduana de las mercancias es el valor de transaccion de las
mismas. Se entiende por valor de transaccion de las mercancias a imponar, el precio
pagado por las mismas.(Art.64),*’

La base gravable del impuesto general de exportacion es el valor comercial de las
mercancias en el lugar de venta, y debera consignarse en la factura o en cualquier otro
documento comercial, sin inclusion de fletes y seguros (Art.79) *°

Las importaciéon y exportacion de mercancias exentas del pago de impuestos al
comercio exterior seran entre otras:

a) Las exentas segun las leyes de los impuestos generales de importacion y de
exportacion y a los tratados internacionales.

b} Los vehiculos destinados a servicios internacionales de carga o de personas.

c) Los equipajes de pasajeros en viajes internacionaies.

* fdem. pp 21.
7 *7 Idem, pp 4.

* Ley Aduunera. Compilacion de legislacion aduanera, México, SHCP, 1997, pp 27.
¥  Jdem, pp 36, 37.

ldcm pp 46.
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d) Los menajes de casa pertenecientes a inmigrantes y a nacionales repatriados o
deportados, que los mismos hayan usado durante su estancia en el extranjero.
e) El material didictico que reciban estudiantes inscritos en planteles en €l extranjero

(Art.61).”"

Los impuestos al comercio exterior se determinarin aplicando a la base gravable
determinada en los términos de los Articulos 64 ¥ 79, la cuota que corresponda
conforme a la clasificacion arancelaria de las mercancias (Art.80).%

Los agentes o apoderados aduanales determinarin en cantidad liquida por cuenta de
los Importadores y exportadores las contribuciones y, en su caso, las cuotas
compensamnas , para lo cual manifestaran en la forma oficial aprobada por la secretaria
de comercio, bajo protesta de decir verdad:

I. La descripeién de las mercancias y su onigen.

II. El valor en aduana de las mercancias, asi como el método de valoracion utilizado.
1I1.La clasificacidn arancelaria que les corresponda.

IV El monto de las contribuciones causadas con mcmvo de la importacién o exportacion

y, en su caso, las cuotas compcnsatonas (An.81)"

Las contribuciones se pagaran por los importadores y exportadores al presentar el
pcdlmcnto para su tramite en las ofi cma.s autorizadas, antes de que se active el
mecanismo de seleccion aleatoria (Art.83)>*

Esta Ley nos da la opcion de pagar el impuesto general de importacign, el impuesto al
valor agregado y, en su caso, las cuotas compensatorias, efectuando el depdsito
correspondiente en las cuentas aduaneras a que se refiere el Articulo 85 de ésta Ley,
siempre que se trate de bienes que vayan a ser e })onados en el mismo estado, dentro de
los tres afios siguientes a la importacion (Art. 86)

Las metcancias que se introduzcan al territorio nacional o se exiraigan del mismo,
podran ser destinadas a alguno de los siguientes regimenes aduaneros:

A. Definitivos. ‘

1. De importacion.

I1.De exportacion.

B. Temporales.
L. De importacion.
a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.
b) Para elaboracion, transformaciéon o reparacion en programas de maquila o de
exportacion.
1. De exportacion.
a) Para retornar al pais en el mismo estado.
1) Para etaboracion, transformacion o reparacion.

C. Deposito Fiscal.

3 o Idem, pp 3234,
*2 Idem, pp 46.

° Cuotas compcnsamrias segiin el articulo 3 de la Ley de Comercio Exterior, son aquéllas que se aplican a
las mercancias importadas en condiciones de discriminacion de precios o subvencion en su pais de origen.
Ex)

Idem, pp 4647
* Idem, pp 47.
#* Idem, pp 49.
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D. Transito de mercancias.
1. Interno.
II.Internacional.

E. Elaboracién, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado (Art.90).%¢

Segin el Articulo 104, las importaciones temporales de mercancias de procedencia
extranjera estaran exentas del pago de impuestos al comercio exterior y de las cuotas
compensatorias, pero cumplirdn con las demas obligaciones en materia de regulaciones
y restricciones no arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias
destinadas a éste régimen.*’

Tambien las exportaciones temporales de mercancias nacionales o nacionalizadas
estaran exentas del pago de impuestos al comercio exterior € igualmente cumplirin con
las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias y
formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a éste régimen.**

216 LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACIONES Y
EXPORTACIONES. '
LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION.

Articulo 1.
Contiene la tarifa que regira a la importacion.
Articulo 2
Contiene las reglas generales y complementanias para la correcta aplicacion de la
tarifa, asi como los criterios de clasificacion de mercancias.
Articulo 3.
Facultad del Ejecutivo para que en razones de salud nacional, seguridad publica,
compromisos internacionales, etc., se establezcan restricciones no arancelarias a las
importaciones como permisos de importacion.

LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION.

Articulo 1.
Contiene la tarifa que regira a 1a exportacion.
Articulo 2.
Establece las reglas generales y complementarias para la correcta clasificacion de las
mercancias, Las reglas generales son idénticas a la importacion.
Articulo 3.
Faculta a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial a establecer o modificar los
precios oficiales en la exportacion que deberin ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

*€ Idem, pp53.
T Idem, pp 62.
** Idem, pp 69.
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Las ultimas tarifas fueron publicadas el dia 12 de febrero de 1988, las cuales
contienen las nuevas tarifas que regirdn a partir del dia 1 de julio de 1988.

Estas leyes estan agrupadas por mercancias en 97 capitulos, en los capitulos se han
agrupado todo el universo de mercancias, éstos a su vez se han desdoblado en tantas
partidas o posiciones y subpartidas y finalmente en fracciones arancelarias para
determinar el arancel aplicable para cada caso a fa importacion o a fa exportacion.

2.1.7 LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

Esta Ley tiene por objeto regular y promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economia nacional. propiciar el uso eficiente de los recursos
productivos del pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional
y contribuir a la elevacion del bienestar de 1a poblacion (Art. 1%

Las disposiciones de ésta Ley son de orden publico y de aplicacion en toda la
Republica, sin perjuicio de 1o dispuesto por los tratados internacionales de los que
México sea parte (Art.2).%

Las atribuciones de! Ejecutivo federal en ésta materia seran:

1. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles mediante decretos publicados en ¢l
Diario Oficial de la Federacién,

II. Regular, restringir o prohibir la exportacion, importacion, circulacion o transito de
mercancias cuando lo estime urgente. mediante decretos publicados en el Diario
Oficial de ia Federacion.

1. Establecer medidas para regular o restringir la exportacion o importacion de
mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria de Comercio o en su
caso, conjuntamente con la autoridad competente.

IV Establecer medidas para regular o restringir la circulacion o transito de mercancias
extranjeras por ¢l territorio nacional procedentes del y destinadas al exterior a través
de acuerdos expedidos por la autoridad competente y publicados en el Diario Oficial.

V. Conducir negociaciones comerciales intermnacionales a través de la Secretaria de
Comiercio, sin perjuicio de las facultades que comrespondan a otras dependencias del
Ejecutivo Federal (Art 4)®

Son facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial:

I Estudiar, proyectar y praponer al Ejecutivo Federal modificaciones arancelanias;

11. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de salvaguarda.

111 Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y restriccion no
arancelarias a la exportacién, importacion, circulacion y transito de mercancias,

IV Establecer las reglas de origen;

V. Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion € importacion;

V1. Establecer los reqguisitos de marcado de pais de origen;

% 1 ey de Comercio Exterior, México, Ediciones fiscales ISEF, 1998, pp.1.
“ Idem, pp.1.
* Idem, pp 2.
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VIL.Tramitar y resolver las investigaciones en materia de pricticas desleales de comercio
internacional, asi come determinar las cuotas compensatorias que resulten de dichas
investigaciones;

VI Asesorar a los exporiadores mexicanos involucrados en investigaciones en el
extranjero en materia de practicas desleales de comercio intemacional y medidas de
salvaguarda,

IX.Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las dependencias
competentes;

X. Expedir las disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de los tratados
0 convenios internacionales en materia comercial de fos que México sea parte;

X1 Establecer mecanismos de promocion de las exportaciones (Art.5).%

Aniculo 6. La comisidon de Comercio Exterior sera drgano de consulta obligatoria de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en relacién con las
materias a que se refieren las fracciones I a V del Articulo 4o de ésta Ley. Esta comisién
estara encargada de emitir opinion en las asuntos de comercio exterior de conformidad a
lo establecido en la presente Ley.

La Comision revisard periddicamente las medidas de regulacion y restriccion al
comercio exterior que se encuentren vigentes, a fin de recomendar las modifi cacnones a
que haya lugar. Ademas podra celebrar audiencias publicas con los interesados. ®

La Comisiéon Mixta para la Promocion de las Exportaciones auxiliard al ejecutivo
federal en relacién a la faculiad a que se refiere la fraccion V1 de) Articulo do. Esta
comision estard encargada de analizar, evaluar, proponer y concertar acciones entrc los
sectores publico y privado en materia de exportaciones de bienes y servicios {Art. 7)

En el Articulo 12 se hace referencia a los aranceles y dice que para efectos de ésta Ley
los aranceles son las cuotas de la tarifas de los impuestos generales de exportacién e
importacion, los cuales podran ser:

I. Ad-valorem, cuando se expresen en términos porcentuales de valor en aduana de la
mercancia. )

II. Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por unidad de medida, y;

111 Mixtos, cuando se trate de la combinacion de los dos anteriores.®

Las modalidades de aranceles se diferencian seglin nos menciona el Articulo 13 en las
siguientes modalidades:
1. Arancel-cuota, cuando se establezca un nivel arancelario para cierta cantidad o valor
de las mercancias exportadas o importadas, y una tasa diferente a las exportaciones o
,  importaciones de esas mercancias que excedan diche monto;
II. Arancel estacional, cuando se establezcan niveles arancelarios distintos para
diferentes periodos del aiio, y
IM1.Las demas que sedale el Ejecutivo Federal.*®

2 ldem, pp 3.
ldem. pp3.
* Idem, pp 4.
®* Idem, pps.
* Ydem, pp 5.
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El Articulo 28 explica que consideran practicas desleales de comercio intemnacional la
importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de precios u objeto de
subvencicnes en su pais de origen o procedencia, que causen o amenacen causar dafio a
la produccién nacional. Las personas fisicas o morales que importan mercancias en
condiciones de practicas desleales de comercio internacionales estan obligadas a pagar
una cuota compensatoria conforme a Jo dispucsto cn ésta Ley.®

Articulo 30. La importacién en condiciones de discriminacién de precios consiste en
la introduccién de mercancias al territorio nacional en un precio inferior 2 su valor
58 ;
normal.

Articulo 37. La subvencién es el beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus
organismos publicos o mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente,
comercializadores o exportadores de mercancias para fortalecer inequitativamente su
posicion competitiva internacional, salvo que se trate de pricticas internacionalmente
aceptadas. Este beneficio podra tomar la forma de estimulos incentivos, primas,
subsidios o ayudas de cualquier clase.®®

Para los efectos de ésta Ley, dafio es la pérdida o menoscabo patrimonial o la
privacion de cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir Ia produccion
nacional de mercancias de que se wate, o ¢l obstaculo al establecimiento de nucvas
industrias. Amenaza de dafio es €l peligro inminente y claramente previsto de dario a la
produccion pacional. La determinacion de Ja amenaza de dafio se basara en hechos y no
simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas.

En la investigacion se debera probar que el dafio o la amenaza de dafic a la produccion
nacional es consecuencia directa de importaciones en condiciones de discriminacion de
precios o subvenciones, en los términos de ésta Ley (Art.39).7°

En el Articulo 45 se describen las medidas de salvaguarda, las cuales son aquéllas que
en los términos de Ia fraccion 11 del Articulo 4o, regulan o restringen temporalmente las
importaciones de mercancias idénticas, similares o directamente competitivas a las de
produccion nacional y que tienen por objeto prevenir o remediar el dafio serio y facilitar
el ajuste de los productores nacionales.

Estas medidas solo se impondran cuando se haya constatado que las importaciones han
aumentado en tal cantidad y en condiciones tales que causan dafio o amenazan causar un
dafio serio a la produccion nacional.

Las medidas de salvaguarda podrdn consistir en aranceles especificos a ad-valorem,
permisos previos o cupos méaximos.”*

La vigencia de las cuotas compensatorias definitivas la marca €] Articulo 67, el cual
menciona que estarin vigentes durante el tiempo y las medidas necesarias para

*? Idem, pp 10.
** Idem, pp 11,
** Idem, pp i2.
™ Idem, pp 13.
™ Idem, pp 15.
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contrarrestar la practica desleal que esté causando dafio o amenaza de dafio a la
produccién nacional,”?

La promocién de las exportaciones se encuentra contemplada en ésta Ley de
Comercio Exterior en su titulo VII, en sus dos capitulos.

La promocién de las exportaciones tendra como objetivo incrementar la participacion
de Jos productos mexicanos en los mercados internacionales,

Las actividades de promocidn de exportaciones buscarin:

I. Aprovechar los logros avanzados en negociaciones comerciales internacionales.

1. Facilitar proyectos de exportacién:

11 .Contribuir a resolver los problemas que enfrentan las empresas para concurrir a los
mercados intemacionales;

I'V Proporcionar de manera expedita los servicio de apoyo al comercio exterior, v

V. Las demas acciones que sefialen expresamente otras Leyes o reglamentos.

La Secretaria de Comercio podra disefiar, mediante acuerdos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion mecanismos de coordinacion de las actividades de promocion.
La coordinacion de la promocion tendrd por objeto establecer lineamientos generales
para el eficaz desempeifio, seguimiento y evaluacion de las actividades de promocion de
exportadores (Art.90).”

La forma en que el ejecutivo federal establecerd programas de promocion se enmarca
en el Articulo 91 de ésta Ley. El ¢jecutivo federal, por conducto de la Secofi y en
coordinacién con las dependencias competentes, podra establecer mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, programas de promocién vinculados a
la infraestructura, capacitacion, coordinacidon, organizacién, financiamiento,
administracion fiscal y aduanera y modemnizacién de mecanismos de comercic exterior,
siempre y cuando se trate de practicas internacionalmente aceptadas.”

También con objeto de promover al sector exportador se establecid el premio nacional
de exportacién, y tanto en Articulo 92 de ésta Ley como en el Aniculo 201 del
reglamento de la misma, se menciona el establecimiento del premio.

El Articulo 201 del reglamento de ésta Ley menciona que se establece el premio
nacional de exportacidn como un instrumento del gobierno federal para premiar y
reconocer anualmente el esfueszo, la constancia y creatividad de los exportadores
nacionales y de las instituciones que apoyen la actividad exportadora. Este premio tiene
como objetivos:

I. Estimular el aumento y diversificacion de las ventas de productos mexicanos en el
exterior.

I1. Difundir internacionalmente la calidad y competitividad de 1a oferta exportable
mexicana.

II. Arraigar una solida cultura exportadora entre los agentes econdmicos nacionales, y
IV. Fomentar el desarrollo de mecanismos que apoyen el crecimiento de las
exportaciones mexicanas.”’

Idem, pp 26.

* Idem, pp 27.
7S Regtamento de la Ley de Comercio Exterior, México, Ediciones fiscales ISEF, 1995, pp 74-75.



2.1.8 LEY FEDERAL DE DERECHOS,

La tercera seccion de ésta Ley nos habla de los servicios aduaneros por los que se
deberin pagar los derechos a que se refiere dicha Ley.

Los derechos que establece ésta Ley, se pagaran por el uso y aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacién, en sus funciones de derecho piblico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados y en éste
ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en €sta
Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando se concesione o auterice que la prestacién de un servicio que grava ésta Ley,
se proporcione total o parcialmente por los particulares, debera disminuirse el cobro del
derecho en la proporcién que represente el servicio concesionado por un particular
respecto del servicio total.

La secretaria de Hacienda y Crédito Publico elaborara y distribuira, mediante folletos,
los textos de €sta Ley (Art. 1). )

Los derechos que se establecen se pagaran en el monto, forma, lugar y época de pago
que ¢n cada capitulo se sefialan. Cuando en el capitulo respectivo no se establezca la
forma, monto, lugar y época de pago se aplicaran éstas disposiciones.

Los organismos publicos descentralizados que en cumplimiento al objeto para el que
fueron creados usen o aprovechen bienes del dominio piblico de 12 Nacién o presten los
servicios publicos exclusivos del Estado, estardn obligados a pagar los derechos que se
establecen en ésta Ley con las excepciones que en la misma se sefiala,

La Federacidn, ¢l Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los organismos
descentralizados o cualquier otra persona, aun cuando de conformidad con otras leyes o
decretos no estén obligados a pagar contribuciones o estén exentos de ellas, deberin
pagar los derechos que establece ésta Ley con las excepciones que en la misma se sefiala
(Art.2).

Por el transito internacional de mercancias de procedencia extranjera que lleguen a
territorio nacional con destino al extranjero. se pagara la cuota de $2.85 por cada mil
kilogramos o fraccién de peso de dichas mercancias, asi como por el trifico fluvial de
trozas en que se pagard la cuota mencionada por cada una.

No se pagara éste derecho por el transito aéreo de mercancias (Art.38).

El pago de los derechos a que se refiere el Anticulo anterior se hara en la aduana ante
la que se solicite el régimen de transito, previamente a la autorizacion del envio de
mercancias (Art. 39).
los Articulos 40 al 44 establecen las cantidades y los plazos vencidos después de los
cuales se pagarin los derechos de almacenaje de mercancias en depésito ante la aduana,

Ninguna mercancia en deposito ante la aduana sera entregada, a menos que se hayan
pagado 10s derechos de almacenaje (Art.46).

El Articuto 49 nos habla de que se pagara el derecho de trdmite aduanera, por las
operaciones aduaneras que se efectien utilizando un pedimento en los términos de la
Ley Aduanera, y marca las tarifas correspondientes a cada caso.

2.1.9 LEY DE INVERSION EXTRANJERA
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Debido a que la recuperacion economica necesita el esfuerzo de impulsar una
inversidn tanto piblica como privada, nacional y a la vez extranjera, adernds de que s¢
ha tenido una apertura econdmica y comercial para garantizar dicha inversion extranjera,
fue necesario establecer un régimen juridico que marca los lineamientos a seguir por
parte de inversionistas extranjeros por su cardcter evolutivo, asi pues, fue creada la “Ley
de _Invcrsic')n Extranjera” (L.LE.} publicada en el D.O.F. €] 27 de diciembre de 1993.

Esta Ley al igval que todos aquéllos ordenamientos relacionados con el Comercio
Exterior es de orden publico en toda la Republica y como lo marca su Art. 10, su
finalidad es determinar reglas para la inversion extranjera y ayudar a que contribuya al
desarrollo nacional.

La inversién extranjera tendra total libertad para participar en cualquier proporcién de
sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, crear lineas nuevas de produccion e incluso
operar establecimientos, mientras ésta Ley se lo permita. Existen ciertos porcentajes
marcados en el Art. 7o. dentro de los que destacan:

Articulo 70. En las actividades econdémicas y sociedades que se mencionan a
continuacion la inversidn extranjera podra participar en los siguientes porcentajes:
I. Hastael 10%en:
Sociedades cooperativas de produccion.
Il. Hasta el 25% en :
a) Transporie aéreo nacicnal
b) Transporte de aerotaxi
c) Transporie aéreo especializado
IT1. Hasta el 30% en:
a) Sociedades controladoras de agrupaciones financieras
b) Instituciones de crédito de banca miiltiple
c) Casa de bolsa
d) Especialistas bursatiles
I'V Hasta el 49% em:
a) Instituciones de seguros y fianzas
b) Casas de cambio
¢) Almacenes Generales de Deposito
d) Arrendadoras Financieras
¢) Empresas de Factoraje Financiero
) Fabricacion y comercializacion de explosivos y armas de fuego
k) Impresion y publicacién de periddicos de circulacion exclusiva en territorio
nacional
m) Television por cable
n) Servicios de telefonia basica
0) Pesca en agua dulce
p) Administracion portuaria
1)} Suministro de combustible para aeronaves, embarcaciones y equipo ferroviario’’

* Ley de Inversion Extranjera, México, Ediciones Delma, S.A., 1996, pp 1
7 1dem, pp 4-5
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Para poder incrementar un porcentaje mayor a 49%, la inversion extranjera debera
obtener una resolucion favorable de 1a Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras en
1os siguientes rubros:

i. Servicios portuarios para navegacion interior
11. Sociedades navieras

II1. Administracion de terminales aéreas
IV.Servicios legales

V. Agentes de seguros

VI1.Telefonia celular, entre otros:-

Esto conforme al AL 80. de !a L.LE.”?, dicha resolucién debera ser contestada en los
45 dias siguientes habiles de presentada la solicitud, toda vez que la sociedad que la
solicite no cuente con “Clausula de Exclusion de Extranjeros™””

Si alguna sociedad requiere cambiar sus estatutos para la admisién de inversionistas
extranjeros se requiere permiso de la Secretaria de Relacicnes Exteriores, y para la
constitucion de cualquier tipo de sociedad en general.

Existen personas morales extranjeros que desean realizar actos de comercio en la
Repiiblica Mexicana, para lo cual requieren permiso de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, sin perjudicar Jos tratados y convenios de que forma parte México a
nivel internacional.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras de la que hablamos anteriormente,
est4 integrada segiin el Art. 230.%" por las siguientes Secretarias de:

Gobernacion

Relaciones Exteriores
Hacienda y Crédito Publico
Desarrollo Social

Energia

Comercio y Fomento Industrial
Comunicaciones y Transportes
Trabajo y Previsién Social
Turismo.

Esta Comision sera presidida por el Secretario de Comercio y Fomento Industrial y

tendra las siguieates atribuciones, conforme al An. 260"

I. Dictar lineamientos de politica en materia de inversién extranjera y diseiiar
mecanismos para promover la inversion extranjera en México;,

I1. Se revisaran los términos y condiciones de la participacion de la inversion extranjera
de las actividades de regulacion especifica,

* Idem, pp 5-6 7
™ Segtin el art. 20. Frac. VI de la Ley de Inversion Exmanjera la Clausula de Exclusion de Extranjeros. es
convenio o paclo expreso que forme parte imegrante de jos estatutos sociales, por el que sc establezea que
las sociedades de que se trate no admitirin directs o mdirectamente como socios o accionistas a
inversionistas extranjeros, ni a sociedades con clausula de admision de socios.
an

Idem, pp 7
*! Idem, pp 7-8
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Ii1.Ser organo de consuita obligatoria en materia de inversidon extranjera para la
Administracion Pablica Federal.

Existe un Registro Nacional de Inversiones Extranjeras en el cual deberan estar
inscritos las sociedades mexicanas con inversién extranjera, las personas fisicas y
morales extranjeras que realicen actos de comercio en la Republica Mexicana y los
fideicomisos de acciones o partes sociales de bienes inmuebles a favor de la inversion
extranjera, todo esto marcado en su Art.31 y 320

Aquéllas sociedades que realicen actos en contra de las disposiciones de ésta Ley, se
les revocara la autorizacién otorgada y seran sancionados desde 100 salarios minimos
(SM.GDF.) hasta 5000 salarios minimos dependiendo el tipo de infraccion, en
algunos casos incluso el total de 1a operacidn se tomara en cuenta para dicha sancmn,
segun los Ants. 37 y 380.%

Con la publicacién de ésta Ley se busca la participacion conjunta de nacionales y
extranjeros para invertir en sociedades de cualquier tipo, para promover ¢l crecimiento
de la economia nacional, generar empleos, modemizar el sector productivo, permitir la
competencia por el acceso en los mercados de comercio mundial, todo esto en su
conjunto trata de asegurar la apertura de la economia y asi lograr una expansion de la
capacidad exportadora del pais.

Este conjunto de leyes y sus reformas han servido para adecuar nuestro comercio
exterior en el imbito de intercambio internacional y han permitido a la industria nacional
hacerse presente en los mercados mundiales, por otra parte, el nimero de empresas que
se han incorperado a los diferentes programas de apoyo al sector exportador, no ha
aumentado, debido a lo complejo que son todas éstas leyes, ya que son muchas las que
intervienen en el comercio exterior de nuestro pais y por otra parte existe un
desconocimiento en general de las mismas, que desmotiva a nuestros empresarios y
productores a participar en las actividades de exportacion.

No obstante, éstas reglamentaciones han sido modificadas para elevar la participacion
de las empresas nacionales en los mercados extranjeros y con ello se ha buscado
impulsar el comercio exterior, de tal manera que se trata de establecer bien la situacion
juridica que guarda cada sector de Ja industria con respecto a las condiciones actuales en
las que se debe importar y/o exportar cada producto, igualmente se busca conocer las
ventajas o desventajas legales y fiscales que se otorgan gracias a estos cambios, sin
embargo, es necesario establecer cudl o cudles son los organismos que llevarin a cabo el
seguimiento en el cumplimiento de éstas disposiciones, y para ello el gobiemo ha
conformado un conjunto de instituciones encargadas de ejercer tales funciones. También
el Articulo 199 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior menciona que se
integrara un comité presidido por la Secofi, con ¢l objeto de formular, ejecutar y revisar
¢l programa anual de promocién del comercio y la inversién y para lo cual ésta se
auxiliard con las siguientes entidades y organismos:

I. Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito.
1I. Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito.

HI.Consejo Mexicano de Inversion.

TV Consejo Coordinador Empresarial.

® 1dem, pp 9
* Idem, pp 11 y 12



V. Asoctacion Nacional de Importadores y Exportadores de 1a Republica Mexicana.
V1.Consejo Nacional de Comercio Exterior.
VII1.Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales.
VHI.Confederacion Nacional de Camaras de Comercio.
IX Confederacion Nacional de Camaras de Industria.
X. Camara Nacional de Comercio de Ja Ciudad de México, v
X1.0tros organismos que determine la Secofi.

Estos organismos son entidades no gubemamentales que tienen a cargo la promocion
de las exportaciones en matena de asesoriz y financiamiento conjuntamente con las
dependencias que el ejecutivo ha dispuesio y que mencionaremos a continuacion.

2.2 ORGANISMOS RECTORES DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

Uno de los temnas de gran interés, dentro del sector empresanial, es saber cuiles son los
organismos, comisiones, mecanismos o instancias ante las que los productores o
cmpresarios pueden acudir para la solucién de problemas referentes a la promocion de
las exportaciones o para la resolucion de conflictos en materia de comercio exterior; es
decir ante qué instancias o autondades puede acudir cualquier empresario que ha tenido
o tiene algun conflicto, ¢ problema de cardcter administrativo que le entorpezca o retrase
sus tramites €n su actividad exportadora; al respecto, serd la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI) quien disefie los mecanismos de coordinacion de las
actividades de promociéon a las exportaciones. Como mencionamos anteriormente,
€Xisten organismos que intervienen en coordinaciéon con ésta Secretaria en dicha
actividad de promocién de exportaciones y son:

2.2.1 SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (SECOFY)

A partir de encro de 1983, se convierte en la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFTI), lo cual después de una amplia consulta popular, se disefia el Plan
Nacional de Desarrollo, en el que se define la reordenacidon econdémica y el cambio
estructural que en el caso, marca que es responsabilidad de la Secofi vincular las
politicas de desarrollo industrial y de comercio exterior del pais.

Ante la necesidad de obtener divisas, por un rubro distinto al endeudamiento externo
vy la venta al exterior de hidrocarburos, la politica comercial, se onenta a las
exportaciones de preductos no petroleros, la sustitucion selectiva y eficiente de
importaciones y ampliacion de los mercados de exportacion.

FUNCIONES EN RELACION CON EL COMERCIO EXTERIOR
Ademas de las mencionadas en el Articulo 5 de 1a Ley de Comercio Exterior son:

1. Fomentar el comercio exterior del pais en coordinacion con la S.H.C.P..

2. Conjuntamente con fa SH.CP., estudiar, proyectar y determinar los aranceles y
retribuciones para los articulos de importacion y exportacion.

3. Proteger y fomentar la industrial nacional.
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4. Intervenir en las ventas cuando los productos nacionales las realicen directamente y
compradores radicados en el extranjero.

5. Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de cardcter comercial e
industrial.

6. Coordinar los mecanismos de fomento a las exportaciones.

ORGANOS DE ESTA SECRETARIA INTIMAMENTE RELACIONADOS CON EL
COMERCIO EXTERIOR SON:

Dentre de la Subsecretaria de Comercio Exterior se encuentran las siguientes
Direcciones:
1. Direccion General de Potitica de Comercio Exterior.
Cuentan con las siguientes atribuciones:
a} Disefiar la politica de Comercio Exterior, en coordinacion con las otras direcciones
generales competentes.
Proponer modificaciones a la nomenclatura arancelaria, asi como la reforma, creacion o
derogacion de las fracciones arancelarias, de las tarifas de los impuestos generales de
importacion y exportacion, asi como analizar y evaluar la aplicacion y efectos de los
aranceles.
b) Estudiar y proponer los precios oficiales de las mercancias de exportacion €
importacion para el calculo y liquidacion de los impuestos respectivos, asi como
participar en el establecimiento y modificaciones de las bases generales de operacién en
materia de precios oficiales.
c) Intervenir en la interpretacion y aplicacion de las reglas complementarias de la Ley de
Impuesto General de Importacion y promover Ja aplicacion de las mismas,
d) Participar en la coordinacion con la Direccion General de Planeacion e Informatica,
en la colaboracion de estadisticas de comercio exterior.

I1.- Direccién General de Asunios Fronterizos.

Atribuciones:

a) Promover los lineamientos para el programa de desarrolto.

b) Evaluar y operar los controles de comercio exterior.

c) Analizar, tramitar y resolver las solicitudes de importacién o exportacion definitivas
temporal, asi como las solicitudes de madificacién y prorroga de permisos concedidos y
las derivadas del control de cambios.

d) Proponer las cuctas maximas de productos sujetos a programas de importacién o
exportacidn y su distribucion conforme convenga el mterés nacional.

¢} Determinar comjuntamente con la Direccion General de Asuntos Fromterizos, las
cuotas de importacion de productos que sean necesarios para el desarrollo de las
actividades productivas en las franjas fronterizas y zonas libres del pais.

f) Determinar las politicas relacionadas con las empresas de comercio exterior,
promover su desarrollo y evaluar sus actividades. estudiar y proponer las reglas de
operaciones asi como tramitar, en su caso, aprobar la incorporacion de empresas a tal
régimen.

g) Estudiar y proponer con las participaciones de las Direcciones Generales de Politica
de Comercio Exterior y analizar las relaciones comerciales e industriales fronterizas
internacionales.
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h) Participar en la promocién de concurtencia de industrias maquiladoras en las franjas
fronterizas y zonas libres y en la aplicacion de las disposiciones que las rigen.

1) Promover en coordinacién con las Direcciones Generales competentes el
establecimiento, ampliacién y operacion de centros comerciales, centros de acopio y
abasto en las franjas fronterizas y en las zonas libres del pais, asi como aplicar las
disposiciones respectivas y vigilar su cumplimiento.

) Participar en la promocidn y en la celebracion de las ferias, exposiciones y muestras
comerciales, en las franjas fronterizas y zonas libres del pais y en general coadyuvar en
¢l establecimiento de una infraestructura comercial eficiente en dichos lugares.

M. Direccién General de Servicios al Comercio Exterior.

Atribuciones:

a) Participar en el disefio, instrumentacién y evaluacién de los mecanismos para la
promocion del comercio exterior de negociaciones comerciales e internacionales, la
aplicacion y monto de las cuotas compensatorias y ceotas antidumping y mercancias que
se importen en condiciones de practicas desleales de comercio intemnacional, asi como
las salvaguardas cuando procedan en los términos establecidos por la Ley Reglamentaria
del Articulo 131 de la Constitucion Potlitica de los Estados Unidos Mexicanocs en materia
de comercio exterior.

I'V. Direccion General de Negociaciones Comerciales Internacionales:

Atribuciones:

a) Estudiar y promover las estrategias y medios que sean necesarios con el objeto de
obtener para €l pais las mejores condiciones en el intercambio de bienes y servicios, en
las negociaciones internacionales, de caracter comercial e industrial.

b) Coordinar las acciones de negociacidn y cooperacién econdmica tanto el nivel
nacional en grupos y organos de caracter oficial o de tipo mixto, como a nivel
internacional, en los distintos foros de negociacién y cooperacidn econdmica de caricter
multilateral, del tipo regional o bilateral.

c) Coordinar las negociaciones o medidas de defensa de los derechos e intereses defi pais,
frente a acciones restrictivas contra exportaciones mexicanas y practicas desleales de
caricter comercial seguidas en y por otros paises, en perjuicio de productores
nacionales. .

d) Proponer las estrategias, politicas y esquemas de negociacion para la promocién de
barreras arancelarias y no arancelarias, en organismos internacionales y regionates de
negociacion y cooperacién econdmica en convenios de cooperacidn econdmica,
inctuyendo los relativos a la coinversion, trueque y servicios vinculados con ¢l comercio
internactonal.

€} Recopilar y elaborar informacion en materia de comercio intermacional, sobre politica
econémica y acuerdos de organismos internacionales de negociacion y cooperacién
econdmica, asi como para propositos de negociacion.

f) Dictaminar y autorizar, en coordinacion con la Direccidon General de Servicios al
Comercio Exterior, las autorizaciones de importacién de mercancias sujetas a cupos
negociados en el seno de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI} al
amparo de Tratado de Montevideo 1980.
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a) DIRECCION GENERAL DE COMERCIO

Es de su competencia la ejecucion de la politica comercial del pais, el estudio y la
ejecucion de la politica comercial dei pais, el estudio y dictamen sobre los tratados
comerciales que celebra México con otros paises, la aplicacion de las restricciones y
controles que s¢ dictan para los Articulos que son objeto de comercio exterior, vigitar el
funcionamiento de dichos controles y otorgar, manejar los permisos de importacion y
exportacién de mercancias.

b) DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA

Efectia estudios e investigaciones y propone dictimenes en la importacion y
exportacion de materias primas y auxiliares para la industria nacional, con el fin de
fortalecer su desarrollo. En los programas de fabricacion para la integracién de una
industria, determina ¢! tierpo en que se efectuaran las etapas de ésta integracion,
proporcionando por otra parte la posibilidad de importar las mercancias que se requieren
para que incorporadas a las nacionales se vaya contando con productos elaborados en el
pais y que antes no se fabricaban.

2.22 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En la actividad comercial de México, la Secretara de Hacienda y Crédito Publico es el
segundo organismo de participacion importante en el desarrollo de la economia de
Meéxico, ya que ésta facultad para controlar, regular y vigilar las operaciones de los
egresos de la politica de estimulos fiscales en coordinacion con la Direccion General de
Planeacion Hacendaria y Politica de Ingresos.

En materia de Comercio Exterior, a ésta Secretaria se le asignan las siguientes
funciones: ‘

1.- Cobrar los impuestos, productos, derechos y aprovechamientos federales en términos
de dichas leyes.

2.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion.

3.- Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico.

4.- Dirigir 12 politica monetaria y crediticia.

5.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones que establecen los
impuestos a la importacion y exportacion de materias.

Los tramites que ésta dependencia realiza son la awtorizacion de franquicias
aduanales; autorizacion previa de regimenes temporales de importacion y despachos a
domicilio; auntorizacion del registro federal de contribuyentes para fines aduanales;
cambios de aduana o régimen.
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2.2.3 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

De conformidad con lo sefialado por las fracciones I, II, L TV, V y XTI de la Ley de
Secretarias de Estado, ésta dependericia tiene las siguientes atribuciones en materia de
comercio exterior.

a) Manejar las relaciones internacionales y por tanto, intervenir en la celebracidn de toda
clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que sea parte nuestro pajs.

b) Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomaticos y consular en los términos de
Ia Ley del Servicio Exterior Mexicano y por conducto de los agentes del mismo
servicio, velar por el buen nombre de la Repiblica en el extranjero, impartir
proteccién a nuestros nacionales, cobrar derechos consulares y otros impuestos.

c) Recabar en el extranjero las informaciones, tanto econdmicas como téenicas, que sean
utiles para la produccitn agricola e industrial del pais y nos permitan concurrir mejor
preparados a tas labores de cooperacion, intercambio y comercio internacional.

d) Conjuntamente con la Secretaria de Industria y Comercio promover y difundir en el
extranjerc los datos convenientes sobre nuestra cultura, agricultura e industnia
nacional.

e) Intervenir en todo lo relacionado con comusiones, congresos, conferencias y
exposiciones internacionales y participar en la integracion de organismos e institutos
internacionales en representacion del gobiemo mexicano.

f) Legalizar las firmas de documentos que vayan a producir efectos en el extranjero y de
aquellos documentos extranjeros que deben producir efectos en el pais.

g) Celebrar tratados, acuerdos, y convenios comerciales en los que participe México.

h) Cobrar derechos consulares.

i) Auxiliar en la promocién del turismo

j) Recabar en el extranjero las informaciones técnicas y econdmicas que sean de utilidad
para la produccidn agricola e industrial del pais y le permitan desarrollar mejor las
labores de cooperacion, intercambio y comercio internacionales.

Para el cumplimiento de éstas funciones, existen en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, las signientes oficinas que tienen intervencidn en la regulacion del comercio
exterior.

Direccién General de Organismos Internacionales.
Direccién General del Servicio Consular.

Direccién General de Cooperacion Técnica Internacional.
Unidad de Ceoordinacion Econdmica Internacional

A)  DIRECCION GENERAL DE ORGANISMOS INTERNACIONALES
Tiene las siguienies facultades:
a) Atender los asuntos que interese a México, relativos a organismos

internacionales.

-

B)  DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO CONSULAR
En el drea de comercio exterior cumple las siguientes funciones:
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a) Distribuir entre las deméis dependencias competentes del Poder Ejecutivo
Nacional los informes sobre comercio enviados por las Oficinas del Servicio
Exterior,

b) Proporcionar informes sobre Jas atribuciones de las Oficinas consulares en
materias aduanera y comercial, referentes a la importacion y exportacion, asi
como intervenir en la tramitacion de permisos de importacién de ammas,
explosivos, etc., y en la de permisos de importacion de estupefacientes y
narcoticos, atender las consultas formuladas por las embajadas extranjeras en
materia consular.

C)  DIRECCION GENERAL DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL
a) Fomentar, coordinar, programar y poner en practica fa cooperacion técnica de
que pueda disponer el gobierno de nuestro pais, asi como aquellas que México
esté en posibilidades de prestar a otro pais.

b) Negociar y poner en practica convenios y acuerdos de cooperacion en materia de
intercambio cientifico y técnico, asi como preparar la participacion de México en
conferencias, misiones ¢speciales o en trabajos de organismos intemnacionales
donde se traten ¢stos temas; coordinarse con grupos no gubemamentales de
Investigacion cientifica y tecnologica.

c) Planificar y tramitar todo lo relacionado a los programas de capacitacion y de
recursos humanos que se realizan con la cooperacion de diferentes organismos
internacionales.

d) Llevar a cabo la difusién cientifica y tecnoldgica y poner a disposicién del
piblico, a través de la Unidad Informativa Mexicana de Cooperacion Técnica
Intemacional, las ultimas publicaciones en materia de dichos estudios.

D)  UNIDAD DE COORDINACION ECONOMICA INTERNACIONAL
Tiene encomendadas las funciones:
a) Colaborar con la promocidn del comercio exterior a través de la representacion
de México en otros paises.
b) Investigar la posibilidad de que México exporte sus productos.

2.24 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Esta a cargo de ésta secretaria en materia de comercio exterior 1a vigilancia, control y
autorizacion de las lineas aéreas de carga, de los servicios de transporte terrestres y la
administracion de los ferrocarriles federales. Ademis, fija las normas técpicas y de
operacién asi como las tarifas de fletes de estos servicios.

2.2.5 SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROQOLLO
RURAL

Cuando se requiere autorizacidn para exportar o importar productos agricolas,
ganaderos o forestales, se debe consultar previamente a ésta secretaria. Ademas otorga
servicios asesoria en relacion a informacién zoosanitana de diversas especies de



animales; emite su opinion técnica para la exportacion e importacion de ganado, otorga
licencias zoosanitanias; da autorizaciones fitosanitarias de importaciones ¥
exportaciones, y otorga los certificados internacionales fitosanitarios.

226 SECRETARIA DE MARINA

Le corresponden varias funciones relacionadas con el comercio exterior.:

a) Intervenir en la promocidn y organizacion de la marina mercante del pais.

b) Intervenir en todos los problemas relacionados con la comunicacidn por agua y
opinar en el estudio y fijacion de tarifas.

c) Inspeccionar los servicios de 1a Marina mercante.

d) Establecer los requisitos que deben satisfacer los mandos y las tripulaciones de las
naves mercantes, asi como conocer las licencias y autorizaciones respectivas.

2.2.7 SECRETARIA DE GOBERNACION

En materia de comercio exterior, ésta dependencia controla la importacién y
exportacién de peliculas cinematograficas y ademas maneja el Archivo General de la
Nacidn, el cual regula la exportacién de documentos y libros raros que tengan relevancia
historica para el pais.

2.2.8 SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Esta secretaria interviene en la importacién y exportacion de toda clase de ammas de
fuego, municiones, explosivos, abrasivos quimicos y material estratégico. Asimismo le
corresponde la expedicion y control de las licencias en sus diversos tipos, para la
portacion de las mismas.

2.2.9 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Tiene encomendada la proteccion de documentos histdricos, de los objetos
arqueolégicos, artisticos, historicos y las demas manifestaciones de arte que tengan
relevancia ¢ interés nacional, por lo tanto, la exportacion de bienes de la naturaleza
seiialada, quedan sujetos a su control mediante permisos previos.

2.2.10 BANCO DE MEXICO

En materia de comercio exterior ejerce las siguientes funciones: regula la emision y
circulacion de papel moneda y los cambios sobre el exterior. Forma y maneja las
reservas que se requieren para los objetos anteriores. Actia como agente financiero de}
gobiemo federal en las operaciones de crédito externo o intermo y en la emisién y
atencién de empréstitos piiblicos.
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Participa en representacion del gobierno y con la garantia del mismo en el Fondo
Monetario Internacional y en el Banco Mundial de Reconstruccion y Fomento. Elabora y
publica el estado mensual de la balanza comercial de pagos del pais. Ademds, controla
exportaciones de metales preciosos.

2211 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFiA E
INFORMATICA

El objetivo principal del INEGI es proporcionar el servicio publico de informacién
estadistica y geografica de manera eficiente, confiable y oportuna con la finalidad de
satisfacer las necesidades de los distintos prupos de usuarios de los sectores publico,
social y privado.

Entre la informacion que proporciona se encuentra desde luego la comespondients al
comercio exterior de México, publicando mensualmente las estadisticas del comercio
exterior de México, la industria maquiladora de exportacién, y la balanza comercial del
pais, que son de gran utilidad para la toma de decisiones.

2.2.12 PETROLEOS MEXICANOS

Este organismo tiene a su cargo en cuanto a la realizacion de tramites de comercio
exterior los de la expedicion de facturas de exportaciéon de productos petroliferos y las
cartas de pago (notas de crédito y débito).

2.2.13 BANCO NACIONAL DE COMERCIQ EXTERIOR

Su labor como agente financiero de exportadores es muy importante, por lo que
resulta necesario mencionarlo. Los objetivos del Banco Nacional de Comercio Exterior
son:

a) Promover, desarrollar y organizar el comercio exterior de México, actuando como
auxiliar del gobierno en materia de politica comercial.

b) Financiar Ia produccién de articulos para exportar y de otros para sustituir los
importados. '

¢) Crear o apoyar la formacion de empresas para la comercializacion de los principales
productos de exportacién, con miras a defender los precios de venta en el extenor.

d) Cuidar el mejoramiento de Ia calidad de los productos.

e) Intervenir en el financiamiento de las importaciones esenciales para la economia del
pais.

f) Realizar operaciones de intercambio, en general estudiar al comercio exterior de

Meéxico.

Adicionalmente ofrece los siguientes servicios:

Servicios Promocionales
-Informacién
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-Capacttacion.

-Asesoria.

-Promocion en el extranjero.
-Publicaciones.

‘Eventos internacionales.
-Alianzas estratégicas.
‘Inversion extranjera.

Servicios Financieros.
-Pre-exportacion.

‘Ventas de exportacion.
‘Proyectos de inversion.
Unidades de equipo importadas.
-Garantias.

-Capital de riesgo temporal.
-Tesoreria.

‘Banca de inversion.
‘Cartas de crédito.

-Crédito comprador.
-Avales.

-Fiduciarios.

Complementando las funciones anteriores y cumpliendo con sus atribuciones, ha
formado y editado un directorio nacional de importadores y exportadores.

Como podemos ver, es muy amplio el aparato institucional dispuesto por €l Gobierno
Federal para asesorar y dar impulso al comercio exterior en México, sin embargo, atin
no ha sido aprovechado al méximo, ya que las empresas nacionales no estin bien
informadas de la importancia que tiene en la actualidad ésta actividad y de las
oportunidades que ofrece, y por otra parte no se ha difundido la actividad exportadora
como una opcidn real y atractiva hacia los diferentes niveles de la industria nacional en
la que se resalte la necesidad de ligar nuevamente las cadenas productivas de
exportacién de la industria; aunado a todo esto es necesario mencionar que en la
actualidad solo algunas empresas o empresarios han enfrentado el reto de incursionar
con sus productos o servicios en otros mercados del mundo y que han hecho esfuerzos
por estar en condiciones de competir con sus similares, principalmente porgue se han
dado cuenta que la competencia no es solo en nuestro pais, sino que en un mundo cada
vez més giobalizado dicha competencia hace que la calidad en los servicios y productos
se vuelva una constante, es decir, es un requisito mas no una opcion, en donde quien no
entre al juego queda rezagado o desaparece.

En el capitulo sigaiente daremos una visién amplia de lo gue denominamos comeo la
estructura de la promocion de las exportaciones en México, en donde aparecen las
acciones que el Ejecutivo ha implementado para darle impulso a las exportaciones
conjuntamente con las diferentes instituciones del sector privado.
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CAPITULO 3
PROGRAMAS Y ACCIONES PARA

PROMOVER EL COMERCIO
EXTERIOR
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3.1, PROGRAMAS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

La promocién de las exportaciones en México ha ido teniendo un avance paulatino a
partir de la firma de] GATT, debido a que se han adquirido compromisos comerciales
con otros paises a través de la participacién dz nuestro pais en foros multilaterales como
la Organizacion Mundia! de Comercio (OMC); la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarroflo Econémico (OCDE) y el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico
{APEC), y en foros regionales como el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. En éste sentido, el gobiemo ha conformado una serie de apoyos encaminados a
incentivar la participacion de las empresas en la exportacién, y para ello existen
programas del gobierno federal que estin disefiados para apoyar y fomentar ¢l comercio
exterior y otorgan beneficios fiscales a los empresarios al realizar importaciones
necesarias para cumplir con sus compromisos de venta al exterior. Como los productos
importados no se¢ van a consumir en el pais, sino que forman parte del producto final
como insumos, estos mecanismos ayudan a que no afecten la competitividad de las
exportaciones, al permitir la suspensién de impuestos sobre éstas importaciones y la
facturacion del 1VA a tasa cero. Entre estos programas se encuentran: Programa de
Importacion Temporal para Exportacién (PITEX); Empresas Altamente Exportadoras
(ALTEX), Empresas de Comercio Exterior (ECEX); Industria Maquiladora de
Exportacion; y Devolucién de Impuestos (DRAW BACK), que se detallan mas adelante.

E1 Gobierno Federal en los 1ltimos afios ha establecido una serie de medidas para dar
impuiso a la actividad exportadora y mediante la Ley de Comercio Exterior { LCE }
establectd por medio de su Ariculo 90, lo que el legislador denominé como la
promocion de exportaciones, dichas actividades de “promocién de exportaciones™
buscarin:

* Aprovechar los logros alcanzados en negoc1ac1oncs comerciales internacionales.

= Facilitar proyectos de exportacion.

s Contribuir a resolver los problemas que enfremcn las empresas para concurrir a
mercados internacionales.

» Proporcionar de manera expedita los servicios de apoyo al comercio exterior.

» Efectuari las demds acciones que seialen en forma expresa otros ordenamientos
legales.

Al respecto, el Articulo 177 de]l Reglamento de 1a Ley de Comercio Exterior cred la
Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones ( COMPEX ).

La COMPEX es la instancia que tiene por objeto analizar, evaluar, proponer y
concretar acciones entre los sectores publice y privado en materia de exportacion de
bienes y servicios en el marco del Sistema Nacional de Promocion Externa;, dicha
comision auxiliaré al Ejecutivo Federal en relacion con la facultad a que se refiere la
fraccion VI, del Anticulo 4o de 1a Ley de Comercio Exterior, que a la Jetra dice:

El Ejecutivo Federal tendra las siguientes facultades:

Vi Coordinar a través de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la
participacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y de
los Gobiernos de los Estados en las actividades de promocidn de comercio exterior, asi
€Oomno concertar acciones en la materia con el sector privado.

Esta comision se integra por las siguientes secretarias y organismos federales:
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Relaciones Exteriores;

Hacienda y Crédito Publico;

Desarrollo Social;

Comercio y Fomento Industnial;
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;
Comunicaciones y Transpories;

Salud;

" Trabajo y Prevision Social,

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
Nacional Financiera, S.N.C, vy
Banco Nacional de Comercio Extertor, S.N.C.

Los organismos del sector privado que la integran, son los vinculados con el comercio

exterior, y éstos son:

Consejo Coordinader Empresarial.

Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de 1a Repuiblica Mexicana.
Consejo Nacional de Comercio Exterior.

Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Intemacionales.

Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Repiblica Mexicana.
Confederacion Patronal de la Repiblica Mexicana.

Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio.

Céamara Nacional de la Industria de la Transformacion.

Camara Nacional de Comercio de Ia Ciudad de México.

Consejo Nacional Agropecuario.

La comision es presidida por la Secofi y recibe por escrito todo planteamiento que

requiera de acciones tanto de una o varias entidades publicas referentes con la
exportacion.

Dentro de las funciones mas importantes de la COMPEX, se encuentran las siguientes:

Diseiiar e instrumentar:

Politicas, lineamientos, mecanismos, y cnterios para la promocion de las
exportaciones de bienes y servicios.

Mecanismos que garanticen la adecuada coordinacion de las acciones de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal en matena de
promocién de exportaciones y, en particular, promover medidas de agilizacion de
tramites administrativos y la eliminacion de obstaculos en el buen desempefio del
sector exporiador.

Fomentar:

Una cultura exportadora por medio de Ja organizacion de eventos y seminarios sobre
comercio exterior; ¢laboracién de publicaciones en la materia y vinculacion entre las
instituciones educativas y lJa COMPEX, entre otros;

Politicas y acciones de concertacion con las representaciones del sector privado para
la promocion del comercio exterior, concertar apoyos especificos para impulsar
proyectos de exportacion con viabilidad econdmica, técnica y financiera.

Participar en forma activa:



*» En la reforma o adecuacion de la normatividad relacionada con la actividad
exportadora.

Evaluar y dictaminar:

* Medidas que sean necesarias, por medio de reuniones en sus distintos niveles y
modalidades, a efecto de que los proyectos, acciones y resoluciones acordados en el
seno de ]a COMPEX se Heven a cabo en su integridad y con prontitud

Es asi que, la COMPEX es una posibilidad para plantear conflictos relacionados con
el comercio exterior para que ésta a su vez promueva las niedidas para la agilizacién de
trimites administrativos, y consecuentemente la eliminacion de obsticulos que afecten la
actividad exportadora.

Por oftra parte, en la pasada administracién de M.M.H., se fortalecieron una serie de
programas encaminados a promover las exportaciones no petroleras mexicanas.

A continuacién se presenta una breve descripcién de los principales programas de
fomento a las exportaciones, asi como las ventajas y desventajas de los mismos.

Dichos programas son: Programa de Importacion Temporal para producir Articulos de
Exportacion (PITEX), del régimen de las Empresas de Comercio Exterior (ECEX), de la
operacion de las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), del funcionamiento de la
Industria Maquiladora de Exportacion (IME) y del mecanismo de Devolucién de
Impuestos de Importacion a los Exportadores (DRAW BACK).

Los programas de fomento citados encuentran en su fundamento econdmico-
administrativo en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 el cual hace referencia al
Programa de Politica de Comercio Exterior y Promocion de Exportaciones para dar
impulso al citado sector exportador.

Con la naturaleza juridica de decreto, los programas de fomento pretenden cumplir
con uno de los objetivos basicos del Plan Nacional de Desarrollo, que consiste en
facilitar y simplificar los mecanismos de apoyo a las exportaciones. En dicho plan, se
indica que la politica de proteccion excesiva a los productores del pais frente a la
competencia externa propicid una asignacion ineficiente de los recursos nacionales, al
desviar su uso hacia actividades en que el pais no era competitivo, y propicid la
concentracion del ingreso, al favorecer actividades menos intensivas en el empleo de la
mano de obra.

De éste modo, los beneficios a monopolios creados mediante el proteccionismo, se
reflejaron en fas cargas al consumdor que redujeron su nivel de vida. Para superar tal
problema, se optd por una politica de apertura comercial que persignié la promocién de
las exportaciones mediante la aplicacion de diversos instrumentos de fomento existentes
como el de aprovechar la incursion de México a los paises con los que se ha firmado
tratados comerciales, continnar con el proceso de negociacion de los tratados
comerciales con otros paises.

Acerca del fomento de las exportaciones implantado por el gobierno mexicano, hacia
una apertura comercial como soluciéon a la situacidn anteriormente planteada se
pretendid contrarrestar dicha problematica mediante el Plan Nacional de Modemizacién
Industrial y Comercio Exterior 1990-1994, el cual presenta los siguientes objetivos
fundamentales,
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OBJETIVOS FUNDAMENTALES

1.- PROPICIAR EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA NACIONAL, MEDIANTE
EL FORTALECIMIENTO DE UN SECTOR EXPORTADOR CON ALTOS NIVELES
DE COMPETITIVIDAD.

El crecimiento de la industria y del comercio exterior sera resultado, primordialmente
de la incentiva de Jos sectores productivos. Una parte significativa de éste desarrollo se
derivarid de una mayor eficiencia, que se sustentard en la consolidacién de 1a apertura
comercial, el desarrollo tecnoldgico, la promocion de las exportaciones y la
desregulacion.

2- LOGRAR UN DESARROLLO INDUSTRIAL MAS EQUILIBRADO,
PROPICIANDO UNA ADECUADA UTILIZACION REGIONAL DE RECURSOS
PRODUCTIVOS,

La desconcentracion de la planta productiva constituye un objetive fundamental para
lograr un desarrollo industrial congruente con la disponibilidad de recursos y con el
equilibrio ambiental.

La desconcentracion tiene como objetivo la instalacion y reubicacion de la industria
en zonas de menor concentracién urbana, con disponibilidad de agua, infraestructura,
comumnicaciones y transportes, en manc de obra especializada y acceso a insumos que
permitan a las plantas operar con costos competitivos a nivel nacional.

3.- PROMOVER Y DEFENDER LOS INTERESES COMERCIALES DE MEXICO
EN EL EXTERIOR

La promocion y defensa de los intereses comerciales en el exterior es fundamental
para consolidar la insercion de la economia nacional en los mercados intemacionales y,
asi promover las exportaciones, la inversion privada, nacional y extranjera, y la
transferencia de tecnologia.

Se busca una mayor reciprocidad comercial con las naciones con las que se sostiene
intercambios, a fin de asegurar y mejorar los accesos de los productos mexicanos a sus
mercados. Los esfuerzos de negociacion se concentran en aquelias areas y sectores en
los que se goza de mejores oportunidades de exportacion. En regiones y paises con los
que exista mayores oportunidades comerciales se promovera una mayor participacion de
los exportadores ¢n los foros de negociacién internacional.

4.- CREAR EMPLEOS MAS PRODUCTIVOS E INCREMENTAR EL BIENESTAR
DE LOS CONSUMIDORES.

La creacién de empleos mas productivos y, por tanto, mejor remunerados, se lograra

al aprovechar ias ventajas comparativas del pais y especializar 1a planta industrial en
productos intemacionalmente competitivos.
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Para propiciar el crecimiento de la industria nacional es indudable que se requicre
fortalecer al sector exportador nacional, por lo cual es necesario mantener y actualizar
las politicas de apoyo a las exportaciones, mismas que se encuentran incorporadas en los
programas gubernamentales que analizaremos a continuacion, y que son los que han
venido operando en nuestro pais durante los ultimos afios:

a) PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR
ARTICULOS DE EXPORTACION ( PITEX )

E] programa principal, al que ha recurrido la comunidad de comercio exterior es el
PITEX, del cual se da a continuacion su concepto, estructura y funcionamiento con lo
cual se podra determinar {a utilidad real del mismo.

El PITEX es un importante mecanismo para fomentar el desarrollo de una auténtica
industria de exportacion, pues permite a los productores seleccionar libremente, entre
proveedores nacionales y extranjeros, las mejores condiciones de abastecimiento, lo que
propicia el compromiso de exportacion a largo plazo.

REQUISITOS Y CONDICIONES.

» Requerimientos de importacion por tipos de bien, en hojas tamafio carta.

¢ Copia del alta ante laS.H.C.P.

» Copia del acta constitutiva vigente.

» Copia de la declaracion anual del LS. R.: del tiftimo ejercicio

« Relacion de pedimentos de exportacidn del ultimo afio que contenga: n. de
pedimento, fecha, fraccion arancelaria, descripcion de los bienes de exportacion y
sumatoria total.

¢ Contratos, érdenes de compra o documentos similar que respalden las exportaciones
proyectadas ( indicando producto y valor ).

o Carta aval de tercer solidario de cada una de las empresas que realicen procesos
adicionales de transformacién o que realicen las exportacién final.

e Carta de exportador final con su RF.C. que certifique las cxportacmnes
especificando valor en dolares, uso y porcentaje que del total de esas adquisiciones
desting realmente a la exportacion final. Asi como la fraceidon arancelaria del
producto exportado.

» Relacion de facturas de venta al exportador final que contenga R.F.C.. n. de factura,
fecha, descripcidn de los bienes, valor en moneda nacional y sumatoria total.

s Contrato de cesion o enajenacion de maquinaria.

s Domicilio de cada una de las plantas de la empresa, mencionando las mercancias que
produce en cada una de ellas.

» Plano de las instalaciones industriales, destacando el flujo de Jos procesos
productivos de los bienes por los que se solicita el PITEX.

s Carta por la que la empresa se compromete a desglosar en sus estados financieros
auditados, las operaciones comprometidas en el PITEX, asi como a no utilizar la
maquinaria o equipo fuera del PITEX.

= Descripcidn del proceso productivo realizado por la empresa.



Relacion de maquinaria ya importada bajo el PITEX, conforme a la descripcion,
fraccion arancelaria, cantidad y valor en dolares que fueron consignados en los
pedimentos de importacion, copia de cada uno de ellos, anexando formato.

Si la empresa importa solo insumos debe exportar cuando menos el 10% de sus
ventas totales o valor superior a 500,00.00 dolares.

Si la empresa importa maquinaria debe exportar cuando menos €] 30% de sus ventas
totales.

CONFORME AL DECRETO QUE ESTABLECE PROGRAMAS DE IMPORTACION
TEMPORAL PARA PRODUCIR ARTICULOS DE EXPORTACION, DESTACA LO
SIGUIENTE:

1.

2.

10.

Dicho programa tendra una vigencia de cince afios prorrogables y sera administrado
por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Se autoriza la importacién de materias pritnas y componentes que se destinen
totalmente a integrar mercancias de exporiacion, asi como también los envases,
empacques, contenedores y cajas de trailers para transportar éstas mercancias, ademas
de los combustibles, lubricantes y materiales auxiliares o de las mercancias a
exportar siempre y cuando realicen anualmente ventas al exterior con valor superior
a los 500,000.00 délares americanos o equivalente en otras divisas, o bien, facturen
productos de exportacién, cuando menos por el 10% de sus ventas totales. '
La importacion de maquinaria, equipo, instrumentos, aparatos, accesorios de
seguridad, etc., que estén relactonados o vinculados directamente con la produccion
de bienes que realicen venta al exterior por un valor minimo del 30% de sus ventas
totales. De la misma manera, podran ser vendidas, cedidas o rentadas al término del
programa a un texcero, siempre y cuando sean destinadas al mismo fin, y
presentando para ello una carta de responsabilidad solidaria de los créditos fiscales
que se pudieran derivar de la operacion de conformidad con €l Articulo 26, fraccion
VI del Cédigo Fiscal de 12 Federacion.

Exencién de pago de los impuestos de importacién temporal correspondientes y del
IVA atodos los bienes sefialados anterionmente.

Se puede exportar por cualquier aduana distinta a aquélla en que se importe.

Queda autorizado €l PEPS (Primeras Entradas Primeras Salidas) para el control del
almacén con la finalidad de facilitar el despacho aduanero de las mercancias.

No se requieren permisos previos ni autorizaciones administrativas, salvo que los
programas incluyan mercancias sujetas a requisitos que por razones de seguridad
nacional, sanitaria, fitopecuarias o ecologicas sean necesarios.

Otorgamiento del permiso previo para ta importacion definitiva de los productos que
se desean, debiéndose cubrir los impuestos de importacion correspondientes.
Informar cada afio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico las operaciones de
comercio exterior, realizadas dentro de los dos primeros meses del afio calendario;
de la misma manera, deberan presentar un reporie de avance semestral en el mes de
julio de cada afio.

Cambiar al régimen de importacion definitiva, siempre y cuando se trate de bienes
de activo fijo importados al amparo del PITEX. En éste caso, se deberan actualizar
las contribuciones y cubrir los recargos que correspondan conforme al Codigo Fiscal



de la Federacidn desde la fecha de importacién temporal, hasta el momento en que se
cambie de régimen.
De la misma manera, se podrd disminuir el costo de venta al momento de la
importacion temporal en la proporcion que permanecid en territorio nacional respecto al
nimero de dias en los que se deduce dicho bien, de conformidad con los Articulos 44 y
45 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Cuando se trate de bienes que no contengan
porcientos autorizados en dichos Articulos, se considerara que el numero de dias en los
que los mismos se deducen, es de 3,650, '
Asimismo, se pueden autorizar la venta al mercado nacional de los productos
elaborados con mercancias importadas al amparo del PITEX hasta un 30% del valor de
las exportaciones, objeto del programa; que realice la empresa; dicha autorizacion estara
sujeta a que la empresa mantenga saldo positivo de divisas en la operacion del programa,
Tarnbién vale la pena mencionar que durante la vigencia del PITEX, los suscriptores
del programa pueden solicitar ampliacién o modificacion del mismo, con el fin de
incorporar mercancias de importacién y exportacion no previstas originalmente en el
mismo.
Al solicitar un programa PITEX, la autoridad administrativa emite ufia resolucion en
la que determina los aspectos siguientes:
-Campo de aplicacién del programa.
-Mercancias de exportacion e importacion temporal objeto del programa.
‘Porcentajes de mermas y desperdicios y tratamiento anual de los mismos.
-Compromisos y obligaciones.

OBLIGACIONES DE LOS SUSCRIPTORES DE PROGRAMAS PITEX.

Para llevar un adecuado control, los exportadores que suscriban el programa deben
informar anualmente a la autoridad, dentro de los dos primeros meses del afio
calendario, de las operaciones de comercio exterior realizadas a su amparo y ademas
presentar un reporte de avance semestral en el mes de julio de cada afio.

De igual manera, las empresas PITEX tienen la obligacion de presentar por conducto
de un agente aduanal, una declaracion en la que proporcione informacion sobre las
mercancias que retomen, la proporcion que representan de las importadas
temporalmente, las mermas y los desperdicios que no se retornen, asi como aquellas que
son destinadas al mercado nacional.

Por ultimo, vale la pena comentar que las empresas PITEX pueden convertir la
importacién temporal en definitiva, siempre que se¢ paguen las contribuciones
correspondientes actualizindolas en los términos del Codigo Fiscal de la Federacién, a
partir del mes en que las mercancias se importen temporalmente y hasta que las
contribuciones se paguen.

b) EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR ( ECEX)

Una opcidon mas que implementd ¢l gobierno federal para fomentar el comercio
exterior y principalmente las exportaciones, se deriva de un minucioso analisis de las
empresas comercializadoras internacionales mejor conocidas como Trading Companies
y que en México se denominaron como Empresas de Comercio Exterior.



Dicho programa se cred por decreto y fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de mayo de 1990.

El objeto principal es ver su aportacidn real en el incremento de las exportaciones asi
como su viabilidad como motor de las mismas.

Las empresas de Comercio Exterior { ECEX ), operan en nuestro pais como
sociedades anonimas de capital variable y, es necesario su registro ante la SECOFI. Las
principales actividades de las ECEX son:

* -Integrar y consolidar ofertas exportables adecuadas a los requerimientos de los
mercados intemnacicnales.

*+ -Identificar, promover e incrementar 1a demanda de mercancias mexicanas en el
exterior.

= -Establecer y desarrollar los canales de comercializacién internacional.

* -Promover la exportacion de mercancias de empresas medianas y pequefias,

* Fomentar ]a integracion de partes y componentes de proveedores nacionales a
mercancias de exportacion.

Los requisitos que toma en consideracion la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial para otorgar el registro de empresas ECEX son los siguientes:

+ Copia protocolizada del Acta Constitutiva de la empresa, y en su caso, copia
protocolizada de sus modificaciones.

+ Estados financieros de la empresa, dictaminados por auditor externo.

* Comproba(:lon de las actividades que realiza la empresa mediante facturas de
servicios expedidas directamente por ella.

* Comprobacion de la infraestructura propia con que cuenta la empresa para
realizar sus operaciones.

* Copia del tltimo pago del Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Valor
Agregado.

* Presentar la solicitud conforme al formato oficial.

+ Constituir a la empresa bajo la forma de sociedad anénima de capital variable.
Contar con un capital social fijo minimo equivalente a 100,000.00 délares
americanos.

* Comprometerse a exportar mercancias por 3 millones de délares como minimo
( a partir del segundo afio de operacién ).

* Registrar saldo superavitario en su balanza comercial.

Dichas empresas deberdn presentar informe trimestral de sus operaciones en los
formatos establecidos en un plazo de quince dias naturates posteriores al término de cada
trimestre; ademas, anualmente, la ECEX debera incluir en el informe del trimestre, copia
del pago anual del I.S.R. € LV.A. En caso de no presentar dicha informacién o si los
datos son falsos, se cancela el registro de dichas empresas.

Los beneficios que las empresas ECEX obtienen al funcionar como tales, son las
siguientes. '

Apoyos financieros preferenciales del Banco Nacional de Comercio Exterior,
Obtencion de constancia como empresas ALTEX asi como autorizacién de
programas PITEX referente a proyectos especificos de exportacion.
Aplicacion de tasas del 0 % del impuesto al valor agregado cuando compren
mercancias a empresas residentes en el pais.



¢) EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTAPORAS ( ALTEX)

Este programa se creé a iniciativa del gobiemo federal por decreto presidencial y fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de mayo de 199C.

Se consideran empresas Altamente Exportadoras a las personas fisicas o morales,
productoras de mercancias no petroleras de exportacién que participan de manera
dinimica y permanente en los mercados internacionales y que en ¢l altimo afio
obtuvieron los siguientes resultados: exportaciones directas por un valor minimo anual
de $27000,000.00 de dolares o exportar cuando menos el 40% de sus ventas totales. Asi
como a exportadores indirectos cuyas ventas anuales de bienes incorporados a productos
de exportacidn o exportados por terceros, representen como minimo el 50% de sus
ventas totales.

El registro de éstas empresas sera ante la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial, para ello se deberdn presentar los siguientes documentos:

+ -Copia protocolizada de la altima versién del acta constitutiva.

* .Balanza comercial favorable.

* -Carta compromiso firmada por el director general y cartas de intencion, pedidos en
fime o cualquier otro tipo de documentos que respalden el compromiso de operacién
de exportacion durante un afio cuando éstas empresas no reiinan los requisitos antes
mencionados o cuando inicien operaciones de exportacion.

DENTRO DE LOS BENEFICIOS PARA ESTAS EMPRESAS, DESTACA LO

SIGUIENTE.

1. La constancia del registro serd por tiempo indefinido cuando la empresa haya

demostrado que cumpli6 con los requisitos antes mencicnados, y de un afio, cuando

no lo ha cumplido y se compromete a lograrlo.

Sistema simplificado de despacho aduanero.

El saldo a favor en sus declaraciones provisionales del IVA podra ser solicitado para

su devolucion mmediata,

4. El Banco Nacional de Comercio Exterior implementa apoyos financieros cSpcmﬁcos
para éste tipo de empresas.

5. Exencion del pago de los impuestos de importacion temporal correspondiente, y del
IVA, cuando se importen maquinaria y equipo, materias primas, parles Y
componentes, herramientas, empaques y embalajes que sean utilizados en la
fabricacion de bienes de exportacion.

W to

d) DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION ( IME ).

La historia de la industria Maquiladora de Exportacion en nuestro pais se remota a Ja
década de los 60°s, y a través de los afios 1a regulacién juridica para su operacién ba
emanado tanto de la Ley Aduanera, como de decretos especificos, asi como de replas
especiales en la materia.

En la actualidad, se entiende por una operacion de maquila al proceso industrial o de
servicio destinado a la transformacion, claboracion o reparacion de mercancias de
procedencia extranjera importadas temporalmente para su exportacion posterior,
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realizadas por empresas maquiladoras o que s¢ dediquen parcialmente a la exportacion,
Asimismo, se entiende por maquiladora a la empresa, persona fisica o moral a la que le
es aprobado un programa de operacion de maquila y exporte la totalidad de su
produccién, sin peruicio de poder obtener autorizacion para vender en territorio
nacional.

APROBACION DEL PROGRAMA.

Para que una maquiladora pueda operar, le debe ser aprobado un programa que
contendra la declaracion de actividades de operacién de maquila y que especificara:
‘Los datos de la empresa.
-La descripcion del proceso productive.
-Las caracteristicas del producto o servicio.
-La lista de bienes que se proponen importar temporalmente, para ser utilizados en
la operacion de maquila.

Cabe mencionar que la vigencia de tal programa es indefinida y otorga el derecho a su
suscriptor de importar temporalmente ( sin pago de impuestos ), una serie de mercancias
entre las que destacan materias priras, herramientas, maquinaria y equipo.

Las empresas maquiladoras pueden establecerse en cualquier zona del territorio
nacional y les es permitido vender en el mercado nacional parte de su produccion.

AUTORIZACION PARA DISTRIBUIR PRODUCTOS EN TERRITORIO
NACIONAL.

La autorizacién para vender en México nommalmente se otorga por dos afios, con una
revision anual del cumplimiento de los compromisos para vender en ¢l mercado
nacional. Se indicaran las cuotas en volumen y valor de dicha venta, 1a que debera ser
adicional a las cantidades que exporte la empresa ( 50% del valor de la exportaciones y
con la condicién de que se cuente con un presupuesto de divisas equilibrado, con base en
la generacion de las mismas; para los doce meses anteriores al momento de realizar la
solicitud.)

Es importante destacar que para poder vender en México, debe pagarse el impuesto
general de importacidn, lo cual puede hacerse sobre el contenido extranjero incorporado
con base al arancel del producto terminado o bien con base al arancel de las partes y/o
componentes tXtranjeros, pero siempre que en éste ultimo caso se cumpla con un
determinado grado de integracion nacional medido a costo de partes que va del 2% al 4
% ( éste es cominmente el grado maximo de integracion nacional que manejen las
maquiladoras en México. )

FUNCIONAMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION,

Existen ciertas reglas operadoras que es conveniente mencionar, ya que en la practica
€s comun encontrar cierte tipo de operaciones que llevan a cabo las maquiladoras, por lo
que a continuacion se comentan:



*Aquéllas mercancias que enajenen personas residentes en el pais a empresas que
cuenten con programa de maquila de exportacidon podrin considerarlas como
exportadas definitivamente, siempre que presenten pedimento de exportacidn en el
que conste tal circunstancia, asi como el respectivo pedimento de importacion
temporal que presentard el adquiriente. Ambos pedimentos deberan tramitarse
simultineamente en la misma aduana, no siendo necesario para el efecto ia
presentacion fisica de las mercancias.

-Una magquiladora distinta a aquella que hubiese efectuado la importacién, podra
llevar a cabo los procesos de transformacion, elaboracién o reparacion, o realizar
el retorno de las mercancias correspondientes, para lo cual la maquiladora onginal
( quien realizo la importacidn ) podra considerar como retornadas al extranjero las
mercancias, siempre que presenten pedimento de importacion temporal por lo que
retomara las moercancias al extranjero, aplicando la misma normatividad
anteriormente sefialada (no se presentan fisicamente las mercancias en 1a aduana).

‘Las empresas maquiladoras pueden .efectuar el retorfio de las mercancias
correspondientes por conducto de cualquier empresa, siempre que ¢sta Gltima
liquide los impuestos mediante depositos en cuenta aduanera.

Por lo que se refiere al Impuesto al Valor Agregado, debe comentarse que los
proveedores nacionales de las empresas maquiladoras de exportacion podran aplicar la
tasa 0% de tal impuesto en las enajenaciones de bienes que ellas realicen, siempre que
las maquiladoras cumplan los siguientes requisitos:

-Realizar el tramite de importacion termnporal sin presentacion fisica de mercancias.
-Efectuar el tramite de importacién temporal dentro de los quince dias siguientes a
aquél en que se adquiera la mercancia.

-Entregar al proveedor copia de la documentacidn oficial que les acredite como
empresas maquiladoras de exportacion.

Las cifras que presentamos en el cuadro 9 hasta el afio 1995 nos muestran que la
tendencia que existe en relacion al numero de empresas registradas para el programa de
maguila va incrementandose afio con afio, llevando consigo el aumento en personal
ocupado y en el valor de sus exportaciones; sin embargo, hay que mencionar que éste
" dato va de la mano con €l del valor total de las exportaciones del pais, ya que
representan un alto porcentaje junto con el del petroleo, y por lo tanto es necesario hacer
un analisis por separado.
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Cuadro 9

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE

EXPORTACION 1980-1995

PERIODO N.DE ESTA. PERSONAL MILES DEHS-  SUELDOS,
AGRE-

BLECIMIEN- OCUPADO HOMBRE TRA SALARIOS,

TOS. a/ BAJADASFOR Y PRESTA-

ul OBREROS »/ CIONES W

1980 620 119,546 19,248 10,498
1985 760 211,968 2,077 167,665
1986 8%0 249,813 37584 59,972
19857 1,128 5,253 46,504 1036,958
1958 1,396 369,489 56,581 2569,026
1989 1,467 418,533 63,797 3 740,163
1990 1,707 447,606 67817 £106,776
1991 1,914 467,352 69,183 6 432,341
1992 1,075 505,698 76,335 H 172,667
1993 1,114 542,074 81,667 9 598,665
1994 2,085 583,044 91,733 11 556,071
1995 1,104 639,97% 100,044 15 912,554

a/Promedic mensual
b/Miles de pesos

INSUMOS VALOR

IMPORTAD. GADO b/
bt

10096 17,729
930549 325250
2 653,200 792,018
7 588,323 2735150
17 582,455 5263915
2 913,026 7 150,229
29 445,060 9 918,504
36 932,061 12 605,766
43 748,153 14 991,679
55 028,796 17 264,031
69 674,41920 425,827
134 712,119 31 781,718

FUENTE: INEGI. Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. pp 497.

Al cierre de 1996 la industria maquiladora de exportacion daba ocupacion a 881 mil
613 trabajadores directos que sumados a los 70 mil 650 que se incorporaron hasta
septiembre de 1997 dan un total de 915 mil 615 trabajadores; por otra parte ¢l nimero de
empresas con programa de maquila hasta esa fecha es de 3739, en donde predomina la

rama textil como vemos en el coadro 10.%

Cuadro 10

EMPRESAS CON PROGRAMA BE MAQUILA DE EXPORTACION 1997

Alimenticia

Texti]

Cuero y calzado

Muebles, partes y otros productos de madera y metal
Productos guimicos

Equipos y accesorios auntomotrices

Maquinaria y aparatos eléctricos y electronicos
Maquinaria y equipo no eléctrico

Materiales y accesorios eléctricos y electrénicos
Juguetes y articulos deportivos

Otras industrias manufactureras

Servicios

Total

“4 Revista Mercado de Valores. NAFIN, México, diciembre 1997, pp 45-48.

108
1060
66
419
253
238
66
42
645
59
550
233
3739
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Otras industrias

manufac.
Jugustes y art. 15%
deportives Serviclos
% 5%

Alimanticia
3%
Mat. y ncc.elactricos y
slectronicos
17%

Maq. ¥ 2q. no slectrico

Muq.aparat‘o‘g sloctricos
y electronicecos
2%

Textil
28%

Eq.automotriz
%

Prod.quimicos

T
Muobles, portes Cuerc ¥ calzade

1% %

Fuente: Revista El mercado de valores. NAFIN. Diciembre 1997. pp. 46.

Este sector es muy dindmico y muestra de ¢llo es que en los tltimos 10 afios ha
registrado un incremento del 49% en el nimero de empresas; 40% en la generacion de
empleos; 30% en el valor de las exportaciones y da empleo al 22% del total nacional de
empleo manufacturero.** Ademas de esto, éste sector ha crecido durante varios afios a
tasas cercanas al 20%.%

Esto nos muestra que el sector de la maquila de exportacion representa por si solo un
factor muy importante del valor total de las exportaciones nacionales, y como dato
encontramos gue en 1996 México exportd 3 MDD de bienes de maquiladora y 59 MDD
del resto de las mercancias, es decir, aproximadamente el 40% del total. En cuanto a las
exportaciones del primer trimestre de 1997 tenemos que aumentaron 20.6% respecto del
mismo periodo de 1996, mientras que las del sector no maquilador lo hicieron 11.7%.%

¢) DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE IMPORTACION A LOS
EXPORTADORES (DRAW BACK ).

Con respecto a €ste tema podemos comentar que las personas fisicas o morales
establecidas en México, que realicen directa o indirectamente exponaciones de
mercancias podran obtener devolucidn de los impuestos de importacidn causados por los
insumos incorporados a las mercancias exportadas.

*S V¢ase, “Absorben maquiladoras 40% det total de exportaciones”, E) Financiero, 12 de mayo de 1997,
* Véuge “De pnevo Bancomext financiard directamente”, El Financiero, § de marzo de 1997.
M Véage, “Superavit comercial de mil 348 mdd en el primer trimestre”, E financiero, 24 de abril de 1997,

71



Se entiende por insumos importados, “las materias primas, partes y componentes,
empaques ¥ envases, combustibles, lubricantes y otros materiales de origen extranjero
incorporadas a las mercancias de exportacion, que hayan sido importadas directamente
por el solicitante dentro del afio anterior a la fecha de presentacion de 1a solicitud”™.

Para obtener la devolucion seifialada se debe presentar la solicitud correspondiente
ante la Secretaria de Comercio y Fomento Indostrial de acuerdo a los siguientes plazos:

Tratandose del exportador final, en un plazo no mayor de 60 dias habiles, siguientes a
1a fecha en que se realice la exportacion.

En el caso del exportador indirecto dentro de los 60 dias habiles siguientes a la fecha
de negoctacion de la carta de crédito doméstica o de la entrega de la mercancia al
exportador directo financiada a su amparo, o de la factura expedida a favor de la
empresa de comercio exterior maquiladora, siempre y cuando se haya entregado la
nercancia.

La yltima etapa del procedimiento de devolucién apuntado, se cumple cuando la
Secofi acuerda en un plazo que no exceda de 10 dias habiles, la devolucion y remita a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la resolucion respectiva para que entregue al
solicitante el importe del impuesto materia de la devolucidn.

La evolucion que ha tenido éste apoyo fiscal a los exportadores ha sido favorable a
excepcion del periodo 1988-1990 en donde sufrié una disminucién. A partir de 1990
pero sobre todo en los afios 1994, 1995 y 1996 se aprecia una notable mejoria, es decir,
un incremento de millones de pesos devueltos a los exportadores por concepto de Draw
Back. Esto se explica por la crisis financiera de finales de 1994 cuando el peso mexicano
se devalud frente al dolar y ésta situacion hizo que los productos mexicanos tuvieran sin
pedirlo un “precio intermacional accesible” y se encontraran en inmejorables condiciones
de poder colocarse en los mercados mundiales. '

Esta situacion ocasiono que los exportadores nacionales fueran recuperando terreno,
pues con la mejoria en sus ventas al exterior se recapitalizaron y esto ocasiond que se
incrementaran las solicitudes de devolucion de impuestos y los montos devueltos, como
se muestra en ¢l cuadro 11,

Cuadro 11
DEVQLUCION DE IMPUESTOS DE IMPORTACION A EXPORTADORES
DRAW BACK 1988-19%6
{Millones de pesos)

1988 1589 1990 1991 1992 1593 1994 1995 1996

TOTAL a/ 46 32 9 26 39 26 46 32 163

a/ De 1988 a 1990 se refiere a los certificados de devolucidn de impuestos y a los apoyos
otorgados a través de la devolucion de impuestos a exportadores {Draw Back). A partir
de 1991 s6lo incluye Draw Back.

FUENTE:INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, Edic. 1997,
Ppag.493.

Este programa del gobierno para estimular las exportaciones nacionales si cumple con

la condicion de ser un instumento para estimular las ventas extemas, no obstante,
deberia ir acompafiado de otwro tipo de apoyos como financiamientos para el pago de
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estos impuestos, exenciones de los mismos y la agilizacion del tramite de devolucidn
que tarda minimo un mes, debido a que el pago de ésta clase de impuestos y €l que se
realiza por la compra de los insumos que forman parte de los productos de exportacion
en ocastones desalienta el desarrollo de nuevos exportadores e mmhibe a los pequefios ¥
medianos por 1a descapitalizacion que sufren por ese concepto.

Esta clase de programas de fomenio a las exportaciones son en la practica
discriminatorios debido a que solo un numero reducido de empresas son las que pueden
cumplir con los requisitos para registrarse en ellos. Esto se ve claramente al revisar las
estadisticas de empresas dedicadas a la exportacion de bienes o servicios, en donde nos
encontramos que aproximadamente de 300 a 350 empresas realizan el 65% del comercio
exterior en nuestro pais.”

Esta situacién no es aislada, ya que asi como existe una concentracion de empresas
exportadoras, también la hay en cuanto a productos y mercados de destino se refiere, de
los cuales iremos hablando mas adelante. .

Las micro, pequefias y medianas empresas son las mas afectadas por ésta situacion
debido a que por su estructura organizacional les es dificil tener acceso a crédito
bancarios que les permita hacer frente al desafio de la exportacién. En la actualidad la
banca comercial no cumple con sus compromisos crediticios pues deberia apoyar en
base a la viabilidad del proyecto y en la honorabilidad de la persona y no en base a la
que se otorga en garantia, en otras palabras, le presta a quien tiene no a quien necesita.
En éstas condiciones, las empresas a pesar de tener capacidad de produccion para
exportacién, necesitan tener un respaldo financicro para prever cualquier situacion de
descapitalizacién que obligue al cierre de la empresa.

Ademas del aspecto financiero, exisien algunas otras trabas que impiden el
surgimiento de nuevas empresas exportadoras como lo son las cargas fiscales; los
tramites burocraticos; y la inseguridad en e} pais.

Por otro lado, el Gobiemo Federal conjuntamente con la banca de desarroilo, ha
instrumentado esquemas de promocion y de identificacion de socios comerciales, tales
como la Ferias Mexicanas de Exportacion (FEMEX) y el Sistema Mexicano de
Promocion Externa (SIMPEX). A su vez la banca de fomento cuenta con otros
programas de promocién, como en el caso de Nacional Financiera, que coordina el
programa ECIP (European Community Investment Partners) con la Unitn Europea; el
de ALIDE (Asociacién Latinoamericana de Instituciones de Desarrollo); o el Programa
de Comunidades Hispanas.

En México, tanto el sector piblico -a través de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y del Banco Nacional de Comercio Exterior- como el privado (Asociacidn
Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana, Consejo Nacional
de Comercio Exterior, Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales y
las Camaras Industriales y Comerciales) desarrolian actividades de promocién de
exportaciones. Las principales actividades promocionales de los organismos piblicos
son las siguientes:

* Seminario sobre exportaciones para micro, pequefios v medimos empresarios. Gobierno del D.F.
Secretaria de Desarrolio Econdmico. 10 de sep. 1998.
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A. SERVICIOS DE INFORMACION, ASESORIA Y CAPACITACION EN
MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.

1) Centro de Servicios al Comercio Exterior

Entre los principales servicios de informacion que proporciona el Centro de Servicios
al Comercio Exterior, auspiciado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y
por ¢l Banco Nacional de Comercio Exterior, se encuentran: la Unidad de Informacién
(biblioteca con mis de 10,000 titulos ); un sistema interactivo, las publicaciones de
informacion especializada ( negociaciones comerciales, sistemas de comercializacion,
aspectos técnicos de produccidn, etc. ), y diversas bases de datos y sistemas de
informacidn sebre comercio exterior.

En materia de asesoria, el Centro ofrece servicios de diagndstico de comercio
internacional; asesoria técnica ( sistemas aduanercs, cotizaciones internacionales,
empaque y embalaje, sistemas de transporte internacional, niveles internacionales de
demanda, métedos internacionales de pago, etc. }; comercializadoras internacionales; y
asesoria sobre los servicios financieros del Banco Nacional de Comercio Exterior.
Finalmente, éste Centro proporciona a los exportadores capaeitacion técmica y
especializada a través de cursos en las siguientes materias: situacion internacional de la
empresa; analisis de la cotnpetitividad intemnacional de la empresa;, metodologia para
realizar proyectos de negocios d€ comercio exterior; fijacién de precios de exportacion;
comercializacion internacional;, preparacion y transporte; empaque, embalaje y
presentacion; financiamiento, y negociacion internacional entre otros.

2) Sistema Mexicano de Promocién Externa

El Sistema Mexicano de Promocion Externa ( SIMPEX } es un instrumento para
captar y transmitir en forma oportuna informacién relativa 2 demandas de bienes y
servicios generadas en el exterior, intereses de empresas extranjeras por establecer
alianzas estratégicas con empresas mexicanas y oferta exportable de éstas empresas. El
SIMPEX se instrumentd bajo 1a coordinacion de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, conjuntamente con el Banco Nacional de Comercio Exterior, Nacional
Financiera y el Consejo Mexicano de Inversion, con los siguientes cbjetivos:

* Promover en forma oportuna y eficiente los proyectos comerciales y de inversién
entre emMpresas mexicanas y extranjeras;
» Concentrar para los inversionistas en un solo instrumento informacion suficiente,

actualizada y homogénea sobre una amplia gama de temas; y
* Coordinar las actividades de promocion de las instituciones vinculadas con los

negocios internacionales.

B. DESARROLLO DE MERCADOS

1) Actividades de Investigacion para el Desarrollo de Mercados

El Banco Nacional de Comercio Exterior presta servicios de investigacion para el
desarrollo y promocién de mercados y productos.
2) Programa Nacional de Eventos Internacionales

El Programa Nacicnal de Eventos Internacionales, coordinado por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y por e Banco Nacional de Comercio Exterior, es un
programa anual, orientado a difundir y apoyar la participacion de empresas nacionales
en ferias y eventos internactonales. Dado el éxito obtenido en 1995 con la realizacion de
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éste tipo de eventos, en el Programa Nacional de Eventos Internacionales se incluyeron
101 empresas. Con ello se pretende no solamente incrementar las ventas al exterior, sino
también diversificarlas sin dispersion de esfuerzos.

C. COORDINACION Y FOMENTO DE LA EXPORTACION

1) Programas de fomento a las exportaciones

Los Programas tales como PITEX, DRAW BACK, ALTEX, ECEX, FEMEX y «l
Programa de Empresas Maguiladoras de Exportacion de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, han sido implementados fundamentalmente para el desamollo
exportador del pais. La propia evolucion del sector exportador hizo necesario
fortalecerlos y complementarlos a fin de mejorar el acceso de las empresas medianas y
pequefias a sus beneficios. Esta mejoria se procuro extendiendo los beneficios de los
programas también a la proveeduria a exportadores finales, actividad en la que las
empresas de menor tamafio tienen mayores posibilidades de participar.

Por €sta razdn, en mayo de 1995 se reformaron estos programas de fomento, con el fin
de alentar la proveeduria nacional de los insumos que actualmente son importados por la
emnpresas PITEX y las maquiladoras, asi como ampliar las posibilidades de exportacién
de las empresas micro, pequefias y medianas. Gracias a éstas reformas, las empresas que
operan como exportadores indirectos reciben facilidades equivalentes a Jas que reciben
los exportadores directos: importar sin el pago del impuesto de importacion y facturar a
tasa cero del IVA.

2) La Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones

Esta Comisién (COMPEX) es un instrumento orientado a resolver la problematica de
los exportadores mediante la concertacion entre el sector privado y los tres niveles de
gobiemo. La COMPEX coordina los esfuerzos de ambos sectores con objeto de
promaver y facilitar el desarrollo de proyectos de comercio exterior.

D. APOYOS FINANCIEROS

El Banco Nacional de Comercio Exterior proporciona al sector exportador servicios
financieros orientados al desarrollo de proyectos de comercio exterior y a apoyar la
comercializacion externa de los productos nacionales. Para ello, ofrece productos
tradicionales de crédito y garantias, asi como servicios de banca de inversion. También
proporciona otros servicios especializados de ingenieria financiera y en materia
fiduciana, con el fin de apoyar a las empresas exportadoras en el curso de los procesos
de produccion, inversién o comercializacién. Asimismo, cuenta con un esquema integral
de garantias de crédito a través del cual se protege a las empresas mexicanas y a los
intermediarios financieros de los riegos del comercio exterior.

E. FOMENTO DE LA CULTURA EXPORTADORA

El Premio Nacional de Exportacion de la Secretaria de Comercioc y Fomento
Industrial tiene por objeto premiar y reconocer anualmente el esfuerzo, la constancia y la
creatividad de los exportadores nacionales y de las instituciones que apoyan la actividad
exportadora. En particular, el Premio busca estimular el aumento y diversificacion de las
exponaciones, difundir intemacionalmente la oferta exportable mexicana, arraigar una
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solida cultura exportadora entre los agentes econdmicos del pais; y fomentar el
desarrollo de mecanismos que apoyen €] crecimiento de las exportaciones.

3.2 ESTIMULOS FISCALES A LAS EXPORTACIONES.

Se entienden por estimulos fiscales las ayudas, incentivos 0 exenciones totales o
parciales que otorga el gobiemo federal a las empresas para hacerlas mas competitivas.
En la actualidad, ésta situacion alienta a los empresarios a pensar las posibilidades de
iniciarse en el negocio de la exportacion.

Las devoluciones, e incluso la disminucién o la anulacién de ciertos impuestos, o las
propias facilidades de financiamiento a intereses reducidos, indudablemente son fuertes
estimuios para que las empresas consideren la extension de sus operaciones al campo
internacional.

Las ventajas de entrar al negocio de exportacion mediante €l uso de los estimulos
mencionados son evidentes, al grado que muchas veces modifican sus esquemas de
produccién (modernizando sus instalaciones o transformando sus productos) para
dedicarse a la exportacion basada exclusivamente en dichos beneficios,- No obstante, es
importante sefialar que los estimulos fiscales por si solos no aseguran el éxito de las
actividades de exportacion de la empresa si €sta las toma como un negocio ocasional.

La exportacion, y por lo tanto el desarrollo de las actividades en el campo del
comercio internacional, debe ser considerada como “una nueva actividad de caracter
permanente” a la cual la empresa tendra que avocarse en el futuro; en otras palabras, un
negocio en el cual, si se decide entrar, debe ser para permanecer en €l y no llevar a cabo
una simple incursion.

Dentro de los estimulos fiscales a las exportaciones, encontramos los siguientes:
a}Devolucion de impuestos indirectos y en general, de importacién a los exportadores de
productos industriates de manufactura nacional.
b}ncentivos fiscales a favor de las empresas de comercio exterior.
c)Devolucion de impuestos indirecios a los exportadores de tecnologia y servicios
mexicanos.
d)Devolucién de impuestos indirectos a empresas que promuevan la exportacién de
tecnologia y servicios mexicanos.
¢)Importacién temporal de materias primas o partes para la elaboracion de productos
MeXICanos.
fiimportacion temporal de equipo y herramienta para producir articulos de exportacion.
g)Modificacion de precio oficial establecido cuando éste reste competitividad al
producto en el mercado internacional.
h)Disminucion o eliminacion total del impuesto general de exportacién cuando éste reste
competitividad en el exterior.
1)Devolucion de impuestos que causen por sus actividades, las empresas navieras en
Mexico.

J)}Subsidio a las importaciones de maquinanas y equipo que se destine en un 60% como
mipimo para producir manufacturas de exportacion.

k) Autorizacién para la implantacion del sistema de costeo directo.

1)Exencion a comisionistas.

m)Estimulos fiscales a pequefias y medianas industrias que se establezcan en las zonas
fronterizas norte y en zonas o perimetros libres y exporten sus productores.
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n)Estimulos dentro del régimen de maquiladoras.
o)Estimulos fiscales para la descentralizacién industrial.

En el periodo 1992-1996 los estimulos fiscales otorgados al comercio exterior en
nuestro pais suftieron altibajos en el total de millones de dolares otorgados a éste sector
{cuadro 12). En gran parte se puede explicar por la gran fuga de divisas ocurrida a
finales de 1994 con la crisis que muchos autores 1laman “los errores de diciembre”, pero
¢qué ha pasado a partir de 19957, ;dénde estd el apoyo a éste importante rubro?. Lo
cierto es que los créditos fiscales a los exportadores van a la baja y no reflejan el
supuesto interés del gobiemo mexicano por promover el comercio exterior e impulsar a
las empresas mexicanas a integrarse al modelo exportador -que hasta el momento
representa alrededor del 30 por ciento del producto intemo bruto del pais y es una gran
fuente de divisas-.

El gjecutivo federal debe poner énfasis en éste punto, dado que no es posible que se
diga que “durante 1996, mas de mil 55 nuevas empresas de nuestro pais se incorporaron
al mercado exportador, y 77 por ciento de ellas fueron micro y pequefias”, ademas de
que “el volumen de crédito que otorga e} Bancomext para 1997 aumentar entre 15y 17
por ciento”,” si cuando revisamos las cifras, encontramos que los financiamientos para
la importacién de insumos han ido decreciendo de manera alarmante hasta llegar durante
nuestro periodo de estudio 1992-1996, a su nivel mas bajo en 1996. Por lo que respecta
al financiamiento a exportadores indirectos, que son parte importante en el
reestablecimiento de las cadenas productivas de exportacidn y en el desarrollo de nuevas
empresas exportadoras, éste se encuentra en las mismas condiciones que el anterior pues
comparando el afio 1993 donde alcanzé su mejor nivel con 1996, nos damos cuenta que
pricticamente son inoperantes estos financiamientos y no alcanzan a cubnr las
necesidades actuales.

Cuadro 12
CREDITOS Y ESTIMULOS FISCALES OTORGADOS AL COMERCIO
EXTERIOR 1%92-1996**

(Millones de dolares)
Adlo 1992 1993 1994 1995 1996
Crédito total 9912 14604 14183 7975 6316
Corto plazo 7099 10581 9913 5510 3225
Largo plazo 1876 3012 3100 1872 2628
Avales y garantias 937 1011 1170 593 463
Financiamiento para importacion de insumos 1331 1297 606 395 356
Financiamiento a exportadores indirectos 2164 4188 4576 927 606
Tarjeta de crédito exporta 997 1935 23511060 97

** El crédito y el apoyo financiero se refiere al otorgado por el Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C. ala actividad exportadora.

FUENTE: INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, edicion 1997,
pag.493.

¥ véase, “Mas de mil nuevas empresas expontadoras”, E} Finunciero, 15 de abril de 1997.
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3.3 ACUERDOS Y TRATADOS COMERCIALES FIRMADOS POR
MEXICO

En los dltimos diez afios México ha sido ha decidido llevar acabo una politica
comercial muy agresiva, estableciendo relaciones comerciales a niveles regional y
multilateral. En América Latina tiene un Acuerdo de Complementacion Economica con
Chile, pais con ¢l que estd negociando una ampliacion del acuerdo en ¢l que se incluyen
temmas como propiedad intelectual, reglas de origen, acceso a mercados, salvaguardas,
inversion, servicios, laboral y medio ambiente. Asi también, ha negociado varios
tratados de libre comercio con otros paises como: Colombia, Venezuela (Grupo de los
Tres);, Bolivia, Costa Rica, con Panama tiene un Acuerdo de Alcance Parcial. México
pertenece a la Asociacion de Estados del Caribe y se encuentra en proceso de
negociaciones con Guatemala, Honduras, El Satvador (el Triangulo del Norte),
Mercosur, Nicaragua, Penl y Ecuador. En Norteamérica es parte del Tratado de Libre
Comercio (TLCAN), asimismo para el afio 2006, se estd preparando la creacion del area
de libre comercio de las Americas (ALCA). En Asia, México pertenece desde 1993 al
Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC). Con la Unién Europea, se llegd
a un esquema de negociacién para el establecimiento de un acuerdo comercial, una
declaracidn politica y un marco de cooperacién que posiblemente comience a funcionar
a principios del proximo milenio. En foros multilaterales, forma parte de la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), y desde 1994, es miembro de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Actualmente México comercializa con diferentes paises del mundo tanto
desarrollados como subdesarrollados, por tal motivo, enunciaremos algunos los acuerdos
comerciales en los nuestro pais participa en materia de comercio exterior.

MEXICO Y EL. MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCC)

El Mercado Comun Centroamericano {MCC) surge ¢l 4 de junio de 196! a raiz del
Tratado de Managua, siendo su objetivo central el establecimiento de un mercado comuin
en un plazo no mayor de 4 aflos, asi como también una unién aduanera. Sus paises
integrantes fueron: Honduras, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, y El Salvador.

Posteriormente ¥ con los diferentes movimientos armados en estos paises, el
organismo se debilité y hacia los afios ochentas, la situacion del MCC: era practicamente
irrelevante, debido sobre tode al agudizamiento del conflicto armado en Nicaragua,
Honduras y 1a posicién intervensionista de Jos EU.A.

Debido a éste fracaso, se modificaron los objetivos de dicho organismo por los de la
Comunidad Econdmica y Social Centroamericana (CESCA) cuyos propositos y
objetivos se siguen discutiendo en la regién, pero hasta la fecha sin éxito.

No obstante que México es el mercado natural de esa region debido a su vecindad
geografica, los intercambios con Centroamérica resultan a todas luces irrelevantes, sin
embargo, los esfuerzos del gobierno mexicano para incrementar la presencia de sus
productos en ésta region hicieron que se suscribiera un marco de libre comercio en 1992
y los resultados fueron que las exportaciones se elevaran casi al doble de su volumen en
el periodo 1992-1996, permitiendo también que el superavit comercial tuviera el mismo
nive] de incremento (cuadro 13).
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Cuadro ]3
BALANZA COMERCIAL MEXICO-MCC 1992-1996

(Millones de dolares)
1992 a/ 1993 1994 1995 1996
EXPORTACIONES 477.7 473.8 530.6 695.0 855.8
IMPORTACIONES 1259 i114.0 143.3 86.6 170.7
SALDO 351.8 359.8 3873 608.4 685.1

a/ A partir de éste aiflo se incluye a la industria maquiladora de exportacion.
Fuente: Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. INEGI. Edicién 1957.
pp.483-490.

MEXICO-ASOCIACION  LATINOAMERICANA DE  INTEGRACION

(ALADI}

La Asociacidon Latinoamericana de Libre Comercio ALALC (1960), y desde 1980
ALADI, de la cual es parte contratante México, surgio el 2 de junio de 1960, a raiz del
Tratado de Montevideo y constituye' un primer esfuerzo por parte de los paises
latinoamericanos para hacer frente a problemas comunes. Los paises integrantes, aparte
de México son: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Colombia,
Ecuadoer, Peri y Venezuela.

La integracion se enfrentd con problemas estructurales inherentes a las economias de
cada pais miembro; estos son:

1} Las distancias geograficas.

2) No existen eficientes medios de transporte.

3) Existencia de nacionalismos interiores, esto quiere decir que ningun pais estaba
dispuesto a ceder parte de su soberania y por eso muchos de los acuerdos fracasaron
por cuestiones politicas.

4) Inestabilidad politica manifestada a través de frecuentes golpes de Estado.

5) La deuda externa de América Latina.

Durante ta década de los afios setenta y ochenta la zona de América del Sur era un
mercado poco transitado para las exportaciones mexicanas, por la poca estabilidad
econdmica y financiera. La situacion para la década de los afios noventa ha cambiado, al
grado de que en la actualidad los paises de Sudamérica representan una alternativa
importante para México. El intercambio comercial con la region es reducido, sin
embargo, “en 1995 las exportaciones mexicanas a ésta zona crecieron un 60%; aunque
continud ¢sta tendencia, en 1996 su aumento fue menor: sélo 27.8%, para alcanzar
ventas por 6 mil 216 millones de dolares, equivalentes al 6.5% del total de las
exportaciones que realizé el pais”.*®

Como podemos apreciar en el cuadro 14, el intercambio comercial con los paises de
Sudamérica ain es muy pobre, sin embargo, es una alternativa para la diversificacién de
mercados, en la que ya algunos exportadores ponen atencién, y como dato encontramos
gue ésta asociacién econdmica “tuvo un incremento de] comercio intrarregional del 17

por ciento en 19927 s

¥ Véase, “Representa América Latina una alternativa impontante para los exportadores nacigpales:
Bancomnext”, El Financiero, 5 de mayo de 1997,
%! Revista Comercio Exterior. Vol. 45 Num, 2. febrero de 1995. pag, 123,

ESTA TESIS NO SALE
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Cuadrq 14
BALANZA COMERCIAL MEXICO-ALADI 1992-1996

(Millones de dolares)
1992 af 1993 1994 1995 1996
EXPORTACIONES 1361.4 1585.5 1591.0 28533 3457.1
IMPORTACIONES 2032.6 21537 25599 1758.5 1963.3

SALDO -671.2 -568.2 -968.9 1094.8 1493.8

a/ A partir de éste afio se incluye a la industria maquiladora de exportacion.
Fuente: Anuaric estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. INEGIL Edicion 1997.
pp.483-490.

MEXICO -COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (C EE)
Esta organizacion fue creada a través del Tratado de Roma del lo de enero de 1958,
siendo su proposito fundamental 1a unificacién progresiva de los pueblos europeos.
Dentro de éste bloque, los principales paises signatarics son: Bélgica, Luxemburgo,
Francia, Italia, Reino Unido y la Repiblica Federal Alemana que ocupan un papel
preponderante dentro de ésta agrupacion , ademds estin Portugal, Irlanda, Grecia,
Espafia y Dinamarca. Debido a las restricciones arancelarias en éste organismo, las
exportaciones no han podido ser mayores debido a que los paises africanos tienen
preferencias arancelarias. No obstante, €l intercambio comercial de México con la
C.E.E. es ain importante, pues recordemos que dentro de éste organismo se encuentra,
Espafia que actualmente es nuestro cuarto socio cornercial .
Los principales objetivos del Acuerdo de Cooperacidn entre México y la C.E.E. son:
-Examinar mecanismos practicos para incrementar las inversiones y el flujo de
tecnologias europeas a México, asi como la presencia empresarial de nuestro pais en
Europa. .
-Revisar y presentar sugerencias sobre el ambiente de inversion privada en México y los
paises comunitarios.
-Presentar proyectos en areas de inversion, normas, técnicas, calidad, tecnologia,
capacitacién, medio ambiente y promocion de contactos entre operadores economicos
de ambas partes.

Actualmente México se encuentra negociando un tratado de libre comercio con la
Unién Europea que en teoria nos permita solventar el déficit comercial, que como se
observa en el cuadro 14 no muestra signos de recuperacion inmediata, por ejemplo el
déficit de 1996 es de aproximadamente del 20 por ciento mayor al de 1995, y de seguir
asi se convertird en un problema “iremediable”, pues “las exportaciones mexicanas
hacia esa region cayeron del 5.7 por ciento al 3.8 por ciento del total en el periodo 1993-
1996.7%*Estas negociaciones, se tiene contemplado que Heguen a buen término a finales
de 1999 o a principios del afio 2000.

* Véase. “Ei TLC con Furopa: justo a iempo”, El Financiero, 11 de abril de 1997.

80



Cuadro 1_5
BALANZA COMERCIAL MEXICO-CEE 1992-1996

(Millones de délares)
1992 af 1993 1994 1995 1996
EXPORTACIONES 3299.0 2600.1 27132 3337.2 35223
IMPORTACIONES 7154.5 7287.7 8495.0 6372.5 7305.5
SALDO -3855.5 -4687.6 -5718.8 -3035.3 -3783.2

a/ A partir de éste afio se incluye a la industria maquiladora de exportacion.
Fuente: Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. INEGIL Edicion 1997.
pp.483-490.

Es necesario mencionar que aunque ya no exista relacion comercial de México con la
CEE como tal, dentro de nuestro periodo de estudio hubo aspectos importantes que
resaltar, aunque el intercambio comercial con estos paises fue poco relevante, formaron
parte de la intensa apertura comercial que se vivio en dicho periodo.

En la actualidad ésta asociacion de paises denominada Comunidad Econdmica
Europea se transformo en 1a Union Europea UE que integra a paises que anteriormente
formaban parte de otras asociaciones comerciales europeas como el Consejo de Ayuda
Mutua Europea CAME, y la Asociacion Europea de Libre Comercio AELC, incluso con
paises con los que México no tenia ninguna relacién de intercambio comercial, tal es el
caso de Holanda, Noruega, Turquia, Finlandia, Noruega, etc.

MEXICO-ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO (A EL.C)

Se cred el 3 de mayo de 1960 con la mtegracion de Austria, Finlandia, Noruega,
Suecia y Suiza. Dentro de éste bloque las relaciones comerciales con México han sido
irrelevantes. -

El comercio con ¢sta asociacion (Actualmente Islandia, Noruega y Suiza) fue poco
relevante, no obstante nuestro pafs ha venido registrando déficits comerciales afio con
aflo (cuadro 16}, lo que demuestra que nuestras relaciones comerciales con ellos no han
sido 1a adecuadas pues hemos venido comprando més de lo que les vendemos y casi no
hubo aumento en el volumen de intercambio comercial en el periodo 1992-1996.

Esta asociacion de paises se ha adherido a la UE come dijimos anteriormente, no
obstante hay que dar a conocer la relacidn de intercambio comercial que existio en ésta
importante etapa.

Cuadro 16
BALANZA COMERCIAL MEXICO-AELC 1992-1996
(Millones de délares)

1992 af 1993 1994 1995 1996
EXPORTACIONES 236.7 210.3 204.1 669.9 430.1
IMPORTACIONES 1025.6 944.2 987.3 765.9 9108
SALDO -788.9 -7339 -783.2 -86.0 -480.7

a/ A partir de éste afio se incluye a 1a industria maquiladora de exportacidn.
Fuente: Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. INEGL. Edicion 1997,
Pp-483-490.
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MEXICO-CONSEJO DE AYUDA MUTUA EUROPEA (C.A.M.E)

En la conferencia de Mosci se decidio crear éste orpanismo con el doble fin de
defender ¢l boicot de los paises del Plan Marshall v de intercambiar las experiencias
economicas, prestarse ayuda técnica y autoabastecerse de materias primas, viveres,
maquinaria y equipo, etc. Fue creada el 13 de enero de 1949, los paises integrantes de la
C.AM.E. son: Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Democratica Alemana,
URSS, Rumania y Albania.

Como podemos ver, actualmente se han desintegrado los palses de Checoslovaqula
Alemania Democratica y la URSS, no obstante México sigue teniendo mtcrcambm
comercial con los nuevos paises de la Europa Orientat

El 13 de agosto de 1975, se firmd en Moscu el Convenio de Cocperacion entre el
C.AME. y México, con el propGsito fundamental de establecer la cooperacion
multilateral en distintos sectores de la economia, la ciencia, 1a tecnologia, etc.

A pesar de cllo, a la fecha las importaciones y exportaciones entre la CAME. y
Meéxico no han tenido relevancia, segin se muestra en el cuadro 17.

Cuadro 17
BALANZA COMERCIAL MEXICO-CAME 1992-1996
{Millones de ddlares)
1992 af 1993 1994 1995 1996
EXPORTACIONES 173 18.3 8.4 273 197.4
IMPORTACIONES 152.5 196.4 298.5 160.5 170.3
SALDO -135.2 -178.1 -280.1 -133.2 27.1

a/ A partir de éste afio se incluye a la industria maquiladora de exportacion.
Fuente: Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. INEGI. Edicion 1997.
Pp-483-490.

Esta es otra de las agrupaciones comerciales con las que México tuvo relacion
comercial y que al igual que la anterior desaparecid para dar paso a la UE, no obstante
forma parte de] gran abanico de paises con los que se tuvo intercambio comercial en éste
periodo.

MEXICO Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
(TLCAN)

El 10 de enero de 1994 entra en vigor ¢l TLCAN, siendo los paises integrantes
Meéxico, Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

Los principales objetivos y disposiciones iniciales de éste tratado establecen
formalmente una zona libre de comercio entre sus paises integrantes, de conformidad
con el GATT. Estas disposiciones proveen las reglas y principios bésicos que regiran el
funcionamiento del tratado y los objetivos en que se fundara la interpretacion de sus
disposiciones.

Los objetivos del tratado son:

- Eliminar barreras al comercio.

- promover condiciones para una competencia justa.

- Incrementar las oportunidades de inversidn.

- Proporcionar proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual.
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-Establecer procedimientos efectivos para la aplicacién del tratado y la solucion de
CORtroversias. _

- Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.

Cada pais ratifica sus respectivos derechos y obligaciones derivados del GATT y de
otros convenios intetnacionales, para efectos de interpretacion en casos de conflictos, se
establece que prevaleceran las disposiciones del tratado sobre las de otros convenios,
aunque existan excepciones a ésta regla general. Por ejemplo, fas disposiciones en
matetia comercial de algunos convenios ambientales, prevalecerin sobre el TLC de
conformidad, requisito de minimizar la incompatibilidad de estos convenios con el TLC:

REGLAS DE ORIGEN

El TLC prevé la eliminacion de todas las tasas arancelarias sobre los bienes que sean
originarios de México, Canada y Estados Unidos, en el transcurso de un periodo de
transicion. Para determinar cuales bienes son susceptlbles de recibir trato arancelario
preferencial son necesarias reglas de ongen

Las disposiciones sobre reglas de ongen contenidas en el Tratado estan disefiadas
para;

1. Asegurar que la ventajas del TLC se otorguen sélo a bienes producidos en la region

de Ameérica del Norte y no a bienes que se elaboren total o en su mayor parte en

otros paises;

Establecer reglas claras y obtener resultados previsibles; y .

3. Reducir los obstaculos administrativos para los exportadores, importadores y
productores que realicen actividades comerciales en el marco del tratado.

En lo que se refiere a la administracion aduanera, podemos decir que con el propésito
de asegurar que sSlo se otorgue trato arancelario preferencial a los bienes que cumplan
con las reglas de origen, y de que los importadores, exportadores y productores de los
ires paises obtengan certidumbre y simplificacion administrativa, el TLC incluye
disposiciones en materia aduanera que establecen:

* Reglamentos uniformes que aseguraran la aplicacion, administracion € interpretacién
congruente de las reglas de ongen.

*« Un centificado de origen uniforme, asi como requisitos de certificacion y
procedimientos a seguir por los importadores y exportadores que reclaman trato
arancelario preferencial.

= Requisitos comunes para la contabilidad de dichos bienes.

Reglas, tanto para importadores y exportadores, como para las autoridades aduaneras,

sobre la verificacion del origen de los bienes.

» Rescluciones previas sobre el origen de los bienes emitidas por la autoridad aduanera
del pais al que vayan a importarse.

* Que el pais importador otorgue a Jos importadores en su territorio y a los
exportadores y productores de otro pais del TLC, sustancialmente los mismos
derechos que los otorgados para solicitar la revision € impugnar las determinaciones
de origen y las resoluciones previas.

* Un grupo de trabajo trilateral que se ocupara de modificaciones ulteriores a las reglas
de origen y a los reglamentos uniformes.

* Plazos especificos para al pronta solucién de controversias entre los wes paises
signatarios, en torno a reglas de ongen.

L
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El proposito de nuestro trabajo no es el analisis del TLC, no obstante, merece un trato
aparte, pues en orden de importancia es ¢l tratado comercial mas completo y amplio que
ha firmado México ya que representa alrededor del 80 por ciento de nuestro comercio
exterior.

Actualmente Norteamérica es el principal mercado a donde se dirigen las exportaciones
mexicanas, “en 1994 del total de 60 mil 817, 87.4 por ciento se vendieron a Canada y
Estados Unidos, éste ultimo pais tan solo participd con 51 mil 645 millones de dolares,
97.2 por ciento, mientras que Canada fue 2.8 por ciento, mil 482 millopes de délares. En
1996, el total de exportaciones aumentd aproximadamente 57 por ciento, es decir, a 95
mil 801 millones de dolares, de los cuales 86.1 por ciento se dirigicron a Norteamérica,
Estados Unidos participo con 80 mil 343 millones de dolares, 97.4 por ciento, y Canada
con 2.6 por ciento, dos mil 170 millones de dolares.

De los principales productos. comerciados entre México y Estados Unidos tenemos en
primer lugar a los automéviles, y le siguen: televisores a color, cables para bujias,
vehiculos de carga, motores, aparatos receptores de radio, computadoras, aparatos
emisores y receptores, entre otros. Con Canads los principales productos que comercia
Meéxico son en orden de importancia: automoviles, computadoras, motores, teléfonos,
partes para motor, televisores, alfombras, entre otros.

Histéricamente, Norteamérica y especialmente E.U. ha representado para México la
mejor opeidn de colocacion de sus exportaciones por diferentes aspectos: la sitnacion
geografica, €l hecho de ser uno de los principales socios comerciales de EU., v la
situacién de tener presencia en el mercado méis grande del mundo (360 millones de
personas), sin embargo, el TLCAN a tres afios de su puesta en marcha dio como
resultado:
= “El comercio bilateral superd los 150 mil millones de ddlares.

» México es actualmente ¢l tercer socio comercial de Estados Unidos.

= Las exportaciones mexicanas a Estados Unidos aumentaran 120 por ciento de 1994 a
1996.

e Meéxico es ¢l segundo proveedor de Estados Unidos, vende mas que Inglaterra y
Alemania juntos, arriba de lo que globalmente exportan Hong Kong, Singapur y
Korea, y mucho mas que todo el resto de América Latina.™*

s “60 por ciento de las exportaciones se han concentrado en 300 empresas enfocadas a
cinco ramas preductivas y tres agropecuarias.

» El grueso de las importaciones de bienes intermedios (materias primas) crecié 9 por
ciento, en et periodo 1994 - 1996.” %

Sin embargo, no todo es miel y dulzura para México pues existen barreras no
arancelarias en €l TLCAN principalmente de tipo fitosanitarias, zoosanitarias, y de
cuotas compensatorias de EU., que impiden el flujo de varios productos mexicanos a los
otros paises integrantes del tratado. Ademas de lo anterior, existen dificultades en lo que
se refiere a solucidn de controversias debido a que por lo general los paneles de solucién
a las mismas no son lo imparcial que deberian ser, dejando asi en desventaja a los
exportadores mexicanos. Tal es el caso de sectores como el del cemento; el licteo;
autotransporte de carga y de pasajeros; paqueteria; escobas; trigo; carnes de cerdo y de

™ Seminario sobre exponaciones para micro, pequefios y medianos empresarios. Gobiemo del D.F.
Secretaria de Desarrollo Econtmico. 10 de sep. 1998.

% Vgase, “Revision del TLC, pero sin reapertura: secofi”, El Financiero, 5 de mayo de 1997.

** Véase, “E dinamismo exportador desequilibra a la indnstria”, E] Financiero, 29 de abril de 1997,



res; pollo; atin; y tomate por mencionar algunos, gue por barreras no arancelarias no
pueden exportar sus productos, situacion que contrasta con la de sus homélogos del
norte quienes no tienen problemas para vender en nuestro pais.

“A un lustro de la puesta en marcha del TLC, el comercio de México con EU. ¥
Canada se duplicd, al pasar de 96 mil MDD a poco més de 196 mil MDD, pero ha sido
nula su generacién de empleos y mejoramiento de salarial y de condiciones de vida.

Esto se ha debido entre otras razones, a2 ia alta concentracion de los flujos
comerciales, La dindmica exportadora es impulsada por un lado, por un sector
magquilador cuyos componentes nacionales son menores a 2 por ciento, y por otro Jado,
del total de las ventas al exterior -mas de 110 mil MDD- 80 por ciento es realizado por
grandes empresas, a pesar de registrarse 32 mil 592 compaiiias de exportacic')n.”96

Las cifras que presentamnos en el cuadro 18 nos llevarian a pensar que el TLC ha sido
todo un éxito para México, sin embargo, habria que hacer un analisis de los sectores
realmente beneficiados, los cuales son minoria pues casos como el textil, acero,
comunicaciones; mineria, y servicios financiercs mejoraron sus exportaciones a partir de
la puesta en marcha de éste tratado, pero el grueso de los demas tuvieron un descenso en
sus ventas al exterior o tuvieron que dejar de exportar por el alto costo de las materias
primas de importacion.

Cuadro 18
BALANZA COMERCIAL MEXICO-TLCAN 1992-1996
(Millones de délares)
*1992 af *1993 1994 1995 1996
EXPORTACIONES  38467.7 44657.7 534125 68451.8 82842.2
IMPORTACIONES  45333.0 47703.1 58608.8 55368.8 69372.6
SALDO -6865.3 -3045.4 -5196.3 13083.0 13469.6

a/ A partir de éste afio se incluye a la industria maquiladora de exportacion.

*Cabe hacer la aclaracién de que el tratado entra en vigor el 1 de enero de 1994, pero se
muestran las cifras de los afios 1992 y 1993 para efecto de comparacion.

Fuente: Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. INEGE. Edicion 1997.
pp-483-490.

Los esfuerzos del gobiemo federal para promover las exportaciones dentro del
TLCAN han dado como resultado al término de 1996, un aumento del 85 por ciento en
éste rubro con respecto a 1993 y una tasa del 20.3 por ciento de crecimiento anual en el
periodo 1694-1996.

Por otra parte, las cifras del comercio de México con EU. son engafiosas ya que
comparando el superavit comercial de México con ¢l vecino del norte durante enero de
1997, el cual es de 1283 MDD con las ventas del petréleo mexicano a ese pais durante
enero de 1997 las cuales fueron por unos 800 MDD; y las ventas a EU. de la industria
magquitadora de exportacion durante el mismo periodo fueron de 2 mil 978 MDD
teniendo en cuenta que el valor agregado de éstas es menor al 20 por ciento,” ésta
comparacitn deja a nuestro pajs una ganancia de algunos cientos de millones de dolares
¥ nos da una idea mas real de la situacion de nuestro comercio con E.U,, 1a cual refleja

* Véase, “El TLC, eje de la crisis del pais: Calder6n Salazar”, B Financiero, 19 de enero de 1999,
57 Y éase, “El verdadero comercio con Estados Unidoes”, El Financiere, 24 de marzo de 1997.
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una dependencia en las ventas externas del petroleo y 1a maquiladora, y entonces nos
preguntamos ;dénde estd €l éxito de la diversificacion de las exportaciones mexicanas?
y (dénde esta el éxito que se auguraba del TLC?

MEXICO Y EL GRUPO DE LOS TRES

El primerc de enero de 1995, entré en vigor éste tratado comercial, siendo sus
integrantes México, Colombia y Venezuela, su objetivo principal es formar una zona
libre de comercio entre estos paises estableciendo replas claras y transparentes en
beneficic mutuo en materta de comercio y de inversion, creando asi la certidumbre de
las acciones de los agentes econdmicos, lo cual permitird promover el comercio de
bienes y servicios en condiciones de competencia leal y, facilitard los flujos de inversidn
entre los tres paises.

Gracias a éste llamado G3 México ha tenido un incremento en sus exportaciones a
Colombia y Venezuela en poco mas del 100 por ciento en el periodo 1992-1996 (cuadro
19), y a partir 1995 cuando entra en vigor ¢l acuerdo vemos una alza considerable en las
mismas lo que muestra el éxito del acuerdo. Los principales productos exportados a
Colombia son lavadoras; libros; medicamentos; cables para bujias, entre otros. A
Venezuela le vendemos tubos de hierro y acero, computadoras; medicamentos; maiz;
automdviles y autopartes.

De seguir asi, el comercio de México con estos paises terminara convirtiéndose poco
a poco en una opcion real para nuestras exportaciones, por lo que los exportadores
nacionales no deben ignorar éste mercado, pues con las facilidades que otorga el acuerdo
y las ventajas de México en cuestion de cercania geografica y de idioma, se pueden
aprovechar al maximo éstas ventajas y convertirlas en oportunidades de desarrollo de
exportadores.

Cuadro 19
BALANZA COMERCIAL MEXICO-G3 1992-1996
(Millones de ddlares)
*1992 af *1993 ¥1994 1695 1996
EXPORTACIONES 418.0 463.3 477.8 833.0 861.8
IMPORTACIONES 279.6 3103 418.2 315 331.0
SALDO 138.4 153.0 59.6 5215 530.8

a/ A partir de éste afio se incluye a la industria maquiladora de exportacion.

*Cabe hacer la aclaracion de que el tratado entra en vigor el 1 de enero de 1995, pero se
muestran las cifras de los afios 1992, 1993 y 1994 para efecto de comparacion.

Fuente: Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. INEGI. Edicidn 1997.
pp.483-490.

ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE MEXICO Y
CHILE (ACE)

El objetivo principal de éste acuerdo, al igual que los demis, es la liberacion
comercial eliminando las barreras arancelarias y no arancelarias a las importaciones y
exportaciones a través de un conjunto de reglas para promover los intercambios y
diversas disposiciones para facilitar la cooperacion bilateral, a fin de diversificar e
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incrementar el intercambio entre los dos paises. Asimismo, pretende estimular la
mversion e incrementar los servicios de transporte maritimo y aéreo.

La base del acuerdo es un programa de desgravacion y eliminacion de barreras
no arancelarias del comercio bilateral. Dicha liberacién inicia €l primero de enero de
1992, sobre una base de un gravamen maximo comin de 10% ad valorem y la
desgravacidn para la mayoria de los productos que estaran libres de gravamen se logrard
en un plazo de cuatro afios. Para el testo (un limitadoc mimero de productos) la
desgravacion se lograra en seis afios.

Este acuerdo se constituyd como el segundo convenio comercial mas amplio del
continente -después del suscrito entre E.U. y Canada- y ¢l pnmero en su género en la
region.

Gracias a éste convenio mercantil, en 1996 las exportaciones mexicanas a Chile
fueron aproximadamente 4.5 veces mayores que en 1992 (cuadro 20) y casi seis veces
mayores que en 1991 antes de su firma Los productos exportados a ese pais son
autopartes; automoéviles; vehiculos de carga; computadoras; televisores; policloruro de
vinilo y pimientos principalmente.

Cuadro 20
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CHILE 1992-1996
(Millones de délares)

1992 o/ 1993 1994 1995 1996
EXPORTACIONES152.5 194.0 203.4 489.9 688.5
IMPORTACIONES 95.5 129.9 227.7 498.3 402.9
SALDO 57 64.1 -24.3 -84 286.5

a/ A partir de éste afio se incluye a la industria maquiladora de exportacion.
Fuente: Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. INEGI. Edicidn 1997.
pp.483-490,

A raiz de éste acuerdo, el intercambio comercial y los flujos de inversion entre los dos
paises han aumentado en forma notable.”*

En nuestros dias éste acuerdo se transformd en tratado de libre comercio para dar
continuidad al proceso dinimico de apertura comercial, logrando con ello la
desgravacion mads acelerada de algunos productos y servicios, y dando cabida a otros
sectores que no estaban dentro del acuerdo anterior pero que son inportantes para ambas
naciones.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-COSTA RICA
Este tratado entra en vigor el 1o de enero de 1995, siendo de los mas completos en
cuanto a negociacién en América Latina, ya que incorpora un conjunto de reglas que dan
transparencia y seguridad a los sectores productivos, promoviendo el comercio de bienes
¥y servicios, ademas da proteccion a los secretos industriales, marcas y derechos de autor
y facilita la inversién entre ambos paises. Este tratado cubre temas como: acceso a
mercados, reglas de origen, agricultura, nommas técnicas, nonmmas fito y zoosanitarias,

** Revista Comercio Exterior. Vol. 43, N.12, diciembre de 1993, pag. 1102,



medidas de salvaguarda, practicas desleales, compras gubemamentales, inversion,
servicios, propiedad intelectual y solucidn de controversias.

El comercio de México con Costa Rica ha ido en aumento notablemente a partir de la
puesta en marcha de su tratado de libre comercio hasta casi duplicar su intercambio, ¥ en
lo que respecta a las exportaciones mexicanas, éstas van de la mano con el aumento del
comercio pues en los afio 1995 y 1996 se registraron aumentos del 45.1 y 37 por ciento
anuales respectivamente, que contrastan con los descensos registrados en afios 1993 y
1994 (cuadro 21).

Cuadre 21
BALANZA COMERCIAL MEXICO-COSTA RICA 1992-1996
{Millenes de dolares)

*1992 of *1993 *1994 1995 1996
EXPORTACIONES107.0 99.3 94.6 137.3 188.1
IMPORTACIONES 14.5 21.8 27.5 15.6 57.6
SALDO 92.5 71.5 67.1 121.7 130.5

a/ A partir de éste afio se incluye a la industria maquiladora de exportacion.

*(Cabe hacer Iz aclaracion de que el tratado entra en vigor el 1 de enero de 1994, pero se
muestran las cifras de los afics 1992, 1993 y 1994 para efecto de comparacion.

Fuente: Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. INEGI. Edicién 1997.
Pp.483-490.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-BOLIVIA
El 1o de enero de 1995, entra en vigor éste tratado formando una zona de libre
comercio entre ambos paises, estableciendo reglas claras vy transparentes de beneficio
mutuo en materia de comercio € inversion.

Lo mas relevante de éste tratado lo encontramos en que €l 97% de las exportaciones
de México a Bolivia dentro de los bienes industriales, queda libre de aranceles y, de
Bolivia a México, quedan desgravadas en un 99%. El plazo méximo de desgravacion es
de 12 afios, partiendo de un arancel maximo del 10%.

E} intercambio comercial entre los dos paises es relativamente pobre, por €50 mismo
la necesidad de firmar un tratado de libre comercio México-Bolivia, por otra parte, para
Bolivia representa encontrarse en condiciones de cercania geografica con el mercado del
TLCAN y esto significa mas posibilidades de colocar sus productos en éste gran
mercado. A partir de la activacion del tratado, se ha logrado eliminar los déficits que
tenia México con éste pais hasta 1994 (cuadro 22), no obstante esa recuperacion es
apenas de unos cuantos millones de dblares debido a que el proceso de desgravacion -
acordado es a largo plazo y los beneficios se verin en la proxima década.



Cuadro 22
BALANZA COMERCIAL MEXICO-BOLIVIA 1992-1996
(Millones de didlares)

*15992 a/ *1693 *1994 1995 1996
EXPORTACIONES 8.5 17.0 13.4 24.1 304
IMPORTACIONES  17.1 16.2 19.1 5.1 8.0
SALDO -8.6 03 -5 19.0 224

a/ A partir de éste afio se incluye a la industria maquiladora de exportacion.

*Cabe hacer la aclaracién de que el tratado entra en vigor el 1 de enero de 1994, pero se
muestran las cifras de los afios 1992, 1993 y 1994 para efecto de comparacion.

Fuente: Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexieanos. INEGI, Edicion 1997.
pp-483-490.

MEXICO Y LA CUENCA DEL PACIFICO (APEC)

El foro de cooperacion econdmica Asta-Pacifico también [lamado Cuenca del Pacifico
(APEC: Asean Pacific Economic Cooperation, por sus siglas en inglés) fue creada en
mayo de 1991 y se autodefine como un foro informal de consultas entre representantes
de alto nivel de las economias del area. Es el segundo foro de consulta muitilateral al
que México se adheri6 formalmente después de la adhesion al GATT y el primero en la
década de los noventa. En noviembre de 1993 en la reunion de los paises que integran la
APEC, se aceptd a nuestro pais como miembro de esa comunidad gracias a que era
considerado como uno de los paises mas seguros del orbe para hacer negocios, asi como
por su calidad de socio de E.U. y Canad4 miembros honorables del grupo.

La Cuenca del Pacifico no es propiamente un bloque econdmico, pues no existen
acuerdos o tratados que obliguen a constituir una gran zona de libre comercio o un
mercado comun, Io que la caracteriza es un principio de cooperacion econdémico. El
objetivo principal de México para adherirse a ésta comunidad se basa en la importancia
de la region a nivel mundial: agrupa 47 paises y tetritorios, su poblacidn representa mas
de la mitad de la mundial, genera alrededor de 45 por ciento de la produccion del orbe, y
en sy territorio se realiza poco mas del 50 por ciento comercio intermacional, se lleva a
cabo 25 por ciento del trifico aéreo y la mayor parte del maritimo, se localiza 21 por
ciento de las reservas mundiales de petroleo y se ubican las mayores reservas financieras
del mundo v Ja tecnologia mas dinamica. ”

Ante estos desafios, la economia y el comercio exterior de nuestro pais tienen un gran
compromiso, pues como vemos la integracion a ésta organizacion requiere de mucho
esfuerzo para sumarse a los beneficios de desarrollo econdmico que la region registra.
En al992, las exportaciones mexicanas hacia los paises de ésta comunidad fueron
bastante relevantes pues en orden de importancia se dirigieron a @ EU.,, Canada y Japén,
que en conjunto representaron €l 85 por ciento del total y para 1996 las cifras fueron
parecidas registrando un leve incremento del 2.7 por ciento. La importancia del ingreso
de México a éste organismo se refleja en el incremento de las exportaciones al Japén en
1994, que en ese aiio pasa a ser el 3er pais al que se dirigen nuestras exportaciones a
nivel mundial (cuadro 23). El intercambio comercial con los demas paises miembros de
la APEC a excepcion de E.U. y Canadi es insignificante

* Revista Comercio Exterior. Vol. 43. N.12, diciembre de 1993, pag. 1103,
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Con la integracion de nuestro pais a la APEC, se completo la estrategia del gobiemo
de México de vincularse a las regiones y comunidades econdmicas mas importantes del
planeta.

Cuadro 23
EXPORTACIONES HACIA LA APEC 1992-1996
(Millones de dolares)
1992% % 1993 Yo 1994 % 1995 Yo 1996 Y%
E.U 37468.0 | 81 | 43116.2 83 51943.0 85 66472.4 54 80671.8 84
CANADA 999.7 | 02 1541.5 03 1469.5 02 1979.4 02 21704 02
JAPON 7934 | 02 700.4 01 988.3 02 928.1 a1 1363.2 01
OTROS 6934.5 15 6527.9 13 6481.4 11 1¢l161.5 13 11794.2 13
TOTAL | 46153.6 | 100 | 51886.0 100 60882.2 100 | 79541.4 100 | 95999.6 100

a/ A partir de éste afio se incluye a la industria maquiladora de exportacion.
Fuente: Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. INEGI. Edicion 1997,
Pp-483-490.

MEXICO Y LA OCDE

La Organizacidn para la Cooperacion y ¢l Desanollo Econdmicos ( OCDE ), fue
fundada en 1961 y tiene su sede en Paris, Francia. La OCDE es un foro de consulta y
coordinacion entre gobiernos, ¢n el que se discuten y analizan las politicas econdmicas,
financieras, ambientales y comerciales, entre otras, de los paises que forman parte de
ésta organizacion.

En mayo de 1994, México se convirti¢ en el.vigésimo quinto pais miembro. En abril
de 1994 se firmod la Declaracion del Gobierno de México; éste documento contiene la
posicion de nuestro pais respecto a las disciplinas de la OCDE. Asimismo, se firmé a
Decision del Consejo de la OCDE por la cual se invita a México a formar parte de la
organizacion. '

La Declaracion fue aprobada por el Senado de la Repiblica. Dicho documento,
convertido en instrumento de adhesion, fue depositado ante el gobierno francés el 18 de
mayo de 1994. México es, a partir de entonces, miembro de pleno derecho de la
Organizacion.

Al ingresar a la OCDE, México adopta los instrumentos de la Organizacion; en
particutar el Codigo de Liberalizacion de Movimientos de Capital y el Codigo de
Liberalizacion de Operaciones Invisibles.

El principal objetivo de los Codigos de Liberalizacidn es lograr que los residentes de
tos distintos paises miembros puedan realizar negocios entre eflos mismes, como lo
harian los nacionales de un mismo pais. Se pretende alcanzar éste objetivo mediante la
reduccion o eliminacion de los obstaculos al comercio de servicios, incluyendo los
servicios financieros, y a la inversion extranjera.

Mediante su ingreso a la OQCDE México obtendra los siguientes beneficios:

1. Participacion en uno de los foros mas importantes del mundo.

-México participard en el disefio y coordinacion de las politicas econdmicas y

sociales que conforman la economia global.
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-El ingreso a la Organizacion le permitird a México mantener la comunicacion ¥
cooperacion mas estrechas con las principales economias del mundo, diversificando y
ampliando sus relaciones con los paises miembros.

-México podra beneficiarse de la experiencia acumulada por otros paises miembros

durante los 34 afios de existencia de 1a Organizacion
2. Inversion.

El ingreso de nuestro pais a la OCDE contribuiré a incrementar la captacion de flujos

de capitales, con todos los beneficios que ello implica, como son: creacion de

empleos mejor remunerados, captacion y aplicacidn de tecnologia mas avanzada.

-México mantendra una posicion competitiva en la captacion de inversion extranjera

directa, temendo conociriento inmediato sobre las tendencias y prioridades que en

ésta matenia presentan los paises exportadores de capital reumidos en la OCDE.
3. Financiamiénto.

-En los mercados intemacionales de capitales se establece una distincion entre los

créditos otorgados a los paises integrantes de la OCDE, considerados de menor

riesgo, v los que se otorgan a otros paises no miembros. Al ser integrante de la

OCDE, México podra captar financiamiento en condiciones preferenciales.

4. Acceso a informacion.

-México tendra acceso directo a un importante cimulo de informacidn que posee la

OCDE, a foros de analisis y estudio, a seminarios y conferencias, en particular sobre

inversion internacicnal y temas conexos, en los que se analizan los procesos de

liberalizacion a nivel mundial.

-Podra aprovechar las aportaciones de los especialistas mas reconocidos a nivel

internacional, provenientes dc paises que histdricamente se¢ han mantenida a la

vanguardia en los temas que ocupan a la Organizacion: tecnologia proteccién al
medio ambiente, agricultura, educacién, desarrollo de enerl%ia nuclear, proteccion al

consumidor, inversidn, politica de competencia, entre otros. 0

Finalmente entre los acuerdos que México ha firmado recientemente con otros paises
en materia de comercio exterior tenemos el de Australia y Nueva Zelanda, cuyos
objetivos al igual que los demds es eliminar la barreras comerciales bilaterales.

También ¢s de suma importancia mencionar que actualmente México se encuentra
negociando tratados comerciales con paises de la Cuenca del Pacifico. Desde el sexenio
de Miguel de la Madrid y hasta la pasada administracién se ha buscado asegurar una
mayor insercidon del pais en la economia mundial por medio diversificacion y la
expansion de los mercados de intercambio, en éste sentido México ha reforzado sus
relaciones a través de firmas en acuerdos y tratados comerciales con algunos de los
paises mas importantes y desarrollados en ésta region, como son: el Acuerdo firmado
con Malasia en 1991, con Taiwin en 1992, con Nueva Zelanda en abril de 1994 y con
Australia en noviembre del mismo afio como ya se menciono.

Actualmente México esta trabajandc en un proyecto donde se pretende concretar la
firma de un tratado en materia de inversién con la Cuenca del Pacifico, en particular con
Japén, Malasia, Tailandia, Corea del Sur y Singapur. Dicho tratado traeri grandes
beneficios a ésta economia, debido a que en el participa el pais mas desarrollado de la
region asidtica, es decir, Japon el cual tiene un gran potencial econdémico y una
participacién significativa en el comercio internacional.

" Folleto j, Qué es la OCDE ?. SECOFL México. 1994,
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La decisidn de Japdn para invertir en México se debe a que nuestro pais ofrece una
ventaja muy importante: la posibilidad de incursionar en las economias latinoamericanas
y noreamericanas.

MEXICO Y LA OMC

FE! GATT desaparece para dar vida a la OMC segiin uno de los acuerdos de la Ronda
Uruguay. La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) sustituird al GATT a partir del
lo de enero de 1995.

La OMC sera el marco institucional del comercio mundial, asi como administrador de
los acuerdos e instituciones creadas en la Ronda Uruguay. )

OBIJETIVO DELA OMC

Los paises miembros de 1a OMC, en sus relaciones comerciales y econémicas deben:
Incrementar la produccién y el intercambio de bienes y servicies, lo cual permitira
aumentar €l empleo y el ingreso.

Esto se logrard con base en la reduccion de los aranceles y barreras comerciales y la
eliminaci6n del trato discriminatorio en el comercio mundial.

La OMC estara regida por los principios generales del GATT, incluyendo 1a norma
que permite otorgar a las naciones en desarrollo flexibilidad en algunas de sus normas.
Concede trato diferenciado y méas favorable a los paises en desarrollo, mediante
preferencias arancelarias por parte de las naciones desarrolladas a través del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP). Esto sin exigir reciprocidad a los paises menos
desarrollados. Ademas, los paises en desarrollo pueden acordar, entre ellos, preferencias
arancelarias sin otorgarselas al resto de los miernbros del GATT.

Para los paises en desarrollo, como México, los beneficios de pertenecer a la OMC
son:

-Obtener concesiones arancelarias otorgadas entre los paises miembros desde 1947
-Lograr segunidad y certidumbre en el comercio con nuestros principales socios
comerciales.

-Contar con mecanismos de solucion de diferencias.

-Tener trato favorable comeo pais en desarmollo.

-Recibir asistencia técmica y capacitacion de funcionarios en mecanismos, normas y
procedimientos del GATT.

Entre ésta gran variedad de instrumentos y programas, ninguno garantiza por si solo,
resultados efectivos. La eficacia de los instrumentos depende decisivamente de la
mecanica de su aplicacion. En éste sentido, pueden identificarse los siguientes
lineamientos:
= La colaboracion entre ¢l gobiemo y los sectores productivos es indispensable para

precisar los objetivos de la promocion en términes de sectores, productos, empresas y

mercados, asi como para evitar la burocratizacién de la promocidn gubemamental,

* Es indispensable que la promocion sea congruente con el nivel de desarrollo de la
oferta exportable. Los problemas fundamentales que obstaculizan dicho desarrollo
deben recibir prioridad por encima de los apoyos al mercadeo y venta.

* Para evitar el desperdicio, los beneficiarios de los programas deben compartir ia
responsabilidad y costos de los mismos, y debe alentarse la privatizacion de la
promocién a través de subcontratacion, tanto del mterior como del exterior.
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o Es necesaria una estrecha coordinacién de las instituciones de promocion tanto del
Gobierno como de los sectores productivos, a fin de lograr la maxima eficiencia
posible en el uso de los recursos disponibles.

A partir de la adopcion de la politica de apertura comercial en nuestro pais, el
resultado fue que las exportaciones se incrementaron considerablemente como se tenia
previsto, sin embargo, las importaciones superaron ese incremento a partir de 1988,
ocasionando desde entonces déficits en la balanza comercial que 1lego a ser de 6,851.6
MDD en promedio durante el periodo 1992-1996 (grafica 6).

Grafica 6
VARIACION DEL COMERCIO EXTERIOR 1992-1996
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FUENTE: Estadisticas del Comercio Exterior de México. Informacion Preliminar Enero-Octubre
de 1998. Volimen XXI, Nimero 10. INEGI. México, pag. 9.

En el analisis de las exportaciones nacionales durante el periodo 1992-1996, tenemos
que las no petroleras tuvieron un marcado aumento equivalente al 86% segun el grafica
7, que confirma el cumplimiento de uno de los objetivos establecidos por el gobierno
federal en el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 de promover las exportaciones no
petroleras.

93



Grifica 7
TOTAL DE EXPORTACIONES 1992-1996
(millones de ddlares)

o
<«
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FUENTE: Estadisticas de?! Camercio Exterior de México. Informacién Preliminar Enero-Octubre de 1998.
Yolimen XXI, Ndmero 10. INEGL. México, pag. 139,

No obstante, dentro de éste rubro de las exportaciones no petroleras es importante
destacar el aumento que tuvieron las exportaciones de la industria maquiladora, que
representaron el 45% del total como nos muestra el grafica &, lo que hace pensar que el
auge de las maquiladoras es un aspecto que en el Gobiemo Federal apoya por los
beneficios que lleva consigo, pero que dentro del apoyo a la promocidn de las
exportaciones nacionales nada tiene que ver pues esas exportaciones aunque llevan un
porcentaje de contenido nacional, normalmente son de procedencia extranjera, pero
utilizan las facilidades que ofrece el gobiemo de México para ello. Esta situacion
obedece a dos aspectos, primero a que el gobierno federal ha otorgado facilidades para
que inversionistas extranjeros establezcan éste tipo de empresas en nuestro pais y con
ello se incrementen las fuentes de empleo; la generacién de divisas; y obviamente las
exportaciones nacionales, pero también obedece a que ésta industria es el resultado de la
diversidad de tratados comerciales fiimados por México.

Grifica 8
EXPORTACIONES NO PETROLERAS 1992-1996
(millones de délares)
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FUENTE: Estadisticas del Comercio Exterior de México. Informacién Prelminar Fnero-Octubre de 1998,
Volimen XXI, Numero 10. INEGL. México, pag. 132.
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CAPITULO 4

RESULTADOS INMEDIATOS Y
RETOS A SUPERAR



4.1 RESULTADOS INMEDIATOS.

Durante ésta activa década de apertura comercial, las exportaciones se han
muitiplicado por cinco, hasta llegar en 1996 aproximadamente a los cien mil millones de
dblares, ubicindose durante éste afic, como el décimo principal exportador en el
comercio mundial por debajo de la Unidn europea, Estados Unidos y Japdn con una
participacion de 2.4 por ciento, y por encima de paises como Australia, Tailandia, Brasil
y Argentina.

México es el pais latinoamericano con mayor dinamismo exportador en 1a regién, al
promediar durante el periodo 1990-1996 un crecimiento de 15 por ciento en sus
exportaciones, cifra por arriba del 6.5 por ciento registrado por los demas paises de
América Latina. Norteamérica es el principal mercado a donde se dirigen las
exportaciones mexicanas, en 1994 del total de 60 mil 817, el 87.4 por ciento se
vendieron en Canada y Estados Unidos, éste ultimo pais tan solo participd con 51 mil
645 millones de dblares, 97.2 por ciento, mientras que Canada fue de 2.8 por ciento, mil
482 millones de dolares. En 1996, el total de exportaciones aumentd aproximadamente
57 por ciento, a 95 mil 801 millones de ddlares, de los cuates 86.1 por ciento se
dirigieron a Norteamérica, Estados Unidos participd con 80 mil 343 millones de dolares,
97.4 por ciento, y Canadd con 2.6 por ciento, dos mil 170 millones. En €l primer
cuatrimestre de 1997, hubo un incremento del comercio con Estados Unidos de 17.4 por
ciento, comparado con el mismo periodo en 1996, debidec al aumento en las
exportaciones mexicanas de 16.2 por ciento y de las exportaciones estadounidenses a
México de 18.8 por ciento. Respecto a Canadi, se registré un aumento en el comercio
bilateral dc 13.0 por ciento en ¢l primer cuatrimestre de 1997 en relacién con el de 1996,
esto debido al aumento de 18.7 por ciento de las exportaciones mexicanas a Canada.

El saldo de la balanza comercial en el primer cuatrimestre de 1997 registré un
superavit de mil 444 millones, 45.2 por ciento menos que la cantidad que se observo en
el mismo pertodo del afio anterior, de dos mil 638 millones. En 1997, México continud
manteniendo el superavit comercial del afio anterior tanto con Estados Unidos y Canada,
como con los pafses miembros de la ALADI y Centroamérica. Mientras que con la
Unién Furopea, Asociacion Europea de Libre Comercio ( Islandia, Noruega y Suiza ), y
los paises asidticos { Japon, China, Taiwan, Hong Kong, Corea del Sur y Singapur ),
registrd un déficit comercial en 1996, v parte de lo que va de éste afio.

Las exportaciones mexicanas se concentran principalmente en bienes manufacturados.
Durante el primer cuatrimestre de 1997, del total de exportaciones, 34 mil millones de
dolares, 82.9 por ciento se ha concentrado en éste sector, mientras que de las
importaciones totales de México durante ¢l mismo periodo, 32 mil millones de délares,
78.6 por ciento se han concentrado en bienes intermedios. De los principales productos
comerciados entre México y Estados Unidos tenemos en primer lugar a los automéviles,
y le siguen en participacion en el comercio bilateral: televisores a color, cables para
bujias, vehiculos de carga, motores, aparatos receptores de radio, méaquinas procesadoras
de datos, aparatos emisores y receptores, entre otros. Con Canadd, los principales
productos que comercia México son de orden de importanciazz automaviles,
computadoras, motores, teléfonos, partes para motor, televisores, aifombras, entre otros.

Los paises nuembros del TLCAN, acordaron eliminar el arancel de importacién a
partir del 1o de julio de 1997, para diversos productos, tales como: agropecuarios,
quimnicos, farmacéuticos, peliculas para fotografia, entre otros. Con Chile, Jos productos
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que mas Se comercian son: automoviles vehiculos de carga, televisores a color,
policloruro de vinilo, miquinas procesadoras de datos, elcétera.

Es importante sefialar que para que una politica comercial de apertura comercial tenga
éxito y se traduzca en bienestar y desarrollo para el pueblo de Mexico, debe estar
acompafiada del disefio adecuado de politicas internas, tales como la industrial, la fiscal,
de promocion a la inversidn extranjera directa, la monetaria, entre otros. Al mismo
tiempo, tomando conciencia de que la solucion a los problemas en nuestro pais no se
logra aislandolos, cerrandonos al proceso de globalizacion, sino el hacer que éste
funcione a nuestro favor como ventaja al ser mas competitivos y eficientes en los
servicios v productos que se ofrecen.

El modelo de apertura comercial de México, ha venido siguiendo las tendencias
internacionales, pero sus resultados, hasta ahora, no son nada presumibles, aunque en
muchas ocasiones se nos ha puesto de ejemplo en cuante a la instrumentacién a seguir.

En la administracién anterior se logré corregir el déficit en las finanzas piblicas,
controlar 1a inflacidn y el circulo de las devaluaciones, se avanzo sustancialmente en la
privatizacion, en la apertura de fronteras y se concretd la insercion de México en et TLC.
Se logrd negociar 1a deuda externa, se modifico la estructura del campo, se otorgd una
mayor autonomia del Banco Central, se llegé inclusive a bajar los impuestos, etc. Este
nueve modelo ilegd sin embargo a un callejon sin salida: 1a apertura de fronteras y la
progresiva sobrevaloracién del peso, dentro del sistema de bandas de flotacion
preestablecidas. mrojando un creciente déficit en la cuenta corriente de la balanza de
pagos, que tenia que ser financiado por entradas de capitales, principalmente por
inversiones financieras. La apremiante captacién de divisas exigia altas tasas de interés
que, al final de cuentas, impedia el crecimiento.

El alza de las tasas internacionales y los eventos politicos en el 94 fueron los factores
externos que llevaron a México a una macrodevaluacion, y su posterior crisis, que dejd
al descubierto errores garrafales en la implementacion del modelo neoliberal. No habia
ahorro y si habia un exceso de gasto de consumo interno financiado alegremente. La
inversion productiva se orientd al boom de las franquicias en lugar de dirigirse a 1a
industria expoitadora, la industria en general se vio desplazada sin misericordia por
mercancias impoitadas que gozaban de la ventaja del peso sobrevaluado y la apertura
indiscriminada de fronteras. El campo seguia arrastrando un problema de baja escala de
produccion, deficiente financiamiento, reglas no muy claras de propiedad y asociacidn.
Ahora tenemos enfrente un avance democratico y la superacion de la crisis, un ambito
externo muy favorable y cifras macroeconomicas muy alentadoras, pero gue no
corresponden todavia a la realidad de lo que perciben las arcas de las familias y de
muchas empresas.

Los mérgenes de maniobra son en diversas cuestiones muy amplios, pero los riesgos
inherentes también estan presentes y deben evitarse o corregirse a fin de evitar a toda
costa incurrir en una nueva crisis intolerable para la sociedad. Por lo que respecta al
sector exportador. éste es uno de os aspectos de riesgo mas urgentes. Nuestro comercio
extenor estd concentrado en mas de 80% en los Estados Unidos y en la manufactura de
automdviles. Debemos diversificar nuestros productos y mercados para evitar que el
ciclo econdmico de los EUA o el de un sector a nivel mundial llegue a desestabilizamos
¢n el fuoturo. Todo esto requiere de recursos que no tiene el Estado, ni el sistema
financiero, pero sabemos que todavia existe la posibilidad de allegamos de recursos via
inversion extranjera que sea encaminada a procesos productivos de largo plazo,
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procurando que dicha inversion no s¢ concentre en su totalidad en el sector financiero
mexicano para evitar la tradicional fuga de divisas. La clave estd en que sélo poniendo
atractivo y seguro al pais podriamos ver que los recursos fluyen hacia la economia y se
mantienen adeniro como sucedia en los viejos tiempos del desarrollo estabilizador.

El esfuerzo exportador sostenido dificilmente puede provenir solo de un nucleo
reducido de empresas altamente competitivas. Requiere ser complementado con la
sustitucion eficiente de importaciones y la consolidacion del mercado interno. Es
indispensable integrar agrupammentos industriales de alta competitividad, con
proveedores mexicanos capaces de aumentar e contenido nacional de las exportaciones
y de competir exitosamente en ¢l mercado interno. Por estas razones, el desarrollo de un
mercado interno v la sustitucion eficiente de importaciones seran también fuentes
fundamentales det crecimiento econdmico.

El Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales y Municipales, en coordinacion con los
sectores productir 0s, tendran la gran labor de crear las condiciones para que un nimero
cada vez mayor de empresas dejen de considerar la exportacidn, asi como la proveeduria
de ésta con fines o como intereses marginales o coyunturales, atendidos en funcidn de
las fluctuaciones del mercade interno. Ello requiere crear condiciones de rentabitidad
elevada y permanente en a exportacion directa e indirecta, para que ésta se convierta en
foco central de 1a estrategia de negocios de la industria nacional.

La politica industrial actuard a partir de un entorno caracterizado por retos y
oportunidades sustanciales. En el frente internacional, la competencia por los mercados
mundiales de productos intensivos de mano de obra poco capacitada se intensificara,
México tendra que responder a éste desafio mediante una politica industrial activa, que
incremente su capacidad de competir en los mercados internacionales sobre las bases de
calidad elevada y fortaleza tecnoldgica. Por otra parte, las posibilidades de exportacién
derivadas de las negociaciones comerciales intemnacionales y, en particular, de los
tratados de libre comercio han creado un marco atractivo para expandir la inversion
orientada al pleno aprovechamiento de las posibilidades generadas por el libre comercio
con Aménca del Norte y otros paises exigira grandes esfuerzos.

En el analisis de las exportaciones nacionales durante el periodo 1992-1996, tenemos
que las no petroleras tuvieron un marcado aumento equivalente al 86% seguin la grifica
6, que confirma ¢l cumplimiento de uno de los objetivos establecidos por el gobiemo
federal en el Pl Nacional de Desarrollo 1995-2000 de promover las exportaciones no
petroleras.

En el frente intemo la apertura econdmica ha generado la simiente de una planta
productiva de cumpetitividad mundial, como resultado de la modernizacién de la
industria nacional durante Jos dltimos afios. La alta productividad alcanzada y el avance
registrado en diversos segmentos de la industria en materia de modernizacién
empresarial y productiva, asi como la privatizacion y los progresos alcanzados en
sectores de servicios que proporcionan insumos clave a la industria, constituyen bases
solidas para extender las condiciones de competitividad internacional a toda la planta
productiva nacional. Sin embargo, serd necesario enfrentar los retos de la
modernizacion, derivados de la apertura comercial: superar el rezago de las micro,
pequefia y mediana industras, rearticular cadenas productivas y fomentar el desarrollo
regional.

Debido a la ampliacién de tas relaciones comerciales de México con otros paises, el
gobierno federal tiene la labor de intensificar sus acciones y programas dirigides a
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difundir cultura exportadora con el fin de aprovechar nuestras ventajas competitivas, a
través de sus dependencias con ayuda de cursos; seminarios; conferencias; ferias de
exportadores; y de informacién en medios graficos y electrnicos. La promocion de
nuevos exportadores y nuevos mercados de expoartacion reviste importancia fundamental
en la estrategia de politica industrial. Esquemas como el Programa Temporal para
Producir Anticulos de Exportacién { PITEX } y el Programa Maquilador han sido
fundamentales para el desarrollo exportador del pais, y deben mantenerse actualizados.
Los apoyos financieros al desarrollo de nuevos mercados requieren fortalecerse y
consolidarse para afrontar exitosamente las cambiantes condiciones de los mercados
internacionales y ser equivalentes a los mejores que pueden obtener los exportadores de
las naciones con las cuales competimos.

4.2 RETOS A SUPERAR EN LA PROMOCION DE EXPORTACIONES

México a través de los afios ha creado una estructura productiva capaz de competir a
nivel mundial, pero ha sido de manera muy lenta, ya que desde la época de los ochenta
con la insercién al GATT, el gobiemmo de México debid de luchar o promover, mas
propiamente dicho, politicas encaminadas a poder competir estructural y
econdmicamente a nivel internacional.

Este cambio estructural representa retos que debemos alcanzar y que el gobierno debe
estar consciente de que sin estos cambios, serd mucho mas dificil lograr una
competitividad a niveles internacionales.

a) Adecuar mediante politicas que propicien la eficiencia y competitividad, de los
sectores productivos mas competitivos de acuerdo a las nuevas circunstancias de
la economia globalizada.

b) Crear los mecanismos y el marco necesarios para atraer capital externo, que
complemente planes de inversion en sectores vinculados a los mercados
internacionales.

¢} Desarrollar programas que alienten la competitividad tecnologica por medio
de la creacién, aprovechamiento y utilizacién de los conocimientos derivados de
las nuevas tecnologias.

d) Disefiar politicas econdémicas que fomenten una adecnada insercion de nuestro
pais a la economia intermacional, con el fin de atenuar la vulnerabilidad de
Meéxico a las fluctnaciones ciclicas que s¢ presentan a nivel internacional.

En éste sentido, el comercio exterior y la apertura comercial ofrecen una amplia gama
de oportunidades de mejoras de nivel de vida de todos los habitantes de nuestro pais, por
lo que inducir a la competitividad del aparato productivo nacional y propiciar la
racionalizacion y especializacion del aparato productive nacional es prioridad
fundamental de las entidades gubermnamentales encargadas principalmente de luchar por
incluir a México en esa giobalizacion de la que nuestro pais no puede hacer caso omiso,
y aprovechar las ventajas competitivas en los procesos de produccion y su necesidad de
aprovechar éstas.

La participaciéon del Estado en las negociaciones comerciales internacionales y la
promocion de las ventas externas fortaleceran el acceso de los productos nacionales a los
mercados del exterior, facilitando la reorientacion de la estructura productiva hacia la
exportacion. Abrir nuevos mercados y diversificar el destino de nuestras exportaciones
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fortalecera a la planta productiva nacional y favorecera la creacion de empleos bien
remunperados.

La promocién de las exportaciones es un instrumento para inducir a la elevacion de la
rentabilidad. Ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los mercados
del exterior son objetivos de mucha importancia, en la medida en que las exportaciones
sean uno de los motores esenciales del crecimiento de la economia durante los praximos
afios.

A pesar de los esfuerzos realizados en el pasado, el sistema nacional de promocion de
la exportacién adolece de un rezapo apreciable respecto a los de nuestros principales
competidores en los mercados intemacionales. Revertir tal rezago es ¢l reto a superar en
el futuro, tanto para las autoridades publicas como para las organizaciones
empresariales,

Los puntos clave en los que el gobiemno federal debe poner atencion en el futuro para
promover las exportaciones nacionales son desde nuestro punto de vista:

1. SERVICIOS DE INFORMACION, ASESORIA Y CAPACITACION EN MATERIA
DE COMERCIO EXTERIOR

La infraestructura desarrollada para ofrecer estos servicios se ha ampliado
considerablemente. Sin embargo, la informacién sobre las oportunidades de exportacidn
aun no tiene la cobertura necesaria para alcanzar a todas las regiones y sectores y su
costo dificulta el acceso a las empresas de menor tamafio. Subsiste ¢l desconocimiento
de gran parte del empresariado acerca de temas relativos a la exportacion, tales como
trimites y procedimientos en el imbito nacional e internacional, apoyos del sector
plblico, oportunidades para incorporarse a la cadena productiva de exportacion en forma
directa o a través de asociaciones, etc., por ello, es importante que €l Gobierno Federal
intensifique sus acciones relativas a la promocion de estas servicios de informacién para
que se vaya difundiendo més en concreto éste tipo de informacién y conocimiento en el
ambito empresarial.

2. DESARROLLO DE MERCADQOS

Los eventos registrados en materia de desarrollo de nuevos mercados han sido
insuficientes. Las actividades de promocion de las exportaciones se deben dirigir hacia
objetivos cada vez mdas concretos en cuanto a productos, regiones y mercados, es decir,
se deben diversificar los mercados de destino, buscar mas nichos hacia donde dirigir
nuestros productos y ampliar la oferta exportable de productos, para disminuir la
histdrica dependencia que vive México con nuestros vecinos del norte, con los que se
registra aproximadamente el 80% del total intercambio comercial.

3. COORDINACION Y FOMENTO DE LA EXPORTACION
1)Perspectivas de cambio en los programas de fomento a las exportaciones

Los tratados de libre comercio suscritos por México prevén cambios a los programas
de importacién temporal a partir del aiio 2001. Dada la tmportancia de dichos programas
para el sector exportador, durante los proximos afios se instrumentaran dichos cambios
de manera tal que los referidos programas conserven y adn incrementen su eficacia

2)Ineficacia de las empresas de comercio exterior
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Fl niimero de empresas mexicanas gue han logrado colocar directamente con éxito sus
productos en los mercados mundiales es ain reducido. La mayor parte de los
productores nacionales carecen de los recursos y experiencia necesarios para realizar por
si misrnos las labores de comercializacion y promocion propias requeridas para exportar
con éxito. Los exportadores medianos y pequefios requieren de asistencia especializada
ent la comercializacion internacional para consolidar su presencia en el mercado externo,
expandir su oferta, disminwir sus costos y aumentar la eficiencia en todas las fases de la
actividad exportadora. Esta labor de asistencia especializada la realizan en muchos
paises las empresas de comercio exterior.

La figura de empresa de comercio exterior (ECEX) fue creada en nuestro pais en 1986
y moedificada en 1990. Una ECEX deberia cumplir una amplia gama de funciones:
compartir gastos de comercializacion (investigacion de mercade, pubticidad, transporte,
seguros, financiamiento, etc.); consolidar oferta exportable para generar una mayor
capacidad de respuesta a drdenes de compra; desarrollar marcas propias, ete.

Los objetivos antes descritos no se han alcanzado a cabalidad. La gran mayoria de
éstas empresas se dedica a comercializar productos de las grandes empresas industriales
y no contribuyen al propdsito de consolidar la oferta de los pequefios exportadores, ya
que no cuentan con la infraestructura y el capital necesarios para ofrecer servicios con
valor agregado.

En mayo de 1995 se modific el decreto que regula la operacion de las ECEX para
permitirles facturar en el pais con tasa cero del IVA y para otorgarles facilidades
administrativas en materia aduanera. Sin embargo, el desarrolto pleno de éstas empresas
solo seré factible a través de un programa sustancial de apoyo, similar al que reciben en
otros paises donde éstas empresas son exitosas, disefiado especialmente para atender sus
necesidades.

4. APOYOS FINANCIEROS
Los problemas en materia financiera se cuentan entre los mas gravosos para el sector

exportador:

+ Faltan mecanismos que garanticen que la banca de primer piso aproveche plenamente
tos recursos del Banco Nacional de Comercio Exterior destinados a financiar
proyectos de exportacion. Con frecuencia, la banca de primer piso encuentra mas
rentable dar prioridad a ia utilizacion de los recursos que ella misma fondea por
encima de los que el Banco Nacional de Comercio Exterior pone a su disposicién; y

* Algunas empresas exportadoras -generalmente de pequefia escala- enfrentan
problemas de acceso a los recursos crediticios por no ser clientes regulares de los
bancos comercizales o no contar con las garantias exigidas por la banca.

5. FOMENTO A LA CULTURA EXPORTADORA

La eficacia del Premio Nacional de Exportacion debe incrementarse de varias
marneras. En primer lugar, a través de la creacion de una categoria que estimule a las
instituciones o empresas que realizan labores de apoyo previas a la exportacién -por
ejemplo, promocion regional, estudios de mercado, desarrollo de productos vy servicios
de apoyo al comercio exterior. En segundo lugar, mediante una mayor difusion a los
ganadores, tanto internacionalmente entre sus clientes potenciales, como nacionalmente,
entre empresas de caracteristicas similares, a fin de estimular la imitacién de los
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ganadores. También habria que agregar una categoria donde se promoviera a las
empresas que inician y que destacan en ésta actividad.

6.RENOVACION TECNOLOGICA

Este punto es bsico pues en virtud de dicha renovacion, la capacidad de produccién
de las empresas aumentara y €30 traerd consigo ¢l incremento en sus exportaciones,
aunque para que ésta renovacion se lleve a cabo, el Gobiemnc Federal tendra la
obligacidn de otorgar apoyos a éstas empresas para coadyuvar a contramestar el rezago
tecnologico. Este punto sera de vital importancia en el sentido de que la politica de
apertura comercial seguida por México obliga a sus cmpresas a renovarse
tecnolégicamente de una manera permanente y en }a medida que existan apoyos para
¢llo, las exportaciones nacionales tendran un mejor futuro.
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CONCLUSIONES
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En nuestro pais, desde la década de los ochenta la promocion de las exportaciones ha
sido enfocada a integrarse al modelo de globalizacidn de las economias caracterizada por
la firma de acuerdos y tratados comerciales con otros paises del orbe, sin embargo, la
situacion no es solo fimmar acuerdos comerciales, sino impulsar el crecimiento y la
competitividad de la economia nacional, poniendo énfasis en los sectores mas rezagados.
Esto nos llevara a largo plazo a conformar ur mercado interno capaz de competir con los
més dinamicos a nive]l mundial, pero para ello se necesitara de un proyecto viable y bien
organizado que prevea una continuacién trangexenal que evite alcances parciales y de
poca duracion, pues no en todos los casos 1a apertura comercial ha dado resultado.

En México como en la mayoria de los paises en desarrollo, los mecanismos de libre
mercado no han generado un modelo competitivo sino que, en muchos casos, los
mercados son inexistentes (como el sector agricola) debido a la concentracién de la
actividad exportadora en ciertas empresas y productos. Los obstaculos o “cuellos de
botella” estructurales, junto con una estructura econdmica poco desarrollada, impiden
que la oferta productiva reaccione a los estimulos o sefiales de los precios relativos y de
la demanda. La regla del sisterna, mas que Ja excepcidn, es que los mercados, sean
imperfectos (monopolicos, u oligopélicos)

La politica de apertura comercial o neoliberal adoptada por el gobierno de nuestro
pais hace ya algunos afios eleva los postulados de libre mercado, de la libre empresa y
del libre comercio; sin embargo, la aplicacién de éste se ha traducido en politicas de
privatizacién de empresas piblicas, desregulacion de la actividad econémica, reduccion
de carpas fiscales, eliminacion de subsidios, asi como apertura a la inversion extranjera.
Uno de los resultados de la apertura comercial del pais, es que la industria maquiladora
de exportacion sea el sector méas beneficiado por el gobierno federal en sus esfuerzos de
promover las exportaciones nacionales, en virtud de que aprovechando las razones
anteriormente expuestas, ésta representd el 40% del total de las mismas en promedio
anual en el periodo 1992-1996.

Es importante sefialar que el avance en las exportaciones de las maquiladoras, no es
tangible debido a que por las caracteristicas propias de ésta industria, las utilidades que
se obtienen se trasladan fuera de nuestras fronteras a manos del pais que aportd la
inversidn, provocando con esto que las cifras del comercio exterior no reflejen la
realidad y no se reinvierta en otros proyectos de exportacion.

Hasta antes de los “errores de diciembre” en 1994, nuestro pais fue puesto como
gjemplo, en el mundo, del éxito de éstas politicas. Después nos empezaron a ctiticar y a
desacreditar.

Sin embargo, no bay que mostrarse contrario a la necesidad que tenia México de
buscar nuevas formas de politica econdmica distintas a la excesiva participacion estatal
en la economia v al fuerte e indiscriminado proteccionismo que caracterizaba la gestion
gubernamental hasta el sexenio de Léopez Poriillo. Por lo menos, el necliberalismo ha
cumplide con la funcién histérica de cuestionar la vialidad de las formas mas negativas
del intervencionismo estatal, El problema es que nos fuimos al otro extremo, sin ver los
riesgos de una politica sin Estado, confiada en las supuestas virtudes del neoliberalismo.

Es cierto que México ha multiplicado sus exportaciones en una gran proporcion desde
hace 10 afios a la fecha, y que las ha diversificado para no depender del petrdleo, asi
como que somos el octavo pais exportador en el mundo como lo afirma el presidente de
la repiblica en sus mensajes televisivos, sin embargo, las cifras no reflejan la realidad
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pues existe un gran rezago en sectores como el agricola el cual no ha sido debidamente
aprovechado.

En éste punto, como vimos en el capitulo 1 se necesita reactivar sectores
tradicionalmente competitivos como el agricola, invirtiendo capitales que permitan a
mediano v largo plazo convertirlo nievamente en motor de la economia nacional y
proveedor de divisas como en antafio inyectandole tecnologia de punta. No se puede
olvidar que éste sector ha sido histdricamente parte fundamental del crecimiento
econdmico de! pais y la fuente importante de materias primas y alimentos.

La apertura comercial ha traido en efecto un gran nimero de acuerdos comerciales,
logrando con ello la presencia de los productos mexicanos en el exterior, sin embargo, la
otra cara de la moneda muestra que nuestros socios comerciales utilicen la firma de esos
acuerdos para beneficiarse de varios aspectos: de la situacién geografica de nuestro pais;
de la mano de obra barata y de los recursos naturales, para hacerse presente en el
mercado estadounidense a menor costo. En otras palabras, México ha sido utilizado
como trampolin de productos hacia €l mercado norteamericano.

En las condiciones actuales en la que se encuentra el comercio exterior de México,
resultaria muy positivo y necesario que el gobierno federal trabaje sobre un proyecto a
largo plazo orientado al apoyo de sectores como el turismo y el agricola, por mencionar
alguncs, puesto que ahi se tienen ventajas competitivas gracias a los recursos naturales y
la mano de obra barata con los que se cuenta para promoverlos y convertirlos asi en
importantes fuentes de divisas.

Aunado a lo anterior es necesario revisar el marco juridico de acuerdos comerciales
como el TLC y renegociarlos pues en realidad mas que propiciar beneficio, en muchos
casos dejan a nuestros productores y empresarios a merced de la competencia extema
que resulta ser siempre mds atractiva, ocasionando asi la desaparicion de los mismos, y
por otro lado, dificultan el acceso de nuestros productos en el exterior. Todo lo anterior
conllevaria a la creacién de empleos, el incremento de productos para consumo intemo y
de exportacidn, ¢ impediria la importacién excesiva de productos basicos como los
granos.

Sobre los aspectos legales de los acuerdos comerciales de los que México forma parte,
el gobierno federal debe tener en cuenta que lo prioritario es proteger los intereses de
nuestros productores y nuestras industrias tanto al interior como al exterior del pais y
procurar que la firma de éstos traigan consigo el fortalecimiento de nuestras ventajas
competitivas.

En el aspecto de la promocién de nuestras exportaciones, el gobiemo tiene mucho
camino por recorrer pues hace falta una agresiva campafia de difusion que invite al
micro y pequefic empresario a integrarse de Heno a la actividad exportadera, asi como
una parte importante de financiamiento con créditos blandos o de plazos razonables de
pago, puesto que muchos de los microempresarios no conocen las instancias ni las
formas de iniciarse en la exportacion. Desde nuestra perspectiva, el marco legal que
regula el comercio exterior es muy amplia y muy confusa, por Jo que debe de adecuarse
de tal manera que facilite, incentive y haga atractivas la practica de las actividades del
comercio exterior. Esto mismo lleva consigo el disefio de medidas que permitan agilizar
y simplificar tramites burocrticos, que muchas veces confunden al posible exportador y
lo obligan a olvidarse de ésta actividad por lo complicado y tardado que resulta.

En éste mismo tenor, dentro del apoyo a la promocion de las exportaciones el
Ejecutivo Federal y/o Estatal necesita tarubién fomentar la creacién de proveedores
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nacionales de partes y componentes de articulos de exportacion y la creacién de los
famosos "exportadores indirectos” para completar las cadenas productivas del sector
exportador nacional.

Asimismo, los programas de fomento a las exportaciones deben abarcar todas las
fases del proceso de exportacion, es decir, no solo es buscar mercados de destino, sino
que deben incluir asescria, apoyo economico, capacitaciéon y demas estimulos que
busquen que nuestras empresas se vayan integrando poco a poco a ésta actividad sin
contratiempos. ' :

Respecto a ¢sto habria que mencionar que en la medida en que nuestros empresarios
no expresen sus inquictedes respecto a los pros y los contras de dichos programas y no
elaboren conjuntamente con el gobiemo los mismos, no se verin resyltados
satisfactorios. También es necesario que nuestras empresas tomen a la exportacion como
parte inherente a sus actividades y no como alternativa o como algo ocasional, puesto
que ecllo provoca que empresas extranjeras vayan apropiandose del mercado
paulatinamente o que otras tantas nacionales aprovechen las condiciones del sistema y
terminen absorbiéndolas por no contar con la infraestructura para competir.

Aqui, se tiene la alternativa de buscar la unidn o asociacion de empresas con el objeto
de fortalecer sus procesos productives y de no quedar al margen de un mercado cada vez
mas competido.

En nuestro punto de vista, el gobiemo federal necesita implantar un programa que
ayude al empresario a integrarse al sector exportador y a adecuar sus procesos
productivos hacia procesos de exportacion ¢ incluso de implantar un departamento de
comercio exterior dentro de su empresa. Este programa debe ser de cardcter permanente
y debe ir en busca de incrementar el nimero de industrias o empresas dedicados a ésta
actividad, es decir, establecera visitas a las empresas para dar a conocer las ventajas; los
beneficios; las necesidades y las posibilidades de desarrollo que se tendiian al formar
parte de nicleo exportador. Este esfuerzo requerira tanto de recursos humanos como
técnicos y econdmicos, lo cual pareceria dificil por la inversion que representa, pero los
resultados serfan mds positivos porque lograriamos conformar un gran nimero de
empresas y actividades dedicadas a exportar, logrando con ello varios puntos: el
crecimiento del sector exportador; la reduccion del déficit comercial; combatir el rezago
tecnologico; evitar el cierre de empresas nacionales que limitan su mercado en México;
la ampliacién de las fuentes de trabajo, por mencicnar algunos.

En tétminos generales podemos decir que el gobierne mexicano ha participado en Ia
promocion de las exportaciones mas que por iniciativa por obligacion, respondiendo a
las condiciones de la economia internacicnal que lo hace dependiente de sus
movimientos, ocasionando que ain estemos muy atrasados respecto a otros paises
porque ¢l apoyo no ha sido debidamente canalizado ni ha sido tomade en cuenta con la
importancia que merece, €s decir, no se le ha visto como temna prioritario, basta recordar
que en el Quinto Informe de Gobierno del Lic. Emesto Zedillo no se abordd el tema, y
esto muestra que el comercio exterior mexicano no ha tenido cambios importantes, lo
que provoca incertidumbre para el circulo exportador del pais.

Hemos visto que actualmente otras economias del mundo toman a la exportacion
como el sector mas importante y le dedican la mayor parte de los recursos tamto
econdmicos como técnicos para promoverlo y hacerio mas dinamico por la importancia
que este representa haciendo énfasis en politicas que logren convertir a sus empresas y
por ende a sus economias en lideres a nivel mundial.
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Es claro que la situacion econdmica de nuestro pais es distinta e incomparable al lado
de los grandes paises exportadores, pero en la medida de que el apoyo gubernamental al
sector exportador de nuestro pais se incremente, se tome en serio y se aproveche la gran
cantidad de recursos con los que se cuenta, y por otro lado, el gobiermo elabore
proyectos razonables de promocién a las exportaciones que involucren a todos los
sectores productivos, nuestro pais podra integrarse de lieno no solo al mundo de la
economia globalizada sino que ademas hard de la economia mexicana una economia
altamente competitiva y menos dependiente.

La politica de apertura comercial por la que optd nuestro pais a principios de la
década de los ochenta, ha traido ventajas y desventajas para la poblacion de nuestro pais,
sin embargo, a pesar de su continuidad no ha mostrado los alcances que se pretenden
para la mayoria de los mexicanos que se traduzcan en ahomo y elevacién del mvel de
vida, no obstante ha mostrade resultados' positivos en ciertos sectores que nos
demuestran ¢l acierto que se tuvo cuando se aprovecharon las ventajas competitivas que
se tienen. La cuestién es esa, solamente saber aprovechar las condiciones que tienen para
sacarles provecho, sin embargo, hace falta iniciativa en las empresas para identificar los
aspectos que se pueden explotar en este rubro y no esperar que ¢l gobierno nos ponga
todo en charola de plata.

Ha quedado demostrado que se puede dar continuidad a un modelo o a una politica
comercial como ocuire hoy en dia al mantener vigente el modelo neolibera! por casi’ dos
décadas 1982-1999 que lejos de permitir y fomentar la competitividad entre empresas
mas que entre paises o gobiemos, ha dejado a la mayoria de los mexicanos mas pobres
cada dia, pero con la oportunidad de tener acceso a productos extranjeros a mejor precio
que el de los nuestros, y a las empresas nacionales a merced de un mercado
monopolizado y a una competencia intemma y externa que cada dia termina por
absorberlas y climinarlas por falta de capacidad econdmica, tecnologia, pero
principalmente por falta de competitividad.

El apoyo del gobierno mexicano a las exportaciones macionales entonces, dada la
importancia que tiene en la actualidad ésta actividad en el entorno macional e
internacional, debe estar dirigido a alcanzar todos los niveles de la economia mexicana
para superar ¢l rezago y evitar ineficiencias en su aplicacion, porque la realidad es que
las exportaciones estin concentradas en pocos productos; empresas, mercados; y el
objetivo es promover su incremento pero también su diversificacién. Una altemativa
para lograr esa diversificacion es orientar nuestros productos hacia mercados no
explorados, tales como ¢l sudarnericano, el cual no ha sido aprovechado en su totalidad
y con el cual se tiene la ventaja de hablar el mismo idioma, lo que facilitaria las
negociaciones entre patticulares de cada pais.

Como punto final queremos recalcar la importancia de conocer a fondo este tema, y
sobre todo para el Licenciado en Contaduria, por tener éste una formacion académica
que le permite orientar y asesorar a sus clientes de todo lo relacienado con las
exportaciones e importactones y lo que ello representa en el aspecto econdmico. Es por
ello que pensamos que existe 1a necesidad de contar con una area terminal dentro de la
carrera de Licenciado en Contaduria que se enfoque al tema del Comercio Exterior y que
no se generalice en areas tales como Auditoria o Finanzas. Queremos demostrar con este
trabajo que existe un tema fértil para nuestros compatieros estudiantes, ademas de ser
parte de la politica nacional, se ha hecho parte de la vida cotidiana de nuestro pais, asi
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que basados en estos simples puntos que consideramos contundentes, esperamos sean
tomados en cuenta para un enfoque de reestructuracidn en nuestra carrera.

E} efecto de la intervencion del Estado er las exportaciones nacionales dio como
resultado que México ampliara sus relaciones comerciales con numerasos paises del
mundo, lievando consigo el incremento de las mismas en el pericdo 1992-1996, la
adecuacion de programas de fomento a las exportaciones, la creacion de disposiciones
de cardcter legal que reafirman el interés de Estado en la promocion del creciente
intercambio comercial, asi como la creacion de sectores altamente beneficiados con los
apoyos del Estado como la Industria Maquiladora de Exportacion.

No obstante los logros mencionados anteriormente durante este periodo, existen
deficiencias e ineficiencias muy marcadas como el poco apoyo a la micro ¥ pequefia
industria, el rezago de algunas otras; la falta de financiamiento a proyectos de
exportacion, etc. Por otro lado, ¢l aumento de las exportaciones no superd el incremento
que sufrieron también las importaciones, trayendo consigo que el déficit comercial no
disminuyera en el periodo de analisis de 1992-1996.
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