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[. Resumen

En el presente trabajo analiza en primer instancia [0s procesos peliticos, institucionales y juridicos
por los que ha pasado la regulacion del uso de la vida silvestre y en forma particular la informagion
actualizada con respecto a los permisos de colecta cientifica de flora y fauna silvesires, mediante el
andlisis e interpretacion de las lineas de investigacion y aplicacidn de [os proyectos que involucran
la colecta de vida silvestre en México, a través de fos permisos que otorga y tiene registrados el
Instituto Nacional de Ecologia en [a Direccidon General de Vida Silvestre.

Mediante la revision de 1336 permisos contenidos en una base de datos de la Direccidn General de
Vida Silvestre de 1964 a 1999 se encontré gue 1076 registros reportan la colecta de fauna y 301
de flora, lo que mostrd 1a lendencia del interés de la comunidad cientifica por realizar investigacion
en mayor nirmero por fauna. Se observé que investigadores nacionales han solicitado el 68.2% del
total de permisos mieniras los extranjeros representados por trece naciones comprenden el 31.8%.
Los investigadores nacionales han obtenido el 84% del total de los permisos sobre flora silvesire. Y
sobre fauna reunio el 65% del total de permisos sobre fauna, a Estados Unidos se le concendié el
32% y un 3% a ofros paises.

En la primera década registrada de 1964 a 1974, los inventarios faunisticos y la ecologia de
poblaciones tuvieron gran auge. A partir de los ochentas se da la apertura a otras disciplinas como
sistematica, taxonomia, etnobotanica, entre ofros y para finales de los noventas la Ecologia de
poblaciones encabeza el interés de los investigadores, siguiendole los inventarios faunisticos y
floristicos. La finalidad de los proyectos, hasta mediados de los ochentas estuvo encaminada al
conocimiento de la biodiversidad, mas adelante se da una diversificacion de aplicaciones y a finales
de los noventas la Conservacién es prioridad en la mayoria de los proyectos, seguida del interés
por la Biodiversidad. Por otra parte; Baja California fue el estado de la Repdblica gque presentd
mayor nimero de permisos.

La reguiacidn de la vida silvestre formalmente tuvo sus inicios con la emisién de ta Ley de Caza
(1954) vy pasaron casi tres décadas hasta la emision de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccién al Ambiente (D.O.F.28-enero-1988), resultade de la presidon social y politicas
ambientales mas rigurosas. Asi como sus reformas en os noventas y [a emision de Normas
Oficiales Mexicanas mas adecuadas.



1. Introduccién

Nuestro pais se considera megadiverso debido a su topografia, la variedad de climas y a una
compleja historia geolégica y bioldgica. La conjuncion de estos factores han contribuido a formar
un mosaico de condiciones ambientales y microambientales que propician una gran diversidad de
hébitats y de formas de vida (CONABIO, 1998). México se encuentra en los primeros lugares de
las listas de riqueza de especies: ocupa el primer lugar en el mundo en riqueza de reptiles, el
segundo en mamiferos y el cuarto en anfibios y plantas, y se sabe en términaos generales que el
pais cuenta con al menos el 10% de la diversidad terrestre del planeta (CONABIO, 1998).

Por otra parte, la vegetacidn se ha desarrollado bajo casi todas los tipos posibles, desde las Selvas
Perennifolias de los Chimalapas o de la Lacandonia, hasta los Desiertos de Sonora y Baja
California, que figuran entre los mas aridos del mundo (SEMARNAP,1997). El territorio nacional
cuenta ademds con Bosques Tropicales, Subcaducifolios, Caducifolios y Espinosos; con Sabanas,
Palmares, Manglares y zonas de Vegetacion Costera, Matorrales Desérticos, Pastizales, Dunas,
Boques, de Coniferas y Encinos, Vegetacién Marina y una extensa plataforma continental. De
hecho no hay otro pals de tamafio comparable que tenga tal diversidad en sus ecosistemas, lo que
da lugar a una enorme variedad de vida silvestre (SEMARNAP,1997).

Todas estas razones han propiciado gran interés entre los investigadores nacionales y extranjeros
para generar y desarrollar proyectos de investigacién sobre la fiora y fauna silvestre, enfocados al
conocimiento de la biodiversidad de nuestro pais mediante la colecta de organismos.

La colecta cientifica en México se encontraba poco regulada hasta 1988, lo cual generd diversos
problemas como el desconocimiento y falta de control de las actividades de colecta,
discrecionalidad en el otorgamiento de autorizaciones, establecimiento de  restricciones
innecesarias como parte de los requisitos para Ia obtencidn de las autorizaciones de colecta, falta
de procedimientos administrativos uniformes, eficientes y con plazos fijos de repuesta por parte de
la autoridad. Asi también se ha desalentado la colecta responsable y ordenada, se ha impulsado
poco la cooperactén entre instituciones de investigacion extranjeras y mexicanas, asi como entre
colectores cientificos. No se cuenta con un sistema gubernamental de informacitn sobre el trabajo
de colecta cientifica, tampoco se cuenta con un registro de colectores. No se conoce si se ha
realizado la colecta con fines comerciales o de uso en biotecnologia bajo el amparo de
autorizaciones de colecta cientifica.

Con la finatidad de proponer medidas ¢ estrategias adecuadas para la proteccion y preservacion de
las especies silvestres y sus habitats, el Gobierno Federal ha establecido una normatividad que
regula {as actividades cientificas, por lo que de acuerdo a la legislacién vigente la colecta de
especies de flora y fauna sifvestre, asi como de otros recursos biol6gicos con fines de investigacion
cientifica, requiere de una autorizacidn de 1a Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y
Pesca ( en adelante SEMARNAP).

La unidad administrativa encargada de estos procedimientos es el Instituto Nacional de Ecologia
(INE}), que a través de la Direccibn General de Vida Silvestre (DGVS)quien otorga las
autorizaciones de investigacién y colecta con fines de investigacién cientifica de flora y fauna
silvestres'.

! EI concapto de ta flora y fauna sitvestre desde ef punte de visia Jegal, de acuerdo a la Ley General del Equilibric Ecoldgico ¥ Proteccién al
Ambiente(SEMARNAP, 1997) es:
“Fauna silvestre son las aspecins animales que subsisten sujetas a los proceses de seleccidn natural y que se desarmlian bbeerentes,

inciuyendo sus lacione: que se an bajo & control del hombra, asl come los animales domésticos que por abandono se
tomen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacién”.
“Fiora sih son las especies vegeiales asi como los hongos, que isten sUjelas a los p da seteccidn natural y que 52 desamollan




Sin embargo, la aclual regutacion ha tenido una historia en la que diferentes actores han jugado un
papel esencial, desde los mismos investigadores y sus intereses, los procedimientos para obtener
fos permiscs, las diferentes instituciones encargadas de autorizarlos, hasta las cambiantes pdliticas
ambientales.

Desde su creacion el Instituto Nacional de Ecologia, publicado en el Diario Cficial de ia Federacion
(D.OF.} & 4 de junio de 1992, ha tenido la facultad de otorgar permisos para realizar colecta
cientifica, los criterios bajo los cuales se ha aulorizado el desarrollo de la actividad y los requisitos
para obtener dichos permisos, mismo que han variado de acuerdo al Gobierno en turno debido a la
falta de un marco regulatorio especifico, lo que también ha provocado que durante algunas

administraciones los tramites para obtener las autorizaciones hayan sido complicados y poco
expedilos.

Durante 1981 y hasta 1996, la solicitud de autorizaciones de investigacion y colecta cientifica se
efectuaba simplemente como un acto de buena fe entre el Gobierno de la Federacion y ef
Investigador (Cervantes, 1995), no existia un formato de solicitud, Unicamente se contaba con una
lista de requisitos. En aquel fiempo la colecta cientifica era una aclividad que no podia
autorregularse porque no existia un sisterna de informacion para establecer un orden como parte de
las medidas de proteccion a las especies silvestres, debido a que realmente no tienen injerencia
economica direcfa en el mercado; por otra parte, no habia forma de que se obligara a todo
investigador a obtener este permiso.

El actual Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-126-ECQOL-1989, (publicada en el
D.0.F. el 28 de diciembre de 1998) as el inicio de la regulacidn de la actividad de colecta y en él se
enmarcan las especificaciones para llevarla a cabo. Para llegar a esta norma se ha tenido que
recurrir al apoyo y compromiso de las instituciones, sus politicas ambientales y marce juridico
relacionado. La Gestidn ambiental ha incidido directa e indirectamente sobre los permisos de
colecta cientifica, recordemos que el pais no contaba desde hace varias décadas con una “Politica
ambiental™ acorde a Ias necesidades, asi como con programas definidos que promuevan, orienten

y organicen a largo plazo la conservacidn y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre,
debido a;

= Dispersion de politicas

» Iniciativas, proyectos y estrategias de mediano y largo plazo.
« Escasez da estudios practicos e inventarios.

= Insuficiente identificacién de mercados.

« Limitacién del marco iegal,

« Carencia de incentivos.

Ambiente{SEMARNAP, 1997) es:

“Fauna sitvestre son 1as especies animales que subsisten sujelas a Ios procesas de seleccidn natural y que se desarrilan librements,
incluyendo sus pablaciones menares que so encuentran bajo el control del hombre, asl como los animales domésticos que por abandone se
tomen salvajes y por ellc sean susceptibles de captura y apropiacion”.

“Flora sitvestra son las especies vegetales asi come los hongos, que subsisten sujetas a los procesos de seleccién natura y que se desarollan
libremente ., inctuyendo tes poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran baje controd del hambre™

t La Politica ambieral 5¢ puade definir coma el ¢enjunto de resoluciongs gubemamentales que bustan induck un comperiamiento en tas

personas, empresas e instituciones peblicas en el uso, manejo ¥ censervacitn de los recursos naturales y de los servicios ambientales de que
dispone el temitarie nacionar, La tegislacién ambiental por su parte se refiere a la elaboracién juridica en donde s establecen los mecanismos
para ejecutar dicha politica. Finalnente el sisterma administrabivo es ! manejo material para ordenamiento del medio ambiente, estd integraco

por un conjunto de drganos publices que se gncargan da diseflar y aplicar |a palitica ambiental.(Saldivar, 1998) ¥ que en conjuntd forman la
Gestidn ambiental.



lIl. Justificacion

Se ha manifestado dentro de instituciones gubernamentales y en la academia que duranie varias
décadas la generacion de informacion sobre la vida silvestre se ha encentrado desvinculada de la
administracion publica, los motivos van desde la incertidumbre en la capacidad de la burccracia
para comprender y analizar fos objetives, aplicaciones y alcances de los conocimientos cientificos,

hasta aspectos como los derechos de propiedad y exclusividad en el manejo de la informacidn
(Reyna, 1997).

Recientemente han aumentado las actividades de colecta cientifica de ejemplares en respuesta al
incremento de los ejercicios de docencia, al auge de los estudios cientificos sobre impacto
ambiental y al crecimiento de las investigaciones sobre conocimiento de la biodiversidad del pais y
especies amenazadas. Pero atin con este aumento, no se ha generado un sistema de informacion
que sea elemento fundamental para elevar ef nivel de discusion, concretar propuestas y tomar
decisiones, dado que la informacién con que se cuenta actualmente es dispersa, poco accesible, y

de escasa uilidad econdmica inmediata, ésto debido a la baja pricridad gubernamental asignada a
la vida silvestre.

Entre otros problemas, fa poca informacion y su falta de difusion sobre fos tramites legales para
solicitar permisos han contribuido de manera sobresaliente a fomentar esta situacion. Estudiantes
de posgrado y jévenes investigadores se acercan, sin mucho éxito, a instituciones académicas en
busca de informacion sobre permisos de colector (Cervantes, 1995). Como estudiante en la
Facultad de Estudios Superiores Zaragoza me percaté del desconocimiento que existe a nivel
académico para solicitar los permisos de colecta cientifica. Mas adelante tuve conocimiento de todo
el proceso que conlleva este tramite, poco difundido a los sectores gque se ven directamente
relacionados. Por ello en el presente trabajo se busca lienar este hueco de informacion dando a
conocer el proceso de forma mas actualizada y sintética posible.

También se analizan las tendencias y/ o intencicres de los estudios cientificos en materia de vida
silvestre en el rubro académico, asi como la vinculacién de éstos con la Administracion Publica,
mediante el andlisis de datos que tiene la Direccién General de Vida silvestre en el Instituto
Nacional de Ecologia, consiste primordiaimente en las autorizaciones para investigacion y colecta
cientifica, asi mismo se identificd qué papel ha jugado la gestion ambiental’, incluyendo a los
érganos rectores, que llevan a cabo las medidas necesarias para cumplir con estos objetivos,
stendo una herramienta el otorgamiento de permisos de colecta de flora y fauna silvestre.

* La Gestidn ambiental se entiende como: "El conjunte de actividades del Estado dingidas a la conservacion, mejoramiento. fecuperacibn y
moritoreo del ambients; las de intervencian girecla en el ambiente natural y antépico y las de control de las actividades de los
particulares,(Saldivar,1998}.



V. Marco de Referencia

’

IV.I Colecciones y colecta clentifica: definicidn e importancia

Las primeras colecciones y museos de seres vivos en México datan de la época precortesiana,
puegs Tenochtitlan se habia constituido como un centro de naturalistas con amplios conocimientos
de la flora y fauna que los rodeaba. A la llegada de los espafoles ya se contaba con el zooldgico y
el jardin botanico de Moctezuma, que eran colecciones muy ricas y variadas, de acuerdo con los
modos de vida de los organismos y sus hébitats (Navarro 1991).

tas colecciones reunidas en el siglo X\VIil por Lorenzo Boturini, se perdieron a causa de problemas
politicos; posteriormente se formaron las renombradas Reales Expediciones Cientificas cuyos
resultados se dirigieron a la evaluacién e inventario bioldgico de la Nueva Espafia . Las
recolecciones de Pineda, Sessé y Mocifio, miembros de las citadas expediciones, se encuentran en
Europa y pueden estar en Espafa, Francia o ltalia. La Sociedad Mexicana de Historia Natural
desde su fundacitn en 1868, se propuso publicar trabajos sobre productos indigenas y 1a formacién
de colecciones cientificas. A partir del primer periddico titulado “La Naturaleza” (1869-1870) fueron
desfilando listados faunisticos y floristicos de México, asi como las primeras descripciones de
distribuciones geogréficas (Llorente, 1993).

Aficionados © recolectores profesionales no cientificos trabajaron extensivamente en muchas
partes del mundo, formando colecciones de organismos que posteriormente vendieron a museos
grandes de Europa o los Estados Unidos como sucedid en México con mariposas, anfibios, reptiles,
aves y mamiferos colectados en el pais por Herbert H., Smith y Sra., Tarcisio Escalcante, Chester
Lamb y Wilmeont W. Brown, entre otros (Soberdn,1993). Asi, desde tiempos pasados se realiza
colecta de flora y fauna silvestres y poco a poco esta actividad ha ido adquiriendo su caracter
formal y cientifico en los diferentes grupos, ya sean plantas o animales.

Una de las finafidades de una coleccion® es que deben ser permanentes y diversificadas. En esta
diversificacion de formas reside el gran valor de muchas colecciones cientificas y de exhibicién
(Navarro 1991). Las Colecciones cientificas® generalmente se encuentran ubicadas en museos que
son un instrumento para difundir la cultura, sirven para educar por la informacién que ahi se
sistematiza; por los especialistas que ahi trabajan, su importancia radica en los objetos que guarda,
pero su tarea medular es estimular y generar conocimientos nuevos {Navarro 1991} En las
colecciones cientificas se encuentra depositada una enorme cantidad de conocimientos, pues los
elementos que las componen han servido de base para la mayor parte de las publicaciones
cientificas que se han generado en Sisteméatica y Biogeograffa. El desarrollo de la Biologia
Comparada, la Taxonomia y la Biogeografia, ha estade ligado de manera intima a las colecciones
cientificas gracias a los museos y sus colecciones, asf como la participacion en la docencia a
diferentes niveles (Lorente ,1993).

La mayoria de los museos en la actualidad incrementan sus colecciones a través de fa recolecta
directa de los ejemplares; esto es delicado en ¢l caso de colecciones botanicas y zooldgicas, pues
implica “extraer del ambiente a los organismos, sacrificarlos y prepararios”.

* Las colecciones son una herramignta fundamental, objsto de estudio y a la vez un producto terminado durant la investigacidn taxonémica de
cuaiquier grepo animal o vegetaf {Uorente, 1990 en Liorente 1993)

¥ La colecta de antmates confines ciantificos y educacionales provee una base ial para el p irmiento de la vida sitvestre y fos
ecosistemas y podrian ser necesarios coma un detector de cambios en ef futuro.{ Robant, 1988)
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Como uso praclico de las colecciones, puede ser el caso de la deteccion de cultivos, plagas
agricolas, irrupciones poblacionales de ciertos insecios nocivos, plantas medicinales o venenosas,
aves que producen accidentes aéreos ¢ son evidencia de contaminacion. Algunos de los aspeclos
de investigacion que se puede cubrir utiizando las colecciones de los museos son: revisiones
sistematicas (ulilizando diferentes tipos de caracteres desde morfoldgicos hasta nucleares),
variacion geografica y estacional de las especies, ontogenia y desarrollo embrionario, histologia
analomia comparada, anatomia funcional, morfofisiclogia (Navarro 1991) ciclos reproductivos,
distribucion geografica, ecologia, faunistica y conservacién.

Los programas de invesligacion asociados a los museos son muy variados. En especial
predominan aquellos gue estudian la diversidad y variacidon entre los seres vivos, aspectos
evolutivos, taxondémicos, biocgeograficos, asi como estudios aplicados de inventarios floristicos y
faunisticos. El centro de los programas de invesfligacion es el uso de las diferentes colecciones
como fuente primordial de datos acerca de los grganismes bajo estudio,

Como resuitado del programa “Inventario y Diagndstico de la Actividad Taxenémica en México”,
CONABIO da a conecer informacién general de 193 colecciones cientificas bajo custodia de 69
instituciones del pais. Esta es una herramienta para monitorear las necesidades de crecimiento de
las colecciones, involucradas en generar inventarios de la diversidad biclogica de nuestro pais y se
sabe que durante los Gltimos quince afios han aumentado las actividades estalales y regionales

respecto a la taxonomia, la biogeografia, tos inventarios bidticos y la formacion de colecciones
(CONABIO, 1993}



IV.li Vida Silvestre: Antecedentes de la Ley de Caza

- I3

Los primeros registros sobre la regulacion del uso de la vida silvestre se dio en el Codigo Civil de
1870 ( para el Distrito y Territorios Federales). Mas adelante en 1904 se crea la Junta de Bosques y
Arboledas, encargada principalmente de administrar las dreas verdes (Starker, 1977). El siguiente
dato es en 1924 en que aparecen las "disposiciones para la veda de la caza, promulgadas por el
entonces presidente General Alvaro Obregdn, esia provee conceptos modernos iécnlcos y
econdmices que rigen para la utilizacién de los recursos rencvables (Starker, 1977).

Existen diferentes precursores® de la conservacion de fauna silvestre en México. En 1926 se
promulgd 1a Ley Forestal; sin embargo, en los circulos politicos existia una gran apatia ante los
problemas de conservacion. En las décadas de los treintas y cuarentas ya se habian publicado
leyes de conservacién, aunque no se cumplian del todo.

Estos son los antecedentes” de la primera ley que reguld el uso de la vida silvestre, la Ley de Caza
decretada por el General Lazaro Cardenas, publicada el 28 de agosio de 1940: Menciona en su Art,
Jro. "Que todas las especies de animales silvestres® que subsisten libremente en el territorio
nacional son propiedad de la Nacién®, Esta misma ley se modificd en 1952, sentando las bases de
regulacion de la caza en México. Cumpliendo objetivos mas amplios, aqui ya se hacia referencia
sobre la captura de animales con fines educativos © para investigacion, pues menciona las formas
para ejercer la caza deportiva, en la cual se permite de acuerdo a las zonas, al tiempo, a los limites
y a los métodos establecidos. La captura de un nimero determinado de ejemplares para fines
cientificos, culturales, etc., siempre y cuandeo la solicitud proceda de aiguna institucion oficial
cientifica o educativa, nacional o exiranjera.

En la administracion por su parte, en 1951 se crea la Subsecretaria de Recursos Forestales y de
Caza entonces la fauna silvestre merecid un tratamiento y manejo exclusivamente desde la
perspectiva cinegética, a través de la direccion General Forestal, de Caza y Pesca, pasando la
Direccién Forestal y de Caza a ser una de sus dependencias, Esta Direccion abarcé la parie
principal del funcionamiento de la nueva Subsecrelaria, dando notable preferencia a los temas
forestales, por lo que el departamento de caza no tuvo modificaciones, para et pericdo de 1951 a
1958, el departamento de Caza se elevd a Direccidén General de 1a Fauna Silvesire, y se encargd
de normar e impulsar tareas de conservacion, adminisiracién manejo y aprovechamiento, ya no se
trataron los termas de caza como derivados de asuntos forestales, se le concedid la debida
imporiancia . Se intensificaron los estudios sobre fauna, asi como las relaciones técnica, con la
concepcion del aprovechamiento de los recursos renovables. La fauna adquiere nuevo significado
econdmico-social y se define como un recurso que el pars debe aprovechar en condiciones
6ptimas, como el agua, los suelos vy los bosques.

“Como ko fue el presidents Plutarco EXas Calles

' Codigo Civil de 1870 { para el Distritc y Territorios Federales) , ef Art. 833 expresaba que “E] defecha de caza y el da apropiarse de los
productos de ésta son enteramente libres en terreno plblico” Para cazar en propiedad privada es preciso contar con el permise del guelio.
Para 1924 el Presidente Alvara Obregdn promulgd en 15 articulos unas "Disposiciones para las Vedas de Caza®, que serian completadas
cuatro afios mas tarde con las tarifas que expidiera e licenciado Portes G,

" En la Ley Federal de Caza de 1940.en &f ait2o. se entiende por fauna silvestre los animales gue viven libremente y fuera del control ded
hombre; asi como los domésticos que por abandono se tomen salvajes y por ello sean susceplibles de captura y apropiacitn de jos medios
autorizades.  Segun Alcerreca, C ot al. ; en CONABIO-INE, 1998, define la fauna sitvestre como * aguetlas especies animales, vertebrados e
invertebrades que subsisten libremente, sujelos a los procesos de seleccidn natural y Gue han evolugionads como parte integral y funcional de
los ecosislemas (erestres, incluyendo en esta definicion a los producios y subproductos de éstas, asi como a las especies migratovias, a los
ejermplares de especies exdlicas {inroducidas al pais) v a los ejemplares de especies domasticas gue al escapar del controt del hombre se
tarnen ferales”



Hasta antes de 1959 parecia que las auvtoridades solo procedian por vedas y prohibiciones
regionales o especificas, a partir de la reorganizacidn administrativa se realizaron estudios directos
de campo y laboratorio, asi como el conocimlento de su ecologia. Lz ley del 52 no tendrfa sentido si
sdlo se refiere a la fauna cinegeética y a su aprovechamiento para beneficio de un solo seclor os
cazadores deportistas- y se dejaba fuera a tas comunidades que utilizan la fauna para ritos,
artesanias y alimento; asi como al mercado que entonces empezaba.

Entre 1940 y 1970, en donde la poblacién de México crecié de veinte millones a cuarenta y ocho
millones, 1a contribucion del sector industrial al producto nacional crecid de 25 a 34%. Hubo una
concentracién excesiva de gente y fabricas en la Ciudad de México y otras areas urbanas culming
en problema masivos de contaminacion, debido a politicas gubernamentales de la industrializacion
que dieron una explotacidon de los suelos, aguas, bosques y fauna silvestre de la nacién. Con lo
anterior es posible entender que en términos reales los objetivos principales del Estado era una
rapida indusirializacién, la élite politica no estaba dispuesta a hacer cumplir leyes que prohibian o
restringian el uso de los recursos naturales, (Simonian, 1998).

El Primer infento por cambiar el marco administrativo institucional se did a través del acuerdo
presidencial publicado en el D.O.F. el 30 de junio de 1984 al modificar las antiguas instituciones de
la Subsecretaria Forestal y de Fauna. Creando la Direccion General de Fauna Silvestre elevando a
ésta en la jerarguia administrativa

A continuacion se presenta un esquema con los instrumentos legales que apoyaron la
conservacion y cuidado de ia vida silvestre en esia elapa.

Cuadro historico de leyes relacionadas con vida silvestre hasta 1951
Instrumento aho
Cddige Civil para e! Distrito Federal y Territorios 1870
Modificaciones al Cédigo Civit para el Distrito Federal Territorios 1884
Disposiciones Reglamentarias para las Vedas de Caza 1924
Adicion a las Disposiciones Reglamentarias para las Vedas de Caza 1924
Modificaciones al Cédige Civil para el Distrito Federal y Temitorios 1928
Adicidn a las Disposiciones Reglamentarias para las Vedas de Caza 1928
Modificaciones al Cédigo Civil para el Distrito_Federal y Temitorios 1936
Ley de Caza 1940
Ley Federal de Caza 1951

Fuente: Programa de Conservation de fa Vida Silvestre y Divessificacion Productiva en el Sector Rural 1997-2000.
SEMARNAP.1997.

Segln Vildosola {1970), los bosques y la fauna silvesire reglamentada por la Ley de caza, regulan
la destruccion de los animales por medio de ia cacerla, pero se necesitaba reglamentar un manejo
de los recursos naturales, llamese fauna o flora silvestre de tipo conservacionista y en estos
primeros intentos menciona a los ranchos cinegéticos a pequefia escala para fomentar los sistemas
técnicos de produccién y aprovechamiento de fa fauna silvestre; sin embargo en esas fechas el
manejo era deficiente, ademés consideraba que hacia falta la investigacion a fondo sobre los
recursos que se tenian para planear su uso racional. Es asi como mas de tres décadas la Ley de
Caza regul6 ef uso y conservacion de la fauna silvestre; sin embargo, este periodo de tiempo  que
no sefialaba la fauna silvestre como un recurso natural renovable, asi como también no menciona
los principios de usos miltiples, se deslinda de la ley forestal que regulan la conservacion y
aprovechamiento de tos demas recursos del pals. La ley de Caza pasa a ser inoperante al no haber
reglamentacién precisa y practica. (Baumman, 1975). Por su parte las investigaciones que
implicaban colecta empezaban sin tn control y orden por pare de autoridades gubernamentales.



IV.Il  Gestacion de la Ley General de! Equilibrio Ecologico y
-’ Proteccién a! Ambiente {1986).

El desarrollo de la politica ambiental mexicana ha seguido un patrén definido, durante las dltimas
dos décadas los presidentes expresaron un mayor compromiso hacia la proteccién ambiental; no
obstante, se habian promulgado leyes mas enérgicas e implementaron programas mas audaces, la
retérica habia sido mas fuerte que las acciones. El presidente Luis Echeverria (1970-1978) por su
parte, colocd los asuntos ambientales en la agenda politica pero siguld firme en su compromiso
hacia la industrializacion. Al final de los setenfas 10s gobiernos mexicanos abandonaron

completamente la conservacion, deslumbrados por el potencial de industrializacién y ia Revolucion
Verde.

En esta época los acontecimienios que pasaron marcarian un cambio en el pensamiento de los
gobernantes mexicanos sobre los recursos naturales, uno es el programa de “ El hombre vy la
Bidsfera” (organizados por la UNESCO) vy el segundo fue la conferencia de la Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano, llevada a cabo en 1972, en Estocolmo, Suecia, en donde México
participé de una forma muy ambigua, sin embargo el gobierno mexicanc estaba empezando a
admitir, a regaiiadientes, que los problemas ambientales habian llegado a ser tan graves que ya no
podian ser ignorados por mas tiempo. Es en este momento en el que nacional e
internacionalmente la participacién organizada de |a socledad se incrementa y se van incorporando
paulatinamente los temas ambientales a la discusidn publica. En esta década pueden encontrarse
movimientos importantes, tanto en la academia como en la sociedad civil, que reflejan el interés de
proteger los recursos naturales.

Gracias a fa politica de saneamiento ambiental que implementd el presidente de la republica, Lic.
José Lopez Portillo (1976-1982), cuando reformd la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de fal manera que aumentd e pensamiento por censervar el equilibrio ecologico vy la
reestructuracion y mejoramiento del ambiente, fa politica ambienial de este periodo termind con la
expedicidén de la “Ley Federal de Proteccién al Ambiente” (D.O.F. 11 de enero de 1982). En la
misma etapa y proveniente del Plan Nacional, en la Ley Federal de Proteccién al Ambiente se
menciona nuevamente la responsabilidad def gobierno para cuidar y proteger la flora y fauna
silvestre terrestre y acudtica, contempla la accidn prioritaria al estudio y proposicion de politicas y
lineamientos, para dar mayor efectividad a los propésitos nacionales de proteccién y conservacion
de los recursos naturales.

El presidente M, De la Madrid hizo de los temas ambientales una parle importante de su discurso
politico, pero los asuntos econdmicos eran de mayor importancia para él. Durante su administracién
(1982-1988) se da el primer paso en materia de politica ambiental, incidiendo, al Congreso de fa
Unién una inicialiva de reformas y adiciones a la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal
(4 de diciembre de 1982}, que inclufa entre otras materias la creacién de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologlia (SEDUE). Esta iniciativa entré en vigor el 1° de enero de 1983, se cuenta entre
sus atribuciones de acuerdo con el articulo 35:

+ SEDUE que tiene a bien el formular y difundir las politicas generales como el deferminar las
normas que aseguren la conservacion de los ecosistemas fundamentales para el desarrollo de
la comunidad

» Fraccién XVII, normar el aprovechamiento racional de la flora y fauna sitvestres, con el propdsito
de conservarios y desarroltarlos

s Fraccidn XIX, decretar las vedas forestales y de caza; otorgar contralos , concesiones y
permisos de caza o de explatacidn cinegélica; y organizar y manejar la vigilancia forestal y de
caza



+ Fraccidn XX hacer exploraciocnes y recolecciones cientifica de fauna y flora terrestres

« Fraccion XX fomentar y difundir colecciones de los elementos de la flora y fauna terrestre

« Fraccion XX conservar y fomentar el desarrollo de la flora y fauna maritimas, fluviales y
lacustres

En esta etapa ya existe un drganc gubernamental que regulara la flora y fauna silvestre, aunque no
hubiera normas, reglas manuales, elc. La incorporacion de consideraciones ambientales en el Plan
Nacional de Desarrollo de 1983-1988, establecio la formutacidn de diferentes programas, senalando
las dependencias que serian responsables de su elaboracion, Uno de ellos es el Programa
Nacional de Ecologia {1984-1988) a cargo de SEDUE {Rivera 1992} contenia un diagnostico de la
situacién de flora y fauna silvestre, calificada en peligro de extincion.

Del mismo Programa Nacichal de Ecologia y en un marco legal actualizado se proponia: normar el
uso y destino de la flora y fauna silvestre terrestre y acuatica y concientizar a la poblacién en
general a través de un sistema educativo nacional. Y en su articulo 4.1.9 sobre Aprovechamiento
Integral de la Vida Silvestre, se habla de la Formulacion del ordenamiento furidico relative a flora v

fauna_silvestres, asi_como reglamentacién para la_colecta cientifica de flora y fauna acudtica
(SEDUE, 1984).

Podemos decir que las politicas ambientales se han vuelte progresivamente energéticas con el
tiernpo, pero los cambios no han sido revolucionarios, ya gque los lideres mexicanos no
anlepusieron las preocupacicnes ambientales por encima de los intereses industriales, ni
demandaron una transformacion radical de los estilos de vida personales. Ya se observaban
diversos factores fimitantes en su informe del estade de! Medio Ambiente. SEDUE marcaba un
ineficiente control regulatorio y de vigilancia, ademas la administracion de estos recursos naturales
se ve dificultada por la duplicidad de funciones entre distintas dependencias de los gobiernos
federal y eslatal, I insuficiencia de recursos dedicados a estos fines, la escasa identificacion del
mexicanc con su entorno natural, etc. (SEDUE, 1986)

Cuando en 1989, Carlos Salinas de Gortari rechazé 1a tesis de que México deberia de desarrollarse
primero y preocuparse por el ambiente después se da el primer paso en el cambio de pensamiento
a nivel gubernamenial. Para esta fecha los ciudadanos ya se habian dado cuenta de los problemas
ambientales, no asi de la responsabilidad que ellos mismos tenian, sin embargo la presion que
ejercieron sobre todo los movimientos conservacionistas y ambientalistas dieron paso a la creacitn
de la Ley General de Equilibric Ecoldgico y Proteccion al Ambiente. Seguin Alfie, 1993 este es el
primer intenlo por incorporar a la gestion gubernamental la problematica ecclogica de manera
efectiva y con un peso real y auténomo, esta preocupacion se incorporé en el Plan Nacional de
Deasarrollo.

En el gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari, el Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994) asume
las prioridades de la proteccion y restauracion del medio ambiente. Dentro de este plan y entre
otros objetivos tenia planeado:

1. Consolidar el Sistema Nacionat de areas naturales protegidas, ampliando los programas
de conservacion, manejo y administracién; asi como diversificando el aprovechamiento y
formentando el uso racional y sostenible de la flora y fauna silvestre y acudticas, mediante
técnicas y métodos adecuados de reproduccion, programacion y manejo.

2. Establecer y operar criaderos, estaciones de vida silvestre, centro de decomiso, jardines
botanicos, campamentos torlugueros y zooldgicos, para incrementar [a recuperacion de
especies de flora y fauna silvestres, tanto acualicas como terrestres.



3. Establecer un sistema de inspeccion y vigitancia mediante la coordinacion de los tres
niveles de gobierno y una efectiva participacidn social que garantizara la adecuada
proteccion de flora y fauna silvestre y acudticas, asi como de las areas naturales, entre
otras.

Con respecto al marco legal se tenia por finalidad:

1. Completar el proceso da expedicion de los Reglamentos de la Ley General del equilibrio
Ecologico y la Proteccion al ambiente.

2. Continuar con la expedicidn de normas técnicas y criterios ecolégicos, ¢on parametras
mas estrictos; por mencionar los refacionados al tema.

De forma general la LGEEPA, se ocupaba de fa gestidn de la politica ecoldgica, procurando
perfeccionar el marco juridico existente, tomando en cuenta Ia conservacion a través de diferentes
estrategias®, también precisaba las atribuciones de las dependencias y arganismos plblicos que
tienen a su cargo, ademés implica que la accion ecolbgica no sdlo compete a los poderes pablicos
sino también a la sociedad. Ademas de la idea de descentralizar la ioma de decisiones en ¢l poder
federal hacia los gobiernos estatales y municipales (SEDUE, 1988).

Es asi que, la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, es Ley
Reglamentaria del articulo 73 fraccién XXIX-G de la Constitucion Politica (publicado en el D.O.F.gl
28 de enero de 1988), misma que: en su seccién I, articulo 20 de la primer parte en cuanto al
aprovechamiento de los recursos naturales, menciona en el Inciso e):

El olorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones para el aprovechamiento de las
especies de flora y fauna silvestres y acuaticas .

Sin embargo es perlinente hacer una observacion, esta ley no dice como o a través de quien,
solicitar e permiso o auterizacion, por lo que queda ambigua la idea.

En su articulo 50 primera parte, habla del otorgamiento de conceslones, permisos y en general de
toda clase de autorizaciones para el aprovechamiento, posesion administracién, conservagion,
repoblacién, propagacion y desarrollo de la flora y fauna silvestres y acuaticas.

Adicionafmente, en su articulo 82 habla de las disposiciones de esta ley que son aplicables a ia
posesion, administracién conservacion, repoblacion, propagacién y desarrollo de la flora y fauna
silvestres, las personas fisicas o morales que se dediquen a las expresadas actividades deberan
sujetarse a las normas técnicas ecolégicas que expida la Secretaria.

En su articulo. 84 habla de que la Secretaria en coordinacion con las Secretarias de Agricultura y
Recursos Hidraulicos y de Pesca expediran las normas técnicas ecoldgicas de conservacion y
aprovechamiento del habitat de |a flora y fauna silvestres y acudticas.

* En el capitulo il del titwlo tegundo, incluye ta creacion det Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP). SEMARNAP-INE-
CONABIQ, 1995,

Actualmente el SINAP estd inlegrado por 93 dreas y conforman la columna veriebral de (a politica de conservacion de la biodiversidad.
CONABIO-INE, 1998,
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Para entonces el cuidado de la vida silvestre era ya tan importante como politica ambiental y
prioridad institucional aunque no s6lo era conifrolada a través de esta ley, cabe mencionar que la
Ley de Pesca, la Ley Forestal (SEMARNAP, 1988) hace mencion a la anterior y deslindan
responsabilidades, encaminando siempre a la insfitucidén gubernamental responsable, por ejemplo,
la Ley de Pesca'®, menciona que tales permisos deben tomarse en consulta con SEDESOL
{publicado en el D.O.F.et 26 de diciernbre de 88). Es asi como empieza la aplicacion de esta ley, al
principio con dificultad, ya que habia que conocerla primero, esperar |2 impresion y critica de los
académicos, y finalmente la puesta en marcha de la misma. Esta Ley marca o inicio de la

regulacién juridica de la actividad de colecta cientifica de flora y fauna silvestres, pese a que
presentaba deficiencias.

“ La Ley da Pesca establece las temporadas, los Imites da tamaho, las cuotas, teservacnonus y otras reglamentaciones para la explotacion de
fauna y flora acustk asl eomg lir i o especificaciones para el otong de p y oiras medidas para el aprovechamiento y
consevacion de sspacies protegidas, tales permisas deben tornarse en considta con SEDESOL {publicacdo en et D.Q.F.el 26 de diciembra de
86). Mas adetanis Ia ley es revisada (D.0.F.26 de diciembre de 1988). Y el 25 de junio de 1992 nuevaments a3 reformada y en su art, XV
fraccién Il habla sobre establecer met2s para promover la construccin da la infraesyutiora necesaria para impuisar el aprovechamiento,
fransformacién, distribucidn y comerciatizacisn de 1a flora y fauna atudticas, se mancionan entre otras actividades sobre autorizaciones que
ctorga [a Secretaria de Pesca para recolectar larvas, postiarvas ... can fines de produccién acuicala o de investigacidn. En su art. V sobre
pesca dicicfica que se dardn permisas ¢ autorizackin para colectar peces a las instituciones que  asf ko determinen sus programas de
ensefignzs , de las institucicnes de educacidn pesquera del pals; cuando asi lo requiera.




V.V Reformas ala Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
K Proteccion al Ambiente.

Posteriormente la Ley Organica de la Administracion Publica federal fue reformada (D.O.F. 25-
mayo-1992) y sustituyd la SEDUE y se cred en su lugar a la Secretaria de Desarrolle Social
(SEDESOL). misma que considerd necesario y oportuno desconcentrar administrativamente las
atribuciones de Ecologia y Proteccion al Ambiente. Dentro del Reglamento Interior de la SEDESOL
(Publicado en el D.O.F. el 8 de julio de 1996), se establecio al Instituto Nacional de Ecologiay a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA); como ¢rganos administrativos
desconcentrados de esta dependencia.

En su articulo. 36 menciona que, el INE tiene facuftades técnico-normativas, como la planeacion
ecologica y el aprovechamiento ecolégico de los recurses naturales, la elaboracion e
implementacidn de la Normatividad ambiental e Investigacion y Desarrollo Tecnologico y la
PROFEPA de atencion de las demandas ciudadanas, el control y vigilancia de la normativa.

En 1892 existe un parieaguas que es la Conferencia de Medio Ambiente de Naciones Unidas, en
Rio de Janeirg, que junto con la Convencion de la Biodiversidad en la Convencién sobre Cambio
Climatico, fue un debate que llegd a todos los sectores de la sociedad, Como respuesta a este
ultimo México propuso publicar un diagnbstico general en materia de biodiversidad, una estrategia
nacional y un plan de accidn mismos que a la fecha se han publicado los dos primeros y se esta
trabajando en €! Gitimo (CONABIO 2000).

En el Programa de Medio Ambiente 1995-2000 se mantiene continua la regulacién directa de los
recursos faunisticos y floristicos mediante los permisos, licencias y autotizaciones para colecta
cientifica, aprovechamiento, comercializacién, conservacion y produccidn, pues es un instrumento
importante para garantizar la permanencia de especies endémicas en peligro de extincion y para
regular y promover su comercializacion. De ahl se desprenden diferentes compromisos para
asegurar estos fines.(SEMARNAP, 1995),

Uno de estos es el Programa de Conservacion de la Vida Silvestre y Diversificacion Productiva en
el Sector Rural (SEMARNAP,1997) en su apartado 5.5 se menciona que cen el fin de asegurar una
buena administracion del patrimonio biolégico nacional se hace necesaria la regulacion sobre
algunas actividades; entre ellas la de colectas realizadas con fines cientificos en México,
importacion y exportacién de producios y subproductos de vida silvesire de especies no induidas
en apéndices CITES. En uno de sus objetivos particulares contempla el fortalecimiento del marco
normativo institucional apegado al cumplimiente de la ley y de las Normas vigentes en materia de
aprovechamiento de vida silvestre, entre otros',

Un sucesg muy importante a nivel administrativo fue la creacion de la Secrefaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), publicada el 28 de diciembre de 1994 en el
Diario Oficial de la Federacion. Para poner en practica ia ley actualmente en la Secretaria se
establecen nuevos objetivos en materia de vida silvestre, ya que es su deber regular y aplicar tas
disposiciones para su conservacidn, manejo y aprovechamiento sustentable, emitir, suspender,
modificar o revocar todo tipo de permisos, licencias, dictdmenes, opiniones técnicas, registros y

' Otra estrategia son las Unidades para la Conservaciin, Mangjc y Aprovechamionta Susteniable de la Vida Silveste (UMA), este es un
esquerna de trabajo aplicada a un Area nwal determinada, con &l cual se crean oportunidades para aprovechar de fomna fegal y viable la vida
gilvestre, SEMARNAP, 1899, ;Qué son las UMA?
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autorizaciones referentes a la explotacion cinegeélica, captura, colecta, posesién, importacion,
exportacidn de flora y fauna silvesires ,asi como la circulacion o transito de estas dentro del
territorio nacional, incluyendo especies exdticas.

Las instituciones gubernamentales que han tenide el cargo de cuidar la flora y fauna silvestre han
sido diversas y en diferentes épocas, por 1o cual se hace un poco engorrose el entendirniento de
las sucesiones, es por ello que en el siguiente cuadro se resumen en forma general, para una
rapida ubicacién de las instituciones relacionadas.

Instituciones relacionadas con vida silvestre ]
Dependencias Periodo
Junta central de bosques y arboledas 1904
Departamento de Bosques 1908 a 1920
Direccién forestal ¥ de Caza y Pesca 1920 a 1930
Departamento Forestal . 1930 a 1934
Departamento auldnomo Forestal y de Caza y Pesca 1934 a 1940
Direccidn General Forestal y d¢ Caza y Pesca 1840 a 1950
Subsecretaria Foreslal y da fa Fauna 1920 a 1982
Subsecretaria de Ecologia {(SEDUE} 1982 a 1992
Subsecretaria Forestal v de Fauna Silvestre (SARH) operativa 1992 a 1894
Instituto Macional de Ecclogia {SEDESOL) 1952 a 1994
Secretaria de Medfo Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) a parir de 1994
Instituto Nacional de Ecologia {SEMARNAP} pofitica, narmatividad y operacién _a partir de 1884
Procuraduria Federal de Proteccion &l Ambiente (SEMARNAP) vigilancia a partir de 1984

Fuente: Programa de Conservacitn de la Vida Silvestre y Diversificacion Produciiva. SEMARNAP, 1897

A través de la nueva secretaria el Gobierno Federal reconoce la importancia estratégica que
representan la fiora y fauna silvestres para el pals, consolidando las funciones y restituyéndole su
jerarquia con la creacién el 8 de junio de 1596 de la actual Direccién General de Vida Siivestre al
interior del instituto Nacional de Ecologia. Esta direccién a partir de 1997  con su consolidacién
manejo triplicos para dar a conocer informacion basica sobre sus atribuciones, tales como los
permisos de colector cientifico; sin embargo se ha visto minimizado este esfuerzo, por € poco
interés que mostraron los investigadores,

Anles de 1996 la solicitud de autorizaciones de investigacion y colecta cientifica, se efectuaba
simplemente como un acto de buena fe, entre el Gobierno de la Federacién y el investigador.
Hasta 1987 (Cervantes, 1995), no existia un formato de saficitud, tnicamente se contaba ¢on una
lista de requisitos; la Direccién de Vida Silvestre llevaba un control minimo anotando solo los
datos méas importantes de los documentos que se presentaban como solicitud:

Nombre de la Institucién
Nombre del Proyecto
Nombre del Responsable
Especies a colectar
Caracteristicas del material
Lugar o localidad.

Fin del Proyecto

Tiempo de duracion, etc.

& & % & & & 2 »

Teniendo como marco la institucion encargada de vigilar el cumplimiento de las politicas
ambientales y con el objetivo de construir un sistema juridico normativo completo que regule de
manera clara y adecuada la problematica ambiental y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales; previende lambién que las normas y su aplicabilidad sean verdaderos
organismos de preservacion del ambiente y los recursos naturales, se observé que eran
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necesarios cambios a la LGEEPA, ya que algunos articulos dejaban fuera aspectos importantes y
no respondia - completagnente a los requerimientos para el cuidado y conservacion del ambiente.

De esta manera el 13 de diciembre de 1996 se publica en el D.O.F. las reformas a la LGEEPA:

« En su articulo 87 establece con caracter cbligatorio, que todo investigador nacional o
extranjero'?, deba contar con una autorizacién expresa para efectuar la colecta cientifica de
flora y fauna silvestre en territorio nacional y respondiendo a lo expuesto en su capitule
tercero sobre flora y fauna silvestre: “La colecta de especies de flora y fauna silvestres, asi
como de otros recursos bioldgicos con fines de investigacion cientifica, requiere de
autorizacién de la Secretaria y deberd sujetarse a los términos y formalidades que se
establezcan en las normas oficiales mexicanas que se expidan, asi como en los demas
ordenamientos que resulten aplicables...” (SEMARNAP,1997).

Como la Secretaria debe emitir las normas oficiales que se expidan para cumpiir lo antes
mencionado se disefid un procedimiento para la emision de autorizaciones de colecta cientifica en
dos distintas modalidades: el Licencia de Registro Naclonal de Colector Cientifico de Flora y
Fauna Silvestres y ¢! Permiso Especial de Colector Clentifico de Flora y Fauna Silvestre los
cuales presentan las siguientes caracteristicas:

Licencia de registro nacional de colector cientifico de flora y fauna silvestres

= Este permiso identifica y faculta al investigador cientifico, sélo nacionales, para efectuar
investigacién y/o colecta con fines cientificos de individuos y material bioldgico de flora
y fauna silvestre dentro del territorio nacional.

+ Sera refrendable anualmente, para lo cual serd necesario presentar un informe de
actividades.

* Y no se autoriza la colecta de especies listadas en la NOM-059-ECOL-1994, ni.

= Autoriza la colecta dentro de Areas Naturales protegidas de México.

El titufar de ia licencia podra extender su aval, mediante carta expresa, para desarrolic de las
actividades de los colectores de campo, estudiante e investigadores asociados (nacionales y
extranjeros}, bajo el proyecto que desarrolla el titular debiendo turnar a la Direccién General de Vida
Silvestre, copia de las cartas aval que se expidan.

Permiso especial de investigacion y/o colecta cientifica

» Este permiso identifica y faculta al investigador cientifico naciona! y extranjero, para
efectuar investigacion y/o colecta con fines cientificos de individuos y materia biclégico
de flora y fauna silvestre dentro del territorio nacional.

* Es de caracter temporal y con vigencia por periodos no mayores de un afio.

+ Autoriza efectuar la colecta con fines cientificos de especies listadas en la NOM-059-
ECOL-1994, conforme a las especificaciones que en el mismo permiso se establezcan.

= Autoriza a efectuar la colecta con fine cientificos dentro de Areas Naturales Protegidas,
cuando se cuente con la autorizacién de la Direccién del &rea en referencia.

Para 1997, al interior de la Direccién General de Vida Silvestre ya se generaban propuestas de
formatos para solicitar 1a autorizacién de colecta e investigacion en sus dos modalidades y i el
manual de procedimientos para solicitarles. A partir de 10 de Agosto de 1998 se termina el Manual
de procedimientos para autorizaciones, permisos, registros, informes y avisos relacionados con la

" Los extranjerns siempra han tenido que pagar en pesas Mexicancs pof concepto de colecta Glentifica de flora y fauna silvestre, esto se ve
refigjado en lka Loy de derechos son cuolas que se cobran por los servicios que presta y por ef use o aprovecharniento de bienes del dominio
piiblico de la nacién. Lag personas quo reaficen colecta cientifica en el pais bajo ningdn convenio de cooperacitn internacional con el gobierno
federal o de alguna institucién mexicana, se tes exemard del pago y la cuota ha ido cambianda conforma 8 pasado ef tiempa ver cuadro 7.
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conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestres y otros recursos
biclégicos, que menciona en sus articulos:

« XXVl sobre Procedimientos para la autorizacién de colecta cientifica de flora y fauna silvestre y
otros recursos biolégicos menciona ¢como y en dénde pueden solicitar la Licencia de Colector
Cientifico o el Permiso Especial de Colecta Cientifica (ver formato de la solicitud actual, en et
anexo1), asi como de los requisitos necesarios y el tiempo {21 dias habiles} en que recibiran
contestacion. -

« Articulo XXVIIl mencicna el Procedimiento para la presentacién de informes scbre actividades
de colecta cientifica de flora y fauna silvestres y otros recursos biologicos, sea el lugar, el
formato y el plazo.(publicado en el D.O.F. el 10 de agosto de 1998, actualmente vigente hasta
que no se emita el manual gue sea producto de la nueva ley de vida silvestre).La presentacion
del informe no tenia cardcter de obligaterio por lo que la mayoria de los cientificos no lo
presentaba, esto se ve reflejado en el ndmero minimo de informes finales, que tiene la DGVS.
Lo que provoca que la informacién obtenida no ilegara a manos de la autoridad y pudiera
tomarse como base para generar proyectos al interior de la DGVS con miras a la conservagian,
aprevechamiento sustentable y otros.

Recientemente la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca publicd el 28 de
diciembre de 1999 en el Diario Oficial de la Federacion el Proyecto de Norma Cficial Mexicana
PROY-NOM-126-ECOL-1999, Por la que se establecen las especificaciones para la realizacion de
actividades de colecta cientifica sobre material bioldgico de flora y fauna silvestres y otros recursos
biolégicos en el territorio nacional. En este proyecto de norma se especifica a quienes se otorga
este permiso, de qué forma arnpara el Permiso Especial de Colector Cientifico, asi como las
disposiciones necesarias para obtenerto. Una ves mas el informe final no es obligatorio, esta es
una carencia notable del proyecto de norma.

Desde la emisién en 1870C del primer cédigo relacionado con vida silvestre, hasta 1999
transcurrieron 129 anos sin tener una regulacién acorde a las necesidades reales de conservacion
y aprovecharniento de la vida silvestte en México. La flora y fauna silvestre es protegida
actualmente, a través de Secretarias de estado, gobiernos estatales y municipales, sin embargo se
ha visto descoordinada y limitada por el reacomodo constante de diferentes instancias encargadas
del cumplimiento de esta atribucién (entiéndase, SEDESOQL, SEDUE y actualmente SEMARNAP)} y
la poca centinuidad en las politicas {los intereses del gobierno siempre varian, de acuerdo al
ambiente polilico, econdmico y social). Segin Franco, 2000 ha visto a través de su desemperio
como funcionaria piblica que es necesario reconocer que, la formulacion establecimiento y
operacion de programas y estrategias para la conservacion y aprovechamiento sustentabile de los
recursos naturales de México se ha visto frenado por una serie de problemas y fimitaciones que
presentan las entidades gubemamentales involucradas en el proceso, mismos que han
determinado el avance de la politica ambiental en el pais.

El gltimo avance en la materia fue la publicacién de la Ley General de Vida Silvestre publicada en
el D. O. F. el 3 de julio de 2000, la cual en su Titulo VIl sobre Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre, capitulo IV de Colecta Cientifica y con Propdsitos de ensenanza, articulo 97 se
menciona que las autorizaciones para realizar colecta cientifica se otorgaran, de conformidad con lo
establecido en el reglamento, por linea de investigacién o por proyecto. Y en el articulo 89 lo
referente a los informes derivados de estas, cabe aclarar que el manual de procedimientos que
responderé a esta nueva ley ain no se ha publicado por lo que sigue vigente el publicado e! 10 de
Agosto de 1998,
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Para 1997 el marco juridico basico en materia de vida silvestre constaba de 12 instrumentos, entre
leyes, convenios, reglamentos, normas y acuerdos, 10 de los cuales no tienen mas de 10 afnos de
creacion. El relacionado integrado por 10 leyes, 4 reglamentos y 1 convenio internacional. Y a
veces estos mismos instrumentos juridicos han dificultado frecuentemente Ia operacidn de las

actividades refacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de vida silvestre
{SEMARNAP,1997),

Los principales problemas a los que se ha enfrentado la regulacion y control de ia vida silvestre
han sido variados y van desde los cambios administrativos de [as Instituciones gubernamentales,
que se caracterizan por un reemplazo en los departamentos, jerarquias, atribuciones y tareas de
las dependencias involucradas con la conservacion, proteccion y aprovechamiento de ta flora y
fauna silvestre, estos cambios limitan considerablemente la capacided de respuesta de las
instituciones mexicanas. Esto se presenta en cada cambio de sexenio, otra causa importante es la
terrible indiferencia sobre la problematica y Ia falta de politicas al respecto, aunado con la falta de
continuidad en las mismas; sin mencionar los escasos programas de trabajo para la conservacion
de la vida silvestre. Mientras tanio, en la politica internacional existen diferentes compromisos con
respecto a la proteccion a la flora y fauna silvestre entre ellos, regular el comercio de flora y fauna
silvestre. Por lo que es posible ver que en escasas tres décadas el pals empieza a tomar
conciencia de la importancia que tiene el cuidado de! medio ambiente (Rivera,1999). Por otra parle
el marco juridico que ha regido en materia de biota silvestre ha ido evolucionando lentamente, al
grado de que algunas leyes resultaban para 1999 obsoletas {como lo fue la Ley de Caza de 1852),
lo que nos sugiere pensar en una necesaria actualizacion del marco juridico,

Se ha manifestado que durante varias décadas, 1a generacion de informacién sobre |a vida silvestre
se ha encontrado completamente desvinculada de la administracion publica, los motivos van desde
{a incertidumbre en la capacidad de la burocracia para comprender y analizar los objetivos,
aplicaciones y alcances de los conocimientos cientificos, realizadcs a través de la investigacion,
hasta aspectos como Jos derechos de propiedad y exclusividad en el manejo de la informacion,
particularmente sobre vida silvestre y que implica la extraccion de individuos {o partes de ellos) de
su medio {(Reyna, 1997).

Recientemente han aumentado las actividades de colecta cientifica de ejemplares tanto de flora
como de fauna, en respuesta al incremento de los €jercicios de docencia y olros servicios en el
campo, al auge de los estudios cientificos sobre impacto ambiental y al crecimiento de las
investigaciones sobre conocimiento de la biodiversidad del pais y especies amenazadas. Pero aln
con este aumento de investigacidn, no se ha generado un sistema de informacion que sea
elemento fundamental para elevar el nivel de discusion, concretar propuestas y tomar decisiones.

Si bien existen instrumentos para el manejo y consulta de informacion de vida silvestre como lo son
las bases de datos de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de Ia Biodiversidad (en
adelante CONABIO), no es suficiente para la cantidad de informacién que continuamente se sigue
generando {incluyendo la que se produce sin implicar un permiso de colecta registrado, que es la
mayoria) y aunado a la lenta regulacién juridica de la actividad que se ha mencicnado
anteriormente, esto ha incrementado la problematica concernientes a la misma, llegando a:

1. Desalentar la colecta cientifica responsable y ordenada,

2. Pérdida o subutilizacién de la informacién generada,

3. Desmotivar la Investigacién proveniente del extranjero,

4. Asi como la cooperacién entre instituciones de investigacién extranjeras y mexicanas
entre colectores cientificos,

5 La falta de un sistema gubernamental de informacion sobre el trabajo de colecta
cientifica,

6. No se conoce si se ha realizado la colecta con fines comerciales ¢ de utilizacién en
biotecnologia, bajo el amparo de autorizaciones de colecta cientifica, etc.



7. Desconocimiento y falta de control de las actividades de colecta, discrecionalidad en el
otorgamiento de autorizaciones.

Esto debido a la baja prioridad institucional asignada a fa vida silvestre, dado que la informacidn con
que se cuenta actualmente es dispersa, poco accesible, y de escasa utilidad econdmica inmediata y
que ha generado en ahos pasados:

« FEl establecimiento de restricciones innecesarias como parte de los requisitos para la obtencion
de las autorizaciones de colecta

+ Falta de procedimientos administratives uniformes, eficientes y con plazos fijos de repuesta por
parte de [a autoridad.

Desde ta década de los ochentas las Instituciones encargadas del aprovechamiento de la flora v
fauna silvestres han tenido diferentes sucesiones desde, SEDUE, SARH, SEDESOL v aclualmente
SEMARNAP' que han otorgado permisos de colecta con fines cientificos. Desde su creacién el
tnstituto Nacionat de Ecologia ha tenido esta facultad, desafortunadamente se sabe que han llegado
a desarrollarse diversas investigaciones de campo y colectas sin contar con el permiso
coirespondiente. En ocasiones esto puede contribuir al deterioro de las poblaciones silvestres de
flora y fauna o al desperdicio de materiales bioldgices colectados.

Entre otros problemas, la carencia de informacion y la falta de difusion sobre los tramites legales
para solicitar permisos han contribuido de manera sobresaliente a fomentar esta situacion. Se ha
dado el caso de que debido a la escasa y dispersa informacién, se ha manifestado que cada vez es
mas frecuente notar que estudianies de posgrado y jovenes investigadores se acercaban, sin
mucho éxito, a instituciones académicas en busca de informacion sobre permisos de colector
{Cervantes, 1995)

Aunado a esio, se desconoce si los procedimientos administrativos han sido los mas efectives, si
han cubierto las expectativas para los que fueron creados, si se han realizado en el tiempo
adecuado o satisfactorio para cubrir las necesidades del investigador que genera informacion, e
alcance de estos permisos, las repercusiones en el ambilo economico, ecolagico, y €
desconocimiento del tipo de informacion que ha generado.

Es por esto que el presente irabajo analizé tas tendencias y/ o intenciones de los estudios
cientificos en materia de vida silvestre en ef rubro académico, asi como la vinculacién de estos con
la Administracion Pblica; mediante el andlisis de los registros de la base de datos que tiene la
Direccidon General de Vida silvestre en el Insfituto MNacional de Ecologia, que consiste
primordialmente en los permisos de las autorizaciones para invesligacion y colecta cientifica
durante ef periodo 1964 a 1993. También se identificara qué papel ha jugado ia gestion ambiental™,
incluyendo a los 6rganos rectores, que llevan a cabo las medidas necesartias para cumplir con
estos objetivos, siendo una herramienta para cumplir estas medidas el otorgamiento de permisos
de colecta de flora y fauna silvestre y para lo cual se han planteado los siguientes objetivos.

¥ actuaimente [MAYD-2001} SEMARNAT iniclanco su periodo (diciembre de 2000) tomo Presidente de la Repadlica el C, Vicente Fox y con
& aprobacidn de Dipulados y Senadores se modificd la estnuctura de la § fa de Medic Ambi Recursos Naturples y Pesca , para dar
pase a la SEMARNAT-Secreigria de Medio Ambienta y Recursos Naturales-con esie cambio las actividades de promocién y fomenio
pesquercs, fueron transfendes a 1a también reestructurada Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desamolly Rural.Pasca y Alimentacidn. La
parte commespondienta a la regulacidn y normatividad de la pesca, fos estudios de impacto amblentaf para ef ctorgamiento de licenciss parz la
acuacultura comercial y de aute asi come la vigilancia y &) establacimienio de vedas, quedan bajo 1 responsabilidad de SEMARNAT.

'* La Gestion ambiental se entiende ¢omo: "El conjuntc de actividades del Estado dirigidas a fa conservacion, mejoramiento, recuperacidn y
manitoreo del ambients; las de intervencidn directa en el ambients natural y antrépico ¥ las de control de fas actividages de los
particylares. (Saldivar,1998).



V.Objetivo

Objetivo General

Determinar las lineas de investigacién de fa comunidad cientifica, vinculadas con la conservacian ¥
manejo de la vida silvestre, mediante el andlisis e interpretacion de la aplicacion de log proyecios

que involucran la colecta cientifica de flora ¥ fauna silvestre en México, registrados ante el Instituto
Nacional de Ecologia.

Objetivos Particutares

+ Determinar las lineas de investigacién que han implicado la colecta de flora y fauna silvestres
en territorio Mexicano.

* Analizar cudl ha sido la aplicacién de los proyectos cienlificas y de qué manera han influido enla
Geslion Ambiental como herramienta en la toma de decisién para la conservacién de fos
recursos naturales.

» Determinar de qué manera las politicas ambientales, el marco legal v el sistema administrativo
han influido en el desarroilo de la aclividad cientifica sobre la flora y fauna silvestres.




VI, Método

El presente trabajo comprendid tres fases, la primera se basé en la recopilacién de material
bibliografico, tales como planes y programas incluyendo el de Conservacion de la Vida Silvestre y
Diversificacion Productiva en el Sector Rural, ef de Areas Naturales Protegidas de México e
Informes de Ecologia. Asi como Informes de la Situacién General en Materia de Equilibric Ecologico
y Proteccién al Ambiente de diferentes afios, Leyes como la LGEEPA, la Ley de Pesca, la Ley
Forestal, sus Reglamentos, Normas, proyectos de normas como el PROY-NOM-126-ECOL vy
manuales. Asi mismo instructivos que estén relacionados con el tema. Para lo cual se obtuvieron
los diferentes programas nacionales de diferentes sexenios y se recurrié a la hemeroteca para
consultar el Diario Oficial de la Federacion.

De esta manera se obtuvieron los primeros indicios en la regulacion sobre la flora y fauna silvestres

y mas adelante su regulacidn legal para elaborar el marco de la Geslién Ambiental en torno a la
Cotecta Cientifica.

Al mismo tiempo se efectuaron visitas a la Direccién General de Vida Silvestre para familiarizarse
con {a “Base de Datos sobre Investigacion y Colecta Cientifica DGVS" en ef programa de computo
Acces, que liene registrados los permisos de colecta de [a flora y fauna silvestres (anexo 2).

Se depurd y completd la base de datos consultando los expedientes, la siguiente fase estuvo
constituida por las 2841consultas. Estas se hicieron en base a los objetivos, se queria conocer el

lipo de proyecto y producto esperado o aplicacién del proyecto, esto implicd realizar las consullas
siguientes:

Taotal de permisos por ane,

Total de permisos por afio, para flora

Total de permisos por afto para fauna

Total de permisos por afio para nacionales

Total de permisos por aito para extranjeros

Para cada nacion (se hizo un conteo previo de nacionalidades inscritas)
Total de permisos para flora

Total de permisos para fauna

Para cada Tipo de Proyecto

Total de permisos por afio

Para cada Aplicacién

Total de permisos por afto

Para Cada Estado de la Republica

Tota! de permisos

Para los seis Estados tomados como los mas repregentatives
Total de permisos por afio

Total de permisos por Tipo de Proyecio

Total de permisos por Aplicacién
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Los dalos obtenidos se registraron en cuadros para manejar la informacidén de forma eficiente. Al
final de la consulta se reportd el nimero total de registros existentes. Finalmente y a través del
marco politico, legal e institucional se dio seguimiento de la regulacién de la colecta cientifica, asi
como las lineas de investigacion preferidas por los investigadores y la mayor aplicacion a estos,

ademas de analizar los motivos aparentes que motivaron la desvinculacién del sector académico
con las instancias gubernamentales.

El término registro, se utilizo para referirse a:

Un dato perteneciente a la “Base de Datos sobre Investigacién y Colecta Cientifica DGVS”
{Anexo1)que se presenta en programacion Acces y que contiene la informacion detallada def
proyecto que requirid un Permiso de Colecta . Este regisiro se identifica asi, ejemplo:

Registro;364.95

364, es el nimero del expediente de la solicitud, &l cual fué progresivo, sin embargo cuando se
ingresd esta informacién a la base de dates, ya no se contaba con todos los expedientes, de esta
manera, los regisiros no siempre llevan un orden progresivo.

.95, se refiere al afio en que se dio el permiso de colecta y se anotan les Ultimes dos nimeros del
afo.

21



VII. Resultados

Autorizaciones de Colecta de flora y fauna silvestres con fines cientificas

El nimero de autorizaciones de colecta e investigacion cientifica con respecto al tiempo {Cuadrot)
a partir del primer registro que se tiene en 1964 y hasta 1999, se representa en la grafica 1,. en
donde hasta 1981 se tiene un minimo de registros, para 1982 hay un incremento de menos de 50
registros por afio y se mantiene hasta 1988. Para 1989 se da un incremento de 31 autorizaciones
respecto al afo anterior y en los siguientes afies va decreciendo hasta 1994. En 1995 hay ofro
aumento que se intensifica en 1997, con 227 registros para ese afio y empieza a decrecer y se
mantiene en los préximos dos afios y hasta 1999 se maantiene an 175 autorizaciones.

Grafica 1.Permlisos de Colecta e
Investigacién Clentifica
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Tendencias de fa flora y fauna silvestres

La tendencia de los registros relacionados con [a colecta de material bioldgico de fauna silvestre
se presenta en mayor proporcién que la flora; como se muestra en la gréfica 2. De inicio los
registros para estudiar ia flora silvestre es registrada a partir de 1885 y de ahi fue continuc ¢!
nterés hasta 1899. En el caso de la fauna desde 1984 se tiene el registro de permisos para
colectar; los primeros nueve afos de registros se tiene un minimo de 1 § 4 datos por afio. En 1982
se incrementaron los ndmeres de registros, decrece y vuelve a incrementar en 1984 con 13. Al
afio siguiente se incrementa hasta 103 registros y se intensifica con 185, volviendo a decrecer a
121 en 1998 y 133 en 1999 aiio en que se incrementa . En 1993 existe una diferencia promedio de
25.6 permisos por afio entre fauna y flora, esa diferencia disminuye a 5 permisos promedio por
ano para 1994 y en adelante hubo un cambio considerable de 80 permisos por afio entre ambas,
dejando ver €l interés de los Investigadores poria fauna silvestre {Cuadro1).

Gréfica 2. Permisos de Colecta e Investigacion
Cientifica para flora y fauna silvestres
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Autoarizaciones por Nacionaiidad

En {a gréfica 3, se muestra que ios extranjeros han solicitado un minimo de permisas y por el
contrario los nacionales representaron la mayoria de las solicitudes para colecta (ver Cuadro 2).
Las solicitudes de nacionates aparecen por primera vez en 1970 y con una sola peticién de ahi
reaparecen en 1974 y 1080, el sigulente afio no aparecen y en 1982 reaparecen, presentdndose
esta tendencia de ahi en adetante En el caso de los extranjeros en 1964 se tiene el primer y dnico
registro del afio, aparecen en 1976 y en adelante, para 1681 se mantuvieron en menos de 4
registros por afio. A partir del siguiente aflo y hasta 1999 el niimero de permisos se mantuvo en
238 registros por afio en promedio (se obluvo !a media aritmética con datos de! cuadro 1). De
1884 y hasta 1894, la diferencia entre los pemmisos solicitados por naclonales y extranjeros no es
muy significativamente grande; sin embargo & partir de 1995 se dispara el nimero de permisos
oblenidos por nacionales y para los extranjeros no existe ningln aumento, se mantienen en
menos de 40 autorizaciones. La diferencia entre ambos va desde la minima en el mismo aflo d&
66 registros, hasta en 1888 con una diferencia de 158; lo que represanta que en ese afio el
83.5%(el porcentaje se obtuvo de los datos del cuadro 1) de las investigaciones registradas las
desarrollaren investigadores nacionales. En los siguientes ailos la diferencia no es menor de 114
registros.

Grafica 3.Permisos de acuerdo a la Naclonalidad
del Investigador
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Porcentaje de autorizaciones de acuerdo a la naclonalidad def Investigador

De acuerdoe a la gréfica 4, se encontrd que los investigadores nacionales han reunido el 68.2% del
total de permisos (cuadro 2); es decir que ia mayoria de las investigaciones la reafizan nacionales,
mientras que la naclén que mds se ha acercado a solicitar autorizaciones es Estados Unidos que
representa casi el 28% y (05 paises restantes tan sélo el 2.8%.

Grafica 4,Porcentaje de permisos por pals
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Flora slivestre

En 1z grifica § se observa que la mayoria de solicitudes han sido por Nacionales y
Estadounidenses y en menor proporcién las restantes naciones. E! recuadro de la derecha
desglosa el 2% que reidnen ias naciones con un minimo de registres como Sulza, Cuba y Canadé
que aparecen con 0%, debido a que sélo presantan un registro. Gran Bretafla y fa URSS
represantan el 1% respectivamente con 2 registros, Inglaterra con seis regisiros y paises como
Suscia, Japén, Bélice, Italia, Alemania y Francla no han mostrado interés por realizar algan tipo
de investigacién sobre flora silvestre,

Gréfica 5.Permisos sobre fiora silvestre por
nacionalidad
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Fauna Slivestre

Con respecto a la fauna sitvestre, se registrd un comportamiento similar al de la flora silvestra
{gréfica 6), en donde los investigadores nacionales suman mas del 50% de las autorizaciones, con
la diferencia de Estadas Unidos, que contempla 347 registros que dan un 32% de los mismos y
Canad4 presenté el 1%. En ol recuadro de la derecha se desglosa el 2% restante que corresponde
a naciones como Inglaterra, Suecia, Japdn, Bélice e Italia que presentaron un minimo de
registros. Cabe mencionar que Suiza y Gran Bretafia no han solicitado permisos para colectar o
investigar fauna silvestre.

Grifica 6.Parmisos sobre fauna silvestre por
naclonalidad
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Tipos de Proyecto desarroflados en el pafs

Para conocer los Tipos de Proyectos que se han realizado, la DGVS los ha clasificado en ocho
categorias, siendo astas:

inventario Floristico (IFQ). Inventario Faunistico (IFA), Estudio de la Fisiologia (FIS), Ecologia de
poblaciones (EPQ}, Sistemética y Taxonomia (SIT), Fisiologia de la Reproduccitn (FRE), Crucero
Oceanogréfico, Geofisica (CGE) y Crucero Qceanogréfico de Comunidades Marinas (CCM){ver
cuadro 3). En la grifica 7.1 se localizan los puntos de IFA, IFO y EPO, y en la gréfica 7.2 se -
ubican los puntos de FIS, SIT, FRE,CGE y CCM estas muestran e comportamiento de cada tipo
de proyscto con respecto al tfempo, podemos ver que el interés de la academia por hacer
investigacién en los diferentes rubros desde el principio ha sido por los inventarios faunisticos y la
ecologia de poblaciones. En 1881 aparscen los primeros registros relacionados al desamollo de
estudios sobre taxonomia y sistemética, al siguiente afio se anexan a los anteriores el estudio de
la fisiclogia y [a fisiologia de la reproduccién, En 1985 se registran las primeras solicitudes para
inventarios floristicos y para el sigulente afio se realizan los primeres estudios sobre cruceros
oceanogréfico, geofisica y comunidades rnarinas, Para 1989 princlpalmente se realiza
investigacién sobre ecologia de poblaciones y desde entonces se han mantenido la mayoria de los
tubros, en 1991 no se registré IFO y CGE, en los sigulentes dos afios no se solicitaron
autorizaciones para investigar comunidades marinas, ni al siguiente sobre geofisica. En 1995 y
1998 hay un incremento considerable en EPO, IFA e IFO los demés rubros se encuentran
representados con menor cantidad de permisos. Para 1998 no hay registros sobre FIS y SIT, pero
para 1999 todos los rubros se cubrieron vy en especial EPO representd mayor interds en los
investigadores con 137 autorizaclones, de un total de 175 . En segundo vy tercer lugar se ubican los
inventarios faupisticos y floristicos respattivamente.

Gréfica 7.1 Tipos de Proyecto con respecto al
tiempo
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Gréfica 7.2 Tipo de Proyecto con respecto al
tiempo
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Aplicacion del Proyecto

La apiicacién o producto esperado del proyecto, ha sido categorizada en § rubros: Conservacion
{CNS), Etnobaténica (ETB), Conocimiento de la Biodiversidad (BDV), Altemativa Productiva o de
Aprovechamiento (APA) y Bictecnologia (BTC) (Ver cuadro 3). Los cuales se han comportado
segun las graficas 8.1 que sitia los puntos de CNS y BDV y |a gréfica 8.2 contempla los puntos
de ETB, APA y BTC, de la siguiente manera. A partir de 1684 y hasta 1985 se encaminaban
principalimente al conocimiento de la biodiversidad, praducto de miitiples inventarios floristicos y
faunisticos, lo que concuerda con la grafica 7 y en segundo plano a la conservacion, Para el
siguiente afio la mayoria de 1as investigaclones tuvieron un comportamiento contrario, la
conservacion tuvo prioridad y se continud conociendo la blodiversidad. Para 1883 aparecen los
proyectos sobre biotecnologia en menor cantidad (13 de un total de 32), al jgual que las
Investigaciones con el fin de buscar una aiternativa productiva que presenta 11 registros de un
tolal de 63 y ambos rubros alcanzan su méximo en 1887.. En 1990 aparece un proyecio para
einobotdnica, 4ree de la biologia aparentemente poco investigada y es hasta 1985 que aparece
nuevamente con muy pocos registros la conservacién que slgue slendo prioridad y en 1998
alcanza su méxime con 1681 registros, en segundo lugar estd el interds por el conocimiento de la
biodiversidad que tiene su méximo en 1687 con 89 registros.

29



No. de permisos

Gréfica 8.1 Aplicaciones: Conservaciény
Blodiversidad.

Ne. de permisos

Grifica 8.2 Aplicaciones:Etnobotinica, Alternativa

productiva y Biotecnologia,

tL]
12 !
" x g X
]

4

: X
$ 556888 8535838853

Aflo




Autorizaciones de Colecta e Investigacién Cientifica por Estado

Las Autorizaciones otorgadas por Estado se distribuyen en orden, como se observa en la gréfica
9, ¢l nimere de penmisos para cada uno de l0s estados de la Repdblica Mexicana {ver en la
cuadro 4), Baja California Norte (BCN) ocupa el primer lugar como el estado méas investigado
con 267 registros, le siguen Baja California Sur (BCS), Veracruz (VER), Sonora (SON), Chiapas
(CHS) y Oaxaca (OAX), consecutivamente y juntos rednen el 75% de los registros, por ello se
hace un andlisis detallado con estos estados mas adelante, Los estados que presentan menos de
50 registros son: Tabasco (TAB), Guemerv (GRO), Querétaro (QRO), Guanajuato (GTO), Morelos
(MOR), Zacatecas (ZAC), Aguascalientes (AGS), Distrito Federal (DFE) y Tiaxcala (TLA), que
presenta menor nimero de registros ((inicamente 8). Los estados restantes astén entre 109 con un
| médximo para Quintana Roo (QRO) v 50 como el menor que corresponde al estado de Tabasco
(TAB).

8
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Tipo de Proyecio en los Estados.

La tendencia que siguen los tipos de proyectos en cada uno de los sels estados mas investigados,
se observa en el cyadro 11, el nimero de registros por tipo de proyecto, que al obtener el
porcentgje se obtiene el cuadro 12 y al graficar los porcentajes se obtiene la gréfica 10, en donde
se ha realizado poco més del 45% de las Investigaciones sobre sl tema de ecologla de
pobiaciones con 538 permisos otorgados, BCN obtiene el primer lugar con el 55.7% del total de los
permisos para el estado. El segundo rubro io ocupan los inventaros faunisticos y que al menos es
representado con 10% de fas autorizaciones en cada estado. Veracruz presentd el 23.1% de su
total que estuvo dado a este tema. El siguiente rubro son Jos inventarios floristicos que representa
de forma general el 4% para cada estado, en donde el mayor porcentaje destinado a este tema (o
tuvo Oaxaca que representd el 18.2% sobre el tema, La sistemdtica y taxonomia representt el
siguiente rubro de interés, cada une lo representd con ai menos el 5% y en el cual Sonora tuvo el
mayor porcentaje con un 11.3% de su total.

Gréfica 10. Tipo de Proyecto en los Estados
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Apiicacién de los proyectos en 1os Estados mis investigadas

La grafica 11 muestra ei comportamiento gue siguen fos tipes de aplicacién para cada uno de los
seis estados de acuerdo al porcentaje (ver cuadro 12) obtenido del cuadro 11 . Se observa que la
aplicacién més recurrente de las investigaciones fue para la conservacién, en algunos caso mas
del 50%, situacion especial para BCN que obtuvo el 74%de los registros a la conservacién. El
conocimiento de fa biodiversidad fue !a segunda finalidad o producto més frecuente, integré poco
més del 20% de los permisos en estos estados. Cabe mencionar que CHS reunid cerca del 41.1%
de las investigaciones a este fin. En tercer lugar encontramos a {a aftemativa productiva o de
aprovechamiento en donde CHS que fue el que mayor niimero de proyectos con esta finalidad
asignd el 5.7% del total. La blotecrologia obtuvo mayor nimero de autorizaciones en el estado de
Veracruz y en los restantes estados apenas logran 5er asignados menos del 2% del total,

-

Gréfica 11. Aplicacién en los estados mas investigados
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Vill. Discusién

Autarizaciones de Colecta de flora y fauna sitvestres con fines gientificos

Como se ha visto anteriormente la colecta cientifica es una actividad que se ha ido regulando de
forma lenta de acuerdo a ia evelucion de! marco politico, institucional y legal. Hasta antes de la
emisién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, 'a Ley encargada del
cuidade de la Flora y Fauna silvestre era la Ley de Caza emitida en 1952, misma que regulé por
més de tres décadas, resulté obsolela para los Ultimos afos, en este periode se dieron cambios al
interior del Departamento de Caza lo que originaria una nugva concepeion de la vida silvestre. Sin
embargo ef método de control para las colectas cientificas en ese entonces no era el registro
formal, segin lo muestran las grificas i y 2; esto no quiere decir que no se hiciera investigacion;
por el contrario mucho antes de estas fechas se realizaron los primeros trabajos sobre flora y fauna
mexicana, segin lo referido en el punto IV.l sobre Colecta y Colecciones Cientificas en este
documento.

Es curioso ver que para 1964 (cuadro 1 y Gréaficas 1y 2) se tiene un registro, lo cual puede indicar
dos situaciones; la primera es que institucionalmente no se tenia la madurez para llevar estos
trdmites y por lo que administrativamente no se les valoraba y la otra es que no habia un
ordenamiento legal que las amparara y no se sabia de planes para ello. Ademéas se conoce gue con
el cambio de administracién los criterios cambian y no habiendo una legislacién adecuada se
pueden tomar decisiones erréneas.

Los departamentos de SEDESOL encargados de la expedicién de licencias para investigacion yfo
colecta cientifica al inicic de su administracién no llevaban un control real y eficiente ya que en el
periodo de 1993 a 1994, en el Informe de la Situacién General en Materia de Equilibrio Ecoldgico
del mismo pericde (SEDESOQL, 1994) se mencicna que se entregarcn 133 permisos para
investigacién y colecta cientifica; muy diferente a lo reportado en el presente trabajo (34 permisos),
1o que nos remite a que el cambic de instituciones y personales hace que se traspapelen los
documentos o no se utilicen los mismos criterios (SEDESOL,1990).

Esta misma situacion genera otras problemdticas como por ejemplo:  diversos investigadores de
instituciones de investigacion y ensenanza superior nacionales y extranjeras, se han desmotivado
en términos de solicitud y obtencidn de su autorizacién, pues cada reacomodo en el gobiernc es
enfrentarse a nuevas exigencias o requerimientos, ast como diferencia de criterios al interior de las
instituciones, esto significa a vaces partir de cero para retomar lo que se tenia en la materia.

A partir de politicas encaminadas al cuidado del ambiente y sus recursos naturales y aunado a la
presion que han ejercido las Organizaciones no Gubernamentales (ONG'S}), en el sexenio del
Licenciado Carlos Salinas en 1988 se publica en el D.O.F. el 28 de enero la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambients, en donde se hace hincapié en la obligatoriedad
par el otorgamiento de permisos y autorizaciones para el aprovechamiento de las especies de flora
y fauna silvestres y acuaticas. Como resultado de ello, durante los ptimeros anos se observa que la
academia representada por los investigadores presentaron mayor interés por solicitar sus permiso,
sin embargo este fue decreciendo {graficas 1,2y 3),

Esto podria deberse a2 que dicha ley no aclaraba el procedimiento para obtener el permiso
respectivo, es decir;
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« No habia un manual de procedimientos a través del cual se determinaran los requisitos
para el tramite,  +

* Se desconocian fechas © plazos para la emision del permiso,

* No existia un formato de solicitud,

* La administracion en tummo no contaba con una infraestructura adecuada (recursos
humanos y materiales) que garantizara una atencién expedita,

* Los extranjeros desconocian el pago por derechos que pedia Hacienda, asi como todo el
trémite,

* Peticion de requisitos innecesarios que sblo detenian y alargaban el proceso,

* No existia la difusidn necesaria en las instancias académicas y cientificas, por parte del
gobiemo,

« No habia estimulos en el sector cientifico para realizario,

+ No existia la conciencia o responsabilidad por parte del sector cientifico para realizar ia
colecta de forma ordenada y continua,

* No habia comunicacién entre instancias gubernamentales y cientificas necesarias, s6lo con
una parte minima,

Asi los investigadores nacionales y extranjeros que tuvieron interés por conocer el trémite y
responsabilidad por obtener el permiso acto que le confiere autoridad a las instancias
gubernamentales, o que talvéz se vieron posiblemente obligados a realizarlg, lo solicitaron. Sin
embargo la mayoria pronto perdié el interés por solicitar ei permiso de colecta y de esta forma se
registré un minimo de solicitudes por ano hasta 1994(grafica 1, cuadros 1y 2).

En 1996, cuando se publica en e D.O.F. los decretos por los que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la LGEEPA que establece en su capitulo Il sobre flora y fauna silvestres
y en sus art. 79,80, 87 y 87 BIS, 87BIS1 respecto al art. 87 sobre la colecta de vida sitvestre con
fines de investigacion cientifica que se requeria de autorizacién de la Secretaria. Es entonces
cuando se inicia la regulacion directa de esta actividad, més adelante se refuerza el marco legal
cuando es emitido el Manual de Procedimientos para obtener la licencia de colector cientifico o el
permiso especial de colecta(D.0.F. del 13 de diciembre de 1996).

Sin embargo, en 1998 disminuye el nimero de permisos solicitados, esto posiblemente podria
deberse a que:

* Parte de la comunidad cientifica que ya conoce el tramite no lo vuelve a realizar porque se
le hace engorroso,

= Sigue sin existir la difusién necesaria en las instancias academicas y cientificas por parte de
autoridades gubernamentales,

* No hay comunicacién entre instancias gubernamentales y cientificas necesarias, sélo con
una parte minima,

+ Sigue habiendo requisitos innecesarios,

* Administrativamente se han diversificado las dreas referentes a la vida sitvestre, por o que
sigue habiendo falta de infraestructura acorde (personal y material) a las necesidades
actuales

Hasta esta fecha ya existe un marco legal, un manual de procedimientos y un formato de solicitud,
sin embargo estas herramientas adn no son lo suficientemente fuertes y explicitas, ademés de la
poca © nula difusibn & las instituciones relacionadas, pues se ve que no hay un cambio
significativo a finales de los noventas (Gréficas 1y 2).

Como estudiante de Biologia tuve conocimiento de estos permisos hasta 1887, sin embargo la
informacién fue escasa, no hubo quien indicara el procedimiento a seguir, ni por parte de los
académicos, ni de ninguna ofra instancia; se hablaba de ello sin conocer el cardcter de
obligatoriedad para ese entonces. A lo largo de la carrera de Biologia se realizan como parte del
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plan de estudios, colectas de hongos, plantas, fauna acudfica y terrestre, sin ningin control legal,
sdlo el que indique el profesor con caricter ético y de criterio propio.

Si bien es cierto que la SEMARNAP a través de! INE y de la DGVS', tiene Ia autoridad para emitir
permisos de colecla cientifica, también estd entre sus atribuciones difundir dichas normas,
reglamentos, etc., de lo contrario serian nulos sus esfuerzos por controlar una actividad que sus
ejecutores desconocen. Hasta la fecha s ha dado un acercamiento lento y desconfiado de estos
dos actores, por lo que es imperante la vinculacién de estos, Instancias gubernamentales
mencionan que si el nimere de autorizaciones para colecta cientifica ha venido incrementandose
sustancialmente en los Ultimos ados, se debe principaimente a que el Gobierno (sobre todo a nivel
federal) ha propiciado la colaboracién de los investigadores en el diseino e identificacion de criterios
de base para la normativa actual, (tal es el caso de la elaboracidon de la Norma Oficial Mexicana
NOM-058-ECOL-1994), dando lugar a una mayor comunicacién e intercambic de informacién
(CONABIO, 1998}, situacidn que no es suficiente.

Por su parte €l sector cientifico, debe entender que afortunadamente existe una autoridad
encargada del cuidado, us0 y aprovechamiento de la vida silvestre y que como tal, auteridad y
cientificos son parte integral para el conocimienio de la biodiversidad y su aprovechamiento
responsable y ordenado.

Los requisitos innecesarios siguen limitando las investigaciones del extranjero en e pais, tan sélo
en la grafica 3, se cbserva la pequefa participacién de estos, que con el tiempo ha ido
aumentando, pero no de forma considerable. En la grafica 4 vemos que E.U. ha mostrado mayor
interés por la vida silvestre de México y en especial como lo muestra la gréfica 6, por la fauna quiza
por compartir fronteras y especies en comun (en especial especies migratorias). Sin embargo uno
de los requisitos es el pago por derechos, que podria ser muy cuestionada, podria pensarse gue es
cara ¢ barata la autorizacién, sin embargo el ingreso a la federacidn por este concepto es poco
significativo y en nada ayudan a! financiamiento de la administracién de la flora y fauna silvestre,
pues no llega directamente a la DGVS, informacién que es reforzada por los comentarios de
algunos servidores publicos (Franco, 2000).

Tendencias de {a flora y fauna silvestres

La existencia de leyes que cuidan la fauna silvestre, desde antes de 1900 implica quiza, que esta
es més susceptible de ser capturada 6 explotada, A inicios de la década de los sesentas a la fauna
silvestre se le consideraba como bienes mostrencos, sin funcidn ni propiedad especifica, con valor
marginal y destinados para el aprovechamiento de quienes ocasionalmente o por vivir en el campo,
puedan o sepan apropiarse de ellos, con valor puramente estélico o como complemento
alimenticio para la nutricién de la gente del campo. Asi en esta época a la caza se le consideraba
consecuencia resultante de la pobreza. En estas fechas no existia reglamentacion respecto a la
flora silvestre.

Ei Compendic Estadistico publicado en 1953 por |a Direccién General de Estadistica, menciona que
el 58% de los asalariados, se clasifican como dedicados a |a “agricultura, silvicultura, caza y pesca”,
esto es reflejo de su importancia econdmica. La caza alimenticia es la que més dario ocasiona a las
poblaciones de animales silvestres conclusién a la que liega Lépez y Lépez en 1911 (Starker,
1977). Lo anterior demuestra la importancia que tuvo la fauna silvestre en aguella época y gque ya
empezaban a mermar {as poblaciones de las especies méas conocidas para esta actividad, es por
ello que surgen leyes para evitar la sobreexpiotacion del recurso pero no es sino hasta 1952 que se

'3 p.0.F, Publicado ef 5 de Junio de 2000, La DGVS por gl ALY fraccién Xill) Promovera el desamollo de programas de educackso y
capacitackin para la consendacion, manajo, investigacién y &provechamients de flora y fauna sihwstres.
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publica la Ley Federal de Caza en donde se prohibia tode comercio, sin embargo la sola

aprobacion. y promuigacrén de una ley no elimina necesariamente todas las transacciones
comercialés y aln prevalece el comercio con productos de la fauna silvestre. La cantidad de
animales que se matan en México para comercio es relativamente limitada pero no es tan
importante como los que se sacrifican para alimento. De hecho se realizaban andlisis sobre el
marco legal respecto al cuidado de la fauna silvestre, principaimente con lo que tenia que ver con la
caza deportiva, en innumerables ocasiones se mencionaba que las leyes eran obsoletas y que se
necesitaba entrar en ef campo de la educacién sobre temas como la conservacién pues ya se
vislumbraba el abuso de los recursos (Paasch, 1976 y Tabla, 1987).

Los resultados del presente trabajo de acuerdo a andlisis de la informacion disponible muestran
una mayor cantidad de permisos para capturar fauna silvestre, pues desde hace décadas, se fe ha
dado mayor importancia que a la flora silvestre. Antes de la década de los setentas la fauna se
aprovechaba con propositos cinegéticos, a partir de 1989 se registran otros usos, como la
comercializacién de bienes fabricados con productos silvestres y la colecta de ejemplares con fines
cientificos y de exhibicidn en museos y zoolbgicos. La fiora silvestre por su parte ha tenido
incidencia en la alimentacién del mexicano, se reporta que en México cerca del 50% de ias plantas
son usadas como alimento @ con fines medicinales, a partir de especies ng domesticadas que por
ejemplo las comunidades Nahuas y Mixtecas obtienen de los bosques tropicales deciduos de
Puebla y Guerrero, que provienen de especies silvestres (42 especies} (SEMARNAP, 1997). En
general la flora y fauna silvestre se han mantenido a la zaga de los beneficios y apoyos derivados
de las politicas pablicas y ello se debe a que no han sido debidamente valorados como elementos
de primer orden para el desarrollo sociceconémico de México.

Autorizaciones para flora y fauna

El interés que 1a biodiverstdad de México ha despertado en investigadores extranjeros es evidente
en los multiples convenios que e pais ha firmado con otras naciones, por ejemplo la adhesién de
México a la Comisién Ballenera Intemacional (1949), el Acuerdo de Cooperaciébn para la
Conservacién de la Vida Silvestre (1975) firmado con Estados Unidos de América y el acuerdo
tripartita para la Conservacidn de Humedales y sus Aves Migratorias (1988}, suscrito entre Canada,
Estados Unidos y México, entre otros (SEMARNAP, 19897).

A partir de que México tiene lazos con sus paises vecinos, recibe visitas de parte de investigadores
extranjeros, mas adelante se firman acuerdos o tratados que benefician la conservacién de ciertas
especies, principalmante marinas, asi como acuerdos para disminuir la contaminacién de aguas por
hidrocarbures, etc. Los proyectos de invesligacidn conjunta, ya sea que requieran colecta de
especies, observaciones, toma de datos, etc., no entran en este trabajo pues forman parte de una
comisién que vigila y controla que el trabajo se efectie por la via iegal.

Los investigadores extranjeros que pertenecen a universidades vy que tienen nexos con
instituciones mexicanas similares, son aquellas personas que buscan tener una autcrizacién para
entrar al pafs a realizar su colecta como io muestran las graficas 5 y 6, los requisitos para efectuar
el trdmite han ido cambiando: Al principio se pedian requisitos que desalentaban al investigador y
retardaban la investigacidn, que en el peor de los casos se anulaba la peticidn.

Los resultados muestran a trece naciones que han participado en la generacién de informacién; sin
embargo estudiantes e investigadores extranjeros no realizan la peticién de una autorizacién o
permiso, o que nos puede decir, que el nimero de naciones puede ser rmucho mayor al
encontrado en este trabajo. Es importante mencionar que los extranjeros se enfrentan a dos
situaciones: una, que han tenido problemas en la forma de obtener su solicitud y la otra es que
ademds deben pagar una cucta'™ (ver cuadro 8), la cual esta dirgida a proyectos que lleve la

* D.0.F. En la Ley Federal de Derechos se expide ia cantidad a pagar, por ejemplo para el 31 de Diciembra de 1882, on el at. 174" inciso e),
por concapto de Colecta cientifica realizada en el pafs por extranjenos.. se pedia $3,000.000. Para o siguiente afio (D.0.F: 30 de diciembre de
1983) la tarifa habla sibido a $15,000.00 pesos.
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SEMARNARP, esto en fechas recientes segin la LGEEPA.

A continuacién se muestra un diagrama de proceso que siguen extranjeros para oblener su licencia
de colector. Se aprecia la intervencién de varias instituciones que estan implicadas en el proceso,
las cuales no tienen caracter evaluador, representando asi s6lo una instancia de tramite, que lo
hace lento. Se tiene conocimiento que en 1984 fue el Gnico afo en que se pidid a los
investigadores nacionales pagaran una cuota, cabe aclarar que se tiene un solo formato de pago a
nombre de Eduardo Espinoza, el cual pagd 2,500.00 pesos y el nimero de registro es 5951.84,
este es €l Unico registro del que se tiene conocimiento, de pago de derechos efectuado por
nacionales
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Es importante resaltar que casi el 70% de los registros los obtuvieron investigadores nacionales,
probablemente por que en el pais exislen diversas instituciones académicas que realizan este tipo
de actividad, ya sea para investigacién como apoyo didctico en &reas de Biologia y afines.

La flora y fauna mexicanas son notables por su riqueza y el nimero de endemismos. Se considera
a México como e pais del continente con el mayor porcentaje de especies endémicas de
vertebrados terrestres; en promedio el 38.12%. Su herpetofauna con 957 especies de anfibios y
reptiles, contiene 526 especies endémicas, lo que significa un 55% de estos. Entre el 32 y 34 % de
los mamiferos son endémicos (CONABIO-INE-SEMARNAP,1998). Toda esta informacion nos
indica que el interés de los extranjeros y nacionales por la fauna silvestre tiene motivos ponderantes
¥ que entonces hace falta mas investigacion y sobre todo facilidades para realizarla. Por otra parte
los resultades muestran mayor nimero de registros o solicitudes para colectar fauna encontrando
que existen mas leyes y normas para e cuidado de la misma, en cuanto a flora solo la LGEEPAy
el proyecto de norma PROY-NOM-126-ECOL-1999.
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Tipos de Proyectos

El interés de los cientificos por hacer cierto tipo de investigacidn ha ido cambiando vy
diversificandose, a inicios de los sesentas se tenia la nocidn de realizar inventarios faunisticos y
floristicos, sin embargo bajo ninguna politica se tenia contemplado este frabajo. Segin Vildosola
{1970} para respaldar la conservacion de la vida silvestre era necesario la investigacién y el
inventario faunistico y floristico para planear sy racional aprovechamiento, Para 1983 cuando
Jiménez propone la Ley Federal de Fauna Silvestre menciona que los inventarios realizados a ta
fecha no han sido fos adecuados, pero sobre todo la forma de inventariar, pugs hasta entonces no
se tenfa el interés gubernamental para ello, planteaba la negesidad de hacer un inventario nacional
con los medios y técnicas adecuadas que permilieran conocer, aunque aproximadamente, ef
contenido de fauna silvestre en el territorio nacional.

La Sociedad Mexicana de Historia Natural publicé los primeros listados faunisticos y floristicos de
México {CONABIQ, 1992). Es el trabajo de numerosos investigadores mexicanos y extranjeros
comprometidos en realizar los inventarios bigticos de! pais. En este contexto la enorme importancia
de la taxonomia queda claramente revelada. En contraposicion de los paises industrializados
donde la fiora y fauna han venido siendo inventariadas y estudiadas desde hace mas de un siglo,
en paises como México los inventarics apenas han comenzado (graficas 7.1). La década de los
ochentas fué la méas fructifera en materia de inventarios biolégicos como consecuencia del decidido
apoyc otorgado por los principales organismos gubemamentales: CONACYT y SEP (Toledo,
1983).

Los resultados del trabajo concuerdan con lo encontrado, a inicios de los setentas sdlo importaban
los inventarios floristicos y faunisticos (grafica 10) poco a poco se dio a la par el conocimiento por
la diversidad de algunos lugares y €l auge por otras ciencias afines, que dieron pie a otro tipo de
‘investigaciones, como  ecologia de poblaciones, estudio de la fisiclogia, fisiologia de la
reproduccion, sistemética y taxonomia, sin olvidar los cruceros oceanografico y de gecfisica. La
colecta de especimenes bioldgicos para estudios prospectivos de la industria biotecnologica o
farmacéutica estd aumentando en todo el mundo v en México la colecta de plantas medicinales ha
escapade en buena medida al control oficial. (SEMARNAP,1997). Seqin datos de la Revista de la
Sociedad Mexicana de Historia Natural, a partir de los cuarentas y hasta los ochentas, la temética
del conocimiento de |a biodiversidad ha tenido mayor apogeo principalmente en 1os setentas.

Con la creacion de la CONABIO el 16 de marzo de 1992, se sientan las bases, lineas de
investigacién y estrategias a seguir para realizar estudios relacionados con el conogimiento y uso
de la biodiversidad, asi como promover y fomentar la exploracion, estudio, proteccidn y uso de los
recursos biofdgicos de! pais. Asi desde sus inicios y en su primer convocatoria la academia
mostraba interés por inventarios floristicos y faunisticos, ecologia de poblaciones, sistemastica y
taxonomia, También inicid el Plan Nacional de Inventarios Bioldgicos (PLANIB), a cargo de
CONABIO que permitia unificar criterios, estandarizar métodos de colecta y preparacidén de
especimenes, Esto coincide con los resultados encontrades en este trabajo pues para esas fechas
(1994 y 1995} se solicitaron mas permisos para ecologia de poblaciones e inventarios faunisticos
(Grafica 7.1 y cuadros 3 y 6).

En perspectiva los tipos de proyectos se han diversificado y actualmente la dindmica de
poblaciones permite medir las caracteristicas dindmicas mediante estudios de distrbucién, ciclos
vitales, comportamientas, crecimiento, mortalidades, reciutamiento bésico de la dindmica
poblacional del recurso y cuando se quiere trabajar con un organismo en una zona las posibllidades
del tipo de investigacion se vuelven ilimitadas, desde el conocimiento entre organismos de la misma
especie  hasta la identificacidn de relaciones con factores fisicos o abifticos. La visidn
unidimensional del bidlogo ha cambiade a un enfoque integral, a finales del siglo pasado en el
marco de responsabilidades ambientales internacionales compartidas.
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Finalidad de los Provectos

La aplicacién de los proyectos por 1os cuales se otorgan permiso para colecta y o investigacion
cientifica, ha ido cambiando y diversificAndose al igual que el tipo de proyecto, al principio se tenia
como la finalidad mas preponderante, & conocimiento de la biodiversidad y el producto de
inventarios floristicos y faunisticos; con el tiempo, surgen nuevas propuestas como la biotecnologia,
la etnobotanica y alternativas productivas o de aprovechamiento sustentable, sin embargo, Ia
generacién de informacién enfocada a la conservacion actualmente ha sido la meta de la mayorfa
de los proyectos [graficas 8.1 y 8.2; cuadro 3}.

En la actualidad las Politicas de Conservacién se ven reflejadas cuando a CONABIO se le pidib
coordinar el Estudio de Pais sobre Biodiversidad de!l PNUMA para México como parte de un
proceso para establecer prioridades para la elaboracion de la estrategia nacional para la
biodiversidad (SEMARNAP, 1999). Esto concuerda con los resultados encontrados en el trabajo ya
que mas del 50% (grafica 8.1 y cuadro 3 y 6) de los registros para ¢ada estado anotan este tema
como finalidad de su investigacidn . y en segundo planc se encuentra el interés por conocer la
biodiversidad (gréfica 8.1).

Es decir que en la actualidad la estrategia nacional marca como primer punto ia proteccion y
conservacion, valoracion de la biodiversidad, conocimiento, manejo de la informacién vy
diversificacién del uso de la biota (CONABIO, 2000). Las perspectivas son buenas, ya que se dara
mas proteccidn a las dreas naturales protegidas etc. con fines de conservacién, se dard auge al
manejo de los recursos y seguirdn inventariando la biota. Caso especial es la Etnobotanica que
para 1940 se le consideraba una disciplina muy joven y se le incluia en la Etnobiologia; en México
ha estado vinculada a la agronomia, plantas medicinales y comestibles, para bancos de
germoplasma, en temas como etnolinguistica, persepcién de la naturaleza, desarmollo cultural e
historia, temas que en su mayoria no requieren colectar ejemplares, por ello es posible que se
tengan pocas solicitudes con respecto al tema (Guevara, 1992).

Autorizaciones de Colecta e Investigacion Cientifica per Estado

En general se han solicitado permisos de colecta para toda la Repablica (Gréfica 9 y cuadro 4),
realizadndose un andlisis mas fino en relacién a los seis estados de la Republica que presentaron
mayor nimero de registros.

Los estados con mayor nimero de registros fueron: Baja California (BC), Baja California Sur {BCS),
Veracruz (VER), Soncra (SON), Chiapas (CHS) y Oaxaca (OAX], de los cuales podemos dacir que,
BC presenta 12 diferentes tipos de vegetacion, (Flores,1998). Floristicamente, Rzedowski
considera a la Peninsula de Baja California como una de las zonas aridas del pais con alto nimero
de endemismos, tanto en géneros como en especies, s¢ han reportado con 26 especies de
animales endémicos v seis areas prolegidas! decretadas. De acuerdo a los resultados obtenidos
se realizan primordialmente trabajos sobre ecologia de poblaciones (Grafica 10 y cuadro 5} y sobre
comunidades marinas con miras principalmente a la conservacion (Grafica 11 y cuadro 5).

En cuanto a Baja California Sur registra 15 tipos de vegetacion (Flores, 1998}, Es el cuarto estado
con mayor nimero de especies endémicas al pais, al igual que BCN, BCS ha recibido la visita de
numerosos recolectores, cuenta con cinco areas naturales protegidas, ademas BCN y BCS
comprenden enconjunto con Sonora y Sinaloa el golfo de california que contribuye a la gran

7 &1 Sisterna Nacional de Areay Py idas (SINAP) estd Integrado por 93 4reas neturales protegicas en todo 4l territorio nacional y conforma
la columna vertetral de (a politica de conservacion de la biodiversidad an o pais.(CONABIO-INE1958 )
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diversidad biologica de México, contando con el 35% de los mamiferos marinos del mundo; es
decir 28 especies. En gl estado se realizan principalmente trabajos sobre comunidades marinas
(Grafica 10) y con la finalidad de conservacidn (Gréfica 11 y cuadro 6).

En cuanto a Veracruz presenta 19 tipos de vegetacion (Flores, 1998.), la flora se estima en 8,000
especies, este estado comparte con Qaxaca y Chiapas uno de los Gltimos reductos de selvas altas
y medianas y es uno de los cuatro estados con mayor nimero de gramineas endémicas de
distribucion restringida, es el tercer eslado méas diverso en fauna en el pais y en endemismos a
nivel estatal. Cuenta con 12 areas protegidas. Resultando ser el tercer estado con mas solicitudes
enfocadas a ecologia de poblacicnes, después se realizan inventarios faunisticos y estudio de la
fisiologfa (Grafica 10), con |a finalidad de Conservacién {Gréfica 11 y cuadro 7).

Sonora, por su parte cuenta con 22 tipos de vegetacion, floristicamente el desierto de Sonora es
una de las zonas aridas mds imporiantes del pais por su cardcter Gnico y por el ndmero de
endemismo (Flores, 1998). La fauna se ha estudiado con relativo detalle y tiene 14 éreas
protegidas. E! interés por los académicos muestra una tendencia para realizar primero ecologia de
poblaciones, después inventarios faunisticos y en tercer lugar sistemética y taxonomia (Grafica
10}, encaminados principalmente a {a conservacion {Grafica 11 y cuadro 8).

El estado de Chiapas cuenta con 15 lipos de vegetacién {Flores, 1998.). Es uno de los mds
diverses floristicamente, se tienen registradas 8,248 especies. Es el segundo estade mas diverso
en vertebrados, su fauna ha sido estudiada desde 1980 por Alvarez del Toro. Chiapas es uno de
los estados con mayar conocimiento sobre su fauna y flora . Cuenta con 17 4reas protegidas . Se
reporta en este trabajo que en el estado se realizan principalmente investigaciones sobre ecologia
de poblaciones, después sobre inventarios faunisticos y en tercer lugar inventarios floristicos
(Gréafica10) con la finalidad de conservacién (Gréfica 11 y cuadro 9).

Qaxaca, por su parte, cuenta con 19'tipos de vegetacién (Flores, 1998) floristicamente es uno de
los estados mds diversos en niimero de especies y en concentracién de endemismos, se estima en
9,000 el nimero de especies aproximadamente y un alto grado de esdemismo (Rzendowski,
1992%),es el estado mas rico en especies de vertebrados mescamericanos y endémicos estatales;
sin embargo ha sido escasamente estudiada cuenta con solo 10 areas protegidas. Y durante el
andlisis de este trabajo se reportd que tiene la misma tendencia que CHS en cuanto a trabajos
sobre ecologia de poblaciones sequido de inventarios faunisticos y fioristicos (Gréfica 10), con la
consecuente finalidad de conservacién (Grafica 11 y cuadro 10). )
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IX.Conclusiones

A partir del primer registro que se tiene sobre colecta cientifica en 1964 y hasta mediados de
los ochentas ef interés de la academia se inclind por {os inventarios faunisticos y la ecologia de
poblaciones, todos ellos por el conocimiento de la biodiversidad ,més adelante en los noventas
se diversifican los rubros como resultado de los compromisos internacionales que México
adquiere e implementa a través de fa CONABIO guien a su vez identifica los rubros prioritarios
de conservacién e implementa lineas de investigacidn, lo cual repercute en la actividad
cientifica y en especial la que implica colecta; es asi como en la actualidad |a tematica principal
es la ecologia de poblaciones, inventarios faunisticos e inventarios floristicos respectivamente
todos con miras a la conservacion.

A la flora silvestre durante décadas se le ha colectado y ha quedado fuera del proceso
normativo, por lo que tiene el riesgo de ir desapareciendo o sufriendo modificaciones debido a
que va en aumento, de tal manera que es parte fundamental de fa medicina tradicional
mexicana, de la cultura y ritual de diversas etnias. Por lo que es preciso que la comunidad
cientifica mediante la informacion que generan justifiquen la fundamentacién de normas o leyes
para regufar el uso racional de la flora silvestre.

La regulacién o control de la vida silvestre a través de los Permisos de Colecta Cientifica en
México ha tenido avances a partir de la (ltimo década debido a la incidencia de politicas
ambientales mas ambiciosas, esfuerzos institucionales e instrumentos legales que las soportan
como lo fue la emision de la Ley Genera! del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en
1988 y sus reformas en 1996. Sin embargo, la existencia de una desvinculacidn real entre la
academia y las instituciones gubernamentales, la faita de difusidn en cuante al marco legal y los
procedimientos sobre los permisos de colecta cientifica ha sido fundamental en el lento avance
en materia. Para lo cual se propone:

. La difusidn de un triptico, con informacidn necesaria dirigida hacia las instituciones académicas

involutradas en la generacién de informacién a través de la investigacién y colecta cientffica
principalmente.

La posiblidad de que una instancia como lo es CONABIO, se pueda encargar
administrativamente de octorgar los permiscs de colecta, de acuerde a un anélisis de los
antecedentes con que cuenta cada investigador en esa institucin. Para lo cual se propone &l
diagrama 1.

La aplicacién de! articulo 87 BIS, que consiste en destinar ingresos que la Federacion perciba
por concepto de permisos, autorizaciones y licencias en materia de flora y fauna silvestre, para
la realizacidén de acciones de conservacién y restauracion; en areas respecto de ias cuales se
otargaron los permisos.

La flora y fauna silvestre de fos estados de la Republica Mexicana han sido colectados mas alla

del alcance de este trabajo, ya que los resultados chtenidos de la base de datos con que
cuenta la Direccitn General de Vida Silvestre del Instituto Nacional de Ecologia es apenas una
visién general de! quehacer cientifico reportado ante instancias gubernamentales que adn no
podrian ser usados como heframienta para tomar decisiones sobre las necesidades de
conservacion actuales a nivel global y para cada estado de la Repiblica Mexicana. Una posible
solucién seria 1a descentralizacidn de la atribucion a jos estados y municipios, que unides a
través de una red interna para €l manejo sistematizado y ordenado de datos, responda a
prioridades ambientales regionales.
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XI. Diagrama 1. Propuesta para realizar 1a solicitud de registro nacional de colector cientifico de
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flora y fauna silvestres en Mexico.
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X, Cuadros

XILI Cuadro 1.NOmero de perrnisos por ano, para flora y/o fauna, por nacionalidad y su porcentaje.

ARO Permisos Flora Fauna Nacional Extranjero
1964 1 1 1
1970 1 1 1
1974 1 1 1
1976 1 1 1
1977 1 1 1
1978 1 1 1
1979 4 4 1 3
1980 4 4 1 3
1981 1 1 1
1982 29 29 8 21
1983 35 M 7 28
1984 43 43 20 23
1985 35 2 33 11 24
1986 35 6 26 17 18
1987 27 4 21 1 16
1988 38 3 32 15 18
1589 62 12 60 Kr ] 35
1990 52 12 44 26 26
1991 33 4 29 21 12
1992 28 3 22 14 12
1993| . 14 2 12 9 35
1594 20 8l 13 10 10
1995 138 39 103 102 36
1996, 146 47 103 118 28
1997 227! 62 185 187 31
1998 176 47 121 145 31
1999 178 49 133 151 27|

Total 1338 | 1076 910 442
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Xk Cuadro 2. Permisos por nacionalidad y su porcentaje.

Nacionalidad |Flora |Porcentaje {Fauna |[Porcentaje |No. Permisos jPorcentaje total
México 251 834 700 65 912 68.2
E.U. 37 12.3 347 323 384 28.7
Canada 1 0.3 14 1.3 15 11
Inglaterra 6 2 1 0.09 7 0.5
Suecia 1 0.08 1 0.07
Japén 3 0.27 3 0.2
Bélice 1 0.09 1 0.07
ltalia 1 0.09 1 0.07
Alemania 2 0.18 2 0.14
Cuba 1 0.3 1 0.09 2 0.14
URSS 2 0.6 2 0.18 4 0.14
Francia 3 0.27 3 0.2
Suiza 1 0.3 1 0.07
Gran Bretana 2 0.6 2 0.14
Total 3 1076

e




XILII Cuadre 3. Tipo de proyecto y aplicacién por ano.

Tipo de Proyecto ' Aplicacion

Afo IFA |lIFO {FIS |EPO |SIT [FRE |[CGE [CCM [CNS |[ETB |BDV |APA |BTC

1964 1 1

1970 1 1

1974 1 1

1976 1 1

1977 1 1

1978 1 1

1978 1 3 1

1980 2 2 1 3

1981 1 1

1982 5 21 14 5 3 17 12

1983 5 2] 14 5 3 13 16 1
1984] 16 4 8 2 16 24 1 2
1985 2 3 4 1 12 3 20 13| 2

1986 5 8 11 14 4 1 1 11 18 15 1
1987 5 2 2 9 3 1 2 3] 14 1" 1 1
1988 3 2 21 4 1 3 4 25 10 2 1
1989 7 7 71 33 5 4 3 3] 41 1 20 6 1
1990) 11 6 3 24 4 1 1 5 27 15 9 1
1991 14 il 12 3 1 2] 15 15 2 1
1992 6 1 3 9 2 3 17 6 2

1993 4 1 2 4 1 1 6 .7 1

1994 4 5 1 7 1 2] 1 11 4 4

1985 33| 16 7t 62{ 10 6 1 5| 76 3 45 9 4
1996 26( 24 31 79 5 7 3 11 87 6] 48 2 4
1997 55| 32[ 10| 99 8 8l 10| 139 4 89 11| 13
1998 3 6 145 1 2 8f 161 N 12 2

1999 7 7 6] 137 8 3 2 5/ 153 16 9

Total] 218} 120 58| 701| 81 50| 291 48/ 8644 15| 389, 63 32

IFQ: Invemtario Flarisico

IFA: Inventario Faunistico

FIS: Estudio de Fisiologia

EPO: Ecologia de poblaciones

SIT: Sistematica y taxonomia

FRE: Fisiclogia de la reproduccion |

CGE: Crucero oceanografico, geofisica

CCM: Crucero oceanografico de comunidades marinas
CNS: Conservacion

ETB: Etnoboténica

BOV: Bicdiversidad

APA: Alternativa productiva o de aprovechamiento
BTC: Biotecnologia
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XILIV Guadro 4. Nitmero de permisos en México por Entidad Federativa.

Estado No. Registros

Baja California 267
Baja California Sur 194
Veracruz 145
Sonora 139
Chiapas 136
Qaxaca 120
Quintana Roo 108
Tamaulipas 109
Coahuila 108
México 99
Jalisco 3]
Nuevo Ledn 91
Colima 89
Chihuahua 86
Campeche 84
Yucatan 72
Michoacan 70
Puebla 65
San Luis Potosi 65
Hidalgo 61
Durango 60
Sinaloa 55
Nayarit 54
Tabasco 50
Guerrero 49
Queretaro 33
Guanajuato 27
Morelos 23
Zacatecas 25
Aguascalientes 21
Distrito Federafl 13
Tlaxcala g9
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XI.V Cuadro 5. Tipos de Proyectos y su apiicacion en Baja California.

+

8C

Proyecto

Aplicacidn

ANo

Total

IFO

IFA

FIS

EPQ SIT

FRE

CGE

CCM

CNS |[ETB

BDV [APA

BTC

1964

70

74

76

77

78

79

o

80

81

N =W

82
83
84
85
86

87|

88

—

89

80

ury Iy I

N

Y QT QY

ISR,

ARSI R Bl K il Bt BT

92

S|l oMog|nlslicoth

—

=it w|a|wkno)w

Olwlajbsrlo{bs/=|nlwin|n

fary

93

94

95

96

N

15

20

10

97

23
30
45

25

33

12

98

45

43

99

39

29

34

total

266

17

3

150

L8 Ead N ML E )

24

199

55 1

olrof | =

flora

40

fauna

221

IFQ: Inventario Florisico
IFA: Inventanio Faunistico

FIS: Estudio de Fisiologia
EPO: Ecologla de poblaciones
SIT: Sistemética y taxonomia
FRE: Fisiclogia de la reproduccion
CGE: Crucero oceanografico, gecfisica
CGM: Crucero oceanogréfico de comunidades marinas
CNS: Consarvacion
ETB: Etngbotanica
BDV: Biodiversidad
APA; Alterrativa productiva o de aprovechamiento
B8TC: Biotecnologia
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XILVI Cuadro 6. Tipos de Proyectos y su aplicacion en Baja California Sur

BCS

Proyecto

Aplicacion

Ao

Total

IFO

IFA

FIS

EPO

SIT

FRE

CGE

CCM

CNS

ETB

BDV

APA

BTC

1964

70

74

76

77

78

79

80

81

-

82
83
84
85

86

87

88

89

20

et Bk R A A L Bl WS
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WEIEAILMILM I

PO =) et wk | PO | )

92

oo bsjth| =[N

injwlolslw|w

93

94

95

ury

96

18

[4)]

97

26

16

98

46

99
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—_| -y =

34

totat

194

23

112

0| -a|py] ]l

24

140

gh—‘m‘ﬂﬂ—‘

olp|lala

flora

31

fauna

158

IFQ: Inventario Florisico

IFA: Inventario Faunistico

FIS: Estudic de Fislologia
EPOQ:; Ecologla de poblaciones
SIT; Sistemética y taxonomla
FRE: Fisislogia de ka reproduccidn

CGE: Crucero oceanografico, geofisica

CCM: Crucero oteanografico de comunidades marinas
CNS: Conservacion
ET8; Etnobotanica

BOV: Biodiversidad
APA: Alternativa productiva 0 de aprovechamiento
BTC: Biotecnulogla
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XLVl Cuadro 7 Tipos de Proyectos y su aplicacién en Veracruz

F

VER Proyecto

Aplicacién

Afio [Total IFO JiFA RIS

EPQ |SIT

FRE

CGE

CCM |CNS [ETB

BDV

APA

BTC

1964

70

74

76|

77

78

79

80

81

%]

-

82
83
84
85

a6

87|

88

[y

89

—_

plolw] ]~ =]w
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91

~ | RO = =N

g2

Wil s~ o]
-

93

M

MRS I RS

94

[

95

—h
-
L3

96

-
2
«“
(5]

N

97

N
iy
L4 ]
w

RIS

—

98

.
oy

1A

99

N
[+]]

—

-

total 145 9] 34

12

33

118

IFQ: Wwenario Florisico

IFA; Inventario Faunistico

F1S: Estudio de Fisiologia

EPO: Ecologia de poblaciones
SIT: Sistemética y taxonomla
FRE: Fislologia de la reproduccitn

CGE: Crucero oceanogrifico, geotisica
CCM: Crucero oceanogrifico de comunidades masinas

CNS; Conservacitn
ETB: Etnobotanica
BDV: Blodiversidad

APA: Alternativa productiva o de aprovechamiento

BTC: Biotecnologia
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XLVl Cuadro 8 Tipos de Proyectos y su aplicacion en Sonora

SON Proyecto Aplicacion
Ano |Total |IFO jIFA IFIS |EPO |SIT |FRE|(CGE |CCM [CNS |[ETB |BDV |APA [BTC
1964
70
74
76 1 1 1
77 1 1 1
78
79 1 1 1
80
81
82 5 2 1 1 1 3 2
83 9 3 4 2 1 6 4
84 5 1 2 2 5
85 3 1 2 1 1 1
86 2 1 1 2
87 1 1 1
88 2 1 1 2
89 5 1 1 1 1 1 2 3
80 1 1 1
N 2 1 1 2
92 2 1 1 1 1
93 I
94 4 2 1 1 1
95 12 2 1 8 1 8 3
96 17 2 3 1 g 2 11 6
97 18 1 3 1 11 2 - 14 5
98| 25 22 3 1 23 1 1
9 23 1 2 3 13 4 19 4
total 139 9 19 9 79 16 5 3 2 o8 0 36 2 0
flora 24
fauna| 120

IFQ: Inventario Florislco

IFA: Inventario Faunistico

F1S: Estudio da Fisiologia

EPQ: Ecologia de poblaciones

SIT. Sistemdtica y taxonomia

FRE: Fisiclogla de la reproduccién

CGE: Crucerp oceanogrifico, geofisica

CCM: Crucero oceanografico de comunidades marinas
CNS: Conservacién

ETB: Etnoboténica

BDV: Biodiversidad

APA; Afternativa productiva o de aprovechamiento
BTC: Biotecnologia -

7574 TESIS NO SALRE
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XIL.VIIl Cuadro B Tipos de Proyectos y su aplicacién en Sonora

SON Proyecto Aplicacién
Ano [Total IFO [IFA |FIS (EPO |SIT CNS BDV
1964/
70
74
76 1 1 1
77 1 1 1
78
79 1 1 1
80
81
82 5 2 1 1 3 2
83 9 3 4 2 6 4
84 5 1 2 2 5
85 3 1 1 1
86 2 1 1 2
87 1 i 1
88 2 1 1 2
89 5 1 1 1 1 1 2 3
90 1 1 1
91 2 1 1 2
g2 2 1 1 1 1
93 ’
94 4 2 1 1
a5 12 2 ] 8 8 3
96 17 2 3 1 9 2 11 <}
97 18 1 3 1 11 2 14 5
98 25 22 23 1
99 28 1 2 3l 13 4 19 4
total 139 9 19 9 79 16 98 36
flora 24
fauna| 120

IFO: Inventarta Florisico

IFA: Inventario Faunistico

FIS: Estudio de Fisiologia

EPQ: Ecologla de poblaciones

SIT: Sistamética y taxonomia

FRE: Fisiologla de la reproduccién

CGE: Crucero oceanografico, geofisica

CCM: Crucero oceanografico de comunidades marinas
CNS: Conservacion

ETB: Etnobotinica

BDV: Biodiversidad

APA; Altemativa produciiva o de aprovechamiento
BTC: Biotecnologia

54




XILIX Cuadro 9. Tipos de Proyectos v su aplicacion en Chiapas

CHS |Proyecto Aplicacion

Ao [Total IFO |IFA {FIS |EPO [SIT FRE |CGE |CCM |CNS [ETB |BDV [APA |BTC
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70

74
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93
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—_
[
-

95( M1 2

86 17

[$))

a7 1t 2

98] 18

B I RIS
—

991 15 2

total 136 20| 29 6 12 8 71 1

-
o
Blowlm|olo|

flora 24

faunal 120

IFQ: Inventario Florisico

IFA: Inventario Faunistico

FIS: Estudio da Fislologia

EPQ: Ecologia de poblaciones

SIT: Sistemdtica y taxonomia

FRE: Fisiclogia de la reproduccidn

CGE: Crucero oceanogrifico, geofisica

CCM: Crucero oceanogrdfico de comunidades marinas
CNS: Consarvacidn

ETB: Etnobotinica

BDV: Bilodiversidad

APA: Altemativa productiva ¢ de aprovechamiento
BTC: Blotecnologia
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XX Cuadro_m. Tipos de Proyectos y su aplicacion en Oaxaca

OAX |Proyecto

Aplicacion

Ano |Total IFQ [IFA |FIS [EPC |SIT

FRE

CGE

CCM

CNS |ETB

BDV

APA

87C

1964

70

74

76

77

78

79 1 1

80 1 1

81

A
ha

82
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B4
85
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a7

[ et e K22

88
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20

-
-
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9
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mllWlojas|n| e =N~
-
-
sk
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JEFY (Y RSPy U Y

94

(4]

g5

-
W
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e Kl e L el AN
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—
1]

98
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SRR
-
=

929

iy
[+-]

total

5

200 21 4 62 10

b
[

flora

8

fauna

IFO: invertario Florisico

IFA: Inventano Faunistico

Fi5: Estudio de Fisiclogia

EPO: Ecolegia de poblaciones

SIT: Sistemdtica y taxonomia

FRE: Fisiologia de la reproduccién

CGE: Crucero oceanografico, geofisica

CCM: Crucero oceanogrifico de comunidades marinas
CNS: Conservacitn

BDV: Biodiversidad
APA: Alternativa productiva o de aprovechamiento
BTC: Biotecnologia
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XII.XI Cuadro 11.Tipo de Proyecto y Producto o aplicacidn en los estados méas investigados.

TIPO DE PROYECTO FPRODUCTO
EDO [IFO [iFA [FIS [EPO[SIT [FRE CGE |CCM |TOTAL |CNS |ETB |BDV [APA  |TQTAL
BeNt 17 a1 10| 1s0] 18 4 15 24 269] 199 2" 55 10 269
BCS| o 23] 8] 12| 10 3 8] =24 197] 140 1 44 8 196
vErR| o] 34| 12 71 9 7 2 3 147] 90 of 48 3 149
SON| ol 19 79] 18] 5 3 2 142 o8 of 3 2 136
CHS | 20| =28 64| 12 8 o 0 139 7 1 58 8 141
oAX | 2o 21 6z[ 10 4 2 0 123 66 8 41 6 123
b g4l7157\ 48] 538) 75] 3t 30 53 eed| 12| 282 :F(
XILXH Cuadro 12. Porcentaje de acuerdo al total de permisos para cada estado.

TIFQ DE PROYECTO APLICACION

EDC |IFO {IFA IS |EPO |SIT |FRE JCGE JCCM |CNS |ETB |BDV  [APA [BTC
BCN 63 116 37 ss7] 67] 5] 58l sg2 740 o7t 204] 37 12
BCS a5 118 41 57| 51| 15 4| 122 ns| o5 225 4 15
VER 61| 231 €1] 483} 631 47 13| 23| 605 o] =322 2" 53
SON 63| 134 63| ss6] n3] 35 22| 12 72 o 265[ 15 0
CHS 144 208] 43| 461 86 58 0 o] s04] 08  411] 57 2
OAX 16.2 17.2i 33] 504) 8.2 3.2 1.5 o] 537 6.5 323 49 1.6

Xli. XN Cuadro 13, Costo promedio de los permisos de colecta para extranjeros

Ano Dolares Pesos
1977 60 702.5
1979 30

1980 60 1380
1982 60

1983 52 4967.8
1984 659 12029.6
1985 4457.7
1986 50 38027.2
1987 60 235785.7
1988 279533.3
1989 373 921566.6
1990 236735.7
1991 1470000
1898 60132.8
1999 6859.3
2000 7587.8
2001 8379
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. DIRECCION GENERAL DE VIDA SILVESTRE

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA
SEMARNAP

FORMATO PARA SCLICITUD DE LICENCIA DE REGISTRO NACIONAL DE
COLECTOR CIENTIFICO DE FLORA Y FAUNA SILVESTRES,

Direccion Generul de Vida Silvesire
Ar. Revolucion No. 1425,
Colonia Tlacopac, C.P. 01040, México, D.F,

[. DATOS DEL SOLICITANTE,

NOMBRE: (apeliido paterno, materno y nombre(s)):
RFEC:

CEDULA PROFESIONAL:

DOMICILIO:
TELEFONO{S): ( ) © FAX: ()
CORREQ ELECTRONICO:

II. DATOS LABORALES.

Las actividades amparadas en la lcencia serdn bajo la institucién que otorga el "aval”. No se pe.drdn otorgar licencias
para aval de dos instituciones.

NOMBRE DE LA INSTITUCION A LA QUE PERTENECE:

POSICION ACTUAL EN LA INSTITUCION:
TIEMPO DE LABORAR EN LA INSTITUCION (meses, anos}

DOMICILIO DE LA INSTTFUCION:

TELEFONO(S). (} FAX: ()
ULTIMA INSTITUCION DONDE LABORO:




Anexo 1

B.- PROYECTO(S) EN DESARROLLO.

1L-TITULO:

OBJETIVQ(S):

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: CONACYT O CONABIOO OTROS O

CUAL:

2-TITULO:

OBIETIVO{S):

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: CONACYT O CONABIOO OTROS O

CUAL:

V. CARACTERISTICAS DE LAS COLECTAS QUE EFECTUA.

A.- SITIO{S) DE COLECTA.
(indique el nivel y sitios principales donde realiza esta actividad):

a. Nivel Nacional b. Nivel Regional ¢. Nivel Estatal o d. Nivel Local O

cuando ésta no sea a nivel nacional, indique los principales estados, municipios y de ser posible las
localidades.

ESTADO(S) MUNICIPIO(S) LOCALIDAD(ES)
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En el marco de la fey

Conforme al Articulos 82 de la

Le General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccibn al Ambiente, se
establece el caracter de obligatorio
solicitar permiso de colecta ante la
SEMARNAT

Es importante mencionar que en 28
de Diciembre de 1999 se public en
el Diario Oficial de la Federacién
el Proyecto de norma Mexicana,
PROY-NOM-126-ECOL-1999, a
través de la cual se establecen las
especificaciones para la realizacion
de actividades de colecta cientifica
sobre material bioldgico de flora y
fauna silvestres y otros recursos
bioldgicos en el territorio nacional.

A ti que te interesa el cuidado y
conservacion de la flora y fauna
silvestre, de su habitat y
comprendes la importancia que
tiene para la ciencia, cultura, y el
desarrollo econdmico.

A ti investigador
Ati estudiante
A 1 aficionado

SEMARNAT

INSTITUTO NACIONAL DE
ECOLOGIA

DIRECCION GENERAL DE VIDA
SILVESTRE

PERMISOS DE COLECTA
CIENTIFICA DE FLORA Y FAUNA
SILVESTRES PARA
INVESTIGADORES NACIONALES
Y EXTRANJEROS

&Y TU YATIENES EL TUYOD?



—~—

Documentos que debe acompafiar
el formato

1.- Solicitud original y copia

2.- Curriculum vitae del investigador
responsable.

3.- Dos fotografias tamaro infanti,
preferente a color.

4.- Carta aval de la Institucién
Mexicana de educacién superior o
investigacién o sociedad cientifica.
5.- En su caso copia de los dos
permisos especiales de colector
cientifico otorgados dentro de los
tres afos anteriores a la solicitud.
6.- En el caso de extranjeros
realizar el pago correspondiente
ante hacienda, segin la tarifa
actualizada.

Las delegaciones Federales de la
SEMARNAT proporcionara
informacién reciben documentos,
integran expedientes a oficinas
centrales con dictamen preliminar,
Unicamente resueive la Direccion
General de Vida Silvestre.

Notas aclaratorias

En caso de no recibirse completa la
informacién solicitada o estar
indebidamente requisitada  la
solicitud, ser4 devuelta sin derecho
de evaluacién.

La autoridad competente dara
respuesta a la solicitud en un plazo
no mayor de 21 dias habiles a partir
de la fecha de recepcion.

Toda documentacién  enviada,
pasara a formar parte de los
expedientes de esta Direccién
General, tendrd uso exclusivo de

evaluacién con caracter
confidencial.

Si hubiera cambio en los datos
personales, laborales 0

profesionales, deberd notificarlo
inmediatamente a la Direccién
General de Vida Silvestre.

-t

Para mayor informacién:

Comunicarse en horas de oficina al
Departamento de Coordinacién de
Centros  Integrales de Vida
Silvestre,

Fax: 624-3588
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