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INTRODUCCION

El actual trabajo es fruto de una serie de reflexiones efectuadas mientras terminaba mis
estudios en el campus Aragdn de mi alma mater, la Universidad Nacional Autbnoma de
Meéxico. En esos momentos colaboraba en la dirigencia de un importante partido politico
nacional, cuande un hecho me llamo podercsamente la atencién: la designacién del
Coordinador de la fraccion parlamentaria perredista como embajador en el Ecuador en
circunstancias bastante sospechosas.

Dicho evento, me generd la inquietud de revisar de manera suscinta, fa forma en que se
designan politicos como embajadores o cdnsules, y pude constatar que el Presidente de
la Reptblica de forma periddica nombra a un nimero considerable de politicos que por
diversas razones, requieren de una salida digna o bien se les aleja para no entorpecer el
panorama politico interior, y para ello se les otorga un nombramiento como representantes
mexicanos en el exterior; ésto en detrimento del personal del Servicio Exterior Mexicano.

Los nombramientos de politicos relevantes del pancrama nacional presentaban diversas
circunstancias, entre ellas, que los asi designados no tenian una idea precisa ni de la
politica exterior mexicana, ni del momento de la relacion bilateral o multilateral (en el caso
de los organismos internacionales), incluso del idioma del pais al que eran adscritos, lo
anterior se deducia al conocer el curriculum de tales personajes.

En la carrera de Relaciones Internacionales, mucho se habla de la politica internacional o
de los principios que son parte sustancial en ella. De igual forma, se revisan distintos
topicos de los paises que integran el escenario internacional. Asimismo, se analizan las
acciones desarrolladas por 1a Secretaria de Relaciones Exteriores de manera organica y
se estudia la politica exterior mexicana por rubros, temas o por regicnes.

Sin embargo, poco se discute sobre cuestiones materiales de la S.R.E. o sobre el perfi!
humano y profesional de quienes se desempefan como representantes de México en el
ambito exterior, a pesar de que existe una aceptacidbn generalizada de que la
profesionalizacion dei Servicio Exterior Mexicano redunda en beneficio de nuestro pais,
tanto por los beneficios obtenidos para el mismo, como por el desempeiio de nuestro
personal acreditado en el extranjero.

Una anécdota resefiada por el embajador Ismael Moreno Pino confirma en buena medida
lo anterior:

"Me viene a la memoria, a este Gltimo respecto, lo que tuve recientemente ocasion
de leer en alguna revista, en la que se narraba la anécdota de un prestigiado
diplomatico profesional de Estados Unidos al que, en cierta ocasion e confid un alto
jefe naval de su pais que aspiraba, al retirarse, a ser nombrado embajador en algin
pais europeo. Confidencia, esta a la que el diplomatico contestd manifestando su
complacencia ante el hecho de gue, por feliz coincidencia, €l a su vez aspiraba, al
jubilarse, ser designado capitan de un modernc portaaviones. Escandalizado, el
almirante contestd que eso era imposible, ya que para mandar una de esas naves se
requetia la expenencia de toda una vida, asi como la posesion de todo un conjunto



de amplios y variados conocimientos de orden técnico. Ese retruct el diplomatico, es
precisamente el caso por lo que hace a la titularidad de una Embajada.”™

Todo ésto me motivd a trabajar sobre el presente tema, y aunque sea de manera
modesta, a contribuir al debate nacional sobre la reforma del Estado y sus instituciones de
gobierno, ya que como mexicano comprometide con las circunstancias actuales tengo la
mas firme conviccién de que en la medida en que profesionalicemos el quehacer pablico
en areas sensibles y estratégicas para nuestro pais, nos situaremos a la altura que
merecemos los mexicanos de cara al siglo XXI.

La hipotesis central de este trabajo es que los nombramientos de personajes provenientes
de la politica mexicana en el &mbito exterior responden mas a las necesidades internas
del sistema politico mexicano, y son alejados por diversas causas (aun personales); lo
que violenta el propésito expreso de profesionalizar el Servicio Exterior Mexicano. Estos
nombramientos son realizados por el Presidente de la Replblica, lo que es una muestra
del presidencialismo que afecta a nuestro pais.

Por considerar que ia formacion del sistema politico mexicano, alenté un presidencialismo
que en uso de sus facultades constitucionales y metaconstitucionales nombra
principalmente como embajadores a politicos para realizar un equilibrio del poder (o para
mostrar el suyo), se prefirid utilizar la Teoria realista de las relaciones internacionales,
toda vez que la existencia de factores reales de poder nacional, sectorial, regional o local
son la clave para realizar dichos acomodos. Ahora bien, aungque dicha tecria se aplica
sustancialmente para estudiar las relaciones entre Estados, el poder no es sélo un atributo
de éstos, ya que:

“También reside en los agentes que generan legitimidad (partidos, grupos de
presion, iglesias, organizaciones de derechos humanos, entre otros); en aquellos
que generan informacién (periddicos, agencias informativas, cadenas televisivas, e
incluso pequefios generadores de informacidn con acceso a mecanismos de
comunicacién universales como Internet), asi como en aquellos que generan temor
(crimen organizado, terroristas), imagenes (agencias de publicidad politica o
econémica) y formas de pensar (escuelas, universidades, filésofos).™

Pero es importante agregar que por sus caracteristicas el presente trabaje no usd en forma
pura dicho enfoque realista, sino que también se apoyd en lo que se le denomina el enfoque
de la politica burocratica, al ser éste un modelo que permite estudiar el fenémeno del
presidencialismo y su influencia en la designacion de representantes en el &mbito exterior,
toda vez que:

* Pérez Manzano, Antonio. La diplomacia, orientacidn vocacional y profesional. ENEP Aragén,
Textos de Ciencias Politicas N° 2, 1989, pp. 15-16.

® Chabat, Jorge. “La nueva agenda internacional y la politica exterior mexicana”. pp. 105 y 106.
Articulo publicado en: ——-, La politica exterior de México, enfoques para su anélisis. Edit. El
Colegio de México y el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, México, 1997.



“Este enfoque centra su explicacion en los intereses y la participacion de las agencias
gubermmamentales y los funcionarios involucrados.™

Como objetives particulares de este trabajo se pretende:

1. Mostrar mediante un repaso histérico como la institucidn diplomatica tiene una larga
trayectoria que le dan un papel distintivo, y que quienes la ejercen requieren de una gran
capacidad y experiencia.

2. Mostrar la formacién del sistema politico mexicano, para detereminar nustra principal
variable a utilizar: el presidencialismo.

3. Sefialar una fase del presidencialismo mexicano poco difundida.

4. Analizar con respecto al marco normativo mexicano, las facultades presidenciales para
designar a personal en el servicio exterior.

5. Determinar perfiles generales de los politicos que son asignados al servicio exterior.

6. Destacar que los politicos aceptan el puesto como un estadio temporal, sin la pretension
de abocarse permanentemente al servicio exterior.

7. Sefialar con varios ejemplos concretos las circunstancias en que son nombrados algunos
politicos destacados como embajadores o consules.

Para desarrollar el tema de estudio que nos ocupa, se abarcaron varios temas que se
interrelacionan como son: la diplomacia en el tiempo; la designacion de diplomaticos y
consules segun el tipo de gobierno; el sisterna politico mexicano, y su resultado final, e
presidencialismo; las facultades presidenciales para conducir la politica exterior; la
integracién y funcionamiento del Servicio Exterior Mexicano; y, finalmente, se expondran
datos biograficos significativos de los politicos designados por el presidente de la
Republica, que si bien se realizan en uso de sus facultades presidenciales, rompen con el
propdsite de profesionalizar el mencionado Servicio Exterior.

Se eligié el periodo de 1985 a 1997, que abarca tres afios de la administracién del
presidente Miguel de la Madrid (1985-1988), todo el sexenio de Caros Salinas (1988-
1994), y tres de Ernesto Zedillo (1994-1997), con el propdsito de sefialar los
nombramientos de politicos nombrados como embajadores o consules generales, quienes
sin la experiencia necesaria (como se demuestra en sus datos biograficos) ocuparen
dichos encargos.

Los nombramientos surgidos de esta manera reflejaran la fuerza de los grupos politicos,
econdmicos y sociales dentro del sistema, o incluso de los intereses particulares del
presidente de la Republica en lo interno, 0 mas alld de nuestras fronteras. Estos
nombramientos son una prueba clara de que en este rubro se ha usado el servicio exterior
para arreglar posiciones de fuerza de los grupos intermos del pais.

Asi, la realidad del sistema politico nacional determinara quienes ocuparan cargos
relevantes en la administracién pablica, y como se verd en el presente trabajo, los
nombramientos de consules o diplométicos no estan exentos de este proceso.

¢ Boria Tamayo, Aruro. “Enfoques para el estudio de la politica exterior de México: evolucién y
perspectivas”. Ibiclem, p. 36.
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Adicionalmente, es importante considerar que la diplomacia se constituye en instrumento
mundialmente aceptado por todas las naciones para resolver sus diferentes intereses, y
que deberia ser en cierto sentido ajena a las pugnas o alianzas intermnas, toda vez que
parte del establecimiento de practicas politicas y legales cada vez mas depuradas del
derecho internacional. Sin embargo, por el caracter particular que se le ha dado en
nuestro pais, se considerd importante cubrir el presente tema analizando varios aspectos
que le dan su aspecto singular,

Para ello, se optd por dividir este estudio en seis capitulos, un apartado de
consideraciones generales, otro de conclusiones, y uno destinado a propuestas.

Se aborda en el CAPITULO PRIMEROQ, la historia de la diplomacia desde el Tercer
Milenio antes de nuestra Era —abarcando de manera minuciosa el proceso de formacion
de las instituciones diplomatica y consular, con especial énfasis en la primera, por tener
mas relacion con el presente estudio— y se concluye dicho capitulo en las Convenciones
de Viena de Relaciones Diplomaéticas y Consulares de 1961 y 1963,

En este recorrido histérico se muestra como la insiitucion diplomatica acompafia los
distintos momentos de formacién de los primeros conglomerados humanos poseedores de
una estructura social como son los chinos o los egipcios, y a manera de ejemplo, sus
primeras manifestaciones las encontramos ya en el Tercer milenio antes de nuestra Era
en el antiguo Egipto, con las relaciones que intentaron sus reyes con los Estados
vecinos®; asimismo, sociedades tan antiguas como la China, ya tuvieron en algunas de
sUs regiones que les dieron origen, formas diplomaticas que sin estar codificadas, tuvieron
ya alguna aceptacion:

“Las primeras formaciones estatales esclavistas de Asia Oriental, aparecidas en el
curso medio del Rio Hoang-ho ya a comienzos del milenio Il a.n.e., posteriormente
(siglo XII a.n.e.) se fundieron hasta integrarse en un gran reino. En el milenio |, ese
antiguo Estado esclavista chino se disgregé en varios reinos, grandes y pequefios,
que en el siglo VIIl a.n.e. se hicieron completamente independientes. Dichos reinos
mantenian entre si estrechas relaciones, alternando las guerras con las
negociaciones amistosas y las alianzas.™

Los griegos y los romanos realizarian cada uno de ellos en su momento respectivo,
aportes a la representacion diplomatica, los primeros en lo politico y los otros en el terrenc
juridico. Durante el periodo feudal, la diplomacia se fue consolidando a medida que el
reconocimiento mutuo adquirié cartas de naturalizacion; quien en ese entonces adquirio
un pape! predominante fue Bizancio, cuyas formas influirian a la regién europea. Sin
embargo, a medida que el Estado Nacién europeo se afirmaba, se regularia y
normalizaria la institucion diploméatica.

Se vera que ya el pueblo mexica antes de su conquista en 1521, habia realizado con éxito
un acuerdo con otras dos culturas, denominado la Triple Alianza; para de ahi, unidos,
consolidarse como una nueva cultura que dominaria casi toda mesoameérica. Existiria otro

® Potemkin, y otros. Historia de la diplomacia. Edit. Grijalbo, México 1966, pp. 8y 9.
¢ fdem, p. 21.
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acuerdo entre los integrantes de la Triple Alianza y el pueblo tlaxcalteca, que se consigna
como la Guerra Florida. Ambos ejemplos demostrarian que la diplomacia tiene
antecendentes en nuestro pais, aunque no influyeron en la formacién de la historia
diplomatica de la humanidad, o de nuestra propia nacion.

Posteriormente, 1815 se constituye en una fecha clave para la diplomacia, ya que en ésta,
se dan pasos fundamentales para el reconocimiento territorial de los entonces reinos
fuertes del momento, y como un logro importante para la diplomacia, se prepar® un
Reglamento de categorias de la representacion diplomatica, el cual seria un antecedente
sustantivo para las futuras relaciones entre naciones...

“Este ultimo establecia por primera vez un criterio de uniformidad en las categorias
de los distintos representantes diplomaticos, permaneciendo en vigor durante largos
afos como normma del derecho internacional que se conserva hasta nuestros
tiempos.™

Ya en el Siglo XX, destacan la Convencién de la Habana de 1928, y particularmente las
Convenciones de Viena de 1961 y 1963, realizadas en ia Ciudad homonima, y que siendo
convocadas por la Comision de Derecho Internacional de la Organizacion de Naciones
Unidas, codifican de manera uniforme, lo relativo a las inmunidades, privilegios,
nombramientos, y aceptacion de representantes diplomaticos y consulares. Sus
disposiciones son vigentes casi en su totalidad a la fecha.

Por otra parte, la diplomacia se usaria también en nuestro continente antes de la
conguista espafiola {siglo XVI); para ello, se vera de manera particular el caso de México,
quien poseia antecedentes de la misma.

En el CAPITULO SEGUNDO, toda vez que la practica de la representacién diplomatica
esta Intimamente ligada a la politica interior de las naciones, se mencionan las
caracteristicas generales de los dos sistemas de gobierno pradominantes en el mundo: el
sistema parlamentaric y el sistema presidencial. En este marco se inscribe el
nombramiento y asignacién de los representantes diplomaticos en cada uno de los
mismos.

El modelo parlamentario actual, como se ve, surge a raiz de la crisis del absolutismo de
los monarcas europeos en los siglos XVIl y XVIII; debido en parte a los requerimientos de
una mayor participacién popular; y tendria un importante aporte en las ideas de Locke y
Montesquieu, el primero sefialaria que el poder no es patrimonio de una persona y érgano
anico, y que las minorias se deberian supeditar a las mayorias. Para el segundo, por su
parte, en su obra clasica El Espiritu de las Leyes:

“‘La preocupacidon fundamental de Montesquieu fue llegar a establecer una
organizacién gubernamental que garantizara mejor la libertad politica. Este ideal solo
se alcanza cuando se consigue una seguridad de proteccion frente a los caprichos
de los individuos; e implica ante todo, la sumision a la ley, mas que la subordinacion
al poder de una voluntad humana. Sélo es posible la libertad cuando se limitan los
poderes gubernamentales. La mejor garantia de la libertad y la salvaguardia mas

‘fdem, p. 376.
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conveniente frente a posibles tiranias politicas se encuentran segin Montesquieu, en
la separacion de los poderes ejecutivo, legislative y judicial, tal como é! se imaginaba
que existian en Inglaterra.”

Estas ideas fortalecerian la formacidn de parlamentos en otras naciones del continente
eurcpeo, y eventualmente, servirian de base para la formacion del sistema presidencial,
donde seria mas clara la separacién de poderes que en el parlamentarismo.

El parlamento tisne como una de sus caracteristicas esenciales que se conforma con una
0 mas asambleas, que simultaneamente conjugan tanto el poder legislativo como el
ejecutivo del Estado, y que pueden tener a un monarca como su Jefe de Gobierno o de
Estado, o sélo de este ultimo. El modelo gue sirvid de base a la mayoria de los sistemas
parlamentarios actuales es el Reino Unido de la Gran Bretafia; el cual tiene como rasgo
tipico, el ser una monarquia parlamentaria, donde el monarca funge como Jefe de Estado,
mientras que el Primer Ministro, quien es el lider de su partido y del pardamento se
constituye en Jefe de Gobierno.

Este Primer Ministro es responsable de sus actos de gobierno ante el Parlamento, el cual
consta de dos Camaras, la Baja y la Alta, y en caso de ser impugnado por sus actos se le
destituye, disolviéndose el Parlamento. Existe un poder judicial independiente, e! cual por
razones de espacio y del tema no se analiza con mayor profundidad.

En el caso del modelo presidencial, la divisidn en tres poderes ya antes citada, posee para
tales efectos organos propios ¢on una mayor independencia, segun el papel que cada uno
de los poderes ocupa en los términos del proceso de formulacién, obediencia a las leyes,
o la interpretacion y en su caso, la sancion por su no acatamiento; se denominara a tales
poderes, legislativo, ejecutivo y judicial.

Dicha separacion se garantizara mediante los pesos y contrapesos que el mismo sistema
genera; para ello, el presidente funge simultdneamente como Jefe de Estado y de
Gobierno, y tiene las facultades de nombrar a sus colaboradores sin casi ninguna
limitacién, salvo las marcadas en las leyes respectivas. El poder legislativo se representa
en una o dos asambleas, integradas por diputados, congresistas, asambleistas o
senadores elegidos por el voto popular; para garantizar el citade equilibrio, fiscaliza el
gasto publico, y cuestiona los actos del presidente o de sus colaboradores. El poder
judicial, se compone de una corte superior o suprema, integrada por una estructura
judicial territorial, ¥ puede sancionar reunida en un pleno, actos de ios otros poderes
(aunque no se profundiza, sobre la figura de la Controversia Constitucional mexicana).

Para efectos del presente estudio, considero referirme al sistema presidencial,
particularmente el de los Estados Unidos de América, quien con su independencia,
serviria de modelo en su sistema politico a México, para su adopcién, una vez que obtuvo
la Independencia en 1821, y dejara atrés un breve paso mondrquico.

Veremos que en el modelo estadounidense, a pesar de ser una democracia muy
avanzada, el equilibrio de poderes es todavia una aspiracion a conseguir, dado e! poder

¢ Gettel, Raymond. Historia de las ldeas Politicas. Edit. Nacional, Tomo Ii, México, 1981, p. 30
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que tiene el presidente sobre el Congreso, como lo consigna el analista norteamericano
Theodore Lowi:

“Los presidentes han tratado casi todo con tal de conseguirse una verdadera
capacidad para gobernar. Con pocas excepciones, el Congreso ha cooperado. La
Suprema Corte, con dos pequefias excepciones, ha cooperado. El pueblo parece
querer cooperar haciendo verdad la noble mentira, para la cual le da mas y mas
poder al presidente; y los intelectuales, quiza en su mayoria, han cooperado. Si todo
esto no es suficiente, entonces es posible que nada lo sea.

Si reforzar ia presidencia no ha hastado para resolver el problema de la
capacidad del presidente para gobernar, ha sonado la hora de considerar
debititaria.”

Posteriormente, en el CAPITULO TERCERO veremos la conformacion del sistema politico
mexicano, con sus caracteristicas que diversos autores han denominado como
presidencialismo, lo que le caracteriza por una preeminencia del poder ejecutivo muy
grande sobre los otros dos poderes. Esto es resultado de su historia reciente a partir de la
Revelucién Mexicana, la que produjo sendos caudillos, que arreglarian sus diferencias a
través de conflictos armados, hasta que se institucionalizé el poder a partir de la formacién
de! Partido Nacional Revolucionario el 4 de marzo de 1929, convecado y formadoe por el
General Plutarco Elias Calles.

A partir de la ruptura del presidente Lazaro Cardenas, y el General Calles, cada
presidente ha gobernado durante su sexenio sin otra limitante que las leyes y las
presiones politicas de su momento. Las facultades de que gozan los presidentes en tumno,
son desproporcionadas en comparacion contra los otros dos poderes. Aunque ésto se ha
modificado en los Gltimos diez afios, el presidente goza todavia de un peder extremo.

Se analizan asimismo los efectos del presidencialismo mexicano tanto en la Constitucion
politica que nos rige, como en el ambiente politico nacional.

En e! caso de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se repasa de
manera suscinta la conformacion de las facultades asignadas en ésta a los presidentes de
México, considerando las condiciones sociopoliticas de cada momento histérico.

Una vez que se toca la Constitucién promuigada en Querétaro el 5 de febrero de 1917, se
transcribe el actual articulo 89 que enuncia las atribuciones del presidente de la
Republica.

Se enuncian en otro apartado, las facultades politicas del presidencialismo y se seiiala lo
relacionado con e! nombramiento de representantes al Servicio Exterior.

En el CAPITULO CUARTO, se revisaran la facultades del presidente de México en
materia de politica exterior, y se vera que el titular del Ejecutive, puede realizar la politica
exterior que desee, sin ninguna cortapisa, ya que las atribuciones constitucionales le
permiten dirigirla, sin mayor limitante que apegarse a los principios bésicos de la politica
exterior de Meéxico impulsados en el sexenic de Miguel de la Madrid, y que fueron

* Lowi, Theodore J. El presidente personal, Edit. F.C.E., México, 1993, p. 244.
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consagrados en el Articulo B9, fraccion X de nuestra Carta Magna vigente en la
actualidad.

Dentro de las citadas facultades, se encuentran las relacionadas con el nombramiento o
remocién de embajadores o codnsules generales.

Se revisan ofras leyes secundarias como la Ley Orgéanica de ia Administracion Puablica
Federal (LOAPF), la Ley del Servicio Exterior Mexicano, la que con su Reglamento, son la
norma basica que rige la estructura del Servicio Exterior Mexicano. Haciendo un repaso,
se notara como con el transcurso del tiempo, en diversos momentos en que se le han
hecho modificaciones, 0 en su caso, cuando se abrogan, se perfila la tendencia de
profesicnalizar el Servicio Exterior. Hasta llegar a la actual de 1984, que prevé en lo
general motivar u obligar al personal que labora en el mismo, a ingresar al Servicio; con la
sola excepcion de los nombramientos realizados por el presidente de la Republica.

Igualmente, se considera la aprobacion que le corresponde al poder legislativo, y que se
sefiala en la aln vigente (se prevé su abrogacion en breve plazo) hasta mediados de
1999, Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
{LOCGEUM).

En la LOAPF, se analiza el papel de la Secretaria del Ramo, de Relaciones Exteriores, en
la organizacion y contro! del Servicio Exterior; y en la segunda Ley, se comprueba el papel
tan limitado que tiene el Senado de la Republica, y que sblo se reduce a la aprobacion de
nombramientos de embajadores o cdnsules generales, sin que se precise glosa alguna de
la politica exterior del pais.

En el CAPITULO QUINTO, se analiza a detalle el Servicio Exterior Mexicano, desde sus
antecedentes, hasta llegar al sistema actual de ingreso. Especial atencion se le brinda al
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos (IMRED), ya que desde hace algin
tiempo, éste se ha constituido en la academia oficial que capacita, desde su ingreso, a
quienes laboran en e! Servicio Exterior.

Se revisa las caracteristicas del personal de carrera, como se le denomina a quienes
pertenecen al Servicio Exterior, se detallan los mecanismos de ingresoc y ascenso del
mismo; asi como su integracién prevista en el articulo 3° de la Ley del Servicio Exterior.

Por la importancia que reviste para el tema que se estudia, se analiza y se transcribe lo
referente ai personal temporal, que seria el caracter de quienes son nombrados por el
presidente de la Replblica para una mision especifica, y no son parte del Servicio
Exterior, elio se plasma en el articulo 7° de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y se
detalla en los articulos 4°, 5° y 6° de su Reglamento, ambos actualmente vigentes.

En el CAPITULO SEXTO por su parte, se transcribe el curriculum de quienes ingresan al
servicio exterior con nombramiento temporal por designacién presidencial, y como se
demuestra en los datos biograficos transcritos, casi ninguno de elios cubre el perfil
deseable para un embajador o consul general de México en el extranjero, y a pesar de
ello, el presidente en tumo los designa, rompiendo con todo lo que representan ambas
figuras.
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Es interesante notar como el estilo personal de cada gobemante influye en el destino de
quienes se van del pais via el Servicio Exterior, como se nota en los tres afios elegidos de
Migue! de la Madrid, quien a pesar de administrar al pais enmedioc de una fuerte crisis
econdmica, y mantener un modelo econdmico diferente at seguido por los regimenes
posrevolucionarios, no abusé del servicio Exterior como se demuestra en los ocho
nombramientos realizados en el periodo analizado.

Caso diferente, el de Carlos Salinas, quien en su sexenio realizaria verdaderos
nombramientos de politicos como embajadores o consules generales de escandalo, como
el de Ignacio Castillo Mena, o el de Guillermo Cossio Vidaumi; y que al parecer embajadas
especificas tenfan ya una funcién de ser receptoras de gente salida del gobiemo como es
el caso de la de México en Francia, quien aloj6 a dos extitulares de la PGR, y pudo haber
sido receptora de otro {Antonio Lozano Gracia).

En el caso del presidente Zedillo, considerando el periodo elegido, desde diciembre de
1994 a diciembre de 1997, a pesar de gque publicamente sefiala su poco interés de
intervenir relacionandose con los grupos politicos, también ha realizado nombramientos
de embajadores y cénsules pero aparentemente éstos han sido con el fin de no dejarlos
desprotegidos.

Se agrega un apartado de CONSIDERACIONES GENERALES, en el que se concentran y
analizan las principales circuntancias constantes que se detectan en el presente estudio,
entre las que destacan el que tas principales embajadas han sido ocupadas por perscnal
ajeno a la diplomacia; ademas de que a partir de los dltimos tres sexenios (desde De la
Madrid, hasta Zedillo) se le proporciona mayor énfasis a los aspectos comerciales, que a
la cuestion politica.

Vemos entonces a politicos caidos en desgracia, o bien defenestrados que son
nombrados en el maximo encargo que se puede tener en el Servicio Exterior: ser titular de
una embajada o un consulado. Adicionalmente, los nombramientos son en aquellos
paises que son los mas estratégicos para nuestros intereses, lo que acaba de completar
este escenario lamentable.

La lectura de las experiencias previas de los paliticos, nos sefialaran inequivocamente su
falta de capacidad para el cargo destinado, sobre todo que su trayectoria es totaimente
ajena a la diplomacia.

La revision arroja datos fidedignos que nos muestran claramente que su salida del pais
fue un remedio al sistema politico interno de México, pero se le envian malas sefiales a
los diplomaticos de carrera, con el consecuente demérito de un Servicio Exterior que se
dice, se busca profesionalizar. Ello no tendria ninguna denotacién particular, pero los
efectos que produce tal intromisién afectan el desarrollo ordinario de un sistema de
ascensos consagrados en la Ley dei Servicio Exterior Mexicano.

Aungque es importante sefialar un aspecto subjetivo, que posiblemente sea dificil
comprobar, y consiste en el excesivo elitismo que genera el personal de carrera, lo que se
refleja (por ejemplo) en cierto racismo en demérito de la capacidad profesional.
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En lo relacionado a CONCLUSIONES veremos como a pesar de que el Servicio Exterior
Mexicano tiende a su profesionalizacion, tiene todavia un hueco muy grande para
resolver, Dicho problema consiste en la inmensa capacidad que tiene el presidente, de
remover a la totalidad de funcionarios que colaboran tante en su aparato administrativo, la
SRE, como en el Servicio Exterior Mexicano.

Se agrega un espacio con PROPUESTAS, para si no del todo, eliminar esta problemética,
que aunque aparentemente resuelve las contradicciones dentro de la clase politica
mexicana, en el fondo, se le arroja un problema adicional al cuerpo profesional que se
integra en el Servicio Exterior Mexicano, por lo que vale la pena mencionar posibles
soluciones con la idea de obtener un mejor escenaric que dote a nuestro pals de una
imagen robustecida ante el mundo.

Por ultimo se pone a disposicién de quien desee consultara, la BIBLIOGRAFIA,
HEMEROGRAFIA Y FUENTES ELECTRONICAS utilizadas en el presente estudio, y en
su caso conocer mas detalles sobre el particular. Asimismo, con &) propdsito de abundar
sobre el tema se incluyen cuatros ANEXOS, que describen: el 1, el articuio 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el 2, los nombres de los titulares
de la relaciones exteriores desde1824 a la fecha; el 3, las caracteristicas de la Maestria
en Estudios Diplomaticos; y el 4, diversos articulos del Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que refieren la ubicacion administrativa, integracion y
facultades del Instituto Matias Romero.



CAPITULO 1
LA REPRESENTACION EN EL EXTERIOR -

1.1 En la antigliedad. Desde el Tercer Milenipo antes de nuestra era, al Congreso de
Viena de 1815.

La representacion diplomética tal como se practica en la actualidad, no surge sino hasta el
Congreso de Viena de 1815, con el reconocimienio de los Estados europeos. Sin
embargo, es necesario repasar los antecedentes que le darfan forma a esta importante
institucion que es la diplomacia.

Las relaciones entre las primeras sociedades suponen un grado de organizacion social
que necesariamente tuvieron que darse a partir de que el hombre se establece de forma
permanents en un territorio especifico, por ello, es comprensible que dichas relaciones
incipientes se manifestaran conforme se requeria de contactos para tratar asuntos de
interés mutuo. Lo anterior ha quedado plasmado en los documentos y elementos de
distintos materiales analizados por los historiadores, y son la mas importante referencia
con que contamos.

Los antecedentes gue conocemos en la actualidad, nos remontan al llamado Antiguo
Oriente. En él, se tiene referencias de que los egipcios trataron de entablar relaciones con
los paises vecinos en el {ercer milenio antes de nuestra era:

“En tiempos de la VI dinastia (siglo XXV a.n.e.) los egipcios enviaron varias
expediciones at palis de Punt, que se encontraba en la costa meridional del Mar
Rojo. Los embajadores egipcios llegaron hasta aquellas tierras por mar y tuvieron
negociaciones con los jefes de las tribus locales.™

Posteriormente, en el comienzo del II milenic A.C., estas representaciones ante los
pueblos vecinos se hicieron tan frecuentes que...

"En [a corte egipcia aparecid una categoria especial de servidores, que eran
enviados en calidad de mensajeros a las naciones asidticas. En Instrucciones de
Ahtoi, obra literaria escrita en aquella época, un escriba, que habla a su hijo de la
ventajas de su profesion y de las desventajas de otros oficios, menciona también el
trabajo de! mensajero. Dice asi: "Cuando el mensajero parte para un pais extrafio
hace testamento de sus bienes... por temor a los leones y a los asiaticos. Si
regresa a Egipto, apenas ha llegado a su jardin, la tarde misma en que ha vuelto a
su casa, de nuevo ha de partir... Cuando sale, en el cinturon lleva la tablilla.” En
otro monumento literario de la misma época —Relato del egipcio Sinuhet— se hace
también alusion a los embajadores egipcios que iban a los paises asiaticos."?

' Potemkin, y otros. Historia de la diplomacia. Edit. Grijalbo, México 1966, p. 8.



Entre los documentos mas importantes del pericdo sefialado, se encuentran la
correspondencia de Tell-el Amama, y de forma muy destacada, el tratado de! faradn
Ramsés 1| con el rey de los hititas, Hattushil HI, concertado en el afio de 1296. Este
fratado serviria para concretar la paz entre ambos reinos después de doscientos afios de
guerra sin vencedor absoluto,

Como un aspecto interesante hay que resaltar que el tratado contenia tres partes:
preambulo, articutado del convenio, y la invocacion final a los dioses con su respectivo
juramento de fidelidad a los compromisos contraidos y maldiciones hacia quienes lo
incumplieran.

Oftro antecedente importante para la diplomacia, se encuentra en las Leyes de Mand, cuya
version original se perdid y sblo se conserva una versién posterior {en verso)} que
presumiblemente se remonta al siglo | de nuestra era:

"El arte de la diplomacia, segln la doctrina de Manu, estriba en la capacidad de
impedir la guerra y consolidar la paz. La paz y su contrario (la guerra) dependen de
los embajadores, pues so6lo ellos crean aliados y nos indisponen con los mismos. En
sus manos se encuentran los asuntos a causa de los cuales imperan la paz o la
guerra entre los reyes.™

Asimismo, el diploméatico tenia la obligacion de informar a su sefior de los peligros y
planes de los principes extranjeros. En la obra de Potemkin, se sefiala que: Al jefe de
Estado [de India] se le recomienda gran cautela en la designacion de diplomaticos. El
dipiomatico debe ser de edad honorable, de buena presencia, audaz, elocuente, fiel a su
deber, honrado, habil, de buena memoria y conocedor ‘del lugar y tiempo de la accidn’.
Las cuestiones mas complicadas de la vida internacional deben ser resueltas, ante todo,
por {a via diplomética.”*

Diversos embajadores fueron enviados entre india y otras naciones durante un gran
periodo de tiempo:

"l.as relaciones diplomaticas entre los principes del Imperio Maurya vy los reyes de
los Estados griegos en Asia siguieron en el siglo Il a.n.e. En los tiempos del rey
Ashoka -nieto de Chandragupta- embajadores indios visitaron el reino de los
Seléucidas y llegaron hasta Macedonia.

En los siglos | v I, embajadas de los principes indios del reino de Kushan
llegaron al Imperic Romano."™

De igual forma, es importante mencionar que China, en sus inicios se unificé en un gran
reino {milenio Il A.C.) pero después, al disgregarse, debié desplegar una politica exterior

2 fdem, p. 8.

* Ibidem, p. 20.
* Ibidem, p. 20
5 Ibidem, p. 20.



que le permitiera hacer frente las continuas invasiones de los hunos, por lo cual establecio
una serie de alianzas entre sus reinos como un mecanismo de defensa tanto por la
amenaza de invasion extranjera, como para evitar su anexion por las dinastias de los
reinos chinos vecinos.

Durante la dinastia Han (206 A.C.- 220 d.c.), China se transformé en un poderoso Estado
centralizado poseedor de grandes fuerzas militares y de un sistema burocratico
organizado, io cual le permitié que:

"En esta época, en las oficinas reales se tomaba nota detallada de todos los
acontecimientos mas importantes de la vida politica interior y exterior. Los jefes de
las embajadas chinas venian obligados a presentar por escrito informes minucicsos
sobre el cumplimiento de su mision. ™

Sin embargo el referente que mas se difunde en la actualidad, forma parte de la actividad
diplomatica desplegada por los Estados que ocuparian lo que hoy conocemos como
Grecia, motivo por el cual se le tratara con mayor detalle.

En primer lugar, se debe destacar la institucién denominada proxenia, la cual en 1a obra
de Potemnkin, es tratada de |a siguiente manera:

“La forma mas antigua de los vinculos internacionales de paz y del derecho
internacional en Grecia fue la proxenia u hospitatidad. La proxenia existia entre
individuos, gens, tribus y Estados. El habitante de una ciudad (proxene) prestaba
sus servicios y acogia tanto a ciudadanos particulares, como a embajadores de otra
ciudad, y se encargaba de defender los intereses de esa ciudad, aceptando el
compromiso moral de actuar como intermediario entre ella y las autoridades de su
propia polis. A su vez, en la polis con la cuat estaba relacionado gozaba de ciertas
preferencias respecto de otros exiranjeros en cuantc a comercio, impuestos,
tribunales y fodo género de privilegios honorificos. A través de los procesen eran
mantenidas las negociacicnes diplomaticas. L.as embajadas llegadas a una ciudad
acudian en primer término a su proxene.

La proxenia llegd a generalizarse ampliamente y sirvio de base a todos los
vinculos internacionales posteriores al mundo griego.

Todos los extranjeros que vivian en una ciudad, incluso los proscritos, se
hallaban bajo la proteccion de Zeus Xenio, quien era el dios de la hospitalidad.”™

Ahora bien, existe otra version sobre la proxenia que conviene conocer y que se refiere
mas que al origen de la institucién diploméatica, como un referente importante de la
consular..,

& lbidem, p. 21.
7 Ibidem, p. 23.




“Es en Grecia donde encontramos la proxenia, una institucion semejante a la
consular actual, sin embargo, ésta no proviene de la primera, no hay continuidad
historica, se trata de la aparicion de la institucion, surgida, con relativas diferencias,
del asentamiento de colonias extranjeras en un determinado lugar. La palabra
proxenia deriva de dos vocablos griegos: pro, por y xenos, extranjero, es decir que
interviene por el extranjero. En el griego actual la palabra proxenos equivale a la
palabra Consul, y es el titulo que ias Ciudades-Estado griegas daban a un extrafio,
con el caracter de huésped plblico, quien a cambio de determinadas ventajas
ayudaba y protegia a sus compatriotas ante la polis griega donde radicaba.™

Ofra institucién cuyos aportes serian significativos en el campo de las relaciones
internacionales, lo representan las anfictionias...

“Dabase este nombre a las asociaciones religiosas surgidas junto al templo de un
dios especialmente estimado. Segun indica su propia denominacidn, dichas
asociaciones estaban integradas por las tribus que vivian alrededor del templo
(anfictiones significa ‘los que viven alrededor), independientemente de sus lazos de
parentesco. En un principio, las anfictionias se ocuparon de los sacrificios y fiestas
comunes en honor del dios, de la defensa del templo y de los tesoros que en él se
reunian, como fruto de las aportaciones individuales y sociales, y también del
castigo de los sacrilegos, de quienes violaban las costumbres sagradas.

Reunidos para una fiesta, en caso de necesidad cambiaban impresiones sobre
asuntos comunes que afectaban a todos los miembros de la anfictionia. Mientras las
fiestas duraban, estaban prohibidas las gueras y era proclamada ‘la paz de dios’
{tregua). De este modo, las anfictionias se fueron convirtiendo en una institucion
politico-religiosa de caracter internacional.

El 6rgano supremo de la anfictionia era su asamblea general. Esta se reunia
dos veces al afio, en primavera y otofio, y se celebraba primero en las Termépilas y
Después en Delfos. Los acuerdos de la Asamblea General eran obligatorios para
todos los anfictiones. Quienes de hecho dirigian todos los asuntos en nombre de la
asamblea eran los hieromnemes, personas designadas por cada uno de los Estados
de conformidad con el numero de votos de la anfictionia...”™

En |a parte final del siglo IV A.C., surge un nuevo tipo de delegados, los pilagores, quienes
fungiercn como representantes politicos de los Estados Federados, A través de estos
funcionarios y los hieromnemes, las ciudades integrantes de la anfictionia se prestaban
juramento unas a otras y aceptaban ciertos compromisos con respecto a los anfictiones.

Asimismo, como una muestra del alto sentido religioso que los griegos poseian y que le
imprimian a sus actos, todo convenic realizado entre tribus y polis tenia que ser
confirmado directa o indirectamente por los sacerdotes que estaban al frente del oraculo
de Delfos.

® Xilotl Ramirez, Ramon. Derecho consular mexicano. Edit. Porr(ia. México, 1982 p. 7.
® Potemkin; Op. Cit. pp. 23 v 24.




Otso aporte de los griegos a la diplomacia en la antigledad fueron las simmaquias. ..

“Otro tipo de vinculos internacionales eran ios tratados de alianza politico-militar o
‘simmagquias’. Las simmaquias mas importantes fueron las de Lacedemonia y la de
Atenas (Delos).""

Dichas simmagquias mantenian una relacién hostil, motivo por el cual se enfrascaron en la
Guerra del Peloponeso en la segunda mitad del siglo V (A.C.), en la que se vio
involucrada toda Grecia.

Con motivo de las frecuentes diferencias entre los griegos, y como una forma de
resolverlas, aparecen las primeras manifestaciones diplomaticas propiamente dichas:

"Los conflictos surgidos entre las comunidades y las polis eran resueltos por
intermedio de delegados especiales o embajadores. En la Grecia de Homero se les
daba el nombre de mensajeros (clerux, angelos) y en la Grecia clasica el de
ancianos (presbis).

En Atenas, Esparta, Corinto y otras ciudades, los embajadores eran elegidos por
la Asamblea Popular entre los ciudadanos que tuviesen cincuenta afios como
minimo. De ahi e! término de "ancianos". De ordinario, como embajadores eran
elegidos ciudadanos con bienes de fortuna, prestigiosos, que tenian proxenes en
otras ciudades, graves, juiciosos y elocuentes. Por lo comin, el nombramiento
recaia sobre las personas que ostentaban los mas altos cargos en las ciudades
(reyes o éforos en Atenas, pritanos o navarcas en Rodas, los estrategas de las
Uniones Aquea y Etolia, etc.). A veces, en cambio, las misiones diplomaticas eran
encomendadas a particulares que antes ocuparon cargos de eleccion y conservaban
su influencia.

Se conocen casos de designacién de oradores y actores para desempefiar una
embajada.""

Nicolson, sefiala en su obra La diplomacia, que el peso de los oradores en la antigua
Grecia tenia una influencia decisiva y que su papel basicamente era el de representar del
pueblo que los enviaba:

"Los Estados-ciudades griegos, desde el sigio VI (A.C.) en adelante, adoptaron la
costumbre de elegir como embajadores a los oradores mas elocuentes, a los
abogados forenses mas habiles de la comunidad. La tarea de esos enviados
consistia en abogar por la causa de su ciudad ante las asambleas populares de las
confederaciones o ante las ciudades extranjeras. No se esperaba de ellos que
adquiriesen noticias acerca de los paises que visitaban y que redactasen informe

" [dem, p. 25.
" Ibidem, p. 26.




alguno a su regreso; todo lo que se les pedia era que pronunciasen un magnifico
discurso.™?

De hecho, el numerc de los integrantes de esas embajadas era variable ya que dependia
de las condiciones del momento; sin embargo todos los integrantes de la misma eran
iguales entre si. Hasta después se afiadié la costumbre de elegir un embajador principal o
presidente de la embajada. De igual manera, percibian durante su misidon de una dieta
que recibian en metalico.

La palabra diplomacia proviene en parte de este periodo, porque el frepresentante recibia
las instrucciones sobre su misién en dos tablilas enceradas y cosidas de tal manera que
pudieran doblarse una sobre otra. A este documento se le denominaba diplomata. Esta
palabra proviene del verbo griego dipféo, que significa plegar.

En la dipiomata se detallaban las reglas de conducta del embajador y el objetivo de [a
mision, aunque poseia cierta libertad para realizar su iniciativa propia. Una vez en la
ciudad donde le correspondia llevar a cabo su cometido, acudia ya sea con su proxene o
solo a la casa de la persona responsable de los asuntos diplomaticos. Este recibia sus
credenciales y le daba consejos y recomendaciones.

Varios dias después de la entrega de la credencial, el embajador hablaba ante el Consejo
o Asamblea Popular para explicar el objetivo de su asistencia. Este tema se trataba en
debate plblico o se analizaba en una comisién especial.

A su regreso, los embajadores eran tratados normalmente con muestras de aprecio y
recibian un buen recibimiento, regalos e invitaciones. Cuando su gestion era exitosa
recibian altos reconocimientos.

Normalmente las misiones tenian como objetivo realizar alianzas con otras ciudades y
éstas se concretaban por medio de tratados, los cuales se refrendaban con juramentos a
los dioses. Cuando se incumplian los tratados, el asunto se turnaba a una comision de
arbitraje, fa que multaba a los culpables en metalico, debiéndose depositar en el tesoro de
algun dios.

El tratado era grabado en un cipo o estela, y se guardaba en unc de los templos
principales. Los textos pasaban al archivo del Estado. Cuando se suscitaban rupturas y se
producia una declaracion de guerra, la estela en que figuraba el texto del acuerdo era
destruida, considerandose nulo el tratado.

Es interesante hacer notar que: "todos los grandes politicos de Grecia fueron también
diplomaticos. Lo fueron Pisistrato, Temistocles, Aristides, Cimén -el fundador de la
simmaquia de Delos- y, singularmente Pericles","?

Durante el periodo conocido como clasico de Grecia (siglos VIl al IV A.C.) puede

2 Nicolson, Harold. La diplomacia. Edit. F.C.E., serie breviarios. México, 1985, pp. 24 y 25,
** Potemkin; Op. Cit. p. 28.




afirmarse que las conguistas se realizaban a través, tanto de la guerra como de la
diplomacia, y el mejor ejemplo lo tenemos con Filipo 1l (359-336 A.C.) quien convirtid a
Macedonia en el Estado mas fuerte del Egeo:

“Macedania logré establecer su hegemania en Grecia por la fuerza de las armas y
por la via diplomética. Filipo puso en juego cuantos recursos contaba: el soborno,
los mensajes diplomaticos (las cartas de Filipo), el apoyo material y moral a los
“amigos griegos de Macedonia”, |a alianza con los principes barbaros vecinos, la
amistad con el rey de Persia, la organizacion de levantamientos de los Estados que
le eran hostiles.""

Con el advenimiento de! periodo heténico {a la muerte de Alejandro Magno en 323 A.C)),
se puede hablar de un enorme avance que se tenia en materia de diplomacia, al respecto
el mismo autor sefiala:

“El intercambio de embajadas era cosa muy frecuente en aquel tiempo. Los
embajadores visitaban los Estados vecinos no sblo para declarar la guerra y
concertar la paz, sino también por motives muy diversos. A menudo vivian ahi
algunos meses, observando y estudiando la vida politica. Los embajadores trataban
de conocer las intenciones de los gobemantes, de reunir informes sobre la situacion
militar y politica del pais, y particularmente sobre los fines y propuestas de
embajadas llegadas de terceros paises.”™

Los embajadores de este periodo realizaban informes detaliados de sus negociaciones, y
a veces hacian una descripcion de los paises que habian visitado.

El mundo griego como centro cultural de! Mediterraneo comienza a decaer a fines del
siglo H| y a inicios del il A.C. con la intervencién de! Imperioc Romano. En el afio 197 los
romanos vencen a Macedonia y en el 190 a los Seléucidas. A partir de ese momento
Roma Dictara sus condiciones y la diplomacia romana serd el referente obligado de
Europa.

Aungue Roma tenia algunas semejanzas con Grecia en materia de politica exterior y de
diplomacia, como el derecho de hospitalidad (jus hospitii), el cual recuerda a la proxene
griega'®, 1a diferencia més grande Ia encontramos en cuanto a la participacion del pueblo
en temas de diplomacia. Mientras que en la Grecia clasica, todos los ciudadanos libres
intervenian en las asambleas para discutir la politica exterior, en la Roma del periodo

" Ibidem; p. 37.

" Ibidem, p. 42.

'®* Se sefiala en la obra varias veces citada de Potemnkin (p. 45) que: “Desde los tiempos mas
antiguos existi6 en roma el derecho a la hospitalidad {jus hospitii), que recordaba la proxenie
griega”; sin embargo se sefiala inmediatamente después: “El colegio sacerdotal de los feciales
estaba encargado de arreglar las discusiones y diferencias surgidas entre las tribus y entre las
uniones de tribus. Ninguna accién importante de politica exterior podia ser iniciada ni terminada sin
consentimiento de los feciales.”




clasico el pueblo sélo participaba en las asambleas para decidir la declaracion de guerra y
la conclusion de la paz.

Roma, de hecho, aporta a la institucién diplomé&tica una serie de elementos que hoy dia
son importantes dentro del derecho internacional y cuya base sustancial se apoya en el
antecedente del colegio sacerdotal de los feciales (fetiales).

El colegio de los feciales es la forma inicial en que aparece la diplomacia en Roma, y éste,
se integraba de veinte personas, originarias de las antiguas familias romanas y el cargo
tenia un caracter vitalicio. Para distinguirse de los demas, los feciales se vestian con una
tinica especial de lana y se ponian una cinta amarrada en la cabeza.

Dicho colegio, se encargaba se arreglar las diferencias existentes entre las tribus y las
uniones de tribus. Cualquier asunto de politica exterior tenia que ser considerado primero
por los feciales, ellos custodiaban los acuerdos internacionales y la ceremonia de
declaracion formal de guerra y de conclusion de la paz.

El colegio elegia de entre ellos a uno, guien usaba el cetro y cuarzo, simbolo de Jupiter,
para que se dirigiera a las fronteras de la tribu extranjera para arreglar los asuntos
pendientes, o bien para declarar la guerra. A este representante diplomatico se le
dencminaba "santo padre” (pater patratus) y se hacia acompafar de otro fecial quien
llevaba la yerba arrancada con sus ralces de la colina del Capitolio.

Otro tipo de funcionarios abocados a las cuestiones internacionales iniciales, lo
representan los recuperadores (recuperatores), quienes en un nimero de tres a cinco
analizaban los pleitos surgidos con pretensiones materiales entre los romanos y los
habitantes de las ciudades y tribus vecinas.

Estos aportes que Roma hizo en materia de politica exterior y diplomacia, con el tiempo
se irian perfeccionando hasta que:

"Con la evolucién de los vinculos internacionales, en Roma aparecen los gérmenes
del derecho internacional, que eran contenidos ya en el derecho fecial (jus fetiale). A
medida que la vida econémica se hace mas compleja y las relaciones pacificas con
sus vecinos se desarrollan, junto al viejo "derecho civil" (jus civile), aplicable
unicamente a los ciudadanos romanogs, aparece el “"derecho de gentes" (jus
gentium), que regulaba las relaciones entre romanos y extranjeros. No era tan
formalista como el derecho civil y facilitaba la conclusién de todo género de
contratos y transacciones comerciales. El derecho de gentes contenia también
ciertos elementos relativos a las relaciones internacionates.™’

Uno de los aspectos fundamentales del sistema romano es el cambio en cuanto at
derecho de enviar embajadas; ya que si en el pericdo antiguo monarquico los feciales
eran los embajadores, en el periodo republicano, el derecho de examinar y decidir €! envio

" Ibidemn, p. 46.



de embajadores corresponde al Senado. El tratamiento de los asuntos diplomaticos era
muy complicado como puede verse a continuacion:

"La cuestidbn era examinada en el Senado y cada vez era dictada una decisitn
senatorial (senatus consultorum). . . El senatus consultorum se limitaba a fijar las
normas o principios que servian de base para la constitucion de una embajada. Los
embajadores se llamaban legados (legati) y oradores (oratores}. La designacion de
los embajadores era dejada al presidente del Senado, cénsul o pretor. . . Nadie
podia renunciar a tomar parte en la embajada. Los embajadores procedian
ordinariamente del estamento senatorial (nobles). . . Las delegaciones las
componian dos, tres, cuatro, cinco y hasta diez personas, aunque lo ordinario era
que fuesen tres. Todas fas embajadas tenian su presidente o jefe de embajada
{princeps legationis), funcién que recaia sobre el senador de categoria mas alta. La
persona del embajador estaba defendida por los usos y la ley.

Distintivo de los embajadores era el anillo de oro, que le conferia el derecho a
vigjar gratuitamente y a recibir en el camino todo lo necesario. . . su barco era a
veces acompafado por buques de guerra (quinquitremes). Las delegaciones
recibian dietas (viaticum). . . Ademas, el embajador llevaba una numerosa
servidumbre compuesta por hombres libres y esclavos. . . Terminada la misién, los
legados daban cuenta de {a misma ante el Senade. En el lenguaje diplomatico de
Roma esto se denominaba "presentar informe sobre la embajada™ (legationem
referre o renuntiare)."'®

De igual forma, en el periodo republicano el Senado era quien recibia a las embajadas
extranjeras, las cuales se dividan para ellos en dos tipos: de paises hostiles a Roma y las
de los paises amigos. Las primeras, eran alojadas en un edificio fuera de las murallas de
la ciudad, en el Campo de Marte, denominado Villa Publica. Ahi deberian de esperar la
audiencia del Senado, y en caso de que no los recibiera, se verfan obligados a dejar talia
y a no presentarse sin autorizacion formal.

Pero para los embajadores de los paises amigos el trato era totalmente distinto, eran
recibidos con toda clase de atenciones y regalos, v en caso de que el embajador visitante
fuese un personaje distinguido se les levantaba una estatua al pie del Capitolio. Eran
invitados a todo de tipo de festejos y ceremonias, ademas se fes hospedaba en un edificio
cercano a la curia, que era el lugar donde sesionaba el Senado romano. Dichos
embajadores por su parte, dejaban regalos de parte de su soberano al pueblo romano.

En el pericdo imperial que inicia con Octavio Augusto en el siglo | de nuestra era, se
genera un cambio significativo en materia de diplomacia, ya que se crean oficinas
imperiales con el fin de concentrar el poder en manos del emperador, el cual manejaba al
Imperio a través de un nimero considerable de funcionarios (procuradores y legados). El
Senado perdio la mayoria de sus funciones y se convirtid en un Consejo por debajo del
emperador. :

1 [dem, p. 47.
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Paralelamente, la diplomacia se convirtié en un asunto que dependia del emperador, y por
ello, su manejo quedd en manos de funcicnarios imperiales. En esta época, los
embajadores no eran elegidos, sino designados atf igual que los demas funcionarios, y
solo ante ef emperador deberian de dar cuenta de su gestion.

Otro rasgo importante de esta etapa histérica de Roma lo representa el que en los
primeros dos siglos de existencia del Imperio, los monarcas reciben la designacién de
princeps, y bajo su autoridad los romanos se dividen administrativamente en provincias,
municipios y todo género de uniones y corporaciones. Cada una de éstas es considerada
una unidad auténoma, como un Estado dentro de otro Estado. Lo anterior les ofrece la
posibilidad de tener una embajada ante la capital de! Imperio, y cada embajada tenia
posibilidades de accion mas amplias que las permitidas durante la replblica.

Esta diplomacia interma, crearia un grupo selecto de provincianos, quienes iniciarian de
esta forma una carrera que a la larga los llevaria a convertirse desde miembros de las
curias municipales, en senadores imperiales, o integrantes del Senado romano. Esto
propiciaria que sdlo los mas ricos pudieran aspirar a ser embajadores.

Adicionalmente es interesante sefialar que la profesién de abogado, de retdrico y de
diplomatico en la Roma imperial era una muy ventajosa porque les permitia gozar de una
excelente posicion social y de grandes ingresos. Los estudiantes de esta especialidad
tenian que acudir a las escuelas de retérica, donde se prestaba gran atencion al arte de la
diplomacia. Ahi aprendian a pronunciar discursos de caracter diplomatico, a veces la
tematica era de indole histérica o a veces sobre aspectos abstractos. Poco a poco se
fueron estableciendo normas (precepia), a las que deberian sujetarse los discursos
diplomaticos y los ademanes que deberian de acompa#arlos.

Los aportes del Imperioc Romano pueden sintetizarse en lo expresado por Harold Nicolson,
en su obra ya citada:

"Estos no estaban especialmente dotados para el arte de la negociacion y durante
los multiples siglos de su supremacia, sus métodos fueron los del legionario y el
constructor de carreteras mas bien que los del diplomatico. . . La contribucién
romana no debe buscarse en el campo de la negociaciéon sino en el terreno del
derecho internacional. . La doctrina romana de la validez de los tratados implicaba,
naturalmente, una fe, firme, en la santidad de los tratados, y la fama alcanzada por
la leyenda de Régulo (la historia del hombre que sacrificd su vida antes que
quebrantar su promesa a los cartagineses) muestra que ese concepto estaba
profundamente arraigado en la conciencia romana."*®

"El origen de la palabra "diplomacia”. . . En tiempos del Imperio Romano, todos los
pasaportes, pases para circular por las carreteras romanas y salvoconductos iban
estampados sobre placas dobles de metal, plegadas y cosidas entre si en forma
especial. Esos permisos metalicos se llamaban "diplomas”. Mas tarde la palabra

" Nicolson; Op. Cit., pp. 26 y 27.
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"diploma” se amplid para designar otros documentos oficiales y no metalicos, en
especial aquellos que conferian privilegios o contenian arreglos con comunidades o
tribus extranjeras."®

El siguiente paso histérico vivido por la diplomacia, se remite a la capital del Imperio
Romano de Oriente: Bizancio. Esta ciudad se habia convertido en el principal baluarte
diplomatico de Europa a la caida de Roma en el afic de 476, |la capital del imperio
Romano de Occidente no pudo soporiar el ataque de los barbaros comandados por
Odacro, quien una vez apoderado de Halia se dispusc a establecer relaciones
diplomaticas con Bizancio.

Los bizantinos recurrieron a la diplomacia para poder resistir la presién de los pueblos
barbaros. La estrategia utilizada frecuentemente por estos conglomerados fue la
siguiente:

"Estos, de ordinario, se establecian en las proximidades de las fronteras del Imperio
o en su territorio no en son de conquista, sino como vasallos y aliados. Con ellos,
con sus jefes y nobles, se entablaban relaciones contractuales que cambiaban
rapidamente de caracter, por cuanto los vasallos de ayer se convertian hoy en
rebeides y mafiana eran conquistadores. Era necesario ponerse de acuerdo con
ellos, habia que compraros, tenian que librarse de su presencia. Ellos, a su vez,
aumentaban sin cesar sus pretensiones, exigian oro, plata y tierras para
establecerse. Sobre este temeno surgieron las relaciones diplomaticas entre los
barbaros y el Imperio Romano, o mejor dicho, los dos imperios romanos."**

Los choques entre los barbaros y el Imperic Romano de Oriente generaron una
asimilacién paulatina de las formas diplomaticas de ambos, aunque es menester sefialar
que indiscutiblemente eran mucho mas avanzadas las de Bizancio.

El servicio diplomatico bizantino se constituyd en un modelo para los reinos barbaros,
dicho servicio, conservaba fas viejas tradiciones romanas y recurrié en alto grado a la
astucia y a la intriga mas que a la fuerza. Su influencia fue notoria en toda la Edad Media:

"Sus usos y métodos fueron asimilados por Venecia —el mas préximo de sus
vecinos occidentales—, y a traves de ella se incorporaron a las practicas de los
otros Estados italianos y de las monarquias eurcpeas occidentales de la Edad
Moderna."#

Las formas diplométicas bizantinas incluian un amplio abanico de estrategias, desde €l
disgregar a los embajadores extranjeros para que no tuviesen contacto con la poblacion,
hasta impresionarlos militarmente. Incluso se valian de la religidn catélica de las esposas

* [dem, pp. 29 y 30.
¥ Potemkin; Op. Cit., pp. 75 y 76.
22 fdem, p. 79.
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de los reyes o funcionarios extranjeros.

Por ese tiempo se consolidaba paulatinamente otra institucion portadora de las viejas
tradiciones de Roma, era indiscutiblemente la curia papal®. Esta conservaba muchas de
las costumbres de las viejas oficinas imperiales.

Los papas mantenian relaciones diploméaticas con Constantinopla, a través de
representantes permanentes que actuaban en la corte, los cuales recibian el nombre de
apocrisiarios, Estos gozaban de ciertos privilegios personales y estaban autorizados para
negociar directamente con el emperador, ademas tenian departamentos especiales en el
palacio imperial. Se considera que los apocrisiarios son los primeros precedentes de las
representaciones permanentes en el extranjero.

La diferencia entre los apocrisiarios y los legados era que éstos realizaban diversas
comisiones diplomaticas papales con un caracter eclesiastico o politico concreto, mientras
que los apocrisiarios residian en la corte de Constantinopla.

Posteriormente al 630 (después de Cristo), el mundo musulman crecié dominande una
buena porcion de tres continentes, ademas de diversas islas; su cultura se esparce en la
geografia de esos lugares. De ahi el interés de revisar la organizacion de su pclitica
exterior.

Los arabes desarrollaron un aparato diplomatico considerable, y su directriz fundamental
la recibian del Califa, y los asuntos internacionales ocupaban unc de los lugares mas
importantes del gobierno®. Del Gran Visir dependian diversos "divanes” que eran sectores
de gobierno, entre ellos, destacaba el divan ar-rasail de Correspondencia del Estado, cuya
principal funcidén era la de mantenimiento de las relaciones con el exterior, asi como en la
elaboracion de determinadas formas de gestion de los asuntos y de ceremonial.

El envio de embajadores revestia diversas caracteristicas con cierto grado de elaboracién:

"Como embajadores eran enviadas dos personas, uno que pertenece a la nobleza
palaciega y otro que es escogido entre los sabios muhlas. De ordinario les son
entregados cuatro documentos... El embajador transmitia las salutaciones y los
regalos y llevaba las negociaciones en un terreno practico.

Cuando se trataba de la conclusion de un tratado, parece ser que el embajador
recibia ya el texto completo del mismo, en el cual no se podia cambiar nada. Si el
principe extranjero se negaba a firmarlo, el embajador llevaba poderes para seguir
las negociaciones. .. "*

% ldem: * Todo esto empujaba a la iglesia a buscar el establecimiento de un fuerte organismo de
coercién de clase capaz de defender sus intereses.” p. 111.

* Sefiala Potemkin {Op. Cit., p. 89): “En el complejo sistema de gobierno despotico y burocratico
del califato, los asuntos exteriores ocupaban uno de los lugares mas importantes.”

% |dem, p. 89.
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Uno de los objetivos fundamentales de las embajadas, era conocer lo mas posible del
pais en que estaban asignados, y sobre todo su potencial bélico, asi como la factibilidad
de ser invadidos. Se procuraba saber de igual manera, todos los detalles sobre los reyes y
sus allegados.

Posteriormente, durante el periodo feudal, con el auge de los grandes sefiores feudales se
generan otras formas diploméaticas acordes a la época. Dichos sefiorios, por sus propias
caracteristicas como el hecho de que podian estar en reinos distintos y por tanto era
vasalio de éstos, o de que el sefior feudal podia acufiar su moneda, y al ser el duefio
absoluto de las tierras, podia hacer 1a guerra a quien quisiese, o firmar tratados de paz, o
incluso crear sus propias leyes, crearian una diplomacia que respondia a sus
circunstancias.

Cabe destacar en primer lugar, el derecho de los sefiores feudales de realizar sus guerras
privadas contando para ello con mercenarios. Esto necesariamente motivé la utilizacion
de un aparato diplomatico al servicio del sefior feudal, como si el sefiorio fuese un Estado
auténomo. Los sefiores establecieron vinculos tanto con los reyes extranjeros como con
los propios:

"Apareciercn formas de declaracioén de guerra y de conclusion de la paz a través de
mensajeros que transmitian la comision recibida verbalmente o mediante
determinados actos simbdélicos. Estos mensajeros recibieron mas tarde el nombre de
heraldos. Llevaban los escudos de sus sefiores y la persona era considerada
inviolable, lo mismo que la persona de los embajadores."®

Con la creacién paulatina de las primeras ciudades, se complicaron las relaciones
diplomaticas de por si dificiles de Europa. Las ciudades mantenian sus propias politicas, y
de hecho, le declaraban |la guerra a sus sefiores y se la declaraban entre si, entablaban
negociaciones y concertaban alianzas. Asumieron de esta manera el derecho de guerra
privada.

Otro rasgo que dibuja la dispersién politica de Europa lo es que a finales del siglo IX la
autoridad de los papas se encuentra en decadencia. Esto provoca gque en cada pais y en
cada circunscripcion eclesiastica, 10s obispos y abades, tengan una vida publica propia,
como si fueran sefiores feudales.

Sin embargo, el problema de la dispersion politica prevaleciente en Europa, generd otro
para los representantes diplomaticos de aquel entonces: la carencia relaciones regulares
entre los paises, afectaba la seguridad minima en los caminos para los representantes
diplomaticos.

A partir del siglo X, la iglesia catélica, victima de las rapacerias de quienes buscaban
despojaria de sus innumerables territorios, se dedico a fortalecer su propia organizacion

* fdem, p. 96.
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interna v diplomatica. Para fortalecer su preponderancia aprovechd en su beneficio el
movimiento de las cruzadas.

En el periodo del Papa Inocencio i inicia un petiodo diploméatico relevante con el auge de
Venecia. Dicha ciudad, proporcionaba su flota a los cruzados y buscaba derribar con su
ayuda a Constantinopla, quien era su rival en las operaciones comerciales. Su objetivo se
concretaria en el afio 1204.

La capacidad diplomatica italiana, sobre todo la que se concentraba en las ciudades de
Florencia, Génova, Piza y Venecia, en este periodo es tan vasta en buena medida por el
intenso comercio que efectuaban con los diversos paises, entre ellos los del Cercano
Oriente. Como una resuftante légica de esta circunstancia, surgieron érganos encargados
de velar por los intereses de los comerciantes italianos en el extranjero; esto se cumplié a
traves de los consulados creados para tal efecto.

Venecia particularmente, entrelazé un estilo diplomatico heredado de Bizancio, con sus
intereses comerciales, imprimiéndole un sello caracteristico que la ubicarian como
"escuela y taller de la diplomacia” lo cual |a llevara a utilizar un complejo aparato que se
extenderia en redes de espionaje para obtener el maximo beneficio comercial, incluso
utilizando a sus comerciantes para allegarse de informacién o para fines diplomaticos.

Era tan notable la influencia de los diplomaticos italianos en el continente europego, que el
siguiente extracto da idea cabal de ello:

"ltalia, y sobre todo Florencia, proporcionaba diplomaticos hasta a los Estados
extranjeros, Cuandc el Papa Bonifacio Vil organizé en 1300 el primer afio jubilar,
entre los numerosos embajadores llegados 2 Roma de distintas naciones habia
doce florentinos que traian la representacion no sélo de su ciudad, sino también de
Francia, Inglaterra, Hungria, Sicilia y otros paises.”™

De esta época sobresalen de forma especial: Dante, Petrarca y Boccaccio en el siglo XIV,
y Maquiavelo y Guicciardini en el inicio det siglo XVI.

Otro detalle relevante, lo constituye el que la diplomacia de los diversos estados italianos
ya utilizaba en la primera mitad del siglo XIV el cifrado de sus mensajes.

El final del siglo XV marca una pauta fundamental para e! desarrollo de la diplomacia con
la conformacion de los grandes Estados europeos. Como resultado de ésto, se estructura .
e} servicio diplomatico hasta convertirse en una practica permanente de los Estados de
aquel entonces.

Ya desde el siglo XVI al XVIil, esta actividad va cobrando inusitada presencia con la
conformacion de un nuevo ceremonial diplomatico o protocolo. De manera adicional debe
resaltarse el hecho de que varios autores profundizan en el campo del derecho

7 [dem, p. 149.
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intermacional, con lo cual la diplomacia comienza a perfilarse como una actividad
importante y diferente del quehacer politico interno de las recién consolidadas naciones
europeas.

Antecedentes diplomaticos en México antes de la conquista.

Es importante sefialar que aln cuando la diplomacia hasta e! momento que se describe
(siglo XVIil) se hallaba bastante desarrollada en el continente Europeo, ya existian en el
temitorio que actualmente ocupa nuestro pals, formas diplomaticas entre las naciones
mesoamericanas®, antes de la conquista de los espafoles en 1521, como no es el
propésito de este estudio profundizar en un tema que no es el objeto central de el
presente estudio, solo se expone a continuacién que:

*En México-Tenaochtitlan antes del siglo XVI, existian comunidades politicas distintas
entre si, que de acuerdo a la época se regian por acuerdos o tratados mutuamente
convenientes; aun cuando a veces se refirieran a simples alianzas militares."®

“‘Uno de los tratados mas importantes era el relativo a la llamada ‘Guerra Flonida' o
Xochiyayoti; ofrece la particularidad de que era un tratado para realizar la guerra, al
contrario de los tratados de paz; era |la antitesis del tratado de paz.

Efectivamente, este tratado lo celebraban, por una parte, Tlaxcala, Choluia,
Huejotzin, y, por la otra, Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan, comprometiéndose a
realizar la guerra en determinadas ocasiones, con €l fin de pode obtener prisioneros
para sus ceremonias religiosas.

1.2. Embajadas. Era frecuente que se enviaran representantes de los paises,
con fines diversos, como el de la declaracion de la guerra. Otras veces eran ios que
llevaban a cabo las negociaciones para la celebracién de acuerdos.™

Como puede verse anteriormente, las naciones que habitaron esta zona aplicaron formas
diplomaticas, que si bien no influyeron en el ambito internacional de aquel entonces, si
comprueban que la practica de la dipiomacia no era totalmente desconocida en nuestro
pais.

* Se aplica aqui ta presente definicion, por considerar que las primeras agrupaciones
mesoamericanas anteriores a la conquista espanola cumplian con lo siguiente: “Nacién. Conjunto
de personas ligadas, bien por la comunidad de origen, bien por la posesién de un mismo idioma,
bien por tener las mismas creencias religiosas, bien por la identidad de costumbres, bien,
sencillamente, por sentir aspiracién a realizar unidas el propio destino, o por cualesquiera de las
expresadas circunstancias o reunién de algunas de ellas” . De Pina Vara, Rafael. Diccionario de
Derecho. Edit. Porrta, Primera Edicidén. México, 1965, p. 277. Ahora bien, se ¢onsidero asimismo
la siguiente definicidn, que se relaciona a ta anterior: “...un grupo humanoe unido por una comunidad
de lenguaje, de religion, de costumbre o de destino, se le vincula con la idea de una organizacidn
politica propia, ya existente o a la que se aspira”. Weber, Max. Economia y sociedad. Edit. FCE,
Séptima reimpresién, México D.F., 1984, p. 327.

* Pérez Manzano Ismael. La diplomacia, orientacion vocacional y profesional. Textos de
" Ciencias Politicas de la ENEP Aragon, UNAM. México 1889, p. 37.

* Seara V., Modesto. La politica Exterior de México. Ed. La Esfinge, Méx., 1969, pp. 11y 12.



1.2 El Congreso de Viena de 1815.

La Revolucién Francesa de 1789 a 1794 fue un duro golpe para las monarquias absolutas
de Europa. Estas de por si, observaban el desarrollo de la independencia de las Trece
Colonias con respecto a Inglaterra con muchas reservas, por ello es de imaginar que el
gran flujo de noticias e ideas sobre el destino de la nobleza francesa alarmara a los reyes
europeos.

La reaccion de dichos reyes no se hizo esperar, y éstos formaron una coalicién tanto
centra Francia durante su proceso revolucionario como contra sus ideas:

"En 1791 surgié la idea de convocar un congreso europeo en Aquistran o en Spa
para organizar una alianza europea contra Francia y aplastar su revolucién. . .
Leopoldo (rey de Austria) y el canciller austriaco Kaunitz se esforzaron por justificar,
en la correspondencia que cambiaron para este propdsito, la legitimidad de una
intervencion de las potencias monarquicas en los asuntos interiores de Francia para
sofocar el "contagioso" espiritu revolucionario, asegurando que ello se hacia
imprescindible "a fin de preservar la tranquilidad publica y la seguridad de los
Estados, la inviolabilidad de fas posesiones y la observacion de los tratados”, "

Sin embargo, dicha coalicion no se concretaba por las pretensiones de los Estados
participantes, quienes se empefiaban en obtener diversas ganancias de este acto. Pero
ésto no evitd que los paises organizadores de la coalicion (Inglaterra, Austria y Prusia)
enviaran espias y saboteadores a Francia para perjudicar a la Revolucién.

Con el arribo del Directorio {1795-1799)%, la politica exterior de Francia y otros incidentes
internacionales lograron desactivar la primera coalicién antifrancesa, en 1797. Pero
Inglaterra volveria a insistir durante el ejercicio del poder por Napoledn Bonaparte para
crear la segunda coalicion, hecho que por la division provocada en Europa con los
ataques franceses, no se concretd,

Napoledn intentd durante los quince afios que estuvo al frente del poder francés, de dividir
las coaliciones que es su contra se formaron, y las cuales sumaron cinco. Los paises
participantes de las coaliciones entendieron finalmente, que su objetivo inicial deberia ser
la victoria militar sobre Francia, para instalar un rey con et apoyo mutuo, y posteriormente
discutir los limites que Europa tendria a futuro.

Esto se concreté en un tratado general de alianza firmado en Chaumont, et 1 de marzo de
1814, por los representantes de Inglaterra, Austria, Rusia y Prusia. A esta unidn de paises

¥ Potemkim; Op. Cit., pp. 321 y 322

* La Revolucidbn Francesa, tiene como antecedente la crisis que obliga a convocar al Tercer
Estado en 1788, quien a la postre desconoce al Rey en 1792, y se erige en Asamblea Nacional,
hasta que el poder se concentra de 1793 a 1794 en el Comité de Salvacion Pablica, que por sus
excesos termina con aguillotinamiento de sus principales lideres, dando paso a un nuevo gobierno
integrado por un Directorio.
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se le denomina histéricamente la Santa Alianza. En el tratado se estipulaban las
condiciones a las que se sujetaria Francia, asi como sus fronteras. Especial énfasis se
otorga al hecho de que una de sus clausulas estipulaba que el 1 de agosto del mismo afio
se reunirian en Viena en un Congreso internacional encargado de dar solucion definitiva a
todos los problemas politicos y territoriales de los distintos paises europeos. Se autorizaba
que asistieran representantes franceses.

El inicio formal de los trabajos del Congresc de Viena se retrasé hasta el 1° de octubre.
Las potencias participantes procuraron dividir a Europa conforme a sus intereses, con
excepcitn de Francia, quien procurd enemistar a los aliados y no perder sus fronteras
anteriores a la Revolucion.

Inesperadamente, los participantes recibieron la noticia del desembarco de Napoledn,
guien gobernd nuevamente Francia por un periodo de cien dias (20 de marzo-28 de junio
de 1815). Sin embargo, las negociaciones continuaron, y antes de que Napoleén se
marchara de manera definitiva det poder, se realizé la Gltima reunion del Congrese de
Viena y se firmo el 9 de junio de 1815 el Acta definitiva, la cual se componia de 121
articulos y 17 apéndices.

El Congreso de Viena contribuyé temporalmente al equilibrio de las pretensiones
territoriales de los principales paises de Europa, pero este objetivo resulté muy inestable,
lo cual se reflejaria en los conflictos posteriores. El logro fundamental para los efectos del
presente trabajo, lo constituye el haber legado un reconocimiento uniforme sobre las
categorias para la practica diplomatica, que ain se maneja en la actualidad con ligeras
variantes. Este resultado se concreté en el "Reglamento de categorias de la
representacion diplomatica”, el cual se aprobd el 19 de marzo de 1815. El Reglamento
puso fin al conflicto derivado de la primacia o precedencia de los embajadores, quienes en
un afén de representar dignamente a sus soberanos, protagonizaban diversas
controversias, porque consideraban que su soberano estaba por encima de otros vy
exigian por ende un espacio privilegiado.

Las categorias aceptadas en el Reglamento por las naciones firmantes para los
representantes fueron:

1) Embajador, legados y nuncios papales;

2) Ministros plenipotenciarios y enviados extraordinarios; y

3) Encargado de negocios acreditado uGnicamente ante e! ministro de relaciones
exteriores.

Posteriormente, ésto cambiaria durante el Congreso de Aquisgran o también conocido
como de Aix-la-Chapelle de 1818, en el cual se permitiria a Francia incorporarse a la
Santa Alianza y dentro de un Protocolo adicional. Se agregaria la categoria de ministro
residente (sin uso en nuestros dias), entre la segunda y tercera categorias del reglamento
de 1815,
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1.3 La Convencién de la Habana de 1928.

Desde el Congreso de Viena y hasta el siglo XX, siguid aceptandose por la gran mayoria
de los paises el citade Reglamento de 1815; sin embargo, toda vez que el Derecho
Diplomatico comenzé a ser considerade como una disciplina autdnoma, para su estudio a
detalle: “hay que incluir importantes ensayos sobre la codificacion de las normas
diplomaticas: el de Bluntschli en 1868, el de Pessoa en 1911, el Reglamento de
Cambridge en 1929 y el de Harvard en 1932."%

Todos estos antecedentes influirian para que {a actividad diplomatica se convirtiera en una
actividad claramente aceptada y normada en el entorno mundial.

En este sentido, cabe destacar que en el marco de la VI Conferencia Internacional
Americana de 1928, realizada en la Habana, Cuba, se aprobd una convencion para los
paises del continente, la cual recabd la costumbre multinacional aceptada hasta ese
momento, que consistla en garantizar las inmunidades y privilegios a Yos diplomaticos
acreditados legalmente, a partir de su arribo a ia nacion receptora.

Dicha inmunidad se extenderia a los familiares del representante diplomético y a personas
de su séquito. Como un aspecto curioso, cabe resaitar lo mencionado por José Lion
Depetre en su obra clasica, Derecho Diplomatico: “El Tribunal francés del Sena, en 1807,
reconocié la inviolabilidad de la esposa 'separada de cuerpo y bienes’ de un diplomatico,
considerando que al no haber ruptura del vincule matrimonial subsistian integramente los
derechos de la conyuge”.™

Un aspecto adicional aportado en la Convencién de la Habana, es el de determinar que
los enviados representan a su gobiemno, quien es el otorgante de la acreditacion, y no a la
persona del Jefe de Estado. Aunque la Convencion de la Habana no tuvo en principic
aplicacion mundial por el ambito geogréafico de los paises participantes, si se constituyo en
unt referente importante para los sucesos por venir.

1.4 La Convencién de Viena de 1961, sobre Relaciones e Inmunidades Diplomaticas.

Sin embargo, el mundo requeria para ese entonces ya de un derecho diplomaético
plenamente aceptade por todas las naciones; por otra parte, se suscitaron diversos
incidentes como resultado de lo limitado del Reglamento de 1815, y es que las normas
adoptadas en el mismo se enfocaron principalmente a regular lo relativo a la precedencia,
por ello:

"Hubo que esperar la realizacion de la Convencién de Viena de 1961 sobre
Relaciones e Inmunidades Diplomaticas para encontrarse con el primer intento de
reglamentacién general de la funcién diplomatica, con un caracter universal."®

** Pérez de Cuellar, Javier. Manuai de Derecho Diplomatico. Edit. F.C.E., México, 1997, p. 15.
* Lion Depetre, José. Derecho Diplomatico. Edit. Porr(a, México, 1974, p. 279.
% L abariega, Pedro. Derecho Diplomatico. Edit. Trillas, México, 1989, p. 8.
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Dicha Convencién estuvo precedida ademés de la del 28 de La Habana, por el intento de
la Sociedad de Naciones en 1927 de establecer reglas aplicables a las relaciones
diplomaticas, accién que se abandond en 1930 por considerar que seria dificil llevaria a
bien. En 1952 con la iniciativa de Yugoslavia y en el contexto de la Guerra Fria, la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en su Resolucion 685,
fechada el 5 de diciembre de ese mismo afic encargd a |la Comisidon de Derecho
Internacional que procediera a la codificacibn de las relaciones e inmunidades
diplomaticas®. Una vez que dicha Comisién terminé su proyecto, se entregé el mismo a
los paises miembros de la ONU para que se fe realizaran observaciones y comentarios.
Posteriormente, la Asamblea General dispuso en su Resolucién 1450 del 7 de diciembre
de 1959, el convocar a una conferencia en la Ciudad de Viena.

Esta Convencion inicié sus trabajos el 2 de marzo de 1961 y los concluyé con la
aprobacién unénime de los representantes ante la ONU, el 18 de abril del mismo afio. Sus
efectos entraron en vigor desde el 24 de abril de 1964,

En el caso de nuestro pais, es pertinente sefialar su participacion en la citada Convencion
mediante un embajador plenipotenciario, quien firmé ad referéndum la misma. La Camara
de Senadores aprobd su contenido el 24 de diciembre de 1964, y el Decreto respectivo se
publico en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de febrero de 1965. La Convencion fue
ratificada el 13 de mayc de 1965, y se efectud el depdsito de! Instrumento de Ratificacién
ante el Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 17 de junio del
mismo afio. El Decreto presidencial fue expedido por el presidente Gustavo Diaz QOrdaz el
17 de julio de 1965, con lo cual para nuestro pais, goza de plena vigencia con igual
obligatoriedad que los preceptos constitucionales hasta la fecha.

La Convencion se integra por 53 articulos y su original se encuentra en los idiomas chino,

espariol, francés, inglés y ruso. Para efectos practicos, sblo se citaran los articulos que
son de interés para el presente trabajo.

Art. 1°. A los efectos de la presente Convencién:

a) por "jefe de misidn" se entiende la persona encargada por el Estado
acreditante de actuar con caracter de tal;

b) por "miembros de la misién" se entiende el jefe de la mision y el personal de
la misién;

d) por "miembros del personal diplomético", se entiende los miembros del
personal de la misién que posean la calidad de diplomatico;

Art, 3°, 1. Las funciones de wuna misién diplomatica consisten
principalmente en:

a) Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;

b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de
sus nacionales, dentro de los limites permitidos por el derecho internacional;

¢) Negociar con el gobiemo del Estado receptor;

% Pérez de Cuellar; Op. Cit., p. 16.
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d) Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucion de
los acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre ello al gobierno del
Estado acreditante;

e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones economicas,
culturales y cientificas entre el Estado acreditante y el Estado receptor.

2. Ninguna disposicidn de ia presente Convencion se interpretara de
modo que impida el ejercicio de funciones consulares por la mision diplomatica.

Art. 4°, 1. El Estado acreditante debera asegurarse de que la persona que
se proponga acreditar como jefe de la misién ante el Estado receptor ha obtenido el
asentimiento de este Estado.

2. El Estado receptor no esta obligado a expresar al Estado acreditante
los motivos de su negativa a otorgar el asentimiento.

Art. 7°. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 50., 80., 80. y 11, el Estado
acreditante nombrara libremente al personal de la misidn. En el caso de los
agregados militares, navales o aéreos, el Estado receptor podré exigir que se le
sometan de anternano sus nombres para su aprobacién.

Podemos percibir en los articulos precedentes que ya se considera a un equipo de
funcionarios en las representaciones diplomaticas, cuando en el pasado se consideraba
solo basicamente la persona del embajador (Art. 1°); por otra parte, la representacién
diplomatica sera de aqui en adelante, representativa del Estado en lugar de la del jefe del
mismo, la mision tendra como funcién negociar con el gobierno receptor, obviamente en
nombre del Estado acreditante, es interesante sefialar que se permite el espionaje en
forma licita, y, quizéd como un producto del activismo politico de la época, ademas de
cartesia diplomatica, hay que obtener el llamado piacet (beneplécito) para el diplomatico
propuesto por parte del Estado receptor (Art. 3°);, en cuanto a nombramientos, se hace
énfasis en lo que son nombrados por las fuerzas armadas (Art. 7°).

Art. 14, 1. Los jefes de mision se dividen en tres clases:

a) embajadores o nuncios acreditados ante los Jefes de Estado, y otros jefes de
misién de rango equivalente;

b) enviados, ministros o intemuncios acreditados ante los Jefes de Estado;

¢) encargados de negocios acreditados ante los Ministros de Relaciones
Exteriores.

2. Salvo por lo que respecta a la precedencia y a la etiqueta, no se hara

ninguna distincion entre los jefes de mision por razén de su clase.

Art. 16. 1. La precedencia de los jefes de mision dentro de cada clase, se
establecerd siguiendo e! orden de la fecha y hora en que hayan asumido sus
funciones de conformidad con el articulo 13.

2. Las modificaciones de las carta credenciales de un jefe de mision que
no entrafien cambio de clase no alteraran su orden de precedencia.

3. Las disposiciones de este articulo se entenderan sin perjuicio de los
usos que acepte el Estado receptor respecto de |a precedencia del representante de
la Santa Sede.
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En estos dos articulos se delimitan las clases de ios jefes de misidn, ya que se imponian
por la movilidad de las relaciones internacionales que los asuntos bilaterales continuaran,
independientemente de la denominacion del representante acreditado. Por otra parte,
como resultado de las pugnas derivadas por considerar que el propio, era el Estado que
ameritaba la precedencia en el cuerpo diplomatico, se preciso que dicha precedencia se
establecera en orden cronolégico.

Art. 29. La persona del agente diploméatico es inviolable. No puede ser objeto de
ninguna forma de detencion o arresto. Ei Estado receptor le tratara con el debido
respeto y adoptar todas las medidas adecuadas ‘para impedir cualquier atentado
contra su persona, su libertad o su dignidad.

Art. 41. Sin.perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas las personas que gocen
de esos privilegios e inmunidades deberan respetar las leyes y reglamentos del
Estado receptor. También estan obligados a no inmiscuirse en los asuntos internos
de ese Estado.

Art. 51, 1. La presente Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas el vigésimo segundo instrumento de ratificacién o de adhesién.

En su aspecto general, puede considerarse que la citada Convencion, regula con mucha
mayor precision que los anteriores acuerdos los términos, las formalidades, las
inmunidades, los privilegios y las obligaciones de los representantes de uno, o varios
Estados ante el Estado receptor.

Posteriormente, se realizarian sucesivamente en el ambito de la ONU, las Convenciones
que regularian lo relativo a las relaciones consulares (1963), el derecho de los tratados
internacionales (1969) y la relativa a las misiones especiales (1969). Todas ellas
perfeccionarian lo relativo a la representacion de los Estados en el exterior.

Para efectos de este trabajo se resalta que en el articulo 7° de la Convencién de Viena
sobre Derechos e inmunidades Diplomaticas se conviene en que cada Estado tiene la
libertad de nombrar libremente a sus representantes, sin mas restricciones que las
establecidas en la misma Convencién, y por supuesto, las del derecho interno de cada
Estado.

1.5 La Conveancion de Viena de 1963, sobre Relaciones Consulares.

Cabe aclarar que para el presente trabajo, se toma mas en cuenta la representacion
diplomatica, que a la consular, por el hecho de que como se ha visto con anterioridad,
cuenta ésta con una mayor presencia decisoria, al tiempo de que posee una serie de
antecedentes mas remotos en el tiempo y con una difusidn geograficamente mas amplia
que la de los consulados; sin embargo, conviene repasar suscintamente algunos de sus
aspectos basicos.
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La institucion consular tiene como antecedentes que le dan su definicion actual, Ia
necesidad de los gremios de comerciantes e industriales de la Italia medieval de
solucionar sus controversias, lo cual resolvieron mediante magistrados capaces quienes
aplicarian principios y costumbres que a la postre serian la base del Derecho Comercial y
Derecho Maritimo: a estos magistrados se les conoceria como cénsules.”

Con la expansion propia del comercio internacional, estos consules pasarian a ser parte
necesaria de los comerciantes més alld de sus fronteras y, en términos de Adoifo
Maresca:

“El Cénsul no es adn un organo del Estado al que pertenecen los individuos
extranjeros en relacion con el Estado huésped, pero ya es un 6rgano intrinseco a
dicho grupo social y puede aplicar a los componentes del mismo su propia ley.”

“Al pasar de los afios, el Estado, consciente del interés politico inherente a la
formacién en territorios extranjeros de colonias de sus propios nacicnales y de la
concentracion en estas colonias de haces de intereses econdmico-maritimos,
asume, como funcién propia no delegable, la proteccion de sus nacionales, consigue
en su favor privilegios y crea un 6rgano para vigilados y asistifes en cualquier
necesidad. Este 6rgano es el Consul, entendido no ya en el sentido de magistrado
meramente corporativo y designado sélo para ia solucién de las controversias
mercantiles, sino en el sentido moderno de érgano del Estado que envia envestido
de un conjunto de poderes en relacion con sus nacionales y con las autoridades
locales, y cuya mision especifica consiste en la proteccién de sus nacionales frente
al Estado territorial...”®

El primer esbozo internacional por regular fa actuacién de esta importante institucién, se
efectud en la Convencién sobre Agentes Consulares de La Habana de 1928, misma que
se ratificé por parte de nuestro pais el 26 de diciembre de 1929 y que se publicé en el
Diario Oficial del 2 de abril de 1930 y en dicha Convencion se refrenda el caracter limitado
de los representantes consulares, al tiempo de que se plasma en un instrumento juridico
de reconocimiento intemacional el derecho de los Estados de nombrar libremente a
dichos representantes, y se consagra el derecho del Estado receptor de aceptar o no
dicho nombramiento a través del otorgamiento del exequatur o de la autorizacién del
Estado referido.

La anterior Convencidn sirvié de pauta para la realizaciéon de una nueva Convencién bajo
los auspicios de la Organizacion de las Naciones Unidas y con base en un proyecto
elaborado por la Comisién de Derecho Internacional, ésta se reuni6 en Viena e inici6 sus
trabajos el 4 de marzo de 1963 vy los concluyd el 24 de abril del mismo afio. Es importante
agregar que la Camara de Senadores de nuestro pals ratificé dicha Convencién el dia 18
de mayo de 1965; sin embargo, es importante sefialar que a la citada Convencion se le

¥ Xilotl Ramirez, Ramén. Derecho Consular Mexicano, Edit. Porria, México D.F., 1982, p.10

~* arellano G., Carlos. Derecho Internacional Pablico. Edit. Porria, México D.F., 1985, p. 549
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ratificé con una reserva®, y el Decreto de promulgacion se publico en el Diario Oficial el 11
de septiembre de 1968; la Convenci6n entré en vigor el 19 de marzo de 1967.

En esta Convencién se sefialan los dos tipos de Cénsules: de carrera y honorarios, lo cual
se expresa en el Articulo 1, paragrafo 2; posteriormente, en los articulos 10 y 11 se toca lo
referente al nombramiento de los Consules en cuanto al Estado que envia y al Estado
receptor. Asimismo, se especifica que la forma en que sean nombrados seré determinada
por e! Estado que asi lo haga, y la admisién por las leyes, reglamentos y usos del Estado
receptor.

Esta Convencion sigue vigente a la fecha, y sus preceptos son la base que rige a la
comunidad interacional para la asignacion, aceptacién, desempefico y término de las
misiones consulares en €l mundo.

Como puede desprenderse de este apartado, la institucion consular, junto con la
representacién diplomatica, se consolidaron a lo largo de un proceso histérico amplio; el
tiempo, las modalidades legales nacionales, e incluso los estilos personales de gobernar
prevalecientes en las distintas naciones les daria la nota diferenciada con que cuentan en
la actualidad para realizar esta funcién estratégica de cara al tercer milenio.

* Se transcribe el texto Integro que se refiere a la reserva, publicado e! 11 de septiembre de 1968
en el Diario Oficial de la Federacién:

“México no acepta la parte del articulo 31, parrafo 4 de la misma, que se refiere al derecho de
expropiacion de los locales consulares, fundamentaimente porque este parrafo, al contempiar la
posibilidad de que sean expropiados los locales consulares por el Estado receptor, presupone que
el Estado que envia es propietario de ellos, Io que en la Republica Mexicana no puede ocurrir
conforme a las disposiciones del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, segin las cuales, los Estados extrajeros sélo pueden adquirir, en el lugar permanente
de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios
para el servicio directo de sus embajadas o legaciones.

Que la mencionada Convencion fue aprobada, con la reserva antes mencionada el dia 18
del mes de mayo de 1965 por la Camara de Senadores...”
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CAPITULO 2
PRINCIPALES SISTEMAS DE GOBIERNO ACTUALES

Desde tiempos muy antiguos, como se vio €n el antertor capitulo, los representantes de
una sociedad ante ofra, normalmente han sido designados por quien detenta el poder en
cada una, o segun los intereses reales de grupos de poder internos en cada sociedad,
Nacidn o Estado. De aqui se desprende la importancia de estudiar la peculiaridades de los
dos sisternas mayoritarios de gobierno vigentes en la actualidad.

Por su parte, la funcion de representar los asuntos de una sociedad dignamente en el
exterior ha obligado a que sean nombrados con sumo cuidado a los individuos
pertenecientes a los estamentos superiores o representativos de cada nacion.

Por ello, los reyes debieron seleccionar a quien les fuese de una lealtad incondicional para
evitar alguna traicibn a él mismo o a su reino. Las variaciones mas notables las
constituyeron {a de la Grecia clasica, donde se acudia a los oradores y notables; ¢ la de
Roma, donde en su periodo republicano el Senado tenia injerencia sobre los
embajadores. La habilidad, en el primer caso, y el conocimiento del derecho en el
segundo fueron determinantes para la asignacion de embajadas en el extranjero.

En la Edad Media, los embajadores fungieron como representantes personales del rey,
del sefior feudal, del Papa, ¢ incluso del algin alto personaje civil o religioso. Este
caracter de representacion personal llevaba necesariamente a que las lealtades del
mencionado embajador se debieran a quien lo designaba, y no al pueblo a quien en teoria
representaba®.

A partir de la consolidacién paulatina de los primeros Estados-nacion en el siglo XV, y con
motivo de los acuerdos internacionales realizados en el Congreso de Viena de 1815 en
materia de precedencias, la funcion del Jefe de mision se entendia como de una
representacion gubernamenta!l de! Estado acreditante, lo cual constituyé un avance
significativo en materia de Derecho Internacional, y scbre todo para las relaciones
diplomaticas.

Esta circunstancia posibilitaria que la designacién de representantes en el &mbito exterior
se condujese segin los uses y costumbres de cada pais, pero ésto cada vez mas se
determinaria segin su propio marco normativo.

En los inicios del siglo XIX, en Europa, predominaba un régimen mondarquico con
variantes parlamentarias, mientras que en el Continente Americano Jos nacientes Estados
Unidos de América inauguraban una modalidad: una reptiblica federal con una divisién de
poderes inusitada para la época, dichos poderes eran respectivamente el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial, representados respectivamente por un Congreso de dos Camaras,
un Presidente y la Judicatura de ta Federacion.

** Véase en Lion Depetre (Op. Cit.) el Capitule I, pp. 22 a 29; en las mismas se indica como ha
venido evolucionando dicha representacion.
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Ambos sistemas tienen su origen en el principio de la separacién de poderes inspirado en
John Locke, quien sefialaria en su obra Two Treatises [sic] of Government (1690):

*Locke continda la tradicién aristotélica al dividir los gobiemos en monarquias,
aristocracias y democracias, atendiendo a las bases legislativas. El poder ejecutivo y
el poder judicial dependen estrechamente de quien hace la ley; pero Locke no
desarrolla una verdadera teoria de separacién de poderes. La democracia es la
mejor forma de gobierno, representada por delegados del pueblo que se deben a la
eleccion, La monarquia le parece respetable siempre que se prive al rey del poder
de hacer la leyes, y se reconozca la voluntad del pueblo...

Locke considera a la legislatura como el érganc supremo de gobierno, pero con
poderes limitados y taxativos...

... Su mérito radica, sobre todo, en la precision y exactitud con que define los
derechos naturales, el control popular y el derecho a la resistencia...

La separacion de poderes que sugiere Locke constituye, después, el eje de la
teoria de Montesquieu. Las ideas de Locke se reflejan también en la Declaracion de
la Independencia y en las constituciones de América.™”’

Por su parte, fundamental fue la contribucion del Barén de Montesquieu, particularmente
al sistema presidencial, en su célebre Espiritu de las Leyes (1748):

“Hay en cada Estado tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo
de los asuntos que dependen del derecho de gentes y el poder ejecutive de los que
dependen del derecho civil.

Por el poder legistativo, el principe, o el magistrado, promulga leyes para cierto
tiempo o para siempre, y enmienda o deroga las existentes. Por el segundo poder,
dispone de la guerra v de la paz, envia o recibe embajadores, establece la
seguridad, previene las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos o juzga las
diferencias entre particulares. Llamaremos a este poder judicial, y al otro,
simplemente, poder ejecutivo del Estado...

Cuando el poder legislativo esta unido al poder ejecutivo en la misma persena o
en el mismo cuerpo, no hay libertad...

Tampoco hay libertad si el poder judicial no esta separado detl legislativo ni del
ejecutivo"?

Quiza, el aporte adicional mas notable de Montesquieu, ademas de la separacién de los
tres poderes, lo constituya lo que se le conoce en la practica como pesos y contrapesos:

“De los tres poderes que hemos hablado, el de juzgar es, en cierto modo, nulo. No
quedan mas que dos que necesiten de un poder regulador para ser atemperarios
[sic]™*®

" 4! Gettel, Raymond. Historia de las 1deas Politicas. Edit. Nac., Tomo |, Méx., 1981, pp. 367-369.
*2 Montesquieu. Del espiritu de las leyes. Edit. Sarpe, Tomo |, Espafia, 1984, pp. 168 y 169.
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Las ideas contenidas en las cbras referidas han generado que en los regimenes politicos
actuales se divida el poder en varios 6rganos mas o menos especializados, los cuales
cuentan con relativa independencia entre si:

"La teoria de |a separacién de poderes fundamenta esta independencia reciproca de
ios 6rganos gubernamentales en el hecho de que existirian dentro del Estado
"funciones” fundamentales, distintas por naturaleza, que solamente podrian
ejercerse por separado. El Estado estaria naturalmente dividido en varios "poderes”,
designando con este término, a la vez, el érgano y la funcién que ejerce.

Esta concepcion filoséfico-juridica de tres "poderes” que estarian, por naturaleza y
por esencia, separados, es discutible. En realidad, esta teoria abstracta constituye
una justificacion ideolégica para un objetivo muy concreto: debilitar a2 los
gobernantes en su conjunto, haciendo que se limiten reciprocamente.™

Tanto el régimen parlamentario, como el presidencial, subsisten en la actualidad y cada
uno de ellos tiene caracteristicas propias que les permiten tener su propia via, tanto para
formular y mantener su politica exterior, como para designar a quienes lo habran de
representar ante Jos gobiernos extranjeros o ante los organismos multinacionales.

La importancia de revisar las peculiaridades de cada sistema, se desprende del hecho de
que la politica externa de cada pais invariablemente va relacionada a la politica interna y
por ende la designacion de representantes en e! exterior responde a las condiciones
politicas reales imperantes en el entomo nacional. Se puede concluir que:

"La esfera de la accidn politica exterior de cualquiera sociedad dada, como sintesis
racional de su propio proyecto colectivo, no puede ser disociable ni separable de su
politica nacional. La identificacion de las dos premisas, como cotidianidad
espontanea y elaboracion de categorias, implica y exige, finalmente, la sintesis, la
concordia inteligente, el consenso reflexivo,™?

Siendo ia realidad politica nacional interna quien determina fundamentalmente el sistema
mediante el cual se asignan los cargos de la administracién piblica, entre eilos los
representantes en el exterior, cabe realizar un repaso sobre las modalidades de gobierno

y

su influencia en la designacién de los mismos.

* ldem, p. 173.

** Duverger, Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucional. Ediciones Ariel, Madrid,

1975, p. 178.

45

------La potitica exterior de México en el nuevo orden mundial {Antologia). Edit. F.C.E.,

México, 1893. Préicgo de Juan Maria Alponte, p. 11.



27

2.1 El sistema parlamentario.

Se denomina parlamentario al régimen cuya institucién politica se integra de una o dos
asambleas, llamadas Parlamento. Cada una de éstas, se integra con un nomero elevado
de miembros, quienes poseen poderes de decisidn importantes.

El régimen parlamentario se mantiene particularmente en Europa (aunque en otros
continentes se usa esta forma de gobiemo), en donde sus naciones integrantes han
permanecido fieles a este sistemna que puede tener distintas variantes, ya sea en forma de
monarquia paramentaria, o bien en un semipresidencialismo, con herencias
parlamentarias.

En el mismo, el Rey (o0 el Presidente segin sea el caso), funge normalmente como Jefe
de Estado, quien es el personaje representativo ante el exterior. El Primer Ministro ejerce
las atribuciones de Jefe de Gobiemo y es el titular tanto de! Peder Ejecutivo, como del
Legislativo. Caracteristica que permite una relacién fluida entre ambos poderes y podria
caracterizarse como exenta de conflictos.

Hay por lo menos tres variedades principales de sistemas parlamentarios: en los que el
Ejecutivo prevalece sobre el Legislativo (inglaterra), otros donde ia Asamblea es
realmente el Gobierno (Francia tercera y cuarta RepuUblicas), y un modelo intermedio con
un parlamentarismo controlado por los partidos politicos.*

El control del partido politico dentro de! parlamento, es también un elemento distintivo que
nos permitira, conocer en mayor detalle sus caracteristicas; y es que en los sistemas
parlamentarios el partido en el poder o la coalicién mantienen una completa disciplina en
sus votaciones, cosa que no ocurre necesariamente en el sistema presidencial.

En el primer tipo de parlamento (donde el Ejecutivo prevalece sobre el Legislativo), el
partido politico que adquiere mayor presencia, constituye el Gobiemo, encabezado por un
Primer Ministro, quien designara a su gabinete, y por ende a los representantes ante el
exterior. El segundo no se trata por cuestion de espacio y dado que el tema no es
fundamental para esta investigacion. Con respecto a la tercera variedad, se sefala que ha
proliferado en paises como la Republica Federal Alemana, toda vez que ahi no se ha
presentado el caso de un bipartidismo acentuado como en la Gran Bretafia, por lo que los
gobiernos deben mantener especial cuidado de la postura de los partidos politicos o
alguna coalicidn representados en el parlamento.

Ahora bien, en la interpretacion de Sartori, el Primer Ministro como figura estratégica del
sistema parlamentario, puede tener con los miembros del Gabinete una de las siguientes
relaciones:

“a) Un primero por encima de sus desiguales.
b) Un primero entre desiguales.

“¢ Sartori, Giovanni. Ingenieria constitucional comparada. Edit. F.C.E. México, 1996, p. 116.
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C) Un primero entre iguales.™’

Esto es importante, porque casos como el britdnico gue pertenece a la primera categoria,
al integrarse el parlamento mediante un sistema de eieccion pliurinominal, el partido
ganador, obtiene el derecho de detentar el Gobierno, integrando un Gabinete el cual
tendra como Primer Ministro a uno de los integrantes de la formula ganadora, quien sera
simultaneamente el lider de su partido y Jefe de Gobierno, nombrando y destituyendo a
los ministros y funcionarios segin le plazca.

En el caso de ser primero entre desiguales, el Primer Ministro, al no ser lider de! partido
oficial, no puede ser destituido en un mero voto parlamentario de desconfianza, y puede
permanecer en el cargo aunque los miembros de su gabinete cambien.

Cuando el Primer Ministro funge como primero entre iguales, debe aceptar imposiciones
de ministros o funcionarios, cae con su Gabinete, y no necesariamente tiene control sobre
su grupo partidista.

Por las caracteristicas del sistema parlamentaric antes sefialadas (particularmente la
unidad entre los poderes Legislativo y Ejecutivo}, es comprensible que las propuestas de
ministros y funcionarios (entre ellos los representantes en el exterior) prosperen o se
desechen con suma rapidez.

Dadas las caracteristicas de este tipo de regimenes, la designacion del personal
acreditado ante e! exiranjero depende directamente del Padamento. siendo el Primer
Ministro el responsable directo de las relaciones exteriores, se le considera por ello el
organo central de las relaciones internacionales.

El siguiente 6rgano intemo que participa en la formulacién y control de la politica exterior,
participando en el nombramiento de personal diplomatico o consular es el ministro de
asuntos exteriores, quien propone a los candidatos, para esto en Gran Bretafia, segun
Harold Nicolson:

“El jefe de una misién se retira o es trasladado a otfro lugar y se hace necesario
elegir su sucesor. En teoria, esta eleccion corresponde por entero al secretario [sic]
de refaciones, quien, sin embargo, ha de guiarse en su selecciéon por el consejo de
sus funcionarios permanentes. En otros tiempos ese consejo procedia de su propio
secretario particular; en fecha mas reciente se comprobé que ese sistema se
consideraba odioso y en consecuencia se cred con ese objeto un reducido comité
de nombramientos integrado por funcionarios de alta categoria. .. En el servicio
britanico no hay nada que impida al secretario de relaciones nombrar a una persona
cualquiera que no pertenezca a la carrera diploméatica... La tendencia actual es no
hacer esas designaciones de personal ajeno a la carrera sino en circunstancias
excepcionales.”®

** Ibidem, p. 118.
“ Nicolson; Op. Cit., pp. 166 y 167.
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E} ejemplo anterior corresponde al Reino Unido, y presumiblemente sea de |a fecha de la
primera edicion del libro (1939); a ia fecha el procedimiento continGa en forma similar,
agregandose que el Primer Ministro propone a los representantes ante el exterior,
acreditandole respectivamente el Rey (o Reina, segin el caso).

El caso de Espafia reviste una caracteristica especial, ya que con todo y tener un
Parlamento, tiene un parecido significativo con ilos paises presidenciales, lo cual se
plasma en su Constitucion vigente en el Articulo 63, Fraccion 1.

En dicho precepto se sefiala que: “El Rey acredita a los embajadores y a otros
representantes diplomaticos™® lo cual nos indica que el Jefe de Gobiemno, el presidente
de Espaina, propone a un candidato ante el Rey y éste lo acredita, firmando
conjuntamente su acreditacién el presidente espafiol, sin embargo conviene recordar que
dicho presidente debe contar con mayoria en el Parlamento para gobernar.

Como se desprende de lo anteriormente descrito, el nombramiento de representantes en
el ambito exterioren este sistema parlamentario, tiene un consenso y aprobacion bastante
uniforme de los actores politicos que participan con ias decisiones nacionales y cuyas
fuerzas politicas se encuentran representadas en el pariamento.

2.2 El sistema presidencial.

Se denomina como presidencial al régimen caracterizado por poseer sus tres poderes
diferenciados claramente entre si. Este sistema cuenta con un solo individuo que
responde al cargo del presidente, y es quien detenta el poder ejecutivo. Una o dos
asambleas que constituyen el poder legislativo; y un érgano colegiado que forma el poder
judicial, y posee elementos distintivos como lo menciona la siguiente definicién:

“De manera que un sistema politico es presidencial si, y s6lo si, el jefe de Estado (el
presidente} a) es electo popularmente; b} no puede ser despedido del cargo por
una votacion del Parlamento o congreso durante su periodo pre-establecido, y c)
encabeza o dirige de alguna forma el gobierno que designa.™

El poder legislativo se integra por una Camara de diputados, asamblefstas o congresistas,
que divididos en comisiones legislativas estan pendientes de los resultados de la leyes
existentes para tenerlas siempre actualizadas; este poder vigila en su campo el accionar
de los otros dos, contando con poderes para fiscalizar o glosar el desemperio del poder
ejecutivo.

Las actuales funciones del poder legislativo son: representativas, deliberativas,
financieras, legislativas, de control, politicas, de inspeccion, jurisdiccionales, de
indagacion, de comunicacién y educativas, entre ctras.’*

** ——Constitucion del Reino de Espafia, vigente desde 1978.

* Sartori; Op. Cit., p. 99.

* Para mayor informacién puede consultarse la siguiente obra: Berlin Valenzuela, Francisco.
Derecho Parlamentario, Edit. F.C.E. México, D.F., 1993, pp. 129 a 197.
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Ef poder legislativo puede también tener una Cémara de Senadores cuando su division
territorial se integra por estados con independencia entre si, y estos senadores,
garantizan, mediante la revision de las leyes, que no se viclente el pacto federal.

En cuanto al poder ejecutivo, éste manifiesta en el sistema presidencial la mayor
diferencia con el régimen pariamentario, ya que como érgano de gobierno concentra la
jefatura de Estado, de gobierno y la administrativa en un solo individuo, cuyo titular se le
denomina presidente; mientras que en el sistema parlamentario se tiende a una
responsabilidad colectiva con el gabinete. '

El presidente como titular del poder ejecutivo, le corresponderia en teoria la ejecucion y
aplicacién en la esfera administrativa de ias leyes que el legislativo le apruebe, sin
embargo, en la practica rebasa con mucho éstas funcicnes, ya que tiene la posibilidad de
legislar con las iniciativas que envia al legislativo, y tiene facultades jurisdiccionales como
se demuestra en los tribunales que con fines supuestamente de interpretacion
administrativa posee como laborales, agrarios, de competencia mercantil, etc.

El poder judicial por su parte, recae en una corte integrada por magistrados gue
colegiadamente estudian que las leyes sean debidamente aplicadas, y en su caso
sancionar a quienes las infrinjan.

Este poder tiene particular importancia, porque derivado del mandato constitucional de
preservar el estado de derecho, impone a los funcicnarios de los otros dos poderes el
acatamiento de las normas fundamentales.

Asimismo, posee facultades jurisdiccionales (de resoluciébn de controversias), para
conocer y resolver asuntos de indole particular o publico que puedan suscitarse entre ios
organos internos del Estado (gobiemno federal o central contra los estados, municipios o
departamenios 0 a la inversa); entre poderes como el legisiativo y ejecutivo; o entre
particulares y alguna dependencia o entidad gubemamental.

Este sistema tiene como representante indiscutible a los Estados Unidos de América,
tanto por ser €] primero en adoptar el sistema presidencial como por buscar genuinamente
la separacion de los poderes a través de un sistema de pesos y contrapesos el cual se ha
mantenido casi sin variaciones durante casi toda su existencia como Estado
independiente. Para fines de este trabajo sélo se considerara a este pais con un sistema
presidencial por lo cual se vera su funcionamiento en lo particular.

Los Estados Unidos de América.

A partir de su Declaracion de Independencia el 4 de julioc de 1778, las Trece Colonias
empezaron a consolidarse como un Estado independiente. Europeos protestantes en un
numero significativo, los antecedentes de dicha Declaracidon de independencia tuvoc como
sustento importante ademas de los agravios sufridos de parte de los ingleses, la invitacion
de Thomas Paine en enero de 1775, a través de un escrito denominado “Common sense”

_en el cual invitaba a los colonos a luchar:
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“Thomas Paine exhortaba a los colonos a que luchasen abiertamente por la
independencia y a que se manifestasen por la forma de gobierno republicana."

Simultaneamente se produjeron una guerra de independencia, un esfuerzo dipiomatico
para chtener de Francia reconocimiento politico y un tratado de intercambio comercial, asi
comgo acciones para consolidar un sistema de gobierno aceptade por la gran mayoria de
sus habitantes.

En el caso particular del sistema de gobiemo, cada Colonia celebraria entre 1776 y 1780
asambleas representativas en las cuales se aprobaron sus respectivas Constituciones;
asimismo se elaboraban proyectos para trabajar unidos en una confederacion lo cual se
plasmé el 1° de marzo de 1781, cuando entraron en vigor los articulos de la
Confederacion para las Trece Colonias.

El espiritu general buscado por los habitantes de aque! entonces consistiria en garantizar
la libertad de desarrollo, la codificacién de los derechos individuales (vida, libertad y
propiedad), reducir la duracion de los cargos publicos, y la divisibn de poderes con
facultades equilibradas conforme a la doctrina de Montesquieu.

La Constitucién de los Estados Unidos de América se ratificd el 13 de septiembre de
1788, y posteriormente, se aprobéd por otros dos estados con lo cual entré en plena
vigencia para toda la Union Americana. Esta Constitucion se complementé con un 8ill of
Rights de 1789.

La Constitucion se integré en ese momento con solo siete articulos y es interesante
sefialar que en sus doscientos afios de vigencia, Unicamente se le han hecho poco mas
de una docena de enmiendas y se le han agregado pocos articulos para liegar a la cifra
de veinticuatro actuales. Dentro de estos articulos destacan: el | que mediante 10
secciones sefiala la integracion, funcionamiento, facultades y obligaciones del Poder
Legislativo; el Il Articulo con 4 secciones especifica la denominacion, personalidad,
integracidn, facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo; el Articulo Il en 3 secciones
indica las facultades y ambito de accién del Poder Judicial.

En el caso de los embajadores y cdnsules, dos articulos de la Constitucidn se refieren a
ellos, el Il que en su Seccién 2, paragrafo Segundo sefiala como facultad presidencial:
“...&l propondra, y sélo con el conocimiento y consentimiento del Senado, nombrara
embajadores, otros funcionarios publicos y consules” (...he shall nominate, and by and
with the Advice and Consent of the Senate, shall appoint Ambassadors, other public
Ministers and Consuls).

El otro Articulo es el 1ll, que en su Seccion 2, sefiala que el Poder Judicial puede conocer
y tiene jurisdiccion en todos los casos indicados en la Constitucién como los tratados y
‘En todos los casos que afecten embajadores, otros ministros v consules, y aquellos en
los cuales un Estado tenga parte, la Suprema Corte tiene jurisdiccion® (In all Cases

2 Paul Adams, Willi. Los Estados Unidos de Amaérica. Edit. Siglo XXI. Volumen 30, México D.F.,
1985, p. 25.
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affecting Ambassadors, other public Ministers and Consuls, and those in which a State
shall be Party, the supreme Court shall have original Jurisdiccion).

Como puede verse, este sistema presidencial norteamericano plasmado en la
Constitucidn que sigue vigente a la fecha, tiene previsto en forma muy clara tanto la
propuesta, aprobacion y conflictos generados por los embajadores y cénsules, asi como el
papel que juegan los diplomaticos dentro del sistema de pesos y contrapesos entre
poderes.

Sin embargo, en la practica, autores como Theodore J. Lowi sostienen que desde 1930 a
la fecha, el gobierno de los EE.UU. se conduce a través de un presidencialismo personal
cada vez mas marcado, lo cual tiene secuela por supuesto en el cuerpo diplomético de
dicha nacién®.

Seiiala este autor que en principio: “La Constitucién fue ideada para hacer del Congreso
el centro de la estructura del poder.."™ y por ello la presidencia seria un cargo de
facultades delegadas el cual contaria con departamentos que serian “simples apéndices
de la legislatura, no una rama ejecutiva". Asimismo se sefiala que la palabra “presidente”
designaba Unicamente al funcionario de la legislatura que presidiria la misma.

Otro aspecto importante consiste en que el presidente de los Estados Unidos no tenia
durante el siglo pasado, un cuerpo militar considerable y tampocc una estructura
diplomatica de peso, y ambos no eran predominantemente de carrera. Seria la Gran
Depresion quien ocasiond cambios substanciales en todos los aspectos de la vida ptiblica
horteamericana.

A partir de ese momento, tanto el Congreso como la Suprema Corte empezaron a permitir
que la presidencia tuviese mayor injerencia en asuntos entendidos como administrativos,
lo cual ocasiond que el presidente concentrara una mayor cantidad de poder politico.

En el caso del cuerpo diplomatico, los Estados Unidos de América manejaron una politica
externa que no contaba con personal profesional sino hasta la creacién de la Ley del
Servicio Exterior de 1946. Sin embargo, a pesar de que el presidente es el Jefe de Estado
encargado de la politica exterior de su pais, Lowi sefiala que “el presidente carece de la
capacidad para evitar que las oficinas en el campo de la politica exterior tengan y lleven a
cabo su propia politica exterior"™®, Para ésto, sefiala que el Departamento de Estado
nunca ha podido normar a todas aquellas representaciones en el exterior de otras
dependencias como el Pentagono, el Departamento det Tesoro, o incluso los de Comercio
Especial, Agricultura, del Trabajo, y Comercio; ya que cada uno de éstos realiza su propia
labor ante los paises receptores.

Como ofra critica sefiala el mismo autor que el mismo presidente desalienta a su cuerpo
diplomatico en asuntos clave, porque se mantiene la practica de mandar Enviados

*? Lowi, Theodore J. El Presidente Personal. Edit. F.C.E.México, 1993, 260 pp.
ibidem, p. 49.

*ibidem, p. 50,

*Ibidem, p. 196.



33

Especiales, que disminuyen el margen de operacién del embajador acreditadoc en el
Estado receptor.

Este modelo es el que sirvid en mucho de base a nuestro pais para constituir lo que es
nuestro propio sistema politico, por lo cual se revisé a grandes rasgos sus propias
caracteristicas para compararlas con las de México.
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CAPIiTULO 3

EL SISTEMA POLITICO MEXICANO Y EL PODER PRESIDENCIAL

A partir de que se sefiald la importancia de la institucién diplomatica en el contexto
universal, y vimos como el sistema de gobierno influye por sus caracteristicas en el
régimen de gobiemo, y particularmente crearan sus propias caracteristicas sociopoliticas
lo que se conocerd como sistema politico, el cual permea en la conciencia de la poblacién
generando aceptacion o rechazo de ciertas conductas, de las cualies los gobernantes no
pueden permanecer al margen.

Y es que ellos como detentadores del poder politico de su Estado, saben muy bien que
dicho poder se mantiene sobre bases perfectamente tangibles, como se expresa en el
siguiente parrafo: ‘

“...al hablar de poder nos referimos al control que ejerce el hombre sobre la mente y
los actos de otros. Por poder politico se entienden las relaciones mutuas de control
que se registran entre los individuos que ostentan la autoridad publica, pero también
entre éstos y la poblacion en general.

El poder politico es una relacidén psicologica entre aguellos que lo ejercen y
aquellos sobre los cuales se ejerce."’

Este poder ejercido de manera realista, no s6lo apegado a los preceptos legales,
provocara que un sistema politico, posea innumerables facultades metaconstitucionales,
para la consolidacién de! grupo politico o para lograr la imposicion de una idea o proyecto
de nacién.

Para el cumplimiento del objeto de este trabajo, se abordara en el presente capitulo en
primer lugar la formacién del sistema politico mexicano; toda vez es este pais el objeto
central de estudio, por lo que se abordara la formacion histérica de dicho sistema, y su
derivado politico, el presidencialismo, a pesar de manifestar en el presente ciertos
atributos, tiene una légica en su construccion que debe repasarse con detenimiento.
Mencidn aparte, que es |a historia de México la que le dio al sistema politico mexicano y al
presidencialismo actual su perfil distintivo.

Posteriormente, se hara un repaso de las caracteristicas del presidencialismo mexicano
actual, mencionando su impacto tanto en el Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comparando lo previsto en la Carta Magna con las facultades
metaconstitucionales que autores de la valia del Doctor Jorge Carpizo, ya estudiaron.

¥ Hans J. Morgenthau. “Teoria realista de la politica internacional”, extracto compilado en:
Vasquez, John A. Relaciones internacionales, el pensamiento de los clasicos. Noriega
Editores, México, D.F.: 1994, pp. 53 y 54. :
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Se describira ademas, su vertiente sustantiva que es la parte politica, en donde veremos
como €l poder real del presidente tiene muchas posibilidades, que le permiten impulsar a
su grupo ¢ proyecto individual, practicamente hasta donde lo decida.

Al concluir el Capitulo se percibird un presidencialismo con suficiente historia, capacidad
legal y extralegal para permitile al presidente en furno cumplir con sus propias
determinaciones, ya sean personales, ideolégicas o de grupo politico.

3.1 Formacién del Sistama Politico Mexicano

Aungue el sistema politico mexicano actual se forma en el periodo postrevolucionario, no
esta exento de bases histéricas, por lo que conviene repasar el origen del Estado
mexicano desde su nacimiento, a partir de la independencia nacional.

El modelo politico estadounidense, serviria de base al naciente mexicano, quien incluso
antes de su independencia (1821), mostraba indicios de su intencion de tener un régimen
distinto al monarquico (con la excepcién de los espafioles y los partidarios de esta forma
de gobierno); ésto se comprueba en Los Sentimientos de la Nacién del insigne luchador
Don José Maria Morelos, pronunciados el 13 de septiembre de 1813, donde sefalaria en
uno de los 23 puntos que: “La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo
quiere depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en legislativo,
ejecutivo y judicial™®

Esta idea, se perfilaria con mayor claridad en octubre de 1814, cuando el Congreso de
Anahuac, promovido por el movimiento de Independencia, y celebrado en Apatzingan:

“... dio a conocer la Constitucién, inspirada en la francesa de 1793 y la espaficla de
1812. En los 41 primeros articulos establece: |a catélica ser4 la religién del Estado,
la soberanfa reside en el pueblo, el ejercicio de la soberania comresponde at
Congreso, la ley es la expresion de la voluntad general y la felicidad de los
ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, la seguridad, la propiedad y la
libertad. 196 articulos se refieren a la forma de gobierno, que debia ser republicano
centralista y dividido en tres poderes. E! legislativo, compuesto por diecisiete
diputados, estaba por encima del ejecutivo, del que serian titulares tres presidentes,
y del judicial, comandado por el Supremo Tribunal de cinco individuos.™®

Aunque dicha Constitucién nunca entrd en vigor, sus ideas, sirvieron de base a las
posteriores discusiones sobre el modelo politico mexicano a seguir.

La independencia nacional se obtuvo a raiz del Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821,
suscrito entre Vicente Guerrero y Agustin de lturbide, que proponia entre otras cosas: “2°.
La absoluta independsncia de este reino; 3°. Gobiemo monarquico templado por una

* Krauze, Enrique. Siglo de Caudillos. Tusquets Editores, México, 1994, p. 79

"% Gonzalez, Luis [et. al]. Historia minima de México. Edit. El Colegio de México, Séptima

reimpresion, México, 1983, pp. 88 y 89,
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constitucién andloga al palis™®, y con Agustin de Iturbide como monarca, se firma el Acta
de independencia del imperio Mexicano, conocida mas como el Tratado de Cordoba, el 24
de agosto de 1821, con el Virrey Juan Q'Donoju.

El 27 de septiembre, ingresa el Ejército Trigarante a la Ciudad de México, y al dia
siguiente se constituye de inmediato la Soberana Junta Provisional Guhemativa, que
gobernaria temporalmente desde ese 28 de septiembre, hasta la instalacién del Congreso
constituyente el 24 de febrero, y luego en éste, "ef 19 de mayo, sin quérum en el
Congreso lturbide se proclama emperador.™'

Con lo que la pugna entre republicanos y mondrquicos, se inclind por éstos dltimos de
manera temporal. Sin embargo, la monarquia sélo duré 10 meses, ya que lturbide se
enfrentd al congreso, disolviéndolo y nombrando en su lugar una Junta, para hacer un
Reglamento provisional y convocar a un nuevo Congreso constituyente. A raiz de la
sublevacién de Antonio Lopez de Santa Anna, lturbide envia a sofocarla al General
Antonio Echévarri; pero este se une a Santa Anna, lo que aunado a las presiones de los
liberales republicanos de las logias masonicas, y a la de la escasez de dinero, provocan
que Iturbaigje renuncie en marzo de 1822, y antes, restablezca al Congresc que habia
disuelto,.

El Congreso retoma el poder y nombra un Supremo Poder Ejecutivo, compuesto con tres
presidentes; y posteriormente, el 31 de enero de 1823, por decreto: “proclama el Acta
Constitutiva de la Federacién, compuesta por 36 articulos cuyos postulados se plasmarian
concretamente en la primera constitucion de la republica.”

Esta veria la luz el 4 de octubre de 1824, y se integraria con siete titulos y 171 articulos,
en ella, se plasmaria el sistema politico a seguir por nuestro pals, como se percibe en los
siguientes articuios:

"Art. 4° La nacién mexicana adopta ‘para su gobierno la forma de republica
representativa popular federal.

Art. 6° Se divide el supremo poder de |la federacion para su EJBrCICIO en legisiativo,
ejecutivo y judicial.

Art. 7° Se deposita el poder legislative de ia federacién en un Congreso general.
Este se divide en dos Camaras, una de diputados y otra de Senadores.”®

“Art. 50. Las facultades exclusivas del Congreso General, son las siguientes:
..... 1?ala7e.

* Lépez Gallo, Manuel. Economia y politica en la historia de México. Edit. El Caballito, México,
1984, p. 76.

& fdem, p. 80.

2 Gonzalez, Luis; Op. Cit. p.95

® Lépez Gallo; Op. CH. p. 85.

* Documentos histéricos constitucionales de las fuerzas armadas mexicanas. Edic. del
Senado de la Republica, Tomo |, México, 1965, pp. 139 y 140.
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82 Fijar los gastos generales, establecer las contribuciones necesarias para
cubrirlos, arreglar su recaudacién, determinar su inversion, y tomar anualmente
cuentas al gobiermno.

10®. Reconocer la deuda nacional, y sefalar medios para consolidarla y
amortizara.

112 Arreglar el comercioc con las naciones extrangeras/sic] y entre los
diferentes Estados de la federacion y tribus de los indios.

12® Dar instrucciones para celebrar concordatos con la silla apostdlica,
aprobarlos para su ratificacién, y arreglar el ejercicio del Patronato en toda la
federacién.

132 Aprobar los tratados de paz, de alianza, de amistad, de federacion, de
neutralidad armada y cualesquiera otros que celebre el Presidente de los Estados
Unidos [Mexicanos] con potencias extrangeras [sic].”®

Art. 74 Se deposita el Supremo Poder Ejecutivo de la federacion en un solo
individuo, que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 75 Habra también un Vicepresidente en quien recaeran en caso de imposibilidad
fisica o moral del presidente, todas las facultades y prerrogativas de éste.

Art. 110 Las atribuciones del Presidente son las que siguen:

1% Publicar, circular y hacer guardar |as leyes y decretos del congreso general.

.22y 3

4% Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despacho.

62 Nombrar los jefes de las oficinas generales de hacienda, los de las
comisarias generales, los enviados diplométicos y cénsules, los coroneles y demas
oficiales superiores del ejército permanente, milicia activa y armada, con aprobacion
del Senado y en sus recesos del Consejo de Gobierno.

13% Celebrar concordatos con la silla apostélica en los términos, que designa fa
facultad 12* del Art. 50.

142 Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados de paz, amistad,
alianza, tregua, federacion, neutralidad armada, comercio y cualesquiera otros; mas
para prestar o negar su ratificacion a cualquiera de ellos, deberd proceder la
aprobacién del Congreso General.

15° Recibir ministros, y otros enviados de las potencias extrangeras [sic]."™®

Como resultado de ésto, en México se depositaria el ejercicio del poder ejecutivo en un
solo individuo que simultaneamente tendria el caracter de jefe de Estado y de gobierno. Al
cargo, al igual gue en los Estados Unidos de América, se le denominé presidente.

En los articulos anteriormente sefialados, puede verse que, a pesar de que el Congreso
aparentemente no tenia muchas facultades que limitarian seriamente al Ejecutivo, en la
practica si las poseia, por ello no faltaria quien sefialara:

* ldem, pp. 155y 156.
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"Por desgracia, pensaba ({José Maria Luis) Mora al finalizar la primera década de
vida independiente, las semejanzas entre la Repulblica Mexicana y su modelo
estadounidense eran sélo formales, Se habia prevenido hasta entonces 1a tirania del
ejecutivo, pero se consentia la tirania de! legislativo {«nimero peguefo de facciosos
charlatanes y atrevidos que a fuerza de gritos sediciosos y amenazas arrancan de la
representacidn nacional todo lo que conviene a sus miras»). Tanto en el ambito
federal como en los estados, el poder ejecutivo y las funciones de fa justicia se vefan
continuamente atropelladas y adulteradas por congrescs elegidos de manera
espuria."¥

Los grupos liberales y conservadores, mantuvieron fuertes pugnas, las que reflejarian en
la practica, la inoperancia de dicha Constitucion. Se consigna en este espacio que: “Entre
1821 y 1850 reind la inquietud en todos los 6rdenes. En treinta afios hubo cincuenta
gobiernos, casi todos producto del cuartelazo; once de ellos presididos por el general
Santa Anna. La vida del pais estuvo a merced de divididas logias masénicas, militares
ambiciosos, intrépidos bandoleros e indios reldmpago. Los generales producian guerritas
a granel para derrocar presidentes y gobernadores."™®

Otro autor, Manuel Lépez Galio, en su obra Economia y Politica en la Historia de México,
utiliza 3 planas completas® para referirse a los distintos gobiemos, y a los presidentes que
tuvo nuestra nacién desde su independencia en 1821, hasta 1854; y es importante aciarar
que sdlo se refiere a los nombres y a su periodo en afios, meses, o dias, dependiendo de
su duracién en el encargo.

Como no es el objeto del presente estudio ahondar en las causas que produjeron tal
desapego a los preceptos constitucionales, por los bandos en conflicto, mencionaremos
que los grupos conservadores del pais maniobraron, y:

“Victoriosa de nueva cuenta la clase confesional sobre un liberalismo a contrapelo,
el 23 de octubre de 1835 se ponen las Bases para una nueva Constitucion vy, el 27
del mismo, se dicta la ley sobre |a publicacién del decreto de bases constitucionales.
El 15 de diciembre aparece la Ley Constitucional y, por fin un afio después, et 29 de
diciembre de 18386, ve la luz ese monumento a la estulticia conocido como Las Siete
Leyes, redactado en sustancia por Alaman y Tagle.”™

Este complejo, pero detallado marco legal conservador se mantendria hasta el afio de
1857, fecha en la cual se abrogo la legislacion fundamental anterior y se firmo una nueva
el 5 de febrero, auspiciada por los elementos liberales del Plan de Ayutla, quienes
derrocaron al gobierno conservador entre 1854 y 1855. Esta Constituciéon se integrd con

5 fdem, pp. 167 y 179.

7 Krauze, Enrique. Sigio de Caudillos. Tusquets Editores, México, 1994, pp. 150-152.
5 Gonzalez, Luis; Op. Cit., p. 102.

* Lopez Gallo; Op. Cit., pp. 80 a 83.

™ Idem, p. 90.
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Vill titulos, divididos en 128 articulos de los cuales se resaltan para este trabajo los
siguientes:;

"Art. 50. El Supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en legislativo,
ejecutivo y judicial. Nunca podran reunirse dos 0 mas de esos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo.
Ar. 51. Se deposita el ejercicio de! supremo poder legislativo en una asamblea que
se denominara Congreso de la Union.
Art. 72. El Congreso tiene facultad:

Xll. Para ratificar los nombramientos que haga el ejecutivo de los ministros,
agentes diplométicos y consules...

Xlil. Para aprobar los tratados, convenios o convenciones diplomaticas que
celebre el ejecutivo...
Art. 75. Se deposita el supremo poder ejecutivo de la Unién en un solo individuo que
se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Art. 79. En las faltas temporales del presidente de la Repiblica, y en la absoluta
mientras se presenta el nuevamente electo entrara a ejercer el poder, el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia.
Art. 85 Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

il. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de despacho, remover a los
agentes diplométicos y empleados superiores de hacienda...

II}. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales con
aprobacion del Congreso, y en sus recesos de la diputacion permanente.

X. Dirigir las negociaciones dipiomaticas y celebrar tratados con las potencias
extrangeras [sic], sometiéndolos a la ratificacién del Congreso federal.

X|. Recibir ministros y otros enviados de las potencias extrangeras [sic].""

Esta Constitucion, fue desconocida por los conservadores, a pesar de que como sefialara,
con algun dejo de ironia, Enrique Krauze:

“La primera constitucién plenamente liberal de la historia mexicana se juré frente a
un crucifijo el 5 de febrero de 1857, dia de San Felipe de Jesus, venerado santo
mexicano martirizado en Japdn. En su primera linea, la Constitucion hacia
referencia a Dios. Enfermo y en andas, el mismisimo precursor Valentin Gémez
Farias besaria el crucifijo, consagrando asl aquel ‘sacramento de la patria’.""

Tales conservadores, encabezados por Félix Zuloaga, y con el apoyo de Comonfort,
formularian el Plan de Tacubaya, e! 17 de diciembre de 1857, a pesar de que:

" Documentos hist. Const.; Op. Cit.,, pp. 76, 97 y 101 a 104.
2 Krauze; Op. Cit, p. 225
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“El 1 de diciembre de 1857, jurando respetar y hacer respetar la nueva Constitucién,
Comonfart tomé posesion de la presidencia de Mexico. Dos semanas después, la
vieja historia se repetia: los politicos y militares conservadores, encabezados por el
general Félix Zuloaga, emitian su «Plan de Tacubaya» y empufiaban contra la
Constitucion liberal las armas bendecidas por la iglesia. Pero algo mas ocurrid, un
hecho casi sin precedentes (Santa Anna los habia establecido todos): el criollo
Comonfort se pronunciaba contra si mismo. «La Constitucion», escribid, tiempo
después, «no era la que el pais queria y necesitaba ... su observancia era imposible,
su impopularidad era un hecho palpable: el gobierno que ligara su suerte a ella era
un gobierno perdide.» Habia que buscar un nuevo arreglo que conciliara el orden
con la libertad.™

Este arreglo, y su indefinicién politica, se plasmarian en el Plan de Tacubaya, el cual
contendria aspectos como ...

“Los considerandos de este documente son hipécritas y tendenciosos; se argiiia que
la Constitucion no habia podido hermanar el progreso con el orden y la libertad.
Estas palabras en labios de los conservadores enmarcaban una cruel ironia;
argumentar que la nacién necesitaba de instituciones analogas a sus usos y
costumbres y al desarrollo de sus elementos de riqueza y prosperidad era, ni mas ni
menos, insistir en la permanencia de la desesperante estructura feudal en que el
pais vegetaba, ignorando la plenitud del siglo XIX. Con tan absurdos argumentos, el
plan sostenia seis articulos que ponian al descubierto los verdaderos y aviesos fines
del partido retardatario:

Articulo 1°. Desde esta fecha dejara de regir en ia Republica la Constitucién de
1857.

Articulo 2°. Acatando el voto unanime de los pueblos, expresado en {a libre
eleccion que hicieron del Excelentisimo Sr. presidente D. |lgnacio Comonfort, para
Presidente de la Republica, continuaré encargado del mando supremo con
facultades omnimodas, para pacificar a la nacion, promover sus adelantos y
progreso, y arreglar los diversos ramos de |la administracion pablica.

Articulo 3° A los tres meses de adoptado este plan per los estados en que
actualmente se halla dividida la Republica, el encargado del Poder Ejecutivo
convocara un Congreso extraordinario, sin mas objeto que el de formar una
constitucion que sea conforme con la voluntad nacional y garantice los verdaderos
intereses de los pueblos. Dicha constitucién, antes de promulgarse, se sujetara por
el gobierno al voto de los habitantes de la Republica.™*

Estos hechos desencadenarian la Guerra de Reforma de 1858 a 1861, se conformaria
una lucha entre: “dos ideas hermanas [que tenian] en México dos presidentes que las

72 [dem, p. 226.
™ Lépez Gallo; Op. Cit., p. 167.
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representaban con sus daos respectivos ejércitos, ya en franca y sangrienta pugna: Félix
Zuloaga, en la capital de la Republica, y Benito Juarez, en el occidente del pais.”

Este trienio se decidiria con el triunfo de los liberales, encabezados por el presidente
Juarez, quien entraria con su gabinete a la Ciudad de México e} 11 de enero de 1861.
Pero aln los conservadores intentarian otra sucia maniobra: se dedicarian a cazar a los

liberales, para matarlos, ésto les ocurrid a Melchor Ocampo, a Santos Degollado y
Leandro Valle,

La guerra y sus estragos provocados en la economia nacional, presionarian al gobierno
del presidente Benito Juarez, por o que:

“Las dificultades financieras del gobiemno liberal obligaban a tomar la medida de
suspender el pago de la deuda exterior y de sus intereses. Contra tal medida,
tomada en julio de 1861, protestaron Inglaterra, Espafia y Francia, y decidieron en la
Convencién de Londres {octubre de 1861) intervenir en México y obtener el pago de
la deuda por la fuerza ...

Las primeras tropas intervencionistas desembarcaron en Veracruz entre
diciembre de 1861 y enero de 1862. El gobiemo liberal entr6 en negociaciones con
ellas y consiguid, mediante los Tratados de la Soledad, que se retiraran los ejércitos
inglés y espaiiol.

Francia se quedo sola, resuelta a imponer un monarca en México con el apoyo
de un numeroso y disciplinado ejércite expedicicnario vy los restos de las tropas del
partido conservador [mexicanc]™®

Esta delicada situacion, traeria como consecuencia la intervencion del pais desde 1862
por la Francia de Napole6n Ill, quien en alianza con los conservadores, traerian al pais,

mediante los convenios de Miramar, y el pago de una fuerte cantidad, a un emperador
europeo. .

Maximiliano de Habsburgo, quien ocuparia la segunda monarquia mexicana, arrib6 a
Veracruz el 28 de mayo de 1864. Sin embargo, para sorpresa de los conservadores, se
mostré liberal en su gobierno:

“Hecho a la idea de que ‘la gran mayoria de México era liberal y exigia el programa
del progreso en el sentido mas verdadero de la palabra’, repite la obra de sus
enemigos: exige pase oficial para los documentos pontificios; decreta la tolerancia
de cultos y la nacionalizacion de los bienes eclesiasticos; seculariza a los
cementerios; crea el regisiro civil, y expide leyes sobre salarios y condiciones de
trabajo, pensiones y montepios y sistema decimal de pesas y medidas. En fin, se
puso tan reformista que el nuncio del Papa se fue enojadisimo y los liberales
pudieron reirse de la cangrejeria engaiiada...””

™ Krauze; Op. Cit, p. 228.
’® Gonzalez, Luis; Op. Cit.,, p. 112.
™ ldem, p. 113.
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Sin embargo, tales medidas nunca entraron en vigor; y con la complicacién de Francia
ante Prusia, Napoledn I, regresd a su ejército; ademas de que con la terminacién de la
Guerra Civil de los Estados Unidos, éstos pidieron la salida de los franceses. Sin el
respaldo del ejército francés, perdié Maximiliano la lucha, y posteriormente a su rendicién
el 15 de mayo de 1867, el emperador fue fusilado en el Cerro de las Campanas el 19 de
junio de ese mismo afio, junto con los generales conservadores Miramon y Mejia.

A |a caida de Maximiliano, surge lo que los historiadores llaman Historia Moderna de
Meéxico, la cual se divide en dos etapas: de 1867 a 1876, se llama la Republica
Restaurada; y de 1877 a 1911, se le nombra el Porfiriato.™

Es importante recalcar, que el periodo de la Guerra de Reforma (1858-1861), seguido por
la Intervencion (1862-1867), dejarian muy claro el papel del clero politico, quien siempre
se opuso a toda idea o accion liberal, haciendo alianzas con los conservadores, por lo que
el triunfo de los liberales en 1867:

" ..arrojo como saldo la separacién de la iglesia y el Estado, a pesar de los parcos
logros habidos en este ultimo aspecto por el Constituyente.

A raiz de la revolucién de Ayutla, la enorme influencia que ef clero tenia en la
vida politica del pais se hizo sentir de inmediato en el gobierno de Comonfort. EI 17
de diciembre de 1855, el Ministro de Gobernacidon dio a conocer oficialmente la
circular de la secretaria de Justicia de fecha 6 de! mismo mes, dirigida a los
dignatarios de las diGcesis de la republica: *...El Excemo. Sr. Presidente Interino de ia
Republica, deseando alcanzar el acierto de la dificil misién que tiene encomendada,
y dar testimonic de religiosidad como humilde tributo justamente debido al
Todopoderoso, espera que de la manera que V.S. lima. lo juzgue mas conveniente,
determine se celebren rogativas publicas implorando el auxilio divino para el acierto
de las deliberaciones del supremo gobierno de la nacién...’

A pesar de estas manifestaciones de fe publica dadas por el gobierno de

Comonfort, e} clero politico nacional promovié un levantamiento en la Ciudad de
Puebla..."™

“Ni la actitud beligerante del clero mexicano, ni la conducta asumida por Roma
hicieron a Juérez retirar nuestra legacién en la sede pontificia. No fue sino a pocos
meses del triunfo de la guerra de Reforma, cuando el gobierno mexicano se vio
apremiado a terminar sus relaciones con el Vaticano...

Hemos viste como la Constitucion llevé a los conservadores hasta el
asestamiento del golpe de estado tacubayista, mediante los recursos del clero
mexicano y con el apoyo de Su Santidad...®”

™ [dem, p. 117.
® Lépez Gallo; Op. Cit., p. 227.
8 |dem, p. 236.
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Con la restauracién de la Republica, se consolidaria con los liberales, la separacién del
poder civil y el eclesiastico, paso que seria importante en la formacién del sistema politico
mexicano.

Pero también, se evidenciaria en este momento lo que era ya notabilisimo: la sumision del
poder ejecutive, a un poder legislativo mas fuerte en facultades que e! Presidente de la
Republica; ésto, como lo veremos a continuacién, generaria nuevos conflictos nacionales.
La definicion de este nuevo capitulo de la vida nacional, construiria la cimentacién de una
fuerza presidencial desconocida hasta ese entonces.

Sucedié que, al restaurarse la Republica con el presidente Benito Juarez, en su calidad de
Interino (como estaba previsto en el articulo 70 de la Constitucién de 1857), convoct a
elecciones, en las cuales participd él, contendiendo contra Porfirio Diaz; en las mismas,
Juarez se llevo el 72 por ciento de la votacion, por lo que se constituyd en Presidente de
la Republica.®”

Dicho cargo lo ejercio desde el 25 de diciembre de 1867, y duraria en el mismo (en este
periodo), hasta el 30 de noviembre de 1871.%

Durante esa primera presidencia constitucional de Benito Juarez, se manifesté una
dificultad afieja en la estructura de! sistema politico mexicano:

“El problema mayor, desde luego, era la vieja querella entre el Congreso y el
ejecutivo. Era natural que tras la experiencia santanista, el Constituyente del 57
hubiese depositado un poder omnimodo en el iegislativo a costa del ejecutivo y del
judicial. Pero con buena légica y un inmenso bagaje de experiencia, Juarez, Lerdo e
Iglesias -«la trinidad de Paso del Norte», como se les llamaba- querian evitar el otro
extremo: la hegemonia del Congreso sobre el ejecutivo, que habia sepuitado tanto a
Morelos como a Iturbide. Ademas, a ese desequilibric entre los poderes era
atribuible el desorden que habia privado en e! pais en los afios veinte, cuando Mora
y Alaman lamentaban la «dictadura de los muchos»."®

Sin embargo, por los diversos conflictos nacionales derivados de la licencia de 80,000
militares liberales que consumian el raquitico presupuesto nacional; los bandoleros que
atestaban los caminos, y, los conflictos indigenas de los mayos, los yaquis y los mayas,
hicieron que el presidente Juarez solicitara y obtuviera facultades extraordinarias y
suspension de garantias, con lo cual gobemno sin cortapisas del Congreso. Asi, llegaria a
contender nuevamente por la presidencia en 1871, en dicho proceso, participaria
nuevamente Porfirio Diaz, y Sebastian Lerdo de Tejada...

* Krauze; Op. Cit., p. 284.
*2 Ruiz Massieu, Armando. El Gabinete en México. Edit. Océano, México, 1996, p. 215.
® Krauze; Op. Cit., p. 285.



“Fue la mas turbias de sus victorias. Habia maniobrado con la Camara para reformar
el sistema electoral en provecho de su candidatura y habia favorecido una serie de
practicas electorales que viciarian et sufragio libre y secreto.”

Poco después de su reeleccién, el 18 de julio de 1872 muere el presidente Juarez de
angina de pecho, ocupando su lugar Sebastian Lerdo de Tejada, quien concluiria su
presidencia el 20 de noviembre de 1876; es interesante transcribir la opinién de don
Daniel Cosfo al respecto de Juarez y de Lerdo de Tejada:

“Juzgaban ellos que para la era de reconstruccion a que se enfrentaba la Republica
restaurada, resultaba necesario un poder ejecutive fuerte, cuya accién podia
esterilizar una asamblea deliberante como era la Camara Gnica de diputados creada
por la Constitucion.”®

Curicsamente, Porfirio Diaz, al formular su Plan de Tuxtepec en noviembre de 1876, como
reaccion a la reeleccion de Lerdo de Tejada, haria referencia a este hecho desde su
peculiar punto de vista:

“Considerando:

Que la Republica Mexicana est4 regida por un gobierno que ha hecho del abuso un
sistema politico, despreciando y viotando la moral y las leyes, viciando a la
sociedad, despreciando a las autoridades, y haciendo imposible el remedio de
tantos males por la via pacifica; que el sufragio politico se ha convertido en una
farsa, pues el presidente y sus amigos, por todos los medios reprobables hacen
llegar a los puestos publicos a los que llaman sus ‘candidatos oficiales’, rechazando
a todo ciudadanc independiente; que de este modo y gobernando hasta sin
ministros, se hace la burla més cruel a la democracia, que se funda en la
independencia de los poderes ...

... En el nombre de la sociedad ultrajada y del pueblo mexicano vilipendiado,
levantamos el estandarte de guerra contra nuestros comunes opresores,
proctamando el siguiente plan:

Articulo primero. Son leyes supremas de la Republica la Constitucion de 1857, el
Acta de Reformas promulgada el 25 de septiembre de 1873, y la ley de 1874.

Articulo segundo. Tendran el mismo caracter de Ley Suprema la no reeleccién
de presidente y gobemadores de los estados, mientras se consigue elevar este
principioc a rango constitucional ...

Articulo Tercero. Se desconoce a Don Sebastidn Lerdo de Tejada como
Presidente de la Repuiblica...”™®

* ldem, pp. 286 y 287.
®Cosio; Op. Cit, p. 120.
° Alvaro Matute. México en el siglo XIX. Edic. UNAM, Méx., 1972, pp. 323 y 324,
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Este Plan y el triunfo militar, servirian para que Diaz asumiera la presidencia de la
Republica por primera ocasiéon desde 1877, hasta el 30 de noviembre de 1880. Habria
una periodo intermedio de cuatro afios en que gobernaria Manue! Gonzélez (1880-1884),
a partir de ese momento, y hasta mayo de 1911, Porfirio Diaz ocuparia la presidencia el
pais.

El historiador Enrique Krause, sefiala en su libro Siglo de caudillos, que en el siglo XIX el
exceso de facultades de los congresos en turno casi paralizaron al presidente y a su
gabinete. Su estilo de gobernar, se caracterizaria por la sumision de los otros dos poderes
a su presidencia:

“Todos los diputados y senadores (desde 1874 habla senado), en lugar de ser
engorrosamente elegidos, eran convenientemente electos, pero no por los distritos a
los que pertenecian por arraigo o nacimiento, sino por la voluntad del Gran Elector.
Las elecciones representaban, por lo general, un mero tramite... Algo similar ocurria
con la jug;iicatura. A los gobernadores, Diaz los traté como Juarez: los hizo sus
aliados."

Es también importante recordar su estilo de administrar, ef cual se sintetizaria en la frase
de “poca politica y mucha administracion”, que define (con cierta ironia) Cosio Villegas en
cuatro componentes:

“Primero, que trazar el camino mas conveniente el pais, asi como determinar los
medios para salvar los obstdculos que en él se presentaran, quedaba a cargo del
Presidente de la Replblica. Segundo, las camaras de senadores y de diputados
debian aprobar lo que el presidente les propusiera porque ellas carecian de la
informacion técnica que le dan al presidente sus secretarias de Estado, y porque el
presidente no tiene otro afan que el desinteresado de servir al pais. Tercero, la
opinién publica y el pueblo han de confiar en la habilidad y patriotismo de su
presidente, y renovar esa confianza al palpar los frutos benéficos de su accion.
Cuarto, la férmula significa que la confrontacién abierta, publica, de intereses,
opiniones 0 sentimientos opuestos resuita estéril, y lo Gnico fecundo es ia accion
presidencial, encaminada siempre al progreso material, manteniendo el orden y la
paz como su condicion necesaria.™®

Esta politica de Diaz generd una inmensa desigualdad entre los ricos y los pobres, lo que
fue el caldo de cultivo esencial de la irrupcion en el escenario nacional de un grupo de
profesionistas e idealistas acorde al nuevo entorno internacional como los hermanos
Flores Magén, Filomeno Mata, Camilo Arriaga, Juan Sarabia, Andrés Molina Enriquez,
Luis Cabrera, y el propio Francisco |. Madero, que sentian la necesidad de hacerse
presentes en el pais, cuestionando la politica porfirista, y resintiendo en carne propia la
feroz represién del presidente Diaz.

"7 Krauze; Op. Cit. p. 306
* Cosio, Op. Cit., p. 129.
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Pero, un elemenio que detonaria un activismo politico abierto antes inusitado, Io
representd la entrevista que el presidente Diaz le otorgd a James Creelman en 1908, en la
que diria:

“He esperado pacientemente porque llegue el dia en que e! pueblo de la Repiblica
Mexicana esté preparado para escoger y cambiar sus gobernantes en cada
eleccion, sin peligro de revoluciones armadas, sin lesionar el crédito nacional y sin
interferir con el progreso del pais. Creo que, finalmente, ese dia ha llegado...

No importa lo que al respecto digan mis amigos y partidiarios, me retiraré
cuando termine el presente periodo y no volveré a gobernar otra vez. Para entonces,
tendré ya ochenta afios...

Doy la bienvenida a cualquier partido oposicionista en la Republica Mexicana...
...Si aparece, lo consideraré como una bendicion, no como un mal®

Esta entrevista, hizo que en 1909 Madero formara el Partido Nacional Antireeleccionista,
mediante el cual se lanz6 a la candidatura presidencial en 1910; sin embargo, Diaz lo
encarceld, y mediante un fraude seria nombrado nuevamente presidente para el periodo
1910—1916 el 4 de octubre. Este hecho provocéd que convocara Madero a una revolucién
que iniciaria el 20 de noviembre de 1910,

Este llamamiento tuvo muchos seguidores, entre los que destacarian Aquiles Serdan,
Pascual Orozco, Francisco Villa y Emiliano Zapata; las luchas se iniciaron en diversos
puntos de la replblica y Porfirio Diaz se percatd que su gobierno sucumbiria finalmente a
manos de los rebeldes, por lo que comprendié que habia llegado el momento de su salida
del poder, lo cual se concretd en mayo de 1911.

Con nuevas elecciones, Francisco [. Madero se convierte en el nuevo presidente de
México, pero a pesar de los resultados abrumadores a favor de Madero, la situacion
politica nacional se hizo insostenible: por una parte, se permitieron a numerosos
partidiarios de Diaz en los diversos cargos de representacion; y por la otra, los
revolucionarios no se encontraban satisfechos con Madero, por sus timidas reformas que
no cubrian las expectativas sociales de amplios sectores de la poblacién. A este
panorama dificil se le agregé un elemento mas, el conflicto con los Estados Unidos:

“Grava Madero la produccion petrolera en la insignificante cantidad de tres centavos
por barril, provocando asi, la ira de las empresas petroteras y ta del embajador Lane
Wilson, quien estaba coludido junto con su hermano el senador John Wilson con el
petrolero Doheny, la embajada protesté ante nuestro gobierno por el ‘descriminatorio
y casi confiscatoric impuesto'.

La poderosa Wali Street a la cual diera Diaz tanto y de la que tanto habia
recibido, intuy6d que el nuevo mandatario arrolladoramente electo por el pueblo no
seria tan magnanimo para sus intereses. Habia que poner remedio y subito."™

°® Matute; Op. Cit., pp. 359 y 360.
¥ Lépez Gallo; Op. Cit, p. 321.
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La embajada norteamericana eligié entre los partidiarios de Diaz, para detener a Madero,
al General Victoriano Huerta, por lo que se aliaron con él en 1913 y:

“...acaudiflados por los representantes de esos intereses extranjeros y con la
embajada de los Estados Unidos por cuartel general, los mexicanos vencidos por ia
revolucién, aliados con el ejército porfiiano casi intacto a pesar de su derrota,
asaltaron el poder y asesinaron a Madero™.*

Con lo que la lucha afmada que habia quedado pendiente con la llegada de Madero, se
reanudo, y los movimientos encabezados por Francisco Villa, Emiliano Zapata, Alvaro
Obregon y Venustiano Carranza, generalizarian una lucha que cobraria segun diversas
estimaciones un millén de vidas.

Es importante serialar que la salida de Huerta fue posible, ademas de sus grande derrotas
militares, por el papel de los Estados Unidos quienes, al cambio de su presidente William
Taft por Woodrod Wilson en 1913, cambiaron su esquema intervencionista:

“El 12 de mayo de 1913, Wilsan elaboré su primer plan contra México. E! documento
revela no sélo ignorancia de las condiciones de nuestro pais, sino arrogancia... En
este borrador esta contenido el principio y el fin de su politica mexicana:

‘Nuestro sincero deseo consiste en servir a México. Estamos preparados
para ayudar por cualquier medio a un arreglo rapido y prometedor que
traiga la paz y restaure el orden. La ulterior continuacion del presente
estado de cosas sera fatal para México y seguramente perturbara ain mas
peligrosamente todas sus relaciones internacionales. Estamos preparados
para reconocerlo [a Victoriano Hueria] ahora, a condicion de que cesen
todas las hostilidades, de que convoque a elecciones en una fecha
cercana...’

...La teoria intervencionista de Wilson se apoyaba en el principio, para muchos
norteamericanos indiscutible, de que los Estados Unidos son la nacidn conductora
de Latinoamérica."®

Como resultado de esa concepcion del presidente Woodrod Wilson, los Estados Unidos:

“... se negaron a reconocer al dictador, propiciaron la entrega de armas a Villa y
advirtieron a los britinicos que salieran del pais. En abril de 1914, los infantes de
marina de los Estados Unidos mataron a cientos de mexicanos para apoderarse de

*! Blanquel [ef al]. Historia Minima de México. p. 141,
® Garcia Cantt, Gastén. Las invasiones norteamericanas en México. Serie Popular Era.
México, 1980, pp 278, 279 y 281.
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Veracruz, y Huerta se qued¢ sin los ingresos aduanales. Su arteria financiera quedd
cercenada y rapidamente empezé a perder sangre.™

Al huir e! General Victoriano Huerta en julio de 1914, el poder presidencial guedarian en
manos sucesivamente de Francisco S. Carbajal desde el 15 de julio al 12 de agosto de
1914, de Venustianc Carranza, del 20 agosto de ese ultimo afo, al 30 de abril de 1917;
hubo un receso por las pugnas de Villa y Zapata, contra Obregén y Carranza, en el que se
enmarcan las Convenciones de Aguascalientes y de México, en el que simultineamente
con Carranza, gobernaron por parte de la Administracion Convencionista: Eulalio
Gutiérrez (5-X1-1914 al 16-1-1915), Roque Gonzalez Garza (16-1-1915 al 10-Vi-1915), vy
Francisco Lagos Chézaro (10-VI-1915 al 26-X1-1916).

Una vez derrotado Francisco Villa, y separado éste de Zapata, Carranza queda como jefe
indiscutido del poder Ejecutivo, y gobierna como tal desde el 1 de mayo de 1917 al 21 de
mayo de 1920. El principal elementc que determinaria tal suceso, es la falta de un
programa elaborado por Villa y Zapata que diera conftanza al pais, lo que al final seria un
elemento que determinaria la pérdida de la fuerza de las Convenciones, asi como su
repliegue; y por su parte, el grupo de Carranza y Obregon convocd a un Congreso
Constituyente para elaborar una nueva Constitucion Politica que diera estabilidad politica
y seguridad a todos los estratos sociales del pais.

Esta Constitucion, vigente desde el 5 de febrero de 1917, daria seguridad a tres
importantes grupos sociales: campesinos, obreros y empresarios nacionales. Pero
tambien formaria un nuevo presidencialismo:

“En el siglo XX las clases gobernantes de muchos paises copiaron el famoso
articulo 27 de la Constitucion Mexicana.

Este articulo otorgé un gran poder al Estado. La burocracia gubemnamental, que
aumentaba de manera constante, habria de utilizarlo para consolidar su poder sobre
las otras clases, a través de la presidencia. La constitucién republicana, que estipuld
el funcionamiento de un congreso y una suprema corte, habria de convertirse en
una hoja de parra para cubrir la desnudez del poder presidencial (y el presidente es
un hombre de la burocracia). En la actualidad el presidente es el legislador de la
nacion; el Congreso y la Corte aprueban sus iniciativas con gran celeridad. ..

La Constitucion levantd el escenario para que el Estado pudiera concentrar y
controlar a los obreros, campesinos y empresarios; ademas, la Constitucion
suministré al Estado burocratico las armas necesarias para combatir a los enemigos
del pueblo mexicano: el ejército, la Iglesia, y la oligarquia.”™

Carranza, buscod evitar la aplicacién de los mas importantes articulos de la recién
promulgada Constitucion, dado su origen:

*Hodges, Donald y (Gandy, Ross. El destino de la Revolucién Mexicana. Edit. El Caballito. Méx.,
1982, pp 31y 32
* idem, pp. 44 y 45.
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“La actitud carrancista tenfia hondas raices, con origen, sin duda, en su participacion
como destacado miembro de la estructura politica del porfiriato. Si se analiza el Plan
de Guadalupe, puede observarse que se trata de un plan plenamente politico, muy
parecido a los manifiestos que prefiguraron simples asonadas y golpes militares del
siglo XIX. Pese al supuesto legalismo del documento, se ‘inventa’ a un primer jefe
sin fundamento constitucional o legal aiguno y se le encarga la direccidn, la guia de
la Revolucion.™

Conforme se acercaba el periodo de la conclusion del periodo presidencial de Venustiano
Carranza, nuevamente tuvo problemas que terminarian con la muerte de éste: él deseaba
un presidente civil, y Alvaro Obregon deseaba ser presidente; este diferendo terminé con
la muerte de Carranza, a! ser asesinado en Tlaxcalaltongo, Puebla el 20 de mayo de
1920. Su periodo gubernamental fue concluido por Adolfo de la Huerta, quien formara
parte del grupo que derrocé a Carranza.

Con el arribo de Alvaro Obregén se perfila la llegada a la presidencia de México en el siglo
XX de caudillos militares; pero, en especial cabe destacar que fortalecié al sistema
presidencial con la disminucion del poder del ejército y de la Iglesia.

Cabe serialar que la palabra caudillo como expresién de un protagonismo personal en
politica, tiene diversas acepciones, desde la muy personalista de Krause:

“Los caudilios mexicanos tenian algo que iba més all4 de un mero carisma: un halo
religioso, ligado en ocasiones con el providencialismo, otras a la idolatria, a veces a
la teocracia. En todo caso una concomitancia con lo sagrado.”®

Otra con mayor cercania al materialismo histérico diria:

“...el medio y la circunstancia que hicieron posible que, para llevar a cabo la
institucionatizacién, haya sido menester pasar por una etapa de caudillismo. Desde
este punto de vista podriamos esbozar una dialéctica muy elemental: la meta de la
Revolucién seria convertirse en un conjunto institucional, de manera que las
aspiraciones que la originaron se convirtieran en usos y costumbres sancionadas
por una legislacibn emanada del propio proceso revolucionario. Por lo tanto, el
cuadilismo seria.., como alguien que existid porque tuvo que existir,
necesariamente.”™’

Para efectos de este trabajo, preferimos la definicion de Ricardo Pozas Horcasitas:

% Suarez Gaona, Enrique. ¢ Legitimacion revolucicnaria de! poder en México?. Edil. Siglo XX1.
Méx., 1987, p. 38.
* Krauze; Op. Cit. p. 18.
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“Por los azares de la historia hay personajes que cumplen con su sino al negar y
transformar los cimientos mismos de la organizacion politica que les dio origen y
condicién de ser.™®

Con respecto a Alvaro Obregén, creé una academia militar y regularizé a la mayocria de
oficiales irregulares, al tiempo que envi6 a los mejores a estudiar a las mejores academias
extranjeras. Con motivo de las rebeliones militares, eliminé a los generales mas
descontentos, y premié a los leales (se menciona que comenté en alguna ocasién: ¢quien
resiste un caionazo de $50,000 pesos), con lo que al fina! de su presidencia, se redujo el
presupuesto destinado al ejército en forma significativa:

“Algunos historiadores consideran que este fue su més grande acierto. En cuatro
afios logré frenar fa corrupcitn militar, redujo el tamario del ejército y disminuyd en
un 49 por ciento los gastos militares .™*

Por su parte, su cuatrienio debi6 de ser el inicio para la lucha contra el poder excesivo de
la lglesia. La nueva Constitucion limitaba seriamente diversas facultades eclesiasticas,
como la propiedad de los templos y tierras del clero, ademas de limitar el numero de
sacerdotes (principalmente extranjeros); por elto, a! iniciar el gobiemo federal la educacién
popular, el clero:

“... inici6 su ofensiva y explicé a los campesinos que las sequias eran actos de Dios
que en esa forma demostraba su desagrado por las ideas diabélicas; con estos
metodos logré ocasionalmente persuadir a los campesinos que debian apedrear a
los maestros. Pero por lo general la sed de conocimientos era muy grande y los
sacerdotes comenzaron a perder por todas partes.”'®

Bl General Plutarco Elias Calles {1924-1928) continuaria |a labor de dominar al ejército y a
la iglesia, ésta al intentar recuperar sus fueros se fue a la llamada por los catélicos,
Guerra Cristera, o también dencminada revuelta por el gobiemo y algunos historiadores;
adicionalmente, se redistribuyeron tierras de los latifundios que desde Obregon fueron
entregadas el campesinado pobre. Cabe destacar que:

"La politica de Calles era buscar el apoyo en el movimiento obrero que estaba
surgiendo. Al ejército ya lo controlaba. También intenta ganarse a los campesinos,
distribuye mas tierras que sus predecesores: 3 088 000 hectareas.”™™

¥ Matute, Alvaro (Et. Al). La evolucién del Estado Mexicano. Tomo I, Edic. EI Caballito. Méx.,
1986, p. 109y 110.

* Georgette, José. El relevo del caudillo. Edic. Ei Caballito; Méx. 1982, p. 9.
" Hodges y Gandy; Op. Cit., p. 52

1 fdem, p. 60.

" Sudrez Gaona; Op. CH., p. 50.
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Lo mas destacado de dicho periodo para la formacién del presidencialismo, fue el intento
de reeleccion del General Alvarc Obregén, que al poco tiempo de electo fue asesinado
por un joven fanatico, con lo que se inicia un periodo conocido como el Maximato de 1928
(a ta muerte de Obregén) hasta 1934, en el cual Calles designaria al presidente interino
en turno a su voluntad.

Asi, impondria a Emilio Portes Gil, para un periodo interino. Durante este periodo
historico, crea el General Calles el instrumento politico que le permitiria al grupo
revolucionario triunfador, mantenerse en el poder con legitimidad, el cual seria el Partido
Nacional Revolucionario fundado el 4 de marzo de 1929:;

“Obregén primero y después Calles, dos formas del caudillaje, serian liquidadas, en
una aparente paradoja, por los propios instrumentos de dominio social que los
hicieron tan poderosos.

El poder politico después de ellos se institucionalizé, hasta hacerse casi
indiferente de quien lo ostentara.

Esto no lo comprendieron quienes en 1928, asesinando a Obregén, apenas la
cabeza visible de la revolucién hecha gobierno, creyeron deteneria o liquidaria.

Para demostrar lo contrario, ese mismo afo se creaba un partido oficial. Las
funciones del nuevo organismo politico serian multiples. Prestar una fuerza refleja a
los hombres nuevos gue por la exigencia legal de la no reeleccidn irian ascendiendo
al poder. Evitar la anarquia de las contiendas electorales que, sangrientas o no,
diezmaban o dividian las filas revolucionarias, permitiendo en cambio la
alternabilidad, o por o menos la participacion en el poder de grupos representados
en el propio partido. Y llevar a una forma menor y controlable —que frecuentemente
se resolveria en una pugna meramente ideolégica— las contradicciones reales de la
sociedad mexicana.”'%

Su primer candidato a {a presidencia de la repablica para el periodo de 1930 a 1934, seria
el michoacano Pascual Ortiz Rubio, quien le era mas leal a Calles que el Lic. Aarén
Saenz, lo que le hizo acreedor de dicho cargo. Le sucedidé Abelardo Rodriguez, quien
concluye los dos afios de la presidencia de Ortiz Rubio.

Para el periodo que abarca de 1934 a 1940 (se restauran los sexenios), el General Calles
impulsa a través del Partido Nacional Revolucionario (PNR) a la presidencia al General
Lazaro Cérdenas; quien para ejercer realmente el cargo, al poco tiempo exilia a Calles, y
con la aplicacidbn de una serie de medidas nacionalistas en el plano nacional e
internacional, consolida un poder presidencial sin limitante de algin caudillo o grupo, ya
que los terratenientes, el clero y los militares, estaban ya limitados en sus funciones por
todo el proceso que se ha descrito anteriormente.

Cardenas reforma al PNR, cambiandole de nombre a Partido de la Revolucién Mexicana
(PRM), y le proporciona un caracter popular y clasista con la inclusién de los sectores
campesino (CNC), obrero (CTM), popular (CNCP), y el militar del que en breve tiempo se

' Blanquel, Eduardo (Et. Al). Historia Minima de México, p. 149.
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desprenderia. Sin encontrar evidencia tangible alguna, se menciona que Céardenas se
inclina por el General Manuel Avita Camacho para ser el candidato oficial del PRM a ia
presidencia para el periodo 1940-1946, y a partir de ese momento:

“Hemos dicho que el presidencialismo se implanta de manera completa con Lazaro
Céardenas. El primero que o hereda es Manuel Avila Camacho, y lo ejerce tan
plenamente y en tal forma, que de modo gradual al principio y después acelerado,
cambia la orientacion politica del régimen de la Revolucion y lo aleja de su
predecesor.”'®

A partir de ese momento, el candidato del partido en el poder, surgiria del gabinete
presidencial de gobernante en turno, como se menciona en el caso del primer presidente
civil, Miguel Aleman Valdés, cuando a principios de 1946:

“En la apacible ciudad de Tehuacan, rodeada de manantiales, tres generales
revolucionarios hablaban de la sucesiéon presidencial. Eran el presidente Avila
Camacho, el general Cardenas y Candido Aguilar. Cardenas se oponia al principio a
la candidatura de Aleman. Aguilar argumentaba a su favor, arguyendo que con ella
se cumplia el designio civilista que le costd la vida a Carranza y, por otro lado,
«pues es el hijo del General Miguel Aleman que peled en la Revolucién por una
causa noble». Estas razones lo convencieron... a medias. Ei presidente Avila
Camacho tenia la Gltima palabra y su decision era no sélo transferir, sino heredar el
poder.

Avila Camacho convencit al Jefe del Departamento Central, el hombre fuerte de
Hidalgo, Javier Rojo Gomez de retirar su candidatura. Con mayor dificultad, logré lo
propic con el general Miguel Henriquez Guzman, a quien Cardenas favorecia en
vistas a un albazo de |a derecha. Quedaba Padilla, quien resolvié seguir su carrera a
través de un nuevo partido, el Demécrata Mexicano.”"™

Este hecho, provoca que se mencione por tode mundo que el presidente en turno designa
a su candidato, el cual se convierte en el candidato oficial, y de ahi, normalmente hasta la
eleccion de 1982, ganaba la eleccion presidencial sin mayor problema convirtiéndose en
el jefe absoluto del grupo en el poder.

Desde Aleman y hasta Zedillo, invariablemente los presidentes de la Republica han
surgido del Partido Revolucionario Institucional (cambia de nombre en 1946), y han sido
los hombres del gabinete de presidente en turno: Aleman fue Secretario de Gobernacion
de Avila Camacho desde diciembre de 1940, hasta su candidatura en junio de 1945;
Adolfo Ruiz Cortines fue Secretario de Gobernacion de Aleman durante tres afios; Adolfo
Lopez Mateos fue Secretario del Trabajo y Previsién Social de Ruiz Cortines; Gustavo
Diaz Ordaz fue el Secretario de Gobernacion de Lopez Mateos, hasta su postulacion en

' Suarez Gaona; Op. Cit., p. 84.
' Krauze; Op. Cit,, p. 95.
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noviembre de 1963; Luis Echeverria fue e! Secretario de Gobernacidn de Diaz Ordaz
hasta su postulacion presidencial.

El amigo del presidente Echeverria, José Lopez Portillo, fungiria como Secretarico de
Hacienda y Crédito Publico de mayo de 1973 al 23 de septiembre de 1975; Migue! de la
Madrid seria Secretario de Programacion y Presupuesto del 16 de mayo de 1979, hasta el
30 de septiembre de 1981; Carlos Salinas de Gortari, seria nombrado Secretario de
Programacién y Presupuesto, hasta su postulacién en octubre de 1987; y, Ernesto Zedillo,
seria primero Secretario de Programacion y Presupuesto del 1° de diciembre de 1988, al 6
de enero de 1992, ocupando posteriormente el cargo de Secretario de Educacion Publica,
hasta que se hace cargo de la coordinacidn de camparia del entonces candidato del PRI a
la presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio.

Los presidentes, desde el momento ya citado en 1940, y hasta la presidencia de Miguel
de {a Madrid, ejercen un presidencialismo con basicamente las mismas facultades legales
y politicas, aunque variarian segln las condiciones imperantes en su pericdo.

Sin embargo, en 1987 con la escision de un grupo de paliticos encumbrados en el sistema
politico nacional, quienes al abandonar su partido, el PRI, demuestran su fuerza politica
real al participar con otra opcién partidista en las elecciones presidenciales de 1988, este
escenario se modificaria dramaticamente.

En primer lugar, ninguna eleccién federal o local seria tan facil para el PRI, como lo
habian sido antes de la division. Ya que numerosos militantes abandonaron ese partido
después de las elecciones de 88, y éstos, conformaron en alianza con la izquierda
histérica, un nuevo partido politico nacional en 1989: el Partido de la Revolucién
Democratica. Este se distinguiria como un partido politico nacionalista y progresista que
cobraria pronto una presencia inusitada; a lo que se sumaria el Partido Accion Nacional
que crecia en presencia en el territorio nacional.

Como ejemplo de lo anterior tenemos que a mediados de 1999, el Parido de la
Revolucion Democratica (PRD), e! Parido Accidn Nacional (PAN), el Partido Verde
Ecologista Mexicano (PVEM) y el Partido del Trabajo (PT), tienen en su conjunto, mas
diputados federales que el mismo PRI en la Camara correspondiente; actualmente {(en
junio de 1999), el PRD gobiema la Capital de la Republica y Zacatecas con candidaturas
de un solo partido, y en forma coaligada, Baja California Sur y Tlaxcala; a la vez que el
PAN gobierna en Aguascalientes, Querétaro, Jalisco, Guanajuato, Nuevo Leon y Baja
California, y acaba de dejar la gobernatura de Chihuahua.

En 1994, las contiendas presidenciales resultaron mas refiidas, ya que ninguno de los
principales contendientes obtuvo mayoria absoluta en la Camara de Diputados (PRI 298,
PAN 118, y PRD 70), aunque el triunfo lo obtuvo Ernesto Zedillo con 17 miliones 333 mil
votos, contra @ millones 221 mil votos de Diego Fernandez de Ceballas, y 5 millones 474
mil votos de Cuauhtémoc Cardenas, la inconformidad nacional por los problemas
nacionales permite suponer que la eleccion det 2000 puede ser ganada por un candidato
de la oposicién al PRI.
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Hay quien asegura que perdiendo el partido en el poder la presidencia de la republica,
todo el exceso de facultades presidenciales terminaria; sin embargo, los estilos
personales de los gobernaderes de oposicidn que han ganado en importantes entidades,
y que se perfilan como candidatos, poco dejan a pensar que cambiarian radicalmente este
estado de cosas. Cabe aclarar que escribo ésto en la parte final de 1999, en ia vispera de
la jornada electoral federal que permitird conocer el nombre del futuro presidente de la
Republica.

Por otra parte, la elecciéon federal intermedia de 1997, amojé un resultado adverso a la
presidencia de la Republica, porque aun cuando el PRI conservé la mayoria relativa en la
Camara de Diputados {239 legisladores de 500), perdio la gobernabilidad de |la Camara
ante la oposicién unida, quien utilizé su mayoria para hacer una alianza que le diera el
control de la misma {261 diputados), y que ha limitado el accionar de! presidente.

Ademas de lo anterior cabe sefialar que existe la impresion de que e! presidente Zedillo
ha mostrado su deseo de no utilizar en exceso sus facultades presidenciales (lo cual
encuentra su ejemplo méas acabado en la designacion de su sucesor en el PRI), fo cual es
un acte individual bienintencionado. Veamos lo que opina al respecto, Carlos Castafieda
en entrevista sobre la nominacién del candidato presidencial del PRI:

“P-¢ Abdicara Zedillo de su facultad de intervenir?
R- No lo creo. El candidato que vaya a salir, el candidato del PRI, ser4 el candidato
que Zedillo queria, Bartlett o Miguel Alemén o el que quiera.” '*

Sin embargo, existen todavia las bases legales, econémicas, politicas y culturales que
permitirian a otro personaje que ocupe ese cargo en el futuro, a retomar o ampliar dicho
presidencialismo, aungue es menester mencionar que una gran mayoria ciudadana veria
tal intento como anacrénico.

3.2 El p'residencialismo mexicano actual

A pesar de que nuestro pais tomé como ejemplo el modelo presidencial estadounidense,
por sus diversas peculiaridades se le llama presidencialista, como una desviacién del
modelo norteameticano que lo inspira, ya que el presidente mexicano tiene a su favor
facultades constitucionales, metaconstitucionales y politicas que e permiten ejercer un
poder notable, a este respecto conviene transcribir lo sefalado por Armando Ruiz
Massieu:

“Latinoamérica adopté el cufio gubernamental presidencialista, aunque no siguiendo
la orientacion congregacional que caracteriza a la democracia del norte. Tanto en la
letra de sus constituciones, como en la practica, el caudillismo y la falta de espiritu
asociativo y democratico que caracteriza al subdesarrollo civico y econdmico de esta

" Antonio Jarquez. “Castafieda habla sobre su libro: en la sucesién, el juego es el engafio.”
publicada en Proceso, N° 1171, del 10 de abril de 19989. pp. 6-12; la pregunta elegida se encuentra
en la pagina 12.
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parte del continente, han determinado una presencia hegemdnica del poder
presidencial y un papel sefialadamente habilitado para las asambleas legislativas vy
los congresos... la presencia del presidente en el ejercicio del poder es manifiesta
dentro de la estructura del Estado: sélo los factores reales le ponen coto a esa
realidad y, en algunos casos, ia prohibicién de la reeleccién y el control jurisdiccional
de su desempefio.

En México... la forma de gobierno de nuestro pais ha sido calificada como
presidencialista, en atencién a que, en el esquema de division de poderes, el
ejecutivo federal es el que soporta el mayor peso del ejercicio del poder.”'®

El Presidente de ia Republica en su caracter de Jefe de Estado, representa a nuestro pais
ante otros Estados, y como jefe de gobiemo, nombra y remueve libremente a los
miembros de su administracion pablica, ya sean civiles o militares, y las unicas
responsabilidades que se le pueden fincar son las de juicio politico por el Congreso de la
Union, la destitucién o inhabilitacién, sin que se haya producido algin caso de aplicacion
de éstas sanciones.

Aunque supuestamente en él recae la responsabilidad de la administracién pablica federal
ante los otros dos poderes, en la practica sélo son sancionados funcionarios de su
gabinete o de menor rango.

El analisis clasico de! presidencialismo mexicano, que més ha trascendido en el tiempo,
siendo reconocido por diversos estudiosos del tema, es del historiador Daniel Cosio
Villegas quien acota que:

“ ...las dos piezas centrales de nuestra organizacion politica son un partido ‘oficial’,
no unico, pero si predominante en grado abrumador, y un Presidente de la
Republica que cuenta con facultades y recursos amplisimos, procedentes de una
gran variedad de circunstancias, lo mismo de orden juridico que geografico,
economico, sicoldgico y hasta moral (paginas 22-30). Si a esto se agrega la creencia
general de que el partido oficial es apenas ‘una oficinas mas de! presidente’, se
admitird que éste resulta la pieza principal de nuestro sistema politico, 0 su pieza
unica, segiin dirian ohservadores mas extremosos.

Segun se dijo en esa primera parte del ensayo (paginas 30-35), a dltimas fechas
ha venido sosteniéndose que si bien es verdad que alguna vez pudo calificarse de
inmenso el poder presidencial, no lo es ya; al contrario, ahora resulta muy limitado.
La explicacién dada a semejante idea, que parecen contradecir los sucesos diarios
de nuestra vida publica es ésta. Precisamente porque el poder del presidente fue
alguna vez inmenso, y precisamente porque lo ejercia de un modo personal e
imprevisible, los nucleos a quienes podia afectar mas su ejercicio se organizaron
para inclinarlo a proteger y favorecer sus intereses,””’

"* Ruiz Massieu, Armando. El gabinete en México. Edit. Océano, México, 1996, p. 92.
""“Cosio Villegas, Daniel. El estilo personal de gobernar. Cuadernos de Joaquin Mortiz. México,
1974,p. 7.
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Una explicacion mas reciente dada en 1982 por el internacionalista e historiador Lorenzo
Meyer sobre et presidencialismo mexicano actual, y que continia con gran vigencia es la
siguiente:

‘Como ya se sefiald, las bases formales del poder politico del presidente se
encuentran en la Constitucién. En virtud de nuestro marco juridico fundamental, el
presidente es a la vez jefe de Estado y jefe de gobierno; tiene ademas plena libertad
para nombrar y despedir a sus colaboradores, entre los que destacan los secretarios
de estado, quienes sélo son responsables ante el jefe del ejecutivo y no ante el
Congreso -aunque las camaras pueden citarlos a comparecer-; el Congreso no
puede recurrir al voto de censura al Ejecutivo, pues el presidente no es responsable
ante las camaras; el Ejecutivo tiene facultades de iniciativa de ley y desde luego las
de promulgacién y ejecucion de las mismas, asi como poder para legislar en una
gran variedad de materias econtmicas, aunque eventualmente debera someter sus
decisiones a la aprobacion del legislativo; en fin, la Constitucién de 1917 y sus
frecuentes modificaciones han creado para el presidente un amplio campo de accién
politica en dende él, y no el Congreso, tiene la mayor capacidad de iniciativa.” '*®

Ahora bien, si la Constitucion Politica le permiie amplias facultades al presidente, tenemos
que el partido politico al que pertenece (el Partido Revolucionario Institucional), tampoco
tien posibilidades de limitarlo, esto por la siguiente razén:

“Dentro del PRI la democracia partidaria es estrictamente formal, pues de hecho lo
que ahi impera es una férrea disciplina impuesta por el presidente del Comité
Ejecutivo Nacional (CEN), quien a su vez es simplemente el representante del
Presidente de ia Repulblica dentro del partido. Todos los candidatos del partido
oficial a los puestos de eleccién lo son en virtud de que cuentan con el visto bueno
del presidente. En realidad, el presidente del CEN no es lider del partido sino mas
bien una especie de secretario de estado v el partido mismo una dependencia mas
del Ejecutivo, encargada de la preparacidn de las efecciones y del mantenimiento de
la disciplina dentro de las numerosas organizaciones y grupos informales que dan
forma al PRI. En todo caso, en el partido oficial las asambleas simplemente ratifican,
no deliberan ni mucho menos deciden.

Cuando el presidente, un afic antes de que concluya su periodo, designa por si
mismo a quien habra de sucederle, todos asistimos al momento en que los poderes
metaconstitucionales de la presidencia llegan a su punto culminante.”'®

Por su parte, el analisis que ofrece el investigador y jurista Jorge Carpizo McGregor, en su
obra clasica que aborda el estudio dei acerca de las razones que han hecho del
presidente un personaje poderoso son vdlidas en su mayoria y por esa razén se
transcriben:

'* Meyer, Lorenzo. “Andamios presidenciales: el todo y sus partes”. Tomado de! texto de la revista
Nexos de diciembre de 1982, N° 60 del CD Rom, del Grupo NEXOS. Sin Pagina.
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a) Es el jefe del partido predominante, partido que esta integrado por las grandes
centrales obreras, campesinas y profesionales.

b) El debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran mayoria de los legisladores
son miembros del partido predominante y saben que si se oponen al presidente las
posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y seguramente estan asi frustrando
su carrera politica.

c¢) La integracion, en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por elementos
politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el presidente esta
interesado.

d) La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del banco
central, de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion
estatal, asi como las amplias facultades que tiene en materia econdmica.

e} La institucionalizacién del ejército, cuyos jefes dependen de él.

f) La fuerte influencia en la opinién publica a través de los controles y facultades que
tiene respecto a los medios masivos de comunicacidn.

g) La concentracién de recursos econdmicos en la federacién, especificamente en el
ejecutivo.

h). Las ampiias facultades constitucionales y extraconstitucionales como son la
facultad de designar a su sucesor y a los gobemadores de las entidades federativas.
i} La determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales interviene el
pals, sin que para ello exista ningin freno en el Senado.

i) El gobierno directo de la regién mas importante, con mucho, del pais, como lo es
el Distrito Federal.

k) Un elemento psicolégico: gue en lo general se acepta el papel predominante del
ejecutivo sin que mayormente se le cuestione.'®

Veremos a continuacion las dos variables que en forma definitiva y concluyente reflejan
los efectos de! presidencialismo: la legal, que se manifestara en la Constituciéon que nos
ha regido; y la politica, que se manifiesta en las determinaciones que los grupos o sujetos
detentadores del poder politico han abordado.

Aunque es importante comentar que hay quien piensa que el presidencialismo se
encuentra en los umbrales de su terminacion como efecto de la presidon ciudadana, en
conjunto con los grupo de presion que impulsan a un nuevo modelo democratico:

“La democracia mexicana se ha construido en gran parte acotando los poderes del
presidencialismo. A fuerza de acotar ese poder, México podria estar ante la
paradoja de haberlo hecho débil, lo cual puede conducir no al buscado equilibrio de
poderes, sine a la paralisis gubernativa y aun al vacio de poder.

La otra debilidad del presidente mexicano no es constitucional sino politica. Era
hasta hace muy poco el gran elector de México al designar a los candidatos del PRI.
Escogia por ese camino a su propio sucesor y tenia en las manos, por tanto, las

199 fdern,
"® Carpizo, Jorge. E presidencialismo mexicano. Edit. Siglo XXI, México, 1978, pp. 25 y 26.
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riendas del futuro politico. La oferta cuasimonopdlica de futuro politico, le permitia
ordenar las ambiciones y los grupos en cada vispera de elecciones presidenciales.
La situacién ha cambiado drasticamente. El presidente mexicano no puede hoy
garantizarle el futuro a nadie, por la sencilla razén de que los candidatos del PRI no
tienen ya garantizado el triunfo en la eleccion. Tienen que ganar la candidatura
dentro de su partido y después en las urnas.

Asi, el presidente mexicano ha dejado de ser el gran elector. No sélo no escogera
ya al préximo presidente, sino que no esta claro siquiera que vaya a poder escoger
al candidato presidencial de su propio partido, el PRI. El PRI, por su parte, no tiene
reglas sdlidas de eleccion, normas internas ni habitos partidarios para escoger a sus
candidatos en general, y muchisimo menos a sus candidatos presidenciales. Las
turbulencias a que esta situacion pueda dar lugar no son previsibles pero tampoco
pueden descartarse. En todo caso, lo que puede preverse es que, contra la tradicion
politica del attimo medio siglo, la figura presidencial no sera el centro de la sucesion
ni de la administracion del futuro y las ambiciones politicas. Esta situacién de
orfandad decisoria traerd una enorme libertad politica y una extraordinaria pluralidad
al fin de milenio mexicano. Pero ya se sabe que la enfermedad de la libertad puede
ser la anarquia y 1a de la pluralidad, la fragmentacion.”™

3.2.1 Efectos del presidencialismo en la Constitucién Politica

"Desde el punto de vista material, las constituciones del mundo occidentales,
inspiradas en la norteamericana y en las francesas, han organizado el poder publico
con |la mira de impedir el abuso del poder. De aqui que la estructura de nuestra
Constitucion {la mexicanaj, como la de todas las de su tipo, se sustente en dos
principios capitales: 1°, la libertad del Estado para restringirla es limitada en
principio; 2°, como complemento indispensable del postulado anterior, es preciso
que el poder del Estado se circunscriba y se encierre en un sistema de
competencias.""?

"La garantia orgénica contra el abuso del poder, esta principalmente en la divisién
de poderes."™

38

México, como la mayoria de los paises latinoamericanos, tiene un marco normativo que se
encuadra dentro de la tradicién del civil law, y por tanto se rige por un derecho escrito vy
plasmado de esta manera en una Constitucidn escrita que sélo se modifica siguiendo el
proceso legislativo vigente. En la misma se sefialan las atribuciones presidenciales y de
los otros poderes, por lo que se revisién nos lleva a considerar que:

" Aguilar Camin, Héctor, “México al fin del mitenio, a mitad del camino”. Tomado del texto de la
revista Nexos de noviembre de 1997, N° 239 del CD Rom, del Grupo NEXOS. Sin Pagina.
'"? Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano. Edit. Porria, Méx., 1989, pp. 22-23
"3 Ibidem, p. 24.
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En este sentido, las facultades del Presidente de la Replblica estan especificadas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con relacion a las demas
materias debe observar lo dispuesto en las leyes secundarias, asi como sus reglamentos.
Sin embargo, sin el interés de profundizar en el tema, pero como una acotacion al misme,
es necesario hacer una puntuai observacion que justamente sefalaba el politéfogo italiano
Giovanni Sartori:

"El problema del poder no implica tanto la titularidad cuanto el ejercicio: en concreto,
el poder es de quien lo ejerce, de quien estd donde se encuentran las palancas del
podel‘."‘“

También resulta pertinente agregar un comentario de Tena Ramirez, quien en su obra
Derecho Constitucional Mexicano ya sefialada, dice con respecto a la relacién de los tres
poderes:

"Tal tendencia a vincular entre si los 6rganos de Estado, las realizan las
constituciones modernas con una gran variedad de matices, todos los cuales caben
entre los dos sistemas colocados en los puntos extremos: el sistema parlamentario
inglés, que realiza el maximo de colaboracion, y el sistema presidencial
norteamericano, donde la independencia entre si de los poderes ha sido
enérgicamente denunciada por Wilson."

"Nuestra Constitucion consagra la division de los tres poderes en legislativo,
ejecutivo y judicial, y realiza su colaboracién por dos medios principales: haciendo
que para que la validez de un mismo acto se necesite la participacion de dos
poderes (ejemplo: en la celebracién de los tratados participan el Presidente de la
Republica y el Senado), u otorgando a uno de los Poderes algunas facultades que
no son peculiares de ese Poder, sino de alguno de los otros dos (ejemplo: la
facultad judicial que tiene el Senado para conocer de los delitos oficiales de los
funcionarios con fuero),”

“Asl pues, aunque el primer parrafo del articulo 49 no hace sino expresar la division
de los Poderes Federales, es posible deducir de la organizacién constitucionat toda
entera gue esa division no es rigida, sino flexible y atenuada; no hay dislocamiento,
sino coordinacion de poderes."'"

La Constitucion actual se promulga el 5 de febrero de 1917 en la Ciudad de Querétaro,
sede del Congreso Constituyente. Esta Constitucién es la que permanece vigente a la
fecha, aunque es necesaric sefialar que ha recibido un sinfin de modificaciones (hay
quien sefiala cerca de quinientas), en su momento se le considerd de las mas
adelantadas en el orbe, ya que consagraba beneficios a las clases mas desprotegidas del
pais.

" Sartori, Giovanni. ¢ Qué es la Democracia?. IFE-TFE, México, 1993, p. 67
"> Tena; Op. Cit., p. 219 -
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Como resultado, en la actualidad la Constitucion se integra de nueve titulos v de 136
articutos. Los tres poderes de la nacion estaran determinados por el Titulo Tercero, el cual
se encuentra dividido a su vez en cuatro capitulos y comprenden del articulo 49 al 107.

En el Capituio IIl, encontramos lo relativo al Poder Ejecutivo y consta de 14 articulos del
80 al 93. El primero de ellos dice: " Art. 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que se denominara 'Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos'. "'

El articulo 89 de la Constitucion Politica que se encuentra vigente en la actualidad'”
enuncia las atribuciones del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En el mismo,
se plasma con claridad la facultad de nombrar y remover libremente a los secretarios de
despacho; a los procuradores general de la Republica y del Distrito Federal; a los agentes
diplomaticos, a los militares con grado superior a coronel y a los ministros con aprobacién
de Senado; la de dirigir las negociaciones intemacionales y disponer de la totalidad de las
fuerzas armadas, existiendo la posibilidad de declarar la guerra.

Cabe destacar que este articulo ha tenido a la fecha (1999) diez modificaciones desde la
publicacién del mismo en 1917: la primera en 1923, que consistid en la facultad del
presidente en convocar al Congreso a sesiones extraordinarias; la sequnda en 1928, para
facultar al presidente a nombrar ministros y magistrados; la tercera en 1944, para nombrar
los grados superiores a coronel de tas fuerzas armadas y a los funcionarios superiores de
la Secretaria de Hacienda; la cuarta de 1966, para derogar la fraccion IX; la quinta de
1966, para facultar al presidente a nombrar magistrados y otros en recesos de la Camara
de Diputados, con la aprobacion de la Comisién Permanente; la sexta en 1974, para erigir
en estados a los temitorios de Baja California Sur y Quintana Roo; la séptima en 1987,
para enumerar las facultades y obligaciones del presidente; la octava de 1988, donde se
elevan a rango constitucional los principios de la politica exterior; la novena en 1993, se
reafirma ia facultad presidencial de nombrar y remover libremente a los secretarios de
despacho, a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda; y la décima
en 1994, que con el propdsito de fortalecer el Poder Judicial faculta al presidente a
proponer ternas para magistrados.

Estas reformas, con excepcién en primer lugar, de la del 1994, que amplid las
posibilidades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para determinar a sus
magistrados; y en segundo lugar, la de 1988 que eleva a rango constitucional los
principios de la politica exterior mexicana, tales reformas en general definieron las
facultades presidenciales, sin generare la gran limitacién, por lo que a la fecha el citado
articulo permite al presidente en turmo hacer cualquier nombramiento sin mayor cortapisa
que la presion o golpeteo de los grupos.

Como puede verse, el Presidente de la Repiblica, tiene un poder formal plasmado en la
Constitucion que parece no exceder demasiado los marcos existentes en otros paises,
pero resulta notorio que algunos controles son menores, es interesante agregar un

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
""" E! texto integro del articulo 89 se encuentra disponible en su redaccién original de 1817 con su
confrontacién con la redaccion actual de 1999 en el Anexo 1.



61

sefialamiento de Jorge Carpizo, "la ley fundamental estructura un Ejecutivo poderose y la
practica concreta del sistema politico mexicano lo fortalece atin mas."""®

El libro de !Ignacio Marvan: “;Y después del presidencialismo?. Reflexiones para la
formacion de un nuevo régimen” ofrece una relacion interesante entre al poder regulado
en una constitucion (particularmente la nuestra), y percibe en la Constitucion Politica
mexicana, rasgos de autoritarismo bastante marcados:

“La lectura de Marvan muestra un rasgo fundamental de nuestro constitucionalismo
que ha sido pasado por alto en la mayor parte de nuestros recuentos histéricos: la
norma constitucional ha sido habitualmente regla de exclusidon, la ley de los
vencedores. Quizds en 24 podriamos hablar realmente de un documento de
transacciéon, pero después, en 36, 57 y 17 por la Constitucion hablan los
triunfadores. La expresion de Narciso Bassols, citada por el autor, es realmente
elocuente, La Constitucion de! 17 contiene, decia Bassols, "las rudezas de una ley
hecha para vencer al enemigo y no para gobernar un pais". Rudas normas para
aniquilar juridicamente al contrario.

La conclusion del recorrido es clara: los rasgos no democraticos del
constitucionalismo mexicano vienen de muy lejos. En las veneradas cartas del 24 y
del 57 se nota el paso de politica cerrada. En la primera carta federal se arma un
ejecutivo "extraordinariamente fuerte” cuyos poderes quiebran en buena medida el
modelo norteamericano. El presidente mexicano, a comparacion de su vecino de los
Estados Unidos, tiene iniciativa de ley, facultad reglamentaria y capacidad de
nombrar libremente a sus colaboradores. En el 57 se consolida la irresponsabilidad
y, despueés de la aventura constitucionalista de José Maria Iglesias, se borra al
Poder Judicial como poder. En 17 se consolida un gobiermno fuerte que, ademas de
ias abultadas facultades de la norma, cuenta con un permiso adicional como
legatario del programa revolucionario,

Compartiendo el sentido basico de su interpretacion, me parece que la lectura que
ha hecho Ignacio Marvan de nuestra historia constitucional es coja. Marvan ha
dirigido su atencidn a analizar |as facetas que muestran el exceso del poder, uno de
los defectos de! disefo constitucional. El otro error, el defecto del poder, es pasado
por alto. Se trata de una deficiencia tan importante como la primera. Si hablamos de
las pautas de un nuevo régimen, tenemos que incorporar esa doble exigencia al
disefio de instituciones politicas: limitacién al y capacidad del poder. No podemags
analizar los problemas constitucionales con una visién tuerta, cerrando un ojo a los
problemas de la gobemabilidad. Nuestro constitucionalismo ha sido un
constitucionalismo destemplado: un columpio que va del poder abusivo al poder
inerme. El desequilibric se muestra, incluso, en el seno de nuestra Carta vigente:
una combinacién de reglas que fundan un poder excesivo o defectuoso.”"®

'*® Carpizo; Op. Cit., p. 8.
"9 JesUs Silva-Herzog Marquez, “La Constitucion y el autoritarismo”. Comentarios al libro de
Ignacio Marvan Laborde: ;Y después del presidencialismo?. Reflexiones para la formacion de
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3.2.2 Efectos politicos del presidencialismo

El Presidente de la Republica mexicana tiene un amplio margen de maniobra para poder
llevar adelante su politica tanto interna, comao externa.

Los efectos en el pais que nos permiten afirmar el excesivo poder politico que todavia
(1999) ejerce el Presidente de la Republica, se encuentran:

1. Al ser el primer priista, puede designar a los dirigentes nacionales de ese partido
politico y cambiarlos, ubicdndolos en la Administracién Pdblica o a la inversa, seglin su
comportamiento y aptitudes. El PRI en este sentido se convierte en una continuacion de la
administracién publica.

2. Su esposa es automaticamente la Primera Dama de la nacidn, y por ello tiene el
derecho de presidir el Sistema para el Desarrollo Integral de la Famitia (DIF) nacicnal y a
todas las organizaciones femeninas nacionales, o a ser la invitada de honor de las
mismas.

3. Ei presidente, tiene el derecho de proponer o palomear la lista de candidatos a
diputados federales, la de senadores y a los candidatos a gobernadores por el PRI
Asimismo, puede nombrar al lider de la Gran Comisién de la Camara de Diputados y la de
Senadores, propeniendo a alguien de su confianza,

4. El presidente puede proponer a los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y elegir a su presidente.

5. Los militares de rango, son promovidos o ascendidos de grado por designacion
presidencial; asimismo, nombra al Secretario de la Defensa Nacional, al titular del Estado
Mayor Presidencial, a los Jefes de Zona Militar, a los agregados militares en las
embajadas en el extranjero, y al Secretario de Marina.

6. La presidencia decide a cuales entidades apoyar mas que a otras, mediante el
gasto federal a través de cada secretaria de Estado, y aunque debe someter a la
consideracion de la Camara de Diputados el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
dicho gasto es aprobado en lo general, por lo cual el gasto en lo paricular puede ser
usado discrecionalmente.

7. Aunque existe una Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, el presidente puede influir en las compras de obras publicas, bienes y servicios
de las Secretarias de Estado o de las Entidades Paraestatales.

8. Puede influir incluso en los nombramientos de los representantes nacionales de
la iniciativa privada o de las agrupacicnes de la sociedad civil organizada.

un nuevo régimen. Edit. Océano. México, 1997. Publicados en la revista Nexos de diciembre
1997, No. 240. Tomados del CD Rom del Grupa Nexos, Sin pagina,
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Como el objeto de este trabajo, no es el de profundizar en el exceso de facultades
politicas en todas las materias en que participa del titular del Ejecutivo porque un estudio
de esa naturaleza requeriria una mayor extension, pasaremos sdlo a las facultades en
materia de politica exterior.

Leyendo a Jorge Carpizo', encontramos perfectamente distinguidas la tres principales
atribuciones politicas del Presidente de la Republica en materia de politica exterior:

“a). Sus actos en materia internacional se reputan como actos de Estado. Esto se
desprende de la investidura como Jefe de Estado que posee el presidente.

b). Celebra tratados y convenciones diplomaticas con la aprobacion del Senado. Ei
Senado de |la Republica no participa en ia politica exterior como en los EE.UU., sino
que sdlo aprueba dichos instrumentos juridicos internacionales; por otra parte no se
encuentra determinado el quérum legal para aprobar o no dichos tratados y
convenciones. Y cabe agregar que la interpretacién, puesta en efecto, la abrogacién
y denuncia de los tratados es facultad exclusiva del presidente.

c). Construye la politica exterior de nuestro pais. En este sentido, a través del
instrumento administrativo que es la S.R.E. el presidente reconoce o no a los
gobiernos extranjeros, decide la ruptura de relaciones diplométicas vy las alianzas,
realiza las declaraciones de palitica exterior, y determina el sentido de nuestro voto
en los organismos internacionales.”

Aqui podria agregarse una mas:

d). Nombrar, sin mas requisito o consulta que la aprobacién del Senado o de la
Comision permanente, segun sea el caso, a los representantes de nuestro pais en el
exterior. Esta facultad ha servido como una estrategia para que el presidente
maneje a sus actores politicos en materia de politica doméstica y aleje o dé un
espacio a quien las circunstancias def momento se los permitan o le convengan.

En general, aunque se detallara mas sobre el particular en el capitulo siguiente, se puede
ver que el presidente de México cuenta con la suficiente capacidad legal y politica para
conducir la politica exterior de acuerdo a su concepcion particular de ejercer el poder sin
que existan figuras legales que le limiten como el plebiscito, el referéndum o la consulta
ciudadana, y puede asimismo mover a los representantes en el extranjero como piezas de
un ajedrez para la consecucion de los fines que considere obtener,

*°Carpizo; Op. Cit., pp. 131,132y 133,



CAPITULO 4

FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA
CONDUCIR LA POLITICA EXTERIOR.

4.1 Facultades legales.

El Presidente de la Repuiblica, tiene una serie de facultades que se encuentran
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, en la Ley del Servicio Exterior Mexicano, y
en el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, asi como algunos requisitos
para nombrar representantes plasmados en la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, que de manera particular se pueden analizar en materia de
politica exterior.

Es conveniente revisar en forma suscinta cada una de éstas, para conocer las previsiones
contenidas en dichos ordenamientos legales.

4.1.1 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 89 de nuestra Carta Magna precisa las facultades y obligaciones del Presidente
de la Republica, de ellas se tomaran las correspondientes en materia de nombramientos
de representantes ante otras naciones u organismos multilaterales:

"Art. 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

Il. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, Al Procurador
General de la Republica, remover a los agentes diplomaticos y empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados de
la Union, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la
Constitucién o en las leyes;

lIl. Nombrar los ministros, agentes diplométicos y cénsules generales, con
aprobacién del Senado;

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccion de tal politica, el
titular del Poder Ejecutivo observars los siguientes principios normativos; la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de
controversias; |a proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, la igualdad juridica de los Estades; la cooperacion internacional
para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

XVI|, Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la
Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones Ill y IV, con
aprobacion de la Comisiéon Permanente;"'?

12! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente (1999).
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En este articulo, se aprecia que el Presidente cuenta con toda la capacidad legal para
nombrar o remover libremente a quien considere pertinente como diplomético o como
consul general. Si bien en el siglo XIX el Congreso limitaba seriamente al titular del
Ejecutivo; con la Constitucién de 1917, el presidente goza de libertades amplias para
remover discrecionalmente a los funcionarios adscritos al servicic exterior
independientemente del cargo que desempefien.

Las facultades conferidas al presidente expresadas en la Constitucion, son la base legal
que le permiten conducir la politica exterior del pais; y para ello, disponer del érgano
administrativo correspondiente: la Secretaria de Relaciones Exteriores. Ello a su vez, le
remitird a conducir las relaciones exteriores del pais mediante los representantes que
México tiene acreditados ante los Estados con quienes mantenemos relaciones
diplomaticas, y ante los organismos y foros multilaterales.

4.1.2 Leyes secundarias.

Para efectos del presente apartado, se utilizaran como leyes secundarias a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF) y a la Ley del Servicio Exterior
Mexicano (LSEM). Es pertinente aclarar que también se revisara lo correspondiente del
Reglamento actual de la LSEM.

4.1.2.1 Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

Siendo el titular del Poder Ejecutivo el Jefe de Estado, de gobierno y de la Administracion
Publica Federal, resulta menester el destacar la importancia de revisar el cuerpo legal que
norma el actuar del ejecutivo en la materia; para de ahi, desprender conclusiones en
materia de nombramientos de los servidores publicos en el extranjero, como lo son los
representantes de nuestro pais en el exterior.

Este cuerpo legal (LOAPF) se promulgé en 1977 y en lo fundamental ha seguido con los
mismos preceptos que en el texto original. Los cambios realizados han respondido mas
que otro factor a la desaparicion de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, o al
cambio de &mbito y de denominacion, de las secretarias de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (S8ARH), de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), de Energia , Minas e
Industria Paraestatal (SEMIP), de a Contraloria General de la Federacion {SECOGEF),y
de Pesca (SP), por su nombre actual: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarmollo
Rural (SAGARY), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); Secretaria de Energia (SE);
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM); y, Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

Dichos cambios, se produjeron en las ultimas dos décadas, como costumbre de que el
presidente en turno imprimiese su propio estito administrativo; sin embargo, se acentuaron
en las administraciones del expresidente Carlos Salinas de Gortari, y del actual, Ernesto
Zedillo Ponce de Leon.

En los términos del Articulo 2° de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal
(LOAPF), se menciona que: “En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los



66

negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habré
las siguientes dependencias de la Administracién Publica centralizada: |. Secretarias de
Estado; ll. Departamentos Administrativos, y [ll. Consejeria juridica.”

Pero el Articulo que plasma claramente lo relativo a la administracion de la politica exterior
de! pais es el 28, el cual dice textualmente:

“A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el exterior de
las dependencias y entidades de |la administracién publica federal; y sin afectar el
ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas comesponda, conducir la
politica exterior, para lo cual intervendrd en toda clase de tratados, acuerdos vy
convenciones en los que el pais sea parte;

It. Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplomatico y consular en los
terminos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes de!
mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de México; impartir
proteccién a los mexicanos; cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer
funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial y las demas funciones
federales que senalan las leyes, y adquirir, administrar y conservar las propiedades
de la Nacién en el extranjero;

lI-A. Coadyuvar a la promocion comercial y turistica del pais a través de sus
embajadas y consulados;

lI-B. Capacitar a los miembros del Servicioc Exterior Mexicano en las areas
comercial y turistica para que puedan cumplir con las responsabilidades derivadas
de lo dispuesto en ia fraccion anterior;

l1l. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y exposiciones
internacionales y participar en los organismos e institutos intemacionales de que el
gobierno mexicano forme parte;

IV. Intervenir en las cuestiones relacionadas con los lmites territoriales del pais
y aguas internacionales;

V. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran
conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones
en |la Republica Mexicana; obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en la
explotacién de recursos naturales o para invertir o participar en sociedades
mexicanas civiles o mercantiles, asi como conceder permisos para la constitucién de
éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos;

VI. Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la fraccion
anterior;

VIl Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y
naturalizacion,;

VIil. Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion;

IX. Coleccionar los autégrafos de toda clase de documentos diplomaticos:

X. Legalizar las firmas y de los documentos que deban producir efectos en el
extranjero, de los documentos extranjeros que deban producirios en la RepUblica;

XI. Intervenir, por conducto del Procurador General de la Republica, en la
extradicion conforme a la ley o tratados, y en los exhortos intemacionales o cartas
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rogatorias para hacerlos llegar a su destino, previo examen de que llenen los
requisitos de forma para su diligenciacion y de su procedencia o improcedencia,
para haceric del conocimientos de las autoridades judiciales competentes, y

Xll. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Como puede verse, la facultad de llevar en todas sus fases la politica exterior en términos
de la LOAPF se delega en la Secretaria de Relaciones Exteriores. Sin embargo, el
Presidente de la Republica tiene fa facultad de nombrar y remover libremente al titular de
la Secretaria como se vio en un apartado anterior, en términos del Articulo 89
constitucional, Fraccion Il; asimismo, el Articulo 12 de la LOAPF menciona que cada
secretario formulara los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes
del Presidente de la Republica, lo cual equivale a un manejo directo de cada secretaria
por parte de éste,

Ejemplo de ésto, lo tenemos de un extracto de la obra ya citada del Dr. Jorge Carpizo:
“Cuando al presidente Echeverria se le pregunté si fa renuncia del secretaric de
relaciones exteriores significaria un cambio de politica, enfaticamente contesté que la
politica internacional seguiria siendo la misma, ya que la dirige el presidente de la
Republica que es el responsable de la politica exterior™?

4.1.2.2 Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Esta ley tiene sus antecedentes en la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico del 3 de junio
de 1896, y a su vez una nueva Ley con el mismo nombre fue expedida por el Congreso y
publicada el 17 de enero de 1922. Esta, establece que el Cuerpo Diplomatico Mexicano lo
compone la representacién diplomatica en el exterior que comprende las categorias de
Embajador Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario, Ministro residente, y
encargado de Negocios, asi como Consejero, Primer Secretario, Segundo Secretario y
Aspirante. En el respectivo Reglamento publicado el 18 de febrero del mismo afo, se
mencionan estas mismas categorias, y se indica que los primeros son Jefes de Misién y
los segundos son el personal diplomético, técnico o de carrera.'®

Es interesante anotar que:

"al sefialar que son ‘de carrera’ sdlo los consejeros, primeros secretarios, segundos
secretarios y aspirantes, se infiere que solo ellos deben reunir los requisitos fijados
para el ingreso en la Carrera Diplomatica, que son los siguientes, segin el articulo
5° del Reglamento: a) Ser ciudadano mexicano en el goce de sus derechos; b)
Tener buena educacion y costumbres, a juicio del Secretario de Relaciones
Exteriores; ¢) Haber recibido la instruccién primaria superior; d) Hablar y escribir
correctamente el espariol vy e! francés o el inglés y traducir, cuando menos, otra
lengua (til en la carrera."'®

¥ Carpizo; Op. Cit, p. 131.
' Chabat, Jorge. Cuadernos de politica exterior mexicana 2. CIDE, México, 1985, p. 27.
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El mismo autor sefiala que no esta claro en el Reglamento si los denominados Jefes de
Misién deben cumplir con los requisitos de ingreso que él mismo fija: "Ello en la practica
establece ya la facultad del presidente de nombrar embajadores y personal diplomético de
manera directa, lo cual ha quedado ya consignado en las siguientes leyes de manera
expresa. "'

La Ley del Servicio Exterior, Organica de los Cuerpos Diplomatico y Consular Mexicanos,
publicada el 31 de enero de 1934, como primera novedad formula en un solo cuerpo legal
ambas ramas del servicio exterior, ya que la anterior de 1922 era sélo del cuerpo
diplomatico y se complementaba con otra, la Ley Organica de! Cuerpo Consular de 1923
(D.O. 17/1/1923). En materia de designacion del personal en ef ambito exterior, esta Ley
£s mas precisa, ya que establece con claridad que el titular de! Ejecutivo de la Unién,
mediante acuerdo expreso, podra nombrar por el tiempo que estime conveniente para
ocupar cualquier puesto del Servicio Exterior a personas que no figuren en el escalafon,
aunque para ello, deberan comprobar su "capacidad y competencia” en los términos del
Art, 12 de esa Ley, salvo el requisito de la edad.'®

En el reglamento de 1934 se sefiala lo relativo a los examenes que deberan presentar los
aspirantes, en este sentido, se especifica que los jurados serian designados por la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la misma determinaria los cuestionarios
oficiales. Los exémenes variaban si el candidato pretendia formar parte del cuerpo
diplomatico o consular en calidad de funcionarios, o de empleados del Servicio Exterior.

Dentro de los requisitos se mencionaba que el aspirante deberia informar de su situacién
economica y de sus dependientes, asi como presentar dos cartas "suscritas por personas
que merezcan la confianza del Secretario de Relaciones Exteriores y que, al abonar la
conducta moral del solicitante, hagan constar la identificacion ideolégica del mismo con la
politica det gobierno” (Art. 47 del Reglamento).

Es interesante resaltar en esta Ley de 1934, que aunque el presidente tenia mas clara la
facultad de nombrar personal en el Servicio Exterior de forma directa, éste debia cumplir
con los examenes y requisitos exigidos a todos los aspirantes. Ademas, se establecia el
puesto de viceconsul como categeria inicial para el ingreso al Servicio Exterior. Otros
aspectos adicionales serian: una edad maxima de 27 afios, una escolaridad minima de
secundaria y el no pertenecer a ninguna asociacion religiosa.

El 4 de marzo de 1967 se publica una Ley reformada, que recibiria la denominacion de
Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano. En los términos de ésta, los requisitos para
ser miembro de! Servicio Exterior son: a) Ser mexicano por nacimiento, estar en el
ejercicio de sus derechos politicos y civiles, ser menor de veinticinco cuando sélo tenga el
grado de bachiller, y de veintiocho si tiene uno superior; b} Comprobar buenos
antecedentes y costumbres a juicio del Secretario de Relaciones Exteriores; ¢) Tener la
aptitud fisica y mental que se requiere para el desempefio del cargo; d) No pertenecer al
estado eclesiastico, ni ser miembro de instituciones contrarias a la Republica; y, ) En

' Ibidem, pp. 27 y 28.
2% thidem, p. 29.
' fhidem, p. 29.
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caso de estar casado, que lo sea con conyuge de nacionalidad mexicana por nacimiento o
naturalizacion. El candidato deberia presentarse a concurso publico cuyos sinodales
seran designados de las listas que entregue la Universidad Nacional Autdnoma de
México, y demas instituciones superiores reconocidas y autorizadas.

La Comision Consultiva integrada para este efecto por el Secretario de Relaciones
Exteriores, por mandato de ley debia: "determinar los exdmenes y tesis que deben
presentar los candidatos, excepto los de lenguas extranjeras... dando preferencia a los
doctorados, maestrias y licenciaturas que otorguen las instituciones dedicadas a la
ensefianza de Ciencias Politicas y Sociales, Relaciones Intemacionales, Derecho,
Economia, Filosofia y Letras (Articulo 23)."%

Se ordenaba en dicha Ley, que en igualdad de circunstancias la Comisi6n deberia
recomendar en primer lugar a los graduados en Diplomacia y Relaciones Intemacionales
de las instituciones educativas mexicanas.

En esta Ley, se haria explicita la capacidad del Presidente de la Repiblica para nombrar
"discrecionalmente” embajadores y consules generales en su articulo 18, y a personal
para ocupar puestos en el Servicio Exterior, con rango inferior al de embajador o cénsul
general por un tiempo definido, para el desempefio de una tarea concreta en una
adscripcion especifica.

Desaparece, ademas, el requisito de ser aceptado por el Secretaric de Relaciones
Exteriores, lo cual en la practica propiciaba un poder de veto por parte de éste. Esto se
debe a que la Ley de 1967 en los articulos 18, 19 y 21 no se menciona en ningtin
momento |la aceptacién del Secretario, y los mismos nos remiten al nombramiento directo
por parte del Presidente de la Replblica. Asimismo en sus articulos 22, 23 24 y un
Capitulo completo, el IV, mencionan una Comisién de Personal del Servicio Exterior,
quien sera la responsable de proponer: ascensos, traslados, disponibilidad, retiros,
medidas disciplinarias y casos excepcionales de licencias y vacaciones de los miembros
de carrera y de los empleados de! Servicio Exterior {articulo 33).

La Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano de 1982, perfila la tendencia de
profesionalizar al personal que lleva ta representacién nacional. Esto se reflejo en la
exposicion de motivos:

"La finalidad principal que persigue el proyecto de Ley Organica del Servicio Exterior
Mexicano que ahora someto al H. Congreso de la Unién es la de mejorar lo
dispuesto en la ley de 1967 en lo que toca a la consolidacién de un cuerpo
profesional de funcionarios de carrera. Se propone lograr lo anterior mediante la
creacion de una estructura definida y adecuada a las necesidades del servicio
exterior y el establecimiento de categorias adicionales que permitan a sus miembros
aspirar a ascensos periédicos a lo largo de su carrera... Por otra parte, se busca
mejorar el sistema de ingreso al Servicio Exterior Mexicano con et fin de asegurar
que, por un lado, se seguira atrayendo a elementos valiosos de nuestro pais y, por

7 jdem, p. 32.
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el otro, que los, miembros del personal de carrera de las ramas diplomatica y
consular reciban una preparacidn uniforme y adecuada a las funciones que
desempediaran.™®

Sin embargo, esta Ley permitird ampliamente al Presidente de la Republica designar
personal para tareas en el extranjero de manera amplia:

"Articulo 5. El Servicio Exterior Mexicano estara integrado por personal de carrera y
personal especial.”

"Articulo 13. El personal especial ser4 designado por acuerdo del Presidente de la
Repuabiica. Dicho personal desempefara funciones especificas en una adscripcion
determinada y por un plazo definido, al término de sus funciones cesaran
automaticamente. Los asi nombrados no formaran parte del personal de carrera del
servicio exterior ni figuraran en los escalafones respectivos. El personal especial
debera cumplir con los requisitos sefialados en los incisos a, ¢, d y e del articulo 34
y estara sujeto durante su comisién a las mismas obligaciones que el personal de
carrera."'?®

Los pasos para quien deseaba ingresar al Servicio Exterior de manera ordinaria, estaban
plasmados en el Articulo 29, y estaban considerados por etapas: a) Examen de admisién
al Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; b) Cursos especializados en el mismo; y ¢) Examen para optar por la categoria
de agregado diplomatico o vicecdnsul.

De igual manera, los requisitos eran: a) Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio
de sus derechos civiles y politicos; b) Ser menor de 30 afios (este requisito podia
dispensarse), c) Tener buenos antecedentes; d) Ser apto fisica y mentalmente para el
desempefio de las funciones del servicio exterior; e) No pertenecer al estado eclesiastico
ni ser ministro de algin culto; f) En caso de ser casado, que su conyuge tenga la
nacionatlidad mexicana; v, g) Poseer un grado académico, por lo menos de licenciatura en
las disciplinas de Relaciones Internacionales, Ciencias Politicas o Sociales, Derecho,
Economia, Historia y Fitosofia y Letras, o afines. Como minimo, los aspirantes deberian
poseer carta de pasante.

Como puede verse, se incrementa el nivel académico de los aspirantes hasta el nivel de
licenciatura, aunque podian participar pasantes en alguna de las disciplinas sefialadas.
Posteriormente, una vez acreditado el examen de admisién, se les obligaba a estudiar
(becados por la S.R.E.) en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos (IMRED)
un curso con el fin de homogeneizar los conocimientos y aptitudes de los futuros
representantes de México en el extranjero. Al terminar el curso del IMRED pressntaban un
examen para optar por 1a categoria de agregado diplomatico o viceconsul.

'** ——Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano (1982). S.R.E., pp. 6, 7y 8.

2 fdem, p. 11.
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Dos tendencias se perfilan en esta ley de 1982: la busqueda de una mayor
profesionalizacién de quienes ingresan mediante el mecanismo de concurse, y facultades
claramente expresadas en la lLey Organica del Servicio Exterior Mexicano y su
Reglamento para que el presidente nombre de la manera mas libre representantes en el
extranjero, sin practicamente ninguna restriccion.

La actual Ley del Servicio Exterior Mexicano (pierde la denominacién de Orgdnica),
aprobada en 1a Camara de Diputados el 16 de diciembre de 1993, y publicada en el Diario
Oficial de la Federacidon el 4 de enero de 1994, contiene comparativamente menos
articulos que la de 1982 (ésta tenia 145 articulos contra 62 y 6 transitorios de |la actual
Ley). En esta ley se pretende profesionalizar aiin mas el personal del servicio exterior, sin
embargo la facultad presidencial de nombrar personal especial no cambia, y en el nuevo
articulado ésto se plasma de forma clara:

Ley Orgéanica del Servicio Exterior

Mexicano de 1982

Ley del Servicio Exterior Mexicano de
1994

Articulo 5°. El Servicio Exterior Mexicano
estara integrado por personal de carrera y
personal especial.

Articuio 3° El Servicio Exterior Mexicano
se integra por personal de carrera,
personal temporal y personal asimilado.

Art. 13. El personal especial sera
designado por acuerdo de! Presidente de
la Republica. Dicho personal
desemperiara funciones especificas en
una adscripcion determinada y por un
plazo definido, al término del cual sus
funciones cesaran automdticamente. Los
asi nombrados no formaran parte del
personal de carrera del servicio exterior ni
figuraran en los escalafones respectivos.
El personal especial deberd cumplir con
los requisitos sefialados en los incisos a,
c, d, y e del articulo 34 y estara sujeto
durante su comisibn a las mismas
obligaciones del personal de carrera.

Art. 7°. El personal temporal sera
designado por acuerdo del Presidente de
la Republica. Dicho perscnal
desempefiard funciones especificas en
una adscripcion determinada y por un
plazo definido, al término del cual sus
funciones cesaran automaticamente. Los
asi nombrados no formaran parte del
personal de carrera del servicio exterior ni
figuraran en los escalafones respectivos.

El personal temporal debera cumplir con
los requisitos sefialados en las fracciones
[, 1, IV y V del articulo 32 de la presente
Ley y estard sujetc durante su comision a
las mismas obligaciones que el personal
de carrera.

Como puede verse, no existen cambios substanciales en la actual legislacion, con
respecto a la de 1982, en materia de personal designado. La Unica novedad en la nueva
Ley es ia creacion de una categoria administrativa que en la practica ya existia: la del
personal asimilado.

Es interesante conocer el comentario del diputado encargado de fundamentar el Dictamen
ante el pleno de la Camara de Diputados:
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"Queda claro que el espiritu de la Ley se crienta a la conformacién de un sistema,
de un Servicic Exterior Mexicano permanente y profesional, que no quebrante la
facultad constitucional det titular del Poder Ejecutivo Federal de nombrar personal
temporal, siempre que la ocasion y las circunstancias lo requieran...

La complejidad de la politica exterior internacional (sic) requiere de un sistema
exterior preparado en muy diversas ramas. No bastan las buenas maneras y los
idiomas, hacen falta, ademas, la sensibilidad y conocimientos para que nuestros
diplométicos se conviertan en auténticos promotores de! México de nuestros dias en
sus mas variadas y diversas acepciones...""*

Al parecer el objetivo de la Ley era profesionalizar el Servicio Exterior Mexicano, pero
dejando intocada la facultad presidencial de nombrar funcionarios, con la categoria de
personal temporal.

4.1.3 Aprobacién por el Poder Legislativo.

Todos tos nombramientos de embajadores asi como de los consules generales, deben de
ser ratificados por el Poder Legislativo, particularmente por la Camara de Senadores. Esto
se encuentra estipulado en la Constitucién general de la Republica y en la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En estas leyes que regulan al
Congreso de la Unidn, encontramos lo referente a las facultades de ambas camaras con
respecto a los asuntos del pais ante las demds naciones y de nuestra politica exterior.

Nuestra Carta Magna serfiala que:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad;

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad
general de la Republica;

XX. Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo
Consular Mexicanos;

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucién
a los Poderes de la Unién.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

|. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplornaticas que celebre el Ejecutive de la Unidn;

Hl. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de ministros,
agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,

1% —Diario de Debates de la Camara de Diputados, 16/X11/93, p. 2854,
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coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,
en los términos que 1a ley disponga;

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habra una Comisién
permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 serdn diputados y 18
senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las cAmaras nombraran, de entre
sus miembros en gjercicio, un sustituto.

Articulo 79. La Comisiébn Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendra ias siguientes:

VIl. Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Republica haga de
ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga.

Ley Orgénica del Congreso General de Los Estados Unidos Mexicanos.

Esta ley ha permanecido vigente desde su publicacion en el Diario Oficial del 25 de mayo
de 1979, a la fecha (1999), la Camara de Diputados estudia su reforma. Fue resultado de
la Reforma Politica promovida por el entonces presidente José Lépez Portillo. En ella se
trata lo tocante a la integracién del Poder Legislative y en forma general, su
funcionamiento.

En dicho ordenamiento {(Art. 1°), se ratifica que el Poder Legislative se divide en dos
camaras: de Diputados y de Senadores. Se indica de igual forma, su distribucién en
comisiones y las facultades de cada Camara, adem&s de los casos en que sesiona la
Comisién Permanente.

Aungue los asuntos relacionados con la politica exterior de México, se traian por
ordenamiento constitucional en la Camara de Senadores, la Camara de Diputados tiene
injerencia acerca de la legislacion interna, asi como de la normatividad relacionada con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, como puede apreciarse en los siguientes articulos:

Art. 54. Las Comisiones ordinarias seran las siguientes:

Comision de Relaciones Exteriores.

Art. 56. La competencia de las comisiones ordinarias, es la que se deriva de su
denominacién, en correspondencia a las respectivas éreas de la Administracion
Publica Federal.

Las comisiones ordinarias de dictamen legislativo ejerceran, en el area de su
competencia, las funciones de estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas de ley y
de decreto, y de participar en las deliberaciones y discusiones de la Asamblea de
acuerdo con las disposiciones del Reglamento Interior y de Debates.
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La Camara de Senadores por su parte, es tratada en el Titulo Tercero de la citada ley, y
en lo referente a su distribucién en comisiones y especificamente en la que se encarga de
los representantes en el extranjero se sefiala:

Articulo 86. La Camara de Senadores contara con un nimero de comisiones ordinarias
y especiales que requiera para el cumplimiento de sus funciones,

Las comisiones se elegiran en la primera sesion que verifique la Camara en el
primer periodo ordinario de sesiones. Los integrantes de las comisiones ordinarias
duraran toda la legislatura.

Los miembros de las comisiones especiales se renovaran anualmente.

Articulo 87. Las Comisiones ordinarias tendran a su cargo las cuestiones relacionadas
con la materia propia de su denominacién y, conjuntamente con la Comisidén de
Estudios Legislativos, el analisis y dictamen de las iniciativas de Leyes y decretos de su
competencia.

Articulo 89. Las comisiones ordinarias de la Cdmara de Senadores seran:

42. Servicio Consular y Diplomatico.

Es necesario aclarar que en la Ley Organica no hay ninguna disposicién particular sobre
el papel del Senado de la Reptiblica en cuanto a la forma en que son nombrados nuestros
representantes, por lo que se desprende que el Ejecutivo a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores designa al embajador 0 a un consul general, solicita por escrito a la
Camara su revision del nombrarmiento, y en su caso a aprobacion del mismo.

Acto seguido, se turna la solicitud a la Comision del Servicio Consular y Diplomatico, para
que ésta en votacion apruebe o rechace la peticion de! ejecutivo. En caso de que el
Senado se encuentre en receso, la Comision Permanente sera [a que apruebe el
nombramiento. E! Dictamen de la Comisién se tuma al pleno para que en votacion
econdmica se ratifique su contenido.

En el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, es llamativo que en lo relativo a los diplomaticos y cénsules, lo Gnico que
contiene se encuentra en 10s siguientes articulos:

Art. 196. Cuando algin funcionario, representante diplomatico o persona de relieve
se presente en la Camara a invitacidon de ésta o por si, se nombrara una Comision
que lo reciba a las puertas de la misma y lo acompafie hasta el lugar donde deba
tomar asiento que podra ser en los palcos bajos, en las curules de los diputados o
senadores o bien, en el estrado que ocupa la Presidencia.

Art. 206 Habra en las galerias un lugar especialmente destinado al cuerpo
diplomético y otro a Ministros de la Suprema Corte de Justicia, a los Gobernadores
de los estados, y demas funcionarios publicos.
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Como se aprecia, aunque tedricamente el Poder Legislativo se encuentra al mismo nivel
que el Ejecutivo, y en particular la Camara de Senadores tiene injerencia en materia de
politica exterior, dicho cuerpo colegiado se convierte en un espectador con facultades de
revision posteriores a los hechos, cuando analiza la politica exterior desarroliada por €l
presidente con base en los informes anuales rendidos ante el Congreso {(Art. 76, Fracc. t
de la Constitucion) .

En el caso especifico de los nombramientos de agentes diplomaticos o consules
generales, el papel del Poder Legislativo sdlo se extiende a ratificar las propuestas que

haga el Ejecutivo, por lo cual puede considerarse que en este asunto su capacidad de
contrapeso es limitada.
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CAPITULO 5
EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
5.1 Antecedentes.

El Servicio Exterior Mexicano, se constituye con un servicio profesional de carrera que
abarca el ingreso al mismo, la forma de ascender en un escalafén fijo, y en su caso, la
salida o remocion de sus integrantes. El sistema es operado y depende directamente de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, de la cual se vera su trayectoria histérica en forma
general.

Desde el nacimiento de México como pais independiente, éste ha contado con
representantes en el exterior, aunque en el siglo pasado éstos eran nombrados por el
presidente en turno sin mayor tramite o especializacion del enviado'™'. Esto seria un
reflejo del avance que se tenia en materia de derecho Intemacional a nivel mundial; por lo
cual, sélo hasta este siglo se tendi6 a promover su profesionalizacién.

En este contexto, cabe destacar la gran importancia que se le dio a la politica exterior
desde e! nacimiento de nuestro pais como nacion independiente (fundamentalmente por
la necesaria bisqueda del reconocimiento de las potencias a nuestro naciente pais); y elio
se reflejaria en el nombre de la dependencia que atenderia dicha materia: Secretaria de
Estado y del Despacho Universal de Relaciones Exteriores e Interiores; creada por el
entonces presidente Guadalupe Victoria.'*

Esta, quizas se pretendi6 fuera casi una copia de la Secretaria de Estado de los Estados
Unidos; sin embargo, esta dependencia mexicana se separaria en dos en el afio de 1837,
convirtiéndose en el Ministerio de Relaciones Exteriores y en el Ministerio del Interior.'®

Esta separacion s6lo duré cuatro afios y medio, hasta el primer periodo del presidente
Antonio Lopez de Santa Anna en octubre 1841, cuando se le denomind Ministerio de
Relaciones Exteriores, Gobernacién y Policia, nombre que constantemente variaria y
nuevamente se dividiria en dos: Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio del
Interior; segun el presidente en tumo que altemara a Santa Anna, quien a su regreso le
ratificaba la primera denominacion.

A la caida de Santa Anna, en 1855, los liberales que promovieron el Plan de Ayutla
dividieron nuevamente a la citada Dependencia en dos, por lo cual se llamaria a el area
encargada de la politica exterior, Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores, y a la

" Como un ejemplo de esto tenemos el nombramiento de: “Francisco de Borja Migoni,
comerciante y a la vez representante diplomatico de México, hizo todo el trabajo sin cobrar a
México un sélo centavo de comision.”; Bazant, Jan. Historia de la deuda externa de México
1823-1946. E| Col. de México, México, p. 39.

' Al final def trabajo se puede consultar el Anexo 2 donde se concentran los nombres de los
titulares de la cartera destinada a las relaciones exteriores de México, a partir de su primer
presidente.

'** Ruiz Massieu; Op. Cit., p. 153.
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encargada de la politica interior, Secretaria de Estado de Gobernacién; nombres ya casi
similares a los actuales.

Estos nombres variarian muy poco hasta el periodo Imperial de 1863 a 1867, en el cual se
tendrian nombres y atribuciones diferentes. En la restauracién de la Republica, se le
llamaria Secretarla de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores, nombre que se
mantendria hasta noviembre de 1911, fecha que marca la caida del régimen porfirista,
representado en aquel entonces por Francisco Leén de la Barra.

A partir del 6 de noviembre de 1911, cuando asume la presidencia Francisco 1. Madero y
hasta la fecha, el nombre de la dependencia del Poder ejecutivo encargada de los
asuntos externos del pais ha mantenido la misma denominacién: Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Por su parte, el Servicio Exterior Mexicano se vino conformando a Io largo del siglo XI1X
por la citada dependencia sin mayor profesionalizacién; y como ejemplo, tenemos la Ley
Organica del Cuerpo Diplomatico expedida por Porfirio Diaz (1896), obra que debid haber
sido resultado del entonces Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones
Exteriores, Ignacio Mariscal, la cual solo reglamentaba las atribuciones, deberes y
privilegios del personal diploméatico mexicano, sin darle una perspectiva de carrera.

El ingreso al servicio exterior se realiza desde 1922, mediante convocatoria publica, el
cual se realiz6 en abril del afio citado, para cubrir 6 plazas vacantes a la carrera
diplomatica, quienes segun lo dispuesto tanto en la Ley, como en su reglamento deberian:

“...segun el articulo 5° del Reglamento: a) Ser ciudadano mexicano en el goce de
sus derechos; b) Tener buena educacién y costumbres, a juicio del Secretario de
Relaciones Exteriores; c) Haber recibido la instruccién primaria superior; d) Hablar y
escribir correctamente el espariol y el francés o el inglés y traducir, cuando menos,
otra lengua Util en la carrera; y e} Ser instruido ademas en las materias siguientes:
1. Geografia general y de México. 2. Historia general y de México. 3. Contabilidad.
4. Economia politica nacional y general. 5. Derecho Internacional, publico y privado.
6. Constitucién Politica y Administrativa del Pais, leyes y reglamentos de los cuerpos
Diplomético y Consular y Legislacion Nacional de necesaria aplicacion en dichas
carreras. 7. Tratados y Convenios Internacionales mas importantes, asi como
tratados en vigor entre México y otros paises.”'™

El articulo 1° de la Ley de 1922, sefiala que la representacién diplomatica en el exterior,
constaria de las siguientes categorias: Embajador Enviado Extraordinarioc y Ministro
Plenipotenciario, Ministro Residente, y Encargado de Negocios. Por su parte, el Articulo 4°
de la misma, sefialaba otros grados como 1o son: Consejero, Primer Secretario, Segundo
Secretario y Aspirante. En el Reglamento de la Ley se mencionan las mismas categorias;
sin embargo, se aclara que los primeros (Art. 1°), son Jefes de Mision y los sequndos (Art.
4°), son personal diplomatico, técnico o de carrera. Dicho Reglamento sefialaba que eran

'3 Chabat; Op. Cit,, p. 28.
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de carrera sélo los consejeros, primeros y segundos secretarios, asi como los aspirantes,
por lo.cual se infiere que los Jefes de Mision no necesariamente tendrian que cumplir los
requisitos de admision."™

Esta omision podria ser resultado de considerar que el nombramiento de los Jefes de
Mision, era una facultad presidencial, por lo cual se les exentaba de la carrera diplomatica,
aunque una investigacion de esta naturaleza requeriria de mas elementos documentales y
analiticos.

En 1934, el Servicio Exterior se modificd con la Ley Orgénica de los Cuerpos Diplomético
y Consular, la cual como se indicé antes, establecia con claridad que el Ejecutivo de la
Union mediante acuerdo expreso, podia nombrar por el tiempo que estimara conveniente,
a personas para ocupar cualquier puesto del Servicio Exterior, y que éstas no figuraran en
el escalafon. La unica limitante consistia en demostrar capacidad y competencia.

Los requisitos para ingresar, aprobando el examen respectivo, consistian en términos del
Articulo 12 de la Ley, del 93 de su Reglamento en:

“a} Ser ciudadano mexicano por nacimiento en el pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos; b) No haber cumplido los 27 afios en la fecha en que se presente
la solicitud de ingreso; ¢) Haber cursado la instruccién secundaria en un
establecimiento mexicano o su equivalente, o presentar un certificado académico
que la acredite; d) Comprobar, a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
buenos antecedentes y costumbres; e) No tener defecto fisico, que a juicio de la
Secretaria, lo incapacite para el servicio; f) No ser miembro de alguna asociacion
religiosa o secta politica contraria a las instituciones de la Repiblica; g) Ser
aceptado por el Secretario de Relaciones Exteriores; y h) Ser soltero o estar casado
con mujer mexicana de origen.”'*

El examen variaba si se buscaba una plaza en el Servicio Diplomatico o del Consular. Por
otra parte, si el aspirante eran uno nombrado por el Presidente de la Replblica, tenia que
aprobar el mismo examen que los aspirantes, para lo cual se integraba en términos del
Articulo 111 del Reglamento, un jurado ad hoc.

La nueva Ley Orgénica del Servicio Exterior de 1967, al ser posterior a las Convenciones
de Viena sobre Relaciones e Inmunidades Diplométicas y Consulares, reflejaria
necesariamente los acuerdos obtenidos por la comunidad interacional, y obviamente
nuestro pais homologé los nombres de las categortas del Servicio Exterior Mexicano con
las aprobadas en ambas Convenciones.

En primer lugar, las categorias de la misma serian en la rama dipiomatica: embajador
extraordinario y plenipotenciario, ministro consejero, consejero, primer secretario, segundo
secretario y tercer secretario; en la rama consular: consul general, consul consejero,

** Ihidem, pp. 27 y 28.
* Ibidem, p. 30.
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consul de primera, consul de segunda, consul de tercera, consul de cuarta y viceconsul
(Arts. 8 y 9 de la Ley).

Sin embargo, los cambios mas significativos se reflejarian en los requisitos de admision,
previo examen, que se sustentaria por la S.R.E. en términos del Articulo 25 de la Ley
Organica de 1967:

“a) Ser mexicano por nacimiento, estar en el ejercicio de sus derechos politicos y
civiles, ser menor de veinticinco afios cuando sdlo tenga el grado de bachiller, y de
veintiocho si tiene uno superior. En casos excepcionales, a juicio del Secretario de
Relaciones Exteriores, podra dispensarse este requisito; b) Comprobar buenos
antecedentes y costumbres a satisfaccion de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
c) Tener la aptitud fisica y mental que se requiere para el desempefio del cargo, asi
como los antecedentes de moralidad indispensables para el Servicio Exterior; d} No
pertenecer al estado eclesiastico, ni ser miembro de organizaciones contrarias a las
instituciones de la Republica; y e) En caso de ser casado, que lo sea con conyuge
de nacionalidad mexicana por nacimiento ¢ naturalizacion.”

Como un aspecto adicional, se establecié que los candidatos deberian presentarse a un
concurso publico, cuyos sinodales serian designados de las listas que entregara la
Universidad Nacional Autbnoma de México y otras instituciones legalmente reconocidas.
El Secretario de Relaciones Exteriores designaria la Comisién Consultiva de Ingreso al
Servicio Exterior, la cual se integraba con un presidente y los directores de las escuelas
de diplomacia o relaciones internacionales; en esta Comisién no podrian formar parte
ninguna de los miembros del Servicio Exterior o de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

Por otra parte, cabe destacar, que se prevefa que en igualdad de condiciones, la
Comision deberia recomendar a los graduados en Diplomacia y en Relaciones
Internacionales de las instituciones educativas nacionales.

Se mencionaban ya en esta Ley, plazos para el ascenso a la posicién inmediata superior,
que quienes ingresen al Servicio Exterior, lo harian con un nombramiento provisional de
viceconsul, y no podrian ser considerados miembros regulares sino hasta recibir el
nombramiento definitivo, un afio después,

La Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano que se publicé en 1982, modificé a su vez
la Ley de 1967. Su puesta en vigor inicié con la constitucion de una Comisién Revisora,
que se integré desde 1979 por funcionarios de carrera diplomética de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, quienes se abocaron a revisar la Ley de 1967 y proponer
modificaciones a la misma. Esta caracteristica, acentuaria la tendencia hacia la
profesionalizacion, lo cual se nota marcadamente por una parte, en los requisitos para
presentar el examen de ingreso:

‘a) Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos; b) ser menor de treinta afios de edad. En casos excepcionales, y
recomendacion de la Comision Consultiva de Ingreso, el Secretario de Relaciones
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Exteriores, podra dispensarse este requisito; c) Tener buenos antecedentes; d) Ser
apto fisica y mentalmente para e! desempefio de las funciones de! servicio exterior:
e) No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de ningun culto; f) En caso de
ser casado, que su conyuge tenga la nacionalidad mexicana; y g) Tener un grado
academico, por lo menos al nivel de licenciatura, otorgado por una universidad o
institucion de ensefianza superior mexicana, debidamente reconocida, en las
disciplinas de Relaciones Internacionales, Ciencias Politicas o Sociales, Derecho,
Economia, Historia, y Filosofia y Letras u otras afines o su equivalente de aiguna
institucion extranjera que, a juicio de las autoridades educativas del pais, resulte
igualmente satisfactorio.”

Para presentarse al examen de admisidn, debia entregarse por lo menos carta de
pasante; una vez aceptado por el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos
(IMRED), deberé cursar como minimo un semestre de capacitacion, después del cual se
presentaria un examen para optar por la categoria de agregado diplomatico. Durante este
periodo percibirian los aspirantes un ingreso autorizado por el Presupuesto de Egresos de
la Federacién.

Cabe destacar, que aunque desde el concurso de 1978 se hizo obligado realizar un curso
de capacitacion en el IMRED, el cual consistia en conferencias semanales y cursos de
idiomas para los aspirantes al Servicio Exterior, estos cursos se fueron mejorando, hasta
su incorporacion a la Ley Orgénica de 1982.

Otros cambios significativos fueron la definicién clara de las tres ramas que integran el
Servicio Exterior Mexicano: diplomatica, consular y administrativa. Por otra parte, se
modificd la categoria de Ministro Consejero por la de Ministro, y se sustituy6 el rango de
Viceconsul por el de Agregado Diplomético. Asimismo, se crearon diez plazas de
embajador eminente y cinco de embajador emérito.

Ademas, se definieron con mayor precision los derechos, prestaciones, compensaciones y
pensiones de los miembros del Servicio Exterior Mexicano, ademas de que entré en vigor
un nuevo Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, el cual sustituyé al
publicado el 12 de mayo de 1934.

A partir de 1994, el Servicio Exterior cuenta con un nuevo marco normativo, ya que se
publicd la Ley del Servicio Exterior Mexicano en el Diario Oficial el 4 de enero y el
Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano el 11 de octubre del mismo afio, los
cuales tienen vigencia en la actualidad {1999).

5.2 Sistema actual

La profesionalizacion del Servicio Exterior Mexicano, ha llevado al gobiemo a continuar
aceptando a los aspirantes mediante convocatoria publica, seguida de un examen de
ingreso y posterior estudio de cursos en el Instituto Matias Romero (IMR), como se le
denomind a partir de la entrada en vigor del nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de
‘Relaciones Exteriores el 1° de septiembre de 1998; obviamente, exceptuando el ingreso
por la via de la designacion presidencial, la que sin embargo, al parecer se produce
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principalmente en los altos niveles del Servicio Exterior, ya sea como embajador o consul
acreditado ante la nacién correspondiente, con la excepcion comprensible en el caso de
los agregados miilitares o policiacos.

El primer paso consiste en una revisibn del nimero de vacantes y su respectivo
presupuesto por parte del Secretaric de la Comision de Personal de! Servicio Exterior
Mexicano, cargo que recaera en el Director General del Servicio Exterior y Personal, en
términos de la fraccién XXV del articulo 8° del Reglamento Interior de la SRE actualmente
vigente'”; éste, dara cuenta a dicha Comisién de las condiciones del propio servicio, para
efecto de que se consideren los casos de ingreso, capacitacién, cambios, promocion,
medidas disciplinarias y prestaciones, lo cual se comunicara a! Oficial Mayor, quien,
conjuntamente con un embajador emérito, ocupara la presidencia de la Comisién de
Personal del Servicio Exterior Mexicano.

Una vez determinado el numero de vacantes a cubrir, la Comisién de Ingreso publica la
convocatoria correspondiente, para que en términos de los Articulos 28 al 36 de la Ley del
Servicio Exterior, se les otorgue a aquéllos un nombramiento definitivo en el Servicio
Exterior Mexicano.

Para ilustrar con mayor claridad lo anterior se transcriben los requisitos de la Convocatoria
publicada para cubrir hasta 30 plazas en 1998'%:

a) Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Ser menor de 30 afios de edad. En casos excepcionales, ta Comisién de Ingreso podra
dispensar este requisito si a su juicio asf lo ameritan el perfil académico y profesional del
aspirante. Se tomara particularmente en cuenta la experiencia laboral de aquellos
aspirantes que presten sus servicios en la Secretaria de Relaciones Exteriores o el caso
de personas que se distinguen por su contribucion al conocimiento de cuestiones
internacionales;

c) Tener buenos antecedentes; .

d) Ser apto fisica y mentalmente para el Servicio Exterior Mexicano:

e) No pertenecer al Estado eclesiastico, ni ser ministro de algin culto;

f) Poseer por lo menos el grado académico de licenciatura por una universidad o
Institucién de ensefianza superior mexicana o extranjera, cuyo nivel de estudios sea
satisfactorio a juicio de la Comision de Ingreso; y

g) Participar en el Concurso de ingreso al Servicio Exterior Mexicano y aprobar las tres
etapas eliminatorias.

La primera etapa consiste en examenes de cultura general, del comecto manejo del
idioma espafiol, de conocimientos sobre algun idioma atl a la dipiomacia, Y
particularmente del dominio del idioma inglés.

' Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, vigente desde el 1° de
septiembre de 1998,

"**Convocatoria publicada en: La Jomada, 26 de junio de 1999, p. 18.
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La segunda etapa consiste en elaborar un ensayo en programa WORD en un maxima de
cinco cuartillas, en un examen médico, en un examen oral del dominio del idioma inglés, y
evaluacion a través de entrevistas.

La tercera etapa se efectuaria en un curso en el Instituto Matias Romero, durante diez
meses, aceptandose a quienes obtengan ias més altas calificaciones (no se especifica en
la Convocatoria el sentido o valor de éstas), con la excepcion de quienes hayan cursado
la maestria impartida en el IMR.

Una vez cumplido el tramite anterior, se recibe un nombramiento provisional de Agregado
Diptomatico por un afio, y se adscribe a los aceptados como funcionarios publicos en las
diferentes areas de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y después de este periodo, la
Comision de Ingreso analiza su desempefio, y si lo encuentra favorable, recibe un
nombramiento definitivo y su promocién al rango de Tercer Secretario,

Es interesante hacer notar que la Ley del Servicio Exterior de enero de 1994, les otorga la
posibilidad a quienes laboran en la Secretaria de Relaciones Exteriores de ascender en el
escalafon del Servicio Exterior, de Tercer Secretario a Primer Secretario, dependiendo de
la antigliedad en que se haya laborado en la misma, y hayan aprobado las tres etapas de
seleccion. Se menciona que los resultados de los examenes de las tres etapas
efiminatorias son de caracter inapetable y los aspirantes se obligan a aceptarios.

A partir de ese momento quienes resultan aceptados se convierten en miembros de!
Servicio Exterior Mexicano, y se regiran por lo previsto en la Ley del Servicio Exterior, su
Reglamento y demas leyes en la materia.

El instituto Matias Romero

Este Instituto, que no fue creado por Decreto Oficial del Presidente de la Republica o
algun secretario de Relaciones Exteriores:(y que hasta agosto de 1998 se denominaba
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos), ha venido a ser en la practica, el
instrumento juridico que ha capacitado a los aspirantes a ingresar al Servicio Exterior, o
bien, ha validado los conocimientos que la practica les dio a quienes se desempefiaran el
la practica diplomética o consular durante un buen tiempo.

El Instituto debe su nombre a Matias Romero, quien nacié en el estado de Qaxaca y se
constituyd en destacado colaborador del presidente Benito Jusrez. La pagina de Internet
de ia SRE consigna que: "Su labor diplomatica coadyuvé a la supervivencia misma del
Estado Mexicano y sus instituciones republicanas, cuando éstas fueron puestas en peligro
por potencias extranjeras, a mediados del siglo XI1X”.1*

Por su importancia para el tema, cabe transcribir otros parrafos importantes de la citada
pagina: “Las actividades del Instituto Matias Romero se llevan a cabo a través de tres
unidades administrativas -el Acervo Historico Diplomatico, la Academia Diplomatica y el

**Pagina de Internet de la SRE, febrero de 1999.
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Programa de Investigacion y Prospectiva Internacionales-, bajo 1a direccién y supervision
de una Coordinacion General.”

“Existe entre esas tres unidades una evidente complementariedad en materia de
formacidn diplomatica, investigacion, publicaciones y actividades de difusion.”

“La SRE es la primera entidad de la administracion publica mexicana que contd, desde
sus origenes, con un Servicio Civil de carrera: el Servicio Exterior Mexicano (SEM). El
SEM ha sido un baluarte fundamental de la politica exterior de México que ha requerido, a
su vez, de un programa de formacién y actualizacién. En 1974 se cred la Academia
Diploméatica de México, bajo el nombre de Instituto Mexicano Matias Romero de Estudios
Diplomaticos. E! Instituto ha logrado contribuir a la mayor profesionalizacién del SEM y de
los cuadros de la Cancilleria mexicana, asi como a la formacion de diploméaticos de otros
paises, a través de los esquemas de cooperacion intemnacional que ofrece México.”

Conviene sefialar que la actual Secretaria de Relaciones Exteriores fue Directora General
del IMR en 1983, y por ello promovid importantes cambios al mismo; como ejemplo,
consclido la vinculacion de la Academia diplomatica con las otras dos unidades que
conforman el Instituto. Considerando que: “La formacion en estudios internacionales en
Méexico no puede prescindir de un serio conocimiento de nuestra historia diplomatica, ni
puede concebirse sin un esfuerzo por entender el presente e imaginar el futuro. De alli
que desde la Coordinacién General del Instituto se aliente que tanto el Acervo Histdrico
Diploméatico come el Programa de Investigacion y Prospectiva colaboren con las labores
de docencia de la Academia diplomatica. Un elemento central en la formacién de los
diplomaticos mexicanos del futuro es transmitir la importancia de la historia para la toma
de decisiones, y el valor de la prospectiva para fijar los rumbos hacia donde debe dirigirse
la politica exterior. En el Instituto Matias Romero, investigacién y docencia se hallan
indisolublemente ligadas”.

La embajadora Rosario Green ha promovido diversas publicaciones, lo cual se refleja en
la Revista Mexicana de Politica Exterior, fundada en 1983, bajo la direccién de la citada
funcionaria y que actualmente cuenta con 54 numeros publicados (hasta mediados de
1999).

A través de la Academia Diplomatica, el IMR ofrece cursos de formacién, capacitacion y
actualizacién a los miembros del SEM, a otros funcionarios de la Cancilleria mexicana, asi
como a diplomaticos de otros paises. También ofrece cursos, a nivel de posgrado, a
estudiantes mexicanos interesados en cuestiones internacionales. Una de sus funciones
es la coordinacion de los procesos de evaluacion académica en los concursos de ingreso
y ascenso del SEM. Asimismo, coordina el Curso de formacion diplomatica para el ingreso
al SEM, en cada convocatoria.

El 17 de septiembre de dio inicio en ta Academia Diplomatica del Instituto Matias Romero,
¢l curso de Formacién Diplomatica para la XV Generacién de Ingreso al Servicio Exterior
Mexicano, en el que toman parte 32 participantes de los 45 aceptados por la Comisién de
Ingreso que aprobaron las dos etapas previas de seleccién y 2 extranjeros. Los otros 13
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ya cursaron y aprobaron la Maestria en Estudios Diplomaticos'® en el IMR por lo que no
es necesario que participen en el citado curso.

Ofras de sus funciones consiste en impartir cursos de actualizacion para miembros del
SEM. Se trata de cursos cortos para aquellos diplomaticos mexicanos de carrera que,
estando comisionados en el exterior, aprovechan las vacaciones en México para ponerse
al dia sobre los temas de la agenda internacional. Del 10 al 14 de agosto del afio de 1999
tuvo lugar el VI Curso de Actualizacién para Miembros del Servicio Exterior Mexicano.

El IMR imparte, ademas, diplomados en politica internacional, los cuales analizan vy
divulgan temas de la actualidad mundial. Su disefio permite que ademas de los
participantes interesados en tomarlo de manera presencial, en la sede de la Academia
Diplomatica, los miembros del SEM adscritos en el extranjero puedan cursarlos a
distancia. Tienen una periodicidad semestral. Desde 1992 se han impartido 11 diplomados
con distintas teméticas; los mas recientes versaron sobre "El nuevo escenario
internacional: vision de México" y "Cultura y Relaciones Internacionales”. En el mes de
octubre di6 inicio el Xl Diplomado en Politica Internacional impartido por el Instituto, cuyo
tema analiza las principales instituciones que conforman la Union Europea.

El curso de formacion diplomética para funcionarios de las Cancillerias de Centroamérica
y el Caribe, se ofrece desde 1995, como parte de los esquemas de cooperacidn
internacional de México. Los esfuerzos de cooperacidén académica para con esas dos
regiones, estan destinados a la formacién de recursos humanos especializados. Entre el
15 de junio y el 5 de julio de 1999 tuvo lugar en la sede de la Academia Diplomética, el
Curso de Formacién Diplomética para Funcionarios de cancillerias centroamericanas,
mismo que es resultado de una iniciativa de cooperacion internacional que México ha
ofrecido anualmente a través de la Comisién Mexicana para la Cooperacion con
Centroamérica y el Instituto Matias Romero. En 1998, se celebro la cuarta edicidn del
curso en el cual participaron 20 funcionarios invitados.

El objetivo de los cursos especiales es sensibilizar a diferentes sectores de la
administracién publica vinculados con temas de interés para la Cancilleria asi como
actualizar los conocimientos en materia de relaciones internacionales, de los funcionarios
de otras secretarias de Estado que serviran en las representaciones de México en el
extranjero, como es el caso del Curso Introductorio para Agregados Navales. Del 22 al 24
de septiembre de 1999 se brindd el curso introductorio para funcionarios de la Secretaria
de Marina y de la Armada de México, que recientemente han sido designados Agregados
Navales para servir en diferentes embajadas de nuestro pais.'™

“* Para mayor abundamiento de ia Maestria en Estudios Diplomalicos, se agregan sus
caracteristicas en el Anexo 3 al final de este trabajo.
'** Nota: esta informacion fue obtenida de la pagina de Internet de la S.R.E.
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Cabe sefalar que al IMR se le otorga un rango de Organo Desconcentrado de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en términos det Articulo 4 del Reglamento Interior
vigente™? de la misma.

Por su parte, en el articulo 35 del citado Reglamento, se le asignan los recursos
materiales, financieros, de personal, archivo y expedientes para un buen funcionamiento,
otorgandole el manejo de dos direcciones generales: de la Academia Diplomatica y del
Acervo Histérico; asi como del Programa de Investigacion y Prospectiva Internacionales.

Las atribuciones del Instituto vienen sefaladas en el articulo 36 del Reglamento, de las
mismas se destacan: el preparar y formar, tanto a los miembros del Servicio Exterior, a los
aspirantes al mismo, asi como a quienes ingresen a la Maestria en Estudios Diploméaticos
por interés propio o convenio; investigar, dirigir, catalogar y controlar el acervo documental
y artistico de la Secretaria de Relaciones Exteriores; e, Investigar, identificar y difundir
informacion estratégica para el pais y en la materia.

En su Articuio 37, el Reglamento Interior de la SRE precisa que: “Al frente del Instituto
Matias Romero habré un Coordinador General, quien tendra las atribuciones siguientes” y
se sefialan facultades que e dan al mismo un rango practicamente de Subsecretario de
Estado, y por poco, se le da tratamiento de Entidad Paraestatai: se transcriben las
fracciones mas importantes del mencionado articulo:

I. Coordinar todas las actividades de la Secretaria de Relaciones
Exteriores relacionadas con la formacién y actualizacion de recursos
humanos altamente especializados en cuestiones internacionales v
diplométicas, |a investigacién y prospectivas de problemas internacionales de
relevancia para la politica exterior de México y la preservacion y difusién del
Acervo Histérico:

Il. Acordar con_el Titular de la Dependencia e! despacho de los asuntos de
las unidades administrativas que el propio Secretarioc adscriba a su
responsabilidad;

Hl. Desempeiiar las funciones y comisiones que el Secretario le delegue y
encomiende, y mantenerlo informado sobre el desarrollo de sus actividades;

IV. Negociar, concertar y ejecutar convenios con instituciones nacionales
y_extranjeras cuyos objetivos en materia de historia diplomética, conservacion

de documentos, formacion diplomatica, investigacién y prospectiva
internacionales sean afines a las del Instituto Matias Romero;

VIIl. Representar a la Secretaria_en los actos que el propio Secretario
determine;

“*Texto obtenido del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores vigente desde
el 1 de septiembre de 1998, y cuyos articulos 4, 35 y 36 se encuentran transcntos en su totalidad
en el Anexo 4.
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Xll. Proponer al Secretario la delegacién de facultades de su competencia
a servidores publicos subalternos;

XV. Presidir la Comisién de Ingreso prevista en el capitulo
correspondiente de [a L ey del Servicio Exterior Mexicano;

XVI. Presidir la Comision Editorial de la Secretarla de_Relaciones
Exteriores y las demas atribuciones que le confieren las disposiciones legales
aplicables y el Secretario dentro del marco de su competencia, asi como las
que correspondan a las unidades administrativas que se le adscriban, y

XVI|. Las demds atribuciones que le confieran las disposiciones legales
aplicables y el Secrefario, asi como las que correspondan a las unidades
administrativas que se le adscriban.

Como se desprende de estas nueve fracciones del Articulo 37, el Coordinador General, y
de hecho el mismo Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, tienen un peso
decisorio en materia del Servicio Exterior Mexicano.

5.3 Personal de carrera

Este personal se determina a partir de la Ley del Servicio Exterior, que en su articulo 3°
sefiala que: “El Servicio Exterior Mexicano se integra por personal de carrera, personal
temporal y personal asimilado”; su caracteristica se precisa en el articulo 4° de la citada
Ley que a la letra dice: "El personal de carrera serd permanente y comprende la rama
diplomatico-consular y la rama técnico-administrativa. Su desempefio se basa en los
principios de preparacion, competencia, capacidad y superacién constante, a fin de
establecer un servicio permanente para la ejecucion de la politica exterior de México".

Por su parte, el Articulo 3° del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
precisa que el personal de carrera estd integrado por: |, Quienes ingresen par concurso,
aprueben sus etapas y reciban su nombramiento definitivo; If, Quienes ingresen mediante
examen a la rama técnico-administrativa; ill, El personal de Carrera que ingresé al
Servicio Exterior con ordenamientos legales anteriores; y IV, El personal de carrera que se
reincarpare al mismo.

El personal de carrera de la rama diploméatico-consular, necesariamente deberd haber
ingresado por Convocatoria y haber recorrido el escatafén segun lo prevén tanto la Ley del
Servicio Exterior, como su Reglamento. En el caso de alguien que teniendo nombramiento
temporal, desee incorporarse al personal de carrera del SEM, el Articulo 34 de la Ley del
Servicio Exterior dice a la letra: “Los miembros de la rama diplomatico-consular con
nombramiento temporal, asi como los funcionarios de la Secretaria, podran ingresar al
Servicio Exterior como personal de carrera siempre que cumplan con los requisitos de
ingreso previstos en la presente Ley y obtengan una evaluacién favorable de su
desempefio por parte de la Comision de Personal”,
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En las fracciones | a la IV que son parte del mismo articulo se especifican los requisitos
para recibir el nombramiento buscado, y que en todos los casos indica que se debe haber
participado en el concurso de ingreso, haberio aprobado, y participar en el concurso que
por antigliedad y puesto le corresponda. Por otra parte, en el articulo 36, se describe el
procedimiento para quienes se hayan separado del Servicio Exterior y busquen su
reincorporacion al mismo.

En general se percibe en la Ley de 1994, un esplritu que tiende a buscar que el personal
de carrera tenga la seguridad y la preeminencia en las estructuras de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, como lo demuestra que su ingreso, promocion y estabilidad laboral,
se garantizan por mecanismos publicos; adicionalmente, a quienes se encuentran
laborando con nombramiento temporal, se les abre la posibilidad de incorporarse
plenamente al personal de carrera, pero siguiendo el mecanismo de ingreso que se le fija
a cualguier aspirante, y segun su antigliedad, podra aspirar a un nivel aceptable en el
escalafén diplomatico consular.

Ahora bien, lo que publican los medios de comunicacion, no consignan los relativo a
nombramientos de personal intermedio, por lo que se desconoce si el Presidente de a
Republica ha otorgado a afgin personaje el nombramiento que puede abarcar desde
agregado diplomatico hasta Ministro; aunque con frecuencia se lee que alguna
dependencia como la PGR, la Secretaria de la Defensa Nacional, o alguna otra
depedencia, nombra agregados o asesores especialistas en alguna materia especifica.

5.4 Personal temporal

El personal denominado “especial” en la LOSEM de 1982, en la actualidad recibe el
nombre de temporal, adjetivo que describe con mayor precisién el alcance de sus
funciones.

La funcion de temporal coincide con posibles nombramientos que se realicen en otras
dependencias de la administracion publica centralizada, como lo son la Secretaria de la
Defensa Nacional, con grados habilitados; o la propia Secretaria de Educacién Publica,
que otorga nombramientos de Profesor a quienes sin tener el Titulo profesional
correspondiente, asumen plazas docentes.

En el caso del Servicio Exterior, dicho nombramiento “temporal” se diferencia del personal
" “asimilado” que cumple funciones especificas por parte de alguna otra dependencia o
entidad gubermamental, en el sentido de que el primero recibe su pago de la SRE y su
nombramiento del Presidente de la Republica; el segundo recibe por su parte, su sueldo
de la dependencia o entidad que adscriba a dicho personal y su nombramiento procede
de el titular de la Secretaria o Entidad Paraestatal, quien debera acreditarlo ante la SRE
para que su asimilacién sea aceptada.

Es importante transcribir textualmente el Articulo 7° de la actual LSEM (1994) para
apreciar que éste, que correspondia practicamente sin ningin cambio, al Articulo 13 de la
LOSEM de 1982, precisa las facultades y obligaciones del personaje nombrado por esta
via:
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Art. 7°. E! personal temporal serd designado por acuerdo del Presidente de la
Republica. Dicho personal desempefiara funciones especificas en una adscripcién
determinada y por un plazo definido, al término del cual sus funciones cesaran
autométicamente. .os asi nombrados no formaran parte del personal de carrera de!
servicio exterior ni figuraran en los escalafones respectivos.

El personal temporal debera cumplir con los requisitos sefialados en las fracciones |,
I, IV y V del articulo 32 de la presente Ley y estara sujeto durante su comisién a las
mismas obligaciones que el personal de carrera.

Por su parte, el actual Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano destina dentro
de su Titulo Segundo, un Capitulo que se integra con 3 articulos detallando lo sefalado
antes;

Capitulo I
Del personal temporal

Articulo 4°. Dentro de los casos previstos por el articulo 7° de la Ley, y por acuerdo
del Presidente de la Republica, el Secretario expedird nombramientos temporales en
cualquier categoria en las ramas diploméatico-consular y técnico-administrativa.

Quienes bajo este precepto obtengan nombramientos no seran considerados
como personal de carrera, y causaran baja en la plaza del Servicio Exterior que se
les haya asignado al concluir el término de su nombramiento temporal, que sera de
hasta por un afio.

Los nombramientos temporales podran prorrogarse por periodos adicionales de
un afio, previo informe del Jefe de la Representacion a la Comision de Personal. No
obstante, dichas prorrogas en su conjunto no podran exceder de 6 afos. Para la
permanencia, mas alld del mencionado pericdo, se requerira de un nuevo
nombramiento.

Los nombramientos del personal temporal haran constar expresamente ias
fechas de inicio y término de comisién, asi como las funciones especificas y el lugar
de adscripcion.

Articulo 5° La Secretaria publicard cada afio la lista del personal temporal,
nombrado conforme a al articulo 7° de la Ley. En dicho documenta figuraran, por
orden de categoria y antigiedad en la designacion, los nombres de los miembros
temporales de cada una de las ramas del Servicio Exterior, el lugar y fecha de su
nacimiento, la adscripcion en que se encuentren, las adscripciones anteriores y los
cargos desempefiados en la Secretaria y en el Servicio Exterior, asi como los
estudios superiores realizados, titulos académicos obtenidos, e idiomas que se
tengan acreditados. Igualmente consignara el niomero de dependientes econémicos
de cada uno de ellos.
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Articulo 6°. El personal temporal no tendra derecho a las comisiones temporales ni
a la disponibilidad previstas respectivamente en los articulo 18 y 52 de la Ley, ni a la
licencia que preve el parrafo tercero del articulo 50 del referido ordenamiento.

De lo anterior, puede deducirse que el personal temporal dificilmente puede ser nombrado
por otra via que no sea un propuesta presidencial, y este es ei caso de un embajador o
consul que es nombrado por el Presidente de la Republica, y aunque no pertenece al
Servicio Exterior Mexicano, goza en la practica de las pretrogativas que el nombramiento
confiere, particularmente, del ingreso econémico.
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CAPITULO 6

POLITICOS ACREDITADOS EN EL EXTRANJERO DESDE DICIEMBRE DE 1985
HASTA DICIEMBRE DE 1997

El estilo personal de cada gobernante, mucho influira en el nombramiento de embajador o
consul general, a politicos destacados que por diversas formas salieron del pais, mediante
esta via.

Se podra argumentar que siendo el Presidente de la Republica el Jefe de Estado, en todo
momento puede, y to hace, utilizar el aparato diplomatico para reubicar a politicos que
requiere lejos, o con los substanciosos recursos econémicos que dicha plaza le puede
ofrecer,

Veremos, que como muchos han sefialado, el presidente Miguel de la Madrid era muy
mesurado en sus acciones, y asi lo parece confirmar su aparato exterior, el cual indica
pocos movimientos de politicos; pero en el caso de Carlos Salinas, a quien muchos lo
consideraban revanchista (el caso de Pesqueira Olea es un ejemplo)'®, le caracterizaron
un numero muy grande de acomodo de politicos en el aparato del Servicio Exterior; o de
los ajustes menos politizados de Emesto Zedillo, quien al parecer no recurri tanto al
aparato exterior para reubicar a politicos.

A continuacion se veran los principales casos que se suscitaron en los tres sexenios
sefalados, y que pueden juzgarse representativos para este trabajo.

6.1 En el periodo de Miguel de ta Madrid Hurtado

El periodo que abarca el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado (1/Xi1/1982-
30/X1/1988 ) tuvo por sus caracteristicas propias al desarrollarse en el contexto de una
grave crisis economica, una particular denotacién hacia este rubro, y se destaca que el
Lic. De la Madrid no hizo grandes cambios en su gabinete, por lo que no debe extrafiar
que el grupo proveniente del gabinete econémico brinde las principales notas nacionales,
siendo los movimientos relevantes, los del despido de Jesds Silva Herzog de ia Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP) el 17 de junio de 1986, al cual se le sustituyo por
Gustavo Petriccioli, movimiento que lo dejé fuera de la carrera presidencial: y el de Carlos
Salinas, quien dejaria la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), para
contender por la presidencia el 6 de octubre de 1987.

Los nombramientos de embajadores y consules provenientes del ambito politico relevante
nacional en el periodo de De la Madrid fueron™:

Eugenio Anguiano Roch, este funcionario, Licenciado en Economia, con
Doctorado en Economia, habia sido embajador antes de 1982 e inici6 su carrera en

" Existen diversos testimonios como el de la periodista Mant Dobnierer que documentan ésto.
" Los datos biograficos fueron tomados de! Diccionario Biografico del Gobierno Mexicano
1992, Edit. FCE, México, y de su Addenda 1893. Edit. F.C.E. México. .




el servicio publico en la SHyCP como inspector fiscal de 1961 a 1964; fungit
después como Subjefe del Departamento de Politica Comercial de 1964 a 1966 y
como Jefe del mismo de 1967 a 1970; brinca de ahi a constituirse en Subdirector de
Documentacion e Informe Presidencial, en la Secretaria de |a Presidencia de 1970 a
1971, de ahi, inexplicablemente es nombrado embajador en Costa Rica de 1971 a
1972; ocupa el mismo cargo de ‘72 a ‘76 en la Republica Popular China, siendo
embajador concurrente ante Vietnam del Sur de ‘75 a '76; durante el sexenio de
Lopez Portillo regresa al pais como asistente ejecutivo en Teléfonos de México de
1976 a 1978; ocupd posteriormente los cargos de Director en Jefe de Asuntos
Econémicos y miembro de la Comisién Asesora de Politica Exterior, de 1979-80 y de
1980-1982, respectivamente; con el Lic. De la Madrid regresa como embajador en la
Republica Popular China de 1982 a 1987, y con el mismo cargo y en la misma
fecha, como concurrente ante la Republica Popular Democratica de Corea: y de
1987 a 1989 ocuparia la plaza de embajador en Argentina.

Alfredo Baranda Garcia, este funcionario es un ejemplo de un politico que ocupa
una plaza en el Servicio Exterior sin conocimientos previos. Inicia su carrera en el
Banxico de 1971 a 1980; ocupa posteriormente el cargo de Director de Politica del
Sistema Financiero en la SHyCP en 1980 a 1981; y su primer cargo de primer nivel
lo ocupara entre 1981 a 1986 como Secretario de Finanzas del Estado de México,
con Alfredo del Mazo, y af asumir éste la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, en '86, ocupa la gobernatura del Estado de México; al concluir el
periodo constitucional de Gobernador, en 1987 el presidente De la Madrid, lo
nombra embajador en Espaiia, cargo que concluiria en 1991.

José Antonio Alvarez Lima, A este politico tlaxcalteca quien fungiria en diversos
cargos de comunicacion social y de IMEVISION, se le nombré en 1985 como
embajador en Colombia, y regresaria para ocupar un escafio como Senador por su
estado, y fungiria de 1993 a 1999 como Gobernador por fa misma entidad.

Juan José Bremer Martino, este abogado por la UNAM incursioné en el servicio
publico en 1972 y hasta 1975 como Secretario Privado del presidente Luis
Echeverria; ocupé después la subsecretaria de la Presidencia de 1975 a 1976
durante el sexenio de Lopez Portillo fungié como Director General del Instituto
Nacional de Bellas Artes, donde al final, en 1982, funge fugazmente como
embajador en Suecia; con De la Madrid ocupa los cargos de Subsecretario de
Cultura en la SEP, y de Presidente del Comité Organizador del Festival Cervantino:
al final en 1988, es nombrado nuevamente embajador en la URSS y en la Republica
Popular de Mongolia, cargo que ocuparia hasta 1991.

Mario Moya Palencia, éste quiza sea ef caso mas notorio del Periodo de De la
Madrid. Abogado por la UNAM y con Maestria en México, trabajé en diversos
lugares antes de ser nombrado embajador por el presidente De la Madrid; fue
asesor en Ferronales de 1954-1958; Subdirector de Bienes Inmuebles en la
Secretaria del Patrimonio Nacional de 1959 a 1964: Director General de
Cinematografia de 1964 a 1968, y de 1968 a 1970 como Director General de PIPSA,
ambos puestos con Luis Echeverria Alvarez en la Secretaria de Gobermnacion; es
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nombrado de 1970 a 1976 Secretario de Gobernacion, y cuando creyo que él era el
candidato del PRI a la Presidencia de la Republica, destaparon a José Lopez Portillo
en septiembre de 1975; eso lo alejaria del servicio pablico y lo llevé a trabajar en un
despacho juridico por su cuenta de 1977 a 1979; regresa como Director General de
Fonatur-Nafinsa de 1979 a 1982; posteriormente ocupa la Direccion General del
Banco Nacional de Turismo de 1982 a 1983; de 1983 y hasta 1985 funge como
Presidente y Director General de Exportadores Asociados y Ocean Garden
Products; y seria nombrado finalmente por Miguel de la Madrid como Representante
Permanente ante la ONU de 1985 y hasta el sexenio de Salinas en 1989.

Humberto Lira Mora, este abogado, periodista y politico mexiquense (colaborador
de Alfredo de! Mazo); se inicio de 63 a 69 en la Secretaria de Gobernacién del
Estado de México; fue Presidente de la Comision de Salarios Minimos , en la zona
70 de 66 a 71; Diputado Federal de 73 a 76 y de 79 a 82; fue Procurador de Justicia
en 1881 y Secretario de Trabajo de 85 a 86; al terminar la gestién del Gobernador
Interino Alfredo Baranda, e ingresar en 1987 el Lic. Mario Ramon Beteta Monsalve
como titular del Ejecutivo en el Estado de México, fue enviado como embajador ante
el gobiemo de Replblica Dominicana, y regresaria para ocupar el cargo de
Secretario de Gobierno en ¢l mismo Estado en 89,

Jorge Alberto Lozoya Legorreta, este funcionaric estudid Relaciones
Internacionales en el Colegio de México, y cuenta con Maestria y Doctorado en
Historia; ingres6 al sector publico en 1971 donde hasta 1973, se desempefid como
asesor del Subsecretario de la Presidencia y con el mismo cargo de asesor en
Canal 13; fungié como Director General de Relaciones Internacionales en 1977, y
como productor y realizador de television en la Unidad de Televisién Educativa y
Cuitural de la SEP en 1983; Director en Jefe para Planeacién y asuntos Culturales
en 1984 y Director en Jefe para Cooperacion Internacionat en 1985; Finalmente , es
nombrado embajador en 1986,

Pablo Wallentin Crawford, este es un curioso ejemplo de un nombramiento por
abajo de un embajador o cénsul que se ejerce por el Presidente de la Republica.
Este economista por la UNAM, fungié como Subdelegado Auxiliar de Gobierno, en la
Delegacion Miguel Hidalgo de 1974 a 1976; Secretario Particular del Secretario de!
Consejo y Subdirector de Operaciones Boletronico del DDF de 1976 a 1978;
Secretario Particular del Subdirector de Estudios Especiales de CONASUPO de
1978 a 1981, Coordinador General de Simplificacion Administracién de la SSA en
1983; funge como representante de la CONASUPO ante el gobiemo de Canada y
como Primer Secretario en la Embajada de 1983 a 1985; regresando al pais como
asesor del titular de la SEMIP de 1985 a 1988.

Aparte de estos ocho casos de nombramientos evidentemente politicos, realizados en el
periodo 85-88 del sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, no se detecté
movimiento alguno fuera de fos naturales de la Secretaria de Relaciones Exteriores que
nos hagan sospechar un mdvil politico en ios nombramientos antes realizados; inciuso el
tltimo caso podria justificarse como una forma para evitarle a la CONASUPO e gasto
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derivado de la manutencion de un representante ante el gobierno canadiense, por parte
de nuestro pais.

6.2 En el periodo de Carlos Salinas de Gortari

Este sexenio, que abarcaria desde el 1° del mes de diciembre de 1988 al 30 de noviembre
de 1994 se caracteriz6 por utilizar el Servicio Exterior para canalizar a un nimero bastante
elevado de politicos como se vera a continuacién. Por el papel protagénico que varios
politicos desempefiaban es de suponerse que se les dio una salida politica, en demérito
del papel que juega nuestro aparato exterior en el mismo periodo.

Gustavo Petriccioli fturbe, este funcionario delamadrista que estuvo al frente de la
Nacional Financiera por un espacio de 4 afios, y fungiria como titular de la
Secretaria de Hacienda, a la salida de Silva Herzog, del 17 de junio de 1986 al 30
de noviembre de 1988; poco después, se le nombréd embajador en los Estados
Unidos de América, puesto que se consideraria le alejaria de la politica nacional y
que duraria desde el 12 de diciembre de 88 al 12 de diciembre de 92, fecha en la
que regresaria como Director General de Caminos y Puentes Federales de la SCT.

Pedro Vazquez Colmenares, este abogado fungid como agente del Ministerio
Publico de 59 a 64; como abogado en la Tesoreria de la Federacion de 60 a 63;
ocuparia el cargo de Secretario Particular de! Oficial Mayor de la STyPS de 63 a 65;
luego iria a Baja Califomia Sur de 65 a 70 comoc Secretario Particular del
Gobernador en la entidad; Con el presidente Luis Echeverria, despegaria al plano
nacional, primero como Secretario Particular del Secretario de la Presidencia de 70
a 71, seria nombrado después como Oficial Mayor de la Secretaria de Ia
Presidencia de 71 a 73; luego ocuparia la plaza de Director General de ASAde 73 a
75; ocuparia brevemente una Subsecretaria en la SRA; luego seria Director General
de Aeromeéxico de 76 a 80; es elegido Gobernador de su natal Oaxaca de 80 a 85;
ocupa el puesto de Director General de Investigacion y Seguridad Nacional de 85 a
88, finalmente se le nombraria como embajador en Guatemala el 10 de enero de
1989,

Mario Moya Palencia, a este politico se le remueve de la Representacion
Permanente ante la ONU que ocupaba desde 1985 y se le designa como embajador
en Japon el 12 de enero de 19848.

Seria nombrado el 29 de enero de 93 como embajador Especial para Centroamérica
y el Caribe, siendo nuevamente transferido como embajador ante italia a principios
de 94,

Miguel Aleman Velasco, a este personaje ligado practicamente toda su vida a la
empresa Televisa, e hijo del expresidente Miguel Aleman Valdés se le nombra
extrafiamente como embajador para Asuntos Especiales el 16 de enero de 1989,

Eduardo Pesqueira Olea, este funcionario que ocupd desde el 19 de julio de 84 y
hasta el 30 de noviembre de 88, al parecer tuvo la mala ocurrencia de burarse de
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Carlos Salinas cuando éste buscaba la presidencia, como ejemplo se transcribe si
texto de un pie de foto: “Eduardo Pesqueira, el gordito de la familia feliz, se sintié
presidenciable. Aqui e pone los cuemnos al enemigo a vencer, Caros Salinas
Recortari (sic), ante la mirada del sempiterno Fide! Velazquez™*,

Por ésto, no es de extranar que se le nombrara el 31 de enero de 1989, como
Representante Permanente ante la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAQ), lo cual no deja de ratificar la animadversion que
segun se cuenta le tenia Salinas, porque este nombramiento encubria una cruel
ironia implicita, ya que siendo Pesqueira obeso, el destino de la representacion
parecia una burla al portador. Como nota al margen, se agrega que no se encontrd
alguna semblanza curricular de Eduardo Pesqueira en las publicaciones de la
Presidencia de la Republica en el periodo de Salinas de Gortari, y se tiene
conocimiento que ocupd dicho cargo hasta julio del 90.

Alfredo del Mazo Gonzélez, este politico ligado politicamente al Profesor Carlos
Hank Gonzalez, y emotivamente a Miguel de {a Madrid, fue Director del Banco
Comercial Mexicano de 72 a 73; ocup6 el mismo cargo en el Banco Minero y
Mercantil de 73 a 76; fue funcionarios de ta Comision Nacional Bancaria y de
Seguros en 76; siendo Director del Banco Obrero de 79 a 81; ocuparia la
gobernatura del Estado de México de 81 a 86; seria nombrado Secretario de
Energia, Minas e Industria Paraestatal de 86 a 88; y por el enfrentamiento con
Salinas de Gortari, ya que pens6 que él seria el candidato presidencial, y después
felicité a Sergio Garcia Ramirez por error, el presidente, lo nombré embajador en
Belgica y ante la CCE, aunque no se pudo encontrar documentos que confirmen lo
mencionado en la prensa, sélo una nota periodistica que dice: “El evidente
enfrentamiento con Carlos Salinas le significo a Del Mazo el exilio politico y fue
embajador en Bélgica y ante la Comunidad Econémica Europea, de 1988 a 1991,
cuando reaparecié con la encomienda de organizar la Cumbre de presidentes y
jefes de Estado de Iberoamérica en 199174,

Alfredo Philips Olmedo, este politico al parecer con mala suerte, fue designado
como embajador en Canada el 7 de febrero de 1989, y regresaria posteriormente
como Subsecretario de Vivienda y Bienes Inmuebles de la SEDESOL de 1992 a 94:
luego seria nombrado desde mayo a diciembre de 94 con Salinas, y por un solo mes
con Ernesto Zedillo, como titular del INFONAVIT.

Alejandro Carrillo Castro, abogado, con doctorado en Administracién Piblica,
antes de ingresar al Servicio Exterior se desempeié de 1965 a 1970 como
Secretario Particular del Oficial Mayor de ia Comisidn de Administracion Publica de
la Presidencia de la RepuUblica, y Secretario Técnico de la misma de 67 a 70; fungié
como Director General de Estudios Administrativos de la misma Presidencia de 71 a
73; como Director General del ISSSTE en el sexenio de Miguel de la Madrid de 1982
a 1988; Se le nombro consul General en Chicago, lllinois, EUA el 21 de febrero de
89 a junio de 1992; posteriormente se le transfirid como Representante Permanente

'*® Agustin, José. Tragicomedia mexicana. Edit. Planeta, México, 1998, p. 62.
'** Javier Rodriguez Gomez: “Cobijado por Hank, Del Mazo busca consolidar al grupo Edomex”.
El Financiero. 11 de marzo de 1997, p. 43.



ante la OEA de junio de 92 a 93. En el sexenio actual se le nombré Director General
del Instituto Nacional de Migracion.

Luis Antonio de Pablo Serna, este abogado, con maestrias una en Economia y
otra en Artes, fue Director General de Coordinacién de la Politica Econémica v
Social de fa Presidencia de la Reptblica de 75 a 76; fue Subdirector General de
Promocion Fiscal de la SHyCP de 76 a 79; trabajo con Miguel de la Madrid en la
SPP como Director General de Programacion Regional de 79 a 82; ocupd la
Direccion General de la Comisién de Fomento Minero de 82 a 88: se le hombrod
Representante Permanente Altemo ante la Comision de Comunidades Europeas el
21 de febrero de 1989 y el 12 de julio de 1991 se ie nombré embajador en Suiza.

Bernardo Sepllveda Amor, este funcionario, quien fuera titular de 1a Secretaria de
Relaciones Exteriores representa un caso interesante en el Servicio Exterior, ya que
su trayectoria supondria un fin diferente: hizo sus estudios en Derecho y una
maestria en Derecho Internacional; fue Subdirector General de Asuntos Juridicos en
la Secretaria de la Presidencia de 67 a 70, con uno de los politicos mas influyentes
de su momento, Emilio Martinez Manautou; fungié posteriormente como asesor de
los secretarios de Hacienda y Crédito Publico, Hugo B. Margéin y José Lopez
Portillo de 71 a 75; en el sexenio de éste (ltimo fungi¢ de 76 a 80 como Director
Generat de Asuntos Hacendarios Intemacionales de la SHyCP, que seria su primer
acercamiento internacional en algin cargo pablico; tuve posteriormente la suerte de
trabajar como asesor para Asuntos Internacionales de Migue! de 1a Madrid, cuando
ocupté éste la Secretaria de Programacion y Presupuesto; brevemente fue
nombrado embajador en los Estados Unidos de América en 82; antes de ser titutar
de la SRE, se enviaron sefiales que é| seria dicho funcionario, al nombrarsele
Secretario de Asuntos Internacionales del PRI, en !a campafia de Migue! de la
Madrid a la presidencia; fue Canciller todo el sexenio y con Salinas de Gortari se le
premia con la Embajada en Gran Bretafia, que es la coronacidn de una carrera
diplomatica para un miembro del Servicio Exterior, el 17 de marzo de 1989.

Enrique Gonzalez Pedrero, este intelectual y funcionario tabasquefic incomodo,
hoy prominente perredista, fungié como Director de |a Facultad de Ciencias Politicas
de la UNAM, siendo elegido como Senador por su entidad; nombrado Fundador y
Director del Instituto de Capacitacién y Desarrollo Politico del PRI: ocupd el cargo de
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del PRI; fungié como Director
General de Corporacion Mexicana de Radio y Televisién (Canal 13); fue Presidente
de la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos; en la campafa de Migue! de
la Madrid se le nombré Director General de! IEPES priista; ocupando el cargo de
Gobernador por Tabasco, antes de ser nombrado como embajador en Espafia, el 8
de diciembre de 1989.

José Angel Pescador Osuna, a este funcionario se le nombré Cénsut General en
Los Angeles el 18 de diciembre de 1989, con el antecedente de haber sido
Subsecretario de Servicios Educativos en el DF.
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Francisco Javier Alejo Lépez, este economista, con doctorado en la misma
disciplina trabajé como empleado del sector publico federal de 59 a 72 en ia SHyCP,
en la SIC, en |la Secretaria de la Presidencia, en Banjidal, en Bancomext y en
Nafinsa; su primer cargo relevante lo ocupd como Director General del FCE de 72 a
76, fue Subsecretario de Ingresos de la SHyCP en 74; se le nombrd Secretario del
Patrimonio Nacional de 75 a 76; ocupd la Direccién General del Combinado
Industrial Sahagln de 77 a 78; Director General de Dina de 78 a 79; de ahi e!
presidente Lopez Portillo, lo nombra embajador.en Japédn y en Corea en todo su
sexenio, hasta que en 1982 y hasta 1984, funge como Asesor de Jesls Silva
Herzog en la Secretaria de Hacienda; ocupa una Vicepresidencia del Banco Mundial
de 85 a 87; con Salinas de Gortari se le nombra Director General de ANDSA de 88 a
julio del 90, fecha en la que se le nombra embajador en italia y Representante
Permanente ante la FAQ.

Ricardo Ampudia Malacara, este politdlogo, con dos maestrias en Ciencias de la
Comunicacién, fue asesor del Secretario de la Reforma Agraria, de 78 a 80; asesor
del Gobemnador del Estado de México, de 80 a 81; fue Subdirector de Prensa
Extranjera y Relaciones Publicas de la Presidencia de la Republica de 85 a 88; en
89 y 90 ocupé la Subdireccion General del Fonatur, siendo nombrado ! 19 de abril
de 1990, Cénsul General en Houston; cargo del que regresaria como Director
General de Protocolo de la SRE el 26 de mayo de 92, lo cual no deja de ser
sumamente criticable porque este cargo, dadas sus funciones, requeriria de un
miembro consumado del Servicio Exterior.

Juan José Bremer Martino, este abogado por la UNAM, se inicia en el sector
publico como Secretario Privado del presidente Luis Echeverria de 72 a 75; de 75 a
76 se le nombra Subsecretario de la Secretaria de 1a Presidencia; con el presidente
Lépez Portillo funge como Director General del INBA de 76 a 82; es nombrado
brevemente en 82 embajador en Suecia; regresa como Subsecretario de Cultura de
la SEP en el mismo 82; es nombrado en 83 Presidente del Comité Organizador del
Festival Cervantino; resulta elegido como Diputado Federal de 85 a 88; al concluir la
diputacion es nombrado embajador en la URSS y en Mongolia de 88 a 90; y es
cambiado a la Repuiblica Federal Alemana con el rango de embajador en julio de
éste ultimo afio.

Mario Ruiz Massieu, este funcionario egresado como abogado de la UNAM,
poseedor de una maestria en Historia de México; se inicid en el servicio publico
como asesor de servicios legales del IMSS de 72 a 75; colaborando en la UNAM
como Subdirector General de Informacién de 75 a 76, como Subdirector de Radio
UNAM, de 76 a 77, como Secretario de la Facultad de Filosofia y Letras de 77 a 79,
y como Asesor del Abogado General de 79 a 81; es nombrado recaudador de rentas
1 del Estado de Guerrero de 81 a 83; funge como Director General del Patrimonio
de la SSA de 84 a 85; regresa a la UNAM como Director Genera!l de Pianeacion de
85 a 87 y como Secretario General Auxiliar de la misma; fungiria posteriormente, de
88 a 90, como Secretario Técnico del Gabinete de Bienestar Social de la
Presidencia; es nombrado embajador en Dinamarca el 20 de septiembre de 1990,
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cargo del que regresaria en 93 a ocupar la subprocuraduria de Delegaciones de ia
PGR.

Fernando Benitez Gutiérrez, este famoso periodista y escritor seria nombrado por
Salinas de Gortari como embajador en Republica Dominicana el 9 de octubre de
1990, sin mayor antecedente en el servicio publico que el haber sido Secretario
Particular del Secretario de Gobernacion en 1946, y haber sido Director del
periddico El Nacional.

Jorge de la Vega Dominguez, este experimentado politico chiapaneco que fue
Director General de CONASUPO con Luis Echeverria; Secretarioc de Comercio con
Lépez Portillo de 77 a 82, Gobemnador de su entidad; Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del PRI de 86 a 88,; titular de la SAyRH de 88 a noviembre de 90;
seria nombrado el 15 de enero de 1991 embajador en Canada, puesto que
desempefaria hasta enero de 93, cuando asumiria una Coordinacion de la
SEDESOL.

Santiago Ofiate Laborde, este funcionario representa un caso interesante de
ascenso rapido en las estructuras del sistema politico mexicano, como lo demuestra
su curriculum: de 68 a 73 estudia Derecho en la UNAM; realiza un Diplomado en
Derecho Procesal en ltalia de 72 a 74; de 74 a 75 estudia en Inglaterra una maestria
en Ciencias Economicas y Politicas; es profesor e investigador en el Departamento
de Derecho de la UAM de 75 a 84, y realiza simultdneamente un doctorado en EUA
de 81 a 84; de ahi, es postulado como Diputado Federal de 85 a 88; ocupa una
curul en la Asamblea de Representantes del DF de 88 a 91; al terminar su cargo se
le nombra Representante Permanente ante la OEA el 14 de febrero de 91; cargo del
cual regresaria para ser nombrado de §2 a 94, titular de la PROFEPA: con Ernesto
Zedillo seria nombrado inicialmente como Secretario del Trabajo y Prevision Socia!
de diciembre de 94 a agosto de 95; cuando asumiria la Presidencia del CEN del
PRI.

Jesus Silva Herzog Flores, licenciado y con maestria en Economia, inicié sus
actividades en el sector publico como Jefe de la Oficina Técnica de la Direccion del
Banxico de 64 a 70; Director General de Crédito en la SHyCP de 70 a 72; Director
General del INFONAVIT, de 72 a 76, Director General del Banxico; de 77 a 78;
Director General de Crédito, de 78 a 79 y Subsecretario de 79 a 82 en la SHyCP;
Secretario de Hacienda y C.P. de 82 a 86; Director del CEMLA de 89 a 91; el
presidente Salinas le nombra el 5 de marzo embajador en Espania.

Ignacio Castillo Mena, este es uno de los ejemplos méas interesantes del uso que le
daba al Servicio Exterior Mexicano el presidente Carlos Salinas, ya que este
personaje se destaco como prominente representante del PRD, partido con el que
siempre mantuvo un antagonismo inocultable. Fungié como Director de Accién
Juvenil del PRI de 54 a 59; ocup6 la Subdireccion de Profesiones de 59 a 61;
regreso al PRl como Director de Asuntos Juridicos de 61 a 64: fue Director de
Relaciones Publicas de la Secom de 64 a 66; Diputado Federal de 67 a 70;
presidente en Durango de la Junta de Conciliacién y Arbitraje de 71 a 76; Senador
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de 76 a 82; Diputado Federa! y lider de la fraccién parlamentaria perredista de 88 a
91, y miembro del CEN del PRD; nombrado embajador en Ecuador el 9 de agosto
de 1991, su aprobacion en la Comisién Permanente resultd bastante algida, ya que
sus compafieros perredistas le aventaron monedas a su paso, ubicandolo como un
traidor a su partido.

Luis Eugenio Todd Pérez, Médico con especialidad en Nefrologia, este académico
universitario brincara a los mas altos puestos del gobierno con la ayuda de habilidad
para conciliarse con los grupos politicos mas diversos, lo que io llevaria a trabar una
buena amistad con su paisano Rall Salinas Lozanoc y con Carlos Salinas, con el
antecedente inmediato de haber sido Rector de la Universidad Auténoma de Nuevo
Leon de 73 a 79, Secretario de Salud de 79 a 82 y Secretario de Educacion y
Cultura de 85 a 88 en Nuevo Leon; con un periodo intermedio en que fue Diputado
Federal de 82 a 85; ya en el sexenio salinista ocuparia la Subsecretaria de
Educacion Superior e Investigacion Cientifica de 88 a 92, cargo que dejé para salir
del pais como Representante Permanente ante la UNESCO, al ser nombrado el 13
de marzo de 92.

Fausto Zapata Loredo, Este politico echeverrista, quien fuera su Jefe de Prensa,
seria lanzado como candidato a Gobemador por el PRI (la mayoria de las bases
priistas preferian a Gonzalo Martinez Corbald) en San Luis Potosi en 91, pero
después del proceso electoral y ante la presion ciudadana que clamaba que el
triunfo real era del Doctor Salvador Nava y que se le habia instalado como
Gobernador mediante un fraude, por ello, renunciaria en octubre al cargo, dandole el
presidente Salinas como solucidon al conflicto, un nombramiento como Cénsul
General en Los Angeles, EUA el 24 de junio del 92 cargo del que seria transferido
con el mismo rango, a la Ciudad de Nueva York el 12 de enero de 93.

José Servando Chavez Hernandez, profesional en Letras Clasicas y en Derecho,
este funcionario fue Diputado Federal de 64 a 67; Secretario de Gobieno en
Quintana Roo de 67 a 68, ocupando el mismo carge en Michoacan en 69;
Gobernador de Michoacan de 70 a 74; y sin otra experiencia relevante en el ambito
nacional, es nombrado embajador en Honduras el 14 de julio de 1992.

Enrique Olivares Santana, este Profesor mormalista es uno de los casos de
ascenso continuo en el Sistema Politico Mexicano. Afos después de haber
concluido ta Normal de Maestros(1939), fue Diputado local por Aguascalientes de 50
a 53(siendo lider del Congreso); ocupo importantes cargos en el PRI de su estado
de 50 a 56; fue Secretario General Sustituto de la seccion IX del SNTE de 56 a 57;
Diputado Federal de 58 a 61; Gobernador de Aguascalientes de 62 a 68; Secretario
General del CEN del PRI de 68 a 69; Senador de 70 a 76, periodo en gque fungiria
como lider de su Camara; Director General de Banobras de 76 a 78; Secretario de
Gobernacion de 79 a 82, en este periodo se le llegé a considerar aspirante
presidencial, y al no resultar nominado se alej6, permitiendo que su hijo Héctor Hugo
Olivares Ventura hiciera su propia carrera politica; sin embargo, acepta ser
nombrado embajador ante el Estado Vaticano el 10 de octubre de 1992, cargo que
desempefiaria hasta 1995.
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Vicente Luis Coca Alvarez, abogado egresado de la UNAM, de 71 a 76 colaboraria
en la Secretaria de la Presidencia; acompaiiaria a Cuauhtémoc Cardenas en la SRA
de 77 a 80, y en el gobierno de Michoacan de 81 a 86, terminado ese sexenio
estatal recibe una Notaria; por lo anterior, es normal que al presidir al PARM en
Michoacan, apoye al Ing. Céardenas y sea postulado como Diputado Federal, cargo
que ocup6 de 88 a 90. pero con cierta lejania del PRD, sorpresivamente, al igual
que con Castillo Mena, fue nombrado embajador en Filipinas el 19 de noviembre de
1992.

Rafael Rodriguez Barrera, este abogado, es uno de los mas experimentados
funcionarios con trayectoria amplia en el servicio publico y con cargos de eleccion,
ha sido Secretario del Ayuntamiento de Campeche de 59 a 61; Director estatal de
Transito y Seguridad Publica de 61 a 62; Diputado local de 62 a 64: Presidente
Municipal de Campeche de 65 a 66; Secretaric General de Gobierno estata! de 67 a
70; Diputado Federal de 70 a 73; Gobernador de Campeche de 73 a 79; Oficial
Mayor del CEN del PRI de 80 a 81; Subsecretario de la SRA de 81 a 86; Secretario
de la Reforma Agraria de 86 a 88; Secretario Genera! del CEN del PRI de 88 2 92, y
Presidente Interino del mismo hasta 93; nombrado embajador en Israel en febrero
de 93

Dante Delgado Rannauro, Politico de gran capacidad analitica y negociadora, este
abogado, se desempefi® como Secretario Auxiliar del Secretario Privado del
presidente Luis Echeverria de 74 a 76; en 77 y 78 ocup6 una Subdireccion federal
en la SIC; fungié como Delegado Federal de la SEP en varios estados de 79 a 83;
Subsecretario de Gobierno de Veracruz de 83 a 85; Diputado Federal de 85 a 86:
Secretario General de Gobierno de 86 a 88, asciende a Gobernador Interino hasta
1993; es nombrado embajador en Italia y Representante Permanente ante la FAO el
22 de marzo de 93; regresaria al pais como Procurador Agrario de 94 a 95, fecha en
que iniciaron sus problemas con el Sistema Politico.

Francisco Buenaventura Labastida Ochoa, este economista, con dos maestrias,
una en evaluacion de proyectos, y otra en planificacién de la educacién, empez6 sus
actividades en el sector publico como Jefe de Seccién en la SHyCP de 62 a 65:
economista-investigador en la SEP de 65 a 66; Jefe de Oficina de Autotransporte de
Carga en la SCT de 66 a 67; Jefe de Departamento de 68 a 72 Subdirector
Sectorial en la Secretaria de la Presidencia de 72 a 75; Director General de
Promocion Fiscal en la SHyCP de 76 a 79; e! cargo de lo impulsa a los primeros
planos nacionales seria ingresar como Subsecretario de Programacién, con Miguel
de la Madrid de 79 a 82; por ello, no es de extrafiar que sea nombrado Secretario
del Patrimonio y Fomento Industrial, cargo en el que continuaria al cambiar de
nombre a Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, desde 1982, y hasta
1986, ocuparia la Gobernatura de Sinaloa de 86 a 92; el presidente Salinas lo
nombro el 25 de junio de 1993, embajador en Portugal.

Celso Humberto Delgado Ramirez, este abogado, con dos especialidades, tiene
un antecedente importante: funge como embajador de manera inexplicable en
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cuatro paises, y dicha actividad {a mezcla con funciones partidistas en el PRI. Inicia
sus actividades en el sector publico en 1966, como Técnico en la STyPS; y mientras
era Presidente de la Confederacién de Jovenes Mexicanos de 68 a 71, fungié como
inspector de la Direccién de Accién Social de la SEP, en 69, y como Diputado
Federal de 70 a 72; sorpresivamente es nombrado embajador en Egipto en 72, en
Argelia en 73, en Argentina en 73, y en Cuba de 75 a 77; regresa al PRI como
Delegado en varios estados y de Subsecretario de Organizacion del CEN de 76 a
79; fugazmente ocupa la Direccién General de la Unidad de Coordinacién del sector
Agrario en la SRA en 1980; regresa al PRI como Presidente del Comité Directivo en
el DF en 1981; Senador por Nayarit de 82 a 87; Gobernador por la misma entidad de
87 a 93, se le nombra en 93 Cansul General en Montreal, Canada.

Rodolfo Antonio Echeverria Ruiz, este abogado ha gozado de buena fortuna, la
que al parecer se deriva de sus padre: Rodolfo Echeverria Alvarez; y es que antes
de concluir su carrera profesional (1964-1968), ya habia sido miembro de la
Comisidén de Asuntos Internacionales del CEN del PRI de 61 a 62, Director Juvenit
del PRI en el DF de 63 a 64; Director Nacional de Accién Juvenil de 65 a 67,
Secretario del CEN det PRI adjunto al IEPES de 69 a 70; en el sexenio de Luis
Echeverria Alvarez, la suerte fue todavia mejor, ya que se le nombré Oficial Mayor
del CEN del PRI de 70 a 76; siendo Diputado Federal de 73 a 76; con Lopez Portillo
es nombrado Subsecretario de la Secretaria de Gobernacion de 76 a 78, y
Subsecretario en la STyPS de 78 a 82; el presidente De la Madrid lo nombro
embajador en Cuba de 82 a 85; regresa como Subdirector Técnico Administrativo de
PEMEX de 85 a 87, funge de 88 a 91 como Secretario General de Coordinacion
Metropolitana en el DF; de ahi pasa a ser Diputado Federal de 91 a 94; antes de
terminar su periodo legislativo se le nombra embajador en Espafia en 1894.

Antonio Riva Palacio Lépez, este abogado quien fuera Presidente de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje de Morelos de 58 a 60; Secretario General de Gobierno del
estado de Morelos de 60 a 64; desde 64 y hasta el 76 deja la politica para dedicarse
a la abogacia; funge como Diputado Federal de 76 a 79; es asesor juridico de la
Secretaria de Gobernacién de 80 a 82, es Senador por Morelos de 82 a 88,
Gobernador de ésa entidad de 88 a 94, es nombrado embajador en Ecuador.

Guillermo Cossio Vidaurri, este funcionaric quien fuera Gobernador de Jalisco
para el periodo 89-94 dejaria abruptamente su puesto por las complicaciones
politicas derivadas de las explosiones de abril de 92 que destruirian varias calles de
la Ciudad de Guadalajara; asi que varias semanas posteriores al siniestro, pidid
licencia; y se le nombraria en el primer semestre de 94, embajador en Guatemala.

Come se desprende de la curricula expuesta, la gran mayoria de estos 33 nombramientos
(de los cuales 13 fueron gobernadores de alguna entidad), casi ninguno de ellos tenia la
minima experiencia en la diplomacia, o conocimiento del idioma del pais receptor en
muchos casos, por lo que puede sospecharse sobre la eficiencia de la representacion de
estos politicos, la cual se veria disminuida, conira lo que un profesicnal del Servicio
Exterior podria obtener.



101

Un directorio intemo de la SRE de junio de 1991, nos demuestra que de 72 embajadores
en funciones, 13 eran politicos desempefiando tal representacion, lo que corresponde a
un 18% del total de las acreditaciones totales, aunque la representacion por politicos liegd
a ser del 25% en algunos momentos de 92 al 93. Adicionalmente cabe agregar que estos
politicos se ubicaban en varias de las embajadas mas importantes para México: Canada,
Cuba, Espafia, Estados Unidos de América, Italia, Japén, la OEA, y el Reino Unido.

Otro punto interesante para recordar, es que aunque el Reglamento de la actual Ley del
Servicio Exterior, publicado en el sexenio del propic Satinas en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de octubre de 1994, y que por ende es vigente (ya que sodlo ha recibido
una modificacién que no afecta a la generalidad de articulo contenidos en el mismo)
ordena en su Articulo 5° que:

“La Secretarfa publicara cada afio la lista del personal temporal, nombrado conforme
al articulo 7o. de la Ley. En dicho documento figuraran, por orden de categoria y
antigliedad en la designacion, los nombres de los miembros temporales de cada una
de las ramas del Servicio Exterior, el lugar y fecha de su nacimiento, la adscripcion
en que se encuentren, las adscripciones anteriores y los cargos desempefiados en
la Secretaria y en el Servicio Exterior, asi como los estudios superiores realizados,
titulos académicos obtenidos, e idiomas que tengan acreditados. Igualmente
consignara el nimero de dependientes econdmicos de cada uno de ellos.”

Sin embargo, ésto al parecer no se ha cumplido, ya que no ha sido posible encontrar tal
lista, la que por su naturaleza oficial deberia de ser publicada en el Diario Oficial, lo que
provoca suspicacias en cualquiera que desee investigar mas en el tema,

6.3 En el periodo de Ernesto Zedillo Ponce de Leén

En este apartado, s6lo se mencionaran a quienes se les haya nombrado en diciembre de
94 y hasta diciembre de 97 como representantes de nuestro pais en el extranjero, y de ahi
se desprenderd el uso politico que el presidente Zedillo le dio al Servicio Exterior
Mexicano.

De 22 nombramientos como representantes en el exterior realizados en el primer afio de
gestion (1995), sélo se podrian considerar como nombramientos politicos los siguientes:

Guillermo Jiménez Morales, este abogado que tuvo importantes cargos en el PRI
poblano y en el nacional; inicié su carrera administrativa como Ministerio PUblico en
el 58; fue Jefe de Departamento de la SSA en 1967; fungid tres veces como
Diputado Federal en 73-75, en 79-80 y de 89-91, siendo en esta Gltima lider de la
Camara Baja; fue ademas Gobemnador del estado de Puebla de 81 a 87; concluyd el
sexenio salinista como Secretario de Pesca de 91 a 94 con Zedillo se le nombra
embajador en el Estado Vaticano a principios de 95.
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Mariano Palacios Alcocer, abogado con maestria en Derecho Publico, se
destacaria como precoz politico; desde que era alumno de la licenciatura (71-76),
llegd a tener simultaneamente tres cargos: lider en juvenil en Querétaro, vy
Presidente Nacional del Consejo de las juventudes de! PRI, ademas de Diputado
local de 73 a 76; pasaria a ser Presidente Municipal de Querétaro de 76 a 79; de 79
a 82 Rector por la Universidad Auténoma de Querétaro; Senador por Querétaro de
82 a 85; Gobernador por el mismo estado de 85 a 91; se incorporaria como
Presidente del Consejo Consultivo del Programa de Solidaridad, en la SEDESOL
con Luis Donaldo Colosio en 82 y hasta 94; el presidente Zedillo o nombra
embajador en Portugal a principios de 95.

Margarita Gonzélez Gamio, psicéloga, con maestria en Sociologia, esta funcionaria
ha escalado la estructura administrativa desde el DF; inicia como psicologa en el
Hospital Infantil de 70 a 72, pasaria a ser Jefa de Oficina en el INFONAVIT de 72 a
76, fungiria como Jefa de Departamento de 77 a 80 en la SAHYOP; su suerte
mejorara al ingresar al la SPP de Migue! de la Madrid en 81 como Directora General
en 1981; pasaré a ser Subdirectora General en el IMSS de 81 a 86; fungira como
Delegada Politica en Miguel Hidalgo de 88a 94; se le nombrard embajadora en
Hungria a principios de 95.

Emilio Mujica y Montoya, economista, con Doctorado en la misma especialidad en
la RFA, afanosamente se abriria paso en la administracién pablica, ya que empezd
como ayudante mecanico electricista en el DDF de 43 a 48; pasaria a ser analista
economico en la SCOP de 48 a 50; pasaria sucesivamente como empleado menor
en la Secretaria de Bienes Nacionales, en la Secretaria de la Economia Nacional, y
en Nafinsa de 50 a 53; su primer papel trascendente los constituiria su designacion
como Contralor General de Andsa de 53 a 59, fungiria como Secretario Ejecutivo en
el Bancomext de 59 a 65; seria Director General de Planeacién en ia Secretaria de
la Presidencia de 65 a 70; Subgerente de Planeacién en Ferronales de 71 a 72;
Investigador del Colmex de 72 a 73; Director General en la Sepanal de 75 a 76;
Secretario de la SCT de 76 a 82; Asesor del titular de la SEMIP en 88; Asesor del
Jefe del Departamento de! DF de 89 a 91; Director General del Metro de 91 a 94; se
le nombra en 85 embajador en Costa Rica.

Estos nombramientos realizados en 95, nos dan una idea de como Ernesto Zedillo, ya
como presidente de México usaria su facultad para nombrar y remover libremente a los
embajadores y consules General en el extranjero, se percibe que los nombramientos
citados servirian para darle una salida digna a los politicos mencionados, los cuales como
se nota eran de amplio curriculum politico o administrativo, con la excepcién de Margarita
Gonzalez Gamio.,

Hasta diciembre de 1997, antes del cambio del Secretario de Relaciones Exteriores, José
Ange! Gurria Trevifio, por la embajadora Rosario Green Macias, los nombramientos de
politicos destacados en el periodo analizado de Emesto Zedillo serian:
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Eduardo Robledo Rincdn, maestro normalista, hizo ademas sus estudios de
Licenciado en Ciencia Politica y Administracion Pablica por la UNAM; ingresé a! PRI
en 1965, llegando a fungir como: Subsecretario de Capacitacion Politica del CEN en
1977, Subdirector Académico en 1978, Subsecretario de Organizacién del CEN en
1982, delegado en varios estados de 1985 a 1987, Coordinador Regional de la
campana de Carios Salinas en estados del none del pais de 1987 a 1988,
Secretaric General Adjunto de! CEN de 1989 a 1990 y Presidente del Comité
Directivo Estatal en Chiapas de 1990 a 1992. Ocupd los cargos de: Coordinador del
Consejo de Accion para el Desarrollo de la Sierra Madre de Chiapas de 1970 a
1874, Coordinador General del Centro Nacional de Capacitacion de Servicio Social
del ISSSTE de 1971 a 1973, Secretario Técnico del Consejo Consultive del Crea de
1979 a 1982, Secretario General de Gobierno en Chiapas de 1983 a 1985, diputado
federal de 1985 a 1988, senador de la Republica de 1991 a 1994, pide licencia para
contender como candidato a gobernador de Chiapas, cargo que ocup6 durante 69
dias, ya que ante las protestas surgidas de su proceso electoral' se retira del cargo
el 14 de febrero de 1995, siendo nombrado por e! presidente Zedillo al afio siguiente
como embajador ante el gobierno de la Republica de Argentina, el cual fue ratificado
por el Senado el 18 de abril de 1996.

Santiago Ofiate Laborde, de quien ya se explicd su trayectoria pablica, y se le
nombra embajador en ia Gran Bretafia, a inicios de 1997.

José Rafael Castelazo, quien después de fungir como diputado federal, sélo seria
durante tres semanas de mayo de 1997, embajador de México en Costa Rica.

Jesus Federico Reyes Heroles Gonzalez Garza, este Licenciado en Economia por
el Instituto Tecnolégico Autonomo de México (ITAM), hizo ademéas estudio en
Derecho por la UNAM, haciendo el Doctorado en Economia del Instituto Tecnoldgico
de Massachusetts; fungié como asistente de investigacion en fa Direccion General
del Banco de México de 1975 a 1978, asesor en la Subdireccién General del Banco
de Mexico de 1980 a 1982, asesor del Secretaric de Hacienda y Crédito Publico
(SHyCP) en 1982, Director General de Planeacion Hacendaria en la SHyCP de 1983
a 1988, Coordinador General de asesores del Secretario de Relaciones Exteriores
de 1989 a 1990, Director General del Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos,
S.N.C. (BANOBRAS) de 1994 a 1994, y de 1996 a 1997 como Secretario de
Energia. Se le nombra como embajador ante los Estados Unidos de América,
ratificandolo el Senado de la Republica el 28 de octubre de 1997,

De estos nombramientos se destacan tres: el de Eduardo Robledo, que se hizo como
salida politica al conflicto en Chiapas con el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, el
de José Rafael Castelazo —ya que aunque no pareceria extrafia su promocién a un pais
aparentemente sin dificultades como lo es Costa Rica, su presencia generd un problema
inesperado—, y el del ex Secretario de Energia Jestis Federico Reyes Heroles.

¥’ La prensa nacional, particularmente La Jornada, consigna desde diciembre de 1994 y hasta
principios de febrero de 1995 los diferentes problemas postelectorales surgidos en la entidad.
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Cabe destacar, por su importancia, el grave incidente internacional que causé José Rafael
Castelazo al gobierno mexicano:

“Las diplomacias de México y Costa Rica subieron al ring en mayo de 1997, cuando
la prensa dio a conocer la celebracion de una reunion entre el entonces candidato
presidencial de PUSC, Miguel Ange! Rodriguez, y Hank Gonzalez. ..

El entonces embajador mexicano en Costa Rica, José Rafael Castelazo,
intervino para defender a Hank, hacer declaraciones en contra del sistema politico
costarricense, al cual calificd de ‘cligarquia’, y ocasionar el deterioro de las
relaciones entre México y San José. Tras solo tres semanas de gestién, el politico
priista convertido en diplomatico tuvo que renunciar a su misién, antes que el
gobierno de Costa Rica pidiera su retiro bajo la férmula de persona non grata.

En ese momento, el canciller costarricense Fernando Naranjo declaré a la
prensa mexicana que Hank era investigado por los 6rganos legislativos de su pais.
La batalla habia comenzado.

A los pocos dias, las cancillerias de México y Costa Rica tuvieron que salir al
paso del problema causado a la relacion bilateral: Tlatelolco envié a un diplomatico
de carrera, Enrique Berruga, a la embajada mexicana en San José, y el canciller
Naranjo se desdijo publicamente: 'no hay nada contra Hank’.'*

Por otra parte, cabe aqui hacer mencion de lo expresado en la sesién del plenc por el
senador del PRD Félix Salgado Macedonio al respecto del nombramiento de Federico
Reyes Heroles:

"Llama la atencién que precisamente, el ex Secretario de Energia, el propuesto.
Tenemos, o al menos yo tengo, mis reservas hacia él, por haber sido unos de los
responsables de poner nuestra nacién en subasta, ya que fue el operador de la
Oltima reforma para extranjerizar la petroguimica basica. ..

Esto se completa con el recién nombrado Secretario de Energia, Luis Téllez
como una jugada de ajedrez que busca dar jaque mate a nuestros recursos
energeticos ante los intereses de los inversionistas norteamericanos. Es importante
analizar este enroque; en la embajada de Estados Unidos proponen a quien por
haber sido titular de la Secretaria de Energia, que conoce los detalles de nuestra
industria petrolera, que este gobierno ha puesto en subasta y que no hay que olvidar
que los norteamericanos siempre la han tenido en ia mira para apoderarse de ella.

Y al mismo tiempo, ponen en la Secretaria de Energia a alguien como Luis
Teilez, quien [fue]... principal operador econémico e ideologico de la reforma al
articulo 27 Constitucional de! sexenio salinista.

Todo esto lo hacen el mas idoneo para esta estrategia privatizadora. ..

El motivo que obligd a tal designacion para ser nuestro representante anta la
Casa Blanca tiene como finalidad servir como enlace, no para promover un equilibrio
respetuoso en la relacién bilateral de estas dos naciones, no para representar y

*“* David Aponte y Roberto Gardufio: “Batalla diplomatica entre México, EU y Costa Rica por el
caso Hank”. La Jornada, 21 de junio de 19989, p. 3.
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defender los intereses y derechos de los mexicanos en ia Unidn americana, sino
para facilitar la entrega de nuestros recursos petroleros.

Hemos cuestionado el que no se le fome en cuenta al Senado de la Republica
para designaciones o tomar decisiones tan importantes como la actual. ..

¢.De queé nos puede presumir el sefor Reyes Heroles o de quien lo propone de
su carrera diplomatica? ¢Cual es la carrera diplomatica del sefior Reyes Heroles?
¢Por qué escuela pas6? ¢Quién nos puede decir de qué privilegios goza este
sefior? Que no sea de la torpeza con que se condujo como Secretario de
Energia.”'*®

Sin embargo, pese a que el presidente Zedillo, no hizo muchos nombramientos de
politicos como representantes en el extranjero (s6lo fueron 8 en tres afios), notas como
una publicada en el diario Reforma, nos indican el hastio que comienza a trasmitirse en
los medios de comunicacion por el exceso de politicos en el Servicio Exterior Mexicano:

‘Ahora que se encuentra acéfalo el Consulado mexicano de Los Angeles, la
representacion mas importante para el pais después de la embajada en
Washington, el nuevo Consul debe ser un diplomatico de carrera, no un politico cuya
abierta afiliacion partidista desmienta el avance democratico registrado en México.

Desde hace ya mas de una década, Los Angeles se ha convertido en parada
obligatoria de los politico mexicanos. Vienen a buscar el apoyo econémico de sus
paisanos y utilizan los medios de comunicacién para difundir sus plataformas
politicas.

Aprovechan los foros académicos para desprestigiar a sus opositores y
movilizan corrientes de opinion locales para presionar a sus enemigos politicos en
México...

Al hacer el nombramiento del nuevo Cénsul, el presidente Ernesto Zedillo debe
pensar en una persona que represente a todos los mexicanos, no solamente a los
miembros de su partido.™*®

'** ——- Diario de los Debates del Senado. Nim 20; 28 de octubre de 1997. pp. 20y 21.
' Sergio Mufioz Bata: “El Consulado en LA no necesita un politico, sino un diplomatico”. Reforma,
10 de junio de 1999, p. 27A. .
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CONSIDERACIONES GENERALES

A partir de los elementos sefialados en los anteriores capitulos podemos arribar a una
serie de consideraciones sobre el tema que nos ocupa.

| La diplomacia ha jugado, y seguramente seguira teniendo un lugar privilegiado dentro
de las relaciones internaciones, como se ha sefialado en el primer capitulo; por elio, es
cierto que esta actividad evolucion6 desde una simple representacién o hegociacion para
evitar las guerras, o bien para enfrentarlas en mejores condiciones, hasta una forma de
bisqueda de una convivencia pacifica entre las naciones; sin soslayar que ha sido
asimismo un instrumento para acrecentar el poder politico y econémico de una nacién o
Estado, primero ante sus naciones vecinas, hasta llegar a formas de poderio mundial
como lo conocemos en la actualidad, y la que autores como Lenin catalogaron como
imperialismo.

Papel decisivo lo ha representado en este largo proceso, la necesidad de contar con
normas universalmente aceptadas por la mayoria de los Estados, hasta llegar a su forma
mas acabada como los son las Convenciones de Viena, que permitieron contar con una
regulacion precisa en materia de relaciones diplomaticas y de relaciones consulares, bajo
los auspicios de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Es cierto que a la fecha existen nuevas convenciones y conferencias internacionales que
han precisado, tanto lo relativo a los tratados y temas especificos como el narcotrafico y
los derechos humanos, lo que le ha permitido a los ministerios o secretarias del ramo
(segln el pais) una mayor injerencia; sin embargo, la diplomacia sigue siendo un canal de
comunicacion y negociacion de excepcional valor que debe ser tratada como un tema de
seguridad nacional.

Pero a pesar de esta circunstancia, la existencia de factores reales de poder, en lo
externo asi como en lo intero de cualquier nacién, provocara que la diplomacia, se ajuste
a ese puente que representan las posibles tensiones entre las directrices internas del
grupo en el poder, y los requerimientos de su Estado acreditante frente a otro, o bien la
postura mas conveniente de su pais ante un organismo multilateral.

Estos factores de poder, llamense grupos de presion, o instituciones oficiales como el
ejército, la iglesia o el empresariado, influiran decisivamente en algunas determinaciones
nacionales, que a su vez se reflejaran en la postura del pais, ante otro u otros. El cuerpo
diplomatico es evidentemente sensible a esas circunstancias.

Il. Por otra parte, todo sistema de gobierno, segin su composicién o fundamentacién,
lamese paramentario o presidencial, imprimirad un sello distintivo al quehacer de la
administracion pablica, motivando o desmotivando, cierto tipo de procesos, entre los que
cabe mencionar los diplomaticos.
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Los nombramientos surgidos de esta forma, dependeran en grado fundamental de la
capacidad del Jefe de Estado para impulsarios o desalentarlos; maxime si existen
controles criticos a as designaciones realizadas por los citados Jefes de Estado.

Hemos visto como en el sistema presidencial, el nombramiento de funcionarios,
particularmente el de los diplomaticos, es una facultad personal, con el Unico filtro del
Congreso correspondiente. Esto garantiza el sano equilibrio de poderes en el sistema
presidencial al estilo estadounidense.

Sin embargo, vimos como aun ésto permite que fendmenos como e de nombramientos
diplomaticos en ios Estados Unidos de América, se vean casos como el que el
nombramiento recae en funcionarios del partido del presidente en turno, renovandose en
cada cambio presidencial en dicho pais el cuerpo diplomatico.

HI. Nuestro pais ha consolidado (hasta mediados de 1999) un estilo de hacer politica en
forma muy singular: permitid la creacién de un sistema politico que enmarcado en el
sistema presidencial, posee las bases culturales, politicas y juridicas para denominarse
presidencialista, con grandes facultades constitucionales y metaconstitucionales que han
sido objeto de muchos andlisis por diversos pensadores.

Dicho sistema politico mexicano tiene bases historicas profundas: proveniente de un
pasado colonial lleno de abusos, nuestra independencia nacional nos obligé a
posicionarnos como Estado libre y soberano en toda la extensién de la palabra, y siendo
un proceso muy largo (10 afios), costé mucho lograr una reconciliacion nacional, y unificar
los criterios seglin ios cuales deberiamos estructurar nuestro naciente Estado.

Esto derivd en interminables luchas entre distintos bandos: republicancs y monarquistas,
centralistas y federalistas, masones yorkinos y escoceses, conservadores y liberales. Pero
quiza el signo distintivo de México en el siglo XIX, posterior a su independencia, sea el de
la desgastante pugna entre el congreso en tumo y el Presidents de la Republica.

El dnico receso de esta tension se produjo durante la presidencia de Benito Juarez
Garcia, y al arribar al poder el General Porfirio Diaz. Aunque por diversas causas, ambos
pudieron gobernar sin la limitante del congreso. El primerc por las situaciones de
excepcion vividas por el pals; y el segundo, por el férreo control que ejercié desde el
poder.

Sin embargo, queda claro que el presidencialismo, sin bien encuentra en Porfirio Diaz su
mayor prototipo negativo; nuestro pais, durante el siglo XX permite al surgimiento de
caudillos nacidos al amparo de la Revolucion Mexicana, quienes se conformaran la nueva
élite del poder, y de entre ellos, surgiran los nuevos presidentes.

El “Maximato”, como se le conoce al periodo historico de presidentes manejados por
Plutarco Elias Calles, quien al fundar ef Partido Nacional Revolucionario, da la pauta para
institucionalizar el poder, llega su crisis con el rompimiento histérico entre el presidente
Lazaro Cardenas y el general Calles.
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A partir de entonces, el presidente en turno gobemara sélo limitado por las presiones
internas de su partido, el PRI (desde Adolfo Ruiz Cortinez), y ios liamados grupos de
presion, asi como la opinién pablica y en buena medida los Estados Unidos.

Ahora bien, la existencia en México de un sistema politico sin alternancia, ha provocado
que el presidente en tumo no tenga practicamente ningln control eficaz, pero ello ha
ocurrido en su propio desprestigio y desgaste. Esto queda de manifiesto, con la cada vez
mas amplia presencia de la oposicion en los cargos de eleccidon popular en los estados y
en el Congreso de la Unién.

Por ello resulta natural, que aunque existe un propésito oficial de profesionalizar a la
administracion publica, particularmente et relacionado con el servicio Exterior Mexicano, la
realidad de la existencia de grupos de poder ha hecho que no se cumpla dicho objetivo
oficial,

IV. En lo relativo al Servicio Exterior Mexicano, es un propésito oficial como se dijo antes,
el de profesionalizarlo, brindandole seguridad y constituyéndose en un carrera
diplomatica-consular.

Pero, es pertinente agregar que existe una evidente distancia entre los cuadros politicos
que ocupan carteras temporales, y el personal de carrera del Servicio Exterior. Mas aun,
existe la percepcion de que el personal de carrera ha creado un circulo elitista, que impide
el avance de gente que no tenga estabilidad familiar, o posea costumbres “extravagantes”,
o incluso por cuestién racial: los morenos tienen mas “dificultad” en hacer carrera.

Es de suponer que la drastica devaluacién sufrida por nuestro pais haya sido un factor
decisivo en las operaciones del Servicio Exterior Mexicano, Como ejemplo tendremos que
limitar las llamadas internacionales, los viajes, los gastos de representacion, los
agregados de varias dependencias oficiales; amén de una serie de cuestiones clave como
los envios de valijas diplomaticas, o de lo que nos interesa en el presente estudio: la
capacitacién y adiestramiento en materia de politica exterior.

Y es que todos estos gastos, al cotizarse en délares, limitan la operatividad del Servicio
Exterior en uno de sus activos clave: los recursos humanos.

Si a esta problematica le agregamos, que el presidente en turno envia politicos
improvisados en materia de politica exterior, tendremos una situacion que puede ser
delicada: se otorga a un politico una salida con alto sueldo en délares, pero, los
funcionarios de carrera lo veran con recelo, y no lo apoyaran plenamente; y sus nulos
conocimientos le posibilitaran en cometer emrores garrafales, que obvia sefalar, afectaran
por lo menos el buen nombre de nuestro pais.

Caso aparte, lo representa la Maestria en Estudios Diplomaticos, que ahora permite al
pais contar con una reserva humana capaz para el Servicio Exterior, pero a nuestra
consideracion, falta algo mds: el permitir que académicos de renombre ingresen al
Servicio Exterior, {o cual seria todavia mejor, a que ingresen politicos que como se vio
anteriormente en materia de diplomacia eran unos improvisados.
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V. De los 47 casos de las biografias que se puede conocer oficiaimente de fos
funcionarios que han sido embajadores, sélo uno de ellos estudié [a Licenciatura en
Relaciones Internacionales: Jorge Alberto Lozoya Legorreta; de ahi el que por perfil
académico mas afin a area de relaciones internacionales seria Bernardo Sepulveda Amor,
guien estudié la Maestria en Derecho Internacional. Fidndonos de sus antecedentes
academicos sdlo el 4.25% estudié alguna carrera profesional afin a las Relaciones
Internacionales.

En el caso de los estudiantes de esta carmera, han tenido que esforzarse en alto grado
para ocupar un puesto en el Servicio Exterior Mexicano, en primer lugar, egresa un
numero mayor de estudiantes que los que admite el citado Servicio; mencion aparte que
deben competir contra estudiantes de diferentes disciplinas académicas de! area de
Ciencias Sociales y Humanidades, u otros aspectos como las “recomendaciones” de algun
funcionario de mayor jerarquia.

Si a esto se alna el que por designacion presidencial, 0 a sugerencia de algun secretario
de Estado, las plazas del Servicio Exterior son ocupadas por gente ajena al medio
internacional, encontraremos que al estudiante de Relaciones Internacionales, le resulta
dificil en alto grado ser miembro de ese Servicio.

Mencion aparte, lo significa que hay destacados mexicanos que por sus propios méritos o
por una postura nacionalista y con dominio en ciertos temas especificos como lo son: la
ecologia en sus diversos aspectos, la agricultura, el narcotrafico, los derechos humanos, ¥
cientificos en las diversas ramas; seria interesante que se les permitiera acudir a foros
especializados, o incluso a los organismos multilaterales, considerando que podrian
ejercer un papel mas decoroso que muchos politicos que son enviados a tales.

VI. Por otra parte en materia de personalidades de relieve internacional, es lamentable
que desde hace ya algin tiempo no tenemos la fortuna que como pais seamos
reconocidos por enviar a Foros, Conferencias, Congresos o incluso a organismo
multilaterales a expertos que le brinden reconocimiento internacional a nuestro pals, tal
como en su momento lo fueron Matias Romero, Genaro Estrada, Isidro Favela, Alfonso
Garcia Robles y Rafael de ta Colina.

Quiza esto vaya relacionado con el hecho de que al parecer desde el expresidente
Salinas de Gortari, hemos dejado atras una politica exterior de principics, ¥ nos hemos
abocado como nacién a una politica exterior pragmatica, llena de tratados comerciales o
de colaboracién, pero sin brijula ideclogica o de posicionamiento en cuanto a los grandes
temas mundiales.

Huelga decir que el presidente Zedillo en su discurso del 3 de enero de 1996 (se
transcribe integro méas adelante} da un impulso a las relaciones comerciales, por encima
de las politicas, y hemos visto como efectivamente se ha buscado afianzar tratados
comerciales, sin que a la fecha se tenga alguna declaracién politica de peso internacional.
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VIl. Visto el fendmeno en otra perspectiva, quiza el hecho de que se ha abusado del
Servicio Exterior Mexicano para colocar a politicos con capital a la baja, de que se le
considera como un espacio elitista, el hecho de haber claudicado en los principios gque
durante mucho tiempo fueron nuestro orgullo internacional, y su alto costo de operacion,
han motivado que las élites del poder soslayen los servicios del personal que trabaja en el
area diplomética, y por ello acudan a otras dependencias como lo son la Secretaria de
Gobernacién, la Procuraduria General de ia Republica, etc. Etc. A fin de llegar a acuerdos
bilaterales o multilaterales, sin pasar necesariamente por al Secretaria de relaciones
exteriores.,

Y aunque este fendmeno no es privativo de México, estamos viendo como hasta los
municipios de nuestro pais, logran realizar acuerdos con sus similares en otros paises; lo
cual obra en demérito de la Secretaria de Relaciones Exteriores, dependencia facultada
expresamente a tal fin.

VIIL. Pero, no coincidimos con la apreciacién negativa que quiza se tenga desde algunos
grupos de poder, por lo que se refrenda la visién que desde un inicio originé el presente
trabajo: si bien es cierto que la politica de pader empleada en la designacién de politicos
en el Servicio Exterior Mexicano, resuelve un problema a los grupos de poder, y io arroja a
la diplomacia, ésta sigue siendo un espacio fundamental para nuestro pais.

En estos tiempos de crisis de valores finisecular y en momentos en que parece que hada
es sdlido o duradero, particularmente las instituciones, y que la economia absorbe o borra
a la politica, nuestro pais sigue teniendo un capital humano considerable en el Servicio
Exterior Mexicano que le permitira abrirse paso en e! nuevo milenio.
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CONCLUSIONES

A pesar de que la diplomacia es en opinién de un nimero ampiio de autores y personajes,
una actividad eminentemente fortalecedora de los lazos de todo tipo entre las naciones, y
permite consolidar el entendimiento mutuo o multilateral de los paises a través de su
practica, la cual como se vio tiene raices profundas en la historia de la humanidad.
quienes ejercen dicha representacion, son susceptibles de verse influidos en las politicas
internas de sus propios paises; o bien como ocurre en nuestro pais, es la politica la que
determinara quienes pueden ser nombrados como embajadores o cdnsules.

Sin embargo, en el caso mexicano, su propia historia y caracteristicas le han generado un
sistema politico presidencialista, que como se ha visto en algun comentario comparten las
naciones latinoamericanas. Este sistema politico requiere realizar con periodicidad ajustes
en los grupos que internamente lo conforman, o bien con grupos de presién que afectan
su desempefio.

Asi, el sistema politico mexicano, encabezado por un presidencialismo que actualmente
parece que comienza a declinar, determinara no sélo el rumbo de la politica exterior, sino
el destino individual de los personajes que son figuras publicas, y que con frecuencia, son
castigados, o bien al caer de la gracia del grupo poderoso o del presidente en turno, son
realmente exiliados.

El estilo personal de cada presidente en turno es también decisorio para comprender el
porque de cada nombramiento, ya que como se mencion6 con anterioridad, Miguel de fa
Madrid no usé al Servicio Exterior Mexicano para arrojar a tantos politicos como lo hiciera
Salinas, y con Zedillo, los miembros del Servicio mostraron su enocjo de ser siempre
utilizados por politicos inexpertos o carentes de toda sensibilidad diplomatica, como lo
demuestra un articulo publicado en la revista Epoca, que revelaria dicha molestia®*:

“Inmerso en contradicciones, atrapado entre diplomaticos de carrera con una
formacion considerada anticuada por los tecndcratas que ven en los representantes
mexicanos en el exterior a negociadores de inversiones, el Servicio Exterior
Mexicano enfrenta una nueva crisis.”

Mas adelante sefalaria el mismo articulo:

“El Servicio Exterior Mexicano, integrado por 70 embajadores, 12 representantes
ante organismos internacionales y 57 cénsules, tiene cinco embajadas consideradas
como fuertes: EU, Canadé, Espafia, Gran Bretafia y Francia. S6lo dos diplomaticos
de carrera despachaban en esas embajadas: Sandra Fuentes-Berain en Canada y

'*' Jorge Teheran: “Diplomaticos sin carrera y la Diplomacia a fa carrera”, Epoca, 27 de enero de
1997, pp. 14 y 15.
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Andrés Rozental en Gran Bretafia; el resto estdn ocupadas por politicos como Jesus
Silva Herzog, Rodolfo Echeverria y Jorge Carpizo.”

Otro aspecto inquietante, lo constituyen los Principios Basicos de la Politica Exterior
Mexicana, que se consagran incluso en la Constitucidn de la Repuablica, los cuales
deberian ser guia del presidente en turno, y al parecer con Salinas y Zedillo, se le ha dado
un énfasis mayor a la comercializacién y a la formalizacién de tratados comerciales, que a
otras actividades naturales de la diplomacia, perdiendo de vista a tales Principios, como
se demuestra en las palabras del presidente Zedillo expresadas en la reunién con
embajadores y consules generales mexicanos acreditados en el exterior, del 3 de enero
de 1996 en la residencia oficial de los Pinos:

“Seforas y sefiores embajadores y consules:

En el plano internacional las dificultades, los escandalos, la singularizacion a veces
malintencionada de México, como un pais de fracasos econdmicos y de corrupcion
ha opacado con frecuencia los resultados positivos de nuestro esfuerzo colectivo.

Por las mismas razones, en ocasiones, se han velado también los resultados de
la cooperacién internacional en las finanzas, el comercio y la inversién, asi como las
respuestas a las iniciativas mexicanas en politica exterior. La imagen gue a veces
predomina no corresponde a nuestra realidad interna ni a nuestras relaciones
exteriores del pais. Este es un gran reto para todos nosotros, y en particular para
cada unc de ustedes que lleva la representacion de México ante naciones y
autoridades extranjeras...

Daremos una nueva direccién a nuestras relaciones con América Latina, para
aprovechar tas oportunidades de integracion econoémica y para promover una mas
estrecha coordinacion frente a los problemas comunes y ante los foros mundiales.
Ese es el valor de las reuniones de Tuxtla Ii, del Grupo de Rio, de la Asociacién de
Estados del Caribe, de la Cumbre Iberoamericana, y de otros encuentros de alto
nivel que he sostenido y que tendré durante e! presente afio.

De Europa, ustedes, lo saben muy bien est4 abriendo alianzas hacia el
Mediterraneo, hacia el Japon y hacia México y el Merco-sur. Ei Acuerdo de
Concertacidn Politica y Complementacién Economica de México con la Unidn
Europea, negociacién muy compleja y delicada, articula algunos de nuestros
esfuerzos con este actor indispensable de la vida mundial. Pero nuestro trabajo no
se reduce al logro de dicho Acuerdo.

Mexico debe avanzar pais por pais de la Union y de Europa Central para
asegurar su lugar y no quedar fuera de los arreglos del mundo del siglo XXI..,

México deber recobrar su imagen y proyectar los esfuerzos del pais; eso sélo se
logra con informacién sobre el gran esfuerzo que estamos realizando los mexicanos
para superar las dificultades econémicas, para consolidar el Estado de Derecho,
para arraigar definitivamente 1a democracia en nuestra convivencia politica, para
generar oportunidades equitativas entre las personas, los grupos sociales y las
regiones, para reafirmar nuestra identidad y nuestras expresiones culturales.

Es, si, un asunto de medios de comunicacién; pero sobre todo, de formadores
de opinién en cada una de nuestras misiones. Se trata de una tarea que debe
realizarse coordinadamente y de manera constante. |Claro! Nuestro mejor mensaje



113

son los hechos y las realidades, pero nuestro mejor vocero sera cada miembro del
servicio exterior, su indeclinable compromiso con México y con el Gobierno
Mexicano.”

Ni una sola referencia concreta a los Principios Basicos de la Politica Exterior, sino al
comercio exterior y a la inversion, y se le instruye al Servicio Exterior a constituirse en
fomentadores de la inversion y comercio extranjeros con nuestro pais, al tiempo de tratar
de cambiar la impresién “malintencionada”, que se tiene de México; jpobre papel del
personal del Servicio Exterior!.

Esto, producird diversos efectos tanto en el interior de México como en el entorno
internacional. Dentro de nuestras fronteras, se vera al nombramiento de politicos en el
exterior como una salida, o incluso como destierro ya sea provocado por el gobernante en
turno, o quiza solicitada por e! propio politico. Pero también en una visién mas critica se
puede considerar que mas que nuestros principios basicos de la politica exterior, importan
mas los compromisos con los distintos grupos internos, lo cual provocarfa que un buen
numero de ciudadanos se pregunten con extrafieza si existe realmente un Servicio
Exterior profesional, con conocimientos profundos de la realidad mundial, que puedan con
la grave representacién que un pais como el nuestro amerita,

Otro efecto interno, afectara en el propio personal del Servicio Exterior. Este debe de
ingresar mediante un concurso extremadamente riguroso, y ascender en el escalafon
correspondiente con la pretension de ser un dia nombrado embajador o cénsul general

Sin embargo, cuando el presidente realiza nombramientos indiscriminados, evita que un
numero grande de miembros del Servicio Exterior logren tener los cargos citados, ya que
su numero es limitado. Mencién aparte de que la titularidad de una embajada o consulado,
corona la carrera de estos funcionarios, quienes deberan seguir esperando una mejor
oportunidad, sin considerar que las embajadas mas importantes en el exterior, y por tanto
mas codiciadas por los miembros del Servicio, son ocupadas con relativa frecuencia por
politicos inexpertos en protocolo diplomético, sin mencionar su desconocimiento esencial
de la historia, cultura o idioma del pais receptor.

Es de suponerse que de persistir esta situacion, podria ocurrir que se jubile personal, que
por tiempo, experiencia y categoria deberia haber sido titular de alguna embajada o
consulado, y que no haya rebasado niveles inferiores, por el nimero alto de politicos que
son recibidos en el Servicio Exterior.

La capacidad es muy importante también, pues como se cita en el gjemplo de la
Introduccién, serfa muy complicado para un civil ser nombrado titular de una compaiiia
militar © de un buque de guerra, pero mas desastroso pueden ser los efectos de dicho
nombramiento no sélo para estos militares, sino para la nacion, lo cual puede ocurrir si se
nombran personajes sin escrupulos o incompetentes que sélo se sirvan del Servicio
Exterior, sin importarles el destino de su representacion, la relacion, o la imagen de
nuestro pals entre la nacién receptora y la nuestra, o en un organismo multilateral, como
ejemplo de lo que puede ocasionarse tenemos un caso sefialado anteriormente en el
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periodico La Jornada, acerca de José Castelazo, y su problema ante la embajada de
Costa Rica.

Casos como el de la embajada de México en Francia o en Portugal son notables porque
se ha mantenido una linea de nombramientos, como en el caso de |a primera en la que
han transitado varios exprocuradores de la Republica, Morales Lechuga, Carpizo, y segin
comentarios del mismo, se le ofrecié a Antonio Lozano Gracia, la representacion al dejar
la PGR;

“La reciente invitacion del presidente Emesto Zedillo al extitular de la Procuraduria
General de la Republica (PGR), Antonio Lozano Gracia, para dirigir una embajada
tras su cese al frente de esa corporacion, ‘es tratar de echarle un anzuelo para
retirarlo de! pais, mantenerlo callado y en silencio’, afirmé el gobernador panista de
Guanajuato, Vicente Fox Quesada.

Luego de que el dirigente nacional del PAN, Felipe Calderén Hinojosa, revelara
el ofrecimiento de Zedillo a Lozano Gracia, Fox Quesada asegurd que el cese del
exprocurador fue muy desafortunada, ‘una pufialada trapera’, por razones obvias de
esa rendicion de Zedillo ante el ‘dinosaurismo’ del sistema.”'%

El mismo diario, sefiala en un reportaje que analiza la actuacion de los diversos
procuradores, como la embajada de México en Francia {considerada como una de las
mas importantes en el Servicio Exterior), participa de la salida de politicos:

“Y casi como si fuera una cébala, el procurador Morales Lechuga no llega a cumplir
dos afios al frente de la PGR, pues es removido y enviado como embajador a
Francia el 4 de enero de 1993. Curiosamente su predecesor {Enrique Alvarez del
Castillo] ocuparia la misma legacion diplomética; actualmente Jorge Carpizo ocupa
la embajada mexicana en Paris, como si automaticamente los exprocuradores tiene
{sic] |a salida decorosa del viejo continente.'®

En Portugal, como dato curioso estuvieron los exgobernadores reformistas Mariano
Palacios Alcocer y Francisco Labastida Ochoa como embajadores:

‘Embajadas: desde 1993 la mision diplomatica de México en Portugal se convirtio en
un paso obligado de los politicos reformistas y posiblemente hasta del préximo
presidente de México... En ella han transitado el exgoberador de Sinaloa y actual
secretario de Gobernacion, Francisco Labastida Ochoa; su sucesor en Lisboa, el
expresidente del PRI, Secretario del Trabajo y también aspirante presidencial,
Mariano Palacios Alcocer, sin olvidar al exdirector de Comunicacién Social de la
Presidencia y expresidente del Registro Federal de Electores, quien por su

' José Meza Tapia: “Ofrecer una embajada, intento de silenciar a Lozano: Fox™, £I financierg, B de
_diciembre de 1998, p. 23.

*** Celia Garcia Flores: “PGR, seis afios de caos y anarquia”. £/ financiero, 8 de diciembre de 1998,

p. 25.
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experiencia en ese cargo, ahora se desempefia como Secretario de Elecciones del
CEN del PRI

Existe una opinién en el Servicio Exterior que considera que los nombramientos de
personal ajenas al mismo deberia limitarse a cierto porcentaje, y con las reservas de la
nacion u organismo que se le envie; pero la realidad es que hasta que no exista la
voluntad presidencial de limitarse y mejor ain, que quede plasmado en las leyes en la
materia, se lograra este propdsito:

“Cabe seftalar que si bien se mantiene la facultad presidencial de designar
directamente miembros del servicio exterior, ésta es para una mision especifica por
tiempo determinado, lo que sugiere, al menos, que no deberan ser muchos los
casos de miembros de este personal especial que permanezcan indefinidamente en
el Servicio Exterior™'>

La pretendida en los discursos oficiales, profesionalizacién del Servicio Exterior, no se
podra realizar a plenitud si no se destierran practicas como la aqui expuesta, y los
excesos de los nombramientos de politicos a cargos que deberian por su naturaleza ser
los menos, desalientan a los verdaderos diplomaticos y consules de carrera, quienes se
esmeran para obtener la cispide de su labor, y ven que otros sin ningtn mérito o
conocimiento facilmente llegan a los mismos; ésto no deberia ocurrir en un pais como el
nuestro que se encuentra en los albores del Siglo XXI, y que busca afanosamente
consolidarse como nacion lider en el mundo.

'** La Mont, Federico: “Asi lo dice La Mont™. EL.Sol de Morslis. 9 de abril de 1999, p. 3-A
1% Chabat; Op. Cit., p. 35.
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PROPUESTAS

1. Ahora que esta de moda el hablar de rubros de la vida nacional propensos a convertirse
en materia de Estado, seria fundamental que la profesionalizacion del Servicio Exterior se
convierta en un objetivo nacional, respetando en todo momento la carrera diplomatica o
consular, constituyéndola en parte fundamental de la Politica Exterior de Estado, que
sugirid la Secretaria de Relaciones Exteriores Rosario Green, en su informe escrito al
Senado de la Republica’; independientemente de los vaivenes politicos o de grupos de
poder que arriben a la presidencia.

2. Fijar en la Ley de! Servicio Exterior Mexicano un porcentaje maximo de nombramientos
que discrecionalmente se le permitan al presidente de la Republica, para colocar gente
que demostrando sus conocimientos y capacidad equivalentes a un embajador o cénsul
general, ante el Senado de |la Republica, sean facultados como tales en el extranjero.

3. Que en el caso de quienes por trayectoria profesional, sean susceptibles de ser
nombrados embajadores eminentes, se constituyan en asesores del presidente de la
Republica, para los diversos asuntos relacionados con la Politica Exterior de México.

4. Que en ningn caso, un funcionario recientemente separado de su empleo, cargo o
comision en el sector pablico, ya sea de eleccion popular o por designacidn, pueda ser
nombrado embajador o consul, sino hasta que haya transcurrido un piazo minimo de un
ano. Sélo se exceptuarian los casos de funcionarios con dominio académico comprobable
de las relaciones internacionales; o bien con reconocida participacion en temas de
impacto internacional {(como algunas ONG's); o dominar aspectos tematicos acerca de los
intereses fundamentales de nuestro pais en el organismo multilateral, o nacién a la que el
presidente desee adscribirlos como embajadores o consules generales.

5. En caso de que e! presidente tuviese alguna propuesta para embajador o cénsul
general, ésta debera ser incorporada dentro de una terna, en la cual debera estar incluida
por to menos |a de algin miembro del Servicio Exterior, que retna los requisitos para ser
nombrado embajador o cdnsul general en el pais donde se desee acreditarsele.

6. En el caso de propuestas hechas por el presidente de la Repiblica de funcionarios que
anteriormente no hubieren ocupado una plaza en el Servicio Exterior, el Senado o la
Comision Permanente, segin sea el caso, deberan aprobar la propuesta con mayoria
absoluta de dos tercios de la votacion total emitida.

7. Implementar un tabulador con puntajes que permitan en igualdad de circunstancias,
que en el Servicio Exterior Mexicano el ascenso en los cargos se realice con base en una
calificacion justa y equitativa,

8. Existen profesionistas o especialistas de las Relaciones Internacionales que por méritos
propios, han demostrado en foros académicos o con la publicacion de trabajos de la

1% Lépez Bassols, Hermilo: “Hacia una Politica Exterior de Estado”. £I_Sol de Morelia. 6 de
septiembre de 1999, p. 6-A
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materia, que su postura y capacidades le permitirian cumplir un decoroso papel, si fueran
considerados parte del Servicio Exterior Mexicano; por lo que en lugar de politicos en el.
Servicio, quiza le convendria mas al pais tener como embajadores a estos especialistas,
con mayores posibilidades de éxito.

9. Otro caso particular, lo representan lideres de opinién; llamense empresarios, lideres
partidistas, o expertos en diversos temas técnicos, como en el caso de las ONG's: sin
embargo, conviene reglamentar su inclusion en el Servicio Exterior Mexicano, no
necesariamente por la via del personal asimilado, sino por propuesta presidencial,
avalado por el Secretario del 4rea correspondiente.

10. Conviene ademas, que se agregue un articulo en la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, que establezca la obligacién para que cualquier asunto, acuerdo o
participacion de cualquier autoridad federal, estatal o municipal, se realice bajo la
observacion de la embajada correspondiente. Esto, con el objeto de fortalecer la accién de
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

11. Capacitar a quienes no hicieron la carrera diplomatica, y que se desempefian como
embajadores o cénsules acreditados ante cualquier nacién u organismo multilateral
mediante la imparticién de un curso de 50 horas minimo, que podria celebrarse una vez
por afio.

Con lo anterior no se evita el considerar que e! personal de carrera tiene mejores
posibilidades de éxito en sus servicios; sino que como se ha visto anteriormente, solo se
ha permitido basicamente a politicos el ser representantes en el extranjero, con fines muy
ajenos a la sola intenciébn nacionalista de defender nuestros intereses mas alla de
huestras fronteras, por lo que entonces deberfa ampliarse dicha oportunidad a otros
mexicanos altamente nacionalistas o con mayores conocimientos del &mbito internacional
0 en temas especializados, siempre dentro del porcentaje propuesto en el punto 2.
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ANEXO 1

Texto de 1917°

Texto de 1999

Art. 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

Art. 89. Las facultades y obligaciones de!
Presidente son las siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida e!
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrafiva a su exacta observancia.

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Union, proveyendo en ia esfera
administrativa a su exacta observancia;

Il. Nombrar y remover libremente a los
secretarios del Despacho, al procurador general
de la Republica, al gobernador del Distrito
Federal y a los gobernadores de los
territorios, al procurador general de justicia
del Distrito Federal, remover a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los
demas empleados de la Unién, cuyo
nombramiento 0 remocion no esté determinado
de otro modo en la Constitucion o en las leyes.

. Nombrar y remover libremente a los
Secrefarios del Despacho, al procurador
general de la Republica, remover a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los
demas empleados de la Unidn, cuyo
nombramiento o remocion no esté determinado
de otro modo en la Constitucidn o en las leyes;

l1. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos
y consules generales, con aprobacién del
Senado.

Hl. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos
y consules generales, con aprobacién del
Senado;

IV. Nombrar con aprobacién del Senado, los
coroneles y demdas oficiales superiores de!
Ejercito y Armada Nacional, con arreglo a las
leyes.

IV. Nombrar con aprobacién del Senado, los
corongles y demas oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales y
los empieados superiores de Hacienda:

V. Nombrar a los demds oficiales de! Ejército vy
Armada Nacional, con arreglo a las leyes.

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales con arreglo
a las leyes;

VI. Disponer de la fuerza armada permanente
de mar y tierra para la seguridad interior y
defensa exterior de la federacion.

VI. Disponer de Ja totalidad de la fuerza
armada permanente, o sea del ejército
terrestre, de la Marina de Guerra y de la
Fuerza Aérea para la seguridad interior y
defensa exterior de la federacién;

Vil. Disponer de la Guardia Nacional para los
mismos objetos, en los términos que previene la
fraccion IV del articulo 76.

VIl. Disponer de la Guardia Nacional para los
mismos objetos, en los términos que previene la
fraccidn IV del articulo 76:

Vill. Declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos previa ley del
Congreso de la Unidn.

VIll. Declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos previa ley del
Congreso de la Union;

iX. Conceder patentes de corzo con sujecion a
tas bases fijadas por el Congreso.

IX. Designar, con ratificacion del Senado, al
Procurador General de la Repiiblica:

X. Dirigir las negociaciones diplomaticas y
celebrar tratados con las potencias extranjeras,
sometiéndolos a la ratificacion del Congreso
Federal.

X. Dirigir fa politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a Ia
aprobacion del Senado. En la conduccién de
tal politica, el titular del Poder Ejecutive
observaréd los  siguientes  principios
normativos; la autodeterminacion de los




pueblos; la no intervencién; la solucién
pacifica de controversias; la proscripcién de
la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; Jla igualdad
juridica de los Estados; la cooperacién
internacional para el desarrollo; y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales;

Xl. Convocar al Congresc ¢ a alguna de las
Camaras a sesiones exfraordinarias, cada vez
que lo estime conveniente.

Xl. Convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisién
Permanente:;

XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que
necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones.

XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que
necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones;

XlIi. Habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas maritimas y fronterizas y designar su
ubicacién,

Xl Habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas maritimas y fronterizas y designar su
ubicacién;

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a
los  reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales y a los
sentenciados por delitos del orden comun, en e!
Distrito Federal y territorios.

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a
los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales y a los
sentenciados por delitos del orden comun en el
Distrito Federal;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo
limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los
descubridores, inventores o perfeccionadores
de algun ramo de la industria.

XV. Conceder privilegios exclusivas por tiempo
limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los
descubridores, inventores o perfeccionadores
de algiin ramoe de la industria;

XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté
en sesiones, el Presidente de la Republica
podra hacer provisionalmente los
nombramientos de que hablan las fracciones IlI
y IV, con aprobacién de dicha Camara cuando
esté reunida.

XVi. Cuando la Camara de Senadores no esté
en sesiones, el Presidente de la Replblica
podra hacer los nombramientos de que hablan
las fracciones lll, IV y IX, con aprobacion de la
Comision Permanente;

XVIl.Derogada,

XVII. Presentar a la consideracién del
Senado, la terna para la designacién de
Ministros de la Suprema Corte de Justica y
someter sus licencias y renuncias a la
aprobacién del propio Senado;

XIX. Derogada;

XVIL Y las demaés que le confiere expresamente
esta Constitucion,

XX. Las deméas que le confiere expresamente
esta Constitucién

Texto obtenido de la version facsimilar de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos promulgada en 1917 de: -—---Documentos Historicos Constitucionales de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, Editada por el Senado de la RepUblica, Tomo 1V, México, 1966,

pp. 159-162.




ANEXO 2

Se relacionan los titulares de la dependencia gubernamental que atendié las relaciones exteriores de México, con el presidente y

periodo carrespondiente:

Presidente Nombre de Ia dependencia Titular Periodo
Guadalupe Victoria Secretaria de Estado y del Despacho Universal de | jyan Almazan® 107X/1824 - 11/1/1825
(107X/1824 - 1/Iv11829) Relaciones Exteriores e Interiores Lucas Alaman 12/11825 - 27A1X/1825

Manuel Gémez Pedraza

Sebastian Camacho

Juan José Espinosa de tos Monteros#
Juan de Dios Cafiedo

José Maria Bocanegras

José Maria Bocanegra

27/1X11825 - 27/X1/1825
30/X1/1825 - 9/VII/1826
9/VII11826 - 51111828
6/11111828 - 22//11829
23111829 - 25//1829
25/111829 - 1/IV/1829

Vicente Guerrero
1/v/1829 - 11/X11/11829)

Secretarfa de Estado y del Despacho Universal
Relaciones Exteriores e Interiores

de

José Maria Bocanegra
Agustin Viesca

HIVI1829 - 2/X111829
3XN1829 - 17/X1/1829

José Maria Bocanegra
16/X11/1829 - 23/Xi1/1823

Secretaria de Estade y del Despacho Universal
Relaciones Exteriores e Interiores

de

Agustin Viesca

18/X11/11829 - 23/X11/1829

Pedro Vélez, Lucas Alaman y Luis
Quintanar (Consejo de Gobiemo
Sublevado)

23/X1111829 - 14111830

Secretaria de Estado y de! Despacho Universal
Relaciones Exteriores e Interiores

de

Manue! Ortiz de la Torre

23/X11/11829 - 31/X11/1829

Anastasio Bustamante
1//1830 - 14/VN11832

Secretaria de Estado y del Despacho Universal
Relaciones Interiores y Exteriores””

de

Manuel Oriz de la Torre~
Lucas Alaman

José Maria Ortiz Monasterios
Lucas Alaman

José Maria Ortiz Monasterio

1/1/1830 - 7/i11830
8/11830 - 2/V1/1831
3/VIA1831 - 29/VIIF1831
3071831 - 20/v/1832
21/VI1832 - 14/VIIM832

Melchor Mizquiz
14/VNII1832 - 24/X1111832

Secretaria de Estado y del Despacho Universal
Relaciones Interiores y Exteriores

de

José Maria Ortiz Monasterio»
Francisco Fagoaga

14/VIII11832 - 19/VI11/1832
20/VIIN 832 - 24/X11/1832

Manue! Gémez Pedraza
24/XN/1832 - 1/1V/1833

Secretarla de Estado y del Despacho Universal
Relaciones Interiores y Exteriores

de

Bernardo Gonzalez Angulo

24/X1111832 - 1/v1833

Valentin Gémez Farias
1/iv/1833 - 16//1833

Secretaria de Estado y del Despacho Universal
Relaciones Interiores y Exderiores

de

Bernardo Gonzélez Angulo
Carlos Garcia

1/V/1833 - 27/1V/1833
28/N1V/1833 - 16/V/1833

Antonio Lépez de Santa Anna Secretarfa de Estado y del Despacho Universal de | Carlos Garcia 16/v/1833 - 3/VI/1833
16/V1833 - 3VINB33 Relaciones Interiores y Exteriores
Valentin Gémez Farias Secretaria de Estado y del Despacho Universal de | Carlos Garcia 3MVIM833 - 18/VI/1B33

3VIM1833 - 18/VI1833

Relaciones Interiores y Exteriores

Antonio Lopez de Santa Anna
18/V1/1833 - 571111833

Secretaria de Estado y del Despacho Universal
Relaciones Interiores y Exteriores

de

Carlos Garcla

18/VI/1833 - 5/VII11833

Valentin Gomez Farias
5NI1833 - 27/X/1833

Secretarla de Estado y del Despacho Universal
Relaciones Interiores y Exteriores

de

Carlos Garcia

5/VHM833 - 27/X/1833

* £ncargado de! Despacho

* Cambia de nombre la Dependencia encargada de las Relaciones Exteriores




Antonio Lépez de Santa Anna
27/XM1833 - 15/X11/1833

Secretaria de Estado y del Despacho Universal de
Relaciones Interiores y Exteriores

Carlos Garcia

27/X/1833 - 15/X11/1833

Valentin Gémez Farias
16/X11/1833 - 24/1v/1834

Secretarfa de Estado y del Despacho Universal de
Relaciones Interiores y Exteriores

Francisco Maria Lombardo+
Francisco Maria Lombardo

16/X1171833 - 10/1/1834
1171834 - 24//1834

Anlonio Lopez de Santa Anna
24/IV/1834 - 27111835

Secretaria de Estado y def Despacho Universal de
Relaciones Interiores y Exteriores

Francisco Maria Lombardo
José Maria Gutiémez de Estrada

24/Iv1834 - 22111835
231/1835 - 27/1/1835

Miguel Barragén
28/1/1835 -27/11/1836

Secretaria de Estado y del Despacho Universal de
Relaciones Interiores y Exteriores

José Maria Gutiérrez de Estrada
José Mariz Ortiz Monasterio+
Manuel Diez de Bonilla

José Marfa Ortiz Monasterio=

28118356 - 1/VIHE35
211835 - 8IVIIN B35
9/VIN1835 - 28/X/1835
29/X/1835 - 27/11/1836

José Justo Como
271111836 - 19/1V/1837

Secretaria de Estado y del Despacho Universal de
Relaciones Interigres y Exteriores

José Maria Ortiz Monasterio

27/1/1836 - 19/1v/1837

Anaslasio Bustamante
19/iV/1837 - 1741111839

Ministerio de Relaciones Exterioreses

José Maria Ortiz Monasterio*
Luis G. Cuevas

José Maria Bocanegra

José Maria Ortiz Monasterio*
Luis G. Cuevas

José Joaguin Pesador
Manuel Gémez Pedraza

José Maria Ortiz Monasterios
José Gomez de la Cortina
Manuel Eduardo de Gorostiza
José Marfa Tormel«

Manuel Eduardo de Gorostiza

19/IVA1837 - 20/IV/1837
21/IWMB3T - 26/X/1837
27/XMB37 - 67X11837
TIXI1B37 - 91171838
10/i/1838 - 13/X1/1838
14/X1/1838 - 10/X11/1838
117X11/1838 - 13/X11/1838
14/X11/1838 - 17/X11/11838
18/X11/1838 - 21/X11/1838
227X11/11838 - 26/1/1839
27M11839 - 13/111/1839
14/11/1839 - 17A11/1839

Antonio Lépez de Santa Anna
18111838 - 10/V11/1839

Ministerio de Relaciones Exteriores

Manuel Eduardo de Gorostiza

18/111/1839 - 10/VII/1839

Nicolas Bravo
10/VI11839 - 19/Vi/1839

Ministerio de Relaciones Exteriores

Manuel Eduardo de Gorostiza

10//11/1839 - 19/V11/1839

Anastasio Bustamante
19AVIIF1B39 - 22/1X/1841

Ministerio de Relaciones Exteriores

Manuel Eduardo de Gorostiza
Juan de Dios Cafiedo

José Maria Ortiz Monasterio=
Sebastian Camacho

19/VII/1839 - 26/V11/1839
27111839 - 5/X/1840
6/X/1840 - 20/V11841
21V 841 - 22/1X/1841

Francisco Javier Echeverria
22/1X11841 - 9/%/1841

Ministerio de Relaciones Exteriores

Sebastian Camacho

221X/1841 - 9/X/1841

Antonic Lépez de Santa Anna
10/Xi1841 - 25/%/1842

Ministerio de Relaciones Exteriores e Interiores
(10/X/1841)s»

Ministerio de Relaciones Extericres, Gobernacidn y
Palicia (18/X/1841)++

Manuel Gémez Pedraza
José Marfa Bocanegra

11/X/1841 - 17/X)/1841
18/X1/1841 - 26/X/1842

Nicolas Bravo
26%/1842 - 51111843

Mintsterio de Relaciones Exteriores e Interioregs=

José Maria Bocanegra

26/X/1842 - 4/N1/1843

Antonic Lopez de Santa Anna
5/111/1843 - 4/X/1843

Ministeric de Relaciones Exteriores e Interiores

José Maria Bocanegra

5/11171843 - 4/X/1843

Valentin Canalizo
4/%/1843 - 111111844

Ministerio de Relaciones Exleriores e Interiores

José Maria Bocanegra

4/X/1843 - 1/1i/1844

Valentin Canalizo
1/11/1844 - 4111844

Ministerio de Relaciones interiores y Exterioress+»

José Maria Bocanegra

111111844 - 4/V1/1844




Antonio’ Lépez de Santa Anna
4/Vif1844 - 1211%/1844

Ministerio de Relaciones Extetiores, Gobemacidn
Policlas+

y

José Maria Bocanegra

José Maria Crtiz Monasterio»
José Maria Bocanegra
Manuel Crescencio Rejon

ANVI11844 - 24/Vil11844

25/V11/1844 - 4/VHI/1844
5/VIIF1844 - 181111844
19/VHI/1844 - 12/1X/1844

José Joaquin de Herrera
12/1X/1844 - 21/1X/1844

Ministerio de Relaciones Exleriores e Interiores«+

Manuel Crescencic Rején

12/1X/1844 - 21/1X/1844

Valentin Canalizo
211X/1844 - 6/X1i/1844

Ministerio de Relaciones Extericres e Interiores

Manuel Crescencio Rejon

21/1X/1844 - 6/X117/1844

José Joaguin de Herrera
7IX11/1844 - 14/1X/1845

Ministeric de Relaciones Exteriores, Gobemacion
Policias»

Y

Luis G. Cuevas
Manuel de la Pefia y Pefa

7/X11/1844 - 13VIH/1845
14011111845 - 14/1X/1845

José Joaquin de Herrera
14/1X/1845 - 30/Xi1/1845

Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores++

Manuel de la Pefia y Pefia

16/1X/1845 - 30/X11/1845

Mariano Paredes y Arrillaga
4/111846 - 28/VII/1846

Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores

José Maria Ortiz Monasterio*

Joaquin Maria del Castillo y Lanzas

4/1/1846 - 6/1/1846
7/1/1846 - 28/VI1/1846

Nicolas Brave
28/VIV1846 - SVINBAG

Ministerio de Relaciones Exteriores e Interiores»+

José Maria Ortiz Monasterio»
José Joaquin Pesado

28/VII/1846 - 31/VII1845
111846 - 4/V1I111846

José Mariano de Salas
6/VINN/1846 - 237XII11846

Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobemacion
Policias=

José Maria QOrtiz Monasterio=
Manuel Crescencio Rejon
José Marfa Lafragua

SVII1846 - 26/VIII/1846
271171846 - 20/X/1846
21/X/1846 - 23/X11/1846

Valentin Gémez Farias
23/X11/1846 - 21/111/1847

Ministerio de Relaciones Interiores, Gobernacion
Policias=

José Fermando Ramirez
José Maria Ortiz Monasterio*
lgnacio Sierra y Rosso+

24/X11/1845 - 271111847
2B/I11847 - 27/111847
2B/1111847 - 20/11/1847

Antonio Lépez de Santa Anna
2111847 - 1/ivI184T

Ministeric de Relaciones Interiores y Exterioress+

Ignacio Siema y Rosso*
Manue! Baranda

21111847 - 26/11/1847
27/H/IN/184T - 2/vI1847

Pedro Marla Anaya
2(IV1847 - 201847

Ministerio de Relaciones Intericres y Exteriores

Manuel Baranda

2/IVI1847 - 20/V/1847

Antonio Lépez de Santa Anna
201847 - 16/1X1847

Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobernacion
Policias=

Manuel Barands
Domingo Ibarra
José Ramon Pacheco

20/VI1847 - 17/VI11847
18/VINB47 - 6/VIINBAT
TNII1847 - 16/1X/1847

Manuel de la Pefia y Pefia
27/1X/1847 - 13/X1/1847

Ministeric de Relaciones Exteriores, Gobemacién
Policia

Y

José Maria Ortiz Monasterio»
Luis de la Rosa

16/1X/1847 - 2T1X/1847
27NX/1847 - 13/X111847

Pedro Maria Anaya
14/X1/1847 - 8/1/1848

Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobemacién
Policia

Manue! de la Pefia y Peiia

14/X1/1847 - 8/1/1848

Manue! de la Pefa y Peiia
8/1/1848 - 2/V/I/1848

Ministeric de Relaciones Exteriores, Goberacidn
Policfa

Luis de la Rosa

9/1/1848 - 3/V111848

José Joaquin de Herrera
2//1/1848 - 14/1/1851

Ministeric de Relaciones Exteriores, Gobernacion
Policia

¥

Mariano Otero

Luis G. Cuevas

José Maria Ortiz Monasterio*
José Maria de Lancuza

4/VII1848 - 14/X1/1848
157X1/1848 - 21849
3/VI1849 - 91849
10///1849 - 1501851

Mariano Arista
15//1851 - 51/1853

Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobemnacion
Policia

Mariano Yanez

José Maria Orliz Monasterio+
Mariano Macedo

José Femando Ramirez
José Urbano Fongecas

José Fernando Ramirez

16/1/1851 - 28/IV/1851
29/IVi1851 - 9/VI/1851
10/VI/1851 - 10/1X/1851
11AX/1851 - 3/11/1852
41171852 - 30/1/1852
30/1/ 1852 - 2/1X/1852




José Migue! Arroyor
Mariano Yafiez
José Miguel Armoyos

2/IX11852 - 22/%/1852
23/X/1852 - 11/XI/1853
12/XI1/1852 - 6/1/1853

Juan Bautista Ceballos
6111853 - 71111853

Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobernacion y
Policia

José Miguel Arroyo+
José Antonio de la Fuente
José Miguel Arroyos

6/1/1853 - 7/1/1853
8/1/1853 - 18//1853
19/1/1853 - 6/11/11853

Manuel Maria Lombardini
8/1111853 - 20/1V/1853

Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobemacién y
Policia

José Miguel Arroyos

8/11/1853 - 19/v/1853

Antonio Lépez de Santa Anna
20/1v/1853 - 13MV10i11855

Secretaria de Relaciones Exteriores (22/V/1853 )+
Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores
(12/V/1853)==

Lucas Alaman

José Miguel Arroyo=
Manuel Diez de Bonilla
José Miguel Arroyos

20/VI1853 - 271853
271853 - 4/1Vi1853
4/IVi1853 - 8/VI1I/1855
SVIIIMB55 - 13/VNIF1855

Martin Carrera
15/VHINBSS - 12/1X/1855

Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores

José Miguet Arroyo

15/Villl1855 - 12/1X/1855

Juan Alvarez
4/X/1855 - 11/X1111855

Secretarla de Estado de Relaciones Exteriores

Melchor Ocampo
Miguef Maria Arrioja

5/X/1855 - 30{/1855
31/%/1855 - 11/X1/11855

Ignacio Comaonfort
H1/XIE1855 - 1/XI11857
1/X111857 - 21/1/1858

Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores

Lucas de Palacio y Magarolas
Luis de fa Rosa

Juan Antonio de la Fuente
Miguel Lerdo de Tejadas
Lucas de Palacio y Magarola=
Ezequiel Montes

Lucas de Palacio y Magarolas
Juan Antorio de la Fuenta
Sebastian Lerdo de Tejada
Lucas de Palacic y Magarola
José Antonio de la Fuente
Lucas de Palacio y Magarolas=

11/X111855 - 12/X11/1855
13/X11/1855 - 29/V1Il/1856
30A/11111856 - 137X1/1856
13/X1/1856 - 24/Xil11856
25/X1111856 - 7111857
8/111857 - 30/IV1857
1/VMB5T - 24/VI1B5T
25/VI1857 - 411857
S5/VIMB5T - 16/1X/1857
17/X/1857 - 19/X/1857
20/X/1857 - 16/X11/11857
17/XN/1857 - 18/11858

Benito Judrez
19/1/1658 - 15VI/1861

Nota: Guerra de Reforma.

Secretaria de Eslado de Relaciones Exteriores

Melchor Ocampo

Juan Antonic de la Fuente
Melchor Ocampor

Santos Degollado

José de Emparans

Melchar Ocampo

Juan de Dios Arias»
Francisco Zarco

Lucas de Palacio y Magarofa+
Lebn Guzman

22//1858 - 16/V1il/1859
16/Vil/1859 - 30/XI/1859
1/X11/1859 - 23/1/1860
23771860 - 25711171860
26/11/1860 - 30/1X/1860
1/X/1860 - 17/1/1861
17/4/1861 - 20//1861
21//1861 - 11/VI/1861
12/V/1861 - 17/V/1861
18/V/1861 - 12/Vi/1861

Félix Zuioaga
22/1/1858 - 23/X1i/1858
Manuel Robles Pezuela
24/X11/1858 - 23/1/1859
Félix Zuloaga
24/1/1859 - 2/1/1859
Miguel Miramén
2/11/1859 - 13VII/1860

Secrefaria de Estado de Relaciones Exteriores

Luis G, Cuevas

Joaquin Maria del Castiflo y Lanzas
José Miguel Aroyo

Manuel Diez de Bonilla

Ocavianoc Muftoz Ledo

José Miguel Arroyo=

Teodosio Laress

24/l/1858 - 9/V11/1858
10/VIi/1858 - 2/11/1859
/171859 - 14/11/1859
15/11/1859 - 8/VIl/1859
Vil 1859 - 12 VIiI/1860
13/VIll/ 1860 - 18/VII/1860
T8/VIN/1860 - 24/X11/1860




José Ignacio Pavén
13/VIHI/ 1860 - 151860
Miguel Miramén
15/VIII/1860 - 24/X11/1860

Benito Jusrez
15VIMB61 - 25/ XM 867

Secretarla de Estade y del Despacho de Relaciones
Extarioress=

Secretaria de Estado y de! Despacho de Relaciones
Exteriores y Gobemacion (16/Xil/1861)e»

Ledn Guzman

Lucas de Palacio y Magarolas«
Manue! Maria de Zamacona
Juan de Dios Arias»

Manuel Doblado

Jesis Teran*

Manuel Doblado

Juan de Dios Ariase

Juan Antonio de la Fuente
Manuel Doblado

Sebastian Lerdo de Tejada

15/VIMB61 - 17VIMB61
18/V/I/1861 - 12/VII/1861
13/VII/1861 - 26/XH 1861
27/X111861 - 10/X1/1861
111171861 - 15/1IV1862
16/1v/1862 - 29//vV/1862
30/1v/1862 - 13111711862
14/VIIF1B62 - 24/VI1111862
25/VINAM 862 - 1/1X/1863
2/1X/1863 - 11/1X/1863
12/1X/1863 - 247X1/1867

Juan Nepomuceno Almonte
José Mariano de Salas
Juan B. Crmaechea
24/VI/1863 - 20/V/1864

Ministerio de Relaciones Exteriores

José Miguel Amoyo

24/VI/1863 - 12/VI/1864

Juan Nepomuceno Almonte

20/V/1864 - 12/Vi/1864

Maximiliano de Habsburgo Departamento Ministerial de Negocios Exiranjeros y | José Femando Ramirez 21/Vil/1864 - 3/111/1866

1864 - 1867 Despacho de Marina Salazar Harregui 3AH/1866 - 8BVI/18B66
Luis Arroyo 8/VIl/1866 - V/1867

Benito Jusrez Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones | Sebastian Lerdo de Tejada 25/XI111867 - 9/VI/1868

25/X11/1867 - 18/VII/1872

Exteriores

Manue! Asplroz+
Sebastian Lerdo de Tejada
Manuel Aspiroz+

Ignacio Mariscal

José Marla Lafragua

10/VI/1868 - 10/1X/1868
114/X/1868 - 17/1/11871
18/V/1871 - 25/V11871
261871 - 12/VINBT2
13/VII1B72 - 18/VIN1BT2

Sebastian Lerdo de Tejada
18/VII/1872 - 20/X118786

Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Exteriores

José Maria Lafragua
Juan de Dios Arias+
Manuel Romero Rubio=

18/VI/BT2 - 15/XI11875
15/X1/1875 - 301111876
31/VIIN876 - 20/XI/1876

Porfirio Diaz
28/X)/1876 - 5/X1111876

Secretarla de Estado y del Despacho de Relaciones
Exteriores

Ignacic L. Vallarta

28/X1/1876 - 5/X11/1876

Juan N. Méndez
6/X11/11876 - 16/11/1877

Secrelaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Exteriores

Ignacio L. Vallarta

6/XI1/1876 - 16/1/1877

Porfirio Diaz
17MAMB77 - 30/X1/1880

Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Exteriores

Ignacio L. Vallarta
José Fernandeze
Ignacic L. Vallarta
José Femandez+
José Marfa Mata
Eleuterio Avilas
Angel Nufiez Ortegas

16MMB77 - I1NVMBTT
1NVINETT - 22/VIN8TT7
23NINBTT - 6/V/1878
61878 - 19/Vi/1878
20/VIMBT8 - 17/1X/1878
171X/1878 - 26/1/1879
311879 - 17/vH879




Miguel Ruelas
Julio Zarates
Miguel ruelas
José Ferndndez»
Ignacic Mariscal

17AVA879 - 12/X11/1879
12/X1111879 - 12/11/1880
12/11/1880 - 22/1X/1880
23/1X/1880 - 21/X1/1880
22/X11M88¢ - 30/X1/1880

Manuel Gonzalez
1/X1H880 - 30/X1/1884

Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Extericres

Ignacio Mariscal
José Bermudez+
Ignacio Mariscal
José Femandez»
José Fermmandez

1/X11/11880 - 11/1/1883
12/1/1883 - 20111883
204171883 - 1/V1/1883
2/i11883 - 101111884
11/11/1884 - 30/X1/1884

Porfirio Diaz
17X11/1884 - 25/vi1911

Secrelaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Exteriores

José Femandez+

Joaquin Baranda+

Ignacio Mariscal

Manuel Aspiroz+

Ignacio Mariscal

Manuel Aspirozs

Ignacio Mariscal

José Maria Gamboas+
Ignacio Mariscal

José Algara+

Ignacio Mariscal

Federico Gambga+
Enrique C. Cree!
Victoriano Salado Alvarez»
Francisco Ledn de la Barra

1/X11/1884 - 19/X11/1884
1111885 - 18/1/11885
19/1/1885 - 11/V/1890
12/v/1890 - 15/1X/1890
16/1X/1890 - 5/1/1898
6111898 - 11/1/1898
12/1/1898 - 20/1X/1899
20/1X/1899 - 12/X1/1899
137X1/1899 - 20A/111/1903
2111903 - 16/XI111903
17/X141903 - 16/IVA1910
16/V/1910 - 3/V1910
41910 - 26/111911
27/H171911 - 31/111911
1AVH911 - 25/V1911

Francisco Ledn de la Barra
2511911 - 6/X111911

Secretaria de Estado y del Despacho de Refaciones
Exteriores

Victoriano Salado Alvarezs
Bartolomé Carvajal y Rosas+

251911 - 26/VIH 811
26/VI11911 - 6/X11911

Francisco |. Madero
6/X1/1911 - 19/11913

Secretarfa de Relaciones Exteriores»»

Manuel Calero
Pedro Lascurdin
Julio Garcia»
Pedro Lascurain

6/XIM911 - 9/IVv/1812
9/IVM1912 - 4/X111912
4/X11912 - 1511913
16/1/1913 - 181111913

Victoriano Huerla
19411913 - 15/VII/1914

Secretaria de Relaciones Exteriores

Francisco Ledn de la Barra
Caros Pareyra»

Manuef Garza Aldape+
Federico Gamboa

Anloriio de ia Pefia y Reyess
Querido Moheno«

Querido Moheno

José Lépez Portillo y Rojas
Roberto Esteva Ruiz*
Francisca S. Carvajal

21011913 - 6/VI/1913
8VI/1913 - 27TAVIZ1913
28/ V1913 - 10/VIl/1913
TINVIFT913 - 24/1X/1913
25/X/1813 - 30/1X/1913
1/X/1913 - 7771913
71913 - 17/1914
18/41/1914 - 2V/1914
3NV/1814 - 9VII1914
1011914 - 15/VI/1914

Venustiano Carranza
2671/1913 - 211920

Secrelarfa de Relaciones Exteriores

Secretaria de Estado; Subsecretaria de Estado del

Francisco Escudero
Isidro Favela*
Marcelino Dévalos*

18/X/1913 - B/X11/1913
16/X11/1913 - 10/X1l/1914
10/X0/1914 - 181/1915




Exterior (1/V/1917) e

Nota: La Secretarfa atendid los rubros de politica
interior y exierior, a través de la Subsecretaria,

Secretarla de Relaciones Exteriores (31/XII/1917) ++

Jests Urruelas

Jesus Acudlas

Céndido Aguilar

Alfonso Sillers

Candido Aguilar

Emesto Garza Pérez«
Céndido Aguilar

Emesto Garza Pérez+
Salvador Diego Fernédndez«
Emesto Garza Pérezs
Salvador Diego Fermédndez»
Hifario Medinas

Heriberto C. Franco»

1&87/1915 - 23/ViF1915
23/VI/1915 - 121111916
13/11/1916 - 30/XIF1916
2/X1/1916 - 22/X11/1916
22/XI/1916 - 3AV/1917
3AV/1917 - 3N/1918
44171918 - 10/XI/1918
11/XI/1818 - 17/711/1919
1741171919 - 18/V/1919
19/V/1919 - 1/VI/1919
2NVI1918 - 13X/1919
13X/1919 - 311920
1AV/1920 - 6/V/1920

Adolfo de la Huerta
1AVI11920 - 3076111920

Secretaria de Relaciones Exteriores

Juan Sanchez Azcona*
Miguel Covarrubias
Cutberto Hidalgo» -

WVIF1920 - 15171920
1511920 - 1/VI1920
4/VIIF1920 - 30/X1/1920

Alvaro Obregén
1/X11/11920 - 30/X1/1924

Secretaria de Relaciones Exteriores

Cutberto Hidalgo
Aardn Saenz»
Alberto J. Pani
Aarén Saenzs
Aarén Saenz

1/XH/1920 - 14/1/1921
1511921 - 27/11921
2701921 - 27/1X1923
27N1XM1923 - 21111924
3//1924 - 30/X111924

Plutarco Ellas Calles
1/X11/11924 - 307X1/11928

Secrelaria de Relaciones Exteriores

Aarén Saenz
Genaro Estradas

1/XN/1924 - 11927
1/VM1927 - 30/X1/11928

Emilio Portes Gil
1/X11/1928 - 4/1111930

Secretaria de Relaciones Exteriores

Genaro Estrada

1/XI111928 - 4/1i/1930

Pascual Ortiz Rubio
5/171930 - 3/1X/1932

Secretaria de Relaciones Exteriores

Genaro Estrada
Manuel C. Téllez

511930 - 20/1/1932
21/1/1932 - 3/1X/1932

Abelardo L. Rodriguez
4AX/1932 - 30/X1/1934

Secretaria de Relaciones Exteriores

Manuel C. Téllez

Oscar E. Duplan»

José Manuel Puig Casauranc
Enrique Jiménez Dominguez+
José Manue! Puig Casauranc
Femando Torreblancas

José Manuel Puig Casauranc

4/1X/1932 - 21/X11/1932
21/X11/1932 - 30/X/1932
1/111933 - 12/X/1933
12/X/1933 - 77X111933
B/XINM933 - 2/XI11933
IXIF1933 - 26/X1M1933
27/X1111933 - 30/X11934

Lazaro Cardenas del Rio Secretaria de Relaciones Exteriores Emilio Portes Gil 1/X11/1934 - 15//1/1935
1/Xi1/1934 - 30/X1/1940 José Angel Ceniceross 1611935 - 30/X1711935
Eduardo Hay 1XN/1935 - 21/1X1936

Ramén Beteta+
Eduardo Hay

22N1X/1936 - 4/X1936
41X/1936 - 30/X11/1940

Manuel Avila Camacho
17X1171940 - 30/X1/1946

Secretaria de Relaciones Exteriores

Ezequie! Padilla
Francisco Castillo Najera

1/X11/1940 - 1/X/1945
1/XM1945 - 30/X1946

Miguel Aleman Valdés
17X11/1946 - 30/X1/1952

Secretaria de Relaciones Exteriores

Jaime Torres Bodet
Manuel Tello=

UXI1946 - 217011948
22/X1111948 - 24/11111951




Alfonso Guema*
Manuel Tello*
Manuel Tello

25/11111951 - BAV/1951
9IVI951 - 30NXM951
1/%X/1951 - 30/Xi/1952

Adolfo Ruiz Cortines
1/X111952 - 30/X1/1958

Secretaria de Relaciones Exteriores

Luis Padilla Nervo

1X01952 - 30/X1/1958

Adoifo Lopez Mateos
1/X11/1958 - 307X1/1964

Secretaria de Relaciones Exteriores

Manuel Tello
José Gorostiza

1/XN/1958 - 31/111/1964
11V1964 - 30/X1/1964

Gustavo Diaz Ordaz
1/X1I1964 - 30/X1/1970

Secrotaria de Relaciones Exteriores

Antonio Carrilo Flores

1/X11/1964 - 30/XI/1970

Luis Echeverria Alvarez
AXI970 - 30/X1/1976

Secretaria de Relaciones Exteriores

Emilio O. Rabasa
Alfonso Garcia Robles

1XI71970 - 30/X111975
30/X1111975 - 30/X1/1976

José Lépez Portillo
1UXIF1976 - 30/X1/11982

Secretaria de Relaciones Exteriores

Santiago Reel
Jorge Castafieda

1XNI1976 - 16/V/1979
17IVIMG79 - 307111982

Miguel de la Madrid Hurtado
1/X11H 982 - 30/X1/11988

Secretar(a de Relaciones Exteriores

Bemardo Sepulveda Amor

17X1111982 - 30/X1/1988

Carlos Salinas de Gortari
1/X11/1988 - 30/X1/1994

Secretaria de Relaciones Exteriores

Fernando Solana Morales
Manuel Camacho Solis
Manuel Tello Macias

1/X11/1988 - 29/X1/1993
297X111993 - 10/1/1994
10/171994 - 30/X1/1994

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
1/X11/1994 - 30/X1/2000

Secretaria de Relaciones Exteriores

José Angel Gurria Trevifo
Rosario Green Macias

1/X11/1994 - 6/1/1998
7/1/1998 - a la fecha
(sep '99})

Fuente: Ruiz Massieu, Armando. “El Gabinete en México™. Edit. Océano. Méx. D.F. 1996. Paginas 135 a 327.




ANEXO 3

La Maestria en estudios Diplomaticos (MED), se imparte a través de la Academia
Diplomética detl Instituto Matias Romero, y su reconocimiento de validez oficial nace a
partir de un convenio celebrado con la Secretaria de Educacién Piblica en 1994. La MED
se empezd a impartir en ese mismo afio.

En 1995, la MED fue incluida en el Padrén de Programas de Posgrado de Excelencia del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), con lo cual los cursantes se encuentran en posibilidades de solicitar una
beca-crédito otorgado por dicho organismo.

Existen tres opciones para ingresar a la Maestria:

a) Aprobando las dos fases previas del Concurso de Ingreso al Servicio Exterior
Mexicano;

b) Por invitacién, la que puede realizarse mediante cooperacion académica con otros
paises; y {a ocurrida por el hecho de que la Academia Diplomaética reserva anualmente
dos lugares para funcionarios de la Secretaria de la Defensa Nacional o la de Marina:
se pretende capacitarios de esta forma, en asuntos internacionales; y

¢} Por interés académico de los particulares.

Los requisitos para ingresar en este (ltimo caso son:

* Tener titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales o de carreras afines, con
promedio minimo de 9;

Edad maxima de 28 afios, demostrada con acta de nacimiento;

Constancias de dominio del idioma inglés y de traduccion de otro distinto al espafiol;
Carta de exposicion de motivos en dos cuartillas y curriculum vitae; y

Completar la solicitud de admision en el periodo de inscripciones.

.« o ® 9

Se menciona en la P4gina de Internet de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que
desde 1994 y hasta 1999, han egresado 139 alumnos, de los cuales un 47% ha ingresado
al Servicio Exterior Mexicano.

Para una mejor comprensién de las materias y temas de estudio de la Maestria en
Estudios Diplomdticos, que deben de estudiar quienes aspiran a ser admitidos en el
Servicio Exterior Mexicano, se pone como muestra la impartida por el Instituto Matias
Romero para el periodo 1999-2000%

Primer Trimestre: temas politicos
15 de noviembre de 1998 a 18 de febrero de 2000

' Los datos fueron tomados de la Pagina de Internet de |la Secretaria de Relaciones Exteriores:
) hitp:/fwww.sre.gob.mx/imred/academ/maestria.htm
" Fuente: Revista Mexicana de Politica Exterior N° 60, junio del 2000, Pags. 60-74.




La nueva geopolitica mundial

Politica exterior de México (siglos XIX y XX)

Organismos y negociaciones internacionales
La nueva agenda global

México: historia de sus instituciones politicas

Segundo Trimestre: temas econdmicos
6 de marzo a 2 de junio del 2000

+ El desarrollo econdémico de México y el contexto internacional
» La economia contemporénea y sus métodos de andlisis
Politica de comercio y finanzas internacionales

» Los organismos econdmicos internacionales

» Negocios internacionales y politica de inversidn extranjera

Tercer Trimestre: temas juridicos, culturales y consulares
12 de junio al 31 de agosto del 2000

¢ Derecho diplomatico y consular

¢ Derecho internacional privado

Derecho internacional publico

¢ Los fendmenos culturales en las relaciones internacionates
» Mexico: sociedad y cultura (siglos XIX y XX)

Durante todo este periodo se llevan alrededor de 80 Conferencias de apoyc que se
relacionan con los temas de los trimestres correspondientes; por otra parte, se impartiran
21 cursos practicos cuya tematica sera la siguiente:

1. Estructura y responsabilidades de la Cancilleria mexicana

2. Cabildeo

3. Protocolo

4, Redaccion

5. Redaccion de documentos oficiales

6. Cooperacién internacional

7. La musica y la cultura universal

8. Promocidén comercial

9. Promoci6n turistica

10.Las nuevas tecnologias de comunicacibn y su impacto en las relaciones
internacionales

11.Manejo de medios de comunicacién

12.El sistema politico norteamericano

13.Negociaciones internacionales y globalizacién

14.Curso introductorio de seguridad nacional

15.Taller de promocion cultural

16.La inteligencia emocional en el &mbito de |a diplomacia

17.Proteccion consular




18.Comunidades mexicanas en el exterior
19.Contraloria interna

20.Derechos humanos en México
21.Globalizacién y cultura

Cuarto Trimestre

Este consiste en seminarios destinados a la elaboracion de los trabajos de investigacion
de tesina, los cuales deben inscribirse dentro de los siguientes temas establecidos por la
Academia Diplomatica:

El nuevo sistema internacional y sus repercusiones para México y América Latina
Relaciones de México con Estados Unidos y Canada

Relaciones de México y América Latina con Europa

Mecanismos de concertacion politica y econémica en América Latina

Nuevos actores y nuevos temas de la agenda internacional

Cooperacion internacicnal

Para la obtencién del grado de Maestro en Estudios Diplomaticos se requiere lo siguiente:

1. Presentar examenes y ensayos segun los requerimientos de fos académicos titulares.

2. Los cursos practicos se evaluan independientemente y forman parte de los créditos que
se deben cumplir para obtener el titulo.

3. La elaboracién de una tesina, que debe ser aprobada por el asesor y un segundo lector
externo.

4. Aprobar todos los créditos con un promedio minimo general de 8.0.



ANEXO 4

ARTICULO 4. Para el estudio, planeacién y
despacho de los asuntos que le competen, la
Secretaria de Relaciones Exteriores contara
con los servidores plblicos y unidades
administrativas siguientes:

ORGANOS DESCONCENTRADOS

Instituto Matias Romero

ARTICULO 35. Para el oportuno y eficaz
despache de sus asuntos, la Secretaria
cuenta con el Instituto Matias Romero que es
un érgano desconcentrado en términos del
presente capitulo, con atribuciones
especificas para resolver sobre las materias
que se le sefialan de acuerdo con las
disposiciones relativas, para lo cual tiene los
recursos materales, financieras, personal,
archivo y expedientes necesarios Yy se
integrara con las Direcciones Generales: de la
Academia Diplomatica, del Acervo Histérico y
del Programa de Investigacion y Prospectiva
Internacionales.

ARTICULO 36. El Instituto Matias Romero
tendra las atribuciones siguientes:

I. Preparar recursos humanos de alto nivel
analitico y técnico en materia de dipiomacia,
politica internacional y poliica exterior de
México, en beneficio del Servicio Exterior
Mexicano, la Secretaria y otras instituciones
de interés pablico;

Il. Formar a los miembros del Servicio Exterior
Mexicano en las habilidades de la negociacion
internacional y la capacidad de andlisis
necesartas para enfrentar los retos de la labor
diplomatica contemporanea,

ill. Contribuir, via la Maestria en Estudios
Diplomaticos (MED) y otros cursos, a la
creacibn de masa critica en materia de
relaciones internacionales y politica exterior
de México;

IV, Ofrecer programas de educacion continua,
tales como diplomados y cursos especiales,

que contribuyan a fortalecer el conocimiento
en 4reas estratégicas para la Secretaria y
mantener acltualizados a servidores piblicos
de la Secretaria y miembros del Servicio
Exterior Mexicanc;

V. Contribuir mediante la Maestria en Estudios
Diplomaticos (MED) y cursos especiales, a la
formacién de miembros de Secretarias
latinoamericanas y caribefas, asi como de
otros paises de particular interés para la
politica exterior de México;

Vi, Calaborar para la organizacion de cursos y
otras actividades académicas, con ofras
entidades de la Administracion Puablica
Federal y ! Poder Legislativo;

VIl. Promover mediante la organizacion de
seminarios conjuntos Yy  programas de
intercambic de profesores, conferencistas,
estudiantes y publicaciones vinculos con otras
academias diplométicas e instituciones
nacionales y extranjeras de ensefanza &
investigacién en materia de relaciones
internacionales y estudios diplométicos,

VIII. Fungir como foro y punto de encuentro e
intercambio entre las diversas instituciones
mexicanas de educacion superior que ofrecen
estudios en relaciones internacionales;

IX. Disefiar programas de educacion a
distancia que, mediante la utilizacién de tos
recursos tecnolégicos disponibles satistagan
las necesidades de formacion y actualizacién
de los miembros del Servicio Exterior
Mexicano;

X. Integrar los acervos bibliograficos y
documentales necesarios para cumplir las
funcicnes de investigacion, docencia ¥y
divulgacién que se realicen en la Academia
Diplomatica, asi como ofrecer servicios de
consulta a otras unidades administrativas de
la Secretaria;

X|. Apoyar a la Comisién de Ingreso prevista
en la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en la
organizacion y desarrolio de los concursos




piblicos generales para ingresar at servicio
exterior de carrera previstos en las nomas
correspondientes,

XH. Dirigir y coordinar la gestién documental
de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
determinando la normatividad, produccion

concentracion,  depuracion y  guarda
permanente de los documentos de las
Unidades  Administrativas y de las

representaciones diplométicas y consulares y
misiones ante los organismos internacionales;

XlIl. Disefar, planear y ejecutar los procesos
de  automatizacibn de los  acervos
documentales y los procesos técnicos de
conservacion y restauracién; organizar vy
coordinar la prestacién de servicios en los
archivos Historico, Para la Politica Bilateral y
de los Concentraciones:

XIV. Realizar investigaciones sobre la historia
diplomética de México utilizando
fundamentalmente e! acervo documental de la
Secretaria; establecer vinculos de
colaboracibn con instituciones académicas
nacionales e internacionales para realizar
proyectos conjuntos de investigacion;

XV. Preparar y ejecutar e! programa de
publicaciones del Acervo Histérico incluyendo
la edicion de las obras de la coleccién de!
Archivo Histérico Diplomatico Mexicano; editar
y publicar el Informe de Labores de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como
otras publicaciones oficiales, con base en los
acuerdos de la Comision Editorial;

XVI. Dirigir, coordinar y supervisar los
servicios de informacién  bibliografica,
hemerografica y fotografica del Acervo
Historico; apoyar la organizacion de las
bibliotecas de las representaciones
diplomaticas y consulares en el exterior y
mantenerias actualizadas;

XVII. Difundir las investigaciones historicas y
las publicaciones del Acervo Histérico entre
instituciones  educativas y centros de
investigaciones nacionales e internacionales;
proponer y coordinar actividades de difusién
- tales como presentaciones, conferencias ¥
exposiciones, asi como realizar visitas

guiadas al ex Convento de la Santa Cruz en
Tlatelolco y a |a Plaza de las Tres Culturas:

XVHI. Formar el inventario, catalogacién y
control de la ubicacién de! Patrimonio Artistico
propiedad o en custodia de la Secretaria -
constituido por pinturas, dibujos, graficas y
objetos de are decorativo-; establecer
convenios con instituciones artisticas para el
enriquecimiento de este patrimonio ya sea
mediante donaciones a la Secretaria o
préstamos de obra a iargo plazo;

XIX. Llevar a cabo estudios para identificar
situaciones de la economia y la politica
internacionales de relevancia para México;
analizar sus tendencias a corto y mediano
plazo; detectar sus posibles impacios en el
desarrcllo del pais; proponer acciones de
politica exterior que maximicen o atenuen
dichos impactos;

XX. Coordinar foros de reflexion sobre
problemas de coyuntura cuyo objetivo sea
reunir servidores publicos v académicos, de
reconocido prestigioc en el campo de los
estudios internacionales, a fin de proporcionar
al Secretario elementos para la toma de
decisiones;

XXl Elaborar informes periddicos sobre las
tendencias econdmicas y politicas que sean
de relevancia para la formulacién de la politica
exterior del pais;

XXl Servir de punto de enlace con
investigadores nacionales y extranjeros que

puedan contribuir a los objetivos del
Programa, y
XXHl. Las demé&s atribuciones que las

disposiciones  legales confieran a la
Secretaria, que sean afines a las sefialadas
en las fracciones anteriores y que ie
encomiende el Secretario.
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