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INTRODUCCION

Substancialmente, el objeto de la presente investigacién es discernir "SUCESION EN
EL DERECHO AGRARIO EN TORNO AL ORDEN Y NUMERO DE SUCESORES EN EL
REGIMEN EJIDAL” previsto la ley agraria, al mismo tiempo, me permito sugerir algunas
proposiciones para nombrar con mayor jerarquia en la lista de herederos al hijo del
ejidatario (descendiente) y cuando existan mas personas con derecho a heredar no exista
una decisién postetativa o un deber imperativo, el patrimonio sea trasmitide y adjudicado
a todos los herederos que dependan del ejidatario, nombren un representante para
cualquier acto juridico, con la finalidad de que todas las personas con derecho a heredar
gocen del derecho agrario que implica en su ejido. Por ello desarrollamos una serie de tres

capitulos:

El capitulo primero contempla el antecedente dogmatico de la sucesion, partiendo
desde el significado de esta figura juridica v observando como fue contemplada en el
Derecho Romano; legislacién que fue de algin modo la base para el Derecho Civil como
también al Derecho Agrario, observando la importancia que ha tenido v que actualmente
tiene esta figura tanto para la ciudadanfa como para los organismos encargados de
impartir justicia. El capitulo segundo se contempla el ejido, su fundamento constitucional e
importancia econémica, derecho ejidal, el patrimonio del ejido en la Lev Federal de la

Reforma Agraria v en la Ley Agraria. El capitulo tercero realizamos un anilisis



"SUCESION EN EL DERECHO AGRARIO EN TORNO AL ORDEN Y NUMERO DE
SUCESORES EN EL REGIMEN EJIDAL” establecido en la Ley Agraria e igualmente

realizamos un analisis de interpretacion taxativa Vv préctica en torno a la sucesion.

Con finalidad de que el ejidatario no busque dar de baja su patrimonio en el
Registro Agrario Nacional, el cual expedird el Titulo de propiedad respectivo, que serd
inscrito en el Registro Publico de Ia Propiedad correspondiente a la localidad, la cual
quedara sujeta a la disposicién del derecho comin; el ejidatario podra hacer una divisién
de sus bienes v adjudicaciones a quien él desee sin restringir su decisién, esto trae en

consecuencia que cada dia se reduzca el numero de ejidatarios.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTE DOGMATIC?D DE LA SUCESION

1.1. - LA SUCESION EN EL DERECHO ROMANO

Tomando en consideracién que el Derecho Romano es un antecedente mds remoto
que el nuestro, que regulo y plasmo en sus instituciones desde las XII tablas hasta las
reformas de justiniano; por tal motivo nos enfocaremos a lo que fue la cultura Romana en
su antigliedad, tema bastante interesante, es el Derecho sucesorio o hereditario, el derecho
de testar v el de heredar ha tenido gran importancia, en donde los jurisconsuitos romanos
supieron desarrollar y ampliar; para dar una idea sobre lo que es el Derecho sucesorio,
expondré lo que consideraban era una sucesién 6 una transmision hereditaria y quienes
eran los que heredan en torno al orden y nimero en Roma. La sucesién por causa de
muerte no existia en los tiempos primitivos ya que el régimen de propiedad que regfa era
el colectivo; con la aparicion de la propiedad privada surgi6 la sucesién hereditaria.

“En el primitive Derecho Romane Ia transmisién hereditaria tenia un caricter
fundamentalmente religioso; el heredero continuaba la persona del actor para ejercer la
;.oberam’a doméstica y como consecuencia, para hacerse carge del patrimonio y del culto
familiar. La sucesion legftima o forzosa, por disposicién del Estado, tuvo gran importancia
antes de que se estableciera la sucesion testamentaria. Se reglamenté primero la sucesion

legitima o forzosa; la sucesion testamentaria fue introducida por la Ley de las XII tablas



y posteriormente se cre¢ la costumbre de otorgar testamento con la idea de que testar era
un honor y morir intestado, un deshonor. La facultad de hacerlo dependia del Derecho
Piblico ¥ por este motivo la sucesién testamentaria adquiri6 extraordinaria importancia,
admitiéndose dentro de la organizacién de la familia romana como consecuencia de la
potestad ilimitada del pater familias y consagrindose asi el régimen de libre
testamentifaccién.”?

Como se analiza el derecho de la sucesin, para los romanos era muy importante ya
que las personas que posefan bienes, en este caso familias, era que su heredero se hiciera
cargo tanto del patrimonio como del culto religioso. Siguiendo este orden de ideas tenemos
al respecto que en el derecho romano, se regula las consecuencias que se producen con la
muerte; entre ofras, la designacion de herederos, la transmisién del patrimonio y la manera
en que ésta puede hacerse; en él apareci6 el testamento, lo que permitié la sucesién por
causa de muerte. El testamento en su origen, no dependia s6lo de la voluntad del testador
pues era de caricter piblico y religioso. Posteriormente, en las XII tablas se reconocid el
absoluto imperio de la voluntad del testador se convirti6 en ilimitada por la evolucién de
las ideas romanas sobre la familia y la autoridad del * pater familias” con respecto a todos
los miembros de la “domus”.

Teéricamente, seria posible un sistema juridico en el cual con la mueite acabaran
todos los derechos y deberes de las personas, efectivamente esta situacion la encontramos

arcialmente realizada “...no se transmiten los derechos politicos, ni aquellos denvados del
p

1 Araujo Valdivia, Luis, DERECHQ DE LAS COSAS Y DERECHO DE LAS SUCESIONES, Puebla, Fue,1972, Ed. José
Cajica Jr. SA., 2% ed.. p. 452.
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derecho de familia, como los que provienen del matrimonio, la patria potestad o la tutela,
en cambio, casi todos los derechos patrimoniales son transmisibles por herencia.

En Roma se podfan transmitir los derechos reales, salvo los de usufructo, uso y
habitacién y casi todos los derechos personales o de crédito, con excepcién de los que
hubieran nacido de los contratos de mandato, sociedad y locatio conductio operarum, asi
como las obligaciones derivadas de delito”2 Haciendo referencia que muchos otros
derechos (tales como el de la propiedad y el de los derechos de crédito}, sobreviven a sus
sucesores.

Con el debilitamjento de las ideas religiosas y de la familia romana, los abusos y los
excesos de desheredaciones, se instituyo la legitima como proteccién forzando asi a través
de ésta al testador a dejarle una parte de su sucesion a sus parientes préximos. También
previé el caso de que el “de cujus” muera intestado creando asi la sucesién “ab intestato”,
“... ambas se exclufan no podian aplicarse al mismo tiempo, principio que se expres6 con la
frase latina: nemo pro parte testatus pro parte intestatus decedere potest, que literalmente
significa que nadie puede morir en parte estado y parte intestado ( Inst. 2,15,5; Pomponio,
D. 56, 17.7).” 3 Por lo anterior, si el causante en su testamento al instituir heredero o
herederos s6lo lo hiciera para una parte de sus bienes, no se abriria la sucesion legitima
para el resto, sino que los herederos testamentarios verian acrecentadas sus cuotas en que

hubiera sido instituidos.

2 Morineau Iduarte Marta, Romian lglesias Gonzilez, DERECHO ROMANGQ, México, 1993, Ed. Hada SA. de CV., 3era
ed., p- 209
3 Morineau [duarte Marta, Romidn Igiesias Gonzalez, Ob cit, p. 209



En cambio el doctrinario Petit, E. sostiene que “..la sucesion testamentaria y la
sucesion ab intestato, han existido desde el origen de Roma, y la Ley de las XII tablas sélo
ha hecho sancionar costumbres que estaban en vigor desde hacia ya tiempo” .4

En las XII tablas, la sucesién por via legftima o intestada, se podrfa aplicar cuando
no habia testamento y el derecho civil romano sefialaba como deberia distribuirse el
patrimonio de la persona que moria, también se disponia por esta via legitima, que la
sucesitn se ofreciera a los siguientes herederos: a los hijos del aifunto, que a su vez se
convertian en pater familias y no hacia los hijos, que se habfan, emancipado; se entregaba
también la sucesion, en caso de muerte de uno de los hijos a los nietos del autor de la
herencia y a los hijos péstumos nacidos dentro de los trescientos dias contados a partir del
fallecimiento de la persona autora de la sucesién, Por lo que respecta ala via testamentaria
oficiosa tenemos que es aquel que regula en su forma, despoja sin causa seria a un
descendiente, a uﬁ ascendiente, a veces a un colateral, llamados a la sucesi6n legitima; este
testamento denota que su auter ha olvidado los efectos mas naturales y los
correspondientes deberes, es decir el autor de la herencia al manifestar su voluntad
heredaba bienes que nho eran propios.

En la etapa del Derecho preterio existieron algunas injusticias como la de prohibir la
sucesion de grados entre los AGNADOS (son los parientes por parte del padre que son Ia
misma familia y apellido, o bien todos lo que descienden de un mismo tronco masculino,
de varon en varén, en que se incluven también las hembras; pero no sus hijos, porque en

ellas se acaban la agnacién respectiva a su ascendencia), ya que si un agnado repudiaba la

4 Pett, Eugrne, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ROMANQ, México DF, 1963, Ed. Nacional, p.199.



herencia era justo y 16gico que se ofreciera al grado siguiente a los agnados, sin embargo,
se ofrecia inmediatamente después de repudiarla a las gens, siguiendo los lineamientos del
IUS CIVILE.

Como sucedi6é generalmente en el derecho romano, el pretor escucho las quejas sobre
la deficiente forma en que el IUS CIVILE regulaba las sucesiones entre agnados e ideo una
institucion juridica con més armonfa sobre la conciencia juridica de la época y que fue la
conocida como bonorum possesssio y la del bonorum possessor (forma de transmitir la
propiedad mediante testamento de manera mas simple a la hereditas y heres del IUS
CIVILE), teniendo esta institucién en su época mavor trascendencia que la herditas o el
heres de IUS CIVILE. El pretor se declaraba dispuesto a entregar, por orden de preferencia,
la bonorum possessio a la siguiente categoria de personas y en el siguiente orden:

Los Liberi (hijos).- esta categoria corresponde a los antiguos heredes sui, (heredero
independientes), perc comprende ademds a los -emancipados, puesto que emancipacién
ya no era un castigo como antes, sino un favor que se hacfa a un hijo, que queria tener la
libertad de trabajar a cuenta propia, ya que el pretor consideraba que no debia de excluirse
de la sucesién legftima a los emancipados. Dentro de esta categoria se repartia por cabeza,
si todos los liberi eran del primer grado y por estirpe si los liberi eran de grados diferentes.

Los legitimi (herederos en base al IUS CIVILE).- estos grupos comprendian
practicamente al de los agnados en relacién con la via legitima del IUS CIVILE. Pero
gracias al derecho pretorio se contaba con una gran ventaja, pues a consecuencia de
repudio por parte de los agnados se podia ofrecer la herencia al préximo grupo que era el

de los cognados lo cual constituy6 un gran proceso



Los cognados (descendencia por parte de la hembra).- Gracias al derecho pretorio se
logra un gran avance, ya que al fin la madre sine manu tenfa una posibilidad, aunque sea
remota, de recibir a través de la via legitima la herencia de su propio hijo.

Finalmente !a herencia se ofrecia al viudo o a la viuda, cuando no exista ningun
heredero legitimo dentro de las anteriores categorias.

En cambio en la época imperial aunque en el sistema del derecho pretorio habia
llamado a la sucesi6n ab intestato ciertas categorias de parientes excluidos por la Ley de las
XII tablas, existian sin embargo, varios que s¢lo venian en el tercer rango como cognados
del difunto v que merecian un sitio mas favorable. Esta situacién fue mejorada por dos
senadoconsultos del siglo I del Imperic, y por constituciones imperiales desde el ano 389
hasta Justiniano. El primer senadonsulto fue el de Tertuliano, este se instauro bajo el
reinado de Adriano en el cual se llama a 1a madre a la sucesién de sus hijos aunque bajo
ciertas condiciones, esta excluida por los herederos suyos y los que le son asimilados, por
el padre natural y por los hermanos consanguineos; concurren con las hermanas
consanguineas; por ultimo excluye a todos los demas parientes aun agnados.

El segundo senadoconsulto fue el de Orficiano, que fue dado bajo el Reino de Marco
Aurelio, en el afio 178 de nuestra era, llamando a Ios hijos a la sucesién de su madre antes
que a los demds herederos, v sucede que, cualquiera que sea su calidad, sean alieni juris, o
legitimos. “Este senadoconsulto no habia previsto el conflicto de los hijos viniendo a la

sucesion de su madre con la abuela llamada por el senadoconsulto Tertuliano. Después de



algunas decisiones en diversos sentidos, una constitucién de Graciano, Valentiniano y
Teodosio, prefitio siempre ios hijos que a la abuela...”.

Por iltimo veremos las reformas mas importantes que Justiniano hizo, a la sucesién
ab intestato o via legitima, las cuales se consagraron en las Novelas 118 y 127 donde toma
muyv en cuenta a los parientes naturales o cognados del difunto, Justiniano tuvo la firmeza
v el mérito de reemplazar las disposiciones de la Ley de las XII tablas, del edicte del pretor,
de los senadoconsultos y de las “Instituciones”, por un nuevo sistera mas conforme a las
costumbres e ideas de su época, fundado sobre el parentesco natural y sobre el efecto que
era de presumir. Este sistema, bajo el aspecto de la concepcién, pero defectuoso en algunos
detalles, fue creado por la Novela 118, del afo 544, y después corregido y completado en
ciertas partes por la Novela 127, del afno 548. En la Novela 118 prevalece ya un sistema
tinico y general de la sucesion legitima, reducida la pugna secular entre el “Jus Civile”
cognacién, que tuve su primer paladin en el Derecho pretorio. La Novela 118 se fija
fundamentalmente en el grado de parentesco natural, que tanto vale decir de cognacién, y
agrupa a los parientes en cuatro clases:

La forman primero los descendientes del difunto, sin distinguir entre herencia
paterna y materna, atendiendo exclusivamente al principio de la descendencia cognativa.
Al hijo de sangre equipdrese, sin embargo, el adoptivo, el cual se encuentra asi con dobles
derechos hereditarios: participa de la herencia de su padre natural, por una parte, a quien

hereda como descendiente cognaticio, y por ofra parte en la del adoptante. Entre

$ Peus, Eugene, Oh. Cit, p. 597



descendientes del mismo grado, la herencia dividase por partes iguales (successio in
cabita),

La segunda ciase la forma los ascendientes, hermanos e hijos de los ya muertos,
decidiendo exclusivamente el vinculo de cognacién, sin atender para nada al agnaticio;
entre ascendientes s6lo heredan los més proximos.

Figuran en la tercera clase de herederos los medio hermanos, con los hijos de los
fallecidos, sin distincién entre consanguineos y uterinos atendiendo exclusivamente al
vinculo de fraternidad cognaticia de padre o madre. Si sélo existen hermanos, la herencia
se divide por partes iguales (successio in capita).

Componen la cuarta y altima clase todos los demds parientes colaterales, en orden a
la proximidad de vinculo y sin limitar los derechos hereditarios al sexto o séptimo grado,
como hacia el pretor. Es vélido todo parentesco, por remoto que sea, con tal que pueda
probarse y no comparezcan parientes mas proximos.

Para finalizar el tema correspondiente a los antecedentes mas remotos, de la forma
de adquirir la herencia, veremos como se levé a cabo la sucesitn testamentaria, el maestro
Petit ¢ contempla que la sucesién testamentaria, se reduce a dos ideas primordiales que
son: designacién de heredero y la adquisicién de la herencia.

La designacidn de heredero.- el autor de la herencia le da un derecho, se realiza en un
acto llamado testamento, es legitima de nuestra voluntad, hecha solemnemente para

hacerla valida después de nuestra muerte, Esta definicién descuid6 el cardcter esencial del

¢ Ibidem, p. 514.



testamento, que es la de contener la institucién de uno o varios herederos; dentro de la
designacion del heredero que se contemplan:

1.-La forma de los testamentos;

2.-La capacidad de testar;

3.-La desheredacién;

4.-La institucién de heredero;

5.-Las sustituciones;

6.-Nulidad e invalidacién de los testamentos y

7.- El testamento inoficioso.

1.-La forma de los testamentas

En Roma el testamento aparece y desde entonces ha sido admitido, la potestad de
disponer de los bienes para después de ]a muerte es inseparable de la propiedad. El jurista
Margadant, establece que la forma de los testamentos y que en materia testamentaria, hubo
una marcada tendencia al formalismo, “...por dos razones: una que era la solemnidad que
presentaba el testamento y la segunda, la expresién de la altima voluntad del testador.””

El testamento romano en su inicig, fue una ley especial, pasando después por la fase
del contrato y por ultimo, llegando al concepto moderno de una declaracion unilateral de
-ltima voluntad, como debe ser. Las formas de los testamentos romanos mas antiguas
fueron dos el testamento “calatis comitiis”, era el que sé hacia ante los comicios dos veces
al afto. Lo que no se ha podido saber con exactitud, es si el testamento antes citado tenia

caracter de Ley y si los comicios, eran testigos o si podian aprobar o reprobar dicho

* Margadant S, Guillermo F, EL DERECHO PRIVADO ROMANGQ, México, ILF, 1965, Ed. Esfingue, pp 261y 262,



testamento, pero ya fuera ley especial o no, fue un acto celebrado con amplia publicidad.
La otra forma de testamento, la “in procintu” se llevaba a cabo antes de dar comienzo a la
batalla, los soldados podfan hacer su testamento, teniendo por testigos a sus compafieros
de armas, a veces esta forma de testar lo realizaban los soldados como una discreta
protesta entre las 6rdenes superiores. Sin embargo, los romanos, no s6lo tuvieron estas
formas de testamento que se acaban de describir que eran las de que se realizaban dos
veces por aio y antes de una batalla, sino que habia otras formas de testar en cualquier
moemento,

Las formas de testamentos se realizaban en cualquier momento, hace referencia el
autor Margadant ¢ [os siguientes:

Testamento mancipatorio o testamento en forma de contrato.- era cuando el testador
llevaba a cabo una compraventa ficticia con é! “familias emptor” con testigos “libripens”,
es decir era una forma de “mancipatio”. El que testaba, podia vender todo un patrimonio
“por un centavo” a un comprador - heredero, pero el testador imponia a éste él deber de
repartir parte de los bienes entre terceros, que podian ser los legatarios. Este tenfa ventajas
de hacerse en cualquier momento pero tenfa sus inconvem‘e'ntes:

» Serirrevocable, ya que era un acto bilateral, no se anulaba por la voluntad de una de las
partes.
+ Como se hacia con amplia publicidad el testamento, cosa que no es muy aceptable en

materia sucesoria, ya que por esta razén salian perjudicados algunos herederos

¥ Margadant, Ob. Git., pp. 262,203 ¥ 264

10



legitimos, estos a su vez podrian tomar venganza en contra- del testador amargando
sus Gltimos dfas o afios,

Los juristas Beatriz y Agustin® comentan los testamentos nuncupatio y tripertitum
que a grandes rasgos refieren:

Testamento Nuncupatio.- era en donde se manifestaba la tiltima voluntad del testador,
s6lo que en forma oral, en presencia de siete testigos; la forma de testar no ofrecia ninguna
garantia por no estar escrita; a diferencia de este testamento nuncupativo, estaba la
“testament] nuncupatio”, que se elaboraba por escrito y con solemnidad; teniéndolo en la
mano el testador, declaraba en presencia de “familias emptor, del Libripens” y de cinco
testigos que ahi estaba contenida su altima voluntad, guardando en secreto sus
disposiciones, por ello tenia que permanecer en sus manos,

Testamento tripertitum.- esta sometido a tres reglas que derivan de tres fuentes: de
derecho civil, del derecho pretorio y de las constituciones imperiales_. Sus reglas eran las
siguientes:

s Quedeberfa ser ¢l testamento en un solo acto.

¢ El testamento deberia hacerse en presencia de siete tes:tjgos que ponian un selio y al
lado su nombre.

» Los testigos eran convocados con un fin especial, que era la de figurar en el testamento

« El testamento deberia llevar la firma interiormente del testador y de cada testigo,

siendo un elemento nueve en el tripartitum,

% Bravo Valdes Beatriz, Bravo Gonzdlez Agustin, SEGUNDO CURSO DE DERECHO ROMANQ, Mexico DF, 1978, Ed.
Pax., Talleres de impresora Galve SA., pp. 214 v 215



El autor Sohn Rodolfo!® realiza la investigacion a los testamentos especiales
refiriendo que son los siguientes:

Testamento militar.- era el que se llevaba a cabo cuando los soldados salfan a
campana.

Testamento del padre a favor de su hijo.- cuando se realizaba verbalmente, requeria la
asistencia de dos testigos y si era por escrito, quien testaba lo escribia de su pufio y letra
registrando la fecha de otorgamiento.

Testamento hecho en el campo.- era una apremiante necesidad, son cinco los testigos
enterdndose del contenido del testamento.

Testamento hecho en época de peste.- los testigos pueden prestar testimonio
sucesivamente.

Testmmento apud acta conditum.- cuando se protocolizan judicialmente las altimas
voluntades.

Testamentum principi oblatum.- cuando el testamento se entregaba al emperador, era
una forma privilegiada de testar vdlidamente, sin guardar ninguna formalidad.

Después de haber contemplado los diferentes testamentos especiales o no especiaies
y siguiendo la clasificacién de la designacién de heredero, tenemos como siguiente punto,
la capacidad de testar.

2.-La capacidad de testar

La capacidad para testar se juzga en el momento en que se otorga el testamento v

i Sohn, Redelfo, INSTITUCIONES DE DERECHO PRIVADO ROMANG, México DF, 1975, Ed. Nacional, pp. 333 Y
354



para que fuera un testamento valido era necesario el testador debe tener el derecho a testar;
segtn el jurista Rodolfo Sohn “...que el derecho de testar, en Roma, fue de orden publico,
pues no sdlo se testaba sobre los intereses privados, sino también los de la sociedad y la
religién que los regulaba en derecho civil y consideraba de orden piiblico...” 1!

Para tener el derecho de testar, no sélo era suficiente tener el “commercium”, sino
que era necesario, tener una concesién especial. S6lo los ciudadanos romanos “sui juris”,
tuvieron en un principio la “testamenti factio”, no asf las siguientes personas:

Los peregrinos.- podian testar de acuerdo con su ciudad, no asi conforme al derecho
romano.

Los latinos junianos y los dediticivs.- disfrutaban del “commercium”, pero la ley
“junia” les quitaba e] derecho de testar. Por lo que toca a los “dediticios”, no podian testar
porque no eran cindadanos romanos ni de ninguna otra ciudad.

Los esclavos, excepto los “servi publici”- tampoco podian testar por no tener
patrimonio, como los “ servi publici”, que podian hacerlos disponiendo en su testamento
de la mitad de sus bienes.

Los hijos de familia, mujeres "in manu” y las personas “in mancpio” sin patrimonio.-
los hijos de familia, en cuanto se hacen propietarios de ciertos peculios, no tienen el
derecho de testar, como consecuencia del derecho de propiedad; en un principio, por
pertenecer a una familia agnada, las mujeres “ingenuas sui juris”, no podian testar, sin

embargo un senaconsulto en el imperio de Adriano, desaparecid esta incapacidad y los

11 Sphn, Rodolfo, Ob. Git., p. 334
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testigos, por el hecho de negar su testimonio, no podian testar, ser testigos y i ser
instituidos herederos.

En cuanto al ejercicio de testar, comenta al respecto el jurista Petit!2, que para poder
hacer un testamento habfa que tener tanto el derecho de testar como el ejercicio del mismo;
aungue después se perdiera éste, el testamento no sufria ningin perjuicio, todo lo contrario
pasaba cuando se perdia el derecho de testar.

Las personas que no tenian el ejercicio de testar son:

Los impuberos sui juris; los locos; los prédigos interdictos; los sordos y los mudos.
3.-La desheredacion

Consiste en la exclusién de un derecho forzoso hecha por el causante en su testamento
en virtud de una o varias causas, el jurista Margadant!3, nos menciona al respecto que
existieron varias restricciones a la desheredacién debido a la libertad de testar vy a la latente
copropiedad familiar, dichas restricciones fueron, unas de cardcter formal y otras de indole
material.

Las restricciones formales fueron: conforme al “ius civile “, el testador desheredaba
en forma individual, nominatim, cuando se trataba de sus hijos o de los “heredes sui”,
esto no operaba para los emancipados. Mediante una disposicién expresa se podfa anular
la copropiedad latente, si el testador, omitfa a uno de sus hijos, el testamento no era vélido;
las hijas y nietos se desheredaban en forma global y el testamento no era si no

mencionaban individualmente,

2 Pent. HEugene, Ob. Cit, p. 518
Uhfargadant S, Ob. Cir, pp. 278279 ¥ 280
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De acuerdo dl derecho honorario, se desheredaban, nominatim, tanto los “heres sui ”
como los emancipados, pues el pretor asimilaba a los emancipados a los “heres sui “. El
pretor s6lo permitia la desheredacién global cuando se trataba de hijos y nietos.

Las restricciones materiales fueron: asf, en Roma, segin la Ley de las doce Tablas, el
testador podia excluir libremente a sus hijos, no s6lo por manifestacién expresa, sino por
omisién de ellos en el testamento. Mas tarde la Ley Glicia estableci6 que el testador debfa
exciuir expresamente a sus herederos, sin que bastara la simple omisién, pero recién fue
Justiniano quien reglament6é la institucién tal como ha sido recogida en el derecho
moderno; s6lo pueden desheredarse los herederos forZosos, por alguna de las causales
establecidas en la Ley; ésta debia ser mencionada en el texto y los herederos debian
probarla (Novela), se trata de una institucién vinculada con el concepio de herencia
‘forzosa si se admite que ciertos parientes deben recibir necesariamente una determinada
porcién de los bienes del difunto, aun contra la voluntad de éste, para evitar exclusiones
arbitrarias, es preciso admitir también el derecho del testador de excluirlo por justas
causas, por ejemplo: Cuando los descendientes reciblan menos de la cuarta parte de la que
hubiera recibido en una sucesién legitima, pedian la anulacién del testamento; si los
hermanos del testador heredaban no habiendo descendientes y se sustituja a una persona
“turpis”, tenfan el derecho también de anular el testamento. |

4.-La institucion de heredero
Beatriz y Agustin Bravo', refieren que en el derecho clisico Ia institucion de

heredero deberia hacerse en forma im perativa, vestigios de la época cuando el testamento

1 Bravo Valdes Beatne, Bravo Gonzdlez Agustin, Ob cit, p. 215
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se constituia en una Ley. Las formas que se empleaban para hacer la designacién o
institucién de heredero eran “Titius heres esto, Titium heredem esse iubeo, Titius heres
sit”, sin embargo, estas ideas formalistas no persistieron, En el afio 339 Constantino,
permiti6 al testador expresar su voluntad en cualquier forma; instituyo heredero a Ticio, lo
hizo, lo hago o lo deseo.
5.- Las sustitucignes

Las sustituciones son instituciones de segundo orden, subordinadas a una condicién
de una naturaieza especial. Habian de fres clases: la “vulgar”, “pupilar” y “cuasipupilar”
o ejemplar. Haciendo referencia a la sustitucién vulgar es el nombramiento eventual de un
heredero por alguna razén, la pupilar se le flama asf a la alima voluntad del testador,
cuando hereda a un impiber que vive y se halla bajo su potestad, es decir, si el impiiber
muere antes, el testador nombraba el sustituto pupilar para que en esa forma ne muriera el
testador sin heredero, la cuasipupilar estd fue instituida por Justiniano para les locos, como
fue similar el derecho antiguo, para los impuberos. Podian hacer el testamento del loco,
un ascendiente paterno o materno, siempre y cuando hubieran hecho el propio,
dejando al incapaz la cuarta legitima, la sustitucién quedaba sin efecto, si el loco sanaba.

6.-Nulidad e tnvalidacion de los testamentos.

El testamento, puede quedar sin efe;cto por nulidad o caducidad, el jurista Sohn

Rodolfo!? alude que los casos de nulidad pueden ser nulidad radical e inicial y anulacion

por ineficacia posterior.

15 Sohn, Rodolfo, Ob cit p. 338
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Cuando es nulo desde un principio el testamento, la nulidad radical e inicial,

presenta tres aspectos:

Cuando el testador carece al entregar su testamento, de la “testamentum irritum”.

Si al hacer su otorgamiento, existe un vicio en la forma : “testamentum nom jure
factum s. Injustim”.
Cuando se violen los derechos de legitima formal: “testamentum nullum.

Los casos de anulacién de testamento por ineficacia posterior:

Cuando se trate de un “postumus suus, después de otorgado el testamento y el testador
no lo haya instituido ni desheredado en forma: “testamentum ruptum”.
5i el testador perdio la “testament factio activa” por una “capitis
deminutio maxima o media” o por haberse dado su actor en adrogacién: “testamentum
irritum factum”.
Cuando existe repudio por todos los herederos nombrados o imposibilidad para
adquirirlos.
Rescision del testamento por efecto de la querella “inofficiosi testamenti: testamentum
inofficiosum”,

La caducidad sucede cuando el testador otorgue ofro valido; aunque por su

contenido no sea inconciliable con el anterior. También se producird caducidad, en un

testamento nuevo, al no sufrir efecto, por quedar destruido o roto.

En el derecho clasico, no se admitia que el testamento caducara per simple

revocacion, solo se lograba cuando ésta no se hallard en otro testamento posterior, con la

ineludible institucién de heredero. En el bajo imperio, se admitia la revocacién expresa del



testamento teniendo eficacia ipsojure; por una Ley de Justiniano, el testamento podia ser
revocade, aungue hubieran pasade mas de diez anos, el testador lo hacia ante tres testigos
mediante declaracién judicialmente protocolizada.

7.- El testamento inoficioso.

Se declara asfi por una causa especial, cuando el testamento es vélido v deja de serlo.
En Ia actualidad esto se puede presentar cuando el testador lega la casa de otra persona o
en si el Palacio Nacional. Hace referencia que a fines de la Reptiblica prevalece la idea de
que el testador tenfa deberes que cumplir con sus parientes mds proximos: descendientes,
ascendientes y hermanos dejande una parte de sus bienes por un deber de afeccién, pero
si esto no ocurria, podian atacar el testamento para anularlo y se abriera la sucesién ab
intestato. La acci6én que se ejercita para invalidar un testamento se llama “querella
inofficiosi testamenti”,

El antecedente del derecho reomano, haciendo referencia a la sucesién testamentaria,
veremos como se adquiria la herencia. Al respecto refiere el jurista Petit ® que para
adquirir la sucesion testamentaria, los herederos se dividfan en dos clases:

1.-Los herederos necesarios.- adquirian la sucesidn quisieran la o no; puesto que no
habia la necesidad de manifestar su voluntad, que se llamaban asf a los esclavos instituidos
herederos ¥y manumitidos por el testamento de su sefor, en virtud del cual, se volvian
libres v herederos.

2.- Los herederos voluntarios, por el contrario, adquirian la herencia si la aceptaban.

Todos los herederos no comprendidos, dentro de la categoria de los herederos

1¢ Petit, Eugene, Ob, Cit., pp.544 v 545
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necesarios, son herederos externos o voluntarios, por que estaban fuera de la propiedad
del testador, voluntarios, por que la herencia no la adquirfan de pleno derecho, siendo
libres de aceptarla o rechazarla.

Como acabamos de ver en el Derecho Romano, la sucesién legitima y testamentaria
antes sefialada se le consideraba una via muy positiva, debido a la existencia del rigor o
formulismo para la forma de los testamentos; la capacidad de testar; la desheredacién; la
institucion de heredero; las sustituciones; nulidad e invalidacién de los testamentos y el
testamento inoficioso. Al principio fue establecido por el derecho piblico para motivar a
las personas que poseian bienes, en este caso familias, que se hiciera cargo tanto del

patrimonio como del culto religioso, posteriormente fue regulado por el Derecho privado.
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1.2.- DEFINICION DE SUCESION.

Para dar una definicién de sucesién analizaremos desde el punto de vista gramatical
y desde el punto de vista jurfdico.

Definicién de sucesi6n.- la palabra succesio tiene en el tecnicismo actual, y tenia en
el lenguaje juridico de los compiladores justinianeos, un sentido amplic; equivalente a
traspaso de derechos; era la adquisicién, por una persona, de los enajenados o
abandonados derechos de otra; aquella adquirente sucede a esta enajenante o causante. De
este concepto nace {a distincion entre sucesién universal o a titulo universal y sucesion a
titule particular, segun que se trate de la adquisicién del conjunto o totalidad de derechos
correspondientes a una persona, de su patrimonio como un bloque, o del traspaso de
derechos singulares, determinados y separados. Sustancialmente por la antigua costumbre
v por la Ley de la§ X1 tablas (asi como la época avanzaba sé le interpretaba).

“Sucesién f. Entra o continuacién de una persona o cosa en lugar de otra. Entrada
como heredero o legatario en la posesién de los bienes de un difunto. Descendencia o
procedencia de un progenitor. Conjunto de bienes, derechos y obligacicnes transmisibles a
un heredero o legatario”!” .

La palabra sucesion también se suele emplear para referirla a la situacién en que
queda del conjunto de bienes de una persona después de su fallecimiento, en cuyo caso se
le toma como sinénimo de herencia, como sucede; cuando se dice que una sucesién se

compone de bienes muebles o de inmuebles, o de dinero en efectivo. El jurista Arangio

1 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO JLUSTRADQ, Grupo Editoral. Eceano, Colombia, 1990.
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Ruiz, expresa que hereditas “..designaban, por un lado, el conjunto de bienes
pertenecientes a un difunto, en el momento en que eran entregados a uno o varios otros
que ocupaban su lugar y por ellos adquiridos y, por otra parte, la situacién juridica de
aquél que, a la muerte del ciudadano, por aplicacién de los preceptos del ius civile, ocupa
su lugar en el conjunto de las relaciones juridicas transmisibles...”1%. Al transcurso del
tiempo no ha cambiado en forma radical, ajustindose a las modalidades de cada pais.

«

Tenemos la palabra sucesion, “...que viene también del latin “successio- onis” que
quiere decir accion y efecto de suceder”.’” Herencia, prole, descendencia directa; sucesitén
forzosa, la que estd ordenada por la Ley y regulada por la voluntad del causante declarado
como exige la Ley; sucesién “intestada”, la que se verifica por ministerio de la Ley, no por
testarnento. La palabra heredero, viene de herus, amo, por lo que al herederc se le llama
sucesor, porque esta colocado en el lugar del difunto. En una amplia acepcidén por sucesion
o herencia se entiende la accion y efecto del derecho a suceder. En otro sentido el
conjuntc de bienes, derechos y obligaciones que, al morir una persona, son
transmisibles a sus herederos o a sus legatarios {manda que deja un testador a una o
varias personas lo que se deja 0 transmite a los sucesores).

De lo anterior descrito, se concluye que la sucesién es un acto juridico mortis causa,

se encuentra subordinada a la condici6én suspensiva del fallecimiento de una persona; la

sucesién implica la regulacion del derecho hereditario como  conjunto de normas que

% Aramo Rwz Vicenzo, INSTITUCIONES DE PERECHO ROMANQ, Argentina, 1986, Ed. Depalma Buenos Aires,
p-573

1 Gueventter, Mauricio, NUEVO DICCIONARIC ENCICLOPEDICO Y ATLAS UNIVERSALES CODEX, Buenos
Aires, Ed. Codex, SA. 1958, p.1316.
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rigen la herencia, se constituye por dos vias la testamentaria y legftima, por los cuales se
transmiten la totalidad o parte de los derechos del sucesor; la primera derivada de la
voluntad del testador que por medio de un testamento dicta sus altimas disposiciones, o la
legitima en virtud de lo dispuesto por la Ley, sefialando, a los parientes m4s proximos,
como aptos para recibir la herencia.

Por lo que se desprende de las definiciones intervienen, en todas las relaciones
posibles, que pueden presentarse dentro del proceso hereditario:

Autor de la herencia.- este sujeto desempena un pape] activo como testador, dentro
de la sucesién testamentaria al dictar sus disposiciones de tltima voluntad, asumiendo en
este sentido la funcién de un legislador respecto de su patrimonio. Salvo en los casos de
interés ptiblico en los que la Ley declara la nulidad de las disposiciones testamentarias. El
papel del testador dentro del derecho hereditario, se encuentra regulado por las normas
juridicas, que lo autorizan a dictar validamente su testamento, asi come determinar hasta
donde alcanza el poder de su voluntad; en cambio en la sucesién agraria contemplado en
la Ley Agraria vigente, restringe la voluntad del testador al hablar en singular, por
ejemplo: uno de los hijos del ejidatario y no lo hace en plural como la legislacién Civil;
aunque la legislacién Agraria no se maneje el precepto de sucesién testamentaria se
interpreta que existe al referir que el ejidatario podrd depositar una acta ante el Registro
Nacional Agrario o bien se formalice ante un fedatario publico.

Los herederos.- Es aquel que adquiere a titulo universal y responde de las cargas de
la herencia, hasta donde alcance Ia cuantia de los bienes que hereda, el precepto sehalado

con antelacién, se desprende lo que se conoce como beneficio de inventario, conforme al
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cual se mantienen separados los bienes que pertenecfan al autor de la herencia de los del
heredero. Los herederos pueden instituirse de manera pura y simple o condicional. En la
sucesién Agraria sélo existe la manera condicionada, por ejemplo: en la Ley Federal de la
Reforma Agraria derogada el heredero esta sujeta su designacién.a alguna modalidad, con
la mira a la proteccién de los menores y del conyuge supérstite o cualquier otra persona
que dependiera econémicamente del autor de la herencia, ya que el patrimonio era de
cardcter familiar. Ahora en la Ley Agraria vigente existe la manera pura y simple, pero la
condicional desaparecié con la Ley Federal de la Reforma Agraria quitindole que esta
sujeta su designacioén a alguna modalidad.

Desde otro punto de vista la designacién de herederos también puede ser
simultanea o svcesiva. Es simultdnea, cuando todos son instituidos para entrar en el goce
de sus derechos a la muerte del testador; y en la sucesiva, se sujeta la adquisicién
hereditaria al orden sehalado en el testamento y conforme a las condiciones o requisitos
que en el mismo se precisen. En la legislacién Civil ambas se pueden dar pero en la Ley
Agraria vigente s6lo se da la sucesiva y en forma singular.

Los legatarios.- son sujetos del derecho hereditario, por cuanto que en su caricter
de adquieres a titulo particular, reciben bienes o derechos determinados y asumen una
r‘esponsabilidad subsidiaria con ios herederos para pagar las deudas de la herencia, en el
caso de que el pasivo de la misma sea superior al monto de los bienes y derechos que se
transmiten a aquellos. Podemos observar que los herederos tienen una responsabilidad
diferente a la de los legatarios, ya que los herederos responden de las cargas hereditarias

de manera sclidaria, mientras que el legatario lo hace una manera subsidiaria cabe



mencionar que los legatarios, s6lo se daran dentro de la sucesi6n testamentaria, adquieren
un derecho al Jegado puro y simple,

En la legislacion Agraria vigente el precepto legatario o heredero es tomado como
sin6nimo, ya que la masa hereditaria la adquiere a titulo particular sin ninguna modalidad,
especificAndose claramente que tipo de bien Je corresponde.

El albacea.- en la legislacion civil hace referencia que el albacea es la persona a
guien el testador o la ley encargan la administracién de la herencia y su liquidaci6n
conforme a la voluntad del autor de la mismaz y segun lo dispuesto por la propia ley. La
designacién puede ser realizada por testamento, en cuyo caso se llaman albaceas
testamentarios y su misién consiste en cumplir las disposiciones hechas por el testador y
representar a la herencia, ejercitando las acciones necesarias y celebrando, ademads, los
actos o contratos que sean necesarios para la administracion v liquidacion de la masa
hereditaria 6 este albacea puede ser designado por los herederos o el Juez en ciertos casos.

Existen varias clases de albaceas, entre los cuales podemos sedalar los siguientes:
universales, especiales, mancomunados y sucesivos. En la Ley Agraria seria benéfico
reglamentar un albacea mancomunado (serdn los que se designan por el testador 6 los
herederes, para que obren de comun acuerdo vy realizando sus. funciones
mancomunadamente), para que los herederos con igual dereche no tengan que decidir en
tres meses a partir de la muerte del ejidatario; quién conserva los derechos v si no se ponen
de acuerdo la venta de los mismos, con la mira que se proteja el derecho de cada uno
herederos con igual derecho a conservar el patrimonio familiar que fue transmitido por

su padre v al mismo tiempo proteger el gjido para que no desaparezca.



El interventor.- seré la persona que se limitars a vigilar exclusivamente el exacto

cumplimiento del cargo de albacea.
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1.3.- LA SUCESION EN EL DERECHC CIVIL.

Para invocar, la sucesion en el Derecho Civil haremos un breve esquema sobre los
antecedentes del derecho Mexicano, determinando cuales fueron las modalidades que se
plasmaron del derecho romano con relacién a la sucesién en sus diferentes modalidades,
como también los antecedentes de México y la estructuracion que rige actualmente.

“En el derecho Espafiol las leyes de Partida introdujeron mayor parte del Derecho
sucesorio de la legislacion Romana. Fue hasta la publicacién del Ordenamiento de Alcald
cuande se permiti6 la compatibilidad de las sucesiones testamentarias y las legitimas, por
virtud de la cual el autor de una sucesién podia haber testado en parte e intestado en el
resto. Con motivo de esta reforma, la testamentificacién deja ser facultad del Derecho
Publico para convertirse en facultad privativa del Derecho Comun, propia de todas las
personas capaces y desapareciendo el principio de la universalidad de la herencia que
constituia la base principal y esencialisima del Derecho Romano," 20

Las leves espanolas que tuvieron importancia dentro del derecho Espanol, fueron el
Fuero Juzgo o “liber judicionum”, Fuero Real; Las Partidas, E] Ordenamiento de Alcala y
Las leyes de Toro, que se establecieron ordenamientos sobre las sucesiones.

Eljurista Esquivel Obreg6n?! establece como podian ser los testamentos en las leyes

citadas anteriormente.

20 Araujo Valdivia Lws, Ob. Git, p. 372.
3 Cfr, Obregdn Esquivel, T ADUNTES PARA L4 HISTORIA DEL DERECHO EN MEXICO, México, DF., 1937, Tomo
| los Ongenes, Ed. Polis, pp. 224 v 225.
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En el fuero de Juzgo, el testamento era valido, si era escrito por su autor ante
testigos; si no sabfa firmar, lo firmaba alguien por él o si lo hacia de palabra también tenia
que hacerlo ante testigos en todos estos casos, el testamento debex_‘fa ser confiado o probado
ante el obispo en un plazo de seis meses. En el fuero Real, el testamento era valido cuando
s¢ hacia ante testigos o notario,

Las partidas, en estas se requerfa que el testamento “manupativo” fuera ante seis
testigos, aunque no fueran “rogados” también podia ser el testamento escrito con igual
nimero de testigos “rogados” y “evocados” en el caso de ante poner a su firma el caracter
de testigos con sello y cuerda pendiente, otro caso era cuando el testador deberfa firmar el
testamento y otre lo hacia en su lugar a peticién de aquél.

Por primera vez aparece en la legislacién de las partidas, el testamento cerrado, el
pliego que lo contiene, deberia doblarse dejando siete cuerdas con que se cerraba, cada
cuerda para el sello de otros tantos testigos ante los cuales, el testador declaraba que en.ese
pliego contenia su dltima voluntad, por lo que todo testamento, deberia recabarse en un
solo acto, sin interrupcion.

El ordenamiento de Alcald, simplificé las formalidades del testamento disponiendo
que deberia hacerse ante notario y tres testigos y si no se llevaba a cabo ante notario
se hacfa ante cinco testigos o en su caso, tres sino los habifa en el lugar, no era necesario el
nombramiento de heredero, para que el testamento fuera valide. En cuanto a la ley de toro
en la nimero tres, para que el testamento tuviera validez, se requeria siete testigos y el

escribano, ¥ no reconociéndole el testamento ol6grafo.
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Por lo que se refiere a la sucesion ab intestato o legitima.- las partidas, aceptando,
una vez mas la doctrina del derecho romano justiniano, establecieron tres ordenes para
determinar la sucesién en los bienes de los que fallecieron sin testamento: el orden
integrado por los descendientes, el de los ascendientes y el de los colaterales.

Sentado este principio, se dispuso que los parientes del primer orden excluyeran a
los del tercero, o sea, que si una persona fallecida sin testamento dejaba al tiempo de su
muerte hijos, nietos etc., se adjudica a estos fa herencia y no heredaban los padres ni los
hermanos; si no dejaba hijos ni descendientes, pero si ascendientes (padres, abuelos, etc.),
heredaban estos, con exclusion de los colaterales (hermanos, tios, primos); solo a falta de
descendientes y ascendientes eran llamados a la herencia los colaterales. Dentro de un
mismo orden los parientes, los de grado mas préximo excluian a los mas remoto, salvo
cuando tenfa lugar el derecho de representacién. Aqui empezamos a palpar la sucesién
legitima.

Es a grandes rasgos lo que se puede comentar pues ampliarlo o hablar desde sus
origenes abarcaria todo un tratado, por lo que se hace referencia a lo mas importante,
como antecedente del derecho mexicano tendremos los antc-;cedentes de México, que a su
vez se subdivide en tres épocas donde el jurista Margant?2 amplia la informacién respecto a
las dos etapas.

En la época precortesiana al realizar la investigacién en relacién al derecho de los

mavas v los aztecas, en cuanto a las sucesiones, que entre los mayas la herencia se

= vid. S Margadant., GEINTRODUCCION A LA HISTORIA DL DERECHO MEXICANO, México, DF, 1982, Ed,
Esfingue, SA., pp. 15,23 ¥ 31,



entregaba a la descendencia masculina, siendo el tutor el tio paterno o la madre cuando sea
menor el heredero. Cuando se entregaban las cuotas hereditarias intervenian las
autoridades locales. En cuanto a los aztecas, en materia sucesoria, también la linea
masculina excluia a la femenina. La via legitima se modificaba por decisién del testador
cuando existia una conducta cobarde, prédiga, etc., de los que salian perjudicados por tal
decision. Por lo que correspondia a la nobleza, existfan sistemas sucesorios especiales,
como el mayorazgo europeo.

En la colonial su investigaci6én retoma que la nueva Espafia, no era tipica “colonia” y
si no més bien un reino que coin-:idia con el rey de Castilla, y que era representade por un
reino que coincidia con el rey de Castilla, y que era representado por un virrey en la Nueva
Espana. En estd época, rigen las leyes Espafclas como el Fuero de Juzgo y el Codigo de
las Partidas.

Y en la época independiente refiere el jurista Eduardo Pallares® que al proclamarse
la independencia, no surti6 efecto el cambio ya que siguieron en vigencia las leves
espanolas en México, teniendo como ejemplo a las partidas que constaban de siete puntos:
o Fuente del Derecho,

» Constitucién Politica y Militar.
¢ Procedimientos Judiciales
¢ El Derecho de Familia

¢ Derecho de Contratacién (calcada del derecho romano).

3 Vid. Pallares Pordllo, E. D /] SICANQ, Méxwco. DE,1962, Ed.
UNAM, p143.
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* Derecho de Sucesion
s Derecho Penal

Durante el gobierno de Juérez se expide el primer Codigo Civil de 1870 para el Distrito
Federal y Territorios de Baja California, que fue tomado como modelo por los Estados.
Posteriormente se sustituye al Cédigo Civil de 1870, sucesivamente el de 1884 y a éste, el
vigente de 1928 que entr6 en vigor el 1 de octubre de 1932.

Para finalizar, citaré como se clasifica la sucesién actualmente enla legislacion
Codigo Civil para el Distrito Federal, son de dos clases:

Sucesién Testamentaria. Sucesion ab intestado 6 legitima.

Sucesion Testamentaria
El testamento es un acto juridico con caracteristicas especiales, de naturaleza mortis

causa, o sea de los actos cuyos efectos ocurriran al realizarse la condicién de la muerte. El
testamento” es un acto juridico personalisimo, revocable v libre, por el cual una persona
capaz dispone de sus bienes y derechos y declara o cumple deberes para después de su
muerte".? Es personalisimo ya que sé6lo el actor puede dictarlo, no cabe representacion
alguna, como en otros actos juridicos, es revocable, en cuanto puede ser modificado o
sustituido por el actor, revocacién que puede ser total o parcial, expresa o ticita; expresa, al
enunciarlo el mismo testador; ticita, al otorgarse un testamento posterior, que invalida
todos los anteriores; es libre, en lo relativo que debe otorgarse sin presién o coaccién de
ninguna especie; si obedeciera a presiones, uno de los elementos de existencia de los actos

juridicos que es el consentimiento, estaria viciado y el acto en consecuencia, seria

22 Codigo Civil para e] Distrito Federal, {art.1293).
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inexistente; la capacidad implica la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, asi
como la facultad para ejercitarlos, la primera se refiere 2 la capacidad de goce y la segunda
a la de gjercicio. “La capacidad legal para dictar testamento es cuanto a la edad y capacidad
mental; por lo que se refiere al primer aspecto, 1a edad minima para testar es de 16 afios y
en cuanto al segﬁndo se requiere el cabal juicio, sin embargo la ley admite como vélido un
testamento realizado por demente en intervalo lucido, con certificacién de dos médicos
nombrados por el Juez correspondiente”

Ei testador podra disponer de sus bienes en forma universal es la disposicion total
de los bienes y recibe el nombre de herencia; particular es la disposicién parcial de alguno
de los bienes del testador a favor de una persona y a cafgo de la herencia, v recibe el
nombre de legado; en nuestro Derecho se acepta la libre disposicién, pero la ley establece

como tinica limitacién a la libertad testamentaria, el pago de alimentos. El testador debe

fijar alimentos a las personas que establece el Cédigo Civil para el Distrito Federal en su
articulo 1368 se mencionan en las fracciones siguientes:
L A ]os descendientes menores de dieciocho afios respecto de los cuales tenga
obligacitn legal de proporcionar alimentos al momento de la muerte;
IL A los descendiéntes que estén imposibilitados de trabajar, cualquiera que sea
su edad, cuando exista la obligacion a que se refiere la fraccion anterior;
. Al conyuge supérstite cuando esté impedido de trabajar y no tenga bienes
suficientes. Salvo otra disposicién expresa del testador, este hecho subsistira

en tanto no contraiga matrimonio y viva honestamente;

5 Cf. Ibidem (art. 1305 2 1312).
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IV.  Alos ascendientes;

V. A la persona con quien el testador vivié como si fuera su conyuge durante los
cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con quien tuve
hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres durante el concubinato v
que el supervivente esté impedido de trabajar y no tenga bienes suﬁc'ientes.
Este derecho s6lo subsistird mientras la persona de que se trate no contraiga
nupcias y quien el testador vivié como si fueran su.s cényuges, ninguna de
ellas tendra derecho a alimentos.

VI A los hermanos v demads parientes colaterales dentro del cuarto grado, si
estin incapacitados o mientras que no cumplan 18 dieciocho afios si no
tienen bienes para subvenir a sus necesidades.

A falta de sefialamiento de alimentos en un testamento, da lugar a su inoficiosidad,
es decir, en supri.mir de la herencia las cantidades necesarias para garantizar el pago de
alimentos a las personas a quienes correspondan; pueden incluirse al testamento
disposiciones que declaren o cumplan deberes para después de la muerte, por ejemplo:
reconocimiento de hijos. El testamento tiene cardcter formal, su forma debe adecuarse a los
requisitos sefialados por la ley, si no los cumple o se elabora en forma distinta, carece de
validez.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal establece las distintas formas de testamento,
clasificandolos en ordinarios y especiales,

El ordinario puede ser piiblico abierto, piblico cerrado y olégrafo, debe constar por

escrito; una vez otorgado, es vilido en todo tiempo. Y en cuanto al especial, puede ser



privado, militar, marftimo y hecho en pais exiranjero, tiene vigencia durante cierto tiempo
y puede realizarse a solo atendiendo a circunstancias extraordinarias (articulos.
1499,1500,1501, Cédigo Civil para el Distrito Federal).

Testammento publico abierto.- Es el mas solemne de todes y es el que se otorga ante
Notario y tres testigos idéneocs manifestando el testador su voluntad a través del
documento redactado por aquél y debidamente firmado por sus testigos; no tratando
nuestra ley procesal de él, mas Ia ley sustantiva que sehala los articulos 1511 al 1520 al
indicarnos su forma y demds requisitos. Generalmente se utiliza el testamento pﬁbiico
abierto, porque el autor de Ia herencia cuenta en ese momento con la asesoria del Notario,
el cual se ha cerciorado de la identidad del testador, de su capacidad de testar, ademds de
hacer constar que el testador se encuentra en cabal juicio al emitir su declaracién. Estas
circunstancias las hace constar el notario dentro del mismo testamento, con lo cual queda
preconstituida como una prueba fehaciente.

El Codigo de Procedimientos Civiles, establece en sus capitulos de IX al XIV los

siguientes testamentos:

Testamento piiblico cerrado.- es aquel que puede ser escrito por el testador o por otra
persona a su ruego, y en papel comun, rubricar el testador todas las hojas debiendo firmar
al calce del testamento; en caso de que el testador no pudiera hacerlo, podré rubricar vy
firmar por el otra persona a su ruego. (art. 1521,1522 del C.C.). El notario y tres testigos dan
fe de la voluntad del testador; en este caso el contenido del testamento lo desconocen las

personas que acuden a su celebracién
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Testamento olégrafo.- es el documento escrito por pufio y letra del testador, s6lo puede
ser otorgado por persona mayor de edad, debers estar totalmente escrito y firmado por
ella, con expresién del dia, mes y afio de su expedicion; debe elaborarse por duplicado e
imprimira su huella digital en cada ejemplar, el original dentro de sobre lacrado y sellado
serd depositado en el Archivo General de Notarias, el duplicado sera devuelto al testador.
La persona interesada en hacer este testamento deberd hacerse acompafar al Archivo
General de Notarias de dos testigos que lo identifiquen, produciendo sus efectos, solo si
son depositados en el archivo general de notarias, de acuerdo a lo dispuesto por los
articules 1553, 1554 del C.C,

El testamento ol6grafo no requiere por lo tanto de la presencia del Notario Publico, ni
de que se otorgue ente testigos. Es la expresion por excelencia de una declaracién de dltima
voluntad completamente privada, que debe permanecer en secreto y cuyo contenido es
conocido por el testador.

Testamento privado.- es permitido al existir imposibilidad para otorgar testamento
ordinario, es necesario que se configuren, las siguientes hipotesis contenidas en el Cédigo
Civil senala en qué casos estd autorizado: .

» Cuando el testador es atacado de una enfermedad violenta y grave que no da

tiempo para que concurra el notario a levantar la voluntad del testador.

¢ Cuando no haya Notario en la poblacién, o juez que actite por receptoria.

¢ Cuando aunque haya notaria o juez en la poblacién, sea imposible, 0 muy dificil que

concurran al otorgamiento del testamento.
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¢ Y cuando los militares o asimilados del gjercito entren en campafa o se encuentren

prisioneros de guerra.

El testador, que de acuerdo a las anteriores cjrcunstancias, se vea en necesidad de
hacer testamento privado, declarara en presencia de cinco testigos idéneos o en caso de
suma urgencia bastars que sean tres testigos, su ultima voluntad. En caso de que no pueda
escribir el testador, uno de los testigos escribira el testamento a ruego de éste, y en caso de
que ninguno de los testigos sepa escribir no sers necesario que se re'dacte el testamento por
escrito, es decir, que se desprende que el testamento privado puede ser escrito o oral, y en
los dos casos podra ser vilido, pero para que se acepte la forma verbal, es necesario que el
testador no pueda escribir y que ninguno de los testigos pueda hacerlo. Seréd vilido, si el
testador fallece de la enfermedad o del peligro en que se hallaba, dentro de un mes, de
desaparecida la causa que lo determind.

Testamento militar.- esta clase de testamento, es limitativa, s6lo los militares o
asimilados al ejercito, siempre y cuando estén en accion de guerra, o heridos en el campo
de batalla. Este testamento, deberd ser redactado por escrito donde contenga su dltima
voluntad y firmado de su pufio y letra 6 bastara que declare su Gltima voluntad, ante dos
testigos verbalmente. El testamento que se haya realizado de cualquier manera, debers ser
entregado ¢ notificado, luego que muere el testador, por aquel en cuyo poder hubijese
quedado, o los testigos que hayan escuchado su Gltima voluntad, al jefe de la corporacién,
quien lo remitird al ministro de guerra, para que este lo entregue a autoridad judicial

competente. S6lo produce sus efectos, si el militar o asimilado muere de la enfermedad,



herida, o peligro en que se hallaba o dentro de un mes de desaparecido la causa que lo
origind. |

Testamento maritimo.- es el que se realice a bordo de los navios de la marina nacional,
sea de guerra o mercante; cual serd por escrito, otorgandose en presencia de dos testigos y
del capitdn del navio, firmado por todos los participantes, se elaborara por duplicado; uno
de los ejemplares se entregara al agente diplomatico, c6nsul o vicecénsul mexicano en el
primer puerto que se toque y el otro a la autoridad maritima al llegar a territorio mexicano,
quienes lo remitirdn a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual hara publicar en los
periédicos la noticia de la muerte del testador para que los interesados achien al efecto. Si
el testador falleci6 en el mar, o dentro de un mes contado desde su desembarque en algin
lugar donde conforme a la leyes, haya podido ratificar o otorgar un nuevo testamento.

Testamento hecho en pais extranjero.- producird efectos en el Distrito Federal, siempre
que se haya otorgado de acuerdo a las leyes del pais en que se dict6. Puede formularse ante
los Secretarios de Legacion, Consules y Vicecénsules, quienes haran las veces de Notario y
remitirdn una copia autorizada del documento a la Secretaria de Relaciones Exteriores para
efectos de publicacion, a la muerte del testador.

Para realizarse el proceso de sucesién hablase de la testamentaria ¢ legitima es
indispensable, la muerte del autor de la herencia y que esta haya realizado cualquiera de
los testamentos mencionados con antelacion, generalmente las sucesiones testamentarias se
tramitaran ante Juez de lo familiar, que durante su proceso existen cuatro sucesiones, que
se componen de los cuadernos necesarios siendo posible que las secciones se inicien

simultaneamente cuando no existiere impedimento de hecho.
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Una vez concluido lo antes mencionado, los proponentes solicitardn al Juez, se
turnen los autos al Notario que se designe, para que este concluya con la escritura de
adjudicacion correspondiente. Esto siempre y cuando dentro de los bines de la sucesion
sean bienes inmuebles debidamente inscritos en el Registro Publico de la Propiedad. Este
juicio, puede ser voluntario o necesario, segiin se promueva, va sea por parte legitima o
prevenga el Juez, en caso en que se deba hacerlo de oficio.

Tendrén la capacidad para heredar todas las personas cualquiera que sea su edad, y
no pueden ser privados de un modo absoluto, sin embargo, existen algunas hipétesis en las
cuales se puede perder la capacidad para heredar, como son:
1.-Falta de personalidad,
2.-Por delito,
3.-Por presuncién de influencia contraria a la libertad del téstador, 0 a la verdad e
integridad del testamento,
4.-Por falta de reciprocidad internacional,

5.- Por causa de utilidad pabiica,
6.- Por renuncia o remocién de algun cargo conferido en 'el testamento, sin tener alguna
causa justificada.

En la sucesién testamentaria se respetard la voluntad expresa del testador
manifestada en el testamento. Mientras que en la sucesion intestamentaria o legitima, se
determinara los derechos para heredar de las siguientes personas,

1.- Los descendientes, 2.- Los conyuges, 3.- Los ascendientes, 4.- Los parientes colaterales,
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5.-La concubina 6 el concubino,6.- A falta de todos los anteriores serd transmitido a la
Beneficencia publica.
» El parentesco por afinidad de acuerdo con la ley, no da derecho a heredar.

Sucesion ab intestato o legitima

Es la que se ocupa de la seguridad de los bienes de la persona que ha fallecido y no
ha dejado herederos testamentarios y hacer la declaracion de los que deben serlo
legalmente, para que con posterioridad, sé a adjudique dichos bienes.

La sucesidn legitima se abrird:

+ Cuando no exista testamento, 0 el que se otorgo sea nulo o haya perdido su validez.

» Cuando el testador no haya incluido en el testamento todos sus bienes, lo que no
entraron se tramitaran por juicio intestamentario.

« Cuando no se cumpla la condicién impuesta al heredero.

+ Cuando el heredero fallece antes que el testador, o el heredero repudie la herencia o no
tenga substtuto.

La tramitacién de ésta sucesion, serd tramitada ante Juez de lo Familiar, la cual se
iniciara con la presentacién de la denuncia del intestato ¥ act'a de defuncién, justificando al
denunciante el parentesco o lazo que existiere, con el de cujus, ademads del grado por el que
pueda considerarse heredero legitimo. Desde el denunciante indicar los nombres y
domicilios de los parientes en linea recta v del conyuge supérstite, o falta de ellos, el de los
parientes colaterales dentro del cuarto grado, con el objeto, de mandar notificar por cédula

o correo certificado.
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14 LASUCESION EN EL DERECHO AGRARIO

La Sucesi6n Agraria es la divergencia en el tratamiento de la Sucesién Civil, en parte
se explica por la naturaleza de las normas que corresponden a cada uno de esos campos, lo
que se determina sefalando la ubicacion del Derecho Agrario dentro del campo de las
divisiones generales del derecho. La clasificacidn tradicional o clasica divide al derecho en
dos grandes &reas: Derecho Publico y Derecho Privado, ante la critica de la clasificacion
tradicional la doctrina ha elaborado nuevos criterios para precisar la distincién entre
normas del derecho pablico y privado. Asf tenemos que, atendiendo al caracter de las
normas, se estima que participan del primer grupo las normas prohibitivas o imperativas y
del segundo, las dispositivas o permisivas. Por el cardcter de los sujetos, se consideran de
naturaleza puablica aquellas normas en las que interviene el Estado o sus 6rganos, como
depositarios de la soberania, y de tipo privado aquellas disposiciones en las que
intervienen las personas fisicas o morales, sin la condicién aludida. Se piensa, as{ mismo,
que el derecho privado regula las relaciones de orden patrimonial y del Derecho Publico
las de otro género.

Por lo que las instituciones configuradas por el Derecho Agrario Mexicano fueron el
resultado al antecedente de la sucesién ejidal, a las exigencias de una realidad social vy
econdmica del campo mexicano, de sus antecedentes histéricos, de las pricticas v
experiencias que se han incorporado a la politica agraria en la medida en que se van
aplicando. En este sentido, la sucesién ejidal tiene su antecedente mas importante en ia

# .circular namero 48 expedida el 1 primero de septiembre de 1921 mil novecientos
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veintiuno, en las que las autoridades agrarias formulan un instrumento relativo al régimen
de aprovechamiento de los ejidos y en la parte que nos concierne, sefiala que el ejidatario
puede transferir por herencia su parcela, indicando en la regla 35 los siguientes requisitos:

1. Que el heredero o legatario sean vecinos del pueblo;

2. Que el heredero no tenga otra parcela;

3. Que no hereden los miembros de cultos religioso y

4. Que la parcela se adjudique al heredero en su integridad.”

En algunos puntos el régimen sucesorio comun y el ejidal coinciden, pues en ambos
puede darse el caso de la testamentarfa, es decir, cuando existe testamento y también
darse el caso de intestado o sea cuando no existe testamento; llamado también sucesion
legitima (articulo 1282 del Codigo Civil para el Distrito Federal, y articulo 17 y 18 de la Ley
Agraria derogando-los articulos 81 y 82 de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971,
cuyos antecedentes se encuentran en los articulos 162 y 163 del Cédigo Agrario de 1942).

“En caso de testamentarfa, tanto en materia comn como en ejidal, encontramos que
se trata de un acto personalisimo porque debe responder a la manifestacién de voluntad de
la persona que otorga el testamento, acto que no puede desempefarse por conducto de
representante (articulos 1295, 1296 y 1297 del Cédigo Civil para el Distrito Federal) y cuya
consecuencia juridica es instituir heredero; es un acto individual porque concreta a quien
nombra heredero (articulo 1386 Cédigo Civil para el Distrito Federal); y es revocable
(articulo 1295 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, y Circular nimero 8 del

departamento Agrario del 27 de marzo de 1953, que en su regla XII pretendié llenar la-

= Cf. REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIQS. Septiembre-Diciembre, México, 1997, pp. 67.68.69 y 70.
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laguna legal del articule 162 Cédigo Agrario de 1942, circunstancia entre ellas debe ser el

sucesor..”.””  Por ello haremos un anélisis sobre las bases del Derecho Agrario en su

legislacion para determinar cual es el lineamiento que siguieron para designar a los
sucesores (en torno al nimero y orden) de un ejidatario en lo referente a su patrimonio,
que se les adjudicaba por el derecho sucesorio.

La primera ley agraria que reglamenta la sucesion ejidal es la “Ley sobre reparticién
de tierras ejidales y constitucion del patrimonio parcelario ejidal”, expedida el 19 de
diciembre de 1925 mil novecientos veinticinco, asf como su respective Reglamento, que
aborda el tema en las fracciones Il y IV del articulo 15, Esta ley eleva al rango de
patrimonio de familia tanto la parcela ejidal como otros bienes que habran de integrar los
derechos agrarios del ejidatario, como el solar urbano y las tierras de use comun. Los
principales puntos contenidos en la Ley invocada y su Reglamento son siguientes:

1. Podian heredar personas que vivieran en familia con el ejidatario: parientes o no.

2. El heredero adquiere el caricter de “jefe familia”. Todos los miembros de la familia,
mientras no se separen de ella gozan de los derechos de habitacion y disfrute de los
productos de parcela.

3. En caso de no haber mavores de 18 afios, el comisariado administra la parcela
entregando el producto a los herederos,

4. En caso de no existir heredero, la junta ejidal la adjudicard a campesinos sin tierra,

5. El Reglamento autoriza que €l ejidatario haga lista de sucesores,

2? Chavéz Padron Martha. EL PROCESO SQOCIAL AGRARIO Y SUS PROCEDIMIENTOS, México, 1976,Ed. Porra

SA, 2% ed. p. 290.
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6. Dicha lista debe inscribirse en el Registro Agrario Nacional.
7. Lasucesiéri se tramitara ante el comisariado ejidal, y la junta de ejidatarios resuelve en
definitiva.

El veinticinco de agosto de mil novecientos veintisiete se expide una nueva “Ley
sobre reparticion de tierras ejidales y constitucién del patrimonio parcelario ejidal”, que
abroga la Ley anterior y reproduce los mismos requisitos y condiciones de la ley abrogada
en materia de sucesitn agraria, s6lo que incorporando a su texto disposiciones que en la
legislacién anterior aparecian en el Reglamento, como la facultad que tenia el ejidatario de
formular a lista de sucesores v senalar quién deberia sucederlo como “jefe de familia”. En
el ano de 1934 se reforma el articulo 27 constitucional y se expide el primer Cédigo
Agrario. En este primer Cédigo se incorpora todas leyes agrarias anteriores relacionando
las con el reparto de la tierra, entre otras, la Ley de dotacién y restitucion de terras y
aguas, y la ley sobre reparticién de tierras ejidales y constitucion del patrimonio parcelario
ejidal. El Codigo Agrario de 1934 recoge las lineas directrices de la legislacién anterior en
materia de sucesién ejidal, con algunas modificaciones; la mds importante, limita la
libertad del ejidatario al formular la lista de sucesores, porque establece que el ejidatario
s6lo puede incluir en esa lista a su esposa, a sus hijos y, en ltimo lugar, a cualquier otra
persona que haya formado parte de su familia.

En efecto el articulo 140 del Cédigo en referencia, en sus fracciones IIl, IV y V,
establece:

En caso de fallecimiento del adjudicatario, sus derechos pasardn a la persona o

personas a quienes sostenia, aun cuando no hubiesen sido sus parientes, siempre que



hubieren vivido en familia con él. Para este efecto, en la entrega de ta parcela, cada
adjudicatario consignaré al comisariado ejidal, una lista de las personas que vivan a sus
expensas, expresando el nombre de quien, a su fallecimiento, deba sustituirlo como jefe de
familia; en esa lista no debera incluirse personas que tengan ya parcela en el mismo ejido, o
en otro distinto.
Sélo tienen derecho a ser incluidos en las listas de sucesién:

1. La mujer del gjidatario,

2. Los hijos.

3. Las personas de cualquier sexo, que hayan formado parte de su familia.

Cuando conforme a la lista de sucesidn de un ejidatario, la parcela deba transmitirse
a un menor de dieciséis anos, incapacitado para dirigir la explotacién, el Consejo de
Vigilancia designara persona que en su nombre cuide la explotacion de la parceta.

En caso que el gjidatario al morir no tenga sucesores o en el que renuncie a la parcela
o sea privado legalmente de ella, la asamblea resolvera sobre la adjudicacion, por mayoria
de dos terceras partes v con aprobacion del Departamento Agrario.

En el segundo Codigo Agrario, de 1940, se reproduce en su articulo 128, fracciones
V, VIv VI, las reglas contenidas en el articulo 140 del primer Codigo, con el solo agregado
de que el gjidatario al formular su lista de sucesiones, después de sefialar a la mujer
legitima, agrega a la concubina con la que hubiere procreado hijos, o, en su caso, con la que
hubiere hecho vida marital durante los ultimos seis meses anteriores a su fallecimiento;
omite a los hijos, que quedan comprendidos en el Gltimo lugar, entre todas aquellas

personas que hayan formado parte de su familia. Hasta el Cédigo Agrario de 1940, s6lo se

43



contempla la hipétesis en que el ejidatario hace la lista de sucesion y senala a quién deba
sucederle en sus derechos agrarios; a partir del tercer Coédigo Agrario, de 1342, se
establecen las dos vias sucesoriales; la testamentaria y la legitima; en efecto este Codigo
regula la sucesi6n agraria en sus articulos 162,163 y 164. En el articulo 162 establece que el
gjidatario tiene la facultad para designar herederos de sus derechos agrarios entre las
personas que dependan econdmicamente de él, aunque no sean sus parientes; con este
propésito formulard una lista de personas que vivan a sus expensas, sefialando a su
heredero, quien no debe disfrutar va de derechos agrarios. Surge en esta disposicién como
elemento determinante la dependencia econdmica, mds que el parentesco; y para evitar el
acaparamiento de parcelas el sucesor no debe ser titular de otra unidad de dotacion.

En caso de que el gjidatario no haga Ia designacién de su heredero o que por otro
motivo no exista sucesor testamentario, conforme al articule 163 del propio Cdédigo
Agrario de 1942, se abre la sucesién legitima, en la que Ia‘herencia corresponde, en primer
lugar, a la mujer legftima, o a la concubina con la que hubiere procreado hijos, o aquélla
con la que hubiere hechc; vida marital durante los Gltimos seis meses anteriores a su
fallecimiento; a falta de mujer heredan los hijos y, en defecto de éstos, las personas que el
ejidatario haya adoptado o sostenide y no tienen derecho a heredar las personas titulares
de parcelas. Para el caso que no haya sucesores ni testamentarios ni legftimos, la asamnblea
general de gjidatarios, con aprobacién de la autoridad competente, determinaré a quien
debe adjudicarse la unidad de dotacién vacante, segiin lo establece el articulo 164 del

mismo ordenamiento legal.
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1.4.1 PRECEDENTE EN LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

La Ley Federal de Reforma Agraria conserva del Codigo Agrario de 1942 las dos
vias: testamentaria y legitima en materia de sucesion agraria en los términos de los
articulos 81, 82, 83, 85 y 86 el interés juridico no se acredita tan s6lo con el carédcter de
sucesor, sino que ademas debe demostrar la dependencia econémica con el titular de los
derechos, asi como haber permanecido vinculado a la explotacién de la unidad de dotacién
cuestionada, o bien, realizando actos dirigidos a lograr el aprovechamiento de ella; de una
interpretacion sistematica de los articulos 81, 82 v 200 de la de la Ley Federal de Reforma
Agraria, se determina que los requisitos para heredar los derechos agrarios cuando el de
cujus haya formulado una lista de sucesién, son: 1) La designacién de determinada
persona, por el autor de la sucesién, en dicha lista; 2} Que tenga caréacter de cényuge o hijo
del titular o, en defecto de elio, ser la persona que haya hecho vida marital con el ejidatario
finado, dependiendo econdémicamente de él v, a falta de todos los anteriores, solo haber
tenido esa dependencia; 3) No disfrutar de una unidad de dotacion; 4) Tener capacidad
agraria en los términos del articulo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria; 5 Tener un
grado de dependencia de los que autoriza esa lev y que excluya a los demds presuntos
-herederos designados. De lo que se advierte que la Ley Federal de Reforma Agraria
consignaba la facultad del ejidatario para designar a sus herederos, pero tal designacion
debia recaer, en primer término, en su cényuge e hijos, ¢ en la persona con la que hubiera
hecho vida marital, siempre que fueran sus dependientes econdmicos, pero retoma

tratandose de la sucesién ejidal testamentaria el criterio de leyes anteriores, por cuanto
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limita la autonomia de la voluntad, esto es, no adopta un sistema de reconocimiento al
predominio de la voluntad del ejidatario para designar a sus herederos, caracteristica que
conservaron hasta la Reforma constitucional al articule 27, del tres dé enero de mil
novecientos noventa y dos.

De una interpretacién, sistematica y finalista, se concluye que el articulo 81, tutela la
facultad del titular de derechos agrarios para establecer el orden de preferencia para ser
heredero; luego, la dependencia econémica que como requiere y prevé dicho articulo
necesariamente debe encontrarse referido a la voluntad testamentaria y, por tanto, basta
tenerla al momento de la “designacién, puesto que exigir requisito al tiempo del
fallecimiento del sucesor, podria variar el sentido de la voluntad, que es el fin perseguido
con e] precepto en cita. Debe precisarse que la muerte del ejidatario da pauta a que una vez
satisfecho los distintos requisitos previstos en la ley de la materia, particularmente los
contenidos en el articulo 200; se proceda a la ”adjudicacién”, pero en ¢l orden de
preferencia anotado en Ja lista correspondiente, lo cual robustece la interpretacién en el
sentido de que lo tutela el articulo 81 esla facult.ad de designar y, por ende, ¢l requisiio de
dependencia econémica debe ser concurrente con dicha finalidad.

En el articulo 82 establece: cuando el ejidatario no haya hecho designacign
sucesores, 0 cuando ninguno de los sefialados pueda heredar por imposibilidad material o
legal, los derechos agrarios se transmitirin de acuerdo con el siguiente orden de
preferencia:

a) Al convuge que sobreviva.

b) A la persona con la que hubiera hecho vida marital ¥ procreado hijos.
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¢) Auno de los hijos del ejidatario.
d) Ala persona con la que hubiera hecho vida marital durante los des Gltimos anos.
e) Acualquier otra persona que dependa econémicamente de él.

En los casos a que se refieren los incisos b), ¢) y €) si al fallecimiento del ejidatario
resultan dos o més personas con derechos a heredar, la Asamblea opinard quién de entre
ellos debe ser el sucesor, queciando a cargo de la Comision Agraria Mixta la resolucién
definitiva que deberd emitir en el plazo de 30 treinta dias. Si- dentro de los treinta dias
siguientes a la rescluciéon de la Comisién, el heredero renuncia formalmente a sus
derechos, se procederd a hacer una nueva adjudicacién, respetando siempre el orden de
preferencias establecido en este articulo. Se observa que éste dispone el orden de
preferencia en que se trasmitirdn los derechos agrarios, previendo dos hipétesis, primero,
cuando el ejidatario ne haya hecho designacién de sucesores, v segundo, cuando ninguno
de los seﬁa]acios pueda heredar por imposibilidad legal o material, De ahi que, al
plantearse un juicio sucesorip, aun cuando exista lista de sucesién, si alguno de los
designados no puede heredar por imposibilidad legal o material, no debe atender
inicamente a esa lista de sucesi6n, sino estarse también a lo que‘las partes contendientes
demuestren en cuanto a su capacidad individual para heredar en términos del articulo 200
de ia Ley Federal de la Reforma Agraria.

Si al fallecer el ejidatario, existen dos o més personas en el mismo grado de
preferencia con derecho a heredar, previa opinién de la asamblea general, la comisi6n

agraria mixta resolverd a quién se adjudican los derechos agrarios.
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La parcela se otorgara en su integridad al heredero y éste no debera disfrutar de
otros derechos agrarios; en la inteligencia que el heredero est4 obligado a sostener al grupo
familiar del ejidatario: a los hijos varones hasta 16 afios cumplidos y a la esposa hasta que
no cambie de estadg, segin se ordena en el articulo 83 en ningtn caso se adjudicaran los
derechos a quienes ya disfruten de unidad de dotacién. Esta corresponders en su totalidad
a un solo sucesor, pero en toaos los casos en que se adjudiquen derechos agrarios por
sucesion, el heredero estard obligado a sostener, con los productos de la unidad de
dotacién, a los hijos menores que dependian econémicamente del ejidatario fallecido, hasta
que cumplan 16 dieciséis afios, salvo que estén totalmente incapacitados, fisica o
mentalmente, para trabajar, y a la mujer legitima hasta su muerte o cambio de estado civil.

También opera la sucesi6n de un ejidatario, cuando es privado de derechos agrarios,
porque éstos deben adjudicarse al sucesor, testamentario o legitimo, en los términos del

articulo 86 de la invocada Ley.
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14.2 LEY AGRARIA

Lev Agraria que inici6 su vigencia el 27 de febrero de 1992 mil novecientos noventa
y dos, en lo relacionado con el Derecho Sucesorio se sigue conservando las dos vias
testamentaria y legitima de las anteriores leyes.

Comenzando por la via testamentaria que es el imperativo juridico que establece en
su articulo 17 “El gjidatario Hene la facultad de designar a guien déba sucederle en sus derechos
sobre la parcela y en los demds inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastard que ef
efidatario formule una lista de sucesion en In que consten los nombres de las personas y el orden de
preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de devechos a su fallecimiento. Para ello
podrd designar al eonyuge, a la concubina o cuncubinario en su caso, a uno de los hijos, @ uno de los
ascendientes o a cualquier otra persona.

La lista de sucesion deberd ser depositada en el Registro Agrario Nacional o formalizada ante
fedatario piiblico. Con las mismas formalidades podrd ser modificada por el propio ejidatario, en cuyo
caso serd vilida la fecha posterior.”

De conformidad con el articulo aludido, los derechos agrarios son transmisibles a
través de Ja designacion de sucesores hecha en vida por el gjidatario; pero a fin de que esta
designacion o su modificacion, tenga validez y produzcan los efectos juridicos que les son
inherentes; es necesario el cumplimiento del requisito formal que sefala €l mismo
precepto, es decir, que la lista de sucesores se deposite en el Registro Agrario Nacional cl.
sea formalizada ante el fedatario piblico, lo cual tiende a otorgar certeza a la declaracién

de voluntad del ejidatario y seguridad juridica a los sucesores, v se explica en atenci6n a la
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especial relevancia y consecuencias de esa declaracién. Tratindose de derechos agrarios la
designacién de heredero hecha ante fedatario publico goza de pleno valor, atin cuando se
haya otorgado durante la vigencia de la ley Federal de Reforma Agraria abrogada, pues si
bien dicha legislacion en su articulo 81 uinicamente permita la transmisién de derechos
mediante lista de sucesién, sin embargo, si aquel acto juridico no fue revocade v a la
muerte del otorgante ya se encontraba en vigor la actual Ley Agraria, es claro gue el
testamento sigui6é surtiendo todos sus efectos legales, porque ésta, en su articulo 17
permite la designacién sucesoria ante fedatario puiblico, sin que por otra parte condicione
su validez al invocar el articulo 14 de la Constitucién General de la Repiblica, en perjuicio
del promovente.

La sucesién testamentaria, retoma el criteric de leves anteriores a designar como
sucesores a su cényuge, a los hijos, a la concubina; a uno de los ascendientes o a
cuzlquier otra persona; haciéndose notar que se derogo con la lev que le antecede el orden
de preferencia y la condicién de que dependiera del ejidatario, de tal forma que estipula a
ejercer su derecho de establecer quien serd su sucesor en todo lo referente a sus derechos,
que la calidad de ejidatario le otorga, pero la problematica existe en la materia al no poner
heredar a dos personas con igual derecho (plural), que sin embargo poco se ha hecho al
respecto; si recordamos con antelacién a la legislacién civil no se establecen los mismos
requisitos que exigen en la sucesién que es el més formal, ya que la ley agraria establece
que bastara con que el ejidatario formule una lista de sucesores v el orden de preferencia
aqui ponemos hablar de herederos sucesivos, En ente precepto, en ningtn lado nos habla

de sucesién testamentaria; s6lo nos dice que dicha acta deberd ser depositada en el
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Registro Agrario Nacional o formalizada ante fedatario piblico. Con ias mismas
formalidades podra ser modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso serd vilida la
fecha posterior. La legislacion derogada convertia los derechos agrarios en patrimonio
familiar, ya que sé6lo podian transmitirse por herencia; denotande que en la ley vigente ya
desapareci6 estd formalidad, otorgandole al titular del derecho la facultad de decidir en lo
individual sobre su calidad de.ejidatario sin estar acondicionado.

En la sucesién legitima o intestamentaria, esta contemplada de la siguiente manera:
En Derecho sustantivo de heredar o suceder al titular de derechos agrarios que establecia el
articulo 82 de la anterior Ley Federal de Reforma Agraria, subsiste sin cambio alguno en la
Ley Agraria en su numeral 18, solamente ocurri6 una transformacién en cuanto al
procedimiento para determinar lo correspondiente a la adjudicacién de los derechos
gjidales cuando no exista designacion de sucesores, toda vez que mientras que el citado
articulo 82 de la anterior legistacién disponia que cuando resuttaban dos o mas personas
con derecho a heredar, la asamblea de ejidatarios tenia la facultad de opinar, quién de
entre los herederos deberia ser el sucesor, quedando a cargo de la Comisién Agraria Mixta
la resolucion definitiva; en cambio, en el articulo 18 de nueva ley Agraria, para el mismo
supuesto, se establece un procedimiento diferente para dar solucién al conflicto,
determinandose que en un principio los herederos gozardn de tres meses a partir de la
muerte del ejidatario titular para decidir quién, de entre ellos, conservari los derechos
ejidales, y en defecto de lo anterior, el Tribunal Agrario proveera la venta de los derechos
en subasta pablica, debiéndose repartir el producto por las partes iguales, es asi que

conforme a lo anterior ley correspondia a la Comisién Agraria Mixta tal decisién, y



actualmente, de acuerdo con la Ley Agraria, se dala oportunidad en principio a los
interesados'de llegar a una decisién conciliatoria, y en caso contrario, el Tribunal Agrario
debers actuar conforme lo indicado. En el imperativo juridico que establece la sucesiéon
legitima o intestamentaria en su articulo 18.- Cuando el gjidatario no haya hecho designacion de
sucesores, 0 cuando ninguno de los seitaludos en la lista de herederos puedn heredar por
intposibilidad material o legal, los derechos agrarios se transmitirdn de acuerdo con el stguiente
orden de preferencin: .

I Al conyuge;

i1 A la concubina o concubinario;

Il A uno de los hijos;

IV. A unode los ascendientes, y

v, A cualquier otra persona de las qite dependan econdmicanente de €1,

En los casos a que se refieren las fracciones 11, 1V y V, si al fallecimiento del ejidatario
resultan dos o mds personas con derecho a heredar, los herederos gozardn de tres mes a partir de In
muerte del ejidatario para decidiv quién, de entre ellos, conservard los derechos efidales. En caso de
que no se pusieran de acuerdo, el Tribunal Agrario proveerd la venta de dichos derechos ejidales en
subasta piiblica y repartird el producto, por paries iguales, entre las personas con derecho a heredar,
En caso de igualdad de posturas en la subasta tendrd preferencin cualguiern de los herederos.

Acorde con lo dispuesto por el articulo 18 de dicha ley, en aquellos casos en que el
ejidatario omita hacer designacion de sucesores o ninguno de los sefialados en la lista de
herederos pueda ser considerado como tal por imposiblidad material o legal, para

transmitir los derechos agrarios de seguir el orden de preferencia siguiente: I. Al conyuge;



II. A ta concubina o concubinario; IIL A uno de los hijos; IV. uno de los ascendientes, y V.
A cualquier otra persona de las que dependan econdémicamente de él; y si el quejoso
justifica en contrarse en alguna de las cuatro primeras hip6tesis, basta unicamente
acreditar su entroncamiento con el ejidatario finado. La dependencia econémica con el de
cujus a que alude de fraccion V de la disposicion legal en comento para heredarlo en sus
derechos ejidales, se refiere a cualquier persona distinta a las enumeradas fracciones de
dicho precepto.
Tratdindose de la propiedad comunal, legislacion Agraria no establece normas
" especiales en materia de sucesién; sin embargo, el articulo 107 de la Ley Agraria establece
que “ son aplicables a las comunidades todas las disposiciones que para los ejidos prevé
esta ley, en lo que no contravengan lo dispuesto por este capitulo”.
ldéntica disposicién encontramos en leyes anteriores, como la Ley Federal de
Reforma Agraria, deroga por la vigente, en su articulo 46. En esta virtud, a la herencia en
materia de tierras de las comunidades indigenas se aplica el sisterna de excepcién que en

esta materia se aplica al régimen ejidal.
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1.5

DIFERENCIAS ENTRE EL DERECHO CIVIL Y EL DERECHO AGRARIO

DERECHO CIVIL

DERECHO AGRARIO

Que existan las dos sucesiones a la vez

Sitvacion que no se da

El titular del derecho instituye herederos

v legatarios

El titular del derecho ejidal sélo puede
instituir a una sola persona (singular) en

la calidad de heredero.

El heredero viene a suceder en todos los
bienes del difunto en todos sus derechos
y obligaciones y el legatario es la persona
a la que le dejan como herencia una cosa
0o un bien determinado, los primeros
reciben a titulo universal y los segundos a

titulo particular.

El heredero se instituye a titulo universal,

adquiere todos los derechos
proporcionales y concretos, es decir se
adjudica la parcela el derecho de uso y
disfrute, los derechos que el reglamento
interno de cada ejido les otorgue sobre las
demas tierras e_:jiclales v los demds que

legalmente les correspondan




Puede ¢l testador instituir herederos que
se encuentran concebidos hasta antes de
su muerte, siempre v cuando nazcan

viables, tendran derecho a recibir la

herencia.

Aqui no podra instituir heredero que;_i
encuentren concebido hasta antes de su
muerte, sefialado que hay dos hipo6tesis:
1- Ser mexicano mayor de edad o de
cualquier edad si tiene familia a su cargo
o se trate de heredero de ejidatario; y 11-
Ser avecindado del gjidatario
correspondiente, excepto cuando se trate
de un heredero, o cumplir con Jlos

requisitos que establezca cada ejido, en su

reglamento interno.

Es obligacién del albacea presentar el
testamento, representar a la sucesion en
juicio y hacer la participacion de la
herencia esto es dar la posesion de hecho
a los herederos, asi mismo si hay
inmuebles o cualquier otra circunstancia

debera hacer la reparticién ante Notario

Publico.

Esta figura de albacea no existe en el
derecho agrario, va que'no hay necesidad
de nombrar un albacea va que sdlo podra
adquirir los derechos un heredero, y él

hara valer sus derechos como tal.




Los testamentos son de dos clases
ordinarios y especiales, esto con sus

respectivas subdivisiones.

Testamento ordinario

El plazo para reclamar la herencia es

imprescriptible.

El plazo para reclamar la herencia,
herederos gozarén de tres meses a partir
de la muerte del ejidatario para decir
quién, entre ellos, conservard los derechos
ejidales; en caso que no se pusieran de
acuerdo el Tribunal Agrario proveerd la
venta de dichos derechos ejidales en
subasta publica y repartira el producto,
por partes iguales, entre las personas con

derecho a heredar.
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CAPITULO SEGUNDO

EL EJIDO
2 1 DEFINICION DE EJIDO.

Antes de comenzar el andlisis de la presente investigacion, consideramos necesario
partir de lo que se debe de entender por ejido iniciando con el antecedente que estable la
jurista Martha Chavez Patron; “El ejido es una institucion que se gener6 en el México
preshispénico, cuando la tribu mexicana se asent6 en Tenochtitlan y la terra se dividié en
cuatro calcullis, cuya propiedad correspondié a cada uno de los cuatro grandes clanes
familiares, cada uno regido por un calpulteteo o dios familiar, nicleos de poblacién
gobernados por el calpulleque o chinancalli, cabeza o pariente mayor, quien reparti6 la
tien:a en parcelas llamadas calpulli, a cada cabeza de familia residente del barrio,
manejando un concepto de propiedad con funcién social, pues de titular del calpulli debia
trabajarle personal y constantemente, siendo amonestado si dejaba de cultivar su parcela
un afio y suspendidov definiivamente en sus derechlos si la abandonaba mas de dos
afios...”"28

Al res[‘Jecto consideramos que puede entenderse como ejido a la dotacion de tierra a
una poblacién, y a su vez tenfa la obligacion de dividir la dotacion de tierra que le fue

destinada denominandole “parcela calpulli,” a quien les reparti6 a cada cabeza de familia

2 Chavéz Pandén Martha, EL DERECHO AGRARIO EN MEXICQ, México, 1988, Editorial Porria SA., Novena ed.
actualizada, p.481.




residente del barrio, manejando una funcién social, pues el titular de esa parcela tenfa la
obligacién de trabajarla consecutivamente, ya que de lo contrario se e iba a quitar dicha
parcela. Afirma Lucio Mendieta y Nufiez?? que el ejido es la extension total de tierra con lo
que es dotado un nicleo de poblacion. Esto para satisfacer las necesidades colectivas del
nucleo de poblacién que se trate, con los medios necesarios, atendiendo a su subsistencia
mediante el aprovechamiento de los. recursos proporcionados; ademds, colateralmente
requiere infraestructura social y econémica. Como elementos, la capacidad y de las tierras
para solicitar y constituir un ejido. Con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
respecto de la Ley Federal de la Reforma Agraria, el nucleo de poblacion ejidal de acuerdo
con su fundamento legal en el articulo 51 sefiala: A partir de la publicacién de la

resolucion presidencial en e] Diario Oficial de 12 Federacion, e} niicleo de poblacién ejidal,

es_propietario de las Hierras v bienes que en la misma se sefiale con las modalidades v

regulaciones que esta ley establece. La ejecuci6n de la resolucién presidencial otorga al

ejido propietario el caracter de poseedor o se le confirma si el nacleo disfrutaba de una
posesion provisional.

La idea de lo que fue y es el gjido actualmente es una definicién dindmica, ya que a
través de la historia se tiene conocimiento que en la primera Ley de Ejidos del 30 de
diciembre de 1920, en su articulo 13 se defini6 el ejido como “Tierra dotada a  ‘los
pueblos ”, y dicho sistema no volvi6 a repetirse en |la legislacion

subsecuentemente estd definici6n sirvié a principios de nuestra Reforma Agraria, pero en

2 Mendieta v Nufiez, Luco. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO Y LA LEY FEDERAL_DE REFORMA
AGRARLA, México, 1975, Ed. Pornia SA., Panorama del Derecho Mexicano Universidad Nacional Auténoma de México
P297.
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la actualidad, se encuentra muy superado y resulta que la definicién ha sido v es una
definicién dindmica, tan dindmica, como lo es el precepto constitucional en el cual se
funda. Se ha ido modelando en nuestro transcurrir histérico, de acuerdo con las
modalidades que ido dictando el interés piiblico.

En el Diccionario Jurfidico encontramos que: “Ejido.- (latexitus, por éxitus, segun
exire.) m. Campo comiin de todos los vecinos de un pueblo, lindante con él, que no se
labra, y donde suelen reunirse los ganados o ponerse las eras. México y Venezuela, tierra
que se entrega a un grupo de poblacién agricola, con el fin de que la explote directamente,
con las modalidades vy limitaciones_, indivisibles, inalienables, intransmisibles,
imprescriptibles e inembargable.”3

Actualmente Ejido enla Ley Agraria vigente éstablece: en su articulo 9.- Los nucleos de
poblacicn que Hene personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las Herras que
les han sido dotadas o de Ias gue hubieren adquirido por cualguier otro Hitulo. Por lo que al
concluir el ejido es el niicleo de poblacién con personalidad juridica, patrimonio propio y
los ejidatarios siendo propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que

hubieren adquirido por cuaiquier otro titulo, otorgando seguridad juridica a sus titulares.

30 Palomar de Miguel fuan, DICCIONARIO PARA JURISTAS Ediciones Mayo, Meéxico, 1981, Primera edicién, p. 492.

59



211 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, ARTICULO 27

Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el contenido
social incluye el articulo 27 el fundamento del Derecho Agrario, del cual es reglamentada
por la Ley Agraria. Ei articulo 27 consagra tres materias: La organizaci6n juridica de la
propiedad; el régimen constitucional del subsuelo; y las bases del Derecho Agrario y est4
Gltima es una respuesta clara a las preocupaciones de los ejidatarios y de los comuneros,
asi como los requisitos que éstos deben cumplir para adoptar las decisiones que mis les
convengan para el mejor aprovechamiento de sus recursos. La personalidad juridica de los
micleos de poblacién ejidales o de ejidos simplemente, tiene su fundamento en el primer
parrafo de la fraccién VI del articulo 27 constitucional, en cuanto a que en ésta se expresa

que: “ Se reconoce la personalidad juridica de los micleos de poblacidn éiidal...”.

Reconocimiento explicito de la personalidad juridica de los niicleos de poblacién efidal
y comunales en el primer pardgrafo de la fraccibn VIL- El hecho de reconocer
constitucionalmente la personalidad jurfdica a los ejidos y coml:lnidades significa aceptar lo
que por derecho les corresponde a los nicleos de poblacién, asi como brindar seguridad a
los ejidatarios y comuneros sobre la tierra que trabajan y en el lugar en que viven. Se le
reconoce la posesion a propiedad de la parcela que anteriormente se le otorgo al ejidatario.
Al respecto, en el Titulo tercero de la Ley Agraria se sefiala la conformaci6n de los nicleos
de poblaci6n agrarios y la particién de los ejidatarios; se establece el derecho que tienen los
campesinos de decidir de manera colegiada lo que crean mds conveniente para su propio

gjido 0 comunidad.
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Es importante mencionar que en el Capitulo I del mismo Titulo de la Ley Agraria se
habla de la posibilidad de constituir nuevos ejidos, lo que significa que, dadas ciertas
condiciones que sefiala la Ley, se pueden crear nuevos ejidos mediante la libre decision de
un minimo de 20 individuos, que deben aportar tierras para ese fin. Aunque del actual
texto vigente, se deduce que el reparto ha quedado finalizado, pero no imposibilita la

creacién de nuevos ejidos.
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2.1.2. IMPORTANCIA SOCIAL Y ECONOMICA.

Ft derecho agrario es el orden juridico que rige las relaciones sociales y econémicas que
surgen de los sujetas que intervienen en la actividad agraria, depende de cinco temas en
espevifico que contempla el articulo 27 constitucional son los siguientes:
¢ Autonomia de la vida interna de ejidos y comunidades.

* Reconocimiento de los sujetos de derecho agrario.

» Seguridad plena a las tres formas de propiedad rural.

» Posibilidad de formar sociedades mercantiles y civiles en el agro.

s Procuracién e imparticién de una justicia agraria agil y expedita
Autonomia de la vida intema de ejidos y comunidades.-

El Articulo 27 constitucional sefiala en su fraccién VII lo referente a los 6rganos de
nicleo de poblacion ejidal o comunal. Tales érganos son: la Asamblea, Comisariado y el
Consejo de Vigilancia, y sustituyen a la que anteriormente se conocian como
autoridades internas del ejido o la comunidad. Esto significa que en los niicleos de
poblaci6n agrarios hay una participacién mas democrética, en consécuencia se establece
que la Asamblea es la reunién de todos sus miembros y este es el 6rgano supremo del
nicleo agrario. El comisariado ejidal o de bienes Comunales, electo democriticamente, es
el 6rgano-de repreéentacién del nicleo y el responsable de ejecutar los acuerdos de
Asamblea. Al consejo de Vigilancia se da una nueva conformacién, méas adecuada a la vida

interna de los nucleos agrarios.
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La ley agraria sefiala los derechos que los ejidos y comunidades tienen sobre sus tierras;
de delimitaci6n, asignacion y destino; el uso permitido y la extensién maxima de tierra que
un efidatario puede tener. Expone también el derecho de los ejidatarios ¥V COMuneros a
conformar sociedades mercantiles y asociaciones rurales; el aprovechamiento de las aguas
del ejido y la posibilidad de los ejidatarios de enajenar sus derechos parcelarios dentro del
nicleo agrario, cumpliendo los requisitos de Ley, asi como el derecho de sus familiares
sobre la tierra (derecho del tanto).

Reconocimiento de los sujetos de derecho agrario

Ademis de los ejidatarios, comuneros y pequenos propietarios, la Ley Agraria establece
la protéccibn de los derechos de otros campesinos, lo que significa reconocer la realidad del
campo y reiterar el sentido social del derecho agrario mexicano. La ley Agraria considera
como sujetos de derecho a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros,
ejidos, comunidades, pequenos propietarios, avecindados y jornaleros agricolas. Por su
parte, uno de los ordenamientos complementarios de la Ley Agraria el reglamento interior
de la Procuraduria Agraria (PA); encarga a esta institucion la defensa de los derechos de
los posesionarios, los nacionaleros y los colonos; es decir, todos los campesinos tienen
derecho a recibir los beneficios que la Ley Agraria otorga, asi como los servicios que en
forma gratuita proporciona la Procuradurfa Agraria.

Seguridad plena a las tres formas de propiedad rural

El articulo Constitucional reconoce tres formas de propiedad rural: ejidal, comunal y la
pequefia propiedad individual.

Las tierras ejidales por su destino se dividen:
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* Entierras de uso comin,
» Tierras parcelas, y
e Tierras para el asentamiento humano.
Para hacer real, la seguridad en la tenencia de la tierra, la Procuraduria Agraria (PA), el
Registro Agrario Nacional (RAN) y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
| Informatica (INEGI), llevan a cabo el Programa de Certificaci6n de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares (PROCEDE).

Este Programa de colaboraci6n inter-instituciona! tiene el objetivo de llevar a cabo, a
partir de la decision de los nicleos agrarios, la delimitacién de las tierras al interior del
ejido, culminando con la expedicién de los certificados parcelarios, certificados de
derechos y titulos de solares urbanos a todos los ejidatarios de aquellos niicleos agrarios
que hayan aceptado participar en el Programa (Articulo 56 de la ley Agran'a).A

Es este contexto de reformas se ubica en el PROCEDE, cuya meta es dar certeza y
seguridad juridica en la tenencia de la tierra para los integrantes de 195. ejidos del pais. Las
instituciones publicas involucradas en la ejecucién directa del PROCEDE como ya se
sefialo anteriormente es la Procuradurfa Agraria (PA), el Registro Agrario Nacional (RAN)
y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

El programa esta dirigido a todos los ejidos que lo soliciten mediante resolucion de sus
asambleas y certificados de los derechos ejidales es totalmente gratuita. Las solicitudes
deben presentarse ante la PA, que es el organismo responsable de la representacién social

de los intereses de los ejidatarios. Es importante recordar que el PROCEDE es un
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PrOZrama voluntf.xrio para los ejidos, no es una imposicién gubernamental. Por ello, su
operacion sélo es posible con la participacion libremente decidida de la mayoria de los
epdatarios de cada niicleo, constituidos en asamblea. A fin de hacer més claros los
prcedimientos que deben seguirse para el correcto desempeno del PROCEDE, el 6 de
enera de 1993 sé piblico en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley
Agfraria en materia de certificacién de derechos ejidales v titulacién de solares. Este
reglamento sienta las bases especificas para la publicaciéon del PROCEDE, establece los
tempos, formas, requisitos y procedimientos para delimitacién, asignacién y destino de las
tierras ejidales, tanto de la superficie parcelada, la de uso coman y la del asentamiento
humano, asi como los de la expedicién de los certificados y titulos correspondientes. Otro
aspecto de suma importancia se refiere a la posibilidad de adoptar el dominio pleno sobre
la parcela, o cual figura en la Fraccion VII del articulo 27 constitucional. Tal Adopcién
significa que los ejidatarios asumen con responsabilidad el derecho constitucional que les
corresponde.

Para adoptar el dominio pleno, el ejido debe incorporarse al PROCEDE;
posteriormente, y si asf lo decide la asamblea, ésta podra autorizar a los ejidatarios para
que lo adopten. A partir de que se adopte el dominio pleno y podran decidir el registro
gue los de baja ante el Registro Agrario Nacional y expida el Titulo de Propiedad
respectivo, éste deberd inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad de la
correspondiente entidad federativa, con lo cual las tierras dejan de ser ejidales y queden
sujetas a las disposiciones del derecho comin con fundamento al artfculo 81y 82 de la Ley

Agraria. Con lo anterior se concluye que el PROCEDE empez6 a operar en 1993 y no se

65




trata de un procedimiento para transformar al ejido en pequefia propiedad, sino que se
trata de otorgar un reconocimiento legal a los ejidatarios para que puedan aprovechar la
tierra como les convenga, estos pueden enajenar la tierra hacia el interior del ejido, pero no
hacia el exterior (porque sigue siendo social); arrendarla, subarrendarla o asociarse.

Los ejidatarios ganan certeza de que tamafio es su parcela, cuanto de la tierra comun les
pertenece, y son ellos mismos quienes manifiestan sus limites. Segin la vieja ley el gjido
era inalienable, inembargable e indivisible, pero no lo era en realidad. El gran crecimiento
urbano ocurrido en los Gltimos 70 afos casi siempre se hizo a expensas de tierras ejidales.
Todos sabemos que el ejido se vendia y alquilaba, que era victima del despojo, de la
invasién y el fraude, y que frecuentemente fue expropiado “por causas de utilidad
piblica” para luego constituir campos de golf y fraccionamientos, aeropuertos
clandestinos, etc. tras pagarse indemnizaciones minimas. Por otra parte, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 56 fraccion III de la Lev Agraria y del articulo 9 fraccion XX del
Reglamento Interior del RAN, y con el propésito de que la Asamblea de ejidatarios cuente
con los elementos necesarios para realizar la delimitacién de sus tierras ejidales, se crearon
las normas técnicas para la delimitacién de las tierras al interior del ejido. En suma, los
ejidatarios tienen ahora la mas amplia facultad constitucional para tomar sus propias
decisiones. Se abre una nueva relacion entre las instituciones que brindan un servicio social
o resuelven las controversias y los nucleos agrarios, que son quienes determinen c6mo

resolver sus asuntos v a qué instancias recurrir.
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Otra forma de propiedad social de la tierra es la comunidad en su articulo 27
constitucional, en su fraccién VI, otorga plena seguridad a los comuneros que bien bajo
este régimen y brinda, ademas, protecci6n especial a las tierras de los grupos indigenas.

En los articulos 98 al 107 de la Ley Agraria se especifican los alcances de la forma de
vida de las comunidades. Se establece, asimismo, que en estos niicleos agrarios es factible
aplicar todas las disposiciones que prevé la Ley Agraria para los ejidos, siempre v cuando
no contravengan lo dispuesto expresamente por la propia Ley para las comunidades. En
estos articulos se habla de los procedimientos para reconocer como comunidad a los
nuicleos agrarios; de las facultades que la asamblea tiene para decidir sobre el destino de
sus terras; del estado individual del comunero y de su posibilidad de que el ejido adopte -
el régimen comunal ¢ bien que la comunidad adquiera el régimen ejidal, Se senala,
finalmente, la posibilidad de participar en diversas figuras asociativas vy de crear
comisiones que ayuden a la administracion de la comunidad.

Por lo refiere a la pequefia propiedad individual, Ia fraccién XV del articulo 27
constitucional y el Titulo quinto de la Lev Agraria tratan todo lo referente a ésta, sefialando
los tres tipos de pequefia propiedad rural que existen en el pafs: la agricola, la ganadera y
la forestal.

Ademas, se detallan los limites a la extensién de la “pequeha propiedad, de acuerdo
con la clase de tierra o con el coeficiente de agostadero de la regidn, asf como las
extensiones méaximas en cultivos especiales, y la posibilidad de hacer mejoras a la tierra,
sin alterar esa clasificacién. Finalmente se establece ia posiviliaad ae converur-una clase o

tipo de pequena propiedad individual a otra, de acuerdo con lo sefiala la Ley Agraria.
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Recuérdese, ademas, que el articulo 27 constitucional y de la Ley Agraria tienen el
proposito de elevar el nivel de vida de los campesinos mediante el mejoramiento de las
superficies que poseen. Es decir, si las tierras se mejoran, no se alteran la clasificacion
inicial en que estaban consideradas.

Asimismo, la ley sefiala que ningin ejidatario puede ser titular de una superficie
superior al cince por ciento del total de las tierras de su gjido, o en su caso, a los limites
sefialados para la pequeiia propiedad. Al respecto, el Reglamento de la Ley Agraria en
materia de ordenamiento de la propiedad rural, publicado el 4 de enero de 1996 en el
Diario Oficial de la Federacion, establece los procedimientos y -los lineamientos aplicables
para la investigacion, enajenacién y denuncias de excedentes, el procedimiento para la
explotacién de bienes ejidales y comunales; lo referente a rescluciones sobre terrenos
baldios vy nacionales, las disposiciones para regularizar la tenencia de la tietra en las
colonias agricolas y ganaderas. Y coordina las actividades necesarias para el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el mismo; en este documento se sienta la creacién del
Fondo para el Ordenamiento de la Propiedad Rural, que tiene como finalidad administrar
y asignar los recursos que se obtengan de la enajenacién de los terrenos nacionales y de la
regularizacién de la tenencia de la tierra de las colonias. Se establece también la creaci6n
del Comité Técnico de Valuacién como la instancia Técnica de la Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA) encargada de emitir los avaluos de los predios de terrenos nacionales con
vocacién agropecuaria para su enajenacion. Se incluyen también las disposiciones de la Ley
General de Asentamiento Humanos, las cuales al sector de orden piblico e interés social,

pueden ser de sumo interés.
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La Lev define cuatro objetivos en su articulo 1 que son: establece la concurrencia de
la Federacion, entidades v municipios para la ordenacién y regulacion del asentamiento
humanos; la planeacion y regulacion del ordenamiento humanos; la planeacion y
regulacién del ordenamiento territorial de los mismos mediante normas bdsicas;
definicién de principios que regulen la propiedad en el centro de poblaci6n, y establecer
las bases para la participaci6n social del asentamiento humanos.

Posibilidad de formar sociedades civiles o mercantiles en el agro

Un hecho que merece especial atencién se refiere a la participacion de las sociedades
mercantiles en el agro mexicano. El articulo 27 constitucional, en su fraccion IV, considera,
ademds de !as formas de asociacién ya conocidas (uniones de ejidos, asociaciones rurales
de interés colectivo y sociedades de produccion rural), 1a posibilidad de que las sociedades
mercantiles por acciones pueden ser propietarias de tierras, pero tnicamente.en la
extensién que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto. Se establece que en ninguan
caso las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales, podran tener
mayor extensién que la equivalente a 25 veces los limites de la pequefia propiedad
individual.

En los Titulos cuarto y sexto de la Ley Agraria se describe la naturaleza juridica de
sociedades rurales, y las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o
forestales, respectivamente. Las sociedades mercantiles y civiles son una nueva posibilidad
de asociacion en el campo mexicano, Este tipo de sociedades, a diferencia de las sociedades
rurales son propietarias de terra; v en el titulo sexw de la Ley Agrana se habla de la

extension maxima permitida para éstas, de la emision y posesion de acciones de capital
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sobre las tierras {acciones o partes sociales serie T ), de los requisitos caracteristjcaé de las
mismas, v de las obligaciones y atribuciones de los socios.
Procuracién e imparticion de justicia agraria dgil y expedita

Otro de los objetivos del Articulo 27 constitucional es lograr una justicia real y
rapida ejecucion para los problemas sobre la titularidad de derechos que se presentan en
el campo. Por tal motivo, nacieron dos instituciones estas son:

Procuraduria Agraria.

Tribunales Agrarios.

Respecto al Registro Nacional, se transforma de Direccion General a 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria. La creacién de la Procuraduria
Agraria y de los tribunales Agrarios se establece en la fraccién XIX del articulo 27
constitucional. La procuradurfa Agraria tiene funciones de servicio social v esta encargada
de la defensa de los derechos de ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o
comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados, jornaleros agricolas,
colonos, posesionarios y campesinos en general, mediante la aplicacién de las atribuciones
que le confiere la Ley Agraria vy su Reglamento interior, cuando asi se lo soliciten, o de
oficio.

Resulta fundamental reconocer que el trabajo de la Procuraduria Agraria (PA) se
inspira en el mds profundo respeto a la vida, costumbres, tradiciones y decisiones de los
nicleos campesinos. Debe sefalarse que la PA no es una autoridad agraria. Su objetivo
principal es procurar la aplicacion pronta y real de 1a justicia agraria, mediante la

informacion, el asesoramiento y la representacién de los sujetos de derecho.
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Los Tribunales Agrarios estin encargados de impartir la justicia agraria de manera
agil, con fin de resolver los problemas que aquejan a los campesinos, asi se asienta de
manera clara en su Ley Organica, la cual fue modificada con el objetivo fundamental de
dar mavor celeridad a la substanciacién y resoluciones de los conflictos planteados ante
este organo jurisdiccional. En Reglamentacion interior tiene por objeto definir la gstructura
organica de los Tribunales Agrarios, mediante el establecimiento de las bases de
organizacién y funcionamiento de los mismos; estos se dividen en:

Tribunales Unitarios Agrarios

Tribunales Superior Agrario

Los Tribunales Unitarios Agrarios son competentes para conocer, enire otros
asuntos, de las controversias que surtan por limites de terrenos entre dos o mas niicleos de
poblacién ejidales o comunales, v entre éstos y pequefios propietarios o sociedades; del
reconocimiento del régimen comunal; Ia restitucion de tierras, bosques v aguas a nacleos
de poblacién ejidal o comunal y las controversias en materia agraria entre los sujetos
agrarios y los nicleos de poblacion ejidal o comunal.

Por otro lado, el Tribunal Superior Agrario es la instancia superior en materia de
imparticién de justicia agraria. Entre sus funciones destaca el conocimiento de los recursos
de revisién, cuando sea procedente, en contra de las sentencias emitidas por los Tribunales
Unitarios Agrarios; la tesis que deban prevalecer ante contradicciones de sentencia de los
Tribunales Unitarios Agrarios, y de los juicios agrarios que por su naturaleza deban ser
tratades directamente por esta instancia. En el Ittuio uecimo de ia Ley Agraria se describe

el proceso del juicio agrario.
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Este titulo sehala que la Procuraduria Agraria deberd auxiliar al campesino gue en
jurcio agrario no tenga abogado, y coadyuvar con los Tribunales Agrarios en la elaboracién
de una demanda o contestacién. Con el nuevo procedimiento del juicio agrario, éste se
vuelve agil y expedito, lograndose asi el objetive de hacer de la justicia agraria una
realidad que merecen tener los campesinos mexicanos.

En cuanto a la Secretaria de la Reforma Agraria, acorde con lo dispuesto por los
articulos terceros transitorios de los decretos de reformas del Articulo 27 constitucional v
de la Ley Agraria, se podran en estado de resolucién los expedientes de rezago agrario v
turnar al Tribunal Superior Agrario para su resolucion definitiva,

El Regisbc Agrario Nacional (RAN) cuvas atribuciones se establecen en ¢l Titulo
_ octavede la Ley Agraria y su Reglamento Interior tiene por objeto establecer las normas de
organizacién v funcionamiento como o6rgano desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria, con autonomia técnica y presupuestal, conforme a las atribuciones v
facultades que expresamente le confiere la Ley Agraria, otras leyes y reglamentos, asi comao
los acuerdos e instrucciones del Secretario de la Reforma Agraria. El RAN es una
institucion encargada del registro y control de la tenencia de la tierra ejidal y comunal, y de
la seguridad documental derjvada de la aplicacion dela Lev. En su caso, v previa solicitud
de los interesados, el RAN expide, entre otros documentos, los certificados parcelarios, los
certificados de derecho comiin y los titulos de solares urbanos; también se encarga de
inscribir diversos actos y documentos de los sujetos agrarios.

También se presenta et Reglamento Interior de la Comisién para la Regularizacién

de la Tenencia de la Tierra, el cual establece, en su articule tercero, cuatro objetivos
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primordiales de esta entidad descentralizada, regularizar la tendencia de la tierra en
bienes ejidales o comunales, promover la incorporacion de las areas regularizadas al fundo
legal; coordinarse con dependencias y organismos publicos cuyas finalidades concurran, y
celebrar los convenios que sean necesarios.

Se logra una nueva realidad en el campo mexicano debe ser el compromiso de todos

los que participen en este sector, siempre en beneficio de los campesinos del pals.
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2.1.3 DERECHO EJIDAL

Es adquirido por aquél sujeto o sujetos beneficiarios de una dotacién de tierra
dentro de su nicleo de poblacién y que esta dotacién podrian trabajarla en forma
individual o comunal, pero la condicién indispensable era que tenfan que trabajarla
constantemente. El derecho ejidal o comunal lo concede al Poder Ejecutive Federal
funciones eminentemente administrativas para la aplicacién de las normas de la materia. El
Presidente de la Repablica puede decretar dotaciones v restituciones de tierra, bosques v
aguas a favor de los pueblos (como anteriormente de observaba en el Diario Federal de la
Naci6n); no obstante que ya no existen las dotaciones y restituciones de tierra a partir de
las reformas al articulo 27 Constitucional. Las condiciones o los requisitos que la ley
establece se plasman en tres requisitos que estin contemplades por la Ley Agraria,
disposiciones que en forma genérica establece que son:

+ La calidad,

.+ Formas de acreditarla, y

+ La perdida,

La calidad

Al sefalar como requisitos para obtener la calidad de ejidatario; ser mayor de edad,
.que de acuerdo a nuestra legislacion civil la mayoria de edad se alcanza a los 18 afios o por
medio de la emancipacion; o bien que sin ser mavor tenga familia a su cargo; a esto es a lo
que comunmente se le denomina como emancipacion, o que sea heredero del ejidatario;

otro requisito es que sea avecindado del nicleo, es decir, que tenga la calidad de vecino del
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lugar pero este requisito se exceptia cuando se trata de herederos del ejidatario, aunque en
este caso se deja ver un trato preferencial, hacia los herederos, que no necesariamente son
vecinos del lugar, un ejemplo comiin es que un heredero resida fuera del pais v no por ello
sea un impedimento para adquirir la herencia de un gjidario.

Con antelacion se ha sefialado se encuentra contemplado en la Ley Agraria en su
Articulo 15.- Para poder adgquirir la calidad de ejidatario se requiere:
I Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o se trate de
heredero de ejidatario; y
II Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un heredero, o
cumplir con los requisitos que establezca cada ejido, en su reglamento interno.

Formas de acreditar la calidad

Esta disposicion establece que se debe de acreditar 1a calidad de ejidatario con un
documento oficial expedido por las autoridades competentes; dicho documento debe ser
un certificado de derechos agrarios (examinar el anexo 1) donde se reconoce v se le
adjudican las unidades de dotacién de referencia, por venirlas cultivando por mas de dos
anos interrumpidos esta modalidad era un requisito para seguir conservando el derecho
ejidal la tierra que le fue entregada por el comisariado ejidal 6 el drgano encargado para
elio, esto era cuando esta vigente la Ley Federal de la Reforma Agraria, el certificado
parcelario o de derechos comunes, la primera establece las caracteristicas por gjemplo las
medidas v las colindancias donde se encuentra la parcela que se le adjudico (anexo 2) o

cuandy un numero de integrantes tienen el derecho de disponer de una dotacién de tierra
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como lo establece el Cédigo Civil en la figura de copropietarios de un bien, una sentencia
o resolucion que establece la Ley Agraria vigente.

Fundamento legal contemplado en el articule 16 la Calidad de ejidatario se

acredita:
1 Con el certificado de derechos agrarios expedido por autoridad competente;
I Con el certificado parcelario o de derechos comunes;

111 Con la sentencia o resolucion relativa del tribunal agrario.

La perdida

Cabe mencionar que en la antigua legislacién establecia un requisito para conservar
los derechos agrarios, el trebajo personal sobre las tierras de los ejidatarios, v asi estaba
prohibida la celebracién de todo tipo de contrato, ya fuera de arrendamiento, aparceria,
medieria v de cualquier tipo de acto juridico que tendiera a la explotacion directa de la
tierra. Después con la siguiente legislacion esto desapareci6, con las reformas al patrimonio
ejidal, el caso mas beneficiado fue las terras parceladas va que pueden ser objeto de
cualquier contrato, traslado de dominio uso o aprovechamiento; anteriormente se analizd
la importancia social y econémica implicitamente en la posibilidad de formar sociedades
mercantiles y civiles en el agro.

Ahora, con la nueva legislacién, se establece que la calidad de ejidatario se pierde
por la cesion legal de sus derechos parcelarios.

Le acuerdo con la legistacion civil, la cesion de derechos, es un contrato en virtud

del cual el titular de un derecho, llamado cedente, lo transmite a otra persona denominada
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cesionario, va sea en forma gratuita u onerosa, sin modificar la relaci6n juridica. En cuanto
a la renuncia de derechos, vemos que sé6lo pueden renunciarse los derechos privados, que
no afecten directamente al interés pablico y cuando la renuncia no perjudique derechos de
terceros. La renuncia no produce efecto alguno si no se hace en términos claros y precisos,
de tal suerte que no quede duda del derecho que se renuncia.

Por medio de la prescripci6n negativa se pierde la calidad de ejidatario; es un medio
de adquirir bienes y las obligaciones que estin en el comercio; aprovecha a todos, aun a los
que por si mismos no pueden obligarse; se verificard por el s6lo transcurso del tiempo
fijado en la Ley, y fuera de los casos de excepci6n se necesita el lapso de diez afios, contado
desde que la el derecho de exigir su cumplimiento.

Como lo estable el articulo 20 la calidad de efidatario se pierde:

1 Por la cesion legal de sus derechos parcelarios y comunes;

II Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderdn cedidos en favor del miicleo de
poblacion;

III Por prescripcion negativa, en caso, cuando otra persona adquiera sus derechos en los

términos del articulo 48 de esta Ley.
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2.2.- Patrimonio del ejido

Antes de hacer una remembranza del patrimonio ejidal debemos partir de lo que se
entiende por “Patrimonio” al no establecer una definicion en el derecho agrario,
supletoriamente recurrimos al derecho civil, donde el jurisconsulto Planiol®! sefiala que el
patrimonio es un conjunto de obligaciones y derechos susceptibles de una valoracion
pecuniaria, que constifuven una universalidad de derecho. Por lo que se hace énfasis que
el patrimonio de una persona estar4 siempre integrado por un conjunto de bienes, de
derechos y, ademas, por obligaciones y cargas; al establecer esta definicion se clasifica por
dos elementos activo y pasivo, el activo se integra por el conjunto de bienes y derechos
apreciables en dinero y el pasivo por el conjunto de obligaciones y cargas gue también
son susceptibles de valoracién pecuniaria. A su vez, el pasivo se constituye por
obligaciones o deudas que son posicién del deudor, v cargas u obligdciones reales o
propter rem, distintas de las personales, que también son susceptibles de estimacion
pecuniaria. Por lo que actualmente se ha definido tomando en cuenta el destino que en un
momente dado tengan determinados bienes, derechos v obligaciones, con relacién a un fin
juridico, gracias al cual se organizan legalmente en una forma auténoma.

Los citados bienes y derechos de caricter patrimonial se traducen siempre ‘en
derechos reales, personales o mixtos. El Cédigo Civil senala que un bien es todo aquello

que puede ser objeto de apropiacion, las cosas que no estén excluidas del comercio, “las

# Cfr.Planiol, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO CIVIL TOMO ] LOS BIENES, Puebla, Traduccién de José
M. Cajica r.p.13
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cosas pueden estar fuera del comercio por naturaleza o por disposicién de la ley”3 por su

naturaleza cuando no pueden ser poseidas por un individuo v por disposicién de la ley, las

que ésta declara no susceptibles de propiedad particular.

Los bienes se pueden clasificar en:

® Mucbles e immnmuebles.- tradicionalmente se consideran bienes muebles por su naturaleza
son los que se pueden trasladarse de un lugar a otro por medio de una fuerza exterior o
por si mismos; conforme al Cédigo Civil en su articulo 754 senala que son bines
muebles por determinacién de la ley, las obligaciones y los derechos o acciones que
tienen por objeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de accién personal.
Bienes inmuebles son los que no pueden ser trasladados de un iugar a otro, sea por su
naturaleza (son aquellos que en atencién a su fijeza imposibilitan su traslado de un
lugar a otro) o por disposicién de la ley (los que estd determina como tales, atendiendo
al uso al que estan destinados).

¢ De dominio del poder piblico o de propiedad de los particulares.- son bienes del
dominio piblico, 0 que pertenecen a la Federacién, Estados o Municipios. La Ley
General de los Bienes Nacionales enumera cuales son los bines que forman parte de la
propiedad piblica, y el Codigo Civil en su articule 772 establece que son bienes de
propiedad de los particulares todas las cosas cuyvo dominio les pertenece legalmente, y

de las que no puede aprovecharse ninguno sin consentimiento del duefio o autorizacién

dela ley. ESTA ESISNO S AL
DE LA BIBLIOTECA

¥ Cédigo Civil para b Distrito Federal, Ed. Pornia S.A., México, 1998, articulo 748
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Vacantes y mostrencos.- esta clasificacion parte de la distincién entre los bienes cuyo
duefio es cierto y conocido y aquellos abandonados o cuyo dueno se ignore. El Codigo
Civil determina como vacantes a los inmuebles sin duefio y como mostrencos a los
muebles perdidos o abandonados.

Fungibles y no fungibles.- los bienes fungibles son aquetlos que pueden ser cambiados
entre si, Ios que pueden ser reemplazados por otros de la misma especie, calidad y
cantidad. Son cosas fungibles las susceptibles de pesarse, medirse o contarse, cosas que
son del mismo genero y calidad, en tal forma que se puede cumplir con una obligacién
mediante la entrega de objetos similares, y los bienes no fungibles son los que por sus
caracteristicas especiales no pueden ser sustituidos por otros de la misma calidad,
especie y cantidad,

Comestibles y no consumibles.- el bien comestible es aquel que solo permite un uso, es
decir se agotan en la primera oportunidad en que son usados; y no consumibles son los
que pueden tener un uso constante y duradero como los muebles, la ropa o los
edificios.

Los modos de adquirir bienes para constituir el patrimonio para el dominio pablico

como para los particulares como lo establece el jurista Luis Araujo’3; se consideran como:

“Titulo universal y titulo particular.- se producen cuando se transfiere la unidad del
patrimonio como universalidad juridica con todos los bienes, derechos y obligaciones
que constituyen su activo y pasivo. La transmisién a titulo universalidad reconocida en

nuestro derecho es la herencia legitima y testamentaria; y titulo particular es cuando
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s6lo transfieren la propiedad de bienes determinados con los derechos v las
obligaciones correspondientes; dentro de la herencia, los legados s6lo transmiten la
propiedad a titulo particular, a menos que toda aquella se distribuya en legados, pues
entonces los legatarios se equiparan a los herederos, salvo que el testador disponga otra
cosa.

* Adgquisicién primitiva.- es la que se refiere a cosa que no ha estadoe en el patrimonio de
persona determinada, es decir, que no ha pertenecido a nadie; y las adquisiciones
derivadas suponen en cambio que la cosa se transmite de un patrimonio a otro.

» Titulo oneroso.- son aquellas en las cuales él adquirente paga en cambio un precio
determinado; y titulo gratuito.- son las que se producen sin que el adquirente haya de
pagar contraprestacién alguna, como en la donacién y en la herencia.

s Actos entre vivos o por causa de muerte.- requieren la presencia de las partes o de sus
representantes legitimos o apoderados; las transmisiones por causa de muerte se
producen a través de la herencia v del legado.

¢ Medios especificos de adquisicién de la propiedad:

Contrato.- este puede ser oneroso como la compraventa o gratuito como la
donacién, y constituye el medio mdas comiin y eficaz para la transmisién de la
propiedad vy del dominio.

Sucesién.- la transmisién de la propiedad se verifica a la muerte del autor. Los
herederos adquieren el derecho a la masa hereditaria como a un patrimonio comtin

mientras que no se hace la division. Cuando el legado es de cosa especinica v

3 Araujo Valdivia Luis ob. at., 243
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determinada, propia del testador, el legatario adquiere su propiedad desde que
aquel muere y hace suyos los frutos pendientes y futuros, a no ser que el testador
hava dispuesto otra cosa.
Prescripcion positiva o usucapién.- constituye el medio de adquirir bienes mediante
la posesion y el transcurso de cierto tiempo, bajo las condiciones establecidas por la
Ley.
Ley.- es medio necesario en todos los modos y las formas de adquisicién de ia
propiedad, pues si no existiera disposicién legal que lo permitiese no podria
producirse ese resultado jurfdico. La Ley establece normas que prevén las
posibilidades de su aplicacién mediante los actos, los hechos v los actos juridicos.
Ocupacién.- esta forma de adquirir el dominio fue de gran transcendencia en el
origen de la propiedad durante el derecho primitivo. La adquisicién fisica
permanente de una cosa con el propésite de aduehnarse de ella, cuando no tiene
duefio.
Apropiacién.- es mediante actos unilaterales cuya trascendencia juridica ha si;:io
regula legalmente; implica una facultad que puede ejercerse directamente o0 a través
de los medios respectivos, siempre con fundamento en ley expresa v de acuerdo con
las formas previstas para cada caso.
Conforme al patrimonio en el régimen ejidal y dentro de la clasificacion tradicional
de los bienes, conforme al derecho civil; los bienes agrarios en la clasificaciéon de
inmuebles o muebles, de dominio ptiblico o privado, mostrencos o vacanes, etc, - son -

distintas las caracteristicas y surten efectos juridicos agrarios, ya que con antelacién sean
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sefialado conforme al derecho civil y siguiendo el criterio del Codigo civil para el Distrito v
Territorios Federales.

“Serian inmuebles agrarios, siguiendo el criterio del Cédigo Civil para el Distrito v
Territorios Federales:
I. El suelo agricola y las construcciones adheridas a él.
II. Las plantas v drboles mientras estuvieren unidos a la tierra v los frutos pendientes de los
mismos drboles y plantas mientras no sean separados de ellos por cosechas o cortes
regulares. |
IIl. Todo lo que estd unido a un inmueble agrario de una manera fija, de modo que no
puede separarse sin deterioro del mismo inmueble o del objeto a €l adherido.
IV. Las estatuas, relieves pinturas u otros objetos de ornamentacién colocados en edificios
o heredades agrarias por el duefio del inmueble, en tal forma que revele el propésito de
mantenerlos unidos a la finca y formande parte de ella de un modo permanente,
V. Los palomares, colmenares, estanques de peces o criaderos an#logos cuando el
propietario los conserve con el proposito de mantener los unirlos a la finca y formando
parte de ella de un modo permanente. -
V1. Las mdquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinades por el propietario de la finca
agricola, directa o exclusivamente a la industria o explotacién de la misma.
VIL Los abonos destinados al cultivo de una heredad que estén en las tierras donde hayan
de utilizarse y las semillas necesarias para el cultivo de la finca.
VIIL. Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos at suelo 0 a l0$ eaincios por e1 Guviw

de éstos, salvo convenio en contrario.
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IX. Los manantiales, estanques, algibes y corrientes de agua, asi como los acueductos v las
cafierias de cualquier especie que sirvan para conducir los liquidos o gases a una finca
Agricola o para extraerlos de ella.
X. Los animales que formen el pie de cria en los predios rusticos destinados totai o
parciaimente al ramo de la ganaderia, asi como las bestias de trabajo indispensables para el
cultivo de la finca, mientras estén destinados a ese objeto.
XL Los diques v construcciones que aun cuando sean flotantes estén destinados por su
objeto v condiciones a permanecer en un punto fijo de un rio, lagoe o costa.
XIL. Los derechos reales sobre inmuebles agrarios.”*

Al referirse a los bienes agrarios, importa més establecer los criterios por los cuales
pueden considerarse, determinados bienes como bienes agrarios, que intentar
una clasificacion especial de éstos, generalmente fundada en caracteristicas que no tienen
connotacién juridica o no son especificamente del régimen agrario. Existen otros
comentarios acerca de la clasificacién de los bienes en el derecho Agrario, pero su estudio
se ubica en materias de otras ramas del derecho y esa clasificacion es suficiente para el
estudio de los bienes agrarios que conforman el patrimonio de un ejidatario y comunero,
por lo que solamente haré referencia de estos criterios.

Por su naturaleza, son bienes agrarios, los recursos naturales renovables que sirven
de basea una explotacién agricola, pecuaria, o forestal, tales como la tierra, el agua, la flora

v la fauna y las especies vegetales v animales que se cultivan o se crfan con ese fin.

3 lic. Gonzalez Hinojosa Manuel, ; D
AGRARIO MEXICANO, México, Febrero de 1975,Ed, Jus SA., p. 83.
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De acuerdo con este criterio se pueden clasificar como naturales y artificiales por
razones obvias. Otro criterio es por el destino que se les dé; es decir, pueden servir para
una explotacién agropecuaria pero no sus bienes agrarios por su naturaleza ni han sido
construides con ese sélo fin. En ese caso, los bienes seran agrarios por su destino por
ejemplo un tractor o un camién pueden ser empleados en una actividad agricola u otro
tipo de actividades.

La clasificacién de los bienes agrarios en perecederos o imperecederos, productos y
no productos, divisibles e indivisibles, genéricos e especificos, presentes y futuros; que
algunos autores adoptan, entre ellos, Antonie C. Vivanco?, no obedece a que tales bienes
sean agrarios sino a determinadas caracteristicas comunes a todos los bienes.

Los bienes muebles agrarios, también lo son por su naturaleza o por disposicién de
la ley y de acuerdo al Codigo Civil y conforme a lp senalado con antelacién se ha
mencionado, que se consideran muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden
trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto de una fuerza
exterior.

Atendiendo a las personas a que pertenecen los bienes se dividen en:

Bienes del dominio piiblico o bienes de los particulares.- son del dominio del poder
piiblico los bienes agrarios que pertenecen a la Federacion, los estados o los municipios y
tales bines son de uso comiin, destinados a un servicio publico o propios del Estado. Estos

bienes tienen la caracteristica de ser inalienables e imprescriptibles, todos los habitantes del

35 Cit. por. Lic. Manuel Gonzilez Hinojosa, . INTE N
AGRARIO MEXICANQ, México, Febrero de 1975,Ed. Jus 8A.. p. 83
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pais pueden aprovecharse de ellos, con las restricciones que establezcan las leyes, las que
referidas a bienes agrarios. Y bienes de los particulares- son con las restricciones
impuestas por la ley, las cosas susceptibles de apropiacion adquiridas legitimamente y
tales bienes son objeto de regulacién especial cuando se trata de bienes agrarios. Por
ejemple, las normas que privan sobre las grandes propiedades, sobre la pequena
propiedad inafectable o sobre el ejido.

Bienes mostrencos.- los bienes muebles agrarios abandonados o cuyo duefio se
ignore. Intimamente relacionado con el régimen de los bienes mostrencos se encuentra la
apropiacién de animales.

Bienes vacantes.- son los inmuebles que no tienen dueno cierto y conocido. En
materia agraria tales bienes se regulan principalmente por leyes de terrenos baldios.

Los bienes considerades segun su condicién de inmuebles o muebles tienen su
importancia en Derecho Agrario Mexicano porque los inmuebles mas importantes son la
tierra agricola y el agua, los bosques y la flora que, al mismo tiempo, constituyen parte de
los recursos naturales renovables, sobre los que el Estado ha de ejercer su dominio en
forma especial, ya que la tierra y el agua forman parte del territorio nacional v todos ellos
del patrimonio de la comunidad.

El patrimonio es el conjunto de bienes, de deudas, de derechos y obligaciones,
inseparablemente ligados porque todos ellos se encuentran afectados a un fin econémico
tal v como ocurre, segun el criterio de los civilistas, en el patrimonio del ausente o en el

régimen de las sucesiones y, como ocurre también en materia agraria, en la cual el
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patrimonio de esa naturaleza queda sujeto a una organizacién especial para realizar un fin
determinado, de naturaleza tanto econémica como juridica y constituye una masa
auténoma de bienes, derechos y obligaciones de naturaleza especificamente agratia o no,
segin las distintas actividades realizadas por las personas que pueden considerarse sujetos
de Derecho Agrario.

El patrimonio agrario queda sujeto a las teorias sobre el patrimonio que se discuten
en materia civil y podra adoptarse la teoria del patrimonio afectacion, la teoria del
patrimonio personalidad o cualguier otra, pero es una realidad innegable que existe un
patrimonio agricola en forma semejante a como existe un patrimonio mercantil,
intimamente relacionado con los bienes agrarios, los sujetos y los vinculos juridicos que se
establecen en relacién con esta conjuncion de elementos.

El patrimonio familiar agrario como anteriormente se relacionaba con la Lev Federal
de la Referma Agraria, indiscutiblemente hay un fin econémico que es reconocido por el
derecho. Protege los bienes en forma especial; los declara inalienables, inembargables;
prohibe que se constituyan derechos reales sobre los mismos; pero les reconoce un minimo
de bienes dentro del patrimonio de aquel que es el jefe de una familia, para proteger a ésta.
Ahora con la Ley Agraria vigente se contempla el patrimonio en forma indix.ridual,

constituye derechos reales sobre una porcién de tierra “parcela” que le fue entregada.



2.2.1. Lev Federat de la Reforma Agraria

Al hacer énfasis en la Ley Federal de la Reforma Agraria en el contexto de
patrimonio bajo la denominacion que la Ley establece como régimen de propiedad de
los bienes gjidales podemos preguntar a quien pertenecen, como se clasifican, cudl es su
naturaleza juridica, como se obtienen, se transmiten, se suceden v se pierden.

Si civilmente un propietario puede gozar y disponer de su bien con las limitaciones
v modalidades que fijen las leyes (articulo 380 del Cédigo Civil del Distrito Federal,
vigente), agrariamente el ejidatario es también un propietario que goza de su unidad de
dotacién, v s6lo puede disponer de ella, con las modalidades que fija la Lev Federal de la
Reforma Agraria y que son mayores que las fijadas a la pequefia propiedad, o a las
propiedades urbanas. Asf como el ejidatario no puede enajenar su parcela, hay casos civiles
en que los duefios Henen limitaciones v no pueden enajenar libremente su bien, como el
patrimonio familiar (articulos 723 al 746 del Cédigo Civil del Distrito Federal vigente), y en
ninguno de los casos, como en el ejidal, puede afirmarse tajantemente que la propiedad no
les pertenezca.

Los derechos reales en materia civil, son la propiedad (articulo 380 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal vigente), el usufructo (articulo 980 del mismo Cédigo), el uso
(articulo 1,049), habitacion (articulo 1,050), servidumbre (articulo 1,057), hipoteca (articulo
2,893). Como va seflalamos, aun la propiedad comun regida por el Derecho Civil en
Mexico, estd sujera a las modalidades que impongan 1as ieyes, es decir, por cargas positivas

o negativas, ampliatorias o restrictivas, nacionales o regionales que las leyes van
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tmponiendo al ser de la propiedad para que ésta se ejerza racionalmente en beneficio de la
sociedad v de terceros; esto se observa con mayor claridad en la propiedad rural y,
fundamentalmente, en el ejido. En su tftulo segundo “Régimen de propiedad de los bienes
ejidales y comunales”, es contemplado por la Ley y analizado por la jurista Martha
Chavez Padron’ de la siguiente manera en Jo referente a su clasificacion:

Unidades individuales de dotacién o parcelas.- Su superficie minima serd de diez
hectareas (articulo 27 constitucional, fraccién X, y 220 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria LFRA) y su explotacion podra ser agricola (220 de la LFRA), ganadera (articulo
224 y 225 de 1a LFRA), o forestal (articulo 224 y 225 de la LFRA). Se forman unidades de
dotacién o parcelas cuando con las tierras dotadas, por su calidad, pueden constituirse
unidades de explotacién que garanticen econémicamente la subsistencia de los ejidatarios,
pues de lo contrario las tierras se adscriben al uso colectivo bien sea en aprovechamiento
forestal o de otro tipo. Las tierras que se destinan a esta finalidad, constituyen el bien
principal del ejido vy la base econémica del mismo; estas unidades participan de la
naturaleza juridica del ejido, de ser inembargables, imprescriptibles, inalienables e
instransmisibles; de tal manera de cualquier venta o posesién de extrafios sobre las
mismas, no surte ningiin efecto juridico, ni altera el régimen ejidal a que estan sujetas. Si
una persona no ejidataria, compra un bien ejidal, dicho bien sigue perteneciendo al gjido,
porque el articulo 52 y 75 de la LFRA, dispone que seran “inexistentes las operaciones,
actos y contratos” que se ejecuten en contravencion al precepto que sefala la naturaleza

juridica de los bienes ejidales.

3 Chavez Padron Martha, ob. cit., p. 420
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Zona urbana ejidal.- Una porcion de tierra que no sirva para labor, se destinara por
la propia resolucién presidencial dotatoria, para constituir la zona del poblado, o se
regularizard como tal los terrenos ocupados por el caserio (articulo 90 de la LFRA). No
existe una superficie determinada para constituir la zona urbana, porque ésta dependera
de las necesidades reales del nimero de campesinos que resulte beneficiado con la
resolucion presidencial que constituya el ejido, ya que todo ejidatario tiene derecho a
recibir gratuitamente un solar en la zona de urbanizacion.

El régimen juridico de la zona urbana es diferente del de las unidades de dotacién o
parcelas y por ello se explica, que pueda perderse uno, sin perderse el otro. En efecto, si un
ejidatario ha ocupado su solar urbano, ha constituido y radicado en él durante mas de
cuatro anos consecutivos (articulo 93 y 94 de la LFRA) v ha recibido su certificado
respectivo, tiene derecho a que éste se le canjee, mediante orden contenida en reselucion
presidencial, por titulo de propiedad que ya sale del régimen ejidal para incorporarse al
derecho civil y que puede inscribirse en el Registro Piiblico de la Propiedad (articulo 100
de la LFRA), puede darse el caso también de que el ejidatario haya abandonado el cultivo
de su parcela por mas de dos afios consecutivos y sea por lo mismo privado de ella, pero
que no haya abandonado su solar urbano v que, por tanto, no se le pueda privar de éste;
asi fo prevé expresamente el articulo 85 de la LFRA; s6lo que el ejidatario también
abandone el solar urbano por més de dos anos, perderd sus derechos sobre el mismo
(articulo 98 de la LFRA).

Parcela escolar .- En la Circular nimero 48 de 1 de Septembre de 1921, regla 30,

surgi6 legalmente de la parcela escolar, como bien que debe tener todo ejido; de tal manera
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que desde entonces, de las tierras dotadas la resolucion presidencial asigna el equivalente
de una o més unidades de dotaci6n a finalidades escolares, denominandose dicho bien
parcela escolar (articulo 223, fraccién III, y 101 de la LFRA). Esta institucién participa de la
naturaleza de los bienes ejidales, de ser inalienable, imprescriptible, inembargable e
intransmisible, de que su propiedad pertenece a todo el nucleo de poblacion gjidal y su
disfrute es comunal.

Unidad agricola industrial para la mujer.- De la superficie dotada, la resolucién
presidencial debera adscribir una unidad de dotacién de las mejores tierras colindantes a ia
zona urbana, para unidad agricola industrial para las mujeres, mayores de 16 afios, que no
sean gjidatarias, a efecto que sobre la misma se establezcan granjas agropecuarias e
industriales rurales (articulo 103 y 223, fraccion III, de la LFRA). Como este bien ejidal es
de reciente creacion, sélo se encontrara previsto en las resoluciones dotatorias expedidas
bajo la vigencia de la LFRA, de 1971; en los ejidos constituidos con anterioridad a esa fecha,
cuando exista una parcela vacante se destinard, en segundo lugar preferente (articulo 104
de la LFRA). Su régimen juridico serd el de la mayoria de los bienes ejidales, siendo por
tanto intransmisible, inalienable, inembargable e imprescriptible; su régimen de
explotacion sera colectivo.

Tierras de agostaderc para uso conuin.- Habiéndose satisfecho las necesidades del
nicleo de poblacién dotado de una unidad de dotacién 6 parcela a cada uno de sus
integrantes, de la zona urbana, la parcela escolar v la unidad agricola industrial para la
mujer, v resultando que todavia hay tierras disponubles, se Gowaid el €pdo con tierras de

agostadero para uso comin (articulo223, fraccién 1, de la LFRA); o cuando las terras
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afectables y dotadas no pueden parcelarse o senalarse unidad de dotacién porque
resuitarian menores de 10 hectireas minimas sefnaladas por la Constitucion y la Ley, en
relacién, o bien al nimero total de solicitantes o al nimero de veinte unidades
indispensables para constituir un ejido, entonces la poca superficie dotada se destinara
para usos comunes (articulo 307, fraccién IX, de la LFRA). Estas tierras con sus pastos,
bosques v montes “pertenecerdn siempre al nicleo de poblacién” senala el articulo 65 de la
LFRA, implicando con ello que son inembargables, imprescrptibles, inalienables e
intransmisibles en el estricto cumplimiento de su naturaleza juridica.

Casas y anexos del solar.- Cuando los campesinos solicitantes ocupan casas 0 nexos
del solar ubicados en tierras que legalmente resulten afectables, dichos bienes también se
incluirdn en la dotaci6n (articulo 226); tal . es el caso, por ejemplo, de los cascos vy cercas de
las fincas afectables o de otros bienes sobre los cuales los propietarios afectados, ademis,
no ejercieron su derecho de localizacion (articulo 253 de la LFRA). Como bien del ejido
estos participan de su naturaleza juridica, salvo el caso que queden ubicados en la zona de
urbanizacién, entonces tendran las modalidades inherentes a ella.

Aguas.- Hay que distinguir entre la dotacion de aguas (v el hecho de que en las
tierras dotadas havan aguajes o que al ser afectadas ya se encuentren irrigadas) en varios
casos, a saber:

La Ley prevé que los aguajes comprendidos dentro de las dotaciones ejidales seran
siempre de uso comin para abrevar ganado y para usos domésticos (articulo 240). Si
mediante resulucion preswdencial se Jow a un nUCleo Ue puibwudil vuil Uerias ue tiego, la

propia resolucién estd entregado las aguas correspondientes a dichas tierras (articulo 229

92




de la LFRA); lo que se esta haciendo es transferir las aguas del presunto afectado al
poblado beneficiado; si una resolucién presidencial doté de tierras de temporal, pero hay
aguas de propiedad nacional o privada que resulten afectables a favor de un ejido,
entonces la Secretarfa de Reforma Agraria, en coordinacion con la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, tramitars el expediente de dotacion de aguas (articulo 230 de Ia
LFRA) que culminard con una resolucién presidencial especifica; v en otros casos
especificados en sus articulos 234 y 235 de la LFRA.

La naturaleza juridica de las aguas cuando son propiedad del ejido mediante
resolucion presidencial, cualquiera que sea el caso, es el mismo cie las tierras (articulo 52 de
la LFRA), y en cuanto a su aprovechamiento, éste puede ser comun o individual (articulo
59 de la LFRA); corresponde a los ejides y comunidades el derecho al uso v
aprovechamiento de las aguas destinadas al riego de sus tierras, se regirdn de acuerdo al
artfculo 56 de la LFRA y en este ultimo caso, los derechos se garantizardn con un
certificado de derechos agrarios (Articulo 230 de LFRA) y que se inscribird el padrén de
usuarios del Distrito de Riego correspondiente.

Todo lo anterior tiené su fundamento legal en el articulo 51 en LFRA, a partir de la
publicacién de la resolucion presidencial en el Diario Oficial de la Federacion, el niicleo de

poblacién ejidal, es propietario de las tierras v bienes que en la misma se sefiale con las

modalidades v _regulaciones que esta lev establece. La ejecucion de la resolucién

presidencial otorga al ejido propietario el cardcter de poseedor_ o se lo confirma si el

nucleo disfrutaba de una posesion provisional.
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Se establecia que a partir de la diligfencia de posesion definitiva el nucleo de
poblacion serd propietario en caracter de poseedor de los bienes que de acuerdo con la
resolucitn, con las modalidades y restricciones que la ley menciona. Con antelacion se
sefialé que el nicleo de poblacion adquiere los derechos de propiedad mediante
resolucion presidencial que en ningan caso podra ser modificada (articule 8 de la LFRA),
excepto por otra resolucién presidencial que prive y adjudique derechos agrarios o los
reconozca o los traslade por sucesién o los adjudique; y por otra un derecho que expropie
los bienes ejidales. Asimismo hemos explicado cémo los ejidatarios adquieren derechos
sobre su parcela o unidad de dotacién en el momento de la adjudicacion legal de las
mismas; y que la naturaleza y modalidades de los derechos individuales (En la
terminologia agraria se considera a 1os derechos que corresponden individualmente a {os
egjidatarios o comuneros para participar de los bienes agrarios de que disfrutaba el micleo
de poblacién de que forman parte), rige también a los derechos colectivos (facultades que
existen a una colectividad, para hacer o no hacer una cosa).

Pero la clasificacién de los derechos individual o grupal no son iguales; por
ejemplo: los del ejidatario son concretos sobre una parcela, resultan proporcionales sobre
una unidad de dotaci6n; la parcela escolar y las tierras de agostadero para uso comun; y
los derechos del grupo ejidal resultan directos sobre la parcela escolar vy el agostadero
‘comt’m, e indican directos sobre los solares urbanos y las parcelas o unidades de dotacién
mientras no haya un adjudicatario en el goce de su derecho concreto.

La propiedad directa del niicleo sobre los bienes ejiaates 10 senala los articuios i y

56 parrafo segundo; cuando establecen respectivamente que el grupo ejidal “ es propiedad
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de las tierras y bienes”; la propiedad directa de un ejidatario sobre su parcela se establece
en el articulo 66, porque “ a partir del fraccionamiento de las tierras de labor, los derechos
v obligaciones ejidales sobre éstas pasaran con las limitaciones que la Ley establece, a los
ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las parcelas”; la propiedad directa sobre el solar
urbano se encuentra sefalada en el articulo 93. Y la propiedad proporcional que tiene sobre
los bienes que el ejido ha destinado al use comim, se funda en los articulos 65,66 y 67.

La transmision de los derechos ejidales colectivos, una tierra dotada a un nicleo
gjidal solamente puede transmitirse por permuta con otro ejido, por divisién, por fusién v
por expropiacion.

La permuta.- puede ser individual y colectiva, parciales y totales; el articulo 79
establece que “una unidad de dotacion puede permutarse por otra” v enseguida sefiala el
procedimiento para la permuta individual; el articulo 336 establece el procedimiento para
las permutas colectivas entre ejidos; y el articulo 63 indica que cuando convenga a la
economia de los ejidos o comunidades, pueden permutar total o parcialmente sus tierras;
este precepto que tiene su antecedente en el 146 del Cédigo Agrario de 1942, suprimi6 las
permutas ejidales con particulares volviendo al sistema que las inici¢ tinicamente entre
ejidos en el Cadigo Agrario de 1934 (articulo 136).

La division.- es cuando un ejido estd formado de dos o més fracciones de terrenos
aislados entre si y cuya lejanfa conduzca a los ejidatarios a dificultades para establecer un
solo caserio y para celebrar las Asambleas Generales, entonces los nicleos que
corresponden a cada fraccién puede promover la division de las tierras ejidaies araculo

109 y 339). La divisién solamente se aplica a los ejidos, cuando los nuicleos que se formaran
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no bajen de veinte ejidatarios por cada uno de ellos; v no se aplica a las parcelas o unidades
de dotacién, las cuales se consideran indivisibles; la Constitucion en su articulo 27, fraccion
X. a partir de sus reformas en 1946 establecié que en lo sucesivo la superficie de dichas
unidades no podia ser menor de 10 hectireas, la division es un sistema creado
recientemente, pues su antecedente mas lejano se encuentra en el articulo 140 del Cédigo
Agrario de 1940.

La fusion.- de las tierras de dos o mds ejidos procede cuando ellos lo solicitan y los
estudios técnicos y econdémicos lo aconsejan para su mejor organizacion y produccion
(arﬁa\llo 111 v 339).

Y otr:a fonna es la expropiacién.- para que unas tierras dotadas bajo el régimen
egjidal cambien su destino. Los articulos 112 al 127 y 343 al 349, establecen las causas de
utilidad publica para que proceda la expropiacién de bienes agrarios y el procedimiento a
seguir. .

Transmision de derechos individuales.- la tierra dotada a un ejidatario solamente
puede transmitirse por sucesién o por medio de las privaciones y nuevas adjudicaciones de
derechos agrarios. La sucesion implica la transmisién de todos los derechos ejidales
concretos y proporcionales; la continuidad de los mismos dentro del régimen ejidal de
funcion social y proteccion familista,

La perdida de derechos ejidales.- es cuando un ejidatario no se rige a las
disposiciones de la ley; por ejemplo: cuando un ejidatario no labora su parcela o unidad
de dotacién durante un aho ¢ dejarla de ociosa durante uos anos puede darse la perdiua

temporal o suspensién de sus derechos. En su articulo 85, sefiala en que la tenencia de la
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tierra ejidal concretamente adjudicada a un ejidatario en explotacion individual o colectiva,
deba pasar a otro campesino capacitado v con derechos de preferencia v la casual
tradicional de no trabajar la tierra por dos anos consecutivos, v la del sucesor que no
cumpla en un ano con la obligacion de sostener a la familia del fallecido, la de destinar los
bienes ejidales a fines ilicitos, acaparar unidades de dotacion o parcelas y ser condenado
por actividades relacionadas con mariguana, amapola y estupefacientes. En el articulo 64
sefiala la perdida colectiva de derechos ejidales, la practica de dicha accion so se ha
ejercitado colectivamente, sino por la via de privaciones individuales. La propiedad de la
tierra en estos casos sigue siendo ejidal dotado originalmente y lo que se hace es privar a
los antiguos ejidatarios que ya perdieron sus derechos y acomodar otros campesings que
si quieran la tierra y poblar en ella, de tal manera que la resclucién presidencial de
privaciones y nuevas adjudicaciones colectivas solamente substituyen a la dotatoria en lo
relativo a quiénes son los nuevos beneficiarios con los bienes ejidales, sin variar en nada la

propiedad colectiva del ejido v la naturaleza juridica de sus bienes,
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2.2.2. Ley Agraria

Al establecer el patrimonio de un ejidatario o del nicleo ejidal, después de la Ley
Federal de la Reforma Agraria implica establecer como cambio su reglamentacion en
relacion Ley Agraria vigente reglamentaria del articulo 27 Constitucional, sefala que para
efectos de esta ley las tierras ejidales, por su destino, se dividen e.n: I Tierras para el
asentamiento humano; I Tierras de uso comiin; v III Tierras parcelas (articulo 44 de la
misma Ley invocada).

Su explotacién podra ser agricola (articulos 116 fraccion I, y 122), ganadera (arts.
116 fraccién I v 122), o forestal (arts. 116 fraccién IIL v 123). Las unidades de dotacién o
parcelas cuando con las tierras dotadas, por su calidad, constituven unidades de
explotacion que garanticen econdémicamente la subsistencia de los ejidatarios. Las tierras
que se destinan a esta finalidad, constituyen el bien principal del ejido v la base econémica
del mismo; estas unidades participan de la naturaleza juridica del gjido de la siguiente
forma: la parcela es indivisible (art. 18, 2° pfo.), de acuerdo al Programa de Certificacién de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares (PROCEDE) existe la posibilidad de adquirir un
certificado parcelario (anexo 2) ; son inembargables e imprescriptibles los terrenos baldios
vy nacionales (art. 159); inalienables, imprescriptibles, e inembargables caracteristicas de las
tierras de uso comun; imprescriptibles e inembargables , caracteristica de las tierras
pertenecientes a la comunidad (art 99, frac. III); imprescriptibles e inembargables;
caracteristica de los terrenos destinauos ai asentamiento nhumnano, we tal manera, Cuaiquier

enajenacién se podra realizar de  acuerdo a titulo oneroso de terrenos nacionales a
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particulares (art. 61); derechos parcelarios a ejidatarios o avecindados del mismo ntcleo de
poblacion {art. 8C); de los excedentes por poseer el ejidatario una extension mayor al 5% de
las tierras ejidales 0 una superficie mayor a la pequena propiedad (art. 47); de terrenos
excedentes de la pequena propiedad (art. 124) o la posesién de extranos sobre las mismas,
surten sus efectos juridicos en la figura juridica de aparceria (art. 79 y arts. relacionados 45
v 30) que contempla arrendamiento, medierfa, asociacién, explotacion de la parcela por
otros sin necesidad de autorizacién , sin alterar el régimen ejidal a que estan sujetas. Si un
ejido quiere adoptar el dominio pleno se requiere la autorizacién de los ejidatarios v es
competencia de la asamblea de ejidatarios (art. 23 frac. IX, 29, 8]._v 82), cuando se adopta se
solicita se den de baja (las tierras) en el Registro Agrario Nacional (art. 82 ), de las tierras
pertenecientes a colonias agricolas y ganaderas {art. 8 trans.), exencién de impuestos para
la primera enajenacién de la parcela sobre las que hubiere adoptado el dominio pleno (art.
86), la superficie asignada no serd mayor a la pequefia propiedad (art.29), su adopcién no
implica cambio en la naturaleza juridica de las deméas Herras ejidales (art. 83). En lo
relativo a la zona urbana ejidal- Localizacion y relocalizacion es competencia de la
asamblea de ejidatarios (arts. 23 fraccion VI 63, v 66); delimitacién de ésta cuando el
poblado esta asentado en tierras ejidales (art.65); va constituida y los solares asignados, se
expiden a sus legitimos poseedores (art. 68, ultimo. Pfo.).

La parcela con destino especifico; parcela escolar, unidad agricola de la mujer (arts.
63 y 71); unidad para el desarrollo integral de la juventud (arts. 63 y 72). Competencia de la
asamblea de ejidatarios ( art. 23 fraccion VII, 63 y 70); ejidales, uso y disfrute (arts. 14, 62 y

76), la propiedad pertenece a todo el niicleo de poblacion ejidal v su disfrute es comunal.
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Por lo que corresponde aguas y aguajes ejidales el uso y el aprovechamiento
corresponde a los propios ejidos vy a los ejidatarios (art. 52), estdn obligados a cubrir las
tarifas aplicables los nicleos de poblacion ejidal beneficiados (art. 54). Los aguajes
comprendidos dentro de las tierras ejidales, siempre que no hayan sido legalmente
asignados individualmente seran de uso comin (art. 55),

Al hacer énfasis en el patrimonio de un ejidarario, es para saber que derechos y
obligaciones pueden transmitir a su herederc. Y saber si tiene posibilidad de dejar a dos o
mis herederos en lo que se refiere a su patrimonio. La ley Agraria dispone que no es
posible sefialar mas de dos herederos, pero el gjidatario tiene una posible solucién a su
problema, dijo que es un problema ya que puede dejar en desamparo a determinadas
personas que dependen econdémicamente de &I, mi propuesta es la siguiente: cuando la
asamblea hubiere adoptado el dominio pleno, tiene la posibilidad que el ejidatario
interesado pueda asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitara darse
de baja en el Registro Agrario Nacional, que a su vez expedira el titulo de propiedad
respectivo, que serd inscrito en el Registro Pubiico de la Propiedad, esto implica dejar de
ser un ejidatario y regirse por el derecho comin, donde podrd designar mas de dos
herederos. Esta posible solucién implica que poco a poco vaya desapareciendo el elemento

fundamental que es la tierra en el ejido.
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CAPITULO TERCERO
SUCESION EN EL DERECHO AGRARIO
EN TORNO AL ORDEN Y NUMERO DE SUCESORES

EN EL REGIMEN EJIDAL

3.1 Ley Agraria.

Con antelacién sefialamos que existen organizaciones econdmico-sociales del sector
social rural en este caso se refiere al ejido v la comunidad a los que la nacién asigna una
forma social de organizacién y administracion, derechos, prerrogativas v preferencias, asi
como derechos sobre su parcela y en los demés inherertes a su calidad, que han adquirido
con o sin modalidades de acuerdo al momento en que se adquirieron o gue en un futuro
adquieran, negocien v concierten para beneficio comun o individual. Esta investigacién gira
en torno a las terras parcelas, ya que el ejidatario posee fisica v juridicamente un
patrimonio propio, tendrén en su poder 6 tramitar por medio de sus integrantes, el
certificado parcelario donde especifica quien es el duefio, con quién colinda, cual es su
superficie, entre otras caracteristicas. Por lo que la Ley agraria estipula en sus articulos 17 y
18 la forma de cederle sus derechos agrarios, el primero estipula que podra formular una
lista de sucesién en la que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento y si no lo
aniciere la ley suple esta situacién la cual substanciaimente, es el objeto de la _

investigacién al discernir sucesién en el derecho agrario en torno al orden y nimero de




sucesores en el régimen gjidal reglamentado en el articulo 18 de la ley agraria, al mismo
tiempeo, me permito sugerir algunas proposiciones para nombrar con mayor jerarquia en la
lista de herederos al hijo del ejidatario (descendiente) y cuando existan mas personas con
derecho a heredar no exista una decision postetativa o un deber imperativo, podran decidir
en nombrar un albacea mancomunado para cualquier acto juridico, con la finalidad de que
todas las personas gocen del derecho agrario que implica en su ejido. En este punto como el
tema lo sugiere haremos un estudio circunscrito o limitado a determinadas circunstancias
como lo son, el alcance literal y la ubicacién fisica en esta ley, de la problematica en torno al
orden y namero de sucesores donde se regird el destino del patrimonio ejidal de un
ejidatario cuando algunas de las hipotesis sefale una decision postetativa, para ello de
igual forma lo dividiremos en tantas partes como parrafos contiene; como hemos sefnalado
en materia de sucesién hay dos vias la testamentaria ubicada en su articulo 17; la legitima

en su articulo 18 y en los casos de la herencia vacante.

102




3.1.1 Designacion de sucesores,

Es de formuiar una lista de sucesores en la que consten los nombres de las
personas v el orden de preferencia conforme la cual se deba hacerse la adjudicacién de
derechos a su fallecimiento del ejidatario v esta debe de reunir los requisitos que la ley
establece para ser heredero, el fundamento lo encontramos:

Articulo 17: El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos
solre la parcela y en los demds inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastard que el
ejidatarto formule una lista de sucesion en la que consten los nombres de las personas y el orden de
preferenicin conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento. Para ello
podrd designar al conyu e, a ln concubina o cuncubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de Ins
ascendientes ¢ a cualquier otra persona. La lista de sucesion deberd ser depositada en el Registro
Agrario Nacional o formalizada ante fedatario publico. Con las mismas formalidades podrd ser
modificada por el propio efidatario, en cuyo caso sera vdlida In fecha posterior.

Hay varias hipétesis:

El ejidatario Hene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre In
parcela y en los demds inherentes a su calidad de ejidatario,... otorgéndole la libre disposicién de
elegir a su heredero no importando si tiene parentesco con el gjidatario; sin que exista causa
para determinar la nulidad, pero debera tener en cuenta si la persona que designa reiine el 6
los requisitos por ejemplo: L- Ser mexicano mavor de edad o de cualquier edad si tiene

1.mulia 2 su cargo o se trate de heredero de ejidatario; y IL.- Ser avecindado del gjidatario
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correspondiente, excepto cuando se trate de un heredero, o cumplir con los requisitos que
establezca cada ejido, en su reglamento interno.

..para lo cual bastard que el ejidatario formule una lista de sucesion en la que consten los
nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de
derechos a su fallecimiento... esta designacion debera tener ciertas formalidades para su
validez, debiendo nombrar a una persona universal para el derecho sobre la parcela y en los
demas inherentes a su calidad de ejidatario y si lo desea a varias, pero en orden de
preferencia.

... Para ello podrd designar al conyuge, a la concubina o cuncubinario en su caso, a uno de los
hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona. La lista de sucesion deberd ser depositada
en el Registro Agrario Nrional o formalizada ante fedatario publico. Con las mismas formalidades
podrd ser modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso serd vilida la fecha posterior. Lo cual
tiende a otorgar certeza a la declaracion de voluntad del ejidatario y seguridad juridica a los
sucesores, v se explica en atencién a la especial relevancia y consecuencias de la
declaracion.

Desde el punto de vista del derecho civil la designacién de herederos es mas formal y
puede ser simultanea o sucesiva y en forma plural, en cambio la ley agraria establece que
bastard con que el gjidatario formule una lista de sucesores y el orden de preferencia; aqui
es lo contrario es un sélo heredero y es en forma sucesiva. En este precepio, en ningin lado
se habla de sucesién testamentaria s6lo nos dice que dicha acta debera de estar debositada

en e registro Agrario Nacional o bien, que se podra formatizar ante fedatario publico, el
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cual debemos entender como un notario, de igual forma podrd ser modificada por el

ejidatario estableciendo ademas que ser4 valida la de fecha posterior




3.1.2 Sucesién legitima.

Es cuando el ejidatario no ha ejercido su libre disposicion en formular una lista de
sucesion para nombrar a su sucesor universal de su derecho sobre la parcela y en los demas
inherentes a su calidad de egjidataric como la ley lo establece, previendo  dicha
circunstancia, lo regiamenta:

Eu el articulo 18: Cuando el ejidatario no haya hecho designacién de sucesores, o cuando
ninguno de los seitalados en Ia lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal, los
derechos agrarios se transmnitirdn de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

I Al conyuge;

HAla c;:ncubinn o cuncibingrio;

I A uno de los hijos;

IV A uno de los ascendientes, y

V' A cualquier ofra persona de las que dependan econdmicamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones 1], 1V y V, si al fallecimiento del ejidntario resultan

dos 0 mds personas con derecho a heredar, los herederos gozarin de tres mieses a partir de la

muerte del ejidatario por decidir quién de entre ellos, conservard los derechos efidales. En caso de
que 1o se pusieran de acuerdo, el Tribunal Agrario proveerd In venta de dichos derechos ejidales

en subasta piblica y repartird el producto, por partes iguales, entre las personas con derecho a

heredar. En caso de igualdad de posturas en la subasta tendrd preferencia cualquiera de los

P opned e
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En efecto, este precepto se integra de tres partes a saber: la primera, se refiere al hecho
de que e! gjidatario no haya hecho designacion de sucesores, o bien, haya designado a
personas que se encuentren imposibilitadas material o legalmente para heredar los derechos
agrarios; la segunda, establece el orden de preferencia en que se transmitiran los derechos
agrarics, cuando se presente una de las hipotesis estabiecidas en ia primera parte; la tltima,
se refiere a que el Tribunal Agrario proveerd la venta de dichos derechos agrarios en
subasta publica y repartird el producto entre aquellas personas con derecho a heredar, en el
supuesto de que en el término de tres meses posteriores al fallecimiento del ejidatario, los
supuestos herederos no se pusieran de acuerdo quién de entre ellos conservara estos
derechos.

Y de acuerdo al orden de preferencia en el articulo 18, existe una diferencia con la
legislacién civil ya que ésta establece otro orden:
1. Descendiente.
2. Cényuge y en su caso concubina o cuncubinario.
3. Ascendientes.
4, Parientes colaterales hasta el cuarto grado.

De acuerdo a la Legislacion Agraria, si hay varios hijos del ejidatario, 0 ascendientes,
los herederos tienen tres meses a partir de la muerte del autor de la herencia para decidir
quién conservard los derechos y si no se ponen de acuerdo, el tribunal agrario proveers la
venta de los derechos ejidales en subasta piblica, y repartird el producto en partes iguales

entre las personas que tengan derecho a heredar.
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3.1.3 Herencia vacante.

Implica la regulacién de los derechos sobre }a parcela v en los demds inherentes a la
calidad de gjidatario cuando haya fallecido v que se encuentre dentro de estas dos hipotesis:
1.- Que no formulo una lista de sucesores donde consten los nombres de las personas y el
orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de derechos a su
fallecimiento 6 no tiene validez
2.- Y que en el caso de la sucesién legitima no exista ninguna persona con derechos a la
adjudicacién del derecho sobre la parcela v en los demas inherentes a su calidad de
ejidatario.

Estableciéndose una de estas hip6tesis la Ley agraria estipula:

En su articulo 19 establece que: cuando no existan sucesores, el tribunal agrario
proveerd lo necesario para que se vendan los derechos correspondientes al mejor postor, de
entre los ejidatarios y avencidados del niicleo de poblation dequese trate. ElNimporte de la
venta corresponderd al nicleo de poblacién ejidal. En cambio al sefalar la regulacién gue
plantea el Cédigo Civil en su articulo 1636 establece: que a falta de todos los herederos
llamados en capituios anteriores sucedera la Beneficencia Piblica; y el articulo 1637 cuando
sea heredera la Beneficencia publica que no pueda adquirir conforme al articulo 27 de la
Constitucién, se considera bienes en subasta ptiblica antes de hacerse la adjudicacion,

aplicandose a la beneticencia Publica el precio que se obtuviere.
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Aludir en materia Civil diferenciamos que pasara a la Beneficencia Pablica v en
materia agraria los derechos ejidales se subastara con los ejidatarios v avecindados, el
producto venta corresponderi al nicleo de poblacién ejidal que se trate.

Para la regulacion del derecho sobre la parcela v en los demas inherentes a su calidad
de ejidatario lo debera plantear el comisariado ejidal ante el tribunal unitario agrario, asi
mismo notificara a todos los ejidatarios v avecindados del nucleo ejidal, para que si
existiera alguna persona que dependiera econdémicamente del ejidatario que haya fallecido
dentro de las hipttesis sefialadas con antelacion, debiendo comprobar ante la autoridad
dicha dependencia y en el caso que no existiera persona alguna para reclamar el derecho
sobre la parcela v en los deméas inherentes a la calidad de ejidatario el tribunal unitario
agrario proveerd la venta de dichos derechos ejidales en subasta publica v el producto lo

designara al niicleo gjidal que corresponda.

109




3.2. Procedimiento de la sucesion.

Es el recorrido a través del cual se desarrolla el proceso agrario, existiendo dos vias
posibles: una jurisdiccién voluntaria 6 un juicio contencioso; lo primero implica conforme a
las reglas cldsicas de la jurisdiccién voluntaria, que no hay contienda entre las partes; lo
segundo, que hay conflicto a resolver mediante procedimiento contencioso. En estos juicios
intervienen el actor, un tercero perjudicado(demandado) y la autoridad competente; en este
tltimo seria el Tribunal unitario agrario; su fundamento lo encontramos en el articule 18 de
la Ley Orgénica de éstos; donde establece entre sus hipotesis:

Controversias relativas a la sucesién de derechos ejidales o comunales. Este es el
ambito de derecho sucesorio agrario. Es preciso tener en cuenta una serie de normas sobre
la transmisién de derechos mortis causae, que en el Derecho agrario tienden a mantener el
inmueble sin divisiones (a la manera del antiguo Derecho sucesorio scbre bienes
territoriales), con el supuesto de evitar la pulverizacion de las propiedades y garantizar la
productividad en el campo. A propésito de la sucesion en derechos sobre la parcela v otros
inherentes a la calidad de ejidatario, por voluntad del causante (articulo 17 LA) y por
designacion de la Ley, a falta de lista de sucesiones (articulo 18 LA). En ambos supuestos se
previene, entre otras hipétesis, la transmisién a favor de “uno de los hijos del ejidatario o de
uno de sus ascendientes”.

Ahora bien, la parte actora en este caso se habla del heredero preferente de acuerdo
al articulo 17 y 18 LA v tercero perjudicado seria cuando exista una igualdad sobre los

derechos del ejidatario fallecido por lo es que necesario iniciar un procedimiento, para
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determinar quien es el que conserva el derecho de acuerdo a la tltima voluntad del testador
6 por disposicién de la Ley; y cuando exista una igualdad de derechos y no se pongan de
acuerdo sobre quien de ellos conservars el derecho se subastara y el producto se dividird to
obtenido en partes iguales.

Ni el articulo 18 de la ley Orgénica de los Tribunales Agrarios (LOTA) i la Ley
Agraria regulan el procedimiento, es preciso acudir a la ley supletoria, que es el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles {CFPC), donde sehala como inicia el procedimiento; va
que el proceso tiende a un solo fin, que el juzgador resuelva el litigio una vez escuchadas
las pretensiones de las partes, desahogadas las pruebas conducentes a la indagaci6n de Ia
verdad y analizados los alegatos en los que los contendientes plantean sus respectivas
posiciones conforme a derecho. Lo anterior debe de iniciar con la demanda es, entonces, el
primer actr;) del procedimiento, en donde en ella se recoge la pretensién: mas todavia, en
ella deben figurar todas las pretensiones que e} interesado quiera llevar a un juicio
determinado; cabe decir que el juzgador jamis actia de oficio para atraer a su conocimiento
el litigio, sino debe aguardar a que alguno de los litigantes lo proponga bajo su jurisdiccion.
Dispone el primer parrafo del articulo 170 de la Lev Agraria “ El actor puede presentar su
demanda por escrite o por simple comparecencia;...”; en ella se hacen valer los hechos
controvertidos, se ofrecen pruebas y se proponen los supuestos juridicos correspondientes;
;isi como la pretension que se esgrime con respecto al demandado, tal es la estructura
l6gico-juridica de una demanda, aunque conviene recordar que el tribunal debe suplir “...1a
deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho cuando se trate de niicleos de

poblacién ejidales o comunales, asi como ejidatarios o comuneros” (articulo 164 tercer
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pirrafo, de la LA). En relativo a la simple comparecencia, es decir [a presentacién personal
del demandante ante la autoridad judicial con el propésito de expresar verbalmente su
pedimento, a fin de la autoridad recoja los términos de éste, por escrito, para los fines del
ejercicio de la accién; el Tribunal Superior Agrario consideré conveniente orientar estos
casos hacia la intervencién de la Procuraduria Agraria, autoridad que tiene, ella en si, la
atribucién de asistir juridicamente y hasta representar a los litigantes. En tal virtud se
expidi¢ la Circular 4/92 de 18 de noviembre de 1992, publicada en el Diario Oficial del 8 de
enero de 1993, acerca de las demandas por comparecencia ante el Tribunal unitario agrario,
por lo que actualmente se solicita a la Procuraduria Agraria coadyuve en su formulacion
por escrito de manera concisa; en suma la demanda siempre constara por escrito, sea que
asi la presente el actor, sea que asi la formule la Procuraduria Agraria. En torno a este
mismo asunto, es preciso considerar, a titulo de norma supletoria de la ley agraria, lo que
dispone el articulo 322 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), este
manifiesta que la demanda expresard y el Tribunal Superior Agrario (TSA) recuerda en la
Circular 3/92 los siguientes requisitos de la demanda:

L- Tribunal ante el que se promueve,

I1.- Nombres y domicilios del actor y demandado,

III.- Lo que pide en la demanda, expresando en términos claros y precisos,

VIL- Hechos en que el actor funde su peticién(narrando sucintamente, con claridad y
precisién de tal manera que el demandado pueda producir su contestacién y defensa),

cuando la materia del juicio sea algiin terreno, éste deberd localizarse, sehalando poblado,
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municipio v estado (entidad federativa) en que se encuentre la superficie, los linderos v las
colindancias. Es muy conveniente anexar un croquis, cuando sea posible,

V.- Los fundamentos de derecho, pero cuando la demanda sea omisa o deficiente en este
punto, el tribunal podra (en rigor, debera) suplir la deficiencia, de acuerdo con la parte final
del articulo 164 de la Ley Agraria, y

V.- Las copias para correr traslado, tanto de la demanda como de los documentos en que se
funda su accion del demandante (anexos). Con fundamento en el articulo 178 LA y
articulos 323 y 324 CFPC.

En ocasiones se observan las siguientes omisiones, entre otras, en las demandas
presentadas_ ante los tribunales unitarios agrarios:

* No se sefiala el lugar en que debe ser emplazado el demandado;

« Nose expresan las prestaciones reclamadas, en términos precisos;

* Se omite indicar la superficie, los linderos y las colindancias del terreno materia de la
controversia;

» Nose acompanan copias de correr traslado.

Las anteriores omisiones traen por consecuencias que- se dicten los autos de
prevencion, que implican notificacién personal al actor, pérdida de tiempo, sin avance
procesal. Para evitar estas situaciones; antes de ser recibida una demanda, el funcionario
calificado que determine el magistrado correspondiente procederé a revisarla o indicard a
los interesados los requisitos que faltan, para que se subsane la omisian; si el actor insiste en
presentar la demanda, aun con omisiones, el Tribunal debera recibirla. En este caso, con

fundamento en los articulos 135 y 136 de la Ley Agraria, en el avto de prevencion se dara
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vista a la Procuraduria Agraria, para que intervenga conforme a las atribuciones que 1a Ley
le confiere; ante omisiones en la demanda, al desechar ésta debera ser, solamente, la tltima
v extrema opciot del tribunal.

Cuando la demanda tenga los requisitos que sefialamos con antelaci6n, recibird la
demanda con sus anexos; el magistrado ha de examinarla para determinar su
admisibilidad v, en consecuencia, la radicacion del juicio. Sobre este punto es importante
seftalar que el articulo 181 de la LA “si hubiera irregulares (en la demanda) o se hubiere
omitido en ella alguno de tos requisitos previstos legalmente (el Tribunal de conocimiento)
prevendri al promovente para que los subsane dentro del término de ocho dias”. A esta
determinacién jurisdiccional se denomina auto de prevencion.

No precisa la Ley qué ocurrira si el demandante no subsana las irregularidades, u
omisiones dentro del plazo fijade por el precepto. Pero su consecuencia seria rechazar la
demanda, rechazo que el promovente puede impugnar a través del amparo, no de la
revision ante el TSA, al no comprenderse en las hip6tesis de procedencia de este recurso a la
luz de los articulos 198 LA v 9 fraccién Ia IIT LOTA.

La presentacion de cada demanda debe constar en un registro que llevarin los
tribunales y en él que se asentaran, por dias y meses, los nombres de actores y demandados,
y el objeto de las demandas(articulo 170 cuarto pdrrafo de la Ley Agraria). Este es el
fundamento y la inicial constancia del clasico “Libro de gobierno” en los tribunales, desde
el inicic por la demanda, hasta la conclusién por la sentencia en primera o en segunda

instancias.



Posteriormente es el emplazamiento, en términos generales, significa conceder un
plazo para la realizacion de determinada actividad procesal. La notificacion de Ja demanda
acto de emplazamiento es, por ello, una actuacion de suma importancia, que la ley regula
cuidadosamente, considerando las diversas hipotesis que en la realidad ocurren: que se
conozca 0 se pueda conocer el paradero del demandado, en forma tal que sea posible
emplazarlo personalmente, o bien, que no sea factible localizar al demandado
personalmente, v por ello resulte necesario recurrir a otro medio de comunicacién sobre la
demanda que se apoya, es cierto, en la controvertible suposicion de que el demandado se le
hacer del conocimiento la existencia de una demanda en su contra y del auto que la admitio,
y le concede un plazo para que la conteste, este emplazamiento es ejecutado por el
secretario ¢ al actuario del tribunal, al hacer la diligencia se practicard conforme a los datos
que para este fin hubiese proporcionado el actor, quien puede acompaiar al funcionario
judicial para hacerle las indicaciones que faciliten la entrega (articulo 174 LA), en uno de los
siguientes lugares: a) el domicilio del demandado, su finca, oficina o principal asiento de
sus negocios o el lugar en que labore; b) su parcela u otro lugar que frecuente y en el que
sea de creerse que se halle al practicarse el emplazamiento(articulo 171 LA); o bien ¢) el
lugar en el que se encuentre, cuando no se conozca donde vive o tiene el asiento principal
de sus negocios, o cuando viviendo o trabajando en determinado lugar, se nieguen a
realizar el emplazamiento las personas requeridas para ello (articulo 173 LA). En caso de
que no se encuentre el demandado y no se trate del lugar marcado en : a) no se dejari la
cédula de emplazamiento y éste se intentard de nuevo cuando lo promueva el actor

{(articulo 172 de la LA). El funcionario notificador recogera acuse de recibo, firmado o con




huetla dactilar, de la persona a la que se deja la cédula de notificacion: el demandado o el
tercero, 0 bien, recabard la firma o la huella de un testigo(articulo176 LA).

Hasta este momento me he referido en el supuesto en que el demandado puede ser
tocalizado, pero lo contrario, seria cuando hava desaparecido, no tenga domicilio fijo. No es
razonable que en el caso se suspenda el juicio. Procede, entonces, €l emplazamiento por
edictos, es decir, mediante la publicacién periodistica de avisos en que se informe sobre la
existencia de la demanda y se convoque a juicio al demandado; esto se realizard en
intervalos de siete dias entre uno v otro siendo tres edictos, en el Diario Oficial de la
Federacion v en uno de los periédicos de mayor circulacién en la Repiiblica (articulo 315
CFPC). En 1993 se reformé la materia de notificaciones en la LA para hacer frente a este
problema, en sintesis 12 demanda v el emplazamiento dos veces dentro de un plazo de diez
dias, en el peri6dico oficial del Estado en que se hallaré el inmueble relacionado con el juicio
v en uno de los diarios de mayor circulacién en la zona respectiva. Sin perjuicio de realizar
las notificaciones en la forma antes sefialada, el tribunal podra, ademas hacer uso de otros
medios de comunicacién masiva, para hacerlas del conocimiento de los interesados articulo
173 LA). Se trata de medios tales como la televisién y la radio principalmente.

Se trata, pues, de un emplazamiento a juicioc que se sustenta en las garantias
individuales sobre el particular otorgan al demandado los articulos 14,16 y 17
constitucionales el primero le asegura audiencia y defensa, segundo rige sobre los actos de
molestia que se infieran al demandado con motivo del procedimiento, que deban emanar de
autoridad competente; tercero se extiende sobre el derecho a la justicia, genéricamente, con

las consiguientes reglas de acceso a favor de todos los individuos.
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El articulo 328 del CFP’C determina los efectos:

--Prevenir el juicio a favor del tribunal que lo hace(fraccion I), y debe ser competente,
--Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el tribunal que lo emplaz6 siendo competente
al tiempo de la citacion,

--bbligar al demandado a contestar ante el tribunal que lo emplazé salvo siempre el
derecho de premover la incompetencia {fraccién I},

--Produce todas las consecuencias de la interpelacién judicial.

Con base en el emplazamiento se producen, los primeros actos procesales del
demandado. La presentacién de su respuesta a la demanda, con las probanzas que le
convengan, debe mediar un plazo razonable entre la fecha de menos de cinco dias ni mas de
diez, que el emplazamiento; se podra ampliar el plazo para la celebracion de la audiencia
hasta por quince dias mds (articulo 170 segundo y tercer pérrafos).

En el ordenamiento juridico mexicano, el derecho de defensa en juicio se deriva del
segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion, que expresa: “Nadie podra ser privado
de la vida, de la libertad, de sus propiedades, posesiones o de derechos sino mediante juicio
seguido ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”.

Se estima que hay un derecho genérico de defensa en juicio, para que tenga
oportunidad de contradecir las pretensiones del accionante y de ofrecer y practicar pruebas
que respalden de su defensa; el dererho de accion vy defensa, las cuales se encuentran

reconocidos condicionalmente,
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El demandado puede asumir varias actitudes; al contestar la demanda, el

demandado, puede:

Aceptar las pretensiones del actor

Reconocer que los hechos afirmados por el actor en la demanda son ciertos.

Admitir la aplicabilidad de los preceptos juridicos invocados como fundamento de la
demanda.

Pedir que el proceso se haya del conocimiento de alguna otra persona, para que también
se le dé la oportunidad de defenderse al derecho controvertido y para que, en todo caso,
la sentencia que llegue a dictarse en tal proceso también se le pueda aplicar.

Negar que los hechos afirmados por el Actor, en su demanda, sean ciertos o decir que
los ignora por no ser propios.

Negar que el demandante tenga derecho a las prestaciones que reclama en su demanda,
Oponerse al procese mismo aduciéndola ausencia o incumpiimiento de presupuestos
procesales.

Oponerse al reconocimiento, por parte del juez de los derechos alegados por la parte
actora, afirmando, modificativos o impeditivos de la relacién juridica material invocada
por el demandante.

Formular nuevas prete.nsiones en contra de la parte actora, aprovechando la relacién
procesal que ya se ha establecido.

Con antelacién se sefial6 que si la demanda constituye el acto en que el actor somet-

sus pretensiones al tribunal y convoca el ejercicio de la jurisdiccion. La contestacion de la

demanda no es obligacion del demandado, que pueda exigirse coercitivamente bajo
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amenaza de sancion, la sancion al demandado omiso es la confesion ficta de los hechos que
el actor plantea, v por ende, la posible sentencia condenatoria.

El articulo 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), supletorio de la
Ley Agraria en este punto, fija las caracteristicas de la contestacion de donde se infiere su
contenido, semejante a la demanda, s6lo que de signo contrario, a no ser que el litigante se
allane a la pretensién del actor, “ la demanda debera contestarse negdandola, confesandola o
openiendo excepciones. El demandado deberd referirse a todos v cada uno de los hechos
comprendidos en la demanda afirmandolos, negandolos expresando los que ignore, por no
ser propios, o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar...” (articulo 329).

Las consecuencias de ciertas omisiones deliberadas o no en la contestacion, o de la
omision, misma de respuesta frente a la demanda, por lo que se tendrdn por admitidos los
hechos sobre los que el demandado no suscitare explicitamente controversia, sin admitirsele
prueba.

Las vias posibles, los requisitos y asi mismo se contemplo las posibles contestaciones
del demandado; las partes podran hacer usc de las pruebas idéneas para acreditar su dicho.

El desarrollarse audiencia siendo esta una actividad procesal de caracter e
integracién complejos, en el que muchos actos concurren v que se puede interrumpir v
reanudar cuando sea necesario y la ley lo autorice; en este sentido, la audiencia incorpora:
nueva exposicién de la demanda, contestacion de esti aunque anteriormente se haya
formulado, reconvencién, en su caso, ofrecimiento, admisién y desahogo de pruébas_
Asuntos accesorios o incidentes, exhortacidn a la composicién, el desarrollo de la

conciliacion y celebracién de convenio, en caso, alegatos de las partes y emision de
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sentencia, en su caso, se lleva acabo mediante el emplazamiento que al demandado para la
audiencia, fijandose la fecha y la hora en que deba cetebrarse ésta,

El Articulo 170 de la Ley Agraria que esa audiencia “deberd tener lugar dentro de un
plazo no menor a cinco dfas ni mayor a diez dias, contados a partir de la fecha en que se
practique el emplazamiento”. Hay actos de verificacién previos a la apertura de la
audiencia. Esto se colige de los articulos 183 y 184 LA en correspondencia con el articulo
185, que requiere la apertura v los actos siguientes: El juzgador debe verificar la asistencia
del demandado y en caso de no hallarse presente, precisar si fue o no debidamente
emplazado, para extraer de ello las consecuencias respectivas, disponer un nuevo
emplazamiento, si no lo fue, u ordenar el inicio de la audiencia, si lo fue.

El articulo 183 se refiere al caso en que “ al iniciarse la audiencia “ (o bien, al llegar
la hora prevista para la audiencia) estuviere presente el demandado, pero no el actor;
entonces se multard a éste con el monto de uno a diez dias de salario minimo. Se
sobreentiende que habrd que emplazar de nuevo, sin responsabilidad alguna para el
demandado, que comparecié segun la cita que se hizo, pues ese articulo termina
sefialando: “ si no se ha pagado la multa no se emplazara de nuevo para el juicio”.

A su veg, el articulo 184 dispone que si al iniciarse la audiencia no estdn presentes ni
el actor ni el demandado, se tiene por no practicade el emplazamienio, que se podra
ordenar de nuevo en caso de que el actor lo solicite. Esto mismo ocurrird cuando sea sélo el
demandado quien no concurre, si no fue debidamente emplazado. En cambio, si no
concurre y que en ese supuesto permite continuar la audiencia. Deduciéndose de este

dispositivo juridico dos hip6tesis: una si se fij6 legalmente dia v hora para la celebracion de
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la audiencia a que se alude y si tanto el actor como el demandado no se presentaron desde
que ésta se iniciard, el magistrado del conocimiento dictard un acuerdo en el que tendra
por no practicado el emplazamiento sobrentendiéndose que en este caso se mandara al
archivo, el expediente donde se esté actuando hasta nueva promocion donde el
magistrado lo ordenaré nuevamente y lo mismo ocurrira en el supuesto de que apareciera
en autos que el referido demandado “ no fue emplazado debidamente”.

El contenido de ia audiencia, se fundamenta en las fracciones I, Il y VI del articulo
185; las restantes fracciones detallan puntos en la fraccién 1. La audiencia abarca, en
sintesis: pretensiones v defensas, pruebas, alegatos y sentencia.

Todas las acciones y excepciones o defensas se hacen valer en el acto mismo de la
audiencia, y para ello expondrin oralmente sus pretensiones por su orden, el actor su
demanda y demandado su contestacién. Reiteradamente se ha sefialado que para su
debida asistencia juridica, ias partes pueden intervenir por si mismas o hacerse asesorar
por abogados; si una de las partes se halla asesorada y la otra no, se solicitard un defensor
de la Procuraduria Agraria, que dispone de cinco dias para enterarse del asunto, contados
a partir de la fecha en que se apersone al procedimiento {articulo 179), se aplique s6lo en
la hipétesis de que la parte que no dispone de defensor carezca de la preparacion para
defenderse por si misma o, teniéndola, desee el auxilio de un abogado. Al establecerse un
planteamiento litigioso, las partes ofreceran las pruebas que estimen conducentes a  su
defensa y presentaran a los testigos y peritos que pretendan sean oidos (fraccion I del
articulo 185}). En esa misma audiencia, las partes pueden, “ en general, presentar todas fas

pruebas que se deban rendir desde luego”(idem, fraccion II).



La acreditacion de la pretensién o de esa resistencia, se debe de acreditar por medio
de la prueba v debe estar vinculada a éste para ser admisibles o inadmisibilidad de la
misma. El CFPC manifiesta que la ley reconoce como medios de prueba los siguientes:
confesién, dictimenes periciales, documentos publicos y privados, reconocimiento o
inspeccién judicial, testigos, fotografias, escritos v notas taquigraficas “ v, en general, todos
aguellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia” y presunciones. En
cambio, el primer pérrafo del articulo 186 LA, al que debemos atenernos aqui, establece
que “en el procedimiento agrario serd admisibles toda clase de pruebas, mientras no sean
contrarias a la ley “, El régimen especial de las pruebas en la ley agraria es muyv reducido, v
por ello serd necesario recurrir frecuentemente a las normas supletorias contenidas en el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En la audiencia, v en tode caso antes de pronunciar el fallo, el tribunal exhortara a
las partes a una composicion amigable (fraccién VI articulo 185); si las partes no llegaron a
un convenijo favorable para el avenimiento, las partes alegardn, esto es el tribunal
conceders el tiempo necesario a cada una, que debe ser el adecuado segin el contenido de
los alegatos v las peculiaridades que a este respecto ofrezca el juicio. En la sucesion los
herederos con igualdad de derecho se les exhorta a renunciar, quedando un sélo heredero
y sino lo hicieren lo subastara el tribunal y de lo obtenido lo repartira en partes iguales.

Los tribunales unitarios agrarios ademés de las cuestiones litigiosas conocerdn de
los asuntos no litigiosos que les sean planteados, que requieran la intervenci6n judicial, v
proveeran lo necesario para proteger los intereses de los solicitantes (articulo 18, fraccién X

Ley Orgédnica de los Tribunales Agrarios establece su competencia). Con la finalidad
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probatoria el articulo 530 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles comprende en ésta
todos los actes en que, por disposicién de la lev o por solicitud de los interesados, se
requiere la intervencion del juez; con la recepcién de testimonios con la que se pretende
justificar que fue sehalade como heredero. Entre las reglas del procedimiento de
jurisdiccion voluntaria que marca el CFPC figuran las siguientes:
» Debida citacién de las personas cuya audiencia sea necesaria {articulo 531).
» Audiencia del Ministeric Publico Federal la solicitud afecte intereses de la
Federacion, se refiera a la persona o bienes de menores o incapacitados, tenga
relacion con los bienes de un ausente, o asi lo disponga la ley (articulo 532).
¢ Reconduccién del procedimiento por la via contenciosa ordinaria en el caso
de que surja oposicién (Articulo 533).

Concluidas las intervenciones de las partes, los otros participantes y la suya propia
el tribunal pronunciara su fallo en presencia de las partes de una manera clara v sencilla;
existiendo la posibilidad de que la sentencia se produzca fuera de la audiencia. Tal ocurre
cuando la estimacién de las pruebas amerite un estudio mas detenido por el Tribunal de
conocimiento. Se citard a las partes para oir sentencia en-el término que estime
conveniente, sin que dicho término exceda en ningin caso de veinte dias, contados a parfir
de la audiencia. En el ambito del Dereche Procesal, la sentencia es el modo normal de
conclusién del proceso, pero éste puede terminar por otros medios; actos procésales
diferentes. En la ley Agraria estipula que si el demandante muere v no hay otros actores

que sostengan la pretension, se cierra el proceso; st se allana el demandado, concluye el



proceso; lo mismo acontece si el actor se desiste, entre otras hipétesis no tiene sentido que
continie el juicio hasta desembocar en sentencia.

La sentencia puede ser firme o iﬁ\pugnable, esto ultimo, a través de recursos
ordinarios, que en materia agraria se resumen:

1.- Revision.- (solo reglamentada en contra de las sentencias definitivas que
concluyen la primera instancia. No todas las resoluciones de la primera instancia son
revisables; en realidad, muy pocos lo son, establecidas por el legislador en virtud de su
relativa mayor importancia con respecto a las que son irrecurribles en la via agraria. Desde
luego, no es revisable ninguna resolucion diferente de sentencia. definitiva; no lo son ni los
decretos o acuerdos, ni los autos ni las interlocutorias, de todos estos actos de au;oridad
son impugnables por medio de amparo solamente. Tal es la primera e importante
limitacién a la procedencia del recurso, por el que se despliega la accién impugnativa. La
segunda tiene que ver con la materia de controversia, esto es, tampoco son revisables todas
las sentencias, sino lnicamente las dictadas por los tribunales unitarios por ejemplo en
limites de tierras suscitadas entre dos ¢ mas nacleos de poblacién, ejidales o comunales,
entre si, o de uno o varios niicleos de poblacién con uno o varios pequefos propietarios,
sociedades o asociaciones (articulos 198, fraccion I LA, y 9 fraccion I LOTA) y

2.- El amparo.

Ahora bien, la firmeza de la sentencia se presenta, propiamente cuando ésta se ha

efectuado v existe auto que si lo declare.

124



3.3 Andlisis critico de los problemas, que se suscitan en el procedimiento.

Se ha iniciado una nueva etapa en la evolucién de nuestro Derecho Agrario, las
modalidades al articulo 27 Constitucional publicadas el seis de enero de mi novecientos
noventa v dos y su antecedente inmediato han acentuado la polémica sobre la tenencia de
la tierra, sus derechos ejidales, caracteristicas que adquiri6 ia parcela para su explotacion y
la comercializacion, y industrializacién de sus productos v/o la enajenacién de la misma;
por lo que debemos precisar los alcances y la ubicacién del tema, partiendo del contexto de
las diferentes vias en la testamentaria, tanto en materia comun como ejidal, encontramos
que se trata de un acto personalisimo porque debe responder a la manifestacion de la
voluntad de la persona que formula una lista de sucesores y cuya consecuencia es instituir
un heredero y es revocable; con la facultad de designar a quien deba sucederle en sus
derechos sobre la parcela (recordando que su caracteristica esencial es ser indivisible, de
ahi parte que s6lo sea un heredero, limitando la voluntad del testador) v en los demas
inherentes a su calidad de ejidatario. En la via legitima encontramos diferencias en materia
comun y en la gjidal de acuerdo al orden de preferencia y nlimero de sucesores, supliendo
la ley la voluntad del testador y de acuerdo a quien tenga mayor derecho sobre la parcela y
en los demiés inherentes a su calidad de ejidatario.

Para analizar los problemas que se suscitan en el procedimiento es necesario sehalar
ios siguientes conceptos:
Altas y bajas sucesorias.- Toda persona ejidataria tiene el derecho, en cualquier

tiempo de nombrar herederos, asi como el de reformar su lista de sucesiones actualizarla,



esta documentaci6n se envia a las oficina del Registro Agrario Nacional, en .donde se toma
nota de las altas y bajas sucesorias, a fin de que una vez inscritas surtan efectos contra
terceros y la expectativa de derecho se consolide a favor de los sucesores.

Adjudicacién.- si el ejidatario fallecido no tuvo sucesién registrada, entonces, el
articulo 18 al sefalar: ! Al conyuge; I A la concubina o cuncubinario; I A uno de los
hijos; IV A uno de los ascendientes, y V A cualquier otra persona de las que dependan
econdmicamente de él.

Nueva adjudicacidn - si un ejidatario fallece, sin sucesion y sin familia 6 persona con
derecho a la herencia, se estd contemplando la herencia vacante. Y el ejidatario o

avecindado que adquirié en subasta ante el Tribunal Agrario, se establece en este supuesto.



3.3.1 Interpretacién y aplicacion taxativa.

Es decir, que limita o reduce v circunscribe (términos o limites) en caso a
determinadas circunstancias. En este caso seria la sucesion agraria que implica la
transmision de todos los derechos proporcionales v concretos, se adjudica la parcela con
todos sus derechos v obligaciones. Lo limita o reduce v circunscribe en los articulos 17 v 18

de la Lev Agraria, senalando que existen dos vias:

La designacion de.sucesores Legitima

La designacién de sucesores:

Se hereda por orden preferencial, si el heredero en primer lugar no acepta o no
reune los requisitos establecidos por el articulo 15 de la Lev Agraria, la adjudicacién se
hard al sucesor siguiente v asi subsecuentemente; la lista de sucesores, se hace ante el
Registro Agrario Nacional para que surta sus efectos, asi tenemos que, aunque la Ley
Agraria no lo mencione, el ejidatario podré hacer su testamento ante Fedatario Publico. El
gjidatario podrd designar como sucesores a su convuge; a la concubina o cuncubinario; a
uno de los hijos; a uno de los ascendientes, v a cualguier otra persona.

De conformidad con el articulo 17, los derechos agrarios son transmisibles a través
de la designacién de sucesores hecha en vida por el ejidatario; pero a fin de que esta
designacién o su modificacién, tengan validez y produzcan los efectos juridicos que les son

inherentes, es necesario el cumplimiento del requisito formal que sehala el mismo




precepto, es decir, que la lista de sucesores se deposite en el Registro Agrario Nacional o
sea formalizada ante fedatario piblico, lo cual tiende a otorgar certeza a la declar‘aciOn de
voluntad del ejidatario v seguridad juridica a los sucesores, y se explica en atenci6n a la
especial relevancia y consecuencias de esa declaracién. El Registro Agrario Nacional
dispone de] siguiente formato para que el ejidatario realice la designacién de sucesores y
realiza campanas en cada ejido para que se lleve acabo este procedimiento, siendo el
siguiénte:

SELLO DE LA SECRETARIA REFORMA AGRARIA

SELLC DEL REGISTRC AGRARIO

REGISTRO AGRARIO NACIONAL
ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

DIRECCION GENERAL DE REGISTRO Y ASUNTOS JURIDICOS
REGISTRO DE LA LISTA DE SUCESION
NUMERQ DE SOBRE

EN LA CIUDAD DE

ALOS DIAS DEL MES DE DE

EL C. REGISTRADOR

HACE CONSTAR QUE LE EJIDATARIO/COMUNERO

DEL EJIDO




ESTADO MUNICIPIO QUIEN SE IDENTIFICA

PLENAMENTE CON

SE PRESENTO A DEPOSITAR LA LISTA DE SUCESORES QUE MAS ADELANTE SE DETALLA. LA CUAL
SE DEPOSITA EN SOBRE SELLADO Y CERRADO EXPEDIDO AL INTERESADO COPIA CERTIFICADA
DE LA MISMA EN LOS TERMINQOS DEL ARTICULO 73 DEL REGLAMENTO INTERNQ DEL REGISTRC
AGRARIO NACIONAL. PARA LOS EFECTOS LEGALES FIRMAN LOS QUE ELLA INTERVINIERON
ASENTANDOSE LA HUELLA DIGITAL DEL INTERESADO PROCEDIMIENTO IGUAL SE EFECTUA EN

EL SOBRE CERRADO.

IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS AGRARIOS

SUCESORES

NOMBRE EDAD PARENTESTO
EL C. REGISTRADCR EL EJIDATARIO/COMUNERO
HUELLA DIGITAL

PULGAR DERECHO

TESTIGO TESTIGO




Ahora bien, ante un fedatario Publico, en este caso se refiere a un testamento, en
cuanto a su forma seria ordinario, sélo puede ser el publico abierto, siendo aquél otorgado
ante Notario, de conformidad al articulo 17 de la ley Agraria; el testador expresara de
modo*claro v terminante la preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacién,
formulando una lista para ello; expresando su voluntad al notario. El notario redactara por
escrito la lista que le formule recorddndole al téstador que s6lo podra designar a una sola
persona para la adjudicacién de todos sus bienes agrarios; sujetandose estrictamente a la
voluntad del testador v a la Ley Agraria para que la designacién de sucesores tenga
validez; v leera la lista en voz alta para que éste manifieste si estd conforme. Si lo estuviere,
firmardn la escritura el testador, el notario v, en su caso los testigos v el intérprete,
asentindose el lugar, afio, mes, dia v hora en que se hubiere otorgado (articulo 1512
Codigo Civil).

Una correcta interpretacién de los articulos 17, 18 y 78 de la Lev Agraria permite
concluir que la constancia del registrador agrario nacional en la que se asienta que se dio
de alta como sucesora preferente del extinto titular, a determinada persona, en atencion a
la solicitud de inscripcién de la designacién hecha en su favor, es insuficiente por sf misma
para acreditar la titularidad de derechos sobre una unidad de dotacién, dado que la
directora en jefe del Registro Agrario Naciona] carece de facultades para expedir o asignar
parcelas o titulos en las hipdtesis de una sucesion legitima, ya sea que el ejidatario haya
hecho designacién de quien deba sucederle o que no realizara tal sefialamiento (sucesion
legitima) a que se contraen los dos preceptos citados y el dltimo numeral indica que “... Los

derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas se acreditardn con sus correspondientes
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certificados de derechos o certificados parcelarios, los cuales ostentaran los datos bdsicos
de identificacién de Ia parcela...”, de lo que se concluye que es menester instaurar ante el
correspondiente Tribunal Unitaric Agrario el procedimiento jurisdiccional respectivo en
términos de la fraccién VII del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
con base en Jos invocados numerales 17 y 18 de la lev Agraria

La presentacién de la denuncia de la sucesién legitima puede ser por jurisdiccién
voluntaria 6 podrd pasar a la via contenciosa cuando sea impugnado; por lo que debera
presentar el acta de defunci6n, solicitud de la designacion de sucesores, acta de nacimiento
0 en su caso acta de matrimonio; se reconoceré el derecho hereditario, siempre v cuando la
solicitud de designacion de sucesores sea vilida. Durante el procedimiento de éste, el
magistrado citara al heredero y convocara a los que crean tener el derecho a la herencia. Si
la designacion de sucesores no es impugnada, ni.se objeta la capacidad del interesado, el
magistrado, reconocerd el orden de preferencia sefialado; si se impugnare la validez de la
designacién de sucesores o la capacidad legal del herederc preferente, el magistrado se
cerciorara de la designacién de sucesores, de la capacidad legal del heredero para heredar
y determinara el orden de preferencia, para cerciorarse de la validez de la designacion de
sucesores presentado, entre otras, girard oficios tanto al Archivo General de Notarias como
también al Registro Agrario Nacional, con el fin de que le informen sobre el posible
deposito de designacién de sucesores posterior al presentado.

Una vez concluido lo antes mencionado, el proponente solicitard al magistrado, se
turnen los autos al Registro Agrario Nacional para que se realice la adjudicacién v posesion

correspondiente.




Sucesion legitima:

Es la que se ocupa de la seguridad del derecho sobre la parcela v en los demas
inherentes a su calidad de ejidatario que ha fallecido, no ha dejado lista de sucesores v
hacer la declaracién de los que deben serlo legalmente, para que con posterioridad, sé a
adjudique dichos derechos.

La sucesion legitima se abrira:

¢ Cuando no exista lista de sucesién, o el que se otorgo sea nulo o haya perdido su
validez.

« Cuando el heredero fallece antes que el testador, o el heredero repudie la herencia 0 no
tenga substituto.

La tramitacién de ésta sucesign, serd framitada ante el Tribunal Unitario Agrario, la
cual se iniciara con la presentacion de !a denuncia del intestato vy acta de defuncién,
justificando al denunciante el parentesco o lazo que existiere, con el de cujus. Debe el
denunciante indicar los nombres y domicilios de los parientes en linea recta v del convuge
supérstite, o falta de ellos, a las personas que dependan econémicamente del ejidatario
fallecido, con el objeto de mandar a notificar.

Por lo que el heredero preferente en la lista que senala la Ley Agraria debers acudir
ante el Tribunal Unitario Agrario que le corresponda, serd optativo contratar un abogado
para que realice el procedimiento correspondiente, cuando este no cuente con medios
econdmicos para contratar un abogado, podré acudir ante la PROCURADURIA AGRARTA
quien le asignara un abogado de oficio; ingresande un escrito con los siguientes datos que

contempla el articulo 322 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC):
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L- Tribunal ante el que se promueve,

IL- Nombres v domicilios del actor y demandado,

IIL- Hechos en que el actor funde su peticion{narrando sucintamente, con claridad v
precision de tal manera que el demandado pueda producir su contestacién v defensa),
cuando la materia del juicio sea algin terreno, éste debera localizarse, sefalando poblado,
municipio v estado (entidad federativa) en que se encuentre la superficie, los linderos y las
colindancias. Es muy conveniente anexar un croquis, cuando sea posible,

V.- Los fundamentos de derecho, pero cuando la demanda sea omisa o deficiente en este
punto, el tribunal podré (en rigor, ‘debera) suplir la deficiencia, de acuerdo con la parte final
del articulo 164 de la Ley Agraria, y

V1.- Las copias para correr traslado, tanto de la demanda como de los documentos
en que se funda su accion del demaﬁdante (anexos). Con fundamento en el articulo 178 LA
vy articulos 323 y 324 CFPC.

La demanda por comparecencia que se formula con fundamento en el articulo 170
de la ley agraria con la participacién de C. Funcionario representante de la Procuraduria
Agraria, a quien se le da la intervencion, con fundamento en los articulos 135 y 136 de la
ley agraria,

FORMATO DE LA SUCESION LEGITIMA

TRIBUNAL ANTE EL QUE SE PROMUEVE

C. MAGISTRADQ DEL TRIBUNAL UNITARIO NUMERO

(NOMBRE DEL HEREDERO PREFENTE DE ACUERDO A LA LEY AGRARIA), por

mi propio derecho, en mi cardcter de (SENALANDO UN EJEMPLO EL PRIMERO DE LA
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LISTA ES CONYUGE SUPERSTITE) del ejidatario finado(NOMBRE DEL CONYUGE

SUPERTITE), sefialando como domicilic para oir y recibir toda clase de notificaciones (EL
DOMICILIO DEL HEREDERO PREFERENTE), y autorizando para oirlas en mi nombre v

para recoger toda clase de documentos al C. Lic. . con cédula profesional

ante Usted, con el debido respeto comparezco para exponer:
Que vengo a denunciar la sucesion legitima, del (NOMBRE DEL EJTDATARIO QUE
FALLECIQO), en los términos del presente escrito. { ¥ cuando existan dos o mas personas
con igual derechos deberdn establecer los domicilios para notificarlos).

Me fundo para hacerlo en las siguientes consideraciones de hecho y derecho:

HECHOS

1.- Segiin lo acredito con copia certificada del acta de defuncién que anexo a este
ocurso, (NOMBRE DEL EJIDATARIO QUE FALLECIO SENALANDO LUGAR DIA , MES
Y ANQ). |

2.- El altimo domicilio del (NOMBRE DEL E]IDATARIO QUE FALLECIO), estuvo
ubicado en(DOMICILIO DEL EJIDATARIO QUE FALLECIO), segtin aparece asentado en
la mencionada acta de defuncion.

3.- El hoy finado no otorgd lista de sucesores alguna, segiin se comprobari
mediante los oficios que se giraran al Archivo de Notarias del Estado de México v al
Registro Agrario Nacional.

4-la suscrita tiene el caracter de (POR SENAV 2™ TIN EJEMPIND A ™A

CONYUGE)del hoy finado(NOMBRE DEL CONYUGE QUE FALLECIO), tal y como lo
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justifico con copia certificada del acta de (MATRIMONIO O DEPENDIENDO EL LAZO
QUE UNE CON EL EJIDATARIO QUE FALLECIQ).

5.- No existiendo mas herederos (EN EL CASO QUE EXISTAN DOS O MAS
HEREDEROS DEBERAN SER NOTIFICADOS PARA QUE SENALEN QUIEN DE ELLOS
CONSERVARA LOS DERECHOS SOBRE LA PARCELA Y EN LOS DEMAS
INHERENTES A LA CALIDAD DE EJIDATARIC; Y SI NO SE PONEN DE ACUERDO
EN EL TERMINO QUE SENALA LA LEY, SE SUBASTA Y LO ADQUIRIDO SE

REPARTIRA EN PARTES IGUALES).

DERECHO

1.- Son aplicables en cuanto al fondo los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas relativos de la Ley Agraria 18, 170,
171,172,173, 174, 175, ]76, 179, 181, 183,184 y 185 de la Ley Agraria.

2.- Son aplicables los articulos 315, 322, 323, 324, 328, 329,. 531, 532, 533, 534 v 536 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

'3.- Su Sefioria es competente para conocer de este juicio sucesorio, en términos de la

fraccion VII del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

PRUEBAS

El actor deberd ofrecer todas aquellas pruebas con las que pueda acreditar los
hechos de su demanda por ejemplo: documentos testigos, inspecciones, etc.
Por lo antes Expuesto,

A usted C. Juez, atentamente pido se sirva:




PRIMERO.- Tenerme por presentada por mi propio derecho, con el caracter de
heredero denunciado el intestado a bienes del ejidatario fallecido.

SEGUNDO.- Tenerme por ratificada la sucesién intestamentaria de referencia en
este Tribunal Unitario Agrario.

TERCERQ:.- Tener por demostrado el entroncamiento.

CUARTO.- Ordenar se giren oficios al Archivo General de Notarias v Registro
Agrario Nacional, a fin de que, informen sobre si existe algan testamento pablico.

QUINTQ.- Decretar se dé vista al C. Agente Del Ministerio Piablico, para los efectos
legales a que haya lugar. |

SEXTO.- Senalar dia y hora para que tenga verificativo la audiencia de ley a que se
refiere el articulo 170 de la Ley Agraria.

SEPTIMO.- En su oportunidad, hacer ta declaracién de heredero a mi favor v seguir
el juicio en todos los trdmites legales hasta su terminacion.

PROTESTO LO NECESARIO

EISR. X
Una vez que haya concluido con el procedimiento para acreditarlo como heredero
de los bienes del ejidatario fallecido podré solicitar que se turnen los autos al Registro

Agrario Nacional para que se realice la adjudicacién y posesién correspondiente.
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3.3.2. Interpretacion y aplicacion practica.

Origen v expresion del problema, es sustanciar y resolver la designacién de
sucesores v la sucesion legitima, los Tribunales Unitarios Agrarios se han enfrentado a
un problema fundamental que consiste en interp;etar v aplicar la ley, a través de un
acto juridico unilateral como lo es la designacién de sucesores o mediante la ley, en
materia civil puede transmitirse la propiedad v constituirse servidumbre o usufructos;
también pueden crearse, transmitirse, modificarse o extinguirse esos derechos reales a
través de los actos juridicos bilaterales y plurilaterales; pero en matera agraria stlo
puede transmitirse la propiedad a una sola persona sin que se pueda constituir la
servidumbre o usufructe de ese bien, deberd hacerse la adjudicacién de derechos sobre
la parcela v en los demds inherentes a su calidad de ejidatario v se considera también
que se pueda crear, transmitirse, modificarse o extinguirse, los derechos a través de los
actos juridicos unilaterales.

De conformidad con el articulo 17 de la nueva ley agraria, los derechos son
transmisibles a través de la designacién de sucesores hecha en vida por el ejidatario;
pero a fin de que esta designacién o su modificacién, tengan validez v produzcan los
efectos juridicos que les son inherentes, serd necesario el cumplimiento del requisito
formal que sefiala el mismo precepto, es decir, que la lista de sucesores se deposite en el
Registro Agrario Nacional o sea fnrmalizada ante fedatario publico, lo cual tiende a

otorgar certeza a la declaracion de voluntad del ejidatario y seguridad juridica a los
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sucesores, v se explica en atencion a la especial relevancia v consecuencias de esa
declaracion.

Senalando al Registro Agraric Nacional o fedatario publico, en ambos casos se
contempla la fé publica esta se convirtié en una necesidad de caracter juridico, que nos
obliga a estimar como auténticos los hechos o actos a ella sometidos v una cantidad de
certeza atribuida al contenido de los documentos notariales v a las certificaciones de
quienes se hallan autorizados para ejercerlés, siende verdad oficial que todos estin
obligados a creer. El fedatario es la denominacién genérica que engloba al notario y
otros funcionarios que gozan de fé publica, con las siguientes modalidades: la notarial
representada por la actividad del notario autorizado para dar fe de los testamentos, de
los contratos y demds actos juridicos extrajudiciales; la registral que se refiere a los
hechos constar por el registrador de la propiedad v del comercio, en materia agraria
estd dirigido al Registro Agrario Nacional; estd institucion tiene la facultad en su
reglamento interno en su articulo 72 al sefialar: El Registro deberd verificar la
autenticidad de la firma o huella digital del ejidatario en la lista de sucesion
preferencial, establecido para el efecto los procedimientos necesarios. El articulo 73.-
Hecho lo anterior, las listas de sucesién preferencial deberd permanecer bajo el amparo
del Registro, el que expide al interesado copia certificada, reguardando el original en
sobre sellado, haciendo constar en ambos documentos la fecha de recepcién. El articulo
73.-Al fallecimiento del ejidatario o comunero al Registro. A peticion de quién acredite
tener interés juridico para ello, y con la presencia de por lo menos dos testigos de

asistencia, abrird el sobre y expedird el o los certificados que procedan para acreditar el
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derecho del sucesor en los términos de la lev v por dltimo la judicial atribuida a su
cargo, en su calidad de autenticador de las actividades del proceso.

Cada funcionario estd habilitado en relacién con sus funciones, el articulo 17 alude
que el Registro Agrario Nacional con su fundamento en los articulos 72, 73 v 74 lo
autoriza como un acto registral, pero establece otra hip6tesis que es ante fedata.no
publico, aqui autoriza al notario vy otros funcionarios que tengan la funcién registral
para depositar la lista de sucesién con el orden de preferencia. Una hipotesis seria ante
el notario a través de un testamento publico abierto, esta facultado y estableciendo los
requisitos de lev sera valido; la problematica existe en el supuesto que el titular de los
derechos sobre una o varias parcelas designe como heredero universal de su derecho a
la parcela y en los demdas inherentes a su calidad de ejidatario a una persona
determinada; dicho acto juridico no tiene el titular el alcance de modificar la lista de
sucesion agraria formulado con las formalidades, a las que alude el articulo 17 v con
postearidad formula ante notario un testamento piblico abierto y denomina a persona
distinta a la senalada en la lista de sucesores, si se digiera que queda sin efecto la
designacién de sucesores anteriores, o bien, que dentro del testamento piblico abierto,
los bienes (reglamentados por la ley civil) no se encuentra el derecho sobre la parcela v
en ios demds inherentes a la calidad de ejidatario 6 un indicio que se plantee que tiene
tierras ejidales. Por lo que debe estimarse que el testamento que con tal calidad es
aportado al juicio de sucesién agraria, estd referido tnicamente a los bienes poseidos
dentro del 4mbito del derecho civil, ante la falta de manifestacién de la voluntad, sin

que por ello pueda conjeturarse sobre la existencia de ella. De donde se sigue, que un

139




testamento de cardcter civil que no hace mencidn a bien alguno poseido con motivo de
derechos ejidales, no puede privar la eficacia a la lista de sucesi6n agraria hecha en
términos de ley.

El Poder Judicial de {a Federacion ha reiterado el criterio de que las normas civiles
en aspectos especificos no son aplicables a la sucesién ejidal, por responder a caracteristicas
que hacen diferente a la propiedad privada de la propiedad ejidal.

Por via de ejemplo invoco la siguiente tesis:

Instancia; Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion Epoca: 8a. Tomo: XCIX.

Pdgina 2070,

“EJIDOS SUCESION EN CASO DE: El régimen juridico ejidal tiene caracteristicas
que lo diferencian absolutamente del de la propiedad privada particular, lo que permite
adaptar normas de excepcién en materia agraria, de ahi que no se admita que en cuestion
de régimen sucesorio ejidal tengan aplicacién las normas civiles, puesto que el legislador
agrario procur6 dar facilidades a los ejidatarios vy respetando el principio de libre
testamentificacién, intentdé evitar los tramites engorros de un procedimiento en que
interviene la autoridad judicial, cuando se trata de la sucesién de bienes gjidales”.

PRECEDENTES. Tomo XCIX. Pérez Apolinar, pdy. 2070. 18 de marzo de 1949, Cuatro

votos. Tomo XCIX, pag.1415.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de In  Federacién,

Epoca 7°, Tomo:175-190. Pdgina:28.

Otra hip6tesis es a través de fu ecretdria G€ Apiusuia ¥ KECUMSOS 1iwilicus

(SARH), posteriormente denominada Secretaria de Agricultura, Ganaderia v Desarrollo
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Rural (SAGAR) y Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria, (este es un
6rgano desconcentrado de la Secretaria antes aludida, creado a través de un decreto
presidencial del 16 dieciséis de abril de mil novecientos noventa v uno, con el propdsito de
contar con un instrumento para el impulso a la comercializacion de la produccion
agropecuaria en beneficio de los productores del campo, de frente a la apertura externa v la
liberacion de los mercados. Una de sus funciones basicas, consiste en operar v administrar
el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPOQ), que tiene una importancia
central en el nuevo esquema de desarrollo agropecurio del pais, al transferir directamente
la ayuda gubernamental como ingreso de los productores), n-lencionadas dependencias
tienen fe piiblica; por lo que expidié en 1994 una solicitud, sefialande un beneficiario, al no
establecer una definicion en la ley agraria, nos remitimos al diccionario para juristas
emitido por el C. Juan Palomar de Miguel sefialando que “ beneficiario, ria. (lat.
Beneficiarius.) adj. Y s. Se dice de la persona a quien beneficia un contrato de seguro// m.
Y f. En los regimenes jubilarios v prevencidn social, persona que percibe las prestaciones
de la institucién correspondiente. // Der. Persona que disfruta un predio, territorio ¢
usufructo que recibi6 gratuitamente de otro superior a quien reconoce..”. Al favorecer,
amparar, socorrer, otorgar avuda, etc. , a una persona gratuitamente, es decir, dicho
documento avala la voluntad del ejidatario para ayudar o que disfrute del derecho sobre la
parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario al beneficiario que él designe.
Pero la pregunta es jun documento idéneo para acreditar la sucesion del heredero
preferente ante el Tribunal Unitario Agrario?. Aunado a que no reune los requisitos de que

establece el articulo 17 0 18 de la ley agraria.
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Este documento se incluyo un beneficiario, para ello debié de manifestar su voluntad,
bajo protesta de decir verdad, acreditar que es propietario de la superficie que registro 6
que es poéeedor legitimo, esto es, tiene el derecho de usufructo legalmente reconocido;
deberd de estampar la huells, firma al igual que el vocal de la contraloria social y el
representante del CADER (estos Gltimos son los vigilantes de que se lleve a cabo ia
operacion de PROCAMPO, siendo clara vy sin irreguiaridades; orientando v representando
ante las instituciones encargadas de operar el programa). El beneficiario podra promover el
reconocimiento v adjudicacién de derechos agrarios en su beneficio ante el Tribunal
Unitario Agrario tendrd la validez en términos del articulo 17. El citado articulo en lo
conducente establece, que la lista de sucesién debe ser depositada ante el Registro Agrario
Nacional o formalizada ante fedatario publico, lo que tiene su razén de ser a fin de
garantizar la seguridad documental, segiin se desprende del articulo 148 de la lev encita, o
sea, la autenticidad de esa lista; en consecuencia, es ilegal y, por ende, no surte efectos
juridicos.

El articulo 18 de la Ley Agraria que inicié su vigencia el 27 de febrero de 1992, es el
imperativo juridico que establece la sucesién legitima.

En efecto, este precepto se refiere al hecho de que el ejidataric no hava hecho
designacién de sucesores, o bien, haya designado a personas que se encuentren
imposibilitadas material o legalmente para heredar los derechos agrarios; establece el
orden de preferencia en que se transmitirdn los derechos agrarios, cuando se presente una
de las hip6tesis establecidas en la primera parte; la ultima, se refiere a que el ‘Iribunal

Agrario proveera la venta de dichos derechos agrarios en subasta publica v repartira el
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producto entre aquellas personas con derecho a heredar, en el supuesto de que en el
término de tres meses posteriores al fallecimiento del ejidatario, los supuestos herederos
no que se pusieron de acuerdo quién de entre ellos conservara estos derechos.

El criterio (interpretativo) de que las personas a que se refieren las fracciones I a IV de
este imperativo, es decir, €l convuge, la concubina, uno de los hijos o uno de los
ascendientes, no necesitan acreditar la dependencia econ@imica con el extitular de los
derechos agrarios al momento mismo del fallecimiento de éste, s6lo se considera como un
criterio sustantivo el hecho de ocupar un orden de preferencia.

Método arbitral {no dogmatico) es lo contrario a la interpretacién anterior, existe el
criterio de que tanto el convuge supérstite, concubinario, uno de los hijos o bien uno de los

ascendientes del ejidatario, si deben_acreditar la dependencia econdmica_al momento del

fallecimiento del extitular, para promover el reconocimiento v adjudicacién de derechos
agrarios en su beneficio. Esta interpretacién se apoya en una fuente indirecta del
conocimiento juridico, que toma en consideracion factores v elementos que determinan el
contenido de la norma, es decir, razona los hechos que dieron nacimiento a dicho precepto
legal, atendiendo a su antecedente y su enfoque social.

La hipédtesis que puede constituir el origen de este problema interpl;etat-ivo y su
consecuente aplicacion, estriba en la redaccién dada al articulo 18 de la Ley Agraria, misma
que a la letra dice: “cuando el ejidatario no haya hechd-designacién de sucesores, 0 cuando
ninguno de los sefialados en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad
material o legal, los derechos agrarios se transmitirdn de acuerdo con el siguiente orden de

preferencia:
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a uno de los hijos del ejidatario y a uno de los ascendientes que pretendan ala adjudicacién
v reconocimiento de derechos agrarios por esta forma de su cesion.

Todo lo anterior nos conduce a la conclusién que el origen del problema no escriba
en la redaccién dada al articulo 18 de la Ley Agraria, sino que el problema se presenta a
partir de su interpretaciéon v aplicacién. Ahora bien, existen dos modos de interpretar la
Ley. El primero se liga a la voluntad de la lev, para que se aplique tal cual. El segundo se
vincula con la idea de la Ley, va mas alla de las disposiciones del legislador.

En el caso del articulo 18 de ia Lev Agraria, debe ser interpretado v aplicado
atendiendo a la voluntad implicita en el mismo, es decir, interpretando tal y como aparece
redactado, observando desde luego que interpretar una ley consiste en determinar su
significade jurfdico v no simplemente gramatical, toméndose en cuenta la tradicién
juridica que el tema-de la sucesién legitima tiene en materia agrana. En ese tenor, estimo
que el citado imperativo juridico no debe ser interpretado de un modo tal que vayvamos
més alla de las disposiciones del legislador, toda vez que ello extralimita la funcién de los
Tribunaies Unitarios Agrarios. “El juzgador no deberd apartarse de la ley, en aras de
interés o preocupaciones que trasciendan el contenido de la norma; ir mas alla es funcién
del legislador. Cuando el tribunal advierta que la ley se opone a la justicia, o no la favorece
como debiera, habri de instar la reforma normativa, pero no podra desatender los textos
que Jo obligan.

Ahora bien, es obvio que la ley agraria, como cualquier otra disposicién juridica,
estd sujeta a la interpretacion que aporten de quienes la aplican. En este punto los

tribunales cumplen una funcién de primer orden: es el interprete oficial y cotidiano del




Derecho Agrario. Habrd que interpretar la norma agraria, pues, conforme a su histora, a
su designio caracteristico, a su vocacion equitativa.

Hay criterios diversos, en el sentido de que la cényuge supérstite, la concubina o
cuncubinario, uno de los .hijos, uno de los ascendientes v cualquier persona, que pretendan
légitimamente suceder los derechos agrarios, parcelarios o comunales, deberin acreditar
la dependencia econémica al momento del fallecimiento del ejidatario (con la finalidad de
no dejar en desamparo aquellas personas con dicha dependencia econémica).

El sustento es mediante los siguientes razonamientos:

El Derecho Agrario Mexicano es un derecho aut()nom.o, que tiene como fuentes
formales la legislacion, la costumbre, la jurisprudencia, la doctrina y les principios
generales del derecho. En efecto, la legislacién es la fuente forma} mas importante del
Derecho Agrario Mexicano, del que se puede decir que es el inico derecho positivo que no
ha requerido de la intervenci6n e influencia de doctrinas extranjeras.

En este sentido, 1a derogada ley Federal de la Reforma Agraria, en su articulo 82
estableci6 la sucesion legitima, en términas anilogoes a lo establecido en el articulo 18 de la
lev Agraria. Este antecedente legisiativo ilustra el criterio de que atendiendo a la especial
naturaleza social del Derecho Agrario Mexicano; su diferencia radica en que el articulo 82
de la derogada Ley Federal de la Reforma agraria en acreditar la dependencia econdmica y
en su pentltimo parrafo, estableci6 la opinién de la asamblea cuando se presentaron
conflictos, dejando a cargo de la Comisién Agraria Mixta, la solucién definitiva de la
controversia; en tanto que el articulo 18 de la actual ley Agraria, da oportunidad a que los

presuntos herederos decidan entre ellos quién conservara los derechos y si no lo hicieren el
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Tribunal Unitario Agrario lo subastara y repartir el producto por partes iguales, entre las
personas con derecho a heredar. Y la anterior a esta sefiala que las personas que pretendan
heredar los derechos agrarios, cuando los designados no puedan heredar por
imposibilidad material o legal, necesariamente deberan acreditar la dependencia
econémica y en la inteligencia que el heredero estd obligado a sostener al grupo familiar,
con los productos de la unidad de dotacion.

La costumbre, entendida como la aplicacion repetitiva de diversas disposiciones
legales a casos concretos, es otra fuente formal del Derecho Agrario Mexicano. Al respecto,
es oportuno decir que ha sido una préctica juridica comun en materia de sucesién agratia
legiima que los presuntos herederos acrediten la dependencia econémica y que las
anteriores autoridades exigieran  acreditar tal requisito; luego entonces, resulta
incongruente considerar que si la Ley Federal de ia Reforma Agraria, en su articulo 82, fue
apticada en el sentido que los presuntos herederos acrediten la dependencia econémica,
situacién que fue formalizada por la costumbre juridica, hoy con la nueva Ley Agraria en
su articulo 18 se pretenda interpretar y aplicar en el sentido de que los presuntos herederos
no necesitan acreditar el requisito mencionado y que los Tribunales Agrarios no exijan
acreditar el mismo.

Ahora bien, es probable ponderar que la costumbre no debe variar, si tomamos en
cuenta que el articulo 18 de la nueva Ley Agraria, en sus primeras partes se encuentra
redactado en forma similar al articulo 82 de la derogada Ley Federal de la Reforma

Agraria, concluyendo que la costumbre como expresién de la practica juridica debe
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continuar en ios mismos términos, de tal manera que si se acredite el requisito de la
dependencia econdémica.

Asi mismo, la jurisprudencia v las ejecutorias de los Tribunales Colegiédos de
Circuito v de la Segunda Sala de la Suprema Corte de justicia de la Nacion, entendida la
primera como la forma més acabada de interpretar el derecho, categéricamente han
establecido que en materia de sucesion agraria legitima, los presuntos herederos no
deberan acreditar {a dependencia econtmica al momento mismo del fallecimiento del
extitular de esos derechos.

“SUCESION LEGITIMA DE DERECHOS EJIDALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 18 DE LA LEY AGRARIA.”

El articulo 18 de la Ley Agraria regula la sucesion de dereciios ejidales en I vin legitimn,
estableciendo en sus cinco fracciones la prelacion de los sujetos con derecho a suceder en el siguiente
orden: 1. Al conyuge; 11 Ala concubina o cuncubinario; Il. A uno de los hijos del ejidatario; [V, A
wno de los ascendientes, y; V. A cualgquier otra persona de las que dependan econdmicamente de
él...”. De esta disposicion se inficre que el requisite de dependencia econdmica que establece ln
fraccion V, no es aplicable a los sucesores sevialados en las cuatro primeras fracciones, sin que de los
antecedentes legislativos sobre el particular pueda deducirse que la intencion del legislador haya sido
hacer extensivo a éstos el acreditamiento de dicho requisito, por lo que en tales supuesios basta con
que se demuestre el vinculo que los unia con el de cujus para que tengan derecho a sucederlo en la

vin legifima.
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Contradiccidn de tesis 121/98.- Entre las sustentadas por los Tribunalers Colegiados Primero
y Segundo en materia administrativa del tercer Circuito.- 11 de junio de 1999.- Cinco votos.-
Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 93/99.- Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada de seis de agosto de mil novecientos noventa y nueve.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Epoca:
Novena Epoca. Tomo X, Septiembre de 1999. Tesis: 2°/]. 93/99 Pdgina: 239. Tesis de
Jurisprudencia.

“SUCESION AGRARIA. EL ARTICULO 18 DE LA NUEVA LEY NO OBLIGA A
PROBAR QUE LA CONYUGE DEL EJIDATARIO FALLECIDO DEPENDIA
ECONOMICAMENTE DE ESTE.”

La primera parte del articulo 18 de ln Ley Agraria en vigor, establece: * Cuando el ejidatario
no haya hecho designacion de sucesores, o cuando ningv;no de los sefinlados en la lista de herederos
pueda heredar por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se transmitirdn de acuerdo
con el siguiente orden de preferencia: 1. Al conyuge, 1. A ln concubina o cuncubinario; I1l. A uno de
los hijos del efidatario; IV. A uno de los ascendientes, y; V. A cualquier ofra persona de las que
dependan econdmicamente de él...”. De la disposicion transcrita no se desprende la obligacion, a
cargo de la comyuge del ejidatario fallecido, .de probar haber dependido- econdmicamente de éste,
porque ninguna alusion a ese respecto se hace en la fraccion 1 del precepto; y aunque en la Fraccion
V si se habla de dependencia econdmica, esta situacion debe entenderse que se refiere a cualquier otra
persona distinta a la conyuge y demiis sucesores que se mencionan en las fracciones precedentes.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
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Amparo directo 710/93. Rosalinds Rios Valverde y congs. 10 de noviembre de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: José M. Quintanilla Vega.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Octava Epoca Tomo X1ll-febrero. Tesis: pdgina 423. Tesis Aislada

La doctrina, fuente formal del derecho que se constituye de teorias de prestigiados
estudios del Derecho Agrario Mexicano, ha establecido que es requisito indispensable
acreditar la dependencia econdmica tratindose de sucesion legitima. En ese asunto, es
importante decir que la doctrina no obstante ser una fuente formal del derecho, su
observancia no es obligatoria para los 6rganos encargados de impartir justicia, sin
embargo, constituye una expresién que considera obligatorio acreditar la dependencia
econdmica por quienes pretenden la sucesion legftima agraria.

Los principios generales del derecho, son aquellos consignados en algunas de
nuesiras leves, se recurre a ellos cuando no existe una disposicion juridica que se pueda
aplicar a un caso concreto y especifico; en el caso que nos ccupa, resulta que entre los
articulos 82 de la derogada ley Federal de la Reforma Agraria v 18 de la Ley Agraria en
vigor, en sus primeras dos partes no existen distinciones en su forma y contenido; luego
entonces, si el primero de los preceptos mencionados se aplicaba en el sentido de exigir la
dependencia econémica a los presuntos herederos, resulta l6gico que lo mismo debe
-suceder al momento de interpretar y aplicar el iltimo de los imperativos mencionados,
recordando que ” Donde la Ley no distingue no se debe de distinguir”.

En esta idea, los Tribunales Unitarios Agrarics al inferpretar las disposiciones

contenidas en la Ley Agraria, no se deben apartar del principio de legalidad contenido en
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el segundo parrafo del articulo 14 constitucional, pues ello equivaldria a transgredir el
espiritu v voluntad de las mismas va que los 6rganos del estado deben hacer s6lo aquello

que la lev les permite.
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3.4. Propuesta.

Antes de sefalar la aportacion juridica que para nosotros debe ser el nuevo texto del
precepto a estudio, con la humildad y limitacién de nuestro conocimiento; esperando que a
medida que nuestro saber se nutra con la experiencia, con la légica, con la madurez delos
afios, y el proceder a pegado a los principios elementales de la equidad y de la justicia.
Claridad y lucidez que hoy dia quisiéramos tener, para hacer una mejor y més digna
exposicion de los motivos que nos llevan a plantear el precepto.

La sucesién en el derecho agrario en torno al orden y numero de sucesores en el
régimen ejidal es: ; facultad potestativa o un deber juridico imperativo? al decir que es
una facultad potestativa; al otorgar al ejidatario la giecisién de nombrar a un sucesor, pero
lo limita, al sefialar que sélo podré nombrar.a uno y no a varios sucesores si lo hace en
es0s términos no sera valido; y cuando no manifestara su voluntad y existieran dos o més
personas éon derecho a heredar, los exhortard el Tribunal Unitario Agrario para que
renuncien, quedando un s6lo sucesor y si no lo hicieren” lo subastara y lo repartira en
partes iguales. Ya que sin lugar a dudas el espiritu del legislador fue el de coartarle la
libertad a la que por una u otra causa se elija a una sola persona para que se ileve a cabo Ia
adjudicacion de derechos sobre la parcela y demas inherentes a su calidad de ejidatario.

Por lo que es pertinente otorgar una posible solucion para que los herederos
conservaran el de derechos sobre la parcela y demés inherentes a su calidad de ejidatario

fallecido y no se allanen a que uno de ellos se le adjudique 6 que no se subaste cuando




ellos no se pongan de acuerdo en un plazo de tres meses. Esto se podra llevar acabo
nombrando entre los herederos con igual derecho, a una sola persona, que se encargue de
las acciones necesarias y celebrando ademds, los actos o contratos que sean necesarios para
la administracién y produccion mientras que ellos decidan que hacer; surge la necesidad
de precisar quien habra de representar los derechos sobre la parcela y demé4s inherentes a
su calidad de ejidatario. El acervo hereditario corresponda la legitimacién indirecta en
substitucion respecto de los bienes, es decir tiene legitimacion para actuar en el lugar del
“de cujus” sobre el patrimonio ajeno formado por la masa hereditaria cuya propiedad
corresponde a los herederos con igual derecho. Lldmese en este caso albacea
mancomunado ya que este no recibe sus facultades, ni ejerce sus funciones en virtud de un
mandato, puede ser explicadas las mismas en virtud de la figura juridica de la
representacion. Desde la apertura de la sucesién hasta la adjudicacion de alguno de sus
miembros 6 la venta del derecho sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de
ejidatario, consientes de io que implica. Tratdndose de albacea mancomunado solo valdra
lo que haga alguno de ellos autorizado por los demés en caso de desacuerdo se haré la
venta.

Una solucién seria en torno al orden y nimero de sucesores en el régimen ejidal
seria la siguiente:

Articide 17: El ejidatario tiene Ia facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos
sobre In parceln y en los demds tnherenies a su calidad de ejidatario, para lo cual bastard que el

ejidatario formule una lista de sucesidn en ln que consten los nombres de las personas y el orden de

preferencia conforme al cual deba hacerse y st desea nombrar dos o mas personas con ivual orden de




prefevenci deberd nombrar i albacea mancominado; ellos tendran que deaidir ey vender o allaparse

para aue uno de ellos se le adjudique los derechos apertir de su fallecinento tendrin cinga anos.

Para ello podrd designar a uno de los hijos, conyuge, a la concubma o cuncubinario en su caso, @ Uno
de los ascendientes o a cunlquuer otra persona. La lista de sucesicn deberd ser depositada en el
Registro Agrarno Nacional o formalizada ante fedatario piblico. Cont las imsmas formahdades podri
ser modificada por el propio ejidntario, en cuyo caso serd vdlida la fecha posterior.

En el artictdo 18: Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de sucesores, o cuando ningiino
de los serialndos en la lista de herederos pueda heredar por pmposibilidad waterial o legal, los derechios
agrarios sc bransuifirdi de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

[ A nino de sus Jijos;

{IAl c‘dm}uge;

11 A In concubina o crcubinario;

1V A uno de los ascendientes, y

V A cunlquicr otra persona de lns que dependan economicamente de ¢l

En los casos a gue se reficren lns fracciones I, IV y V, si al fallecimiento del ejidatario resultan

dos o mds personas con derecho a hevedar, podrin decidir en nombrar un albacea mancomunado,

eozardn de cinco afios a partir de la_muerte del gjidatario por decidir_quién de entre ellos,

conservard los derechos efidales, En easo de que no se pusieran de acuerdo, el Tribunal Agraro

proveerd In venla de dichos derechos cjidales ey subnsta piiblica y repartivd el producto, por partes
iguales, entre las personas con derecho a herednr. En caso de igualdad de posturas en la subasia

tendrd pre’--ncia cualquiera dr los herederos.
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En el caso_de que _nombren un albacen mancomunado tiene conio pbligacign  primordial,

encargarse de las acciones necesarias y celebrando ademds, los actos o contralos que_sean

necesarios para la administracion y produccion_mientras que ellos decidan que hacer si vender o

allanarse para que alguno de ellos conserve los derechos. Y el Tribunal Unitario deberi de expedir

" una constancia para acreditar dicho cargo.
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CONCLUSITIONES

PRIMERA - Sucesi6n proviene de la etimologia successio-onis que significa accién y
efecto de suceder, es decir entrada o lugar de otra. En un acto juridico mortis causa, se
encuentra subordinada a la condicién suspensiva del fallecimiento de una persona para
transmitir el patrimonio, donde intervienen en todas las relaciones posibles en el proceso
hereditario el actor de la herencia, los herederos, los legatarios y el albacea.

SEGUNDA - En derecho romano, se apreciaba que la sucesiéon no s6lo comprendia
el patrimonio del difunto si no que también incluia los ideales, las simpatias y las
antipatias del difunto, es decir el heredero continuaba con la perscnalidad entera del
difunto y no sélo su personalidad pah‘imon_i;i. Siendo régulado y plasmo, en sus
instituciones, desde las XII tablas hasta.\ las reformas muy importantes de Justiniano. En
esta época se contemplaban:

La sucesion legitima siendo el precedente de la sucesion testamentaria; se daba
cuando no existia testamento o cuando lo hubiere éste no tuviera validez, o si el heredero
testamentario no aceptare la herencia, en este caso la ley prescribia como debia repartirse el
patrimonio del difunto y a grandes rasgos el orden que se contempla era el siguiente: los
liberi (hijos), los nietos de] difunto en caso de muerte previa de los padres de ellos, los
postumos, los heredes sui. Si no existian herederos de si mismos, la herencia pasaba a los

parientes por linea masculina tnicamente estirpes, si no que simplemente se entregaban al




agnado 6 a los agnados mas cercados. En el derecho justiniano se da la reforma total en la
via legitima; la base del nuevo sistema es el parentesco moderno por ambas lineas, no
existe diferencia por sexos, descendientes (emancipados o no), ascendientes y hermano,
medios hermanos, uterinos o consanguineos y por ultimo iba al fisco. El mas cercano
excluia el mas lejano, estableciendo que cuando exista igual derecho la herencia se tenfa
que dividir por partes iguales.

Sucesion testamentaria los romanos admitieron con razén, la preeminencia de la
voluntad del difunto sobre la del legislador por la eleccién del heredero. Asi la ley de las
XII tablas sancionaba para el padre de familia el derecho de elegir quien debe continuar su
personalidad, manifestando su voluntad, con Ia idea de que era un honor y morir intestado
un deshonor,

TERCERA.- Sucesién en derecho civil se contempla estas dos sucesiones: la
testamentarria e intestarentaria ¢ legitima, pudiéndose dar el caso que existan las dos en
un mismo proceso, no impidiendo llevarse por separado.

Testamentaria.- es aquella que deriva de la voluntad del testador que por medio de
este dicta sus ultimas disposiciones. El orden y numero era de acuerdo a la voluntad del
testador para repartir su patrimonio.

Legitima.- en virtud de lo dispuesto por la Ley, a los parientes mas préximos como
aptos para recibir la herencia. Son aquellos en los que el de cujus no manifesté su voluntad
antes de morir respecto de quien le sucederfa en sus bienes, por lo que la Ley dispuso que
el orden y numero era: descendientes, conyuge, ascendientes, colaterales dentro del cuarto

grado, concubina o concubinario, por ultimo a la beneficencia puiblica.
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CUARTA.- En cuanto a la sucesion en materia agraria, nos referimos al igual que la
materia civil, existen las dos sucesiones: la designacién de sucesores y legitima mismas que
se trasmiten todos sus derechos concretos y proporcionales a un sélo sucesor, sin perder en
ningun momento la naturaleza juridica del ejido.

La designacién de sucesores es aquella en donde se le otorga la facultad del titular
de derechos agrarios para establecer en una lista el orden de preferencia. En la ley agraria
¥a no es requisito demostrar la dependencia econdmica para ser heredero.

Legitima.- es donde la ley dispone el orden de preferencia, aqui cambia el orden
como se establecfa en materia civil es: cényuge, la persona con la que hubiera hecho vida
marital, descendientes, ascendientes o cualquier otra persona de las que dependan
econdémicamente de él.

Existiendo evidentes reglas de excepcitn en relacion con el sistema normativo que
rige en el derecho comin la mas importante la indivisibilidad de su derecho sobre la
parcela y en los demaés infxerentes a su calidad de ejidatario.

QUllNTA.- El ejido en si, esta constituido por un grupo de veinte o mas individuos,
cada uno aporta una supetficie de tierra, cuenta con un broyecto de reglamento interno
que se ajuste a lo dispuesto por la ley y tanto la aportacién como el reglamento interno
consten en escritura publica y se solicite su inscripcion en el Registro Agrario Nacional. Por
lo que es una organizacién social, econdmica y politica que cuenta con reconocimiento
juridico, que los acredita como persona moral con capacidad para desarrollar actividades
productivas de nivel primario, industrial y comercial, ademds de relacionarse econdmica y

socialmente con terceros.
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SEXTA.- Este mismo cuenta con un patrimonio propio, el cual esta constituido por
tierras que por su destino se dividen en: tierras de uso comun, tierras parceladas y tierras
para el asentamiento humano. Constituyendo cada una obligaciones y derechos y en el
caso de las tierras parceladas son susceptibles de una valoracién pecuniaria. Cada uno de
sus integrantes cuentan con un patrimonio individual que por su destino son tierras
parceladas, siendo un poseedor legitimo 6 un usufructo legalmente reconocido y
actualmente un propietario legalmente reconocido con un certificado parcelario.

SEPTIMA.- Con relacién a la sucesién el egjidatario podrd decidir quién podra
cederle sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad; su objetix;o
principal es otorgar la libre decisién al testador, lo cual tiende a otorgar certeza a la
declaracién de voluntad del ejidatario y seguridad juridica al sucesor, ¢ lo contrario, es
decir, no ha ejercido su libre disposicion y la ley debera suplir su voluntad acorde a un
orden de preferencia, siendo: Ia cén.yuge, concubina © concubinario, descendientes,
ascendientes, o cualquier otra peréona de las que dependan econémicamente. De lo
anterior la propuesta es de que se modifique el orden siendo primero el descendiente anies
de la cényuge y de la concubina o concubinario.

OCTAVA.- El registro de sucesién debera realizarse ante el Registro Agrario
Nacional o ante fedatario publico, para que tenga la validez y celeridad. Aquella
documentacién en este caso el testamento o el derecho de ser heredero preferente de
acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la ley agraria, que lo acredita comt; heredero 6
el derecho de ser heredero preferente, es insuficiente por si misma para acreditar la

titularidad de los derechos sobre una unidad de dotacion dado que el director del Registro




Agrario Nacional carece de las facultades para expedir o asignar parcelas o titulos en las
- hipétesis de una sucesion.

NOVENA .- Es menester de instaurar ante el correspondiente Tribunal Agrario
Unitario el procedimiento, en el cual intervienen el actor, un tercero (demandado) y la
autoridad competente; como regla general no se debera acreditar la dependencia
econémica, s6lo cuando se contemple el parrafo V del articulo 18 de la Ley Agraria. Este
procedimiento es regulado el procedimiento por el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Al magistrado del cual conozca la problematica del beneficiario de acuerdo a la
solicitud de PROCAMPO que le atribuya el valor que le otorgo el ejidatario como su ltima
voluntad.

En el procedimiento los conflictos pueden ser litigiosos o no serlos, en ellos se
proveerdn lo necesario para proteger los intereses .de los solicitantes; iniciando con la
demanda, hasta desembocar en sentencia, la cual podra ser _firme o impugnable mediante
el recurso de amparo. Una vez concluido el proceso, el proponente solicitara al magistrado
se turnen los autos al Registro Agrario Nacional, para que se realice la adjudicacion v
posesién correspondiente.

DECIMA - La solucién seria en torno al orden y niimero de sucesores en el régimen
ejidal la siguiente: Articulo 17: El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle
en sus derechos sobre la parcela y en los demés inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual

hastara que el ejidatario formule una lista de sucesién en la que consten los nombres de las persenas

y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse v si desea nombrar dos o mas personas con
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igual orden de preferencia deberd nombrar un albacea mancomunado; ellos tendran que decidir en
vender o allanarse para que uno de ellos se le adjudique los derechos a_partir de su fallecimiento

lendran cinco afips. Para ello podrd designar a uno de los_hijos, conyuge, a la concubina o

cuncubinario en su caso, a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona. La lista de sucesidn
debera ser depositada en el Registro Agrario Nacional o formalizada ante fedatario pablico. Con las
mismas formalidades podrd ser modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso sera valida la fecha
postertor.

En el articulo 18: Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de sucesores, o cuando ninguno
de los sefialados en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal, los derechos
agrartos s¢ transmitirdn de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

I A uno de sus hijos;

I Al conyuge;

11 A la concubina o cuncubinario;

IV A uno de los ascendientes, y

V A cualquier otra persona de las que dependan econdmicamente de €l.

En los casos a que se refieren las fracciones I11, 1V y V, si al fallecimiento del ejidatario resultan

dos-o mds personas con derecho a heredar, podrdn decidir en nombrar un albacea mancomunado,

gozardn de cinco afios a partiv de la muerte del ejidatario por decidiv quién de entre ellos,

conservarid los derechos ejidales. En caso de que no se pusieran de acuerdo, el Tribunal A grario

proveerd ln venta de dichos derechos ejidales en subasta piblica y repartird el producto, por paries
iguales, entre las personas con derecho a herednr. En caso de igualdnd de posturas en la subasta

tendrd preferencia cualquiera de los herederos.
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En el caso de que wombren un_albacen mancowmnnado tiene como obligacion_primordial

encargarse _de las acciones necesaring vy celebrando ndemds, los aclos o contratos que sean

necesarios para In administracion v produccion nuentras que ellos decidmn que hacer st vender o

allanarse para que algino de ellos conserve los derechios. Y el Tribunal Unitario deberd de expedir

nuna constancia para acreditar diclio cargo.
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A NEXOS

FORMATO DEL CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS
ANEXD (1)

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

LUIS ECHEVERRIA ALV AREZ, presidente constitucional de los Estados Unidos Mevicanos, en cumphinuento de lo dispuesto por los
articulos £9,70,72,307 fraccién 1X de la Ley Federal de Reforma Agrana, ha tenido a bien expedir el presente.

CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS
Numero Categoria,
afavorde
hyjo de
vde
reconacido como eidatane al efectuarse la depuracitn censal en el;
POBLACION DE
MUNICIPIO DE
ESTADO DE
Que te garanhza en ¢l pleno uso y disfrute de los derechos que le conceden los articulos 66,67,75,76.81 y dems relatives de la Ley
Federal de Reforma Agrana, con las obhigaciones v responsabilidades prescrtas por los articulos 68,76,78,80,83,86 y aplicables de la
misma.

Este certificado se expide en cumphmiento de la presidencia dictada el pubhcada en el
Drario Chaial de Ja Federacion Nam., de fecha ¢ inscrita en el Registro Agrano Naconal, Volumen
Num. . Foja Num. el

Meawo DF. a

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LOS ESTADIS UNIDOS MEXICANDOS

LU15 ECHEVERRIA ALVAREZ

EL SECRETARIO DE LA EL SUBSECRETARIO DE
REFORMA AGRARIA ASUNTOS AGRARIOS

LISTA DE SUCESION

NOMBRE COMPLETO PARENTESCO EDAD

& oo o

E) presente CERTIFICADQC quedd registrado en el Volumen Nim.
Foja Num del protocolo del Registro Agrario Nacional.

EL DIRECTOR GRAL. DEL REGISTRO AGRARIOQ NAL.




HUELLA
DIGITAL

FIRMA DEL EJIDATARIO

ANOTACIONES POR TRASLADCO DE DERECHOS POR FALLECIMIENTO DEL TITULAR O CAMBIO DE SUCESORES

Por cambios relabvos al presente cernficado la ultima mscnpasn es la sigulente:

SUCESORES SUCESORES

1 6

2 7.

3 8

4 9

3 10, .

Et documento que acredsta ¢l cambio queds registrado en:
Tome, folio, rollo tmagen
México, D.F, a de de

EL DIRECTOR GRAL. DEL REG. AGRARIO NAC. EL SUBSECRETARIO DE ASUNTOS AGRARIOS

Por cambios relanives al presente certiicado la ultima mscripeion es la siguiente:

SUCESORES SUCESORES

1 6

2 7.

3 B

4 g

E . i0

El documente que acredita el cambio quedd registrado en;
Tomo, folio rollo, imagen
Méace, DF, a de de,

EL DIRECTOR GRAL. DEL REG. AGRARIO NAC. EL SUBSECRETARIO DE ASUNTOS AGRARIOS

Por cambios relativos al presente certificado la ulima mscripaién es la siguiente.

SUCESORES SUCESORES

1 <]

2 7

3 8

4 9

5 10

El documento que acredita el cambio quedo registrado en:
Tomuo tolio, rollo, magen,
Mexica, DF,a de de

EL DIRECTOR GRAL. DEL REG. AGRARIO NAC. EL SUBSECRETARIO DE ASUNTOS AGRARICS

Esta es la forma de acreditar la calidad de ejidatario, donde se reconoce ¥ se le adjudican Jas unidades de
dotacion de referencia (la tierra que le fue entregada por el comisariado ejidal 6 el 6rgano encargado para ¢llo, esto era
cuando esta vigente la Ley Federal de la Reforma Agraria). por venirlas cultivando por mas de dos afios interrurnpidos

esta modalidad era un requisite para seguir conservando el derecho ejidal,
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ANEXO (2)
FORMATO DE
CERTIFICADO
PARCELARIO

No:

QUE POR INSTRUCCIONES DEL C. CARLOS SALINAS DE GORTARI,PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, SE
EXPIDE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 27 FRACCION VI DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 56,78 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY AGRARIA, ASI COMO 77 FRACCION 1Y 79 DEL REGLAMENTO
INTERIOS DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL, QUE AMPARA LA PARCELA No.
DEL EJIDO,
MUNICIPIO DE
ESTADO DE CON SUPERFICIE DE, HA,
CON LAS SIGUIENTES MEDIDAS Y COLINDANCIAS,
NORESTE
SURESTE
NOROESTE

I
I g e
R ey
O I i e O
I
I
i i ey

N ey e
EN FAVOR DE

DE_____.______ ANOS ORIGINARIO DE
ESTADO CIVIL, OCUPACION
CON DOMICILIO, —

DE CONFORMIDAD CON
HABIENDOSE INSCRITO ESTE CERTIFICADO EN EL REGISTRO AGRARIO NACUIONAL,
BAJO EL FOLIO )

A DE__ DE

C
DELEGADO DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

AL REVERSO DEL DOCUMENTO SE ENCUENTRA EL MAPA DE LA PROPIEDAD QUE SE DESCRIBE.

El certificade parcelario es el documento idéneo para acreditar ser ejidatario y que es el propietario de la
parcela que se describe en dicho documento, por ejemplo las medidas y las colindancias donde se encuentra la parcela
que se le adjudico.
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