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INTRODUCCION

A través del tiempo y conforme va pasando el mismo observamos en el
Estado Mexicano que cada vez es mas dificil sausfacer las necesidades de los
individuos.

Dicha situacion tiene su origen en el hecho de que cada dia el namero de
personas que nace va e€n aumento, es decir existe un crecimiento poblacional
incontrolado debido a infinidad de razones que son causa generadora del
problema que nos ataile y que traen como consecuencia infinidad de
inconvenientes que se reflejan en el contexto social como son la falta de trabajos,
encarecimiento de productos, inseguridad entre otros.

Tal situacion la vemos a diario al trasladarmnos a nuestros lugares de
trabajo, al llevar a los hijos a la escuela o al salir de paseo con la familia, lo cual
nos da una idea clara sobre el problema que existe en nuestro Estado, mismo que
no debemos hacer a un lado y tenemos que analizar profundamente.

Evidentemente el hecho de que el Distrito Federal sea un lugar muy
poblado no significa que las demas Entidades Federativas se encuentren alejadas
de esta realidad

Lo anterior suena légico ya que si el niimero de personas va en aumento
llegara un dia en que se vean en la necesidad de emigrar a otras partes del Estado
mexicano para salir adelante junto con sus familias,

Por tanto podemos decir sin temor a equivocarnos que en México se
necesita un cambio radical para controlar dicho crecimiento, y para tal caso
debemos legislar en materia demografica realizando las reformas necesarias para
que esta enfermedad con el tiempo no se agrave.

Dicha investigacion la hacemos porque nos interesa conocer las causas
generadoras del problema y con esto proponer una solucion para resolver la
sttuacion de la que todos como mexicanos tenemos la obligacion de conocer y
enfrentar.

En este sentido debemos saber en qué medida la falta de educacion en las
escuelas y los mismos padres influyen para que una persona a temprana edad, sin
preparacion y sin conocimientos se convierta en padre.
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Si bien es cierto que existen causas y consecuencias del problema que nos
ataiie, también lo es que ambas se encuentran unidas como si se tratara de un
circulo en el que por mas que se avance nunca se puede salir del mismo, ya que
s1 una persona a corta edad tiene hijos v no los puede mantener por no haberse
preparado, logico que la poblacion aumentara y esos hijos al no tener la
posibilidad de educarse a su vez procrearan a otros que si bien les va correran
con la misma suerte que sus padres.

Asi con la presente investigacion pretendemos hacer un estudio a fondo de
las causas y consecuencias del crecimiento poblacional. Para ello debemos
estructurar lo que queremos desentrafiar conociendo lo mas elemental de los
temas es decir tenemos que escudrinar los conceptos basicos de todos y cada uno
de los temas de los capitulados a seguir.

De igual forma tenemos que hacer un analisis para saber el tratamiento
historico que ha tenido a través de las constituciones que nos han regido,
determinar el origen del incontrolado crecimiento poblacional y los beneficios
que a nivel social traeria Ia imposicion legal de un nimero determinado de hijos
por pareja,

Para llevar a cabo la propuesta de reformar el articulo cuarto
constitucional en su parrafo tercero con la finahidad de evitar el incontrolado
crectmiento poblacional nos apoyaremos en diversas disposiciones legales v que
van desde la Constitucion como ley fundamental hasta el reglamento, sin dejar
de consultar a los doctrinarios del derecho, autores que son parte fundamental en
nuestra preparacion.

Es en la medida de nuestras posibilidades que proponemos como posible
solucion al problema que nos ataite entre el principal consistente en reformar el
articulo cuarto constitucional en su parrafo tercero obligando con ello a las
parejas que habitan nuestro Estado a no tener mas de dos hijos, desde luego que
sabemos que para que esta medida se lleve a la practica es necesaria la
elaboracion de su correspondiente reglamento, legislar en materia civil y fiscal
para el caso de que nuestra propuesta llegara a aceptarse y en el supuesto de que
se violen las disposiciones propuestas sean sancionados los infractores conforme
a derecho.
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No obstante lo anterior también es necesario difundir una cultura entre la
poblacion a través de los medios de comunicacion realizando toda serie de
eventos que nos ayuden a tomar conciencia de que si no logramos frenar el
crecimiento zhora posteriormente sera demasiado tarde, se deben realizar censos
con la finalidad de conocer el funcionamiento de nuestra propuesta.

Finalmente es importante mencionar que independientemente de que
nuestra propuesta sea o no aceptada, tenemos que ponerle un alto al crecimiento
poblacional de nuestro Estado, crecimiento que si no disminuimos puede
llevarnos al exterminio en un futuro no muy lejano.



CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL.

1.1.-CONCEPTO DE DEMOGRAFIA.

La demografia es la ciencia que se encarga del estudio del crecimiento
de 1a poblacion y los cambios de la estructura de la misma que resuitan de las
tendencias y transformaciones de fecundidad, mortaitdad, las migraciones,

1
etc.

Para tal efecto debe existir descripcion y analisis del crecimiento, lo que
implica la revision permanente de la calidad y cualidades de la informacion
basica y de su coherencia, sobre todo cuando se tienen evidencias sobre
errores en las fuentes, no se da la correspondencia esperada de los datos o no
existe informacion completa sobre el fendomeno de estudio, verbigracia la
cantidad de personas que visitan nuestro Estado al afio.

LLa demografia como ciencia busca la manera en que se estan dando los
cambios en las diversas regiones de nuestro Estado, determinando y
estudiando grupos especificos de la poblacidn.

Para tal efecto la demografia debe ayudarse tanto de la teoria, como de
la préctica, lo anterior da como resultado la explicaciéon de los factores
socioecondmicos, politicos, culturales que inciden en la transformacion de la
fecundidad, mortalidad y migracién.

1.2.-LA EXPLOSION DEMOGRAFICA Y EL PROBLEMA DE
LA ALIMENTACION.

En la mayoria de los paises en vias de desarrollo los problemas de la
sobrepoblacidn y de la alimentacion constituyen una de las incdgnitas mas

' ENCICLOPEDIA BRUGUERA. 3* Edicién. Espaila. Ed. Bruguera S. A. 1973, P, 446,
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importantes que requieren de una atencion y respuesta inmediata, siendo
importante recalcar que la solucién de todos los demds problemas
economicos, politicos, sociales, culturales entre ofros se encuentran
estrechamente ligados ¢ interrelacionados a la solucion de los primeros.

El aumento actual de la poblacion en el Mundo es tan réapido que cada
vez se utiliza con mayor frecuencia para designarlo el concepto "Explosion
Demogréfica”, y para tal efecto se observa que la poblacién de nuestro planeta
aumenta en 200 habitantes cada sesenta segundos.

Pero es importante observar que €l incremento de la poblacidon depende
de que el pais sea industrializado o en vias de desarrollo, aunque la realidad es
que va en ascenso.

Mientras la poblacion mundial ascendia a 1.900 millones de habitantes
en ¢l afio de 1920; y a 3.000 millones de habitantes en e! afio de 1960; crecio a
3.600 millones de habitantes en el afio de 1970; estimandose que llegara a
6.000 millones de habitantes para el afio 2000.

Seria erréneo suponer que el creciente aumento de la poblacidn en la
mayoria de los paises en vias de desarrollo, debe ser atribuido al aumento en
la tasa de natalidad, el resultado se debe sobre todo a una disminucion en la
tasa de mortandad como consecuencia de los grandes avances en el campo de
la medicina, asi como por el descubrimiento de grandes insecticidas en el
marco de la revolucion quimica, asi como por la erradicacion de muchas
enfermedades tropicales causantes antafio de miles de muertes, como la
malaria, la fiebre amarilla, la enfermedad del suefio, etc.?

El gran crecimiento poblacional, o sobrepoblacion genera una infinidad
de problemas que no solo parecen insolubles, sino que en las condiciones
actuales parecen agrandarse, por tanto se puede establecer que la explosion
demografica no es en esencia un problema cuyo origen sea eminentemente
cuantitativo en el aumento del nimero de personas, ya que también tiene gran
importancia el aspecto cualitativo de la etapa de desarrollo socioecondmico,
en el que en Gltima nstancia determina el aspecto de la sobrepoblacion.

Asimismo la concatenacion del atrasado estado de desarrollo de las
fuerzas productivas con las relaciones de produccion genera en el marco de

? Johanh Lorenz De Schmidt. Los Paises en Desarrollo - Origen - Situacion v Perspectivas. 3*, Edicion.
México. Ed. El Caballito. 1977, P, 33,
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una agricultura estancada, v como consecuencia del crecimiento de la
poblacion un fuerte aumento de la misma, asi las cosas el crecimiento
exagerado de la poblacion provoca también falta de alimentos y con el paso
del tiempo escasez y encarecimiento de los mismos, lo que a la par trag como
consecuencia que los alimentos sean importados.

1.3.-ESTADOS EN VIiAS DE DESARROLLO.

Vivimos en la época de la transicion del capitalismo al socialismo, el
imperialismo cada vez mas debilitado por el continuo ahondamiento de su
crisis generalizada, ve cada vez mas comprometida su situacién por el
creciente proceso mundial revolucionario, dentro dei cual encontramos el tema
de que tratamos que es el incontrolado crecimiento poblacional. En esta época
de transito hacia el socialismo juegan un papel importante los procesos
sociales, econdmicos y politicos de los paises en desarrollo.

En la lucha contra el imperialisino se unen en la actualidad tres fuerzas
poderosas que son: El sistema socialista mundial, la clase trabajadora
internacional y los movimientos dec liberacion mnacional. La creciente
intensidad y cada vez mayores éxitos de estos movimientos de liberaciéon en
los paises en vias de desarrollo y la importancia derivada de ello, de su papel
en el proceso revolucionario mundial, exige una constante revision en los
procesos mencionados.

Esto es tanto mas necesario, cuanto que a pesar de sus definidas
funciones en el proceso soctal que nos toco vivir, los conocimientos
especificos que se tienen sobre el Tercer Mundo son en general, relativamente
escasos e incluso subststen confustones en torno a dicho concepto.

1.3.1.-QUE SE ENTIENDE POR PAISES EN VIAS DE
DESARROLLO.

En el transcurso de la decadencia del sistema colonial imperialista,
acaecida después de la Segunda Guerra Mundial, surgieron un gran namero de
paises con excepcion de aquellos que se consideraron Paises Socialistas, lo
cual no es obstaculo para que a los unos o a los otros se les llamara paises en
vias de desarrollo. A ellos les agregamos las antiguas colonias y semicolonias
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que obtuvieron su soberania estatal con anteriondad, para ellos ya en la
primera mitad del siglo XIX, como es el caso de la mayoria de los paises
latinoamericanos.

No obstante la existencia de un sin niimero de obras, se sabe que en la
actualidad importantes procesos econdmicos y sociales de los paises en vias
de desarrollo, han sido hasta el momento apenas investigados, lo cual es una
situacion que no debe sorprendernos.

La investigacion sistematica de los problemas socioecondmicos recién
comenzd a llevarse adelante en forma intensiva a parlir del proceso de
decadencia del sistema colomal impenalista.

El empleo del concepto paises en vias de desarrollo no era un concepto
muy aceptado, y aun hoy es utilizado con muchas reservas; es asi como en la
década de los cincuenta las naciones unidas y sus organizaciones dependientes
comenzaron a introducir este concepto.

Asimismo, la mayoria de los paises poco desarrollados en lo
econdmico, empezaron a autodenominarse paulatinamente "Paises en Vias de
Desarrollo"”, pero es a comienzos de la década de los setenta que la Union
Soviética incorpora el uso de éste concepto v asi por ejemplo tenemos que en
muchas publicaciones soviéticas se habla de paises en vias de desarrollo,
denominacién que hasta entonces para nosotros era paises poco desarrollados.

En ¢l curso de los afios 1962 - 1963 este concepto fue adoptado por los
economistas y demas estudiosos de las ciencias sociales de los paises
socialistas.

Asi tenemos caracteristicas de dichos paises como son entre otras las
siguientes:

{.-El bajo estado de desarrollo de las fuerzas productivas y asi por
ejemplo tenemos el caso de la poblacion de Mauritania, constituida por
ndémadas ambulantes que conducen rebarios de pastura en pastura, de la misma
forma en que lo hacian hace cientos de aflos atras. Otro ejemplo es el de los
paises asiaticos en los que los campesinos trabajan ain en la actualidad sus
tierras con azadas de madera, mismas que no pueden considerarse ni
remotamente arados de madera, es decir en €stos paises no existe la industria
en el verdadero sentido de 1a palabra.



2.-El bajo estado de desarrollo de las relaciones de produccién, es decir
en muchos paises existen estructuras economicas precapitalistas y en otras casi
prefeudales.

3.-La anexion de estos paises al sistema econdmico mundial capitalista,
dentro del cual los paises en vias de desarrollo son los mas débiles y por lo
tanto como consecuencia de la desproporcion existe la desigualdad en las
ganancias.

Lo anterior se debe a que su economia exterior esta dirigida en la mayor
parte de los casos hacia los paises industriales capitalistas més desarrollados,
como consecuencia de lo anterior son explotados a través de la division
internacional del trabajo capitalista.

4.-Fuerte deformacion de su estructura economica, es el hecho de que la
produccién exportable, constituida fundamentalmente por materias primas
vegetales y minerales estd relativamente desarrollada, en tanto los sectores
industriales se encuentran rezagados.

5.-Como consecuencia de las caracteristicas antes mencionadas subsiste
en estos paises a pesar de la soberania estatal, una fuerte dependencia
economica y politica, la cual se ve favorecida por el hecho de que la mayoria
de los paises en vias de desarrollo se han establecido subsidiarias de los
monopolios de los paises que dominan ramas enteras de la economia, en tales
circunstancias el problema central de estos paises estriba en que su
independencia nacional en realidad estd por resolverse.

6.-El extraordinariamente bajo mivel de vida de la gran masa de la
poblacion, ligado al atraso en su desarrollo cultural. Expertos de la
Organizacion Mundial del Trabajo y de la Orgamzacion de las Naciones
Unidas, contemplan ésta condicién como la caracteristica mas importante de
los paises en vias de desarrollo, toda vez que existe el significativamente bajo
nivel de vida de la gran mayoria de la poblacion.

Tanto en los paises desarrollados como en los paises en vias de
desarrollo, tienen denominadas particularidades denivadas de las condiciones
historicas de su surgimiento o de las caracteristicas de desarrollo cultural, pero
todos tienen una esencia en comun, se trata de paises poco desarrollados en lo
economico, cultural, social, industrial, ete.
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7.-Los paises en vias de desarrollo han quedado notoriamente
rezagados, en el aspecto econoniico, en el desarrollo cultural a la gran mayoria
de la poblacidon y en su participacion en el comercio mundial. Podemos
observar que entre los paises recientes se sustenta un status semicolonial y los
paises que transitaron por la via no capitalista de desarrollo tienen una
extraordinaria diversidad de grados de independencia politica.’

Por tal motivo decimos que no es necesario ser economista para saber
que nuestro mundo se compone de paises desarrollados y subdesarrollados,
que a la vez que incluyen paises que se proclaman socialistas y otros que
habra de llamarsc con cl nombre de capitalistas, que unos y otros estan
integrados en grados diferentes en una red mundial de relaciones comerciales,
financieras, culturales y de otros tipos, que nos impiden concebir a cada una
de éstas aisladamente.

En los ultimos afios la mayoria de los analistas han aceptade algunos
indicadores econdmicos, sociales, politicos para intentar la realizacion precisa
det tercer mundo. Estos pardmetros se acercan a lo que podriamos llamar "La
Estructura Mundial de la Desigualdad Social”, observandose los minimos de
bienestar humano como son alimentacion, salud, vivienda, educacion,
seguridad y empleo, entre otros.

Como se puede observar el Tercer Mundo es fuente de materias primas
y es evidente que la monoproduccién es la raiz de todos y cada uno de los
productos que se dan en la economia mundial. En un sentido liberal
monoproduccién significa explotacién y exportacion de un solo producto, y en
ocastones puede ser de varios productos segin el pais de que se trate.

1.3.2.-PAISES Y GENESIS DEL SUBDESARROLLO.

La génesis y esencia del subdesarrollo tiene su punto de partida en la
Revolucion industrial del siglo XVII con la adopcion de los incipientes
procesos maquinofactureros apareciendo los nuevos factores tecnologicos que
facilitaron el nacimiento del subdesarrollo como son el gran crecimiento de
materias primas, abaratamiento de los articulos elaborados con maquinas, una
radical transformacion de los medios de comunicacion y transporte, un fuerte

? Thidem. P. 67.
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incremento de Ia poblacion europea, junto con un procesc acelerado de
urbanizacion.

En la anterior circunstancia surgi¢ un proceso de integracion economica
mundial, en la que encontramos entre otros Estados a Inglaterra, Alemania,
Francia, Estados Unidos y Japén. Lo anterior dio como consecuencia el
proceso que implantd la Primera Division Internacional del Trabajo, lo que
hizo que se clasificara el mundo en dos grandes bloques que son: El primero
como principal fuente productora y exportadora de materias primas, y el
segundo como poderoso organizador de centros industriales.

1.3.3.-ORGANIZACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO.

La gran mayoria de los paises en desarrollo se encuentran organizados
en un Movimiento de Paises no Alineados, que nacid en Belgrado, Yugoslavia
en 1961, cuando se realizé la Primera Conferencia Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno.

En los veinticinco aitos de lucha que lleva el movimiento antes
mencionado se han realizado las siguientes Conferencias cumbre:

I.- 1961 Conferencia Belgrado, Yugoslavia.
I1.- 1964 Conferencia de El Cairo, Egipto.

[il.- 1970 Conferencia de Lusaka, Zambia.
[V.- 1973 Conferencia de Argelia, Argel.

V.- 1976 Conferencia de Colombo, Sri Lanka.
VI1.- 1979 Conferencia de Ia Habana, Cuba.
VII.- 1983 Conferencia de Nueva Delhi, India.
VI1II.- 1986 Conferencta de Harare, Zimbabwe.

Algunos autores mencionan que paises en vias de desarrollo son los
demas del mundo, la mayoria son pobres y carecen de un aparato industrial
significativo y de una agricultura eficiente, aunque no existe una definicion
homogénica en cuanto a su riqueza o a su estructura econdmica, por ejemplo
los paises de la OPEP.

Otros mas definen a estos paises como Tercer Mundistas, refiriéndose a
los paises de economia subdesarrollada pero en crecimiento, a menudo con un



pasado colonial y bajos ingresos per capita, aunque cabe hacernos la pregunta
de qué pais no ha tenido esas caracteristicas a lo largo de su histona.

1.4.-FACTORES SOCIOCULTURALES.

Para explicar los principales factores que influyen en el alto indice de
crecimiento poblacional debemos conocer lo que es la estructura famiiiar.

La estructura familiar a la que podemos definir como la unién de una
serie de interrelaciones humanas que se pueden apreciar dentro del nucleo
familiar y que determinan su posicion respecto al resto de la familia, la
sociedad ¢ los grupos mas importantes de la misma como umdad o para
cualquiera de sus miembros por separado quienes a su vez pueden afectar la
estructura familiar,

Tres de los factores socioculturales mas importantes que intervienen en
la estructura familiar y por ende en el crecimiento poblacional son:
a).- La integracién conyugal.
b).- Las conductas frente a la planificacion familiar
¢).- La comunicacion entre padres e hijos.*

a).- Respecto a éste objetivo tenemos que observar el tipo de relacion
conyugal, se puede pensar verbigracia, en una linea en donde en un extremo se
encuentran las parejas cuyos miembros realizan en conjunto la mayor parte de
sus tareas, sin distincion de si las mismas pertenecen al hombre o a la myjer,
es decir aqui existe una toma de decisiones en conjunto en todos los aspectos
como son el econémico o la educacion integral de sus hijos, se comunican
discutiendo abiertamente todo tipo de temas, en sus ratos libres se divierten y
mentalmente se encuentran al mismo nivel humano el uno del otro.

Continuando con el mismo ejemplo en el otro extremo de esa linea
tenemos a las parejas en cuya refaciéon existe una marcada division de
obligaciones, es decir no comparten momentos libres y el vardén es el
encargado de la toma de decisiones en todos los aspectos de la pargja,
existiendo a la vez comunicacion pobre, faltando al mismo tiempo discusion
de los problemas, lo anterior en razén de que el hombre se siente superior a la
mujer.

* Timio M. Clages Sociales. México. Ed, Nueva Tmagen. 1979, P. 77,
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b).- Por lo que hace a las conductas frente a la planificacién familiar
observamos que la estructura familiar en este tema se finca principalmente en
los indicadores afectivos o de canifio existentes entre los conyuges y que
influyen en el resto de la sociedad.

Punto de gran trascendencia es la faisa creencia que se tenia antafio,
sobre todo entre las personas de una situacion econdmica precaria el hecho de
que la familia numerosa ayudaba e influia a mantener la fidelidad y la lealtad
de los cényuges, sobre todo tratandose del varon.

La planificacion familiar debe scr entendida y comunicada a las
personas con la finalidad de que tomen conciencia de los pro y los contras de
la misma, por tal motive dicha informacion deberd explicar los beneficios
psicologicos que acarrearia el incremento en el compaiierismo conyugal.

El uso extendido de la planificacion familiar presentaba muchas
dificultades en nuestro Estado entre los afios de 1970 y 1980, toda vez que la
mayoria de las veces la pareja no contaba con €l menor grado de integracion o
el conocimiento requerido existiendo una fuerte resistencia cultural derivada
de normas no solo en lo que respecta a la estructura familiar, sino también
ante la mayoria de los cambios que amenazan con transformar el modo
tradicional de vida.

En este sentido estudios realizados en el afio de 1975 demostraron que
la familia mexicana estaba basada en dos proposiciones fundamentales y que
son:
1.-La supremacia absoluta del padre.

2 -El autosacrificio absoluto y necesario de la madre.

Dichos puntos traian como consecuencia en los hijos dos problemas que
son:
A).- Al padre se le temia, mas no se le respetaba.
B).- A la madre se le queria y respetaba, para tolerar silenciosamente todos los
sufrimientos que el hombre imponia tanto a ella como a sus hijos.

c).- Por lo que hace a la comunicacion entre padres e hijos observamos
que la situacion puede ser variada dependiendo el tiempo de cada una de las
familias, por lo general no es un tema muy tratado en razén de que la mayoria
de las veces ambos padres trabajan impidiendo que se comente acerca de la
planificacion familiar, sus causas, consecuencias y beneficios.
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1.5-LA IGLESIA Y EL PROBLEMA DE LA NATALIDAD.

A

.1.-PROBLEMA PRECORTESIANO.

r—
wn

El mundo precortesiano de México era un mundo de contrastes, de
realidades diversas, de situaciones dispares, en un vasto y heterogéneo
contexto geografico.

Antes del arribo de los europeos, a principios del siglo XVI, la
perspectiva semejaba un mosaico de lo mas variado, segin lo propio de cada
una de las areas respectivas.

No habia propiamente un pueblo unico, integrado como un solo niicleo
nacional, homogéneo en todos sus componentes, ni se tenia el concepto de una
sola patria en sentido auténtico, aunque habia una mayor similitud en los
estilos de vida de los pueblos del altiplano.

El andlisis sustancial de lo que era el mundo precortesiano, de acuerdo
con los procedimientos utilizados para la obtencion de los alimentos permite
sefialar que habia algunos nucleos humanos que apenas conocian
rudimentariamente del arte. Se trataba de pueblos llamados "Indios Nomadas
del Norte", vivian en amplios espacios que recorrian en barbara independencia
los lugares mas remotos.

Otros grupos humanos se formaban con recolectores de vegetales,
cazando también animales menores; no faltaba asimismo pueblos localizados
en un nivel un poco mas alto en cuanto a su civilizacion, aunque de agricultura
atrasada. Pero en un plano mayor de desenvolvimiento se encontraban los
pueblos de agnicultura avanzada, lo que se conoce como Mesoamérica, pero
en cuya economia habian otras limitaciones apreciables como era el
desconocimiento de la ganaderia y la ignorancia de la rueda para fines
industriales.

1.5.2.-ELEMENTOS CULTURALES Y SOCIALES.

Los mayas, grandes matematicos forjaron el concepto del cero y lo
aplicaron en agudas observaciones astrondmicas y matematicas que les
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permitieron la elaboraciéon de cinco calendarios. Se pudo transformar en un
pueblo de estructura sociopolitica de notas salientes y muy caracteristicas con
el paso del tiempo.

Entre otras una organizacion minuciosa de funciones, incluso de
servicios pitblicos en cada pueblo, que no dejaba a nadie fuera del conjunto y
a la par de ellos la existencia de clases sociales perfectamente diferenciadas en
el cual aparecia el dominio de los caciques, de los sacerdotes y de cuantos
ocupaban un puesto elevado dentro de aquellas sociedades.

El hombre v la mujer comunes quedaban asi, en un nive! de inferioridad
social que no les permitia en general la defensa de sus derechos.

Pasividad grande era esa, que aan sigue pasando en gran numero de
individuos por la supervivencia de la mentalidad y la actitud aborigen de
muchos.

1.5.3.-LOS VALORES RELIGIOSOS.

A la luz de los valores religiosos, se encuentran datos que corresponden
a las realidades de casi todos los pueblos aborigenes; sustancialmente el
politeisino de una parte y el predominio social y cultural del otro.

Hombres mitificados hechos dioses o fuerzas de la naturaleza, estaban
en el primer sitio de un mundo religioso que reclamaba del fiel una actitud
atenta, ceremoniosa y de gran cuidado en el cumplimiento de lo que tenia que
darse en servicio de tales divinidades, pero todas las cuales tenian que ser
objeto del obsequio v respeto del pueblo.

Aunque en otras ocasiones el afan religioso se convertia en un derroche
de sangre por motivos que se consideraban religiosos, o de inquietud que
llenaba la vida eterna, y a esto se unia la circunstancia de que la politica v la
economia se confundian con la religién para extender el dominio de los
pueblos que como el Azteca, entre otros hacian paraddjicamente de la muerte
un elemento vital de subsistencia.”

* Carlos. Alvear Acevedo. La lelesia en la Historia de México. 2" Edicion, México. Ed. Jus S. A. dc C. V.
1973, P 207,
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Logico es, por lo demas que la educacidn misma, la transmision de
conocimientos y la formacion de la conciencia v voluntades se impregnase de
los ideales que entonces privaban lo mismo entre aztecas, que entre mayas y
los demas pueblos precortesianos que ocupaban lo que ahora es el territorio
mexicano. Esos ideales tenian en un sacerdocio de gran poderio, su principal
tstrumento de direccién v dominio, sacerdocio que custodiaba celosamente
tos valores mas eminentes de la cultura.

1.5.4-LA ENCOMIENDA DE LA EVANGELIZACION.

El viaje descubridor de Colon a América, en el aiic de 1492 coincidio
con dos grandes acontecimientos que en la Espafia tuvieron lugar entonces y
que son: La toma de Granada y {a Expulsion de los Judios.

Ya en las etapas iniciales de los acontecimientos se dejo sentir no solo
la presencia de los individuos que eran eclesiasticos, sino también una serie de
ideas que eran tanto mas explicables cuanto que Espaiia vivia momentos de
gran tension para la unidad de los Reinos de Castilla y de Leon, asi como por
el hecho de que los monarcas eran precisamente los Reyes Catolicos y porque
se consideraba que la consolidacidn de la unidad tenia que darse conforme a la
homogeneidad religiosa, excluyendo a los judios y a los judaizantes
expulsdndose a los primeros en el ano de 1492 y a los segundos con el
surgimiento del Tribunal del Santo Oficio o Inquisicion que no tuvo
Jurisdiccidn contra judios y contra moros, pero si contra catdlicos que faltaban
a su fe.

1.55-LAIGLESIA Y LA CULTURA.

Dar a conocer el evangelio fue mision de indole religiosa, en lo mas
entraiiable, pero también de realizacion social v de cultura, se entrecruzaban
estos v se mezclaban como todo lo humano. La obra misionera de la Nueva
Espaiia tenta como finalidad "Fundar la Iglesia y consolidarla”™, es importante
aclarar que ambos hechos aunque se consideran ajenos son uno mismo, no se
trata de dos actividades sociales, nt dos actividades paralelas, sino del doble
aspecto de una misma actividad. Es decir al mismo tiempo que estudiaban los
misioneros las lenguas indigenas, se edificaban las escuelas, al mismo tiempo
se ensefiaba el catecismo, se regulaba la celebracion de las fiestas v se
disponian representaciones teatrales.



Juntamente con el trabajo apostolico de confesar, dar comunion y casar
iba el trabajo mas bien de orden social v politico, en este sentido st se
preocupaban por la agrupacion de los indios en pueblos formando un grupo
facilitando con ello la ensefianza de la religidn catdlica.’

Pero para lograr el hecho de la evangelizacion y la ensehanza de la
religién catdlica se tuvo que bifurcar la obra de los eclesiasticos y asi tenemos
que por una parte se ensefiaba la religidon a través de la ensenanza previa del
castellano y por la otra los eclesiasticos se¢ vieron en la necesidad de
aprehender el idioma indigena.

Asi tenemos que en las diversas épocas del siglo XVI aparecieron
doctrinas cristianas en castellano, nahuatl, huasteco, tarascd, zapoteco,
chuchon y mixteco.

1.6.-EL MACHISMO.

El machismo es el complejo de lo que se espera del papel masculino e
mcluye las siguientes caracteristicas:

a).- Actitudes hacia el sexo. Aqui se observa la existencia de relaciones
sexuales extramaritales a temprana edad por parte de los hombres, existe
ademas manifestacion de fecundidad mediante la rapida procreacion de hijos
especialmente varones y actitudes negativas ante las técnicas de
anticoncepcion masculina dentro de la relacion marital.

b).- Actitudes hacia el trabajo. El hombre en esta situacion le da poca
importancia y subestimacion a cualquier tipo de responsabilidad doméstica.

c).- Actitudes hacia la autoridad. Aqui se refleja el uso de la fuerza fisicay la
rudeza para solucionar desavenenctas y para tratar al débil v a sus
subordinados incluyendo a la mujer.

d).- Actitudes sobre la castidad de las mujeres. A los hombres se les permite ¢
incluso es de esperarse que tengan relaciones sexuales premaritales, a
diferencia de las mujeres a quienes se les exige que lleguen "puras v virgenes
a su noche de bodas”.

® Antonio Garcia v Garcia. Jglesia, Sociedad v Derechg, 3* Edicién, Espafin. Ed. Universidad Pontificia de
Salamanca. 1983 P. 102,
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e).- Actitudes hacia los amigos. Esta caracteristica es primordial v se explica
por el hecho de que si un hombre no realiza conductas semejantes a los que lo
rodean es excluido v menospreciado del grupo a tal grado que de no hacerlo lo
ridiculizarian llamandole "poco hombre”, y en el peor de los casos
"homosexual”.

Otra definicion de lo que se considera machismo es que este es un
complejo de inferioridad adoptado por los hombres, apreciado claramente en
los individuos que manifiestan una preocupacion exagerada por reafirmar su
personalidad, y que se interesan en todo lo que impiica el poder.

Al hombre mexicano se le ha descrito como una persona triste,
desconfiada, poco cooperadora, egoista, fatalista, pesimista, unpulsiva, sin
capacidad de posponer gratificaciones, hipersensible a la critica, que busca
pelea, conservadora y rigida en sus costumbres y mentalidad.”

La caracteristica de emotividad e impulsividad de la personalidad de!
macho mexicano se observa sobre todo en las flestas donde se desprende de
sus Inhibiciones al grado de producir escenas de violencia debido a la
embriaguez o a los celos.

Estas caracteristicas también se manifiestan en la agresividad hacia las
mujeres, su incapacidad para ahorrar, la ostentacion de la abundancia, el
desperdicio 1rresponsable de sus recursos prestados una vez que ha agotado
los suvos.

Por tanto el machismo se trata de un fendmeno folklorico, propio de los
paises meridionales y caracterizado fundamentalmente por una exageracion de
las actividades que se consideran caracteristicas de la virihdad; sentido
posesivo y dominante de un hombre frente a las mujeres, fuertes celos,
campechaneria entre hombres (que sin embargo apenas disimula un estado
subyacente de tension agresiva). Gran exuberancia verbal y gestual, hablar
diciendo piropos, rascarse ostensiblemente, escupir, etc.

Es una actitud por la cual el hombre exige de las mujeres que sean
sumisas, tolerantes con las infidelidades del varén, reservadas con las amigas
y discretas en ademanes y palabras. Desde el punto de vista sexologico, el
“ideal” del machismo estriba en el coito rapido, vigoroso y sin florituras con o
sin la anuencia de la mujer, la eyaculacion ha de ser siempre copiosa y

" José Maria De Brave. Enciclopedia de Sexologia, México. Ed, Roca. 1973, P. 169,
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reiterada a voluntad, hasta un numero fantastico de veces, las caricias y demas
variaciones exoticas se relegan al género de la debilidad y sensibleria.

Una constante del machismo son las afirmaciones hiperbolicas en lo
concerniente al tammafio de los propios érganos sexuales y a 1a potencia sexual.

Por su evidente falta de realismo, tales posturas han podido ser
interpretadas por algunos como una defensa tendente a ocultar la timidez e
inexperiencia sexuales del vardn, dado ademas que ocurre ésta situacion en
sociedades donde las mujeres se hallan fuertemente vigiladas.

Otros autores han fijado el aspecto violento del machismo, y lo
comparan a las manifestaciones de agresividad que exhiben con frecuencia los
monos y otros mamiferos, a quienes sirve para establecer la jerarquia de
dominio en el interior de la manada.



CAPITULOII
MARCO HISTORICO.

2.1.-CRECIMIENTO  POBLACIONAL EN LA EPOCA
PREHISPANICA.

Para su estudio sc ha dividido en los siguicntes periodos:

a).- Preceramico. Este a su vez se divide en dos etapas, la primera
caracterizada por la presencia de recolectores iniciando con la ilegada de los
primeros pobladores y prosigue con la aparicion de la agricultura.

La segunda etapa llamada arcaica principia con la aparicion de las
primeras plantas cultivadas vy la vida sedentaria abarcando la aparicion de la
ceramica y las aldeas sedentarias en el afio 2500 a C.

b).- Formativo o Preclasico. Se subdivide para su estudio en temprano,
medio y tardio. Este periodo se caracteriza por economia de produccion con
una agricultura bien desarrollada y organizacion social con cierta
estratificacion.

Aqui se desarrolla la primera gran civilizacion mesoamericana, la
olmeca en el sur de Veracruz y Tabasco terminando aproximadamente en el
aino 200 d C.

¢).- Clasico. Aqui se reconocen dos etapas que son &l clasico temprano
y el tardio. Este periodo se caracteriza por la aparicién de ciudades, gran
crecimiento de la poblacion y una forma de organizacion compleja con clases
sociales bien defintdas.

Se fortalece el surgimiento del Estado encumbrandose una poderosa
clase dirigente que mantiene los excedentes de produccion formandose
grandes centros regionales como Teotihuacan, Monte Alban v Tikal,
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Hacia el afio 800 d C termina este periodo con el inexplicable abandono
por parte de sus moradores de los grandes centros urbanos. Caracteristica
fundamental del periodo en cuestién son las migraciones hacia dreas
marginales o poco pobladas.

d).- Postclasico. Se inicia entre los afios 900 y 1000 d C y se divide en
temprano y tardio. Dentro de este periodo surgen ciudades como Tula y
Chichen [tza.

El militarismo caracteriza a la organizacion social culminando en el ano

.« 8
L.

[
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2.1.1.-SALUD Y ENFERMEDADES ENTRE LOS PUEBLOS
PREHISPANICOS.

No todas las enfermedades de las que se han estudiado dejaron
improntas dseas, sin embargo una serie nmportante de padecimientos pueden
ser identificados en el esqueleto de nuestros antepasados.

Una revision sucinta del tema a partir de estudios realizados a
materiales prehispanicos de México muestra que los grupos aldeanos de los
primeros agricultores fueron afectados por enfermedades articulares de tipo
degenerativo y lesiones traumaticas similares observadas entre cazadores v
recolectores que les precedieron.

Cuando el hombre prehispanico comenzé a convivir con animales
domésticos estos se convirtieron en vehiculos transmisores de una serie de
enfermedades desconocidas hasta ese entonces lo que produjo un decremento
de la poblacion.

En estudios realizados en poblaciones de mesoamérica a través del
analisis de los huesos encontrados se observa que la frecuencia de muertes en
edades anteriores a la vida adulta es del orden del 40 al 59% y refleja una
esperanza de vida mas bien reducida. En la poblacidén adulta, la frecuencia
mayor de decesos se sittia en la edad de adultos jovenes de 21 a 35 aios,

¥ E1 Poblamiento ¢n México. Una Vision Historico Demogrdfica, Tomg 1. E México Prehispinico. México.
Ed. Grupo Azabache. 1990 P. 151
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disminuyendo en adultos maduros de 36 a 35 anos y en edades mas avanzadas,
es decir en adultos viejos mas de 335 afios.

En el caso de Teotithuacan los estudios realizados muestran que sus
caracteristicas demograficas son similares a las que presentaban las ciudades
preindustriales del viejo Mundo y que cuando los sistemas sanitarios ptiblicos
son inadecuados, los efectos de la densidad de poblactén sobre la salud y la
mortalidad parecen ser los mismos a pesar de las diferencias de ambiente y
cultura.

ONN o 7 on arooiiae PR o, e
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a
de una poblacion de 10,000 habitantes.

Las cindades prehispanicas con gran concentracidon de poblacién y
explotacion intensiva de diversos recursos causaron alteractones drasticas en
el medio circundante, lo que ocasiono, se piensa el inicio del primer gran ciclo
de erosion en el centro de México.

Por lo que hace a Teotihuacan hacia ¢l afio 300 a C., su valle se
constituia todavia como una region marginal en la Cuenca de México,
contando con poca poblacidn distribuida en aldeas dispersas con una
economia basada en la agricultura. :

Durante los 150 afnos siguientes este asentamiento se extendiod hasta
cubrir un area de aproximadamente 8 kilometros cuadrados.

Los pocos estudios que existen acerca de la mortalidad entre la
poblacion de Teotithuacan indican una alta mortalidad juvenil y una duracion
de vida relativamente corta.

2.1.2.-LOS MEXICAS O AZTECAS.

La evidencia arqueoldgica y documental indica que a principios del

siglo XVI, 1a poblacion de la Cuenca de México era de aproximadamente
entre 1.2 a 1.5 millones de habitantes.

Aproximadamente 400 mil de estos se concentraban en un area de 600
kildmetros cuadrados a lo largo de la ribera occidental del Lago de Texcoco,
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que mcluia a la propia Tenochtitlan con una poblacién de entre 130 y 200 mul
habitantes, y diversos centros vecinos que, en su conjunto, integraban un
contingente de poblacion inusitadamente grande v denso llamado "Gran
Tenochtitlan”.

LLos asentamientos humanos variaban considerablemente en tamatfio,
desde un maximo de tal vez 30 mil habitantes en Texcoco asi como casi 10
mil 0 15 mil en Chalco y Xochimilco, hasta poblados mas pequeiios con 1000
a 3000 habitantes verbigracia Huexotla, Xaltocan, Zumpango, Otumba,
Amecameca, Xico, etc. Este nivel global de tamaiio v densidad de poblacion

no volvig a registrarse en la Cuenca de México hasta fines del siglo XIX.

Por lo que hace a los asentamientos humanos rurales se creé que
existian dos:

a).- Los relativamente nucleados, con poblaciones calculadas entre 100,000
habitantes.

b).- Los muy dispersos, con micleo escaso o no discernible consistentes en

unas cuantas viviendas o pequenos caserios esparcidos en dreas muy extensas,
. . . .. <

ambas formas de asentamiento existian en la Cuenca de México.”

2.1.3.-LOS MAYAS.

Esta ctvilizacion florecio en el corazon de las selvas tropicales del
sureste mexicano y en parte de centroamérica.

Los céalculos de poblacién se han hecho tomando en cuenta una serie de
factores como el tamaiio de las casas, su distribucidn, la funcion de sus
estructuras, su uso y su abandono.

La determinacion de la poblacion se realizé a través de la observacion
de las umdades, notdndose que en las primeras ocupaciones registradas en
Tikal se detectaron aproximadamente 10 unidades habitacionales, las cuales
con el paso del tiempo aumentaron a 95 y conforme transcurre el mismo
llegan a 343, pasando posteriormente a 376 finalizando con un decremento a
tan solo 98 unidades.

? Ibidem. P.164.



20

2.1.4.-LOS MIXTECOS Y ZAPOTECOS.

Hacia el afio 1500 a C, quiza dos o tres siglos antes se tiene noticia de
que existian aldeas permanentes en el Valle de Qaxaca v en el de Nochixtlan,
nicleos integrados por zapotecos y mixtecos.

En general la aldea era de tres a diez grupos domeésticos, cada uno
formado por una familia nuclear (hombre, mujer e hijos). Durante la etapa de
aldeas la poblacion del Valle de QOaxaca crecio de un poco mas de 300
personas a 1800, en el mismo periodo ia pobiacion caiculada para el Valie de
Nochixtlan crecié a unas 300 mil personas.

Posteriormente durante el afio 1200 a 800 a C., se observa un
decremento de 1a poblacion a 1900 habitantes. Para el afio 500a C., al 200d C
se formaron comuntidades de 1000 habitantes o mas.

La poblacion del valle de Oaxaca aumenté en forma sorprendente de
14,700 habitantes llegando incluso hasta 51 mil pero posteriormente por causa
desconocidas se redujo a 41,300 habitantes. Para el aiio 800 d C., se observa
que Monte Alban y otros centros urbanos en el Valle de Oaxaca dejaron de
funcionar como centros mayores de poblacion apareciendo las ciudades
Estado, las que datan al aito 1250d C.

Aqui se observa una distribucion de la poblacién uniforme calculandose
260 mil a 300 mil personas en la Mixteca Alta, 163 mil en el Valle de Oaxaca
y 150 mil para la Mixteca Baja.

2.2 -CRECIMIENTO POBLACIONAL DURANTE LA EPOCA
COLONIAL.

Poco después de la llegada de {os espafioles a México se difundieron
varias enfermedades europeas en todo nuestro territorio, el cual habitaban
nuestros antepasados, tal es el caso de la viruela que asolo Tenochtitian antes
que cayera en manos de los conquistadores. Esta situacion no acontecié de
manera grave en el Estado de Michoacan, no obstante o anterior se observo
un desplazamiento poblacional de los indigenas para evitar ser sometidos al
yugo espariol.
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En julio de 1522 el ejército espanol comandado por Cristobal de Olid
entr6 a la Ciudad de Tzintzuntzan y dio origen al dominto espafiol sobre los
tarascos. Para tal efecto se observo un descenso demografico que sucedio a la
conquista y sus efectos.

No obstante lo anterior a los descendientes de linaje real tarasco se les
permitid ocupar, nombrados por los espaioles cargos relacionados
directamente con la administracién de los indios recién conquistados.

A pesar de dicha situacion, los tarascos al igual que muchos de los
pueblos prehispanicos existentes antes de la llegada de los esparoles
desaparecieron por completo para formar una nueva cultura con distintas
ideas, refigion y formas de vida.

2.3.-CRECIMIENTO POBLACIONAL DURANTE EL MEXICO
INDEPENDIENTE.

Previo tratamiento del tema debemos decir, que el desarrollo historico
de nuestro Estado no es un proceso aislado de los Estados que forman o
integran el resto del Mundo. Recordemos que desde la conquista espanola sus
luchas se mnscriben en el amplio marco de la transicidon de la produccién del
orden feudal al capitalismo, lo anterior porque los espanoles implantaron aqui
la forma de produccion y de dominio que caracterizaba a Espana en el siglo
XV

El resultado fue la lucha entre las fuerzas que resguardaban las vigjas
estructuras colonmales y las representantes del capitalismo. Ademas de lo antes
mencionado, durante buena parte del siglo XX nuestro Estado fue teatro de la
lucha entre las grandes potencias que se esforzaban por aduearse de nuestro
territorio, controlar y utilizar nuestros recursos e incluso colonizarloe
nuevamente, lo anterior trajo como consecuencia que sufriéramos severas
mutitaciones de nuestro territorio e invasiones extranjeras. '

Asi las cosas y con el posterior triunfo de la dictadura de Porfirio Diaz
se observd la creacion de un esquema de desarrollo modernizador,
subordinado a los intereses de las potencias capitalistas mundiales. Pero como
es bien sabido, el hilo se rompe por lo mas delgado las contradicciones entre

™ Miguel Angel. Gallo T. México en el Contexto Mundiat [ México. Ed. Quinto Sol. 1993, P. 43,
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el gobierno porfirista v otros sectores del bloque dominante que veian
afectados sus intereses por la persistencia de la dictadura dieron paso a la
ruptura de las clases poseedoras, situacion que aprovecharon las masas
populares, mismas que ajustaron cuentas con la vieja dictadura en el curso de
la Revolucion Mexicana.

2.3.1.-GUERRA DE INDEPENDENCIA.

En el mes de septiembre de 1809 hubo un trascendente complot en
Valladolid, encabezado por Fray Vicente de Santa Maria, Manuel Ruiz
Chavez, José Mariano Michelena y José Garcia Obeso, en el que participaron
tanto oficiales criollos como miembros del bajo clero. A Garcia Obeso v
Michelena se les encomendo la mision de ir a Guanajuato a propagar la lucha,
para tal efecto realizaron promesas distintas, por ejemplo a los indios ofrecian
la dispensa de pagos de tributos y a los criollos la posibilidad de acceder a
puestos administrativos.

La insurreccion estaba prevista para los primeros dias del mes de
diciembre de 1810, dado que coincidiria con la feria de San Juan de los Lagos,
punto de reunion de grandes hacendados, pero por situaciones adversas desde
el 13 de septiembre de 1810 los acontectmientos se aceleraron iniclando tal
insurreccion el 16 de septiembre del mismo afo.

Si bien por un lado no se observa la descripcidon de datos demograficos
durante la época de la independencia, por la otra se sabe que la lucha del
pueblo mexicano habia sido violenta, dejando una herencia de destruccion a
cambio de libertad.

El México Independiente aparece a los ojos del hombre moderno como
una sociedad hibrida, profundamente contradictoria, debatiéndose entre las
nuevas ideas liberales y una serie de lastros de tipo econdémicos, politicos,
sociales y aun culturales.

La propia geografia de nuestro Estado era en ese entonces un reto y lo
sigue siendo para el desenvolvimiento del intercambio comercial. El legado
colonial incluia también un vasto territorio para la poblacion relativamente
escasas y mal repartida, un analfabetismo mayoritario, unas costumbres y
atavisimos capitalistas.
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En ese tiempo a diferencia de lo que sucede en la actualidad se coincidia
en la idea tanto por parte de los liberales como de los conservadores que
Mexico era rico en recursos, solo habia que gobernarlo bien, organizadamente
y con ello la riqueza brotaria como un manantial. Dato importante sobre el
tema que estamos tratando es que una de las caracteristicas mas importantes
del México Independiente es la gran contradiccidn entre un territorio muy
grande (el doble del actual), y su escasa y mal repartida poblacion.

Habia, en efecto una gran concentracion demografica en la Regién
Central; un marcado aislamiento en la Region Sureste que contaba con
numerosa poblacion indigena; al norte sc puede hablar de zonas casi
despobladas sobre todo en los territorios que perdimos a manos de los Estados
Unidos, Alta California, Nuevo México y Texas.

Durante el periodo independiente la mavor parte de la poblacion vivia
en el campo, es decir se observa la integracién de comunidades campesinas,
haciendas y ranchos, muchas de ellas practicamente aisladas entre si. Por tal
motivo, se comprende entonces que una de las preocupaciones de los nuevos
gobernantes fue fomentar el crecimiento demografico del pais, asi como
poblar aquellas bastas regiones deshabitadas que se situaban al norte del
mismo.

Con el establecimiento del sistema federal, en el afio de 1824 los
estados fueron autorizados a expedir leyes en materia de colonizacion, por
otro lado la preocupacion del gobierno mexicano era no solo redistribuir la
poblacion y fomentar con ello su crectmiento, se pensaba ademas en la
posibilidad de atraer un numero considerable de industrias extranjeras que
favorecieran con su experiencia y saber el desarrollo de vastas regiones de
nuestro Estado.

2.4.-EXISTENCIA DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO
CUARTO EN LA CONSTITUCION DE 1824,

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824
como se¢ denomind formalmente, fue promulgada "en nombre de Dios todo
poderoso y supremo legislador de la sociedad”.

En el capitulo 1 de la mencionada Constitucion se hace una importante
declaracién de los derechos del hombre como son: "Proteccion de la
propiedad, la libertad de prensa, irretroactividad de las leyes, prohibicion de
los monopolios, abolicion de los titulos de nobleza y mayorazgos entre otros”.
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Del 1° de abril al 3 de octubre de 1824 el Congreso se encargo de la
discusion del provecto de la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos que publico el dia 4 de octubre del mismo mes.

Se ha afirmado que la Constitucidon de 1824 era un documento
puramente organico puesto que solo se ocupo de la organizacion del nuevo
Estado, aunque claro estd que no se puede hablar de la existencia de una
Constitucion que tenga parte orgdnica sin que ésta tenga una parte dogmatica.
Derivado de lo anterior y a manera de ejemplo observamos que en su articulo

Ciertamente el federalismo era una institucién importada ya que su
origen no era nuestro, es decir no fueron los mexicanos, rectén nacidos de la
vida independiente, ni sus inmediatos antecesores, los gobernantes y
gobernados de la Nueva Espafia, ni los pobladores de las tierras del Anahuac
quienes lo inventaron, pero tampoco eran genuinos muchos otros principios
acogidos por la Constitucion de 1824, por ejemplo el régimen republicano, la
division de poderes o el reconocimiento de ciertos derechos puablicos
individuales. Ningiin pueblo tiene y mucho menos con la inictacion de su vida
politica, ideas e instituciones absolutamente suyas.

Socioldgicamente, esta demostrado, que la imitacion es antecedente
forzoso de la imvencidn vy que aquélla constituye por si misma una ley cuyo
cumplimiento condiciona el progreso de las sociedades.

Todas las constituciones y entre todas eilas la nuestra tienen una forma
y un contenido que discrepan entre si.

Formalmente el centralismo politico era inadmisible porque Io
rechazaba la voluntad undnime de los pobladores del pais, parcialmente
agrupados en las entidades politicas diseminadas en su interior. EI poder
centralizado equivalia a la dictadura y aln era cierto que de la segmentacion
de éste poder podrian nacer tantas pequenas tiranias como entidades
federativas se crearan.

" Sergio Elias Gutigrrex Sulazar. La_Constiwcién Mexican en el Siglo XX, 2. Edicion. México. Ed. Las
Lincasdel Mar S, A de C. V. 1994 P 227,
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En el ambiente ideoldgico en que trabajaron los constituventes de 1824
se enfrentaba el pasado con su caudal de fueros y privilegios v el nacimiento
de nuevas estructuras politicas que llevaban en su entraiia la promesa de poder
conseguir la libertad. Desde que se discutio el articulo 4° del Acta
Constitutiva, el grupo conservador acepto la imposicion del régimen federal.

Uno de los puntos mas notables de la Constitucidn de 1824 fue la
intolerancia religiosa, principio despético y absolutamente contrario a la
prosperidad de un pueblo. Los Estados contentabanse con el titulo de
independientes y soberanos, aunque en aquél tiempo existia un gran atraso e

T v

Asi el 4 de octubre de 1824 sale a la luz esta Constitucién, luz de la
técnica que cuenta a su favor con siglo y medio de posterior existencia en la
historia de nuestro Estado.

Esta Constitucion adopta la forma republicana de gobierno, reconoce
los principios del régimen del derecho individualista y liberal, soberania
popular, gobierno representativo, siendo anuncio de la proclamacion de los
derechos del hombre y separaciéon de poderes.

Toma la carta de 1824 su sobriedad por lo que hace a la Declaracion de
los Derechos del Hombre, de la Constitucion de Cadiz y se apega al sistema
anglosajon en lo relativo a la organizacion gubernativa que debe garantizar el
respeto de esos derechos.

2.5-REGULACION DEL PARRAFO TERCERO EN EL
ARTICULO CUARTO DE LA CONSTITUCION DE 1857.

Para tener una idea mas amplia de lo importante que resulta la
Constitucion de 1857 previamente debemos conocer los antecedentes mas
importantes que influyen en la misma, para tal efecto que mejor comienzo que
ver los acontecimientos que sucedieron durante la Reforma.

A pesar de los numerosos problemas que sufrid el pais durante la etapa
que hemos denominado México Independiente, en la segunda mitad del siglo
X1X, las condiciones estaban maduras para el enfrentamiento decisivo entre
liberales y conservadores, situacion que aconteceria en la Guerra de Reforma



26

en donde los liberales tendrian que enfrentarse a la alianza entre los
conservadores y las armas francesas.

La Reforma abarca tres momentos historicos que son:

.- Lucha entre liberales y conservadores (1834 - 1860). Corresponde al
desafio que representan las fuerzas conservadoras y que oponen al avance del
provecto liberal. Aqui se gesta y se desarrolla el enfrentamiento decisivo entre
los liberales y conservadores iniciandose con la insurreccion del Plan de
Avutla, prosiguiendo con las leyes reformistas, la Constitucion de 1857 v la

Guerra de Reforma o de los Tres Afios (1838 - 1860).

2 - Intervencion Extranjera e Imperio de Maximiliano. (1861 - 1867). En este
segundo momento se desarrolla el desafio externo al proyecto nacional
burgués, representado por el expansionismo francés que se concreta en una
nueva intervencton armada aliandose con el imperio de Maximiliano; no
obstante lo anterior frente a ellos el partido liberal encabeza una lucha de la
que nuevamente sale vencedor.

3.-Repiblica Restaurada (1867 - 1876). Aqui se reglamentan ¢
institucionalizan las medidas liberales previamente decretadas, configurando
las bases para el desarrollo de un Estado Nacional burgués v una moderna
sociedad capitalista en nuestro pais. Por tal motivo aqui se dan los primeros
pasos hacia la centralizacion del Estado y fortalecimiento del Ejecutivo, se
mstrumenta una politica contraria a 1os intereses de las masas populares y al
mismo tiempo la iglesia se convierte en un obstaculo para el provecto liberal
de renovacion social, no solo por su riqueza y privilegios, sino en el sentido de
ser un verdadero Estado dentro del Estado mexicano.

Las leyes de Reforma son las siguientes: '

1.- Ley Sobre Adminmstracion de Justicia Organica de los Tribunales v
Juzgados del Fuero Comun de 23 de noviembre de 1855. Esta ley suprime en
su articuio 42 los Tribunales Especiales, con excepcion de los eclesiasticos y
militares.

2- Ley de Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas de las

Corporaciones Civiles y Religiosas del 25 de junio de 1856 y su Reglamento
de 30 de julio de 1856. Estas disposiciones establecian entre otras situaciones

1% Oscar. Criz Bamey. Historia del Derecho en México, México. Ed. Oxford. 1999. P. 321.
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que todas las fincas rusticas y urbanas administradas, propiedad de
corporaciones civiles o eclesiasticas se adjudicarian en proptedad a quienes las
tenfan arrendadas, por el valor correspondiente a la renta que €n ese momento
pagaban.

3.- Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos de 12 de julio de 1859.
Tenia como finalidad entre otros puntos que entrarian al dominio de la Nacion
todos los bienes que el clero secular habia estado administrando.

~Ley del Matrimonio Civil del 23 de julio de 1839. Por ésta ley cesaba la

egaci clerg para que con su sola intervencion
en el matnmonio éste surtiera efectos civiles vy es aqui que se considera al
matrimonio como un contrato civil y se prohtbia la bigamia y poligamia. El
matrimonio era un contrato de caracter indisoluble, a excepcion de la muerte
de uno de los conyuges, ademas se establecian impedimentos para la
celebracion de éste contrato.

&
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5.- Ley Organica del Registro Civil o Ley sobre el Estado Civil de las
Personas de 28 de julio de 1859. Por ésta se establecieron los llamados
"Jueces del Estado Civil", los que tenian como cargo la indagacion del estado
civil de mexicanos y extranjeros residentes en el territorio nactonal v lo
relativo al nacimiento, la adopcion, reconocimiento, matrimonio y
fallecimiento de los mismos.

6.- Decreto del Gobierno por el que se declara que cesa toda intervencion del
clero en los cementerios y camposantos de 31 de julio de 1859. Se expidio con
la finalidad de que la autoridad investigara los fallecimientos e inhumaciones
de las personas, resolviéndose en toda la Republica el cese de la intervencidn
del clero en cementerios, camposantos y panteones lo que quedaria bajo jueces
del estado civil.

7.- Decreto del Gobierno por el que declara qué dias deben tenerse como
festivos y prohibe la asistencia oficial a las funciones de la iglesia de 11 de
agosto de 1859. Se declararon como (nicos dias festivos para el efecto de
cierres de tribunales jueves y viernes de la semana mayor, jueves de corpus, el
16 de septiembre, 1° y 2 de noviembre y 12 y 24 de diciembre, ademas
quedaron derogadas todas las leyes y circulares por las que se concurria a las
funciones publicas de la iglesia.
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8.- Lev sobre Libertad de Cultos de 4 de dictembre de 1860. Por ésta se
decreto la libertad de cultos, cese de la obligacion legal de jurar la
Constitucion y prohibicion a los funcionarios pablicos de asistir con caracter
oficial a los actos de culto.

9.- Decreto del Gobierno por el que quedan secularizados los hospitales y
establecimientos de beneficencia de 2 de febrero de 1861. Por éste decreto
dichas instituciones pasarian al cuidado v direccién del gobierno.

10.- Decreto de! Gobierno por el que se extinguen en toda la Republica las
Comunidades Religiosas de 26 de febrero de 1863. Se realizd con motivo de la
intervencion Francesa, lo anterior tenia como finalidad obtener recursos para
el sostenimiento de la guerra.

En muchos aspectos Ia Constitucidén de 1857 significd un adelanto en la
vida politica del Estado, fue producto de la 1lustracion puesto que nunca antes
se habia reunido en México tanto talento en un Congreso Constituvente.

Esta constitucion hacia de igual forma referencia al sistema electoral, se
manifestd en contra del sufragio universal, proponia que solo se concediera el
voto a quienes lo podian hacer valer como los letrados v los que tuvieran
capacidad de poder discernir politicamente.

Antes de la existencia de esta Constitucion, entre los anos de 1810 a
1856 existe un periodo conocido como “época de la sustitucion
constitucional”, caracterizada por el hecho de que en dicho lapso de tiempo se
tuvo como promedio una constitucidon cada cinco afios. Es a partir de la
Constitucion de 837 en que se modificod éste criterio de cambiar una
constitucion por otra, optandose desde 1861 por reformar la misma.

La Constitucion de 1857 estaba dividida en VIl Titulos, no se incluyd
ningtn capitulo, establecid nueve secciones, 128 articulos ordinarios y uno
transitorio lo que en su conjunto swmaba un total de 231 parrafos.

2.6.-EXISTENCIA DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO
CUARTO EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Como es bien sabido por nosotros ia Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos promulgada el cinco de febrero de 1917 a lo largo
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de sus poco mas de ochenta y tres afios de existencia ha tenido numerosas
adiciones, reformas v derogaciones en casi todos sus 136 articulos.

Es en este sentido y derivado de lo anterior como podemos observar que
el articulo cuarto constitucional parrafo tercero, motivo de este trabajo no es
ajeno a la antes manifestada situacion.

Es mas, la realidad y las condiciones sociales que en nuestro territorio
imperaron generaron desde el afio de 1917 variaciones a dicha Constitucion,
provocaron una serie de modificaciones que en la actualidad tinicamente las
conoceimos por la historia a través de los libros, y en ese orden de tdeas es
importante y de gran trascendencia manifestar que el original articulo cuarto
constitucional era totalmente diferente en cuanto a contenido se refiere al que
en la actualidad esta establecido bajo el mismo numeral, ya que el original
articulo hacia referencia a la libertad de las personas para dedicarse a la
actividad o trabajo que desearan manifestandose dentro del mismo las causas a
través de las cuales una persona podria ser privada del producto de su trabajo.

Por tal motivo resulta interesante para nosotros transcribir el texto
original del articulo cuarto constitucional de 1917 que a ta letra dice:

Articulo 4°; "A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
gjercicto de esta hbertad sélo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

La ley determinara en cada Estado cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para

n 13

obtenerlo, y las autoridades que han de expedirlo”.

Siguiendo con el estudio del articulo cuarto constitucional encontramos
como dato trascendente que el mismo tuvo las sigutentes reformas y que son:

I.- Se reformo en el Diario Oficial de la Federacion publicandose con
fecha 31/12/1974 quedando como a continuacidn se describe:

'3 Sergio Elias. Gutiériez Salasar, Op. Cil P. 264,
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Articulo 4% "El varon v la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de la famihia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
inforimada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos”.

2 -Con posterioridad se fueron adicionando parrafos al mencionado
articulo como es el caso de la adicidén publicada en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 18/03/1980 v que a la letra dice:

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara
los apoyos a la proteccion de los menores a cargo de las instituciones
publicas”.

3.-Con fecha 3/02/1983 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la siguiente adicion que nos permitimos colocar y que dice:

Articulo 4% " __.

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las Entidades Federativas en materia de
salubridad general conforme a lo que dispone Ia Fraccion X VI del articulo 73
de esta Constitucion”.

4 -Continuando con los antecedentes del ya citado articulo en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha 7/02/1983 se adiciono el siguiente parrafo:

Articulo 4% "
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna v decorosa. La

ley establecera los nstrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo™.

5.- En el orden de ideas mencicnado con fecha 28/01/1992 se publicé en
el Diario Oficial de [a Federacion la siguiente adicion consistente en ¢
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Articulo Unico: Se adiciona un primer parrafo del articulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
Sigue;

Articulo 4° " La Nacidon mexicana tiene una composicion pluricuitural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerda y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion social, v garantizard a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquellos sean parte se tomardn en cuenta sus practicas y

e A D e a2

costumbres juridicas en tos términos qiie esiablezea la ley

Dicho articulo a partir de esa fecha quedé como en la actualidad lo
CONOCEMOS.

2.7.-TENDENCIAS ACTUALES DEL CRECIMIENTO
POBLACIONAL EN EL MUNDO.

El crecimiento poblacional que estamos viviendo en la actualidad no es
un problema aislado de la realidad de los demas Estados, es decir se trata de
un problema que compartimos sin importar condiciéon econdmica, politica,
religidn o ubicacion en el contexto de nuestro planeta. Asi las cosas en la
actualidad se puede hablar de dos térnininos que si bien suelen ser usados como
singnimos lo cierto es que tanto uno como el otro son utilizados para
conceptualizar dos situaciones diferentes v que son:

a).- Superpoblacion. A la que se le ha definido como el fenémeno
consistente en que la poblacion de un Estado supera en gran medida el tamano
del territorio del mismo, es decir estamos hablando de aquéllos lugares en
donde su extensidn es tan reducida que la poblacion tiene que enfrentarse a las
consecuencias del mismo, por ejemplo el hecho de tener poco territorio hace
que la obtencion de un pedazo de tierra sea muy caro, v asi tenemos ¢l caso de
Estados como Jamaica, Hong-Kong, Japén, entre otros.
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b).- La explosion demografica a la que algunos autores la han definido
como el desmedido aumento de la poblacion que existe en un Estado.

El estudio tanto de la superpoblacion como de la explosion
demografica, presenta como principal causa el indice de natalidad, que supera
en mucho al de mortandad, lo cual se debe a muchos factores como son
verbigracia el descubrimiento de gran cantidad de medicamentos que ayudan a
que el hombre viva mucho mas tiempo que en épocas pasadas, y asi a manera
de ejemplo podemos mencionar que en los aflos 1800 a 1900 el promedio de
vida era tan solo de 40 anos; de 1900 a 1950 aumentd a 33 aiios; de 1950 a

975 s¢ llegaba a los 65 afios v en la actualidad afic 2000 el promedio de vida
es de hasta los 80 afios.

Continuando con el tema en cuestion es pertinente mencionar que
nuestro continente americano constituye el epicentro del crecimiento
poblacional en el Mundo, lo anterior en razon de que su poblacion se ha
incrementado exageradamente en la tiltima década.

Tan grave son las tendencias del crecimiento poblacional a nivel
mundial que no sélo los Estados estan encargados de solucionarlo, sino que
para resolver los problemas generados por el crecimiento poblacional cuentan
con la ayuda de organismos especializados integrantes de la Organizacion de
las Naciones Unidas, y asi por ejemplo tenemos el caso del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y el Fondo de las Naciones
Unidas para Actividades en Materia de Poblacion, entre otros.

También es importante mencionar que el incremento demografico a
nivel mundial no se da de una manera uniforme o equitativa en la faz de la
tierra y por tanto los Estados se dividen en dos grandes grupos y que son:

a).- Los que tienen un aumento lento de 50 a 200 afos para poder
duplicar el indice de su poblacién v que son los llamados Estados

Desarrollados, como es el caso de los Estados Unidos, Canada, Espaia, Italia,
Australia entre otros.

b).- Los Estados subdesarrollados que constituven los dos tercios de la
poblacion mundial v que tienen como caracteristica fundamental el que doblan
con sorprendente velocidad sus tasas de poblacion, tal como es el caso de
Nigerta, Kenya, Indonesia, Brasil vy por su puesto México entre los mas
importantes.



CAPITULO 111
CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL CRECIMIENTO
POBLACIONAL.

3.1-REPERCUSION DE QUE LA CONSTITUCION NO
REGULE Y  REGLAMENTE EL  CRECIMIENTO
POBLACIONAL.

Previamente al estudio de este objetivo debemos tomar en consideracion
que es necesario conocer lo que es el Reglamento; de igual manera tenemos
que saber a quien compete la Facultad Reglamentaria y el fundamento legal de
la misma.

"Gabino Fraga en su libro Derecho Administrativo nos dice que el
Reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto
e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia v
que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedida por el
Poder Legislativo™ ™*

Por tanto la atribucidn de la Facultad Reglamentaria al Poder Ejecutivo
se justifica desde el punto de vista practico por la necesidad de aligerar la tarea
al Poder Legislativo relevandolo de la necesidad de desarroliar y completar en
detalle las leyes para facilitar su mejor ejecucion tentendo en cuenta que el
Poder Ejecutivo esta en mejores condiciones de hacer ese desarrollo, toda vez
que se encuentra en contacto mas intimo con el medio en el cual va a ser
aplicada la ley.

Por otro lado y tomando en cuenta la mayor facilidad para modificar los
reglamentos, el uso de la facultad reglamentaria permite que la legislacion se
pueda ir adaptando oportunamente a las circunstancias cambiantes en que
tiene que ser aplicada, adaptacion que no seria posibie si dependiera del Poder

™ Gabino Fraga. Derecho Administrativo. 14* Edicidn. México Ed. Pormig. 1971, P. 105.
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Legislativo ya que éste ultimo tiene procedimientos mas complicados para
hacer del conocimiento a las personas las disposiciones legales existentes.

Por tal motivo y una vez que ha quedado claro lo que es el Reglamento
nos parece importante hacer una pequedia diferenciacion con la ley, lo anterior
se debe a que algunas personas piensan erroneamente que s trata de la misma
figura juridica lo cual no es cierto, y asi tenemos que entre las principales
diferencias encontramos las siguientes:

1.- La ley se origina normalmente del Poder Legislativo, mientras que el

reglamento es creado por ei Poder Ejecutivo.

2.- La ley puede existir y tener validez sin que previamente haya un
reglamento de la misma; mientras que por otra parte el reglamento salvo casos
excepcionales supone la preexistencia de una ley cuyos preceptos desarrolla y
a los que se encuentra subordinado.

3.- El reglamento no puede regular determinada clase de relaciones, en
tanto que la ley si estd facultada para ello,

Es asi como tenemos que el régimen de separacion de poderes implica
que todas las functones de un mismo cardcter material formen parte de la
competencia del drgano que recibe la denominacion de la funcion misma y
que cuando haya una excepcion a ese régimen debe justificarse expresamente
por un texto de Ia Constitucion.

No obstante lo anterior se considera que en realidad ese texto expreso
no es indispensable porque el Poder Ejecutivo tiene la Facultad Reglamentaria
por un simple acto de delegacion hecho en su favor por el Poder Legislativo.
Claro que ésta tesis es inexacta puesto que dentro de la practica constitucional
de nuestro Estado es cierto que el Poder Ejecutivo a veces expide
disposiciones de caracter general por virtud de delegacion de facultades
legislativas, pero en este caso se trata de facultades delegadas, mas no de la
Facultad Reglamentaria que es una funcién normal que al Poder Ejecutivo
confiere directamente la Constitucion.

En este orden de ideas tenemos que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos nos da el fundamento juridico de la Facultad
Reglamentaria en el articulo 89 Fraccion | que a la letra dice:
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Articulo 89. "Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Si bien es cierto que se trata de una facultad exclusiva det Presidente de
la Replblica, también lo es que aunque él realice por si mismo la ejecucion de
la Facultad Reglamentaria lo cierto es que esta no sera valida hasta en tanto no

relna otra caracteristica fundamental y que es la que nos menciona el articulo
92 de nnneh—n f‘onsh-hvr\;r'\r} }1 q{u:l ala ]Dt!“.‘«\ diPF"

Uvalia S RILRANLIVI) A% £ A dwrla s e
Articulo 92. "Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente deberdn estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, v sin gste requisito
no seran obedecidos.

El hecho de que nuestra Constitucidn no regule y reglamente el
crecimiento poblacional genera en nuestro Estado un sin ntmero de
problemas, los cuales a medida que pasa el tiempo van en aumento, agravando
dia con dia la forma de vida de las personas de los que podemos mencionar
entre los principales los que en los siguientes apartados se trataran.

32.-PROBLEMAS ECONOMICOS.

Uno de los grandes problemas a que se enfrentara la poblacion de
nuestro Estado antes de lo que se imagina si sigue aceleradamente
incrementandose la poblacién en nuestro pais, es el problema economico,
situacion que tragra como consecuencia entre otras cosas: Encarecimiento de
los productos, escasez de los mismos, falta de capacidad econdmica para
conseguirlos, hambres, inseguridad en las calles entre los principales, lo
anterior se debera a diversas circunstancias como son la principal de eilas la
faita de educactdn, hecho que impide dia con dia que millones de mexicanos
logren encontrar empleos dignoes, situacién que no esta por demas repetir para
que nos vayamos preparando.

.a economia de nuestro Estado con el paso de los sexenios se ha ido
deteriorando considerablemente, la principal causa generadora de dicha
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situacion es la corrupcion por parte de nuestros gobernantes que cada vez que
va a finalizar un periodo presidencial se llevan de nuestras manos los recursos
financieros con los que contamos y que tanto trabajo nos ha costado ganar,
mismos que aportamos de diversas formas contribuyendo ya sea a traves de
los impuestos, productos, derechos, etc.

Dicha situacién sumada al constante incremento de la poblacion y la
intervencion de unas cuantas empresas que manejan los bienes y servicios, las
que en la mayoria de los casos son empresas transnacionales que controlan los
ifamados capitales golondrinos y que una vez que obtienen grandes ganancias
hacen que el dinero mexicano se vaya al exiranjero, trae como consecuencia la
llamada inflaci6n, en donde las transnacionales compran las materias primas a
bajos costos vendiendo sus productos ya elaborados o manufacturados a
precios excesivamente caros, lo que trae como consecuencia las llamadas
crisis sexenales.

Por otro lado la falta de conocimientos hace que millones de personas
pierdan la oportunidad de poder conseguir un trabajo humilde y con ello sacar
a sus familias adelante. Dicho problema economico tiene como consecuencia
la existencia de dos tipos de poblacion y que son:

a).- La econémicamente activa que es aquella que esta en posibilidad de
trabajar y que lo hace contribuyendo de manera directa en el desarrolio de
nuestro Estado.

b).- La que carece de empleo o no trabaja por el hecho de que no esta
capacitada o tiene imposibilidad para hacerlo como seria el caso de los niiios,
de las personas de avanzada edad o las que se encuentran mal fisicamente o
tienen impedimento legal para hacerlo.

Ast las cosas observamos en nuestro Estado, que la poblacidon
econdmicamente activa es poca en comparacion con aquella que no trabaja.

Esta situacion a la larga va a hacer que muchas personas traten de
obtener lo necesario para subsistir de manera ilicita, es decir robando o
cometiendo el tipo penal de homicidio o de fraude.

Lamentablemente hemos avanzado en el juego de la vida a un punto tal
en que es dificil retroceder para no cometer los mismos errores, lo peor del
caso es que quienes sufriran las consecuencias van a ser las futuras
generaciones.



3.3.-PROBLEMAS DE VIVIENDA.

Por 1o que hace al problema de que actualmente somos testigos y que se
refiere 2 la falta de vivienda en el Territorio Nacional, mismo que es mas
perceptible en la Ciudad de México, y que se debe a los altos indices de
crecimiento poblacional, poco se ha hecho al respecto para solucionarlo y para
tal efecto tenemos, verbigracia, los prestamos por parte del Infonavit para que
sus trabajadores adquieran una vivienda que si bien son baratos hacen que los
trabajadores tengan que pagar por largo tiempo los mismos.

Recordemos que en razén de que las personas han hecho en ei Distrito
Federali sus widas, dicha situacién trae como consecuencia que muy
dificilmente quieran irse del mismo para radicar en otros lugares en donde
tendrian que comenzar nuevamente desde lo que es ia construccion de sus
casas, busqueda de empleos, escuelas para sus hijos y por su puesto nuevos
satisfactores, ademas de que tendrian que luchar contra el problema de que no
todas las Entidades Federativas de nuestro Estado cuentan con los recursos
naturales suficientes para dar cabida a jas personas que alli quieran ir a
radicar, lo anterior en razon de que como ya lo hamos manifestado en otras
ocasiones los recurses naturales, no solo en nuestro Estado sino en los demas
del mundo dia con dia se van agotando.

El problema de las viviendas por tanto no es un problema aislado o que
tenga vida independiente de los demas que en nuestro entomo encontramos,
depende de la actividad econdmica del Estado, las condiciones climatolégicas
existentes, de las condiciones fisicas del terreno y de la necesidad de albergar
en pocos o extensos espacios de tierra la mayor cantidad de personas que se
pueda.

Asi las cosas podemos observar que para tener mas y mejores viviendas
se¢ necesita la colaboracion de empresas privadas en coordinacion con el
Sector Pablico y Social, al igual que de la cooperacion de las personas, los que
deben aportar los recursos necesarios para poder construir viviendas que
cumplan con las condiciones minimas de seguridad, salubridad e higiene, caso
contrario se estaria utilizando el dinero inadecuadamente toda vez que se
edificarian casas que a los ocho o nueve meses tendrian problemas
estructurales que pondrian en riesgo la vida e integridad fisica de las personas
que habiten los mismos.

Por otro lado observamos que si bien, el Distrito Federal, cuenta con
una gran extension de terrenos para poder edificar las casas que reclaman las
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personas, lo cierto es que en la realidad dichos espacios son inadecuados toda
vez que no todos los terrenos son propicios para la edificacion de casas o
unidades habitacionales, esto es porque no aguantarian el peso de la
construccién o en otros casos debajo de ellos se encuentran fosas, minas o
precipicios que las harian inseguras.

Se nos ocurre pensar como solucién al problema, la edificacion de
viviendas que alberguen un numero mayor de personas de las que en la
actualidad los habitan.

3.4.-LOS MEDIOS DE TRANSPORTE ANTE EL CRECIMIENTO
POBLACIONAL.

Tratandose de los medios de transporte, podemos observar que el
crecimiento incontrolado de nuestra poblacién ha hecho presa de los mismos,
notandose fundamentalmente dicha situacion sobre todo en el Distrito Federal
y la zona conurbada, aunque otras Entidades Federativas como son Monterrey
y Guadalajara no son ajenas a ésta realidad, a tal grado que el problema toma
su punto critico durante las horas denominadas “pico”, que son aquéllas en las
que la mayoria de la personas suelen transportarse para acudir a sus lugares de
trabajo, llevar a sus hijos a las escuelas o ir con algiin amigo para tratar algin
asunto particular.

Todos y cada uno de los medios de transporte con que contamos en la
actualidad tienen el inconveniente de ser insuficientes para dar abasto a los
millones de mexicanos que a diario nos trasladamos en ésta urbe de acero.

Pero detectamos una situacién algo por de mas extrafia y que se
manifiesta en diversos lugares de nuestra ciudad capital, la cual consiste en el
hecho de que existen rutas en los medios de transporte los cuales se
encuentran desocupados, es decir casi no se utilizan para trasladar personas en
los mismos, lo anterior en virtud de que la densidad de poblacién en esos
lugares es relativamente inferior al de otros.

Por tal motivo y derivado de lo anterior salta a la vista una respuesta y a
la vez una solucion mds sencilla a diferencia del probiema de la vivienda y
que consiste en hacer que en aquéllas rutas de vehiculos que trasladan
personas que casi no tienen tanta demanda en el transporte se separen una
parte de sus unidades que no utilizan y se envien a dar servicios a los lugares
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donde la saturacion es mas grave, eso ayudaria a disminuir los problemas de
transportacion de las personas que no cuentan con vehiculos particulares.

Situacion semejante aconteceria en todos y cada uno de los medios de
transporte con que contamos, en nuestra ciudad capital por ejemplo en el
metro o los camiones y trolebuses.

3.5.-PROBLEMAS DE SEGURIDAD PUBLICA.

El problema de la seguridad publica es un probiema unido y derivado
entre otros factores de la mala economia de nuestro Estado, engloba a la vez a
los demas problemas antes analizados, asi las cosas si la economia del mismo
es débil v no solventa las necesidades primordiales de la poblacion ésta ultima
tiene que allegarse de recursos para subsistir lo que hara de la manera mas
sencilla, ya sea como lo mencionamos anteriormente robando, cometiendo
fraudes, o pirateandose productos de personas que si se estuerzan por realizar
su trabajo de manera licita dentro de la sociedad.

Pero como ya hemos visto dicho problema de la seguridad publica no
solo se debe a las corruptas autoridades o a nuestros nefastos gobernantes, o la
mala planeacion de la economia sino que también se debe a la falta de
educacién y preparacion de las personas, por tal motivo para tener un Estado
seguro necesitamos erradicar todos y cada uno de los males a que en éste
punto nos referimos.

En tanto sigamos creciendo en numero como poblacion dicho problema
no se va a eliminar, claro esta que debemos poner nuestro granito de arena
denunciando todos y cada uno de los atropellos de los que somos victimas
circunstanctales de la delincuencia, obligar de igual manera a que nuestros
legisladores elaboren leyes mas enérgicas y que las mismas verdaderamente
sean acatadas, procurar tener en base a nuestra preparacion buenos empleos,
entre otros.

Asi las cosas para poder dar solucién al problema de la inseguridad
debemos evitar arriesgarnos mas de lo necesario, lo que significa que no
salgamos a altas horas de la noche de nuestros domicilios, tratar de acudir en
grupo a los lugares que no conozcamos y sobre todo no consumir bebidas
embriagantes 0 de dudosa procedencia, solo asi nos estaremos protegiendo de
los malos itegrantes de nuestra sociedad.
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3.6.- LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO DESDE
LOPEZ PORTILLO HASTA ERNESTO ZEDILLO PONCE DE
LEON.

3.6.1.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1979 — 1982.

El Plan Nacional de Desarrollo de (1979 a 1982) traté de orientar
prioritariamente durante los periodos mencionados la inversion piblica federal
continuando con la ampliacion de la capacidad a iargo pilazo de los centros
urbanos o de aquellos que contaban con instalaciones, procurando realizar las
inversiones necesarias en equipamiento e infraestructura para los servicios de
educacion, salud, cultura, energia eléctrica, almacenaje de productos entre
otros.

Bajo los criterios, en éste Plan Nacional de Desarrollo se realizaron
estudios, por lo que se refiere a la educacion y salud, lograndose elaborar
satisfactoriamente soluciones a las demandas con base en el recuento de la
poblacidn total de nuestro Estado y en los indicadores proporcionados por la

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas.

En el servicio de energia eléctrica se cuantificd la demanda con base en
el producto percapita determinado por la Comision Federal de Electricidad, en
el periodo comprendido de 1970 a 1977. Podemos establecer que por lo que
hace al Plan Nacional de Desarrollo de que se trata en la presente
investigacion, los objetivos fundamentales que se perseguian eran entre otros:

l.-Adecuar la infraestructura y equipamiento urbano de las ciudades
regionales de manera que propicie la concentracion regional de servicios,
optimizando con ello {as acciones de inversidn del gobierno.

2.- Establecer en el conjunto de ciudades regionales infraestructura y
servicios de primera categoria.

3.- Distribuir arménicamente {a actividad econdmica, social y cultural.
4.- Adecuar y equipar con servicios regionales a dichas ciudades para

que sean capaces de recibir una gran parte de la poblacién urbana calculada
para el afio 2000.
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5.- Optimizar inversiones en servicios piblicos.

Este Plan Nacional de Desarrollo permitid satisfacer la demanda en todo
el periodo de analisis y estimar los montos de inversion que permitieron
presupuestar las cantidades anuales en el periodo comprendido del afio de
1979 a 1982, e indicar las posibles necesidades para los afios 1984, 1994,
2000, asimismo, dicho plan tuvo prioridad por lo que se refiere a salud en su
nivel de hospitalizacion; educacion tanto media superior como superior,
energia eléctrica en sus aspectos doméstico, agricola, comercial ¢ industnal;
almacenaje de productos agropecuarios basada en alimentos que constituian la
dieta general del mexicano, centros deportivos, culturales, recreativos,
bibliotecas, zonas arqueoldgicas, teatros y servicios de crédito que
coadyuvaron al desarrolio de los sectores de la economia."

Con el proposito de conocer [a capacidad instalada de almacenamiento
de productos agricolas se procedio a realizar un inventario por parte de
CONASUPO v ANDSA; en el caso de las centrales de abasto se encontré que
practicamente no existian tales instalaciones y que de hecho el déficit era total.

Por lo que hace al estudio de la existencia de los servicios culturales,
deportivos, recreativos se investigaron las instalaciones de la misma
lograndose conocer a éstas en numero y con pocas especificaciones respecto a
las caracteristicas que prestan.

Por tltimo para el servicio de financiamiento se observé que el mismo
era mas significativo en el sector agropecuario en donde el gobierno federal
interviene de manera directa y que representa una alta prioridad en la planta de
desarrollo econémico de nuestro Estado.

El numero de habitantes estimado para cada ststema urbano integrado y
cada ciudad regional para el aiio base de estudio, se apoyd en la informacion
del Consejo Nacional de Poblacion.

Por otro lado observamos que en toda soctedad humana la dinamica del
crecimiento y distribucton de la poblacion se constituye en factor determinante
de su problematica ambiental, por las caracteristicas que toda poblacion tiene
como consumtdora v utilizadora de recursos naturales; como productora de
articulos que representan utilizacion de materias primas y energéticos, asi

'* Plan Nacional de Desarrollg_Urbano. (Prosrmma de Integracién Regional de Servicios Urbanos). México
Scoretaria de Programacidn v Presupuesto. 1979, P, 231,
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como de los sobrantes de los contaminantes derivados de sus funciones vitales
y productivas,

En éste caso se encontraba el Estado mexicano derivado del alto indice
de crecimiento (3.3%) anual y de la concentracion excesiva de la poblacion en
unas cuantas ciudades; pero igualmente contribuyé al problema ambiental la
peculiar situacion originada por el hecho de que el 85% de la poblacidn se
ubicaba fundamentalmente en €, donde se encontraba tan solo el 20% de la
superficie de riego, el 15% del agua disponible, el 10% de los recursos
hidroeléctricos y ninguno de los recursos petroleros.

El impacto ambiental fue tremendo por la carga de poblacion
observandose un déficit en las areas verdes, el uso inadecuado tanto del
patrimonio histérico vy cultural, como del agua y la contaminacion del propio
recurso acuifero asi como del suelo y la atmosfera.

La concentracion en el medio urbano representaba por muchos
conceptos una carga concentrada sobre los recursos naturales que se vieron
deteriorados de muchas maneras, lo anterior porque no se establecieron
medidas energéticas eficaces para contener tal degradacion

Las ciudades no estaban en condiciones durante mucho tiempo de
ofrecer empleos y formas de subsistencia, por tal motivo la politica de
asentamientos humanos establecida buscd estrategias para que esas
poblaciones diseminadas pudieran tener salvacion.

3.6.1.1.-PROGRAMA DE INTEGRACION REGIONAL DE
SERVICIOS URBANOS.

El programa que se analiza en el presente apartado fue expedido en
cumplimiento a lo ordenado por el Plan Nacional a que se hizo referencia en el
punto anterior, mismo que tuvo como proposito fundamental analizar la
situacion general que guardaban los asentamientos humanos en nuestro pais, y
sus tendencias, mismas que provocaron una desproporcionada distribucion de
la poblacion y de la actividad econdmica en el Terntorio Nacional; lo que
motivo un crecimiento desordenado en la concentracion de la poblacion,
presentandose un fenémeno de creacidn de grandes ciudades v, a la vez una
dispersidn de la poblacion rural en miles de pequefias comunidades, situacidn
que repercutié en la irracional utilizacidn de los recursos naturales existentes.
Asimismo, la estructura poblacional se asentd como consecuencia de una gran
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concentracion de las fuentes de trabajo en los principales centros urbanos
nacionales.

Esta situacion comprometié el desarrollo nacional y motivé una alta
discrepancia en los niveles de satisfactores de los habitantes, sobre todo en lo
que respecta a la infraestructura y equipamiento urbano, asi como alimenticio.

La diferencia de los niveles de concentracion de servicios de Desarroilo
Urbano instaur6 como politica general el establecimiento de diversos
programas que coadyuvaron y modificaron ia situacion tendencial de los
asentamientos humanos duranie ¢se periodo.

De ellos, el programa que nos ocupa, identificod un conjunto de centros
que por su localizacion geografica, el tamaiio de su poblacidn, sus tendencias
de crecimiento y sus dotaciones de equipamiento y recursos naturales, se
consider¢ dentro de cada sistema urbano integrado como ciudades regionales,
en las que se ubicaron los servicios en cada una de las regiones
correspondientes manteniendo a corto, mediano y largo plazo déficits de
salud, educacion, almacenamiento de productos agropecuarios, abasto para la
distribucién y comercializacion de los productos del campo, energia eléctrica,
centros deportivos, recreativos y culturales, edificios gubernamentales e
instituciones de crédito.

Para tal efecto en el programa especifico aqui tratado se establecio la
promocion del incremento de los servicios existentes en el area de influencia
de cada ciudad regional, situacién que se logré mediante el establecimiento de
la infraestructura necesaria para cubrir los déficits regionales y que contaban
con las bases fundamentales para proporcionar el servicio. Este programa se
desarrotlo de acuerdo con la estrategia del ordenamiento del territorio para
servir de base en la organizacion del espacio nacional, a través de la definicion
e interrelacion de las ciudades regionales antertorimente mencionadas.

Asimismo contemplo coadyuvar al fortalecimiento de los diferentes
tipos de actividad social y economica, lo que logro la eficiencia y calidad de
los servicios mencionados. La naturaleza y grados de complejidad de los
servicios a dotar y determind el estudio de la poblacién existente, basandose
ademas en la eficiencia de los servicios actualmente instalados

Por lo que hace a la estrategia de desarrolio urbano a nivel de centros de
poblacion, éste se orientd fundamentalmente a lograr la coherencia de las
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iniciativas sectoriales mediante la planeacion integral de estructuras urbanas,
de modo que permitieran incrementar la calidad de vida de ia poblacion
nacional, para lo cual existié apoyo técnico de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras junto con la participacion publica, privada y de la sociedad.

Asimismo se establecieron las politicas que se aplicarian en las ciudades
regionales definiéndose las siguientes:

I.- Politica de Impulso Se aplicd en aquellas ciudades regionales que se
definieron como de poco equipamiento como son Ciudad Tampico — Ciudad
Madero; Coatzacoalcos - Minatitlan; Mexicali; Ciudad Obregon; Lazaro

Cardenas, Chihuahua y Mérida.

2.- Politica de Consolidacion. El resto de las ciudades regionales que
formaban parte del Plan Nacional de Desarrollo Urbano entre las que
encontramos a Veracruz, Ledn y Puebla, politica que consistio en que se
requiere solamente un ordenamiento de la estructura basica y ampliacién
derivada del ritmo de crecimiento de cada ciudad y zona de influencia,
procurando atender el total de las necesidades que vayan detectiandose en el
transcurso del tiempo.

3.6.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 1983 - 1988.

El Plan Nacional de desarrollo 1983 — 1988 tuvo como principal
problema el haberse enfrentado a un acontecimiento naturai como fue el sismo
de 1985.

El reto, de origen externo, se presentd cuando apenas se habian
concluido los primeros pasos para enfrentar los efectos de los sismos de
septiembre y después de tres afios de enormes esfuerzos de reordenacion
mnterna.

Para entrentar dicho panorama adverso se hicieron ajustes a la politica
econdmica con el fin de encontrar mérgenes adicionales de accidn, sobre todo
a nivel interno, para lo cual se redoblé la politica de restriccion fiscal y
monetaria prevista.

Tambi€n con este Plan se profundizé el proceso de cambio estructural y
en los ambitos de reconversion y fortalecimiento de las dreas estratégicas
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prioritarias del servicio publico, la desincorporacion de entidades publicas no
necesarias para la rectoria de la economia del Estado y la racionalizacion
gradual de la proteccion comercial para llevar la eficiencia y la competitividad
del aparato productivo nacional.

En este sentido los indicadores cuantitativos no arrojaron un balance
economico favorable, sin embargo, el mismo se considerd positivo si se toma
en consideracion el desafio que tuvo que enfrentar el Estado y los riesgos que
se lograron superar.

En 1983 la estrategia de cambio estructurai origind cambios cualitativos
y cuantitativos en el gasto publico, avanzandose en la descentralizacion y
desconcentracion administrativa dentro de la disponibilidad real de los
recursos, reduciéndose el monto de subsidios y transferencias al sector
paraestatal a fin de liberar recursos y canalizarlos a sectores y actividades de
mayor prioridad.

Se crearon convenios de reestructuracion financiera entre el Gobierno
Federal y las entidades paraestatales, destacando los convenios de déficit v
superavit y los convenios de asuncién de pasivos, mediante los cuales las
empresas publicas han asumido compromisos tendientes a lograr el cambio
estructural y 1a conversion industrial.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los programas de mediano plazo se
definen criterios y lineamientos en donde debe estar presente la participacion
gubernamental, para lo cual el Gobierno Federal tomo como base los
siguientes objetivos:

a)- Fortalecer la presencia estatal en aquellas entidades consideradas
como estratégicas a fin de consolhidar el desarrollo social.

b).- Robustecer actividades prioritarias desde el punto de vista de la
economia nacional e interés publico.

¢).- Desincorporar del sector paraestatal, mediante operacion de los
procesos de enajenacién de entidades no estratégicas o prioritarias cuyo
funcionamiento puede ser asumido por sectores social y privado.’®

16 Cuarto Informe de Ejecucion del Plan Nacipnal de Desarrollo, (1983 - 1988). México 1989, P. 315,
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36.2.1. CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL CRECIMIENTO
POBLACIONAL.

El programa que se estudia en el presente apartado, elaborado en base a
lo ordenado por el Plan Nacional de Desarrollo comentado en el punto
anterior, tuvo como finalidad analizar entre otros puntos el aspecto econémico
y social del pais, asi como su repercusion y trascendencia a nivel nacional, lo
anterior para analizar las causas y consecuencias generadoras del problema del
crecimiento poblacional que ya desde entonces se venia viendo crecer, pero
que en la actualidad se agrava dia a dia.

En tal sentido las diversas evaluaciones que se hacian sobre los efectos
de la reduccién de los precios intemnacionales del petréleo en la economia
nacional, preveian una catastrofe en términos de disminucion del ingreso, ya
que se calculaban reducciones del producto alrededor del 10% y colapso de la
balanza de pagos, lo anterior era previsible por la magnitud de las presiones a
las que estuvo sometida la economia nacional.

Asi las cosas observamos que las manufacturas, sector determinante en
el comportamiento de la industria, se vio afectadas por la caida de la demanda,
mayor a lo anticipado, lo que obligéd a una acumulacion no deseada de
inventarios repercutiendo en un volumen de produccion cada vez menor. Por
lo que hace a la industria de la construccion esta mostrd el mayor deterioro del
sector industrial (9.1 %), a ello contribuy¢ el cardcter prociclico, acentuado
por la contraccién de la inversion, no obstante los gastos de reconstruccion de
viviendas, escuelas y hospitales.

El sector agricola habia mostrado una evolucion favorable durante los
Gltimos tres afios, sin embargo por condiciones climatologicas adversas y
plagas el producto se redujo un 3% con relacion a 1985, No obstante lo
anterior se observa que en la ganaderia el unico crecimiento positivo del sector
fue det 2.9%.Ahora bien en lo que respecta al sector servicios se observé una
reduccion del producto en 2.6% de conformidad con la evolucion econdmica
general y tratandose de las ramas del servicio de transporte, almacenamiento y
comunicaciones tuvieron un decremento del 2.1%, mientras que los servicios
comunales, sociales y personales decrecieron 1%.

Por el lado de la demanda, el uso de productos se redujo 4.6% en
especial por el deterioro mostrado por el consumo privado el cual se vio
afectado por los menores niveles del poder adquisitivo.
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3.6.2.2. PROGRAMA DE PROTECCION AL EMPLEO.

Ante la contraccion a nivel de actividad econdmica registrada, el poder
de compra del sector publico se orientd a proteger la planta productiva, en éste
sentido destacan los esfuerzos realizados por el sector paraestatal que en
acciones conjuntas con el sector privado permitié sustituir [as importaciones.

Asimismo el sector publico, a través del sistema financiero de fomento,
otorgd recursos a los sectores privado y social por un monto aproximado de un
billon 251 mil mitlones de pesos, recursos con lo que se apoy? la integracion y
fortalecinmiento de la planta productiva. A pesar de ias fluctuaciones
presentadas en la actividad economica del pais, el empleo formal, segin la
informacion registrada por el IMSS continud con su tendencia ascendente del
2.5%, aunque a un ritmo menor en comparacién con los dos afos precedentes.

De las acciones instrumentadas destinadas a la creacion de empleos
destaca el apoyo brindado a los programas regionales de empleo en atencion a
los estratos sociales mas desprotegidos.

3.6.2.3. CAMBIOS CUALITATIVOS DE CARACTER SOCIAL.

En el ambito de! Programa Nacional de Poblacion, se logro reducir la
tasa de crecimiento de la poblacién a un 2% y se pudo reorientar el flujo de los
movimientos migratorios hacia las ciudades. Las acciones educativas y
culturales tuvieron como propédsito incidir en el cumplimiento de la estrategia
de cambio estructural para lo cual se impulsd la prestacion se servicios
educativos en especial la proporcionada a la poblacion rural y adulta
profundizandose la lucha contra el analfabetismo lograndose que Ila
escolaridad promedio llegara al sexto grado, asimismo se promovieron
carreras técnicas y profesionales.

Para cumplir los propositos de alimentacidon y nutricion, el Gobierno
Federal realizd acciones orientadas a otorgar seguridad juridica en la tenencia
de la tierra lograndose la autosuficiencia en la produccién de trigo, arroz,
huevo y cames de aves, lo que origind una reduccion positiva anual del 15%
sobre importaciones de alimentos.

El programa de reconstruccion de wvivienda tuvo un impacto
stgnificativo en el dambito estructural, provocando un proceso de renovacion
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de barrios y vecindades, la reconstruccion se fundamentd en la integracion
organica de lo social, lo técnico y lo financiero que contribuy6 a reducir
conflictos sociales.

Ante el reto de emprender acciones a favor de quienes vieron afectadas
sus viviendas, durante los tragicos acontecimientos ocurtidos en nuestro
Estado durante 1983, no se tuvo como unico objetivo reponer lo destruido,
sino crear planes y programas para la transformacién de la realidad.

Por tanto en nuestro Estado las acciones programadas mediante la
concertacidn y decidida participacion de los afectados dieron come resultado
que los programas de vivienda se efectuaran en un tiempo menor al de otros
Estados, en donde habian ocurrido semejantes situaciones, por ejemplo en
otros Estados el proceso de reconstruccion se ha prolongado hasta por veinte
afios.

3.6.2.4. POLITICA DE POBLACION.

En el presente siglo, la evolucion demografica en México se ha
caracterizado por periodos en los cuales se ha observado un crecimiento
dinamico de la poblacion, entre los que destaca el que va de 1960 a 1970,
registrandose un ritmo de crecimiento promedio de alrededor del 3.4%, uno de
ios mas altos del mundo.

Como resultados para regular el crecimiento demografico, aplicados por
el Gobierno Federal a mediados de la década de los setenta comenzaron a
disminuir sensiblemente [as elevadas tasas de fecundidad. A fin de consolidar
la tendencia descendente de la tasa de poblacién, la politica realizada por ésta
administracién a través del Programa Nacional de Poblacién, se propuso como
meta prioritaria el lograr una tasa de crecimiento poblacional del 1.9% para
dicho ano y alrededor del 1% para el afio 2000. A finales de 1986, México
contaba con alrededor de 80 millones de habitantes con una tasa de
crecimiento anual del 2%, dicha cifra permite sostener la perspectiva de un
escenario de 100 millones de habitantes para el afio 2000. El comportamiento
de la reduccién de la fecundidad en los altimos diez afos es el hecho
demografico mas notable de éste periodo.

Otro aspecto importante de la dinamica poblacional es el fenémeno de
la concentracion y dispersion en la Zona Metropolitana de la Ciudad de



49

Mexico, el cual ha experimentado un crecimiento poblacional sin precedente,
tanto a nivel nacional como internacional pasando de 1,800,000 habitantes en
1940 a 17,600,000 habitantes en 1986, 1o que representa el 22% del total de la
pobiacién de nuestro Estado en esa época. Dicha zona recibe casi dos tercios
de la migracion total de las Entidades Federativas de Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Puebla y Veracruz, le siguen a
éste Guadalajara y Monterrey:.

Parar contramrestar éste fenomeno el Gobierno de la Republica ha
continuado la creacion de ciudades medias que permiten reorientar las
coiTientes migratorias hacia otras areas urbanas del Estado, logrando con ello
potencial de desarrollo. El impulso a estas ctudades del Sistema Urbano
Nacional se basa en la dotacion de infraestructura basica necesaria para que
funjan como centros alternativos de los asentamientos humanos y las

actividades econdmicas,

L.a politica demografica del Gobierno Federal del LIC. MIGUEL DE
LA MADRID HURTADO obtuvo importantes resultados a través de la
implementacion de siete programas especificos nacionales de poblacion, por
ejemplo en el ambito del Programa Nacional de Educacién en Poblacion, se
impartieron 34 seminarios al magisterio de 10 Entidades Federativas de la
Republica Mexicana y 13 para lideres campesinos, asimismo se difundieron
25 democapsulas y diversos mensajes breves sobre poblacion en los medios
masivos de comunicacion.

3625 LA EDUCACIQN BASE PARA CONCIENTIZAR EL
PROBLEMA DEMOGRAFICO.

Para elevar la calidad de la educacion en todos los niveles se avanzd en
la transformacion de profesores a nivel de licenciatura para la educacion
basica, especial y educacidn fisica, asi como la capacitacion y actualizacion de
los docentes en servicio, avanzandose en la renovacion permanente de los
planes y programas de estudio.

3.6.2.6.DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.

Este se orienté a atender zonas urbanas que por su carencia de
infraestructura y equipamiento se consideraron como criticas, fortaleciendo
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aquellas ciudades con mayor capacidad de crecimiento, para lo cual se
realizaron proyectos urbanos, lo que se hizo en base a la descentralizacién.

La politica e instrumentos de reubicacion industrial en apoyo a la
descentralizacion se consolido atendiendo a las personas morales interesadas a
través del sistema de ventanilla tnica 13 casos que tenian como finalidad
reubicarse fuera det Distrito Federal.

3.6.2.7. LA VIVIENDA.

La politica de vivienda enfrentd dos condicionantes en un marco de
serias dificultades econdmicas internas y externas que son: 12 necesidad de
seguir enfrentando los efectos provocados por los sismos de 1985 y atender la
demanda de vivienda generada por el déficit habitacional y el crecnmiento de
la poblacion, para lo cual se dio atencidn prioritaria a los programas de
reconstruccion.

Para fortalecer los sistemas de financiamiento se incrementaron los
recursos disponibles en el ambito habitacional, avanzandose en la
recuperacion de los créditos bancarios otorgados. Por tanto para lograr éste
objetivo se crearon cooperativas de vivienda como alternativas de
organizacién del sector social y con ello ascender al financiamiento de la
vivienda popular. Es mmportante hacer mencion que para la construccién de
viviendas tuvieron gran trascendencia organismos como el Infonavit,
Fowvissste, Pemex, CFE, entre otros, lo que representd el 39% de las viviendas
terminadas en nuestro Estado en ese entonces.

3.6.3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 1989 -1993.

Los objetivos prioritarios que se plantearon dentro de éste Plan
Nacional de Desarrollo tuvieron gran trascendencia a partir de la mayor
estabilidad de precios con reconversion ha permitiendo incrementar la
productividad del trabajo y elevar las remuneraciones de los trabajadores en
términos reales, no obstante el contexto de menor dinamismo de la tasa de
crecimiento de la economia. Por primera vez en los Giltimos cinco afios, la tasa
de crecimiento del producto interno bruto (PIB) fue superada por la tasa de
crecimiento de la poblacion, como resultado de la contraccién de la inversion



vy la desaceleracion del consumo privado, toda vez que en el afio de 1993 la
actividad productiva nacional medida a través del Producto Interno Bruto
(PIB) registro un valor promedio de 3,644,659 de los llamados nuevos pesos
{denominacién monetaria que ya no se utiliza en la actualidad), con un
crecimiento anual real de 0.4%.

En los dltimos afios los resultados obtenidos en este Plan Nacional de
Desarrollo por el sector pablico manifestaron el esfuerzo realizado por la
sociedad y el gobierno para consolidar el abatimiento de ia inflacion.

En razon de lo anterior ei Plan Nacional de Desarrollo en el afio de 1993
redujo la tasa anual de inflacion a niveles de un solo digito avanzando en la
meta de acercarla a la que registran los principales socios comerciales de
nuestro Estado, sin embargo, 1a tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB), fue inferior a la propuesta por los criterios generales de la politica
econdmica de 1993,

La coherencia y la disciplina en la aplicacién de la politica fiscal,
monetaria, cambiaria, financiera y crediticia permitieron consolidar la
estabilidad macroecondmica y atender de manera responsable la promocion
del desarrollo social, en especial el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacidn la cual obtiene numerosos ingresos, no obstante la contraccion de la
inversion privada, que se habia constituido en el principal motor del
crecimiento econémico.

Asimismo, durante este periodo se intensificaron las acciones de cambio
estructural de la economia para elevar el nivel de competitividad, y establecer
la recuperacion gradual y sostenible del crecimiento de las actividades
productivas sobre bases sanas de mayor eficacia y productividad.

Las politicas fiscal y monetaria continuaron coadyuvando en el control
del fenémeno inflacionario, mediante la regularizacién de la liquidez del
mercado y la obtencion de metas superavitarias en el balance de las finanzas
publicas establecidas en el programa econdmico de 1993.

Cabe serialar que en el subsector agricola destacan el incremento del
6.7% en la produccion de granos basicos, particularmente de maiz y frijol que
crecieron 8.7% anual y la tendencia a la baja de los precios de las oleaginosas.
De igual manera, el dinamismo de las actividades agricolas se explica por el
crecimiento en ese periodo de la produccion de cebada, trigo, ajonjoli, sova,
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chile verde, jitomate y fresa, asi como por la mayor comercializacion en el
exterior de legumbres, hortalizas y frutas frescas.

No obstante el débil comportamiento de la actividad econdmica en
general, con los cambios estructurales y las acciones de modernizacidn se
incrementd la productividad por hombre ocupado en las actividades
industriales, lo cual constituye un elemento adicional que apoya la percepcion
de un fortalecimiento gradual de la economia.

Los argumentos antes sefalados permitieron concluir que el fenémeno
de la desaceleracion de la economia mexicana constituyd una etapa natural y
transitoria del proceso de modernizacion del aparato productivo y no es el
resultado del debilitamiento de la misma.

Por tanto podemos observar que la desaceleracion en el crecimiento
econdmico a lo largo de 1993 y la intensificacion de la modernizacion del
aparato productivo, influyeron en la evolucion del mercado laboral, el cual
registrd una disminucion en el nivel de empleo.

El promedio de cotizantes permanentes en el IMSS con categoria de
asalariados, que constituye un indicador a nivel de empleo en el sector formal
de la economia registré una disminucion de 42.9 mil plazas.

Este resultado se atenud con el empleo de 19,000 trabajadores generado
por el Gobierno Federal y algunos gobiernos municipales que se inscribieron
al régimen del ISSSTE, principalmente maestros, médicos y enfermeras, asi
como personal militar y aquellos destacados para la imparticion de justicia.

El comportamiento del empleo fue diverso entre sectores, ramas de
actividad y empresas; las ramas de la actividad economica en donde se
presentd la contraccion de la demanda laboral mas significativa fue en la de la
industria de la transformacion con 119,000 plazas y en las actividades
manufactureras en el que se obtuvo un aumento en el empleo generado.

La tasa de desempleo abierto en las principales 37 areas urbanas del
Estado Mexicano, ascendié durante 1993 a 34% de la poblacién
econoémicamente activa, entre las principales caracteristicas del desempleo en
Meéxico destacan la disminucion en la insatisfaccion en el trabajo como causa
principal para dejar el empleo, la inexperiencia laboral y la falta de educacion
que en la mayoria de los casos no excede de los limites maximos a la primaria.
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3.6.3.1. MODERNIZACION DEL CAMPO,

La estrategia del Programa Nacional de Modernizacién del campo
emprendida por el Gobierno de la Republica durante éste periodo tuvo como
proposito fundamental aumentar la produccion y productividad del campo,
para lograrlo impulso un amplio proceso de transformacién a nivel juridico
reforzandose los apoyos directos y la promocion det cambio estructural del
sector agropecuario para superar los rezagos de la produccién.

El programa, apoyo directamente al campo y tuvo como proposito el
incrementar la eficiencia y productividad de los productores rurales, mediante
el fomento de la introduccion de nuevas tecnologias y formas de asociacion.
Se cre¢ el programa “Procampo” cuyas principales caracteristicas y

finalidades son entre otras las siguientes:
1.- Tendria una vigencia de quince aiios.

2.- Los apoyos se otorgaran con base en el Directorio de Productores
integrado por la SARH.

3.- Fueron apoyadas aquellas superficies de terrenos dentro de los
cuales durante los tres afios anteriores a diciembre de 1993 fueran sembradas
de maiz, fnjol, trigo, arroz, soya y sorgo, pero si posteriormente el productor
se dedicaba a otras actividades agricolas que generen empleo continuarian
siendo beneficiarios del programa.

4 .- La validacion del uso de los recursos sera por la Contraloria General
de la Federacidn y la auditoria de la SARH funcionando como control social
con la participacion de los productores y sus organizaciones.'’

3.6.3.2. APROVECHAMIENTO DEL AGUA.

De conformidad con la estrategia del Programa Nacional de
Aprovechamiento del Agua, durante 1993 se impuso el crecimiento de la
cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado promoviéndose una
nueva cultura del agua para optimizar su uso, consumo y mejor utilizacion. Lo
anterior se realizé con la ampliacion de tarifas acordes a la capacidad de pago

" Plan Nacional de Desarrollo,_ Informe de Efecucién, México 1993, P, 282,
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de los usuarios y atendiendo a los gastos de construccion, operacion y
mantenimiento de los sistemas de suministro, realizandose a la par la
construccion y operacion de la infraestructura basica hidraulica e
hidroagricola que requiere la modernizacion econdémica y social del Estado
Mexicano.

La nueva politica hidradlica considero al recurso acuifero como un bien
de gran trascendencia social y alto valor econdmico, el cual deben sufragar los
usuarios en la medida en que se benefician de su uso y aprovechamiento.

En éste sentido se avanzé en ia consolidacion del sistema financiero del
agua, al aumentar la participacion de los ingresos en el aprovechamiento de
los programas de la Comision Nacional del Agua y del Instituto de Tecnologia
dei Agua.

Es importante hacer notar que la estructuracion de ingresos de la CNA
se modificd sustancialmente al incrementarse la participacion de la sociedad
en el financiamiento del sector hidraulico, pero también tuvo gran relevancia
la participacion de los recursos privados.

La politica econdomica aplicada dentro del Plan Nacional de Desarrollo
durante la administracion del Presidente de la Republica LIC. Carlos Salinas
de Gortart tuvo como propdsito principal el de lograr el bienestar de la
poblacién con justicia social.

En materia alimentaria, a través del Programa de Abasto Social de
Leche CONASUPO se distribuyeron 3.2 millones de litros de leche a 6.3
miltlones de niflos menores de 12 aios a precios inferiores que los localizados
en el mercado; de igual manera con el Programa de Subsidio a la Tortilla logrd
otorgarse de manera gratuita un kilogramo de éste alimento diariamente a 2.1
millones de familias en 202 ciudades de nuestro Estado.

Para la atencion a la problematica del desarrollo urbane y vivienda
como elementos fundamentales de la calidad de vida se reformd la Ley
General de Asentamientos Humanos.

Con el proposito de lograr el mejoramiento del nivel de vida se
actualiz6 el marco legal para brindar a la ciudadania mayor proteccion, pero es
importante aclarar que no obstante los esfuerzos realizados alin subsisten
carencias y rezagos para atender a las necesidades de la poblacion.
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3.6.3.3. POBLACION, DESARROLLO REGIONAL Y URBANO.

La estrategia adoptada por ¢l Programa centré sus acciones en tres
objetivos fundamentales que son: planeacién y evaluacion; educacién y
comunicacion y finalmente descentralizaciéon programatica, orientadas a lograr
un ritmo menor de crecimiento poblacional y una distribucién mas acorde a
los recursos y potencialidades de cada region con absoluto respeto a la
dignidad y libre decision de las personas.

Se estima que en el afio de 1995 la poblacion de México alcanzé una
cifra cercana a los 88.6 miliones de habitantes, con un crecimienio en {€riminos
absolutos de casi 1.7 millones de personas, lo que implica una tasa de 1.9%
respecto al afio anterior, mientras que la tasa bruta de mortalidad fue de 5.5
por mil, es decir menos del saldo migratorio de México con el resto del
mundo.

Si bien, estudios recientes han observade que Ia poblacion que se
encuentra habitando el Estado Mexicano sigue siendo predominantemente
joven, también es cierto que el promedio de edad por persona con el paso del
tiempo evolucioné alrededor de los quince afios en la década de los 70 a poco
mas de veinte afios en 1993,

El Programa Nacional de Planificacion Familiar continuo extendiendo
su cobertura y disponibilidad de servicios mediante la promocion de acciones
de anticoncepcion en la consulta externa, postparto y postaborto, dirigidas a
satisfacer las necesidades de grupos rurales, adolescentes y mujeres
principalmente. Para eievar la participacion de la sociedad, en coordinacion
con la Direccion General de Planificacién Familiar de 1a Secretaria de Salud,
se realizo la campaiia de planificacion familiar por television.

Asimismo en coproduccion con el Instituto Mexicano de la Radio
(IMER), se transmitio una serie radiofonica semanal de 52 programas de una
hora dirigida a los adolescentes de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, la cual tuvo como finalidad tratar de crear conciencia sobre la
Planificacion Familiar de las personas y sus repercusiones dentro de la
sociedad. Para propiciar una mejor distribucion regional de la poblacion,
congruente con el aprovechamiento eficiente de los recursos territoriales, se
formuld y discutid con la ayuda de diversas Secretarias de Estado, una
estrategia para atraer y retener a la poblacion con el fin de promover el
desarrollo de micro-regiones bajo cniterios de fomento economico y social.



3.6.3.4. VIVIENDA.

Con el objeto de que un nimero mayor de familias mexicanas tengan
acceso a una vivienda digna y decorosa, durante 1993 el Gobierno Federal
intensifico sus acciones mediante la gjecucion del Programa Especial para el
Fomento y Desregularizacion de la  Vivienda, introduciéndose
transformaciones financieras y administrativas en los organismos publicos de
vivienda consolidandose la responsabilidad a los sectores social y privado la
construccién, mantenimiento y comercializacion de viviendas habitacionales.

Por tanfo se desarrollaron mecanismos de ¢oordinacion enire
instituciones federales, estatales, municipales, sector privado y social a efecto
de otorgar mayor libertad a los acreditados para adquirir sus casas y facilitar a
promotores y constructores la colocacion de viviendas.

Los organismos publicos de vivienda con cobertura nactonal como el
INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI y FONHAPO se fortalecieron con
esquemas de cofinanciamiento y con la simplificacion y homologacion de sus
esquemas de operacion, logrando incrementar €l nimero de familias que
histdricamente venian beneficiando.

A partir de la reestructuracion del INFONAVIT en el afio de 1992, los
créditos se recuperaron en términos reales vy los depositos individuales
generaron intereses a favor de los derechohabientes.

Con las reformas a la Ley del ISSTE a principios de 1993, también se
reestructurd el FOVISSSTE constituyéndose en un organismo netamente
financiero dedicado a canalizar recursos para la construccion de conjuntos
habitacionales y otorgando créditos a sus derechohabientes buscando la
desconcentracion de funciones y la suficiencia financiera.

En 1993 el FOVI subsano 134,294 derechos de crédito para vivienda
nueva, ampliando lineas de financiamiento para vivienda usada,
mejoramiento, lotes en servicio y urbanizacion de terrenos para fines
habitacionales y equipamiento urbano, asi como para el estudio de nuevos
materiales y servicios para la construccion. El FONHAPO continué su
proceso de modernizacion operativa mediante la mdividualizacion de los
créditos otorgados, incluso cuando la gestion es realizada por agrupaciones
sociales, ya que con ello facilita la administracion del crédito.



3.6.4. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995 - 2000.

Lo mas triste y notable de la politica instrumentada en este Plan
Nacional de Desarrollo no sélo por el Dr. Emnesto Zedillo Ponce de Ledn, sino
por las otras administraciones que le antecedieron es que no obstante la
implantacion de politicas, programas y acciones, se reconocio que 10s mismos
fueron insuficientes para combatir la delincuencia y la inseguridad a nivel
nacional.

Uno de los mas importantes objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
en comento el de crear las condiciones iegaies, institucionales,
administrativas, de equipamiento y profesionalizacion de los cuerpos
policiales, para garantizar la seguridad de las personas.

3.6.4.1. SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION DEL DELITO.

Ante la justa exigencia de la sociedad por una mayor seguridad publica
y vigencia del estado de derecho, el Gobiemo de la Republica, al mando del
Presidente de la Repiiblica asumid el firme compromiso por combatir la
delincuencia organizada, la inseguridad publica y el irrestricto apego y
aplicacion de la ley.

Para cumplir tal efecto se llevaron a cabo desde 1994 una serie de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
creandose en el mismo afio el Sistema Nacional de Seguridad Piblica con el
objeto de coordinar las labores de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados de la Federacion y los Municipios en el combate a la delincuencia.

El Sistema Nacional de Segundad Piblica (SNSP) se reglamenté en el
afio de 1995 con la expedicion de la Ley General que establece las Bases de
Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad Publica concluyéndose la
posterior instalacion de 716 Consejos Municipales.

Por tal motivo en cuanto a la inseguridad publica se refiere y como
consecuencia del fracaso antes mencionado, en el mes de diciembre de 1999 el
Ejecutivo Federal expidid una cruzada nacional contra el crimen y la
violencia, de la cual emanaron una sene de reforimas constitucionales y legales
principalmente en lo que se refiere a los articulos 16, 19, 20, 22 y Apartado B
Fraccion XIiI del 123, asi como det Codigo Penal y Codigo Federal de
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Procedimientos Penales, Ley de Amparo v Registro Nacional de Vehiculos,
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, asi como la creacion de la Ley
Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados.'®

Dichas iniciativas tuvieron como finalidad combatir frontalmente a la
delincuencia al flexibilizar los requisitos exigidos para dictar una orden de
aprehension, para lo cual se exigié unicamente la acreditacién de la probable
existencia de los elementos objetivos del tipo penal, (ahora cuerpo del delito),
asi como la probable responsabilidad.

Ademas, se cerro la posibilidad de que los profugos actien por medio
de representantes o abogados en algunas diligencias del proceso, asi como el
hecho de que los sentenciados por delitos graves no pueden ser liberados antes
de cumplir su condena.

Lo anterior también se pretendid hacer para fortalecer los sistemas
estatales de seguridad publica configurando un marco juridico que penalice
con mayor severidad los delitos introduciendo a la par medidas de planeacion,
supervision vy control del desempefio de corporaciones policiales,
procuradurias y centros penitenciarios,

Ahora bien el Programa Nacional de Procuracién e Imparticion de
Justicia 1995 - 2000, planteo la necesidad de fortalecer el Estado de Derecho,
mediante el combate a la impunidad, al crimen organizado, narcotrafico, etc.

3.6.4.2. DESARROLLO URBANO.

Desde su formulacion, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
1995 - 2000 se propuso continuar con el impulso del ordenamiento territorial
de las actividades econdmicas y de la poblacion, lo anterior en congruencia
con las potencialidades de las ciudades y regiones induciendo el crecimiento
de aquellas acorde a la normatividad vigente y bajo principios sustentados en
el equilibrio ambiental de los centros de poblacién, con pleno respeto a la
soberania estatal y municipal. Para ello se fortalecieron las acciones de
planeacion y se establecieron programas estratégicos relacionados con el
ordenamiento territorial v la promocion del desarrollo urbano.

¥ plan Nacionat de Desarrollo. (1995 - 2000). México 1997, P. 199,
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Con el fin de promover el ordenamiento territorial de asentamientos
humanos y con ello las actividades economicas, en congruencia con la Ley
General de Asentamientos Humanos se proporciond asistencia técnica a las
Entidades Federativas para efectuar la revision y actualizacion de las leyes de
la materia, publicindose entre otras en el afio de 1997 las de Chiapas y
Guanajuato.

Dentro de la estrategia general de desarrollo urbano, el "Programa de
100 ciudades” resultd un elemento fundamental para lograr el crecimiento
equilibrado y sostenible de las localidades medias con mayor potencial,
capaces de atracr y retener la poblacién y moderar el dinamismo de las
grandes areas metropolitanas.

Adicionalmente la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), erogé
95.9 millones de pesos en la preparacion de proyectos, estudios, manuales y
cursos de capacitacion para coadyuvar al fortalecimiento de la planeacion,
operacion y administracion de los servicios de vialidad y transporte urbano,
asi como Ia recoleccion, manejo y disposicion de residuos sélidos.

En el marco del programa de transporte urbano que financié el Banco
Mundial se desarrollaron entre 1995 y 1997, diversas acciones de asistencia
técnica destacando la realizacién de un estudio para la instrumentacion de
Transporte Publico de la Ciudad de Ledn Guanajuato.

3.6.4.3. PUNTO DE VISTA ECONOMICO.

Durante el periodo de gobiemno del Presidente DR. Ernesto Zedillo
Ponce de Leon el esquema de seguridad social vigente al inicio de su mandato,
y durante un buen tiempo se ha sustentado en las aportaciones de los
trabajadores para la prevision del retiro y la adquisicion de viviendas lo cual
se hace a través de cuentas independientes entres si y que son: El seguro de
invalidez, vejez, cesantia y muerte del IMSS; las cuotas del INFONAVIT y al
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

En este contexto, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo
1995 - 2000 se establecié el proposito de fortalecer y modernizar el esquema
tanto a nivel econdmico como de seguridad social. Por lo que respecta al
punto de vista del problema econdmico entre 1995 y 1997 el Gobierno Federal
utilizé margenes que permitieron la evolucién de las finanzas publicas
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aportando apovos tanto a las familias como a las empresas ampliando 10s
plazos para los créditos, neutralizando la amortizacién acelerada producto de
la inflacién y ofrecer subsidios importantes con menores pagos de intereses.

Durante la presente administracién la politica de ingresos publicos ha
cumplido con el propdsito de financiar el gasto piblico permitiendo la
recaudacion de impuestos indirectos, adecuacion a la estructura tributaria y al
ahorro e inversion privada.

Es por lo anterior que durante los ultimos afios el ejercicio del gasto
pubiico deseinpeiid un papel estratégico para cumplir con los objetivos
econdmicos y sociales propuestos por el Plan Nacional de Desarrollo 19935 -
2000, tomando en consideracion que a nivel de erogaciones se mantuvo en
congruencia con la disponibilidad de recursos para el sano financiamiento a
fin de apoyar la solidez de las finanzas publicas y contribuir a la estabilizacion
de las variables macroeconomicas.

3.6.4.4. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Desde el inicio de la presente administracion, en el Sector
Comunicaciones y Transportes se reconocié que no obstante el esfuerzo
realizado, ain persisten maltiples retos a enfrentar en la ampliacion y
modernizacion de la infraestructura basica y los servicios de comunicaciones y
transportes.

Por ejemplo, se detectd que en el aito de 1995 aiun prevalecian
importantes rezagos en la conservacion y ampliacion de las carreteras
federales y caminos rurales, asi como el financiamiento que ponian en riesgo
no solo la viabilidad operativa, sino también la seguridad de las personas.

Lo antenor hizo necesania la politica de desarrollo del sector
comunicaciones y transportes para establecer una estrategia que respondiera
adecuadamente a fos retos y necesidades que demanda la extension de la
poblacién, para lo cual se permitid la participacién de particulares v la
competencia mayor de la infraestructura y los servicios de comunicaciones y
transportes.



CAPITULO IV
CONTROL DE CRECIMIENTO POBLACIONAL.

4.1-DETERMINACION DE SI LA LEGALIZACION Y
REGLAMENTACION DE UN NUMERO DETERMINADO DE
HIJOS CONTROLA EL CRECIMIENTO POBLACIONAL.

Para tratar este tema en cuestion tenemos que ponernos a pensar [o que
aconteceria si la legalizacidon y reglamentacién del hecho de que una pareja
tenga un numero determinado de hijos se diera a la luz de la vida juridica, lo
que obviamente se realizaria en todo nuestro Estado.

Para tal efecto lo primero que debemos de observar es que nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta formada, dicen
algunos tratadistas por dos partes y que son la parte organica y la dogmatica; y
otros mas manifiestan que nuestra Carta Magna se integra por tres partes y que
son la parte organica, la parte dogmatica y la que establece los articulos
transitorios.

Desde nuestro punto de vista la teoria mas acertada es la tripartita toda
vez que toda Constitucton para tener aplicabilidad en un Estado debe
consagrar las parantias individuales y sociales mismas que deben estar
dirigidas a todas las personas que aqui habitan, al mismo tiempo deben
establecer la organizacion de los cuerpos que las deben hacer valer y que se
cumplan {as mismas dando facultades a 6rganos y a sus titulares para hacer
que se respeten, lo cual no seria postble si nuestra Constitucion no estableciera
el tiempo exacto en que la misma va a tener vigencia y desde cuando va a
comenzar a regir en el mismo, stendo por tal motivo acatada tanto por los
gobernantes como por Jos gobernados.

Es en éste sentido, y denivado de la anterior explicacion como podemos
percatarnos de la importancia y trascendencia de nuestra Constitucién, misma
que nos rige desde 1917 con sus correspondientes modificaciones, adiciones y
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reformas, asimismo y como logica consecuencia del péarrafo anterior
observamos que la misma en los primeros veintinueve articulos de ésta
consagran para todas las personas sin excepcion alguna, sean nacionales o
extranjeras una serie de derechos y de obligaciones, mismas que COnocemos
como garantias individuales y que pueden ser garantias de libertad, 1gualdad,
seguridad juridica y propiedad, las cuales no estdn al arbitrio de las personas
ya sea fisicas o morales de que las quieran o no cumplir.

Dichas garantias individuales en todo momento, tiempo, lugar y
circunstancia deben ser respetadas tanto por los gobernantes como por los
gobernados, quienes debemos tomarlas en cuenta y acatarias tal y como en las
diferentes leyes se estabiecieron.

Es en el anterior sentido y derivado de lo antes argumentado como
surge la primera respuesta a este objetivo a tratar y que versaria en el hecho de
que st nosotros quisiéramos legalizar y posteriormente reglamentar una
disposicion que ordene a las parejas que habitan en nuestro territorio el que
tengan un nimero determinado de hijos estariamos violando con ello sus
garantias individuales, en dicho supuesto las garantias especificamente
establecidas en el articulo cuarto constitucional parrafo tercero, objeto de €ste
analisis.

Y no sélo se violaria nuestra Carta Fundamental, sino también otras
disposiciones ya mencionadas en ésta investigacion, como seria el caso de la
Ley General de Poblacion, y el Reglamento de la Ley General de Poblacion,
tltimo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha
catorce de abril del afo en curso, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el mismo, abrogando al Reglamento de ia Ley General de
Poblacion que anteriormente nos regia y que se publico en el Diario Oficial de
la Federacion con fecha treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y
dos, los cuales hablan de la Planificacion Familiar como una de las formas de
controlar la natahidad.

No obstante la propuesta sobre permitir un namero determinado de hijos
en caso de aceptarse sabemos que muchas personas se ampararian ante esa
medida inconstitucional para evadiria e ir en contra de eila.

Independientemente de todo lo dicho, lo importante de la propuesta de
legalizar y reglamentar un numero determinado de hijos es que al ser impuesta
debe ser acatada ya que las disposiciones legales no estan supeditadas a que
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las personas las quieran o no cumplir, es decir que para resolver el problema
que se ha planteado solucionar consistente en evitar el incontrolado
crecimiento poblacional en nuestro Estado, regular sobre un nimero
determinado de hijos solucionaria en parte el problema planteado.

Por tal motivo, cabe también la idea de crear disposiciones que obliguen
a los medios de comunicacién a emitir programas de todo tipo que ayuden a
disminuir el problema en cuestion, hasta el momento las capsulas realizadas
por los medios de comunicacidn si bien tratan el problema de la planificacion
familiar, encontramos el inconveniente de que no mencionan porqué €s
necesarta adoptar dicha medida, ¢s decir, los mensajes hablan de planificar Ia
familia lo que se hace manifestando la conveniencia econémica de poder darle
a los hijos una mejor calidad de vida, pero no hacen alarde a los pro y contras
de los sucesos que ayudarian a evitar, disminuir y a largo plazo solucionar
respecto del problema del incontrolado crecimiento poblacional.

Claro esta que dicha tarea no solo debe ser responsabilidad anica y
exclusiva de los medios de comunicacion, también los padres de familia y las
instituciones de ensefianza deben responsabilizarse de tnculcar en las personas
una cultura poblacional, situacion que deben realizar desde €l momento en que
ingresan como estudiantes de preescolar y en los afos siguientes a su
aprendizaje.

Independientemente de lo antes dicho observamos que parte de la culpa
del problema que estamos padeciendo respecto al incontrolado crecimiento
poblacional en nuestro territorio es de los irresponsables jovenes, los que a
corta edad desertan de sus estudios toda vez que algunos de ellos no tienen las
ganas vy el entusiasmo para seguir adelante y sobresalir siendo alguien en la
vida, otros mas no estudian por la desdicha de que sus padres no cuentan con
recursos para solventar sus estudios y otros tantos por el hecho de que
observan el lamentable pero cierto hecho de que para poder tener dinero y
tener una estabilidad economica no hace falta matarse tanto estudiando, sino
que es mas facil, conveniente y lucrativo poner un comercio para lograr
sobresalir.

Muchas ademas de las ya mencionadas son las situaciones que provocan
la desercion escolar, las cuales no son tema de €sta mvestigacion, pero lo que
es importante resaltar es que existe una gran injusticia para las personas que
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estudian y para las que ensefian, verbigracia, gana mas una persona que vende
ropa que un médico titutado del ISSSTE.

42 -BENEFICIOS PARA LA POBLACION DE LA
LEGALIZACION Y REGLAMENTACION DE LLA PROPUESTA
ACERCA DE QUE LAS PAREJAS TENGAN UN NUMERO
DETERMINADO DE HIJOS.

Como lo manifestamos en el punto anterionmente tratado relativo a la
propuesta de que una pareja unida en matrimonio o en concubinato tengan un
nimero determinado o permitido de hijos se tendrian que acatar las
disposiciones impuestas, toda vez que las mismas son obligatorias para las
personas en general.

No tratamos con nuestra investigacion y propuesta violar la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino todo lo contrario,
queremos ayudar a nuestro Estado a evitar que en un futuro no muy lejano
nuestros hijos tengan que luchar tanto para obtener de la naturaleza los
recursos y satisfactores necesarios para sobrevivir, recursos que en la
actualidad nosotros tenemos practicamente al alcance de nuestras manos, sin
necesidad de sufrir tanto por obtenerlos.

Por tal motivo 1o mas benéfico para nosotros es formular la manera de
que fas personas se hagan a la idea del problemma que vamos a heredar a las
futuras generaciones si es que no comenzamos a actuar de inmediato y dar una
solucion al problema tratado, para tal efecto y toda vez que no es un problema
ajeno a los miembros de la sociedad en la que vivimos deben intervenir tanto
la iniciativa publica como privada asi como la sociedad y nuestros
gobemantes para lograr salvarnos del caos que nos espera muy pronto.

Légicamente entre los beneficios mas importantes que obtendriamos
acerca de que las parejas que se encuentren en nuestro territorio y que estén
unidas en matrimonio © en concubinato tengan un numero determinado o
permitido de hijos serian entre otras:

a).- Mayor tiempo de duracion y mejor aprovechamiento de nuestros
recursos naturales.
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b).- Mayores posibilidades de que nuestros hijos puedan estudiar una
carrera universitaria.

¢).- Disminucién de problemas sociales como son por ejemplo la
inseguridad publica, desempleos, agilidad en los medios de transporte, mejor
atencion por parte de las instituciones medicas, e instituciones publicas en
general, abaratamiento del costo de la vida, etc.

d).- Protecciéon al medio ambiente al reducirse considerablemente los
indices de contaminacion contribuyendo a la proteccion de la capa de ozono
entre los mas importantes.

4.3 -DETERMINAR SI LA MEDIDA LEGAL SOBRE TENER UN
NUMERO DETERMINADO DE HIJOS AYUDA A RESOLVER
PROBILEMAS QUE ACTUALMENTE EXISTEN EN NUESTRO
ESTADO GENERADOS POR EL CRECIMIENTO
POBLACIONAL.

El grave problema que tenemos sobre el crecimiento poblacional en
nuestro Estado debe ser resuelto en base a medidas positivas y satisfactorias,
todas ellas deben ser legales y acorde con el tiempo que actualmente estamos
viviendo, tomando en consideracion que el futuro de nuestros descendientes
depende en gran medida de nosotros y de la forima en que demos solucion al
problema del incontrolado crecimiento poblacional.

En este orden de ideas la propuesta sobre el que se genere una ley y su
correspondiente reglamento para que las parejas tengan un ndmero
determinado de hijos ayudaria en gran medida a evitar el exterminio no solo
de nuestros recursos naturales, recursos que necesitamos para vivir, sino de la
vida misma de las personas que habitamos México.

Sabemos que dia con dia nuestros recursos naturales van disminuyendo
en cantidad y calidad, que cada vez que utilizamos un producto contaminamos
el medio que nos rodea, contaminacién debida en gran sentido por la
imesponsabilidad de nuestros padres y abuelos, quienes no tuvieron la
oportunidad de conocer lo que es la educacion poblacional, situacion que en el
peor de los casos acarrea la desaparicion de la vida misma, lo que traera a
futuro hambres y encarecimiento de los productos de primera necesidad.
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En tal situacién y hasta en tanto no se lleve a la practica las ideas
vertidas en ésta investigacién tendremos como consecuencia del exagerado
crecimiento de la poblacion todos los problemas menctonados como son,
verbigracia, falta de viviendas, inseguridad publica, insuficiencia de medios de

transporte y falta de empleos entre los mas importantes.

4.4.-FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PARA PROPONER
LA REFORMA AL ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL
EN SU PARRAFO TERCERO.

4.4.1. FUNDAMENTACION: ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS.

No fue tarea facil para las victoriosas potencias aliadas ponerse de
acuerdo respecto a la reorganizacion del mundo, una vez concluida la Segunda
Guerra Mundial. Los Tres Grandes, Estados Untdos, la antigua URSS y Gran
Bretaiia, en las reuniones de Teheran en el aifio de 1944, y de Yalta en 1945
elaboraron un borrador, que fue discutido y aprobado en la reunion de San
Francisco, California.

Participaron en ésta reunion, ademas de los Tres Grandes China
Nacionalista y Francia, todos los Estados se habian alineado con los aliados,
(entre ellos México), asi como los neutrales. En total los fundadores fueron 51
Estados, lo importante es destacar que en la actualidad son mas de 150 los
Estados que ya forman parte de ia Organizacion de las Naciones Unidas, es
decir casi todos los Estados independientes del mundo.

Los aliados deseaban no solo evitar el estallido de la guerra, sino
eliminar las causas de la misma, para esto planearon fomentar el progreso
econdomico, social y cultural de todos los pueblos, situacion que intentaron a
través de la libertad humana, Desde 1942 Franklin D. Rossvelt, Presidente de
fos Estados Unidos de Ameérica, trato de reunir a los aliados, para conseguir la
victoria contra el gje y evitar otra guerra.

Al finalizar la guerra en Europa, en el afio de 1945, reunio en San
Francisco a los representantes de los 51 Estados fundadores de la ONU vy les
expuso los planes elaborados por los Tres Grandes. La Organizacion de las
Naciones Unidas quedd oficialmente constituida el 24 de octubre de 1943, al



67

ser ratificada la Carta de San Francisco por la mayoria de los Estados
integrantes, cuya meta principal es buscar la paz y el progreso de todos los
Estados del mundo.

4.4.2 ANTECEDENTES INTERNACIONALES DE LA
EDUCACION EN POBLACION.

Para tratar dicho tema debemos tener previamente conoctmiento de que
la “Educacion en Poblacion™, es un término que surgidé formalmente en ¢l seno
de los organismos pertenecientes a las Naciones Umdas, situacion que
acontecio a fines de 1960.

Dicho surgimiento fue con el propésito de lograr que las personas
tomaran conciencia y se percataran de la grave influencia que tienen las
variables demograficas en todo el mundo, verbigracia, la natalidad, la
mortalidad y las migraciones, sobre todo influencia ésta que se visualiza con
mayor grado en todos y cada uno de los procesos del desarrollo
socioecondmico de cada Estado en particular,

Por su parte, todos y cada uno de los distintos organismos integrantes de
las Naciones Unidas, tales como la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO), emprendieron
desde hace tiempo programas y estudios en torno a la poblacion y crecimiento
contante de la misma. A su vez la misma Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se convirtid en
una importante promotora de acciones educativas orientadas a analizar y
comprender las causas y consecuencias de la dindmica de la poblacion.

Asimismo se creod en el afio de 1969 el Fondo de las Naciones Unidas
para Actividades en Materia de Poblacion (FNUAP), el cual desde el ano de
1970 apoya financieramente las actividades que la UNESCO ejecuta en el area
de la educacion en poblacion.

Es trascendente mencionar que todas y cada una de las organizaciones
internacionales pertenecientes a la ONU son de gran importancia y ayuda para
el estudio de la poblacidn que estamos realizando, es por eso que haremos una
breve mencién de las mismas y de las actividades que realizan a nivel
internacional, de entre las que destacan:
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a).- Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Creada en 1919 y
entre sus principales objetivos estan el de promover a justicia social para los
trabajadores en todo el mundo; formular las politicas y programas
internacionales para contribuir a mejorar las condiciones de vida y trabajo de
las personas; tiene entre otras de sus tareas elaborar normas internacionales de
trabajo que sirvan para llevar a la practica esas politicas; ejecutar un amplio
programa de cooperacion técnica para ayudar a los gobiernos a hacer realidad
la practica eficaz de tales politicas; llevar a cabo actividades de capacitacidn,
educacion e investigacion en sustento de dichos esfuerzos.

b).- Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO). Establecida desde 1945 la cual tiene como objetivos
principales entre otros elevar los niveles de nutricién y de vida de las personas
de todo el mundo; lograr que se mejore la eficiencia de la produccidn,
elaboracion y comercializacion asi como distribucion de todos los alimentos y
productos agropecuarios de granjas, bosques y pesquerias; promover el
desarrollo rural; la mas importante consiste en eliminar el hambre en todos los
Estados del mundo.

c).- Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCQ). Establecida desde 1946 cuyo objetivo primario es
contribuir a la paz y seguridad del mundo, la cultura y las comunicaciones.
Los provectos de la UNESCO abarcan campanas de alfabetizacion;
capacitacién de los maestros, hombres de ciencia y técnicos; fomento del
reconocimiento de las diversas culturas existentes en cada Estado y asistencia
técnica para mejorar y desarrollar los medios de comunicacion.

d).- Organizacion Mundial de la Salud {OMS) Fundada en 1948 tiene
como objetivo principal el lograr que todos los pueblos del mundo alcancen el
nivel de salud mas elevado que sea posible.

En el ano de 1977, la Asamblea Mundial de la Salud establecid el
objetivo ““Salud para todos en el afio 20007, como prioridad fundamental de la
OMS, lo cual implico una estrategia a mvel mundial.

e).- Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Establecido en
el afio de 1977 su proposito fundamental es movilizacion de fondos
adicionales para ayudar a los Estados en desarrollo a mejorar su produccion
alimentaria asi como incrementar tos niveles de nutricién que los mismos
tengan.
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Se ocupa exclusivamente de la agricultura, claro esta que dentro de la
misma dicho fondo incluye lo que es ganaderia, pesqueria, elaboracién y
almacenamiento de los mencionados productos concentrandose en las zonas
rurales en las cuales vive y trabaja la vasta mayoria de la poblacién del mundo
en desarrolio. Tiene como meta primaria colaborar en esfuerzos encaminados
a poner fin al hambre y mal nutricién cronicas que padecen alrededor del 30%
de la poblacién de Africa, Asia y América Latina.

f).- Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP). La funcion
de dicho fondo consiste en formar sobre una base internacional la capacidad
suficiente para atender las necesidades en materia de poblacién y planificacién
familiar promoviendo la comprension de los factores de la poblacion tales
como fecundidad, mortalidad, estructura por edades, distribucion espacial y la

migracion entre otros.

A su vez ayuda a los Estados a elaborar programas y proyectos de
poblacion prestando asistencia financiera para su ejecucién, verbigracia el
50% de sus recursos los utiliza en planificacion famihar y salud materno
infantil y el resto lo dedica a informacién y ensefianza e investigacion de
relaciones demograficas y socioeconomicas.

Derivado de o antes visto y asi las cosas la Educacion en Poblacion no
estuvo ajena al debate que se cred en esa época en ¢l sentido de que algunos
especialistas en los temas de poblacion sostenian que el acelerado crecimiento
demografico constituia un obstaculo principal para el desarrollo de cualquier
Estado, en virtud y como consecuencia de lo mencionado se percataron de que
era necesario incidir sobre la variable fecundidad para limitar el crecimiento
poblacional, situacion que se realizaria en todos los Estados del mundo; por su
parte otros especialistas ajenos a €stas ideas manifestaron que la solucién a los
problemas demograficos en el mundo se encontraban a tratar y resolver por
medio de los programas de desarrollo implantados en cada Estado, situacidn
que en particular en México no ha tenido los resultados que todos desearamos.

Los organismos integrantes de las Naciones Unidas preccupados por los
problemas demograficos contribuyeron a clasificar €stas posiciones extremas
con la difusién de programas de poblacion y con {a promocion de acciones de
investigacion, cuyos contenidos y resultados permitieran analizar y
comprender las relaciones que existen entre la poblacion y su constante y
acelerado crecimiento, los recursos naturales que se iban agotando, tanto
renovables como no renovables. Como consecuencia de ello el deterioro del
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medio ambiente v el desarrollo en todos los niveles ya sean econdmicos,
politicos y sociales de cada Estado.

Asi la situacién en el marco para el desarrollo de la educacidn en
poblacion quedd definido por primera vez en la Conferencia Mundial de
Poblacion que se celebrd en Bucarest, Rumania en el aio de 1974
participando 137 Estados constituyéndose el Plan de Accion Mundial de
Poblacion, en donde se definieron algunos principios, entre los que cabe
sefialar Jos siguientes:

Las variables demogréficas, mismas que influyen en las variables de
desarrollo econémico y viceversa; las politicas de poblacion, mismas que
deben formar parte de las politicas de desarrollo socioecondmico y a su vez
deben ser congruentes con los derechos humanos reconocidos nacional €
internacionalmente, etc.

También se recomendd en dicha conferencia que se promovieran
programas destinados a influir en el crecimiento de la poblacién a nivel
mundial, asimismo ver como influyen el crecimiento poblacional en la
mortalidad, en la familia, en la migracion interna e internacional, asi como
analizar una mejor distribucion de la poblacién y con ello mejorar a condicion
de la mujer asegurando su participacion en actividades sociales, culturales,
econdmicas entre otras de cada Estado.

Lo mas tmportante y a la vez trascendente de los postulados propuestos
en dicha conferencia es que las mismas influyeron para que en América Latina
y el Caribe las acciones de educacion en poblacidon comenzaran a impulsarse
fundamentalmente con el Programa Regional de Educacién creado en 1970,
primero con sede en la oficina regional de la UNESCO en Santiago de Chile y
desde 1982 en el Centro Regional de Educacion Superior perteneciente a la
UNESCO en Caracas, Venezuela.

Desde entonces se iniciaron diversos seminarios regionales con la
finalidad de buscar un enfoque interdisciplinario e integral para abordar los
temas de poblacion.

Uno de €stos seminarios regionales se llevo a cabo en Santiago de Chile
en el aio de 1974, con el nombre de Programacion de la Educacion en
Poblacién, en donde diversos funcionarios pertenecientes a los ministerios de
la educacion, consideraron que la educacién en poblacion es un esfuerzo que
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busca poner de manifiesto la importancia de preparar a las personas en
diferentes aspectos como son: la educacion para la vida familiar, los derechos
civicos, la educacion ambiental y la dinamica de poblacion, todo ello con el
fin de hacerlos participar en el mejoramiento de la calidad de vida para las
futuras generaciones.

Por tal motivo en los afios setentas, el impulso de las acciones
educativas en materia de poblacion y la reflexion acerca de su importancia,
coincidié con los cambios demograficos que se suscitaron en Latinoamérica
durante éste periodo.

Algunos de estos cambios fueron los procesos de industralizaciéon
basados en la sustitucion de importaciones y acompaiiados por procesos de
migracion rural y urbana, las altas tasas de crecimiento de la poblacion, la
presencia mayoritaria de una poblacion joven que demandaba servicios y
empleos, el aumento paulatino de la pobreza, la disminucién de los recursos
naturales y la contaminacién cada vez mayor en el medio ambiente,
situaciones todas estas orniginadas por el crecimiento acelerado e incontrolable
de la poblacién mundial, situacién de la que nuestro Estado fue y seguird
siendo participe si no actuamos a tiempo.

Claro que lo antes mencionado dio la pauta para que en la década de los
ochenta, las acciones de educacién en poblacidén en América Latina se fueran
ennqueciendo gracias al intercambio de experiencias entre los Estados de la
region. Asimismo se formularon nuevas definiciones y se establecieron
conexiones entre la educacion en poblacidn y otras disciplinas o areas del
conocimiento, verbigracia la educacién sexual y la educacion ambiental,

l.as mencionadas definiciones de nueva creacion causaron controversia
porque se vinculaban necesariamente con los temas de la poblacion, por
ejemplo la educacidon sexual en ocasiones tenia un enfoque particularmente
biologico o de planificacién familiar.

En la Conferencia Mundial de la Poblacidn celebrada en México en el
aiio de 1984, se reforzé el marco politico de las actividades de poblacion en
los niveles nacional, regional y mundial, lo que coadyuvé a institucionalizar
los programas nacionales de poblacién y a impulsar con mayor relevancia
dichas acciones. Estos programas incluyeron fa sensibilizacién, formacion y
capacitacion de las personas sobre diversos temas, entre los que destacan: La
relacion entre la poblacion y el desarrollo; las practicas de planificacion
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familiar, condiciones y derechos de la mujer; la fecundidad en la
adolescencia; la prevencién de sida; los derechos humanos; la migracion
interna ¢ internacional y la estructura y crecimiento dinamico de la poblacion.

Ahora bien durante la década de los noventa, la educacion en poblacion
cobro relevancia a nivel mundial, lo anterior como parte de la preocupacién
generalizada respecto al papel de los sistemas educativos y con ello lograr
atender eficienterente los problemas de poblacion en cada Estado, asi como
las necesidades de contrarrestar el incremento de las desigualdades entre los
Estados pobres y ricos.

Todo ello contribuyé a generar debates regionales e internacionales
entre los que destacan: La Conferencia Mundial de Educacidn en Poblacion v
Desarrollo, realizada en la UNESCO y el ya mencionado FNUAP en el aiio de
1993, asi como la Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo celebrada en el
Cairo , Egipto en el afio de 1994,

En la Conferencia de Tailandia se analizaron algunos aspectos que
implicaban entonces un gran desafio a nivel mundial para el desarrollo
humano, por ejemplo el estancamiento de la economia, las poblaciones
marginadas y sobre todo el acelerado crecimiento de la poblacion. Por otro
lado se asumio el compromiso entre los Estados participantes, de atender las
necesidades basicas de educacion para que las personas pudieran mejorar su
nivel de vida y vivir trabajando con dignidad.

En el Congreso de Estambul, Turquia, celebrado en el afio de 1990, la
UNESCO elaboré documentos técnicos donde se sefialaron problemas que
deberian ser abordados desde la educacién en poblacion, por ejemplo, el
incremento de las tasas de mortalidad en los Estados localizados en el tropico,
la urbanizacidn irregular y su planeacion, la presion migratoria de los Estados
del Tercer Mundo sobre los Estados Industnalizados, las nuevas tecnologias
relacionadas con la reproduccion humana y las politicas y proyecciones
demograficas.

La realizacion de todos los debates mencionados, seminarios y
conferencias asi como la experiencia de los Estados en el ambito de la
educacion en poblacidon han contribuido no solo en la definicién v
conceptualizacion del término, smo también en la descripcion y justificacion
de la gran variedad de tematicas y contenidos, que por su relacion con los
problemas poblacionales deben abordar la educacién en poblacion,
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Por la gran importancia que ha adquinido en América Latina y el Caribe,
la educacion en poblacidn esta siendo incorporada y reforzada de manera
creciente en la curricula de la educacion formal, todo elto con la finalidad de
enriquecer la cultura demografica de las personas y contribuir a su preparacion
como ciudadanos responsables de si mismos, de sus decisiones, respetuosos de
los demas, cuidadosos del medio ambiente y participativos en la formacién de
una sociedad mas equitativa en términos de distribucidn de los recursos
naturales.

4.4 3. EXPONENCIALES A FUTUROC SOBRE LA
MORTALIDAD.

Entre los diversos métodos que existen para proyectar la mortalidad, se
selecciond uno que permitiera reproducir los niveles y tendencias de la
mortalidad observada recientemente en México. Para caracterizar de manera
sintética esa tendencia, se busco un procedimiento que ofreciera una evolucién
suave de las tasas de mortalidad en todas las edades y reprodujera los cambios
en {a mortaiidad de 1960 a 1995, Se adoptd, tras varias inspecciones un medio
aditivo multiplicativo aphcado al logaritmo de las probabilidades de fallecer
por edad.

De acuerdo con esas previsiones, la esperanza de vida aumentaria a 73.6
afios en 1995, de los cuales 71.3 para los hombres y 75.9 para las mujeres; a
75.3 aitos en el 2000 de los cuales 73.1 afios de edad para los hombres y 77.6
afos para las mujeres; 78.1 aios en el 2010 de los cuales 76.0 para los
hombres y 80.2 afios para las mujeres;, 80.4 afios para el 2020 de los cuales
78.4 para los hombres y 82.3 para las mujeres y finalmente a 83.7 afios en el
2050 de los cuales 82.0 afios para los hombres y 85.5 anos para las mujeres.

Es decir, se establece que la vida media de los mexicanos al final del
horizonte de la proyeccion serd mayor a la observada en Japén en fechas
recientes, que es el Estado que registra en la actualidad el nivel de mortalidad
mas bajo del mundo. Los incrementos previstos para la esperanza de vida al
nacimiento equivalen a una reduccion promedio en todas las edades de 53%
entre 1995 y 2050 que es ligeramente menor al registrado durante el periodo
1960 a 1995.

Asimismo, el descenso implicito en la tasa de mortalidad infantil
observd de 31 decesos de menores de un aflo de edad por cada mil
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nacimientos en 1995 a 25 en el afio 2000, 18 en el aifio 2010, 13 en el afio 2020
y 7 en el afio 2050, lo que cumple con los compromisos asumidos por el
Gobierno de México en la Cumbre Mundial a favor de la Infancia.

No obstante, aunque se considera que la esperanza de vida para el afio
2050 en México superaria a la actual de Japdn, la probabilidad de fallecer en
el primer afio de vida, proyectada para México a mediados del proximo siglo
seria aun mayor a la tasa de cinco defunciones por mil nacimientos registrada
recientemente en Japon.

4.4.4 MOTIVACION.

De acuerdo con los resultados preliminares del XII Censo General de
Poblacién y Vivienda al catorce de febrero del dos mil, residen en la
Repitblica Mexicana un total de 97,361.711 personas continuando en Ia
undécima posicién entre los Estados mas poblados del Mundo.

La tasa de crecimiento de poblacion entre 1990 y el afio 2000 fue poco
menos del 1.9% en promedio anual, sin embargo es importante destacar que se
distinguen claramente dos periodos: el primero de 1990 a 1995 cuando la
poblacién crece at 2.1% vy el segundo que cubre el ultimo lustro al 1.6% en
promedio por aio. Estas cifras confirman la paulatina disminucion que ha
mostrado el crecimiento demografico de nuestro Estado.

4.4.5 PROBLEMAS ECONOMICOS.

En el aiio de 1999 el Producto Intemo Bruto de México ascendio a
483,671.7 millones de délares teniendo participacion el sector agropecuario
del 5.0%; el industrial del 28.2% donde las manufacturas constituyeron el
74.7% de su valor y el sector de los servicios 66.8% sobresaliendo el
comercio, restaurantes y hoteles con un 30.9%; por lo que respecta al petrdleo
éste fue de 2906.08 miles de barriles diarios.

Por lo que hace a la poblacion trabajadora y segiin resultados de la
Encuesta Nacional de Empleo para el afio de 1998 el 56.9% de la poblacion de
doce aflos y mas pertenece a la poblacion economicamente activa la cual
asciende a 39,507.063 personas.



4.4.6 VIVIENDA,

La provision de vivienda para satisfacer las demandas y necesidades de
la estructura familiar y el cambiante tamaiio de los hogares mexicanos exigira
desplegar enormes esfuerzos en materia habitacional en el futuro préximo.

Al déficit acumulado de viviendas en el Estado mexicano debe anadirse
la demanda que en el curso de los proximos afios surgird como resultado del
arribo de generaciones todavia numerosas a la edad de contraer matrimonio y
formar un hogar independiente.

Se estima que durante 1998 al 2000 la demanda acumulada de vivienda
se incrementd poco mas de 1.4 millones, es decir un promedio anual de 700
viviendas en ese periodo.

En 1998 existian un total de 21.4 millones de viviendas que en
promedio contaban con 4.5 ocupantes. Dicho numero de ocupantes por
vivienda continuara disminuyendo hasta alcanzar 3.7 ocupantes por vivienda
en el afio 2010 y 2.9 ocupantes para ¢l ano 2030.

Aunque la poblacion total habra de aumentar en 35% en el largo plazo
hasta llegar al afio 2030, el acervo de unidades habitacionales debera aumentar
a mas del doble del actualmente existente.

Independientemente de lo anterior hay que considerar el impacto
ambiental y el costo de la infraestructura de apoyo, tal es el caso del agua,
electricidad, drenaje, carreteras, transportacion etc.



CONCLUSIONES DEL MARCO CONCEPTUAL.

[.-CONCEPTO DE DEMOGRAFIA.

Si el concepto descrito de o que se entiende por "Demogratia” fucra
correcto no tendriamos objecion alguna para aceptarlo, pero desde nuestro
punto de vista el mismo es incompleto por las siguientes razones:

Dice el concepto en una primera parte: "Demografia es la ciencia que se
encarga del estudio del crecimiento poblacional .." Dicha idea no es
comprensible desde nuestro entender toda vez que dicha ciencia deberia
estudiar las causas generadoras del problema, las consecuencias que el mismo
produce y la forma de solucionar los mismos.

La otra parte de dicho concepto dice: " La demografia estudia los
cambios de la estructura de la poblacion que resulta de las tendencias y
transformaciones de fecundidad, mortalidad, las migraciones, etc”. Aqui
también el concepto de referencia es incompleto lo que se deriva de lo
anteriormente expuesto, toda vez que si no estudia causas, consecuencias y
soluciones asi como otros factores como el machismo, complejos de
inferioridad o superioridad, etc, sera dificil que dicha ciencia obtenga
excelentes resultados.

Il- LA EXPLO$ION DEMOGRAFICA Y EL PROBLEMA DE LA
ALIMENTACION.

En el ambito del Derecho Internacional Publico sabemos que no se debe
hablar de la existencia de paises, sino que la denominacion correcta es la de
Estados.

Por otro lado observamos que la mayoria de los Estados en Vias de
Desarrollo se enfrentan al tremendo problema de la sobrepoblacion.
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Dicho problema aunado al hecho de que la economia de los mismos
depende de la mal pagada mano de obra y ésta como consecuencia impide que
la gente tenga buena alimentacion y una educacion que los haga salir adelante
engloba el problema que nos interesa. Por otro lado, por lo que hace al
problema de la mala alimentacion, nuestro Estado se enfrenta a las siguientes
causas generadoras del mismo:

a).- Crecimiento poblacional.
b).- Técnicas rudimentarias o muy atrasadas para cosechar los alimentos.

¢).- No todo nuestro Estado es apto o propicio para la agricultura, ganaderia,
silvicultura, etc.

d).- Lo que se produce la mayoria de las veces es exportado derando en
nuestro territorio lo mas raquitico o de baja calidad.

[l1.- ESTADOS EN VIAS DE DESARRQLLO.

La no asimilaciéon de la tecnologia en algunos Estados, imposibilitan a
su poblacién el desarrollo productivo de sus actividades.

Al ser malos productores y al mismo tiempo consumidores directos de
lo poco que generan impiden que exista un excedente para exportar y con ello
generar ingresos para desarrollarse como estados.

Como consecuencia del atraso industrial en el que se desenvuelven
estos Estados, al exportar venden sus productos a precios bajos, comprando
los mismos ya procesados por cantidades mayores observandose un déficit en
su economia, es decir existe una dependencia economica por parte del estado
en Vias de Desarrollo hacia el Estado Industrializado.

Si bien por un lado existe la independencia fisica de las personas,
mismas que se sublevaron contra el yugo de sus conquistadores, por el otro su
independencia econdémica no se producird hasta en tanto no sean
autosuficientes.Desde nuestro punto de vista el bajo nivel de vida no va ligado
con el atraso en el desarrollo cultural como algunos autores lo manifiestan, es
mas ningun Estado tiene atraso cultural, en virtud de que cada uno de ellos
adopta diversas costumbres, ideologias, pensamientos, etc.
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No obstante es justo sefialar que si existen contrastes en los grados de
avance tecnolégicos, cientificos y avance cultural lo que determina para los
Estados en Vias de Desarrollo un impedimento mas para su autosuficiencia o
mas independencia economica y politica. De una cosa estamos seguros, y es
que si los Estados en Vias de Desarrollo no fueran productores de materias
primas los Estados del Primer Mundo caerian en la decadencia, toda vez que
perderian sus industrias por la falta de tales satisfactores.

IV.- FACTORES SOCIOCULTURALES.

El problema de la integracién conyugal como uno de los factores
socioculturales que influyen en el crecimiento poblacional en nuestro Estado
debe abarcar un sin namero de situaciones de las cuales emerge el tema a
tratar y no solo se debe realizar como se refirié en el texto del trabajo, es decir
desde el punto de vista conyugal, toda vez que el tema en cuestion debe
abarcar los problemas del matrimonio, el divorcio, concubinato, machismo,
violencia intrafamiliar, entre otros, determinan ser factores negativos todos
éstos para una debida integracion conyugal.

Por otro lado el grave inconveniente al que se enfrentan miles de parejas
unidas en matrimonio o concubinato y que consiste en la falta de educacién
sexual, mala informacion hacia la existencia y utilizacion de los métodos
anticonceptivos y los complejos que tiene el hombre de querer procrear tantos
hijos como su virilidad se lo permita.

Asi las cosas consideramos que si queremos, ya no digamos disminuir
los indices poblacionales en nuestro Estado, sino evitar que los misimos
aumenten, debemos tomar conciencia de que la educacion sexual y la
planificacton famihar no son temas a tratar temporalmente durante la
administracion de un Presidente, sino que tales problemas deben en todo
momento ser conocidos y debatidos por la sociedad.

Para tal efecto todos los medios de comunicacion sin importar las

rivalidades existentes entre ellos deben cooperar para que la informacién sea
mayormente difundida por los mismos.

V.-LAIGLESIA'Y EL PROBLEMA DE LA NATALIDAD.
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El Problema del crecimiento poblacional en México es reciente,
nuestros antepasados no lo sufrieron al grado en que nosotros lo estamos
viviendo. Se tiene conocimiento que en nuestro Derecho Prehispanico el
adulterio era castigado severamente, asi como tambien que para la celebracion
del matrimonio se exigian muchas solemnidades.

Quiza tal situacion influyd para que la poblacién tuviera un equilibrio
demografico, equilibrio que se rompio con la llegada de los espafioles los que
impusieron diversas costumbres, ideologias, dioses, religidén; en pocas
palabras una nueva cultura.

Recordemos que cultura es todo aquello que el hombre hace, aprehende,
conoce y transimite en tanto es miembro de la sociedad, verbigracia, el manejar
un automovil o el conocer el funcionamiento de una computadora.

En este sentido la vida de nuestros antepasados en la época prehispanica
era mas tranquila y llevadera, producian y consumian lo estrictamente
necesario utilizando lo que el medio ambiente les proporctonaba. No obstante
lo anterior también su poblacion con el paso del tiempo aumentd, pero no al
grado en que la nuestra lo esta haciendo.

Es entonces a la llegada de los esparioles y a través de la imposicion de
la religidn catolica como se van arraigando ideas que en la actualidad generan
el problema del crecimiento poblacional. La principal y mas terrible, es la
erronea idea de obligar a las personas a tener el niimero de hijos que les
mande Dios, asi como la prohibicion de la utilizacién de los métodos
anticonceptivos.

AL S I SR AT b ol e T AN Y
o f .
AL B A ~

Vs L) l\w NV AV IAA
NELAGTYLIOTICA

V9L-EL. MACHISMO. : ak R

El machismo alude al comportamiento que tienen los hombres
generalmente frente a las mujeres de mostrar a ellas su valor. Es una conducta
a través de la cual un hombre haciendo alarde de sus fuerzas trata de imponer
su voluntad hacia otros con la finalidad de manifestar que es el mejor.

Ctertamente dicha actitud, no es sino la manera por medio de Ja cual los
hombres quieren hacer saber a las personas que los rodean que su hombria
esta por encima de ellos.
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Claro que dicha situacion pone en riesgo la integridad fisica e incluso la
vida de quien exterioriza esos actos, va que siempre habra personas mas
fuertes que ellos. En éste orden de ideas no hay que confundir el término
"Macho" con el de "Hombre" y estos tampoco son lo mismo que mascuiino,
en virtud de que ya hemos visto lo que es el machismo.

Asimismo observamos que otra de las caracteristicas del machismo,
situacion que resulta erronea es el hecho de que el hombre tenga relaciones
sexuales con cuantas mujeres quiera.

También es pertinente que manifestemos que "Macho” y "Hombre
Valiente", no son términos idénticos, por la sencilla razén de que un macho
ante la sociedad puede presentar una imagen totalmente falsa, pero al
momento de que se presenta una situacion de peligro esas caracteristicas
desaparecen, lo que provoca en el macho un sintoma de cobardia, pérdida del
valor y una actitud de no saber como reaccionar en esos momentos. Pocos son
los hombres que antes del vinculo matrimonial o la unién libre permanecen
ajenos al hecho de tener refaciones sexuales.

En el mismo orden de ideas v relacionado con el tema a tratar, mucho se
ha dicho sobre la igualdad entre el hombre y la mujer, tan es asi que nuestra
Constitucion en el articulo cuarto parrafo segundo manifiesta:

Articuto 4% ".."
"El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de fa familia”™.

Dicho articulo lo consideramos justo, aunque cabe preguntarnos si esto
en la practica se concreta asi. Es decir no existe tal igualdad en Ia realidad
sociocultural del mexicano. Observamos que la falta de cooperacién se debe al
igual que otros problemas a los prejuicios que los propios padres inculcan en
sus hijos.

CONCLUSIONES DEL MARCO HISTORICO.

-CRECIMIENTO ~ POBLACIONAL EN LA  EPOCA
PREHISPANICA.
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De la investigacién realizada sobre el crecimiento poblacional en la
época prehispanica salta a la vista que durante el periodo clasico va descrito se
habla de un crecimiento poblacional en el mismo. Dicho dato es de gran
relevancia toda vez que en los anteriores periodos que son preceramico,
formativo o preclasico, asi como en el postclasico, no se encontraron informes
que narren tal suceso.

Por otro lado la poblacion prehispanica, no obstante los grandes
conocimientos que fueron adquiriendo con el paso del tiempo y transmitiendo
de generacion en generacion sufre como consecuencia del desconocimiento de
muchas enfermedades y sus curas, la disminucion de su poblacion. Asimismo,
observamos que el tiempo de vida era relativamente corto a comparacion de lo
que una persona adulta en la actualidad puede llegar a vivir.

Tomando en consideracion los datos obtenidos, concluimos que a lo
largo de la historia prehispanica existian paulatinamente periodos en los que la
poblacidn aumentaba en cantidad y otros mas en los gue dismtnuia. Es decir si
bien por un lado existia el problema del crecimiento poblacional, este era
totalmente diferente al que actualmente estamos viviendo, lo anterior en razén
de que en la época prehispanica habian pocas enfermedades en la poblacion,
lo que determinaba que existiera un equilibrio poblacional. En la actualidad la
poblacidn en nuestro Estado sdlo aumenta, mas no disminuye.

Il.- CRECIMIENTO POBLACIONAL DURANTE LA EPOCA
COLONIAL.

Al comienzo de la conquista por parte de los espainoles se observaron
tres situaciones que influyeron en el aumento de los indices del mimero de
pobladores que finalmente habitaron nuestro territorio en ese tiempo las cuales
son:

1.-Al principio de la conquista se observa que debido a la matanza de
miles de indigenas la poblacion disminuyo.

2.-Posteriormente las dos razas se unieron, los espaiioles gobernando y
los indigenas obedeciendo, dando como resultado un pequeiio aumento
poblacional en relacion a los indigenas extintos por tales luchas.
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3.-Finalmente y debido a {a mezcla entre hombres y mujeres indigenas
con hombres y mujeres espafioles la poblaciéon fue en aumento en
comparacion a la época prehispanica.

Independientemente de lo anterior las ideas, costumbres y religion de
los espafoles no solo lograron el sometimiento indigena, sino que también la
disminucién exagerada de la poblacion aborigen, lo cual no impidié que
conservaran algunas de sus costumbres mas arratgadas. No hubo exterminto
de la poblacién indigena en su totalidad en razén de que los espaiioles los
conservaban para que llevaran a cabo las tareas mas pesadas que los
conquistadores no realizarian por su condicion de privilegiados.

Il1.- CRECIMIENTO POBLACIONAL DURANTE EL MEXICO
INDEPENDIENTE.

Durante éste periodo de nuestra historia no se encontraron datos
estadisticos que nos ayuden a demostrar a nivel comparativo si la poblacién de
nuestro Estado aumentd o disminuyd en comparacion con los dos antertores
periodos.

Aunque claro esta, se sabe que la extension de territorio existente era
mayor a las necesidades de las personas a ocuparlo, lo que nos hace deducir
que la poblacidn durante el México Independiente era escasa o al menos
reducida en su indice poblacional. En ese entonces se observaba la
concentracion de la poblacion en determinados lugares, lo cual se debia 2 la
distribucion inequitativa de los recursos naturales con los que contaban en ese
mOomento.

V.- EXISTENCIA DEL PARRA’FO TERCERO DEL ARTICULO
CUARTO EN LA CONSTITUCION DE 1824,

Durante el periodo independiente, especificamente a partir de la
Constitucion de 1824, no se encuentran referencias claras o consistentes
respecto al crecimiento poblacional,

Las fuentes historicas se remiten a comentarios y descripciones que
poco inciden en el tratamiento de un problema especifico como del que nos
ocupamos.
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Es de pensarse que ésta situacion se debe a los constantes cambios de
gobierno e inestabilidades politicas que caracterizaron los primeros aiios del
Meéxico Independiente.

Sin embargo no hemos de olvidar que el todavia gran extenso Territorio
Nacional sufrio un problema de colonizacién especificamente en las
provincias lejanas del norte (Texas, Alta California, Nuevo México vy
Arizona), que nos permite deducir que no existia un agudo problema del
crecimiento poblacional, o que en todo caso, era un crecimiento
desproporcionado o mejor dicho una distribucidon desproporcionada si se
considera por gjemplo que la parte centro del pais se encontraba regularmente
poblada, en tanto que las provincias antes sefialadas encontrébanse casi
descolonizadas, situacion que orillé a diferentes gobiernos a dar permisos de
colonizacién a los Norteamericanos, especificamente en Texas, que tanto daio

nos costaron en nuestra historia.

V-REGULACION DEL PARRAFO TERCERO EN EL
ARTICULO CUARTO DE LA CONSTITUCION DE 1857.

Como es bien sabido la Constitucion de 1857 no tenia una regulacion
sobre el crecimiento poblacional en alguno de sus 128 articulos, es mas por lo
que se refiere al articulo cuarto Constitucional de dicha disposicion legal, éste
no tenia relacion alguna con la redaccion de dicho articulo.

Lo anterior es de suponerse, toda vez que las disposiciones respecto la
dectsion de las personas sobre el un numero determinado de hijos a tener es de
reciente creacion y no abarca el periodo de la Constitucidn de 1857, sino que
aparece hasta la Constitucidn vigente en el afio de 1974,

V1.- EXISTENCIA DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO
CUARTO EN LA CONSTITUCION DE 1917,

Los hombres dependiendo las necesidades que -vayan requiriendo
generan en las Constituciones de cada Estado los cambios fundamentales para
tener una vida en comin mas llevadera. Claro estd que dichos cambios los
producen de manera indirecta a través de las conductas que van
desenvolviendo. De ello como consecuencia logica de que las personas no
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pueden crear disposiciones de caracter legal, recordando que los (micos que
tienen la facultad de iniciar leves o decretos que normen la conducta de los
individuos son el Presidente de la Republica, los Diputados y Senadores al
Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados.

En virtud de lo anterior se desprende el desarrollo de las reformas que el
articulo tratado en ésta investigacién tiene. Es decir, los cambios y las
necesidades sociales como fueron el observar el aumento de la poblacion,
influyeron para que se tomara en cuenta la legalizacion sobre el tema de
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero v el
¢spaciamiento de los hijos a partir del 31/12/1974, disposicion que nos rige
hasta nuestros dias. ’

VIL.-TENDENCIAS ACTUALES DEL CRECIMIENTO
POBLACIONAL EN EL MUNDO.

En un futuro no muy lejano se detecta la insuficiencia de recursos
naturales que tendremos y con los cuales deberemos sobrevivir, pero si las
tendencias del crecimiento poblacional no se equivocan estamos a unos
cuantos pasos de la peor lucha a que la humanidad se haya enfrentado, que en
su conjunto traera como consecuencias hambres, luchas armadas, desolacidn,
predominio de los poderosos sobre los débiles, entre otras situaciones. Es mas,
podemos afirmar sin temor a equivocarnos que ni siquiera las luchas armadas
presenciadas a lo largo de toda la historia de la humanidad han podido generar
los problemas que el crecimiento poblacional va a producir a nivel mundial.
Independientemente de la denominacion que se utilice para nombrar el
problema, ya sea superpoblacion o explosion demogréfica, lo cierto es que es
el momento de idear soluciones al problema que nos abate.

Suena 1logico el pensar que antes se buscaban vacunas para erradicar las
enfermedades que nos atacaban y con ello poder prolongar la vida de las
personas, y en la actualidad lo que se necesita es evitar el crecimiento
poblacional que en gran medida es consecuencia de esos descubrimientos.
Claro estd que no nos oponemos al avance de la ciencia en el ambito del
combate a las enfermedades pero, asi como se idearon medicamentos para
erradicar cast en su totahidad la fiebre amarilla o la tuberculosis, debemos
encontrar medios a través de los cuales se evite la propagacion de ésta
enfermedad social y econdmica que hace peligrar al Mundo conocida como
crecimiento poblacional.
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CONCLUSIONES DE CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL
CRECIMIENTO POBLACIONAL.

[.-REPERCUSION DE QUE LA CONSTITUCION NO REGULE
Y REGLAMENTE EL CRECIMIENTO POBLACIONAL .

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sentido
estricto no regula el problema sobre el crecimiento poblacional existente en
nuestro Estado. Recordemos que el articulo 4° Constitucional parmrafo tercero,

objeto de ésta investigacion manifiesta:
Articulo 4° ...

"Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hjos”.

Desde nuestro punto de vista si bien éste parrafo por un lado menciona
los aspectos libertad, responsabilidad e informacion, objetivos que ayudan a
determinar la cantidad de hijos que una pareja tenga, por el otro no subrayan
especificamente los problemas que genera el crecimiento poblacional y la
manera de contrarrestarlo.

Consideramos que para tomar la decision del espacitarmiento de los hijos
no se debe hacer en base a la capacidad econdmica que cada una de las
personas tengan, sino mas bien tomando en consideracion el crecimiento
poblacional que en México se esta observando asi como las consecuencias que
el mismo generara a futuro como son: Falta de viviendas, inseguridad en las
calles, falta de alimentos asi como encarecimiento de productos de primera
necesidad entre otros.

Derivado de lo anterior v por lo que hace a ésta primera parte
concluimos gque la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
debe normar el problema del crecimiento poblacional que nos aqueja
regulando en sus leyes reglamentarias de manera mas clara dicho problema,
solo de ésta forma existira una responsabilidad dando como consecuencia la
libertad de decidir sobre el namero de hijos a tener.
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No obstante lo antes manifestado el articulo 73 de nuestra Carta Magna
en la Fraccion XVI y XXIX-C indirectamente tratan el crecimiento

<

poblacional al manifestar:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
Fraccion XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizaciéon, colonizacién, emigracidn e
inmigracion y salubridad general de la Republica:

Fraccion XXIX-C.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambiio de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucidn.

Por lo que hace a la Ley General de Poblacién en lo concerniente al
crecimiento poblacional encontramos las siguientes disposiciones legales que
se relacionan con la investigacion:

Articulos 1°;, 2° 3° Fracciones 1, II, IV, X, XI, XII; 4% 5° 32, 37
Fraccion UI; 41; 62; 76 Fraccion I; 78; 81, 86 a 96; 123 a 125 entre otros.

Tratandose del Reglamento de la Ley General de Poblacion es
pertinente mencionar que €l publicado er el diario Oficial de la Federacion el
dia treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y dos fue sustituido por
el Reglamento de la Ley General de Poblacion publicado en el diario Oficial
de la Federacién con fecha catorce de abril del dos mil. De entre los articulos
que se refieren al crecimiento poblacional de éste nuevo reglamento
encontramos entre otros los siguientes:

Articulos 1° 5° a 7% 9% a 23; 24 Fracciones I, VI, VIl y VIII; 25; 26
Parrafo Tercero; 27 Fracciones VIII, X y XI; 31 a 33; 37 Fracciones II 111, IV,
V, VI, y VII; 38 Fraccidn 1I; 39 Fracciones I, IV, V| VI, VII; 41; 45; 47; 48;
52; 78 a 80; 84; 89; 91, 99; 103 a 108; 110; 115 Fraccion I; 119; 122 Fraccion
1V; 124, 126; 127, 129 a 131; 133 a 135, 139, 174, 190; 193; 199; 211; 213;
216; entre los mas tmportantes.

Todos los articulos de cada una de las disposiciones legales que hemos
mencionado no establecen cxpresamente el control en el aumento del
crecimiento poblacional, pero indirectamente describen actos que repercuten



87

en el nimero de personas que habitan en nuestro Estado, verbigracia, los
articulos que se refieren a inmigrantes, emigrantes o a la repatmiacion. Asi las
cosas la Constitucion debe regular mas ampliamente el problema del
crecimiento poblacional, tema que una vez tratado debe ser reglamentado para
beneficio de ia sociedad.

I1.-PROBLEMAS ECONOMICOS.

Nuestro Estado en tanto no solucione los problemas econdmicos que se
mencionaron en la presente investigacion segwira  deteriorandose
economicamente, no cabe la menor duda de que el paso sigutente a tomar por
parte de ias personas es obtener los satisfactores necesarios a como de lugar
sin importar los medios para hacerlo.

Por tal motivo como consecuencia existira caos generahzado por la
incertidumbre de saber como nos ira en los sucesivo y el futuro que lograran
tener nuestros hijos en el manana. Consideramos que en tanto no se resuelva el
problema del crecimiento poblacional dicha enfermedad nos seguira daiiando
hasta producirnos la muerte.

II1.-PROBLEMAS DE VIVIENDA.

El problema de la vivienda se debe a factores de diversa indole uno de
los cuales es la falta de planeacion v nula ética de los ingenieros y arquitectos
que disefian y construyen las mismas, dichas construcciones en su mayoria no
cuentan con los recursos minimos para satisfacer las necesidades de las
personas que los habitan lo que da como consecuencia poner en peligro las
vidas de quienes los habitan. Claro esta que en tanto sigamos aumentando en
nimero la propagacion de las personas hacia otras areas de nuestro territorio
aumentara el exterminio de nuestros principales recursos naturales.

Las viviendas deben ser amplias, higiénicas, contar con los servicios
indispensables y encontrarse en lugares cercanos a centros de trabajo,
mercados, escuelas, hospitales, etc. Los lugares que se encuentren
abandonados © deshabitados y que puedan ser adaptados para la vivienda
deben ser expropiados por causa de utilidad pdblica para ser entregados a
empresas que se dediquen a edificar unidades habitacionales y con ello
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satisfacer 12 demanda que en cuanto a viviendas se solicita por parte de
nuestras comunidades.

IV.-LOS MEDIOS DE TRANSPORTE ANTE EL CRECIMIENTO
POBLACIONAL.

A medida que aumenta la poblacion en México aumenta con ello las
necesidades de la misma de trasladarse a sus lugares de trabajo, escuelas,
centros de recreacion, etc, por tal motivo la soluciéon al problema se resuelve
aumentando el numero de unidades y de corndas por dia utilizando los
vehiculos que en otros lugares estan de mas, sobre todo a las horas mas
conflictivas los trescientos sesenta y cinco dias del afo, para ello se debe
previamente hacer un estudio estadistico de cudles son los lugares que mas lo
necesitan, la propuesta es buena toda vez que con elio se estarian
solucionando otros problemas como son la falta de empleo, ya que si aumenta
el namero de viajes con ello se tendra que contratar mas personas que los
realicen, mas empleados que vigiien el buen funcionamiento y orden de dichos
medios y sus instalaciones contribuyendo con ello a evitar homicidios o robos
en las calles.

V.-PROBLEMAS DE SEGURIDAD PUBLICA.

Todos y cada uno de los problemas a que nos hemos referido en ésta
investigacion al igual que la inseguridad piblica sof como un rompecabezas y
para armarlo tenemos que acomodar las piezas, es decir que si una de las
piezas no tiene un lugar en donde colocarla, el mismo quedara incompleto.

No necesitamos para tener seguridad en las calles leyes que no se
cumplan, sino lo que necesitamos es menos burocracia, una verdadera
depuracion de las malas autoridades y mejores empleos bien remunerados,
pero en tanto no pase eso la mejor manera de tener seguridad es cuidarnos
entre nosotros mismos, recordando que la portacion de armas no es solucion
del problema en cuestion.

VI-PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DESDE LOPEZ
PORTILLO HASTA ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON.
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(JOSE LOPEZ PORTILLO).

Desde hace muchos afios observamos, no solo durante €ste periodo
presidencial el problema de la mala organizacién que existe para la mejor
concentracion y ubicacion de la poblacidn en determinados lugares de nuestro
Territorio Nacional.

Consideramos que una de las causas generadoras de éste grave
problema es al mismo tiempo la distribucidn inequitativa de los recursos
naturales, ya que si en una Entidad Federativa encontramos condiciones
propicias para la agricultura; ganaderia; silvicultura; etc, esto traera como
consecuencia que las personas prefieran radicar en esos lugares donde saben
que las condiciones seran mejores y existiran fuentes de trabajo suficientes y
como consecuencia de ello buenos ingresos, asi como bienestar para su
familia, a diferencia de otros lugares en donde su situacidn econdmica seria
mas apremiante,

No obstante lo antes manifestado sabemos que la mayoria de los
recursos naturales no son renovables y con su utilizacion éstos se van
agotando, y st no los utilizamos racionalmente, al paso que crece la poblacion
en nuestro Estado, llegara un dia en que tengamos que pelear por un poco de
comida o de agua para subsistir.

Por tal motivo el crecimiento incontrolado de la poblacion que hemos
estado sufriendo en los dltimos aflos en México ha generado infinidad de
problemas, verbigracia escasez de alimentos; contaminacion ambiental,
acuifera y auditiva; falta de viviendas; inseguridad piblica; insuficiencia de
los medios de transporte; encarecimiento de los productos de primera
necesidad; etc; lo peor del caso es que si no tomamos conciencia del problema
que nos atafie y comenzamos a actuar de inmediato buscando mas y mejores
soluciones, los que verdaderamente van a sufrir las consecuencias de nuestros
actos van ser las futuras generaciones.

(MIGUEL DE LA MADRID HURTADO).

La situacion mas apremiante observada durante éste sexenio se debib a
los acontecimientos sismologicos del mes de septiembre de 19853; lo anterior
tuvo como consecuencia que se erogaran grandes cantidades de dinero para
auxiliar a los damnificados, cantidades que hiban a destinarse a otros rubros y
sectores de nuestro Estado, apoyando verbigracia educacidn; alimentacion;
etc.



90

Asimismo y tratando del tema de la alimentacién encontramos el grave
e interminable problema a lo largo de los afios del hecho de que siendo
México productor de gran variedad de alimentos, €stos temgan que ser
exportados a precios por debajo de su valor. Lo peor del caso es que
posteriormente esos mismos alimentos nos son devueltos ya procesados a
mayores precios, por ejemplo exportamos fresas y nos devuelven mermelada,
situacion que afecta gravemente la economia nacional.

St bien es cierto que se manifiesta que durante la administracion del
LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, se redujo la tasa de
crecimiento poblacional del 3.4% de 1960 a 1970 en comparacion al aio de
1986, la cual fue del 2%, lo lamentable es que dicha situacion no se haya
mantenido constante al término de su mandato, y en los sexenios siguientes a
la culminacion del mismo.

Consideramos importante como conclusién hacer la siguiente
observacion de éste Plan Nacional de Desarrolio y es en cuanto a uno de los
objetivos del mismo y que consiste en contrarrestar la concentracion
poblacional de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México dispersandola
de la misma, objetivo que se llevd a cabo con la ilamada "Creacion de
Ciudades Medias". Lo que con dicho programa se traté de hacer como hemos
observado era reorientar las corrientes migratorias de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México hacia otras areas urbanas de nuestro Estado
dotandolas de infragstructura basica para utilizarlos como centros alternativos
de asentamientos humanos.

Con lo antertor cabe preguntammos si la medida ayudo a que el
crecimiento poblacional se redujera, o el mismo no tuvo variacion afguna. La
respuesta es sencilla, desde el punto de vista cualitativo el problema del
crecimiento poblacional mejoro en cuanto a las personas que residian en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, toda vez que contaban con los
mismos bienes y servicios, pero con menos poblacidn, pero no seria muy
benéfica dicha situacion para aquellas personas que serian desplazadas a otros
lugares en donde comenzarian a experimentar con las nuevas infraestructuras
que se les proporcionarian.

Por otro lado desde el punto de vista cuantitativo consideramos que el
problema era exactamente el mismo, es decir no existio reduccion del
crecimiento poblacional en nuestro Estado que es lo que se pretende, todo lo
antes manifestado lo vamos a explicar con el siguiente ejemplo: supongamos
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que el Distrito Federal tiene una poblacidn de 1500 habitantes de los cuales
600 se van a concentrar en la llamada "Ciudad Media", la cual va a empezar a
contar con infraestructura para responder a sus necesidades; cualitattvamente
la situacion mejorara para las 900 personas que se quedaron en el Distrito
Federal ya que cuentan con los mismos servicios antes disponibles como son
luz; agua, drenaje; medios de transporte; etc, pero desde el mismo punto de
vista cualitativo no serd muy buepa la situacién para las 600 que van a
experimentar el cambio. En el mismo ejemplo cuantitativamente el problema
del crecimiento poblacional es el mismo, no se resolvid, toda vez que al ubicar
una "Ciudad Media", la nusma se debe encontrar forzosamente dentro del
Territorio Nacional y por tanto el nimero de personas en nuestro Estado sigue
siendo de 1500, es decir el problema no se resolvié desde este punto de vista.

(CARLOS SALINAS DE GORTARI).

Cada vez que termina un sexenio observamos que existen problemas
economicos que repercuten a nivel nacional lesionando de manera mas
apremiante a los sectores de la poblacion mas pobres y desprotegidos Es decir
siempre al final de una administracion aunque nuestros gobernantes
manifiesten lo contrario habra crisis econémicas, inflaciones; etc.

Recordemos que la inflacion es una situacidén econdémica por la que en
algiin momento todos los Estados del Mundo pasan por ella, la cual se deriva
del aumento general de precios que es de caracter permanente y producida al
mismo tiempo por exceso de la deimanda global o aumento en el costo de la
produccién.

Hay un punto importante a razonar y es el correspondiente al hecho de
que si existe un cambio estructural de la economia se eleva con ello la
competitividad y por ende la produccién. Concluimos que para elevar la
competitividad esto no solo se logra a través del cambio estructural
economico, stno que deben haber bases sélidas, para lo cual es necesario
tomar conciencia de que las personas deben salir mejor preparadas de las
universidades. En cierta manera, contradictoria es la realidad en algunos
centros laborales donde observamos que personas tituladas tienen bajos
sueldos y puestos mientras tanto otras que apenas han terminado la secundaria
tienen mejor situacion econdmica De lo anterior concluiimos que se necesita
un cambio radical a fondo para que exista mas justicia y mejor distribucidn de
las percepciones laborales.
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La educacién debe ser la base en la que se sustente el progreso de
nuestro Estado, para tal efecto no solamente nos debemos conformar con tener
terminada la secundaria o un bachillerato, sino que debemos trascender hasta
donde Ia vida nos lo permita.

Recordemos que la mayoria de los abusos se cometen por la falta de
conocimiento de las leyes, por la inexpeniencia y por el hecho de que los
hombres no luchan por hacer valer sus derechos. La importancia que se le dio
a la Planificacion Familiar durante ésta administracion, si bien es cterto hizo
que disminuyera la poblacion existente beneficio en dos sentidos a México:

a).- Permitié que se tomara conciencia del problema que acarrea el tener
muchos hijos.

b).- Ayudo a evitar el aumento del indice poblacional.

Por otro lado una solucion para contrarrestar el problema de la vivienda
en nuestro Estado es que el gobierno entregue terrenos a empresas para que
estas construyan edificios que den mas capacidad a personas, verbigracia: Si
se otorga una extension de 1880 metros cuadrados a cuatro propietarios sélo
se utilizaria el terreno para habitacion de cuatro familias; pero st el mismo
terreno es utilizado para construir un edificio que albergue a 40 familias
estaremos avanzando en la solucién de este problema.

(ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON),

Absolutamente todos los problemas que existen en nuestro Estado,
verbigracia: escasez de alimentos; falta de transporte; carencia de vivienda;
mseguridad; aumento de la poblacidn, etc, son ocasionados desde nuestro
punto de vista por la mala preparacion de las personas a nivel educativo como
anteriormente lo manifestamos, en éste sentido parte de la culpa es de ellas
mismas. Recordemos en la época romana lo que sucedia con la conocida frase
"Al pueblo dar pan y circo”, situactén que se sigue presentando hasta nuestros
dias, verbigracia con el futbol.

Por otro lado la corrupcion va llevada de la mano con la inseguridad. La
inseguridad no se resuelve porque se aumenten las sanciones de los tipos
penales, se abate atacando la corrupcion, cumpliendo estrictamente lo
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establecido en las leyes, creando conciencia en los servidores publicos de lo
importante que resulta para la sociedad el hecho de que un delincuente se
readapte al circulo del cual fue excluido por haber cometido un error.

En cuanto a las actividades realizadas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes el reto no ha llegado a su fin, se ha trabajado
arduamente con la finalidad de proteger la seguridad de las personas que
transitan por carreteras de jurisdiccion federal, existe mayor atencion en
cuanto a la capacitacion de quienes tienen en sus manos el traslado de
personas, bienes, materiales y residuos peligrosos por mar, tierra y aire, lo cual
es benéfico para la sociedad Ia que en aigin momento hace uso de tales
Servicios.

CONCLUSIONES SOBRE CONTROL DE CRECIMIENTO
POBLACIONAL.

L-DETERMINACION DE SI LA LEGALIZACION Y
REGLAMENTACION DE UN NUMERO DETERMINADO DE
HIJOS CONTROLA EL CRECIMIENTO POBLACIONAL.

Es posible pensar como una de las soluciones mas importantes y
favorables para evitar el crectmiento poblacional el crear una disposicion legal
y reglamentaria que establezca la sitvacion juridica de que a una pareja, ya sea
unida en matrimonio o en concubinato se le permita en nuestro Estado tener
un niimero determinado o limitado de hijos.

Se puede pensar en la posibilidad de que previamente a la eleccion de
las personas a tener una familia, éstos deban estar bien enterados de los pro y
de los contras que en nuestro Estado representa el hecho de tener una
numerosa famiha lo que significa que todas y cada una de las personas previa
decision, deben tener conocimiento de la situaciéon por la que pasamos en la
actualidad acerca del crecimiento poblacional y sus consecuencias para el
futuro. Lo que nos espera si seguimos aumentando al ritmo acelerado al que
vamos.

Asi las cosas dicha informacién debe ser explicada con precisién a
todos los miveles educativos, pero sobre todo a los nifios, quienes seran las
futuras generaciones de nuestro Estado.
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[I-BENEFICIOS PARA LA POBLACION DE LA
LEGALIZACION Y REGLAMENTACION DE LA PROPUESTA
ACERCA DE QUE LAS PAREJAS TENGAN UN NUMERO
DETERMINADO DE HIJOS.

Como hemos mencionado existe una gran variedad de beneficios para la
poblacion de México en el supuesto de que nuestras ideas nacieran a la vida
juridica, claro esta que dichos beneficios no se verian de inmediato, sino que
se observarian a largo plazo. Para tal efecto se necesita que la sociedad en

general, pero sobre todo nuestras futuras generaciones tengan mas preparacion

a mivel educativo.

Lo interesante del caso es que tendriamos mayores oportunidades para
vivir y heredar a nuestros hijos, y a los hijos de nuestros hijos un mejor nivel
de vida, mas oportunidades en todos los ordenes para su desarrollo humano, lo
que es decir, un Estado digno y decoroso.

[L-DETERMINAR SI LA MEDIDA LEGAL SOBRE TENER UN
NUMERO DETERMINADO DE HIJOS AYUDA A RESOLVER
PROBLEMAS QUE ACTUALMENTE EXISTEN EN NUESTRO
ESTADO GENERADOS POR EL CRECIMIENTO
POBLACIONAL.

La medida propuesta sobre permitir a las personas tener un nimero
determinado o limitado de hijos ayudaria a resolver satisfactoriamente muchos
de los problemas de nuestro entorno social.

Es de destacarse que con esa restriccion no se viola la libertad de los
individuos para tener familia, lo tnico que se estd proponiendo es que se
reglamente por el bien de los hijos que vayan a nacer y de la poblacion que ya
existe en demasia en el Territorio Nacional.

Es posible que estd propuesta de reglamentacion suene en estos
momentos descabellada o audaz. No se trata de buscar con elio “originalidad™
y menos aun caer en la iresponsabilidad de propuestas carentes de motivacion
basadas en la realidad de los hechos sociales: escasez de agua, escasez de
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alimento, escasez de trabajo, escasez de oportunidades, escasez de seguridad,
etc.

IV.- FUNDAMENTAC ION Y MOTIVACION PARA PROPONER
LA REFORMA AL ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL
EN SU PARRAFO TERCERO.

El problema del crecimiento poblacional no es tnico y exclusivo de un
Estado, en este caso del nuestro, sino que dicho problema trasciende las
fronteras internacionales a tal grado de que se trata de un problema que en la
actualidad ya es propio de cada Estado del mundo. Evidentemente el problema
tratado en esta investigacion como hemos observado ha ido en aumento en
todo el mundo con el paso del tiempo, tan es asi que organismos de caracter
internacional desde 1960 han tenido que mtervenir con el fin de dar soluciones
abiertas que impidan que la poblacion aumente.

Lo importante €s que para evitar que el crecimiento poblacional siga en
aumento la Organizacién de las Naciones Unidas ha realizado programas de
concientizacion y educacion de la poblacion sobre el problema ya conocido
por nosotros a nivel mundial, claro que dicha concientizacidn poco incide en
la solucion del problema a tratar, lo anterior en razdn de los indices educativos
que las personas en sus Estados reciben y que varian en cada uno de ellos.

En este sentido gran influencia tuvo la intervencidn de diversos
organismos internacionales pertenecientes a la Organizacion de las Naciones
Unidas para dar sino decimos soluciones definitivas, si un control paulatino
que en el mundo se ha venido observando acerca del crecimiento poblacional.

Si bien por una parte observamos la disminucion porcentual de la
poblacion en Meéxico con base en la investigacion realizada, por el otro
observamos los indices manifestados en relacion al tiempo de vida de los
mexicanos los cuales nos hacen deducir que independientemente de dicha
disminucidon paulatina el problema versa en que cada vez habra menos
defunciones por el hecho de que la vida de las personas se alargara y habra
mas nacimientos.

Situacion importante a resaltar versa en el sentido de que si bien el
gobierno de nuestro Estado, a través del Consejo Nacional de Poblacién, ha
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informado a la poblacién mexicana a través de la radio y la television sobre la
planificacién familiar, ha cometido e! grave error de no mencionar la
importancia de que las parejas planifiquen su familia, es decir los mensajes
emitidos omiten manifestar que la planificacion familiar es conveniente para
la saciedad en general porque con ello se mejorara a futuro el nivel de vida en
todos los aspectos de los mexicanos.

En tal orden de ideas los mensajes emitidos manifiestan que para
planificar a familia debemos estar informados de los métodos existentes en
las clinicas y centros de salud haciendo la mencién de que planificar es
cuestion de querer, pero omiten mencionar las razones por las cuales se debe
planificar la familia.

Por tal motivo los mensajes que se emitan a futuro respecto de la
planificacion familiar, independientemente de quien los produzca deben
sefialar claramente la situacion demografica por la que estamos pasando en ia
actualidad, situacion que sin duda alguna trae aparejada infinidad de
problemas de toda indole tal es el caso de la falta de viviendas, alimentos,
seguridad entre otros.

En base a todo lo antes manifestado proponemos como reforma al
articulo cuarto constitucional parrafo tercero la siguiente:

El Estado Federal tiene la obligacion de llevar a cabo la concientizacion
de la poblacion a fin de que las parejas se informen de la necesidad de tener o
procrear famihias pequefias.

En tal sentido, el Estado reconocera con alicientes economicos, fiscales
o de cualquier otra indole que la autoridad competente determine a las parejas
que, sin rebasar el niumero de dos hijos se puedan ver beneficiados con este
tipo de medidas, ello respetando siempre la libertad de la propia pareja para el
numere y espaciamiento de hijos que quieran tener.
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