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INTRODUCCION

La presente tesis sobre: Alcances y Limites de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) en México (1985-1998), es de relevancia en el
ambito de las Relaciones Internacionales por la magnitud actual de los
crecientes desajustes sociales, econdmicos y politicos en el proceso de
globalizacion donde los diferentes gobiernos y sistemas econdmicos no han
podido satisfacer las necesidades y demandas de un extenso namero de
ciudadanos en cuanto a probleméticas de salud, vivienda, ecologia, derechos
humanos, defensa de las minorias, patrimonio cultural, servicios urbanas,

catastrofes naturales, pro-democracia, desarme, mujeres, narcotrafico, etc.

El objetivo fundamental es que las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) se han convertido, indudablemente, en uno de los
nuevos actores internacionales, ya que su ndamero, .caracteristicas y
renombre han contribuido a la evolucion de las relaciones internacionales y
que cada vez més tendran mayor peso para influir ¢n la toma de decisiones
de los politicos, por ende, se analizard su presencia en México, pues se
considera a éstas como un indicador de la situacién de un pais y de sus
habitantes para evaluar la motivacion de los ciudadanos en mejorar la
calidad de vida y satisfacer sus necesidades educativas, socio-culturales,
econdomicas, religiosas, etc., que en la mayoria de los casos impulsan el bien

comun.

En el primer capitulo se toma como antecedentes el origen de las
ONG’s dentro del marco del liberalismo politico ya que el individuo comienza
una nueva era cargada del espiritu de libertad y pretende destruir toda
atadura que obstaculice su desarrollo y crecimiento pleno como ser humano,

ya que inicia el proceso de exigencia de derechos econdmicos y politicos,

.-




{como el derecho del voto, el derecho a mejores salarios y a ocho horas de
jornada, entre otros}; ademas de la libertad de expresion que se da en el arte,
la literatura, pintura, etc. Posteriormente, se considera el fenomeno de la
globalizacion en la cual estas agrupaciones cobran mucho mayor presencia
en el escenario internacional en casi todos los ambitos del desarrollo
humano. Se analizan sus campos de accidon y se evaliian ciertos casos

especificos como el europeo, ¢l chileno y el peruano,

En el segundo capitulo se abarca el neoliberalismo en México, a partir
de la década de los 80 y la “descentralizacién politica® que se da
gradualmente para ir abriendo paso a la democracia, donde el gof)icmo tuvo
y tiene que convivir con los diferentes grupos de presion, entiéndase que la
poblacién no sélo crecié en nimero sino que tuvo cambios importantes en
caracteristicas y.cualidades donde muchas formas de movilidad social ia
volvieron propensa a nuevos patrones de comportamiento que vuelve a la
gente menos tolerante hacia el destino, las frustraciones y la desigualdad
extrema, y la predispone con mas frecuencia a formular demandas politicas
y a tomar medidas para presionar por ellas, formando organizaciones y
actuando de manera “organizada” con el fin de luchar por sus intereses. Si
bien es cierto el detonante principal para tal movimiento ciudadano fue el
largo periodo de crisis econémica que se vivid en nuestro pais, aunado a ello
las catastrofes naturales como el terremoto de 1985, el incendio de San
Juanico, €l aumento de la inseguridad publica, el decaimiento de los
~ servicios de salud y vivienda, el alto desempleo, la inseguridad publica, etc.
El gobierno mexicano fue incapaz e irresponsable al no ofrecer condiciones

propicias para el bienestar real de la sociedad en su conjunto.

-H-




El tercer capitulo enmarca los alcances de las ONG’s en México,
presencia, momentos clave de su participacion, su influencia en la politica
social, en la formacién de las redes horizontales, su.postura frente a los
partidos politicos. Ciertamente, la espiral ascendente de las ONG’s en México

es irrevocable.

En el cuarto capitulo se pone énfasis en las limitaciones que estos
grupos padecen: de tipo financiero, fiscal, juridico, politico y social que
obstaculizan su funcionamiento. A pesar de ello, las ONG’s continlian su
trayectoria respaldandose en el Derecho Internacional con base en el articulo
20 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y en el
caso mexicano de acuerdo al articulo 9° Constitucional (libertad de
asociacion); ademas del Convenio Internacional sobre los Derechos Civiles y
Politicos de 1966.

La finalidad de la tesis es prospectar que el auge de las ONG’s en el
mundo asi como en nuestro pais ¢s una _rca.lidad ¥ surge por la gran
necesidad humana para tratar de corregir o bien, mejorar las condiciones de
vida en general, como una ciudadania cada vez mas comprometida con el
acontecer diario, cada vez mas exigente, cada vez mas participativa para
alcanzar la democracia, una sociedad justa y digna a pesar del caos
transitorio que ha provocado la globalizacion econémica. Se apuesta, pues,
por el futuro exitoso de visiéon y proyeccion filantrépica cuyos alcances se

cxpandirdn aiin mas en los proximos afnos del ya siglo XXI.
Esta investigaciébn se extiende no sdlo a los estudiosos de las

Relaciones Internacionales sino a todo aquel ciudadano interesado en el

tema, asi como para satisfaccion personal.

- -




ALCANCES Y LIMITES DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MEXICO (1985 -1998)
CAPITULO ¢ Antecedentes

1. ANTECEDENTES

1.1. La cooperacidon

Para el estudioc de las Organizaciones No Gubernamentales es necesario

comprender queé es la cooperacién. La cual se define asi:

Cooperacién. Proviene del latin Cocoperatio-onis, que significa accion y efecto de
operar conjuntamente. En un sentido cientifico-humanistico la cooperacién es toda
forma de interaccién social en la que personas o grupos determinados asocian sus
actividades o trabajan juntos prestindose ayuda mutua de un modo mas o menos
organizado para el fomento de fines u cbjetivos cotnunes y de tal manera que, cuanto
mayor sea el éxito de un miembro de la interaccién, mayor sera ignalmente el de los
otros participantes. Un ejemplo de ello lo podemos encontrar a finales del siglo XVIII
cuando en Europa comenzaron a constituirse las primeras sociedades cooperativas
entre trabajadores, como la de “Obreros Sastres de Birmingham en 1777 o la del Molino
Harirtero en 1795, por citar sélo algunas de las pioneras. Asi, a lo largo del siguiente
siglo se enfrentaron con dificultades de todo orden, principalmente padecian bloqueos
directos o “subterrdneos” impuestos por los patronos burgueses, que a su vez estaban
en complicidad con los poderes pliblicos, ademas de los graves obstaculos legales para
su funcionamiento. A pesar de toda complicacién, los trabajadores continuaron con su
empefio en asombroso esfuerzo y fe en sus capacidades, la firmeza de su posicién hizo
que reconocieran juridicamente las sociedades cooperativas con sus peculiaridades y
principios, comenzando tal legislacién por la “Industrial and Provident Societies Act” de
1852, seguida por la ley francesa de sociedades de 1867, la portuguesa del mismo afio,
¥y la alemana de 1868”.1

' Rosembriz, Tulio, La Empresa Cooperativa, CEAC. Bspaiia, 1985, p.25.




ALCANCES Y LIMITES DE LAS CRGARIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MEXICO (1985 -1998)
CAPITULO Antecedentes

1.2. Concepto y definicién de Organizacion No Gubernamental

El concepto de “Organizacion No Gubernamental” (ONG) nace en la Organizacién
de las Naciones Unidas en los aiios de posguerra para catalogar a un grupo especial de
participantes que no tenian representacion oficial de sus paises de origen, pero

actuaban en algiin organismo de ese espacio de concertacién internacional.

En la Carta de las Naciones Unidas, capitulo X, que faculta en el articulo 71 at
Consejo Econdmico y Social para entablar relaciones con las ONG’s dice:

“El Consejo Econdmico y Social podra hacer arreglos adecuados para celebrar
consultas con organizaciones no gubernamentales que se ocupen en asuntos de la

competencia del Consejo”. 2

Esta nocién de Naciones Unidas tenia en sus inicios una acepcién juridica
plasmada en la definicién que la resolucién 288; del 27 de febrero de 1950 donde se
hizo del término ONQ: toda organizacion internacional cuya constitucién no sea
consecuencia de un tratado intergubernamental. Junto con el caracter no
gubernamental, la ONU precisé la necesidad de que estas organizaciones tuvieran
caracter internacional para dar alguna voz a instituciones independientes de los
gobiernos, y asi escuchar su consejo, siguiendo el espiritu de la primera frase de la
Carta: “Nosotros, los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra... hemos decidido aunar nuestros

esfuerzos para realizar estos designios.”

El termino ONG facilité la ubicacién de un amplio espectro de participantes: en

esa denominacién cabian todos los que no fueran representantes gubernamentales, sin

embargo, con el tiempo lo juridico e internacional ha dejado de ser la distincién para

? Garcia-Huidobro, Juan Eduardo. La contribugion de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo a la
educacion de aduftas, UNESCO. Santiago de Chile. 1989, p.3.

Carpio Ortega, Ma. de laLuz Las ONG y la crisis del desarrollo. Un andlisis de la cooperacion con Centroamércia,
Bd.IEPALA. BEspaiia 1994, p.40.
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abarcar y denominar a “cualquier agrupacién, asociacién o movimiento constituido de

manera permanente por particulares de diferentes paises cort miras a la consecucion de
objetivos no lucrativos”.+

Ahora el término se ha hecho insuficiente para dar cuenta de las organizaciones
de la sociedad civil que se les conoce bajo esas siglas y, de hecho, su significado ha
variade sustancialmente. De los factores mas importantes que influyen para su
significado y ubicacién social son las “definiciones legales, herencias culturales y
politicas estatales especificas de las diversas naciones”. En Estados Unidos se les
identifica como el tercer sector o non profit sector, en Francia como parte de la econontiq

social, el voluntary sector en el Reino Unido, la Germeinmitzige Organisationen en
Alemania. 5

En este contexto entendemos a estas instituciones como una expresién del
esfuerzo multidimensional sostenido por una sociedad civil preocupada por si misma,
en busca de soluciones. Las ONG’s son instituciones privadas para la participacion, el
desarrollo social y la asistencia social, sin fines de lucro y legalmente constituidas la
mayoria de ellas. Generalmente para estas organizaciones no es posible su
reproduccion econdmica, puesto que casi en su totalidad son pequefias y dependen de
fuentes de financiamiento interno y externo debido a los servicios que proporcionan.
Ademas, las orienta una vocacién de servicio y el imperativo ético de buscar una
sociedad mas humana, justa y equitativa. Asimismo, aspiran a un orden social en el
que la preocupacién esencial es el desarrollo pleno de las potencialidades humanas, la
calidad de vida, la justicia social y la paz.

* jdem, p.40.

* Dimaggio, J. Paul, Sociologia de las organizaciones y de los Sectores no lucrativos. Rev. Sociedad Civil. Anilisis y
Debates. DEMOS, Instituto de Analisis y Propuesias Sociales. Foro de Apoye Mutuo, No.1. México. 1997, pig 76.
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1.3. El origen histérico de las ONG’s

La existencia de la Organizaciones No Gubernamentales, asociaciones o grupos
con fines no lucrativos, distintos e independientes de autoridades gubernamentales no

son una creacion reciente.

Existen dos corrientes historicas que dan origen a la creacién de las ONG’s en

los paises occidentales: “la tradicién cristiana y el liberalismo politico™.s

a} La caridad cristiana

Inicialmente, la tradicién y exigencias cristianas de caridad y asistencia al
préjimo se ven materializadas por la puesta en marcha de la Iglesia o por las drdenes
religiosas de maltiples servicios o socorros a través de la creacién de escuelas, los
hospitales, los orfelinatos, las instituciones para ciegos que van desde la Edad Media
pasando por la Revolucién francesa hasta la actualidad.

Ciertas 6rdenes religivsas asumieron misiones internacionales; mismas que
fueron asociadas a las cruzadas desde el siglo X1, tal es el caso de la Orden de San
Juan ¢ mejor conocida como la Orden de Malta, fundada en Jerusalén, trasladada
posteriormente a Rodas en 1309, a Malta de 1530 a 1798 y por iltimo a Roma en 1834.
Estas administraron los hospicios en Tierra Santa y asumieron la responsabilidad de la
defensa militar, de las enfermedades, de los peregrinos y de los territorios cristianos

que habian sido tomados por los musulmanes.

Por otra parte, las conquistas coloniales de los siglos XIX y XX, fueron precedidas
¥ seguidas por misioneros cristianos (Dominicos, Jesuitas, Franciscanes). Al mismo
tiempo que ellos predicaban la buena palabra, los misioneros tomaban en cuenta tanto
el bienestar material como las aspiraciones sociales de los individuos en el cuadro

comunitario; ellos construyeron y generaron las escuelas y los dispensarios. Los

© Beigbeder, Yves. Le role international des organisations non gouvernamentales. Collection Axes. Paris. 1992, p. 11

-4-
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misioneros y meédicos protestantes, americanos y/o britinices trabajaron en la India

desde el siglo XIX. Después de la primera guerra mundial las misiones médicas

catélicas donaron su esmero en Africa y Asia.

La descolonizacion trajo a ciertos paises una reduccién de la asistencia
institucional religiosa. Actualmente numerosas ONG’s de inspiracion religiosa trabajan

en su propio pais y en los paises en desarrollo dentro de los dominios de la ayuda
humanitaria y del desarrollo.

b) El liberalismo politico

Las ONG’s no fueron creadas ni pudieron ejercer actividades independientes de
autoridades politicas y de poderes piublicos dentro de las sociedades de tipo liberal y
pluralista, a decir esencialmente en los paises occidentales desde el siglo XIX. La
existencia de las ONG's auténomas fue fundada sobre un conjunto de propuestas: el
respeto a su independencia frente al Estado y el respeto por el Estado de los derechos
fundamentales del hombre, como son: la libertad de asociacién, reunion, de
pensamiento, conciencia y de religién. Ello implica el derecho de los individuos y de las
asociaciones a adoptar posiciones publicas diferentes de las autoridades o también
opuestas a ellas y, por lo tanto, implica €l respeto a la oposicién ¥ a la contestacién
dentro de los limites legales, en el dominio politico, econémico, social y cultural.

La ideclogia liberal tiene su raiz en los movimientos filoséfico-econémicos del
siglo XVIH al XIX con las revoluciones democratico-burguesas de Inglaterra con la
revolucién industrial, la Revolucién Francesa « (laisser passer, laisser-faire}= dejar
pasar, dejar hacery, ¥ la independencia de las trece colonias inglesas en América. En
menor o mayor medida estos profundos procesos sociales y politicos aportaron una
serie de cambios que implicaron el advenimiento del capitalismo; la influencia de todo
ello fue universal, pues proporcionaron el patrén para todos los movimientos
revolucionarios subsiguientes; los campesinos, obreros, comerciantes, artesanos,
intelectuales tuvieron un rol activo en estos procesos pro-democratizadores para
romper con el viejo esquema medieval y retrograda y asi abrir paso al desarrollo de la

cultura, las artes, la ciencia, etc.,, asi como para el establecimiento de Estados

-5-
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nacionales, como sistemas politicos parlamentarios.

Cabe sefialar que en 1789 se proclama en Francia la “Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano™ que afirrna varios derechos “naturales e
imprescriptibles” del hombre: la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia de a

la opresién.

Aunque las ONG’s no existian en esa época como tales, es cierto que ese hecho
historico puso los cimientos de lo que se convertiria en el gje de impulso del individuo
para organizarse y luchar por sus propésitos, de tal manera que, con el paso del
tiempo, se han venido perfeccionando los mecanismos de accidn, motivacién,

proyeccién y fundamento legal para operar.

Las caridades britAnicas nacieron en el siglo XIX gracias a la iniciativa de
individuos decididos a secundar a los desamparados que dejé la Revolucién Industrial
luchando contra la pobreza y las injusticias sociales. En los paises angloszajones el
desarrolle de las asociacicnes caritativas tomaron fuerza por la ética puritana y la
filosofia liberal seglin las cuales el individuo debe tomar la iniciativa de reformar la
sociedad sin esperar que el gobierno se haga cargo.

Anteriormente, en  cierto numero de paises en vias de desarrollo los
fundamentos politicos y socioeconomicos sobre los cuales descansaba, la existencia
misma de las ONG’s estaban ausentes, pero la liberacién politica y econdémica presente,
condujeron a la democratizacién que apenas inicia en los paises africanos y latino-

americanos, los cuales permiten la creacion de ONG’s realmente auténomas.
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1.4. El auge de las ONG’s en el contexto internacional

La crisis economica de los afios setenta y posteriormente de los ochenta, asi
como la crisis de la funcién de integracién social, histéricamente asumida por el Estado
y/o por el mercado, ha dejado vacios y ha abierto campos para la accion de muchas y
diversas instituciones de apoyo en el ambite internacional. El nacimiento en los afios
setenta de las organizacionies no gubernamentales obedece en gran medida a la
incapacidad del Estado para satisfacer integralmente las necesidades de la poblacién, y
también a la urgencia e interés existente en amplios sectores de la comunidad para
desarrollar ambitos propios de la investigacion y accion al margen de las presiones o

manipulaciones de la esfera estatal o de intereses econdmicos.

El namero, la calidad y el renombre de las ONG's que contribuyen a la evolucién
de las relaciones internacionales por su accién y su influencia constituyen un fenémeno
relativarnente reciente, se podria llamar los afios ochenta come la “década de las
ONG'’s" donde gobiernos, organizaciones intergubernamentales y la opinién publica
descubrieron si no la existencia al menos la utilidad, el impacto positivo o negativo y el
potencial de estas agrupaciones.”

Las ONQ's son iniciativas privadas no orientadas al lucro; iniciativas en la esfera
publica que no son hechas por el Estado, ni empresa ni gobierno sino ciudadanos
participande de modo espontineo y voluntario, en un sinnimero de acciones

destinadas a incentivar el interés comin.

“Al norte y al sur del planeta, hombres y mujeres en los dltimos afios han creado
y ampliado sus espacios de libertad y participacién. En contraposicién a la 16gica del
poder que predomina en las relaciones entre estados y a la 16gica del lucro que orienta
la accion de las empresas en el mercado, iniciativas iniciadas por ciundadanos afirman el
vaior de la solidaridad. Las organizaciones no gubernamentales coexisten hoy en el
interior de cada sociedad con el sector publico estatal y el sector privado empresarial.

La presencia de estos actores en una plataforma comin de trabgajo abre oportunidades

7 Beigbeder, Y..Op. cit. p. 5
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inéditas para la expansién de la solidaridad internacional y el fortalecimiento del propio
concepto de la ciudadania planetaria”.s

La participacién de los ciudadanos es esenciat para consolidar la democracia y
una sociedad civil dinAmica es el mejor instrumento del cual disponemos para
transformar el cuadro de pobreza, violencia y exclusién social que amenaza los
fundamentos de nuestra vida en comun.

Sin embargo, a pesar de su multiplicacién, de experiencias innovadoras, de la
movilizacion amplia de recursos y trabajos conjuntos e interacciones que han
atravesado fronteras de clase y cultura todavia son la excepcién y no la regla. En
Ameérica Latina las ONG’s tienen una rica historia de solidaridad y colaboracién con los
movimientos populares pero poce se han relacionade con las iniciativas
emergentes de la filantropia empresarial. Muchas entidades asistenciales trabajan
informalmente a nivel comunitario, con innegable eficiencia pero escasa visibilidad.
Fundaciones privadas y agencias de desarrollo han apoyado & asotiaciones civiles pero

los donadores y los receptores de fondos raramente implementan en pie de igualdad
proyectos de interés comun.

Por otra parte, la mayoria de los paises no cuentan con una legislacién que
promueva y estimule el voluntariado y la filantropia.

1.5. Caracteristicas

Las ONG’s se distinguen por tener las siguientes caracteristicas:

A. Bon instituciones independientes y no una parte orgénica de estructuras
mayores como la iglesia, las universidades, los partidos politicos o las
empresas.

B. Norepresentan a un electorado mas amplio. Su valor es por lo que hacen, no
& quiénes representan.

! Fernandes, César Rubern. Privado aungue publico; Bl tercer sector en América Latin., CIVICUS. Brasil. 1994, p.7.
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C. Los servicios sociales que prestan generalmente no son autosustentables de
ahi que recurran a otras fuentes para obtener fondos.

D. No son agencias de financiamiento lo que las hace distintas a las
fundaciones.

La aceptacién de las ONG’s en los afios ochenta puede explicarse por ciertas
caracteristicas que le dan una ventaja con relacién a los limites de accién de
organizaciones gubernamentales o intergubernamentales. En tanto que organizaciones
de derecho privado, las ONG’s no estan subordinadas directamente a las politicas
gubernamentales, a las ambiciones politicas, militares o comerciales de los estados, a
sus rivalidades, a las consideraciones de prestigio nacional. Las ONG's son libres de
adoptar o no las politicas o las directrices de los gobiernos o de las organizaciones
intergubernamentales.

La independencia de las ONG’s con respecto a los Gobiernos puede permitirles
intervenir en situaciones o en sitios donde las organizaciones gubernamentales o
intergubernt_lmentales no lo pueden hacer por razones politicas o diplomaticas. Estas
organizacionies pueden identificar, formular y pronunciar problemas puablicos y
necesidades sin prudencia excesiva. Ademas se adaptan mas rapidamente que las
burocracias nacionales o internacionales a un ambito cambiante, ellas perciben mas
rapidamente estos cambios y resienten mas rapidamente la necesidad de su propia
adaptacion.

La mayor parte de las ONQ’s son organizaciones de dimensiones limitadas,
menos sujetas a la cadena burocratica y a las jerarquias que las administraciones
nacionales ¢ internacionales. Sus estructuras internas son mas flexibles y mejores al
reaccionar ante situaciones de urgencia. Estas tienen sus propias fuentes de
informnacién gracias a sus redes nacionales o internacionales, todo en beneficio de

informaciones no oficiales de diplomatices o funcionarios internacionales.
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Las estructuras administrativas ligeras de las ONG’s y su interés al limitar sus
gastos no operacionales vienen a ser mas econOmicos que los organismos
gubernamentales o intergubernamentales y mas aiin que las organizaciones privadas
con fines hacrativos. Las ONG's no pueden asumir grandes administraciones ni sectores
permanentes como tampoco las rernuneracicnes y ventajas sociales de funcionarios
nacionales o internacionales, La remuneracion de los miembros es generalmente
modesta y sus voluntarios limitan sus gastos a funciones y a desplazamientos. De ahi
el interés de los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales de comprometer a
estos grupos en la puesta en marcha de programas limitados en el tiempo dentro de

restricciones financieras estrictas.

Los especialistas y los voluntarios de las ONG’s tienen la experiencia directa del
trabajo sobre el terreno financiero. Segniin el Banco Mundial *una buena ONG’ puede,
mejor que la mayoria de los otros organismos, comprender y expresar las
necesidades de Ia ﬁoblacién y dar lugar a acciones eficaces a estas necesidades. Lag
ONG’s actlian como un apoyo entre los beneficiarios y el mundo exterior: Ellas
importan un nuevo saber hacer y motivan a la poblacién de una manera compatible con

sus creencias y sus tradiciones culturales”.®

Su personal y los voluntarios empleados por las ONG's son generalmente
motivados por sentimientos altruistas y de solidaridad mas que por el espiritu de lucro
o de la ambicion su recompensa reside en la satisfaccién moral directa y Gtil para los
otros, cercanos o lejanos. También, son conocidas por su espiritu de innovacién y de
iniciativa, su aptitud para movilizar a los grupos comunitarios y estimular las
actividades de autoasistencia, asi como su eficacia para realizar proyectos de pequeiia
escala.

No obstante, [as ONG’s tienen un papel de promocion y defensa de causas

® Répertoire des ONG de développement dans les pays membres de |'OCDE., Paris. 1990, p. 34.
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piblicas como la promocién de los derechos humanos, los movimientos feministas,
ecologistas, pacifistas, ellas ejercen una influencia sobre la opinién piublica, las

presiones sobre los dirigentes, proponen reformas,

Asimismo, otras ONG’s tienen esencial o exclusivamente una funcion de servicio:
su accidon se encamina a remediar las carencias de los servicios publicos, ya sea
ampliar el abanico de los servicios ofrecidos. La diversidad de estos grupos es

igualmente un factor que garantiza las posibilidades de elegir y de una concurrencia
abierta.

Dichos organismos refuerzan valores como el voluntariade, la benevolencia, la
iniciativa personal, la participacién activa, €] pluralismo, la solidaridad, la proteccion de
los débiles y de las mincrias. Asimismo, sirven de relacién y de intermediarios entre el
individuo y los grandes servicios publicos, anénimos y lejanos y a veces hostiles, las

ONG’s son escuelas de la demoeceracia.

1.6. Campos de accién

Por otra parte, la accién de las ONQ’s se efectiia principalmente bajo tres formas:

a) Por la accibn directa: por ejemplo, la asistencia médica, las visitas a los
enfermos o a personas maycores, la gestion de instituciones de enseflanza, de educacion
civica ¢ sanitaria, la animacién recreativa, la colecta y distribucién de ropa, las
denaciones de alimentos, el otorgamiento de vivienda, los consejos administrativos o
Jjuridicos.

b} Per el financiamiento de actividades caritativas o de desarrollo en favor de sub-
contratos.

¢) Por la promocién popular y educativa de temas politicos, econémicos, sociales,
religiosos, de la pobreza, y derechos humaneos, de la proteccion a la nifiez, entre otros,
promocién destinada a influenciar las opiniones publicas, las poblaciones locales, las

autoridades nacionales y los organismeos intergubernamentales.

-11-




ALCANCES Y LIMITES DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MEXICO (1985 -1998)
capiTULO ) Anlecedentes

Tipologia

De acuerdo a su origen o finalidad se pueden clasificar en:

* Orgmnizaciones de asistencla. Son aquéllas que ancestralmente han
respondido aposturas asistenciales dirigidas sobre tedo a la atencién de los nifios,
(orfanatos), ancianos (asilos) y enfermos (dispensarios). Muchas de estas organizaciones
nacen ligadas a un concepto de caridad cristiana, en donde es deber del que tiene y
puede darle al que no tiene o no pnede; en algunos casos estos organismos han
cambiado su concepto de asistencia social por el de coasistencia, gestoria o promocioén

del desarrollo.

# Organizaclones por la defensa de los derechos humanos o por la dignidad
de las personas. Estas luchas se ejercen de manera primordial en el campo de los

recursos juridicos contra abusos de autoridad, en la utilizacién de los mecanismos

internacionales, en la denuncia y en la movilizacién social.

# Orgonizaciones por la defensa de minorias o raices culturales comunes.
Son aquéllas que luchan por la igualdad de oportunidades y en contra de la

marginaciéon y la exclusién, como las que apoyan a las etnias e indigenas, las que

luchan contra el racismo, a favor de las personas con discapacidad, de las mujeres o

miembros de la tercera edad.

# Organiraciones de atencién a grupos vninerables. Estas organizaciones

actiian normalmente en cinco aspectos: La reinvindicacién de derechos exigiendo e}
cumplimiento de la ley vigente o su modificacién; acciones para su incorporacién al
desarrollo, especialmente productivas; proyectos educativos como es la exigencia de
programas bilinglies o especiales, proyectos de salud, preventiva o especializada e
incluso rehabilitacién, asi como proteccién y asistencia en los casos que se requiera.
Ejemplos de estos son las organizaciones de apoyo a la mujer violada, a los nifios de la

calle o a los refugiados.
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#* Organizaciones de servicio o cohesién social. Estaz consideran que

tienen como velor principal la superacién de sus miembros que comparten principios y
valores, que se reiinen y realizan acciones de reflexion, de servicio o simplemente de

superacion personal.

#* Organizaciones de responsabilidad cindadana, como pueden ser las

asociaciones de padres de familia, de consumidores o las juntas de vecinos.

#* Organizaclones promotoras surgen como modelo de desarrollo o de una
mejor calidad de vida, de salud o de bienestar social, que aportan beneficios a grupos
sociales determinados, sin importar el origen o sus miembros, la mayoria de estos
grupos buscan promover un nuevo modelo de desarrolle o mejor calidad de vida para
sus miembros, sus iguales o el resto de la sociedad. Ejemplo de esto, son los ecologistas
que coadyuvan a un modelo de desarrollo sostenible, las mujeres que luchan contra la
violencia, los grupos que trabajan en favor de la salud en sus diversos aspectos como
son el combate a las adicciones, la prevencion det S8IDA o el cancer, la investigacién o

los millares de grup-os de auto-ayuda.

# Organizaclones por la defensa del patrimonio cultural, territorial o

natural, como son los patronatos de rescate de monumentos arqueolégicos o los

patronates para la conservacion de las dreas naturales protegidas.

#* Organizaciones por los servicios urbanos, tierra, vivienda. Este tipo de

organizaciones inmersas en la compleja realidad urbana, la maycria de las veces inician
sus luchas para conquistar un pedazo de tierra, cuando lo logran continGan con el
proceso por la regularizacion, los servicios, etc. En ocasiones actiian como asoctaciones
de vecinos o de condominios y en otras, permanecen comio movimientos que pugnan
por apoyar a un mayor namero de miembros en este mismo ciclo. De esta forma, desde
hace mas de 30 afios se han construido casi todas las areas conurbadas de las grandes

cindades.
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# Organizaciones frente a catistrofes naturales. Uno de los estimulos que

mas sacuden las formas de organizacién y reaccién de la sociedad son las catéstrofes
naturales, comeo lo hemos podido constatar a raiz de los movimientos que nacieron

después de tragedias como la del “Chichonal”, el huracan Gilberto o el temblor de 1985
en la Ciudad de México,

#* Organizacilones por la democracia. Son aquellas agrupaciones apartidistas
que promueven la democracia electoral. Para. ello organizan foros publicos, observacién
de los procesos electorales, implementan cursos de capacitacién, cuentas rapidas,
sondeos, encuestas, monitoreo de medijos, promueven proyectos de ley y defienden al

votante contra todo lo que agreda o dafie la libertad y eficacia del sufragio.

* Organizaciones que brindan apoyo econdémico, como pueden ser las que

se crean con la finalidad de apoyar a otras organizaciones que realizan de manera
directa las acciones.

# Organizaciones de apogo profesional, aquellas que realizan
investigaciones y ofrecen diversos servicios para la profesionalizacién de los grupos.

#* Orpgunizraciones parn comunicarse entre si o para apoyar a otras. Estas
constituyen un nivel mas avanzado de agrupacion, ya que se coordinan en redes,
uniones y se apoyan entre si, tanto en lo econémico como en materia de capacitacién y

comunicacion.
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1.7. Elementos para una evalnacién de la accién de las ONG’s

Las ONG's han jugado un papel fundamental en el proceso de supervivencia
material y simbdélica de los sectores populares y de sus organizaciones, orientando y
elaborando en muchos casos sus concepciones y su accién. Es mas, han sido
proveedoras de un lenguaje y, en definitiva, de una racionalidad de la accién social.
Muchas pretendieron generar un sujeto histérico protagonista con fuerza propia a
partir del trabajo en la comunidad. Habitualmente han sido el inico mecanismo que
sacaba a las organizaciones populares del aislamiento, ofertandoles ademas una visién
de la sociedad y de la politica global. “Su practica educativa ha alimentado y ampliado
los horizontes cotidianos, ¥y ha proporcionado nuevas metas, animando con ello a las

organizaciones populares a salir de la inmovilidad y la inercia en la suelen concurrir.*10

En algunos casos, las ONG’s han sido fundamentales en la formacién de
organizaciones de base en las comunidades donde actian; mientras que en otras, han
sido los grupos existentes en la comunidad los que han solicitado ayuda a las ONG's
para solucionar sus problemas. El apoyo prestado se ha centrado, come decimos, en las
organizaciones econdmicas populares, en los grupos juveniles (culturales, de derechos
humanos, comunidades cristianas, etc. )} y, en menecr medida en las organizaciones de
tipo reivindicativo {comitées de deudores, etc. ) y en las coordinadoras (locales,
comunales, zonales). En con‘secuencia, ha sido el mundo de la mujer, de los nifios y
jovenes de los sectores populares, el principal foco organizativo que se ha animado
desde el exterior. Los hombres adultos o han estado fuera de las organizaciones o se
han concentrado en las organizaciones reivindicativas, en las politico-partidistas y en
ios clubes deportivos.

Lags ONG’s operan por tanto, a nivel de base e intermedio. 8in embargo, su
relacion con las organizaciones es fundamentalmente con el cuadro de dirigentes (los
cuales a menudo han sido formados por las propias entidades de apoyo), que hacen las
veces de intermediarios entre ellas y los miembros de base. Esta relacion resulta en

ocasiones conflictiva para los dirigentes sociales.

¥ Luna parra, Ma. Angélica Pacto Nacional para la promociin social en el desarrollo, Consulta Nal. México. , p.9.
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Por una parte, pueden perder grados de autonomia y, por otra, estin expuestos a
vivenciar situaciones no exentas de una cierta esquizofrenia pues sin ser miembro de
pleno derecho de las organizaciones de apoyo que con frecuencia se vislumbran en la
encrucijada de defender intereses e ideas propugnadas por ellas no siempre

concordantes con las de las organizaciones populares que representan.

Aun cuando las instituciones de apoyo parten normalmente de demandas reales
existentes en las poblaciones, tanto la sistematizacién y evaluacién de las rnismas
como la determinacidon de los enfoques y prioridades que las satisfagan, recae
principalmente en las propias instituciones; y van a estar subordinadas a las
limjtaciones presupuestarias, y a los perfiles programaticos de la cooperacién
internacional. De este modec, se ha fomentado la accién social comunitaria, la

confrontativa o la revolucionaria.

Las instituciones de apoyo, como venimos diciendo, juegan ademas un papel
multiple, dependiendo del tipo de movimiento ¢on que trabajen, asi como el programa la
sociedad y el tipo movumento sociopolitico en el que se encuentren. Igualmente las
referencias que se hacen de este agente pueden ser miltiples: de facilitador,
acompanante, guia, promotor, asesor, técnico, idedlogo, cuadro, capacitador o
conductor de la accion de las organizaciones sociales segiin sea su grado de

compromiso y las caracteristicas de su relacién con los grupos.
1.7.1. Las ONG’s en Europa

La mayor parte de las ONQ’s europeas fueron creadas en el siglo XIX y dentro de
sus planes tenian como objetivo las obras de carigad ligadas a una inspiracién cristiana
tal fue el caso de la Armada de Salud, fundada en 1865 y Caritas Alemania, en 1890,
Lo que constituyé una verdadera innovacién fue la creacién de la Cruz Roja en 1863,
debido a que fue un movimiento internacional inspirado por el espiritu cristiano pero

no ligado a ninguna religion establecida.

-16-




ALCANCES Y LIMITES DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MEXICO (1985 -1998)
CAPITULO | Antecedentes

La Cruz Roja nacidé en Suiza como una institucién independiente y apolitica,
cuya mision es internacional. Actia en calidad de intermediario neutro sobre el plan
humanitario dentro de conflictos internacionales, guerras civiles y tensiones internas.
Asegura proteccién y asistencia a las victimas sean militares, civiles, a los prisioneros
de guerra o detenidos civiles. Toma toda iniciativa humanitaria conforme a su papel de

institucion y de intermediaria especificamente neutra e independiente.

La devastacién y los sufrimientos causados por las dos guerras mundiales,
regionales o civiles y por catastrofes naturales, el hambre, los refugiados, las epidemias
dieren origen a la creacién de numerosas organizaciones como “Save the Children
Fund®, creada en 1919 y Oxfam, en 1942.

Después de 1945 estos grupos prestaron ayuda entre los mismos paises
europecs. Durante los afios 1950 y 1960, las ONG’s dirigieron sus esfuerzos a los
problemas de los paises en vias de desarrollo, llevando a cabo de manera progresiva su
accion de socorro; sus programas tenian por objetivo el de dotar a los paises del Tercer
Mundo de recursos financieros, de asistencia técnica de especialistas y voluntarios, asi
como de material, a fin de permitir su despegue econémico. La orientacién de ciertas
ONG’s hacia la ayuda al desarrollo no ha suprimido la necesidad de una ayuda
humanitaria internacional dentro de las situaciones de guerra, de urgencias y de
catastrofes. Asimismo, internamente podemos cbservar que en una primera instancia
estas agrupaciones pasaron de un sentimiento caritativo a un papel de compensacion
con relacién a las carencias ¢ a las insuficiencias de servicios piablicos e incluso han
formado un cardcter determinante en el ambito politico no sélo de la regién sino a nivel
internacional. Una organizacién que pesa mucho en este sentido es Amnistia
Internacional, la mas importante y la méas conocida en materia de derechos humanos,
Premic Nobel de la Paz en 1977 e independiente a toda ideologia. Su impacto surge
como medijador en su eficacia se deben a una red mundial de informacién y al
Departamento de Investigacion de su Secretariado internacional en Londres, el

profesionalismo, objetividad y valer de sus miembros.
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Amnistia Internacional es un movimiento voluntario mundial que se esfuerza por
prevenir problemas graves sobre violaciones a derechos humanos por los gebiernos.
Sus campanas se esfuerzan principalmente en liberar y/o asegurar procesos equitativos
y agiles a los prisioneros politicos; abolir la pena de muerte, la tortura y otros tratos

crueles, asi como poner fin a las gfecuciones extra-judiciales y a las desapariciones.

No obstante, su imparcialidad se ha puesto en duda por los Estados que han
sido acusados. Tal es el caso cuando Amnistia publicé que habia alrededor de 12,000
prisioneros en las carceles de Afganistan: el mandatario en turno H. Amin respondit a
los pericdistas que la organizacién tenia “una imaginacion fértil y que se alimentaba de
centros de propaganda de la BBC de Londres, la Voix de I'Amérique, Radio-Pékin,
Islamabad y Teheran.!* Las acusaciones paralelas y contradictorias del pasado pagadas
por la Central Intelligence Agency {CIA )y el servicio secreto soviético (KGB) no podian

mas que anularse reciprocamente.

Por otro lado, el progreso del plan europeo es evidente y se explica por la relativa
homogeneidad politica, econémica y social de la parte occidental y por los esfuerzos de
concertacion y estandarizacién. El 24 de octubre de 1985, el Comité de Ministros del
Consejo Europeo puso en marcha la “Convencién europea sobre el reconocimiento de la
personalidad juridica de las organizaciones no gubernamentales” firmada en abril de
1986 por seis paises y ratificada por cuatro de ellos: Bélgica, Grecia, Reino Unido y
Suiza, cuya entrada en vigor se dio en enero de 1991 gozando ademas de la exoneracion
de impuestos por concepto de TVA (Tax sur la valeur ajoutée, equivalente al IVA en
México) generados por todos los servicios de caracter social, educativo, cultural o
deportivo que ofrezcan a sus miembros, creando también un Fondo Eurcpeco de

Desarrollo de la Vida Asociativa®. 12

! Bettati, Mario/Dupuy, Pierre-Marie, Les ONG et le Droit International. Bdit. Econémica. Paris. 1986, p.132,
2 Beidbeder, op. Cit. P.17.
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1.7.2. El caso chileno

En el caso chileno, la supresién de la actividad politico - partidaria por la
represion del gobierno autoritario a partir de 1973, hizo que muchos militantes politicos
se desplazaran hacia estas formas de compromiso social; también era la Gnica salida -
laboral para gran niimero de profesionales de las ciencias sociales, pues el Estado
comenzé a prescindir de sus servicios. Creencias religiosas, ideclogias politicas, un
pensamiento humanista que busca ayudar al menos afortunado, o ideas que
“simplemente expresan un intento de ganarse la vida a la vez que se contribuye al
progreso de la sociedad, son algunas de las motivaciones que inspiraron su nacimiento,

fundamentalmente bajo la forma juridica de organizaciones no gubernamentaies”. 13

En Chile las ONG’s surgen masivamente con posterioridad al golpe de Estado,
constituyéndose en una red de instituciones de apoyo al sector poblacional. Algunas
fueron antiguos organismos que expandieron y reorientaron su accion. La mayoria son
nuevas entidades surgidas muchas veces como instancias de refugio y accién frente a
un sistema politico y universitario que expulsd de su seno a los profesionales ligados a
la investigacién social, a disciplinas vinculadas a log problemas del desarrollo y a la

asesoria de distintos tipos de organizaciones.

Las ONG’s en Chile se han caracterizadoe por su intento de promover la

autonomia, bl'.ndependenCia y autosuficiencia de los grupos beneficiados por sus
acciones.

Entre las ONG's chilenas es posible advertir considerables diferencias en
términos de su tamario, dreas tematicas que desarrollan, de los niveles de cobertura de
sus programas, etc.; sin embargo, comparten elementos clave, como es el hecho de
trabajar con sectores que viven en condiciones de pobreza critica (fundamentalmente), o
emplear técnicas innovadoras de trabajo social que enfatizan la participacién
comunitaria y el desarrollo de las capacidades propias de los beneficiarios en la
solucién auténoma de sus problemas. Para buena parte de las ONG's la forma y

¥ Guerra Rodriguez, Carlos. “La encrucijada de las ONG en Chile”. Bstudios Secioldgicos. XII1:37. 1995, p. 165.
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realizacion de hacer las cosas ha sido muy importante. Todos estos movimientos hacen
que sus programas puedan ser vistos como una aportacién a la construccion

democratica.

De alguna forma han sido también una prolongacion de los sistemas educativos
que desde el siglo pasado vienen realizando esfuerzos en la ampliacién de la
ciudadania, cuando la escuela era vista como el gran canal de integracion,
democratizacién y posibilidad de movilidad social ascendente. Pero su antecesor mas
inmediato es el modelo de educacién popular impulsado por Paulo Freire, en el que la
educando pasa a ser “sujeto” y no sélo depositario de conocimientos, donde la
educaciéon ya no es entendida sélo como un proceso de igualacion, sino también de
diferenciacién a través de la componente critica que en ella se encierra; aunque,
durante los afios sesenta principios de los setenta el medio de promocién popular que

se aplico en Chile buscara s6lo la integracién social de la marginalidad.

De acuerdo con Qarcia-Huidobro y Martinic (1985) ﬁn aspecto especifico a
valorar en estas nuévas instituciones es que: “Por mediacion de ellas se ha empezado a
dar una relacidén distinta entre intelectuales y pueblo que supera por igual la imagen
del ‘agitador’ y la del ‘tecnocrata’ no se trata de intelectuales licidos que van a los
sectores populares a decir lo que se debe hacer. Pero tampoco se trata de una
negociacién del aporte del educador, el trabajador social o técnico se busca un proceso
colectivo de elaboracion de problemas y respuestas que no es ‘tecnocratico’ pero que

requiere de la ciencia, de la técnica y del saber acumulado™.14

Esta nueva etapa de la educacién popular se puede caracterizar, a la vista de un
buen nimero de experiencias, por ser una educacién que presta especial atencién a la

valoracién de los principios éticos que deberdn estar presentes en la organizacién:

M Garcia-Huidobro, J E. y S. Martinic. “Las instituciones privadas  la perticipacién social en Chile”, Santiago de
Chile. ILET. 1985, p. 6.
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solidaridad, dignidad, justicia, libertad y a la construccién de una identidad, pero
ademas, ha promovido en los grupos y actores populares la autonomia frente al

Estado, recuperando el valor y sentido de la organizacién como instrumentos de
transformacién y movilizacién.

La educacion popular en Chile ha recreado de esta forma un “tejido social” de
calidad superior al que actué en el pasado, pues intenté desideologizar la politica y
hacerla parte de la vida cotidiana de las personas, a la vez que realizaba una labor de
concientizacién respecto a la politica del régimen de Pinochet, el modelo autoritario y
sus consecuencias. Para ello, ha partido de la experiencia y el conocimiento de los
grupos populares (del desarrollo de las capacidades propias) mediante un proceso
colectivo se ha procurado avanzar en el conocimiento, innovar, descubrir y
experimentar en aras del mejoramiento de la calidad de vida.1s

A pesar de la ausencia de estudios especificos, puede afirmarse que las ONG en
Chile han tenido una gran vocacion de actuacién piblica/politica de manera muy
decidida. Fueron capaces de reclutar a una porcién importante de la “inteligencia® del
pais gracias a la financiacién externa pudieron salvar las ataduras y estrecheces que de
otro modo les hubiera impuesto el mercado interno, 1o cual les habria impedido actuar
como intermediarios, interlocutores y portavoces del sector popular ante la dictadura.

Asi, también han realizado una gran aportacién a la rearticulacion del
movimiento sindical a través de sus labores de capacitacién, ejecucién de estudios y
diagnésticos que han permitido fundamentar las diferentes reinvindicaciones sociales y
economicas de estos grupos. Igualmente, han realizado y realizan seminarios y
encuentros que facilitan el dialogo entre las diversas organizaciones populares. Las
ONG académicas han tenido una gran productividad materializada en publicaciones y
seminarios; han suplido la falta de investigaciones sociales, tanto estatales como

universitarias, durante el periodo autoritario.

En cuanto a sus logros, cabe destacar entre las mismas su sensibilidad al

¥’ Bengoa, J. La educacién para los moyimientos sociales. Preposiciones, nim 15. Santiago de Chile. 1987, pp.13-14.
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entorno social, su flexibilidad y el saber acumulado de su practica con los sectores
sociales mAs desposeidos han mostrado un alto grado de creatividad en la
implementacién de métodos nuevos come la elaboracién de materiales pedagégicos y las
formas de insercion en los medios poblacionales, dentro de un marco de estrechez de
recursos. De este modo, han desarrollado un método educativo de caracter dinamico
que facilita la relacién entre aprendizaje y accién, lo cual les permite recrear a nivel
microsocial y cotidiano problemas y temas de cardcter nacional o global, como por
ejemplo, la relacién con el medio ambiente, el concepte de salud integral, la

discriminacién de la mujer, los procesos de participacién y toma de decisiones, etc.

Otras virtudes, de las que han hecho gala estas ONG’s tienen que ver con la
cercania y el contacto directo y permanente que mantienen con los grupos sociales
beneficiarics de su ayuda, lo que les permite contar con un conocimiente en
profundidad sobre ellos y una visién integral de sus problemas. Pero lo mas relevante,
es su interés por promover el desarrollo de las capacidades de los propios grupos
beneficiarios, permitiéndoles generar una actitud activa [gestores y participantes} y no
solamente receptiva. De ahi su gran esfuerzo por desarrollar recursos tecnolégicos y
empresariales para que los grupos comunitarios en situacién de pobreza se inserten en
las actividades econémicas formales y generen recursos Qque les permitan

independizarse de la ayuda inicial que les proporciona.

La iglesia catdlica aparece en Chile, por su parte, como la red social mas
sustantiva de contrapeso a la desintegracion y a la exclusién sociopolitica durante el
régimen militar. La iglesia ha jugado el rol de proveer tanto un espacio de sociabilidad
como un espacio de institucionalidad compensatoria, al tiempo que ha facilitado los
mecanismos de mediacién entre el mundo popular y otros sectares sociales (incluyendo
al Estado). La iglesia ha sido, en consecuencia, un elemento central para casi todo tipo
de organizacion: por obtener de ella apoyo en su origen para tareas de formacion y

protegerse de la represion, como lugar de conversacién de gente muy disimil.1s

En general, la mayor contribucién que los agentes externos han realizado

16 Campero, G.,Entre la sobrevivencia ¥ la accién politic. ILET. Santiago de Chile. 1987, pag. 23,
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durante la dictadura del general Pinochet ha sido fortalecer la organizacion de la
comunidad y desarrollar programas de educacion y capacitacion que mejoran la
comprension de los propios sectores populares de la situacién que les toca vivir, y las
habilidades de los participantes en sus organizaciones locales. De esta manera, puede
decirse que ha habido un intento de no suplantar a la comunidad en su rol
protagonista; se ha pretendido que la distincién entre necesidades sentidas y
necesidades reales fuese irrelevante, para no caer en el peligro de confundir promocién
con manipulacién y apoyo con paternalismo, aunque no siempre de hecho se haya
legrado.

1.7.3. El caso de las ONG's ¢n Peria

En la Gltima década el principal factor que refrenaba el trabajo de las ONG’s en
Perta era la violencia terrorista. Para muchas de ellas, asi como para algunas agencias
de cooperacion externa, el costo social fue muy alto, pues cerca de medio centenar de

profesionales, entre colaboraderes, promotores y técnicos, fueron victimas del
terrorismo.

Sin embargo, en aquellos espacios o lugares donde se mantuvo el trabajo de las
ONG, se observaron cambios a partir de los afios noventa en sus objetivos y formas de
trabajo y en un contexto social caracterizado por la aplicacién del Programa de Ajuste
Estructural. “El retiro del Estado de los diversos espacios sociales y ¢l cambio de los
papeles que venia cumpliendo, dejan abiertas nuevas areas para las ONG o refuerzan
aquellas en las que estaban participando®.17

“En Perd, ligando a las concepciones del desarrollo y la modernizacién
capitalista, se ensayaron diversos modelos de desarrollo rural en las tiltimas décadas:
desde el estimulo a la comunidad hasta el crecimiento industrial y las ventajas
comparativas, con resultados muchas veces contrarios a los objetivos sefialados, ¢ con
logros superficiales que aparentemente no justificaron el esfuerzo ni la inversion

realizada. De igual manera, se discutieron la participacion ambigiia o determinante del

T Castillo, Oscar R. ONG y desarrollo en Pers, Estudios Sociclégices, Vol. XIV, nim. 40, 1996, p.211
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Estado o los elementos particulares de la economia agricola y la campesina.”18

En efecto, hace tres décadas predominan en el area rural de Peru la hacienda
tradicional y el latifundio. La concentracion de la tierra en pocas manos se combinaba
con relaciones de produccién serviles, en un pais cuya poblacién de 7 millones de
habitantes era mayoritariamente rural. Actualmente, son alrededor de 24 millones de
habitantes y s6lo un tercio de la poblacién vive en el drea rural. Desde 1970 se aplico
una reforma agraria de orientacion “colectivista®, que en cuatro afios liquidé el
tradicional sistema de servidumbre, pero no resolvié el problema del desarrollo agrario.
Sin embargo, mientras que la poblacién crecié con tasas espectaculares de 3.5% en la
década de los setentas y 2.5% la década siguiente, la produccién agraria en el mismo
periodo sélo alcanzo tasas de 1% con lapsos de tasas negativas y caidas muy drasticas

en los afios ochenta.

Cabe mencionar que en los afios noventa en Peril se han producido cambios
sociales y politicos que hasta hace pocos afios habrian resultado inscspechados. Por
ejemplo, se evalﬁa.la incorporacién de las comunidades campesinas al mercado de
tierras formal; lo mismo sucede con los limites del subsidio para la produccién
campesina y con los posibles efectos positivos del programa de ajuste estructural. Se
puede afirmar que actualmente existe un consenso en rechazar el populismo
irresponsable hacia los campesinos. Lo mas espectacular es lo sucedido en la vida
politica: las entidades partidarias y el sistema de partidos son cuestionados y
sancionados por grupos, clases ¥ sectores independientes con un discurso que
reivindica el “pragmatismo”® por encima de las ideologias. Para algunos analistas entre
los que destacan Oscar R. Castillo y Efrain Gonzales de Olarte, el Peru de los afios
noventa asiste al bundimiento de nun orden social relativamente estructurade y al
surgimiento de un conglomerado de grupos, sectores y actores denominados

genéricamente como informales.

“En la iltima década, el crecimiento de las ONG’s en Perii ha sido espectacular,

pues pasaron de 200 a mas de un millar. En términos generales, estos organismos

¥ Gonzales de Olane, Efrain. Efectos del ajuste estructural en la agricultura de subsistencia. Ayuda en Action-
Peri.Doc. de trabajo nim 2. Lima 1993, p.4.

-24 -




ALCANCES Y LIMITES DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MEXICO (1985 -1998)
CAPITULO | Antecedentes

canalizan mas de 200 millones de délares anuales, en promedio, hacia proyectos con
diferentes actividades. Los programas y las ONQ's que los ejecutan se localizan en las
distintas regiones y provincias del pais. Actualmente la mayoria de las ONG en Pera

presentan tres caracteristicas en su evolucion™®

a} Han pasado de la confrortacién a la coordinacién con el Estado

Las primeras ONG’s se organizaban a fines de los afics setenta, con
objetivos orientados “al apoyo de los movimientos populares® y una légica
confrontacionista o de presion al Estado, demandando atencién de servicios basicos.
Dos décadas después ya no buscan la confrontacién con el Estado, sino mas bien la
coordinacién, especialmente con los municipios locales. A su vez, el Estado, acepta a
estos organismos come interlocutores en la ejecucion de los proyectos de desarrolle,
canalizando recursos financieros del Fondo Nacional de Compensacion Social
{Foncodes).

Sin embargo, se observa una relacion ambigua o una asignacion de papeles que
no esta bien definida. El gobierno de Fujimori cuestioné a la labor de algunas ONG’s,
especialmente las dedicadas a la promocién de los derechos humanos, pero por otro
lado estimula su creacién mediante Foncodes con una estrategia clientelista. Por otro
lado, se ha reformado el sistema nacional de contribuciones e impuestos, afectando a
las agencias o entidades de cooperacién externa (Einex), organismos que facilitan los
fondos a las ONG’s. Pero al mismo tiempo, se establece un sistema de devolucion del
impuesto general a las ventas (IVQ) a dichas agencias. Para algunos analistas, el Estado
abdica sus funciones en la atencién de los servicios basicos a las clases populares

encargandolas o delegandolas a las ONG’s.

“En Peru el ajuste estructural se orienta a la eliminacién total de los subsidios,
pero al mismo tiempo se ejecutan programas de compensacion social mediante el
Foncodes con un presupuesto anual de 300 millones de délares. 8in embargo, dicha

compensacién es criticada por los distintos actores sociales y politicos, precisamente

1?2 Castillo, Oscar R. Op.cit. p.27.
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por carecer de una estrategia que incorpore ese gasto social en un programa de
reactivacién de la economia. Lo mas adecuado en este caso es disefiar estrategias de
inversién social, la légica del asistencialismo ya no es aceptada facilmente por la
sociedad civil. Esta ambighedad proviene de algunas ONG’s, especialmente de las mas
antiguas o ideologizadas, quienes enfatizan la vigencia del papel asistencial e
intervencionista del Estado para “aliviar la‘ pobreza® de manera permanente. Es obvio
que en las actuales condiciones de transicién de un modelo econémico hacia otro, la
compensacion social aplicada desde el Estado es necesaria. El shock econdmico de
agosto de 1990 fue devastador para la mayoria de la poblacién, de alli que las
actividades en apoyo de los comités de comedores populares y del “Vaso de leche”,
orientadas a proveer de alimentos a la poblacién que se encuentra en extrema pobreza
se convirtié en una medida necesaria. Actualmente se considera que mas de 70% de la
poblacién nacional se encuentra en los niveles de pobreza. En consecuencia la
compensacién social realizada por el Estado es necesaria, Pero lo que se discute es
¢hasta cuando debera continuar?, no sélo porque los recursos del Estado se agotaran
en determinado momento, sino ademés porque los mismos actores populares
demandan condiciones para crear empleos antes que la simple asistencia. En este
aspecto la coordinacién con el Estado y las ONG adquiere nuevos elementos de
unidad/contradiccion. Los temas de discusién giran alrededor de buscar mejores
opciones para el desarrollo local y de rechazo al clientelismo.” 20

b) De la capacitacién-concientizacién a los proyectos productives y la busqueda de
la sustentabilidad

En las dos Gltimas décadas se observa un cambio en el énfasis de las actividades
que ejecutan las ONG: se ha pasado de la concientizacion-capacitacién a la ejecucién de
proyectos productivos de utilidad directa para los beneficiarios. Esto implica también
un cambio en la biisqueda de estrategias para estimular el desarrolle desde los grupos
y organismos de base local.

Las ONG's han modificado sus perfiles tradicionales referidos a la sostenibilidad

2 rastillo, Oscar R op.cit. p.218
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al mediano plazo. Actualmente muchas de ellas organizan la “oferta de sus servicios
técnicos e institucionales” para el sector privado, por ejemplo promocionan programas
de “apoyo al crédito rural” en coordinacién con la banca comercial. De igual manera,
las agencias de cooperacion externa prestan méas atencidn a las sostenibilidad del
grupo base luego de concluida la subvencién, como requisito basico para aprobar
nuevos programas. '

¢} Mayor conciencia del trabajo interinstitucional

De manera comin en las ONG's hubo una competencia por acaparar
determinadas areas geograficas o destacar en determinados temas de manera
individual, especialmente los ligados a las “modas® de las agencias de cooperacién
externa. Sin embargo, en los dltimos afios se observa también un desarrolio del trabajo
insterinstitucional, pasando de la ONG aislada al trabajo de red, de ésta tltima a la
asociacion y de alli al consorcio. Actualmente en Perii hay redes que se integran por
temas especificos o por sectores. Asimismo, hay consorcios que integran redes y ONG
de base. Por ejemplo, destacan aquéllas que apoyan la agricultura organica, las que
protegen el medio ambiente, otras que promueven la pequefia empresa en las Areas
urbanas y asociaciones o coordinadoras de ON(Ys a nivel regional en algunos
departamentos como Cajamarea, Cuzco ¥ Loreto.

Por otra parte, se han creado consorcios de investigacion como el que integra el
Instituto de Estudios Peruanos (IEP), DESCO, GRADE, Universidad Catélica y
Universidad del Pacifico, entre los mas importantes. El resultado en cada caso ha sido
positivo, dado que hay una mejor asimilacién de la experiencia y eventualmente una
mejor utilizaciéon de las capacidades y recursos. 8in embargo, se debe advertir que este
proceso es todavia lento.
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2. DESCENTRALIZACION POLITICA EN MEXICO

2.1. El Neoliberalismo en México

La tradicion del Estado que interviene activamente en la economia se remonta a
la época de la Gran Depresién, cuando las teorias clasicas del equilibrio natural y el
sistema de libre mercado como mecanismos de ajuste automético para la economia
capitalista mostraron su inoperancia. A partir de entonces, las politicas econémicas
derivadas de la teoria Keynesiana, trajeron una redefinicion radical en la relacién entre
Estado y economia. El Estado comenzd a intervenir en terrenos antes vedados,
alcanzando a tener un control sustancijal sobre sectores importantes de la economia en

diferentes paises.

“Para la década de los setenta la crisis que se desencadené en los centros
capitalistas planteé la necesidad de una reestructuracién del capitalismo a nivel
mundial. La corriente de pensamiento neoliberal le atribuia un papel altamente
importante al Estado en las causas de la crisis, ya que éste habia absorbide
importantes sumas financieras que de otra manera se podrian haber canalizado a la
acumulacién de capital. Por otro lado, el gasto ptiblico con su déficit acompanante se
consideraba como la causa principal de la inflacién®.15 Ante esta situacion se pensaba
como uno de los elementos para la superacion de la crisis el retorno al liberalisme
econdmico que implicaba una reduccién del papel intervencionista desplegado por el
Estado.

La respuesta a la intervencién estatal promovida por el Keynesianismo ha side
el retorno de vastos sectores de la economia, antes controlados por el Estado, a la
iniciativa privada. La reprivatizacién es una tendencia que en los ochenta se ha
expandido mundialmente. En los paises avanzados como en Inglaterra, Francia,
Alemania o Italia, se ha convertido en la politica de moda, y su ejemplo ha cundido en
paises y regiones distintas y alejadas entre si como Japén, India, Latinoamérica,
Canada, Africa e inclusive China, 16

" Cordera, Rolando y Carlos Tello, La disputa por fa Nacidn, S.XX1, México, 1981, pp.79-80
s Gonzilez Gémez, Marco Antonio, “Tendencias hacia la internacionalizacién de la economia mexicana, 19%82-
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“La recetas neoliberales constituyen una manera especifica de administrar las
cuentas macroecondmicas de un pais, su uso extendido en el mundo se asocia con
una ideologia politica que concibe de modo especial al Estado. Corresponde también
al medo en que se conforma el régimen de acumulacién en el marco de una

operacién a escala mundial de las finanzas y de la produccién”, 17

Desde mediados del siglo pasado se observé en México una marcada tendencia
centralista en el quehacer politico, econémico, educativo y cultural. Es cierto que en
determinados periodos de nuestra historia se justificé dicha practica, sin embargo, a lo
largo de los afios ésta dejé de aportar beneficios al desarrollo.

La estrategia economica que predominé hasta 1982, favorecia la participacion
del Estado en la economia y en las empresas piiblicas. Apoyaba al sectar industrial
frente a las importaciones y generé, no cbstante, desequilibrios internos y externos que
obligaban al endeudamiento externo creciente.

En la actual estrategia, basada en el modelo neoliberal, el Estado dejé al
mercado a su libre determinacién << laissez faire>>. Procediendo a la reduccién de la
participacién del Estado, a la privatizacién de las empresas publicas y a la
liberalizacién de la economia, colocindose esta estrategia como mejor opcion que el
modelo anterior, Pero dicha experiencia ha atentado sobre la capacidad productiva y
sobre el empleo, al dejar de lado Ia relacién del fortalecimiento preductivo-
competitividad y por otro lado, el Ahorro Interno que, como consecuencia légica, ha
generado mayores desequilibrios productivos, financieros y del sector externo,
requiriendo de mayores recursos externos para financiarlos. No obstante, la
problematica actual ha exigido dar continuidad a la aplicacién de politicas econdmicas
de corte neoliberal.

El neoliberalismo en México ha funcionado en un entorno politico e

1988". En Seara Vazquez, Modesto.Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales, UNAM/ENEP-A México,
1987, pp75-77

'" Leon Bendesky, El presente neoliberal, Internet/ Yahoo, 26-06-98.
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institicional que ha sido propicio para agravar las contradieciones que el modelo
entrafia. Cada vez se descubren con mas claridad los limites de ese entorno y se
penen en evidencia las tensiones que se crean. La desreglamentacién de
diversas areas para ensanchar la capacidad de accién de los mercades es uno de
los campos preferidos de! discurso y las politicas necliberales. En tltima instancia
esta cuestion se asocia con los criterios de eficiencia, no nicamente de las

empresas y de los trabajadores sino del propio Estado.

El saldo del necliberalismo mexicano es el de la generacion de una mayor
fragilidad de la nacion. Esta se ha convertido hoy en un rasgo esencial de la
economia y la politica en el pais. La estrechez del programa de ajuste econdmico, en
cuanto a la creacion de las condiciones para una recuperacién firme y sostenida asi
como la reduccion de los espacios de expresién politica que llevan a la protesta civil de
grupos diversos y de ciudadanos, son muestras de esta fragilidad. En la medida en
que no se ofrezcan opciones reales iaa.ra. el mejoramiento de los niveles de vida, las
politicas neoliberales tendran que sostenerse en el continuo control politico que

reduce las opciones para hacer de esta una sociedad mas abierta.18

Empero, la problematica actual exige dar continuidad a la aplicacion de politicas
de corte neoliberal y corresponde a la nueva ciudadania encontrar sus propias formas
de organizacién a fin de alcanzar una democracia participativa basada en la apertura y

en el didlogo donde sea posible una relacién con el gobierno abierta y oportuna.
2.2. Reforma y democratizacion del Estado

A partir de la década de los setenta las administraciones gubernamentales
implantaron diferentes mecanismos especificos que trataron de fortalecer los espacios
de participacion como fundamento para el desarrollo de una politica con mayor
contenido social. Es a partir de 1982 cuando estos mecanismos adquieren una

expresion particular, traduciéndose en acciones concretas con alcances de mediano

% Bendesky, Ledn, £l presente neoliberal, Yahoo, 26-06-98.
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plazo. Desde entonces se han realizado reformas constitucionales que hicieron
explicita la funcién rectora del Estado en el desarrollo nacional e impulsaron un
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, que intenta equilibrar la actividad
econémica del pais y amplia los cauces de participacin, tanto de las estructuras

gubernamentales federal, estatal y municipal, como de la sociedad civil.

Un avarnice determinante en esta materia fue la aprobacién de la Ley de
Planeacién , instrumento juridico que establece normas y principios conforme a los
cuales se debera llevar a cabo la planeacién nacional del desarrollo. La Ley faculta al
Ejecutivo Federal para promover la participacién de los diversos grupos seociales a

través de sus organizaciones en la planeacién de la politica ptiblica.

En 1983 se reformé el Articulo 115 Constitucional, a fin de ampliar las
facultades al municipio, que habian sido absorbidas por los estados y la federacién;
con ello se vigoriza la hacienda municipal para el mejor desempefic de sus
atribuciones. Asimismo, en materia de descentralizacién administrativa también
destaca el decreto del Ejecutive Federal de junio de 1984 por el que las dependencias y
entidades gubernamentales procederian a elaborar un programa de descentralizacién.

En congruencia con este ordenamiento, en agosto del mismo ano, la Secretaria
de la Controlaria General de la Federacion publica el acuerdo que dispone acciones
concretas para instrumentar la simplificacion administrativa, fomentando Ila
descentralizacién y desconcentracién de la Administracién Pablica Federal,

concibiéndose como fases interdependientes de un mismo proceso. 19

A partir de estas acciones se vislumbraba ya el disefioc y desarrollo de una
practica administrativa directamente relacionada con los fenémenos de participacién
comunitaria: la descentralizacién. Diversas son las acciones que, vinculadas
estrechamente con dicho proceso, se llevaron a cabo durante los dltimos anos en

nuestro pais.

Para el periodo 1985-1988 se lograron avances notables en la descentralizacion:

'* Del Val, Enrique, Participacion ciudadana y control social, Pormia, México, 1994, pp. 163-165.
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En lo politico se die una mayor distribucién de competencias entre los tres érdenes de
gobierno; en lo administrativo se fortalecié a los estados y municipios con la
transferencia de competencias, facultades y recursos; en lo econémico se impulso el
desarrollo regional y la relocalizacion de actividades productivas; y en lo cultural se
reforz6 la identidad de la poblacién en las costumbres y tradiciones de sus regiones y

la creacién de oportunidades para su enriquecimiento.

En la administracion salinista la expresién més acabada de este nuevo esquema
de gobierno se refleja ya como proceso politico en la integracién del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, en cuya elaboracion se incorpeoraron las prioridades nacicnales
que los propios grupos sociales definieron en los foros de consulta popular celebrados
en torno a diferentes temas de interés nacional a todo lo largo y ancho de nuestro
territorio. Se confirmo asi la decision de la ciudadania de iniciar una nueva era en sus
relaciones con el gobierno, misma que respondia a la dificil situacién que prevalecia en
nuestro pais a finales de los afios ochenta. En dicho Plan se establece la necesidad de
promover el proceso de descentralizacion con el objeto de alcanzar un desarrollo
equilibrado entre las distintas regiones del pais en congruencia con su capacidad
econdémica y potencialidad de recursos naturales. Particular énfasis se da a la
necesidad de fortalecer al municipic mediante la transferencia de atribuciones y
recursos que vigoricen su capacidad financiera y autogestiva. Al respecto el Flan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefiala: “El impulso al desarrollo regional y urbano
en concordancia con los objetivos del crecimiento econdinico, sera posible a través de
una estrategia de descentralizacién de decisiones, de desconcentracién de Ia actividad
econémica y de desarrollo urbano y municipal, que apoye el esfuerzo de todos los

sectores sociales en cada una de las regiones del pais”. 20

“‘Uno de los ejemplos mas claros en materia de descentralizacién se ubica en
1992, con la suscripecién del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién
Basica, mediante el cual se descentralizan los gobiernos estatales de las acciones
relacionadas con la educacién basica: preescolar, primaria y secundaria, asi como los

que se refleren a la educacién normal”. 2

™ Ppoder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p.145.
2 Del Val, Op. Cit., p. 166,

-32




ALCANCES Y LIMITES DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MEXICO (1985-1998)
CAPITULO 1l Descentralizacion politica en México

Por otra parte, el Sistema Nacional de Planeacién sugiere una mas estrecha
relacién entre las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal con

los gobiernos estatales y municipales y particularmente con los sectores social y
privado.

2.3. Proceso de Descentralizaclén politica en México

Ameérica Latina transita un periodo de profundas transformaciones. Las
esttucturas politicas registran cambios en la indicacién de jerarquias, los principios
organizacionales y las relaciones de poder. Los sistemas econémicos presentan
modificaciones en la organizacién del trabajo, la regulacién macroecondmica y los
patrones de ingercion en el comercio internacional. En cuanto a las estructuras
sociales, éstas revelan la existencia de nuevos actores y nuevas formas de
organizacién, conflicto y lucha social. 22

El escenario politico contemporanec en México se caracteriza por la proliferacion
de grupos de presién y por una creciente diversidad de sectores interesados en el
gjercicio del poder, la capacidad para procesar y arbitrar demandas antagénicas es la
tarea mas importante en el proceso de transformacién politica y social. *La existencia
de un pluralismo institucional caracterizado por la presencia de partidos politicos,
asociaciones civiles, entidades gremiales, grupos religiosos, sindicatos, movimientos de
base, etc., facilita la participacién social, pero por otro lado, la fragmentacién en base a
criterios religiosos, ideolégicos, sociales, étnicos y geograficos, estd generando el

fenémeno de desintermediacién_politica en el cual los partidos politicos tradicionales

estan perdiendo su capacidad de convocatoria y una gran variedad de estos grupos de
interés se proyectan directamente al ambito politico nacional e incluse internacional
sin pasar por el “filtro” de los partidos politicos.” 23

Estos movimientos sociales emergentes plantean un complejo sistema de

intereses, los cuales luchan por la satisfaccion de sus demandas, creando asi una

2 wedellin Torres, Pedro, La moderinizacion del Estado en América Latina: entre la reestructuracion y el
reformismo,
4 Sagatir, Francisco, América Latina en el Nuevo Orden Global Fracturado; Perspectivas y Estrategias, México,
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incapacidad del gobierno para procesarlas y darles solucion, fendmeno que es conocido
como gobernabilidad-ingobernabilidad. Los conilictos por intereses econdmicos no se
resuelven con la debida eficiencia, por eso observamos una gran movilizaciéon popular

que se traduce en problemas politicos.
2.3.1. Descentralizacion y democracia

En muchos paises de América Latina particularmente en México, la respuesta a
la gran movilizacién por reivindicaciones de los movimientos sociales emergentes que
se vienen gestando en el centro y al interior del pais es la politica descentralizadora,
que junto con el proceso de privatizacion del sector piblico y el adelgazamiento del
Estado, constituyen una posible salida de los conflictos pero también la posibilidad de

sentar las bases de una democracia amplia y participativa.

“La vinculacién entre la especializacién o diferenciacién funcional y el
desarrollo, (aspectos de la descentralizacion), se expresa en el planteamiento de que
una sociedad es mas desarrollada en la medida de que es capaz de diferenciar y
egpecializar el mayor niimero de aspectos. Asi, un Estado moderno debe transferir
(descentralizar) responsabilidades y toma de decisiones en aras de una mayor

exigencia de la sociedad y una mayor complejidad social que la modernidad impone.”24

Cuando se habla de descentralizacién se entiende, pues, la transferencia del
poder de decision y ejecucion de politicas publicas del gobierno central a las entidades
federativas y municipios, pero también a la sociedad que ahi habita. Luego entonces es
indispensable considerar al menos tres aspectos para que la descentralizacién pueda

llevarse a cabo:
a) La transferencia de competencias administrativas.

b) Los recursos para poder asumir las diversas competencias.

UIA, 1994, p.22.
M Cabrero, BE. y Mejia, José, Marco tegrico-metodologico para el estudio de ias Politicas Descentralizadoras en
Meéxico, CIDE, Méxice, 1992, p.10
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¢} La capacidad politica para tomar decisiones acerca de como administrar las

funciones y los recursos descentralizados.

La descentralizacién es un proceso dinamico, relative y contextualizado en un
momento histérico determinado. Entendida asi, no es un atributo institucional por lo

tanto puede estar presente o no dependiendo de la estructura organizacional.2s

“El fortalecimiento de los municipios y regiones como efectos de los esfuerzos de
descentralizacion, deben estar apoyados por la creencia y la voluntad politica de las
altas esferas del gobierno y la administracién piblica, acerca de la convivencia de
hacer algunos ajustes en la distribucién en términos politicos, insttucionales,
econdmicos y territoriales. En México y en gran medida en todo I[beroamérica es
vigente la “supercentralizacién” que Tocqueville criticaba hace méas de cien afios
cuando decia que era la suma con plusvalor de la centralizacién gubernamental y la
centralizacion administrativa.”s

Dos hechos de gran relevancia son los que forman el contexto en el cual se dan
los procesos de descentralizacién y reconocimiento de la localidad en su pluralidad
cultural y étnica: el primero, es la transicién hacia estructuras de gobierno mas
democriticas por parte de paises con regimenes dictatoriales o autoritarios; el
segundo, el gran debate en torno a las formas de descentralizacion adecuadas para
responder a las demandas de las comunidades locales en medio de gobiernos

altamente centralizadores y con regimenes serniautoritarios.
2.3.2. Las “gligarquias” regionales. Un obsticulo a la descentralizacion
Robert Michels expone la idea de que los requerimientos técnicos de las

organizaciones modernas conlievan a una inevitable oligarquia, y advierte que “esta

tendencia se encuentra presente en organizaciones comprometidas con los ideales

* Cabrero, B. y Mejia, José, Op. cit. p. 35
¥ Guerrero, Omar, Perfil de las organizaciones sociales de participacion_guberpamental, 11 Conferencia
Internacional Sobre Descentralizacién del Estado, IICCA Toluca, Méx. 27-30 de julio de 1993, p. 9.
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democraticos y resulta de la necesidad de la toma de decisiones rapidas, lo que hace

una escisién entre la base y la élite dirigente.”2?

Segin este enfoque la descentralizacién no seria producto de las tendencias
democréticas de las masas sino del caracter antidemocratico de los lideres regionales
que no simpatizan con una centralizacién. En su trabajo sobre descentralizacion y
democracia, F. Gil Villegas plantea que ¢l problema de las estructuras oligarquicas y el
caracter antidemocratico de algunas tendencias descentralizadoras planteadas por
Michels resultan relevantes para el caso mexicano. En México el proceso democratico

no es variable dependiente de la centralizacion ni de la descentralizacién.

La tendencia centralizadora que se manifiesta en México después del periodo
revolucionaric (1910-1917) afectd la forma de dominaciéon de los cacique regionales de
manera que la resistencia al peder central tenia muchas causas, menos un proyecto
democratico.?* Y esto se dio asi porque la ferma de dominacién era de caracter
tradicional y carismatica pero no democratica; la tendencia descentralizadora no era
un intento por la democratizacidon sino por perpetuar formas de dominacién
oligarquicas locales.

Estas apreciaciones nos sirven de punto de referencia para preguntarnos acerca
de los obstaculos a una verdadera descentralizacién politica {aquélla que se traduzca
en bienestar de la colectividad elevando su nivel de vida y su participacion en los
asuntos publicos] que fomente una cultura democratica y de participacion al margen
de los caciques o élites regionales, que son desde nuestro punto de vista los que han

sido depositarios y beneficiarios del impacto descentralizador.
2.3.3. Descentralizacién y participacién cludadana

Segun el informe de 1993 sobre desarrollo humano del Programa de Naciones

Unidas para el Desarrolio (PNUD}, la gente desea participar en los acontecimientos y

¥ Michels, Robert, Los Partidos Politicos_Amorrortou, Bs.As, 1969, p.215.
2 Gil Villegas, F. “Descentralizacion y Democracia: una perspectiva ledrica”, en Descentralizacion y democracia en
Meéxico, Colmex, 1982, pp. 49-50.
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procesos que configuran sus vidas pero esos impulsos crean muchos peligros y
oportunidades. Pueden convertirse en una fuente enorme de vitalidad para la creacion

de sociedades nuevas y justas.2®

La auténtica participacién esta ligada al acceso al poder de decision con el deseo
humano de ser mas sujeto que objeto en el proceso social. Sin  embargo, no puede
esperarse mucha participacién de las personas si éstas no saben cémo, ni dénde nj
para qué. Por esta razén se hacen tan indispensables las instituciones representativas
¥y autonomas asi como los partidos politicos. El sisterna politico es el que debe dar
estas respuestas. Asi, llegamos a la conclusién de que la participacién siempre esta
presente, aunque sea en estadoe latente, no obstante que el sistema politico no siempre
es capaz de estimmular su expresion y permitir que se manifiesten sus intermediarios y
las élites regionales, le dan un giro de acuerdo a sus intereses. En este mismo sentido
consideramos que el proceso de modernizacion resulta indispensable para elevar el
nivel educativo, cultural y politico del pueblo en general, para que sea capaz de
proponer alternativas en un marco de participacién ciudadana efectiva. De igual
forma, la participacion requiere de la credibilidad del Estado eficiente, honesto y
democratico y de mas programas destinados a mejorar ¢l bienestar de la ciudadania.
Es importante reconocer que la descentralizacién no es una panacea, pues una mayor
descentralizacién no es igual a una mayor democracia, como ya lo deciamos

anteriormente.

“De esta manera, descentralizacién no es un fin en si misma pero es
indispensable para un desarrollo local y municipal saludable. La descentralizacién
regional, afirma Boisier implica la necesidad de “construir politica y socialmente las
regiones™? porque se requiere de un depositaric adecuado, esto es, la comunidad
organizada. Es por ello que los gobiernos locales y municipales requieren de
autonomia, participacién y de un acertado control y fiscalizacién de la administracion
por parte de la ciudadania en universos de legitimidad de las autoridades y de una alta
capacidad de respuesta de las demandas de la sociedad. Esto implica también la

necesidad de un proceso electoral creible, en donde el desarrollo de la democracia local

¥ PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo), Informe sobre Desarrollo Humano, 1993, p. 26.
3 Boiser, Sergio, La descentralizacion: untema difuso y confuse, 1987 | p.23.
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cobre un sentido mas profundo en los niveles mas bajos de la organizacién territoriat y

a nivel comunal, ahi donde los lazos con la poblacién pueden ser mas estrechos.”!

Asi, podemos concluir que la descentralizaciéon incrementa la participacion
ciudadana a su vez, que el incremento de ésta aumenta la eficiencia de la
administracién pablica; de esta forma, se da un vineculo entre ambas y no puede existir

una sin la otra. Ademas, la participacion la podemos entender de dos maneras:

a) Como participacion social:

<+ a traveés de] voto

e como referente de los partidos politicos

b} Como participacién ciudadana. Realizada por nuestra condicion de

interesados y beneficiados directos de la administracién y que puede ser:

< de manera individual (quejas, etc.)

4 de manera colectiva. Por medio de organizaciones no

gubernamentales, asociaciones populares, juntas de

vecinos, representaciones de barrios, fundaciones, etc.

Estas altimas representan suma importancia y donde debe tener su asiento un
proceso descentralizador y democratico respetando en lo posible sus estructuras
organizativas tradicionales. Asi, no es dificil concluir que un proceso descentralizador,
no llevado a cabo hasta sus iltimas consecuencias, es decir hasta las pequeiias
comunidades locales, rancherias, barrios, pueblos, etc.,, no corresponde con una

democratizacion.

2.3.4. La relacién Socledad-Goblierno

3 Marcou, Gerard, Descentralizacidn y democratizacion del Estado, Ponencia ante la 1T Conferencia Intemnacional
sobre Descentralizacion del Estado, Toluca, Méx.,27-30 de julio de 1993, p. 4.
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La descentralizacion es un elemento esencial para reafirmar los vinculos entre
sociedad y gobierno. Los gobiernos estatales y municipales son las instancias mas
cercanas a la comunidad y los receptores inmediatos de las demandas. Por ello, deben
ser estimulados como impulsores del bienestar de la poblacién. Una mayor autonomia
local dara nuevo vigor a la politica, a la economia y a la cultura, lo que propiciara una

mejor distribucién de la poblaciéon y un mas justo reparto de la riqueza.

La tendencia actual en el campo de la descentralizacitén, particutarmente en lo
que se refiere al terreno sccial, es de una creciente participaciéon de la sociedad en la
decision y ejecucién de la actividad publica. En tal virtud, una reflexion que resuita
importante en estos momentos es la de considerar si el proceso de descentralizacién
avanzara en paralelo a los cambios mostrados por la sociedad, o se vera rebasado por

la ereciente participacion ciudadana, fundamentalmente en el aspecto social.

El interés de amplios grupos de la poblacién por ser protagonistas de su propio
desarrollo es una tendencia creciente a nivel mundial, asi lo consignan diversos
estudios de organismos internacicnales vinculados con el tema de desarrollo

humano.32

Los procesos democratizadores que se desarrollan en los gobiernos
latinoamericanos, obligan a repensar la nueva articulacién entre Estado y sociedad
civil y a magmar las formas de participacién y representacién en la solucién de los
conflictos politicos que los mismos han generado. Los procesos democratizadores no se
han consolidado en la regién y en particular en México, porque existen “enclaves
autoritarios” heredados del viejo sistema politico que se niega a dar paseo a lo nuevo.
En este transito de nuestra sociedad hacia otros esquemas encontramos problemas
politicos emergentes, los cuales entendemos como aquéllos que devienen del paso de
una sociedad tradicional a una moderna ¢ posmoderna, de una ruptura con &l vigjo
orden que da lugar a un nuevo orden. Se advierte, por otro lado, un periodo en el que
nuestro equilibrio y la estabilidad se caracterizan por el riesgo y la incertidumbre. Por

elio, dentro de la nueva racionalidad del Estado que no se deriva ya de una fuerte

32 D] Val, Barique, Op. Cit., p.176.
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presencia en la sociedad, surgen los procesos descentralizadores como mecanismos
para la solucién de los conflictos, que se articulan con los mecanismos de la
concertacion social y politica para lograr la gobernabilidad. La descentralizacién
incrementa las posibilidades de una democracia auténtica a través de un incremento
en la participacion ciudadana, en consecuencia, cuanto mas profundas sean las raices

de la descentralizacion, mayor sera su fuerza.

“En el marco de una democracia participativa, la nueva relaciéon gobierno-
sociedad implica profundizar en la Reforma del Estado a fin de reconocer y promover la
importancia del papel protagénico de esta energia social manifestada a través de las
organizaciones de la sociedad civil, sin volver a esquemas de subsidiaridad o
paternalismo. Se busca que el Estado promueva, aliente y apoye un desarrollo
economico y social que logre un equilibrio entre las regiones y los grupos sociales. Se
parte de la conviccion de que el auténtico desarrollo debe basarse en la democracia
participativa, en donde las voces no escuchadas de las mincrias y de los grupos
vulnerables, se conviertan en los auténticos protagonistas del desarrollo cuyos
esfuerzos son alternatives y complementarios para revertir la cornpleja realidad secial
contempordnea. Para que el desarrollo sea compartido, todos los sectores de la
sociedad deben participar en la elaboracién de planes y programas de acuerdo a la
proposicion Constitucional (art. 26)* de una previa consulta popular, a cayo término y
una vez cumplido dicho requisito, que sean los propios ciudadanos y sus distintas
agrupaciones, de donde surjan las propuestas y las alternativas sobre los temas de su
interés®. 33
* Art. 26 de la Constihiiidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “El Estado organizaré un sistema de planeacitn
democritica del desarrollo necional que imprima solidez, dnamismo, permanencis y equidad al crecimiento de 1a ecopomia para
Ia independencia y Ia democratizacion politica, social y culhiral de 1a Nacién. Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién determinarin los objetivos de la planeacién. La plmescion serd democritica. Medlante 12 partidpacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de Is seciedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que s sujetarin obligatoriamente los programas de |s administracion piblica
federal. La ley facultara al Ejecutivo para que establezea los-procedimientos de participacion y consulta popular en ef sistema
nacional de planeacién demnocritica, y 10s criterios para la formulacién, instrumentacidn, control y evaluacién del plan y los
programas de desarrollo, Asimismo, determinard los Grganos responsables det proceso-de planeacidn y las bases para que &
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con 03 gobiemos de las entidades federativas ¢ introduzea y concierte con los

particulares las acciones a realizar para su elaboracidn y ejecucidn. En el sistema de planeacion democritica, ef Congreso de 1a
Unidn tendrd [a intervencién que sefiale la ley”.

3 L una Parra, Ma. Angglica, Pacto Nacional para la promocion de la participacion social en el desarrollo,
Subcordinacion de Participacion Seocial de la Fundacion Cambio XXI, México, 1994, p.21.
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3. ALCANCES
3.1. La presencia de las ONG’s en México

Fenémenos como el crecimiento desmedido de las ciudades, la migracion
interna y externa de los habitantes del pais, asi como la influencia de la informacion y
los medios de comunicacion, entre otros, han ido creando en los ciudadanos, ademas
de sus demandas por reivindicar la satisfaccién de los servicios urbanes basicos, la

exigencia de participar como protagonistas en los proyectos de la vida publica del pais.

Esta nueva ciudadania ha ido encontrando formas propias de organizacion y
participacion de tal manera que a los grupos de las juntas de vecinos, los clubes de
servicio, las instituciones de asistencia privada, las asociaciones de padres de familia,
de comerciantes o profesionistas, de alumnos o de exalumnos, se sumaron los grupos
de empresarios, cuyas preocupaciones van mas alla del contexto de la asistencia y de
sus camaras y asociaciones tradicionales o gremiales y buscan crear nuevas formas de
compromiso Y participacién social como son: las comunidades de base, las
organizaciones de personas con discapacidad, los grupos de cientificos, académicos,
artistas, intelectuales, hombres y mujeres, jovenes o miembros de la tercera edad, que
forman una amplia gama de Jas llamadas Organizaciones No Gubernamentales que
fincan su autenticidad e identidad ostentandose comoe auténomas, no lucrativas, de

servicio, de promocion social y de utilidad piblica.

Una de las principales caracteristicas y motivaciones de la sociedad civil
organizada es la de poder confrontar o comparar un modo de ser diferente, de
dimensién humana, pues el tamano reducido de los grupos y sus acciones permite a
sus miembros mantener una relacion humana y directa con los efectos de su accion.
Los valores comunes de esta participacion son: la capacidad de dudar, analizar,
confrontar ¥ de formular con responsabilidad lo que podria denominarse una
conciencia critica de la realidad en que se vive, pero también la vocacién de servicio, la
decisién de actuar, el valor civil, el compromiso de participacién, la voluntad de

cambio, la creatividad y el talento para introducir puntos de vista en las decisiones que
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atanen.

Es importante destacar que estas organizaciones pugnan siempre por una
autonormia en sus relaciones con el poder y por el respeto a su diversidad y pluralidad
en aras de una sociedad justa y democratica. Las ONG’s surgen normalmente con una
clara vocacion y decisién de trabajar al margen de lo tradicional, creando nuevas
formas de asociacion y accién no lucrativa, incluso en su nombre llevan implicita su
cualidad de agrupaciones alternativas e independientes, lo cual les da una gran
flexibilidad para lograr su fin tltimo que es el bienestar social a través de la
autogestion y la autosuficiencia. Asimismo, tienen comeo caracteristica comin su
horizontalidad, es decir, sus luchas atraviesan clases sociales, edades, sexos y
espacios geograficos. A su experiencia, profesionalismo y especificidad suman la
pasion, persistencia y tenacidad en la realizacién de sus actividades, convirtiendo sus
acciones en una especie de mislén que les hace insistir sobre el tema que les preocupa
y recordarlo al resto de la sociedad y al gobierno cuando éstos lo omiten. Esto da
sentido a su quehacer y permite sumar a otros miembros de la sociedad en torno a
una misma causa, conformando una asociacién voluntaria con intereses comunes y
conviriendo sus accicnes en puestas entre lo micro y lo macro, entre pueblos y

gobierncs y entre éstos y la sociedad.

Las ONG’s estan constituidas oficialmente como asociaciones civiles (ese es su
verdadero status juridico ante las secretarias de Hacienda, de Gobernacion y de
Relaciones Exteriores), las ONG’s mexicanas se cuentan por miles. Asimismo, es
importante destacar que estas organizaciones han tenido un papel muy importante en
la identificacién y apoyo a sus causas y reivindicaciones a escala nacional e
internacional, ya que han mostrado un verdadero interés en incorporar sus demandas
e intereses en las agendas politicas, econémicas y sociales de los paises, tanto como
protagonistas como de manera solidaria a favor de aquellos sectores o grupos
marginados y olvidados. Estas organizaciones tienen como actor principal al
ciudadano protagonista de su propic desarrollo y bienestar, que busca con su
dinamismo y energia alternativas para reverticr procesos, llenar wvacios, evitar

desequilibrios, es decir, para humanizar e introducir puntos de vista diferentes y
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valores a Ia realidad contemporanea de manera complementaria a la accién

gubernamental en el marco de la democracia participativa.

“De acuerdo con el banco de datos del Centro Mexicano para la Filantropia
(Cemefi} — organismo de asistencia social vinculado a diversas instituciones religiosas,
que actualiza diariamente su directorio de asociaciones civiles. Hasta el 19 de febrero
de 1998 existian en México 5,202 ONG's, de las cuales por lo menos 3,000 se dedican
a labares especificas de desarrollo comunitario mediante el programa «Mira por los
demndse. De las 5,202 registradas en el Cemefi, 433 se dedican a la promocién y
defensa de los derechos humanos, lo que equivale a 8.33% de! total de organismos no
gubernamentales enlistados al menos en el Centro para la Filantropia. Las cifras que
maneja la Academia Mexicana de Derechos Humanos ubkican este nimero en por lo
menos 250 grupos. Otra fuente de informacién, la revista Justicia y Paz {mayo-agosto,
1996}, editada por el Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vittoria, sefiala
que para la Secretaria de Gobernacion existian hace dos afios 1,300 ONG, mientras
que para la Secretaria de Hacienda la cifra era de 2,350. La misma publicacién refiere
que para la Secretaria de Desarrollo Social las ONG’s existentes en 1996 eran 3,500.™0

En México bastan dos ciudadanos para registrarse legalmente como “Asociacién
Civil”. Sin embargo, también pueden constituirse como Fundaciones, Patronamls e
Instituciones de Asistencia Privada. Es incluso frecuente que al principio las ONQ’s
funcionen sin constituirse legaimente porque sélo requieren de un lugar para reunirse,
de un teléfono y de una maquina de escribir. Es ﬁ"ge}lppte que log mismos presten el

~equipo necesario, donen su tiempo ¥ sus recursos para empezar a funcionar.

% Medellin, Jorge A.. ONG: universo complejo. El Universal. 30/03/98, pig, 22,
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3.2 Momentos claves de la participacién de las ONG's en México

El fenémeno de las ONG’s en México ha sido altamente positive, principalmente
porque estamos ante una sociedad civil que intenta contribuir con su granito de arena
en todas las esferas de la vida social, cultural, economica y politica del pais, con un

enfoque hurnanista, filantrépico y colaborando con la transicién democratica.

Revisando el contexto en que surgen y se desarrollan las diversas
organizaciones civiles, se pueden distinguir tres momentos claves de su trayectoria.
Primeramente, las ONG's mexicanas surgen a finales de los afics sesenta pero es en
1985 con el suceso de los terremotos en la capital del pais cuando adquieren un papel
protagénico dentro de la sociedad debido a que fue el inicio de un movimiento
ciudadano solidario en el cual se establecen relaciones entre si y en el ambito
internacional. Otro momento importante se ubica en el fin de la Guerra Fria donde
entramos al mundo del predominio del capital financiero y la politica de mercado se
impone en todos los paises. A nivel interno, se presentan las elecciones de 1988, cuya
peculiaridad resalta en la reaccién del voto, el cual fue en contra del partido oficial,
con este acontecimiento encontramos que la ciudadania emite un mensaje de
blisqueda de cambio. Finalmente, en 1994 tras el levantamiento del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN} el niimero de agrupaciones se incrementa, sus campos
de accion se diversifican y se extienden hacia sectores de la poblacion que
anterjormente habian permanecido al margen de los asuntos comunitarios, es decir, la
gente se vuelve mas participativa y esto conlieva al fortalecimiento de la sociedad civil.
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3.2.1 En busca del didlogo entre la sociedad y el goblerno, 1968-1985

Ante este fenémeno tan complejo, resulta necesario profundizar las corrientes y
procesos histéricos que las ONG's han atravesado durante las altimas tres décadas en
el pais. Este particular mundo de organizaciones tiene su origen y su compromiso en
la coyuntura de 1968, (movimientos estudiantiles, hippies) donde se buscan “nuevos
espacios de didlogo” entre la sociedad y el gobierno para la mejor redistribucién de la
riqueza y la independencia de los érganos sociales y civiles,

Dentro de este escenario se aprecia la influencia de la doctrina social de la
Iglesia, principalmente a partir de los documentos de Medellin, asi como de la
concepeidn educativa del pedagogo Paulo Freire y la experiencia tanto de la Revolucion
cubana, como de las diferentes luchas por la soberania y la justicia social en el
continente (Guatemala, Brasil, Chile o Argentina, entre otros). Estos son factores que,
de una u otra manera, influyeron en la concepcién y en el papel que se propusieron las
ONQ’s tanto en nuestro pais como en Ameérica Latina.

En el caso de las ONG's mexicanas, en la década de los setenta y hasta
mediados de los ochenta, la legitimidad y plan de trabajo estaban relacionados y
condicionados por las apuestas y los ritmos de las organizaciones populares. Es decir,
sélo era un-instrumento del proceso de acumulacion de fuerzas que adquirian los
actores sociales para convertirse en protagonistas. En este sentido, el papel de la ONG
es como un *“mal necesario” ya que, en ultima instancia, su intervenciéon era
simplemente acompahar y apoyar a los grupos populares para que pudieran abrir
espacics de negociacion con el gobierno sobre sus demandas inmediatas, asi como
reforzar el proceso de transformacién politica de! pais.

En la década de los setenta los movimientos populares en México se planteaban
ampliar los espacios de negociacién asi como la lucha por la autonomia de los grupos
sociales. Ante esto, el papel de las ONG’s era organizar y planear su trabajo para que
estos aspectos se pudieran cumplir por lo que se esbozan con una légica inmediatista

o de corto plazo, ya que estos grupos Vivian una constante movilizacién a nivel local,
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regional o nacional, creando nuevas formas de lucha social a través de huelgas de
hambre, tomas de embajadas, plantones, marchas, etcétera. Por lo tanto, estos
organismos jugaban un papel simplemente mediador para cubrir necesidades de
comunicacion, de formacién y de apoyo para fundamentar las demandas de los grupos
sociales. En esta etapa, los movimientos sociales impulsaban procesos locales y
regionales que convergian en unidad de accion, en todas sus expresiones regionales y
nacionales: el Frente Nacional contra la Represion; el Frente Nacional de Defensa de
los Recursos Naturales; la Coordinadora Nacional Plan de Ayala; la Coordinadora
Nacional del Movimiento Urbano Popular; la coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacion; la Coordinadora Sindical Nacional y Pacto de Unidad Sindical. Existia la
conviccion de que el proceso de construir el movimiente de masas pasaba por un estilo
de trabajo autogestivo, por una linea politica de autonomia y por una capacidad de
presién para abrir el didlogo con el gobierno a través de la movilizaciéon y la
negociacién. En este contexto, la QNG tenia que:

> Fortalecer los espacios de encuentro entre los mismos grupos sociales para
reforzar el tejido social.

» Apoyar las formas de movilizacion social.
> Apuntalar las propuestas que provenian de la movilizacién con su
correspondiente negociacion con las autoridades, tanto a nivel regional como

nacional.

Por consiguiente, las ONQ’s no se concebian como protagonistas sociales sino

s6lo como un apoyo o servicio para los procesos de los grupos populares.
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3.2.2 El protagonismo - 1985

Otro acontecimiento relevante fue el terremoto que devastd la Ciudad de México
el 19 de septiembre de 1985. Para algunos ese fue el inicio del movimiento ciudadano,
puesto que la sociedad toma un papel protagénico para ayudar de manera eficiente,
solidaria y con gran contenido humane a las victimas de la tragedia. Esta fuerza moral
de la sociedad civil fue una demostracién de que los ciudadanos somos capaces de
ofrecer propuestas organizadas. En realidad la catastrofe aceleré tendencias anteriores
porque en rnuchos barrios y colonias ya existia una base organizada en la que
participaban las ONG que dio sustento ¥ orientacién al deseo de miles de ciudadanos
de participar en las labores de rescate y reconstruccién. “Con los sismos se
desarrollaron los movimientos sociales independientes y las ONG’s. El crecimiento fue
cuantitative y cualitativo porque estas organizaciones sociales descubrieron que tenian
la capacidad de organizarse e influir en las politicas pablicas.”#

El temblor sirvié también para que las ONG’'s mexicanas establecieran
relaciones con ciertas ONG's y con fundaciones del exterior cada vez mas interesadas
en México. Ello coincidié con la apertura de la economia al mundo donde la
cooperacién internacional exige proyectos que combinen organizacién, educacién y
productividad. Es decir, ya no son sclamente log dedicados a la comunicacion y
educacion, sino que se debe entrar a aquellos proyectos que apoyen procesos de

desarrollo a nivel local o regional.

Un aspecto mas a considerar fue el movimiento del Consejo Estudiantil
Universitario [CEU) dentro de la UNAM. Este mostro que el didlogo entre estudiantes y
autoridades tenia que darse a la luz piblica. Es decir, se terminé con el vicio de que
toda negociacién se hacia en las catacumbas y se creé una cultura de negociacion

transparente y pliblica a través de los medios de comunicacién.

1 Aguayo, Sergio. Las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos en México. Academia Mexicana
de Derechos Humanos. México. 1997, p.29.
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Estos y otros factores también importantes hacen que se replanteen la
concepcidn, las apuestas y el plan de trabajo de las ONG's. Pasan de una mentalidad
instrumentalista a una de gran contenido profesional para apoyar a los actores

sociales en sus propuestas y disefiar una estrategia de dialogo con las auteridades.

Estos nuevos retos nos llevan a que las propuestas de trabajo no sélo sean un
“rosarioc” de buenas intenciones o un calendarico de actividades sino un plan
sustentado en la realidad y consistencia técnica. Se plantea que la ONG pueda dialogar
no sélo con su aliado estratégico --los grupos populares- sino también con otros
movimientos y sectores como los académicos, los politicos, la jerarquia eclesidstica o

los medios de comunicacién.

En esta etapa, podriamcs decir que la ONQ llega a definirse como un
protagonista social con capacidad profesional y con presencia en un entorno mas

amplio de la sociedad mexicana.

3.2.3 La influencia en la politica social {(1988-1993)

En este momento, el reto es ser un protagonista dentro de la sociedad mexicana
y se enriquece debido a los fenémenos que vivimos entonces: la caida del Muro de
Berlin dende el capital transnacional se fortalece generalizando e! modelo neoliberal,
asi como reforzando organiemos multilaterales como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional para imponer a nivel global las politicas econdmicas,
culturales y sociales. Es decir, vivimos el fin de la Guerra Fria y entramos al mundo
del predominio del capital financiero y la politica de mercade que se impondran en

todos los paises del planeta.

Por otre lado, encontramos un seric cuestionamiento a la cooperaciéon
internacional sobre cuél ha sido el aporte de las agencias en el combate a la pobreza.
Se dice que se ha gastado mucho dinero pero no se ha tenido el imnpacto esperado para
abatirla en los paises del Tercer Mundo. Esta critica se da, ademas, en un ambiente en

donde el Tercer Mundo aparece en el Primero a través de los emigrantes, minorias,
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desempleados, etcétera.

A nivel interno, los mexicanos vivimes un hecho histérico que no se habia dado
desde la Revolucion. El pueblo de México votd en contra del partido oficial (PRI); el
denominado “terremnoto electoral” de 1988, donde la ciudadania, con su voto, manda
un mensaje de biisqueda de cambios, tanto econémicos como democriticos para el
pais.

En este contexto, las ONG's se plantean ser realmente protagonistas capaces de
contribuir a la transicidn democrética, asi como a la busqueda de nuevas alternativas
econdémicas y sociales para el bienestar de la poblacién. Para ello, replantean su
enfoque buscando, fundamentalmente, profundizar sobre el papel, los retos
estratégicos y las metas de su trabajo. Es decir, estas asociaciones se proponen tener
calidad, eficiencia e impacto en su quéhacer. Se espera que una ONG no sélo sea
profesional, sino también que tenga calidad para influir en la toma de decisiones tanto

a nivel micro como macro dentro de las politicas sociales,

En esta etapa se esta construyendo con muchos desafios y, principalmente, con
pocos recursos para desarrollarse de una manera mas sistematica. Las ONG's se
enfrentan al reto de subirse al tren y acelerar su paso para aportar con calidad,
disciplina y consistencia sus propuestas de trabajo.

3.2.4 B! aiio de las ONG’s (1994)

8i se recuerda, Carlos Salinas habia llegado al poder en medio de las protestas
creadas por el fraude electoral de 1988. Cinco afios después, en diciembre de 1993, su
prestigio era inmenso y mientras Salinas se preparaba para dirigir la Organizacién
Mundial de Comercio, México parecia encaminarse hacia el primer mundo después de
firmar con Estados Unidos un Tratado de Libre Comercio.

En 1994 el grupo en el poder se tambaleé y la imagen de Salinas empezé a

desinflarse. En enerc se inicié una rebelién indigena en Chiapas; dos meses mis tarde
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asesinaron al candidato a presidente del Partido Revolucionario Institucional, Luis
Donaldo Colosic y en agosto se realizaron elecciones presidenciales intensamente
competidas y celosamente vigiladas. Triunfo el candidato del partide oficial Ernesto
Zedillo y parecia que se iniciaba una cierta estabilizacién cuando en diciembre un
colapso financiero sacudi6 la unidad del grupo gobernante, que logrd mantenerse en el
poder gracias al apoyo recibido de Washington. En febrero de 1995 se detiene al,
hermano del expresidente, Raill Salinas acusado de asesinato y Carlos 3alinas

escenificd una ridicula huelga de hambre.

En toda esta marafia de acontecimientos, las ONG’s tuvieron un papel muy
visible que Hevd a algunos analistas a calificar 1994 como “el afio de las ONG's". 42
Este tipo de afirmaciones ilustra la importancia que adquirieron y que fue posible
porque en 1994 se manifestaron tendencias y procesos histéricos que se habian ido
acumulando. Sin el trabajo de décadas, no hubieran aparecido con tanta rapidez la
Coordinacién de Organismos NO Gubernamentales de San Cristébal (CONPAZ),
Espacio Civil por la Paz (ESPAZ) y Alianza Civica, ni hubieran tenido la capacidad de

influir tanto en los acontecimientos de ese afio.

3.2.4.1 Las ONG’s en ¢l Movimiento Zapatista

El primmero de enero de 1994 se inicié en Chiapas una rebelion de indigenas
agrupados en el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLNj. Los combates con el
Ejército Mexicano duraron 12 dias y, si el entonces presidente de la repiblica, Carlos
Salinas de Qortari, declaré una tregua unilateral fue por la presién combinada de

diversos actores nacionales e internacionales.

La prensa y las ONG's fueron los actores que reaccionaron con mayor rapidez al
levantamiento zapatista. Esta reaccion fue inmediata por la flexibilidad que les da su
tamafio y por la existencia de redes. Alos dos dias de iniciada la insurreccién viajaron

a Chiapas las primeras misiones de otras partes del pais y, cinco dias después, lleg et

# La Jomada, 24-06-98, pag, 26.
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primer grupo de derechos humanos del extranjero invitado por las agrupaciones
mexicanas. Durante los primeros tres meses del conflicto, “mas de 400 crganismos
mexicanos congregados en once redes y mas de 100 del extranjero realizaron diversas
actividades en Chiapas”,® donde obtuvieron un papel destacado.

El supuesto del cual partieron las ONG’s fue reconocer la legitimidad de las
demandas indigenas que habian recurrido a las armas después de agotar los caminos
legales. Con ese supuesto se propusieron evitar las violaciones a los derechos
humanos y buscar una paz con justicia. Para ello, adoptaron una organizacién
caracteristica de su cultura politica. Desde el primer momento se crearon dos
coordinaciones con dirigencia colectiva que se reiine semanalmente para revisar los
acontecimientos, tomar decisiones por consenso y nombrar las comisiones que las
llevara a cabo. Las redes de Chiapas fundaron la Coordinacién de Organismos NO
CGubernamentales de San Cristébal {CONPAZ), el resto del pais conformé el Espacio
Civil por la Paz (ESPAZ), tomando decisiones de manera conjunta.

Al principic las redes procuraron presionar para el cese de las hostilidades. "El
12 de enero de 1994 se realizé una marcha a favor de la paz en la capital convocada
por las ONG’s y en la que participaron mas de 100 mil personas. Inmediatamente
después vino la tregua y cuande se iniciaron las platicas de paz, las ONGQ'’s organizaron
los "cinturones de la paz® para salvaguardar la integridad de los negocirdores,
actividad que han seguido realizando, al mismo tiempo, que el menitoreo sistematico
de violaciones a los derechos humanos.™4

Las ONG’s han recibido donaciones de alimentos para las poblaciones afectadas
y han difundido informacién sobre Chiapas, tanto en come en el extranjerc. Para
cumplir con su tarea resultaron determinantes los faxes y, sobre todo, la utilizacién del
correo electrénico. La eficacia de los medios modernos de comunicacion y el desarrollo

de las redes sociales tomo por sorpresa a las autoridades cuyos mecanismos de control

> pguayo, Sergio. ap.cit. p. 36

* \onroy, Mario V, Pensar Chigpas, Repensar México. Convergencia de Organismos Civiles por Ia Democracia.
Meéxico. 1994, p.6.
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autoritarios habian ignorado la importancia que podrian tener estos actores (versiones
no confirmadas aseguran que los servicios de inteligencia no tenian un departamento
encargado de dar segnimiento a las ONG's, carencia que corrigieron rapidamente).
Asimismo, estas agrupacicnes contribuyeron al debilitamiento del tradicional control
gubernamental sobre los medios de comunicacién. Cuando empezo el conflicto, los
medios afines al gobierno -en especial la televisién- transmitieron, como en otras
ocasiones, una vision distorsionada del conflicto en Chiapas. El bloqueo informativo
fue roto, en Meéxico, por algunos peritodicos y revistas y por ciertos programas de radio.
Al mismo tiempo, la prensa extranjera fue determinante para difundir en el mundoe lo
que pasaba en Chiapas y su labor, combinada con el trabajo de las ONG’s, alentd una
corriente de simpatia hacia las demandas de los indigenas chiapanecos. Si pudieron
influir en el rumbo que tomaron los acontecimientos también fue por los cambios que
habia vivido México (por ejemplo, pese a las lirnitaciones con que opera, la Comisién

Nacional de Dereclios Humanos jugé un papel importante en Chiapas).

Es parte por ello y, pese a grandes dificultades, la tregua entre autoridades y
rebeldes se ha mantenido y las ONG’s no han dejado de realizar actividades a favor de
la paz con justicia. Por e¢jemplo, en junio de 1995 el EZLN solicité a Alianza Civica que
organizara una consulta para decidir cudl iba a ser su destino. Esta se realizé el 27 de
agosto y en ella opinaron un millon ochenta mil mexicanos en 10 mil centros de
votacién distribuidos en todo el pais. En la organizacion participaron mas de 40 mil
ciudadanos coordinados por Alianza Civica.

“La capacidad de organizacion que mostré Alianza sorprendié a diversos
observadores porque esta organizacion fue ¢reada apenas en marzo de 1994 por siete
ONG que ya estaba llevando a cabo acciones de promocion de la democracia y que
decidieron unirse para impulsar una observacién integral de las elecciones
presidenciales de 1994, En unas cuantas semanas Se incorporaron a la Alianza 457
ONG y miles de ciudadanos independientes que vigilaron el proceso electoral en una
labor que no tiene precedente en la historia de México.”*® La rapidez que tuvo el

crecimiento de la Alianza sélo puede entenderse como resultado de la historia

+ Aguayo, Sergio. op. cit,, pag. 40
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bosquejada anteriormerite.
3.2.4.2 Las ONG’s en los procesos electorales

Desde 1990 el tema de los derechos politicos, centrado en la exigencia de
elecciones confiables, habia empezado a incorporarse a la agenda de diversos grupos.

Algunos, como el Acuerdo Nacional para la Democracia (ACUDE), se crearon con ese

proposito.

Las primeras experiencias se dieron en San Luis Potosi y en el Distrito Federal
en agosto de 1991, en donde las ONG’s realizaron observaciones y conteos rapidos. La
experiencia obtenida en esos dos estados demestré que era insuficiente la deteccion de
las irregularidades cbservadas durante la jornada electoral y que era indispensable
moniterear los acontecimientos previos y posteriores a la eleccion. En sintesis, para
ser eficaz, la observacion debia ser integral. Entre 1991 y 1993, ONG’s de todo ¢l pais
observaron 15 elecciones locales, realizaron cuatro conteos rapidos y fueron la
columna vertebral en la organizacién de un plebiscito ciudadano en el Distrito Federal
{marzo 1993).

Estas actividades dejaron una enorme experiencia a las ONG que poco a poco
fueron tomando la decision de unirse siguiendo un patron similar al implantado en
Chiapas. Sin depender para nada ni de los partidos y del gobierno y gracias a la
pluralidad y el profesionalisrno, se logré una coordinacién nacional que tomaba
decisiones por consenso en reuniones celebradas un dia a la semana y nombraba
comisiones para la ejecucidén. Con este mismo modelo se impulsaba la ¢reacién de

alianzas en los diferentes estados del pais.

“Apoyandose parcialmente en recursos donados por organismos internacionales
y fundaciones de otros paises, Alianza Civica hizo en 1994 el primer diagnéstico
completo de las irregularidades que se cometen durante una eleccion federal en
México. Entre enero y agosto de 1994 realizé tres encuestas nacionales: hizo estudios

sobre las reformas a la legislacion electoral y a la autonomia de las autoridades
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electorales; realizé una verificacién de la confiabilidad del padrén electoral y de las
listas norninales: analiz6 de manera sistematica el comportamiento de diversos medios
de comunicacion; supervisd algunos aspectos de los gastos que realizaron los
diferentes partidos; demostré que autoridades gubernamentales compran votos de los
pobres y de los marginados; invité a centenares de visitantes extranjeros y, el dia de la
jornada electoral, observé lo que pasaba en 10,100 casillas (casi un 11 por ciento del
total} y realiz6é una cuenta rapida®ss.

Basandose en toda esa informacién Alianza Civica concluyé que las elecciones
presidenciales no habian sido confiables y que se habia afectade la composicién que
tendria el Congreso de la Unién. También reconocié que pese a las irregularidades de
la jornada, los resultados de la eleccion presidencial no se vieron afectados

considerablemente.

Si se comparan los objetivos iniciales de Alianza con lo que finalmente pudo
hacer, la coalicién de estas organizaciones cumplié con el objetive de documentar las
irregularidades y presentar una radiografia bastante exacta de las elecciones y de la
pobreza de la cultura democratica. Ademas de ello, difundié masivamente la tesis de
que los derechos politicos son derechos humanos y la tecnologia y el conocimiento se
divulgaron al ser utilizadas por ONG’s de todo el pais.

En cuanto a la participacién de la comunidad internacional en la promocién de
la democracia (en especial los observadores), Alianza Civica establecid un “modelo
mexicano® consistente en adecuar las actividades extranjeras a los ritmos y
necesidades de las organizaciones nacionales. Este modelo ha sido visto con interés
en el mundo porque resulta mas atractivo transferir a los grupos locales el peso de la
responsabilidad, es mas eficaz porque lo realizan ciudadancs conocedores de sus
comunidades, resulta mAs econdémico porque se apoya en el trabajo voluntario y,
finalmente, cuando terminan las elecciones deja una base mas sélida para la

construccién de la democracia.

4 Aguayo, Sergio. op. cit., pag. 43
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La Alianza fue creada como una organizacién ternporal que debia desaparecer
en diciembre de 1994, al terminar formalmente el proceso electoral. Después de las
elecciones, las organizaciones y ciudadanos que formaron las 32 Alianzas creadas en
todo el pais {una en cada estado) tomaron la decision de seguir trabajando unidas.
Entre septiembre de 1994 y los primeros meses de 1995 la Alianza vivié un periodo
dificil porque tuvo que enfrentar un gran nmimero de tensiones internas producto de la

diversidad, al mismo tiempo que sentaba las bases para una organizacién nacional
hasta entonces inexistentes.

Gradualmente se han ido superando los obstAculos -al menos los mas
importantes-, ¥y en el momento de terminar esta investigacién la Alianza avanza
simultineamente {aunque de manera desigual} en cinco aspectos: el desarrollo de una
institucién eficiente y democratica; la observacién integral de lecciones; el monitoreo
del comportamiento de funcionarios para hacerlos responsables de sus actos; la

organizacion de consultas que permiten expresarse a la ciudadania y el analisis de
contenido de los medios de comunicacién,

Estos y otros programas son mmanifestacicnes de la determinacién de construir
una cuitura democratica desde dentro y desde abajo, a partir del convencimiento de
que sdlo asi podra establecerse una democracia integral en la que las elecciones seran
hechos rutinarios cuya organizacién pasara inadvertida. En este movimiento las
ONQ’s participan activamente, al mismo tiempo que promueven otros derechos y que
buscan un balance adecuado entre el trabajo que hacen por la democracia electoral y
participativa.

-56-




ALCANCES Y LIMITES DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MEXICO (1985-1998)
CAPITULO I Alcances

3.3. De la contestacion a la proposicién

Los cambios en el panorama social y politico en los afios ochenta se
manifestaron en la practica de los organismos civiles. No se traté en ningiin momento
de una transformacién mecanica, pero al irse recuperando muy lentamente la
democracia politica se hizo visible la inoperancia de los métodos puramente

contestatarios presentes en muchos de los proyectos desarrollados por las ONG's.

Al caracter de oposicién en estos organismos se suma ahora el de proposicion.
Los efectos sociales de los reajustes econémicos exigieron que la protesta fuera poco a
poco sustituida o complementada por la elaboracién de propuestas. La prictica de los
organismos civiles entré en un proceso de profesionalizacién y especializacién enfocado
a la bisqueda de alternativas de solucién para los problemas del pueble y sus
organizaciones. La urgencia de respuestas a las necesidades especificas de produccién
y comercializacién en el campo, de obtencion de servicios en los asentamientos
urbanos, y en genei‘al de lucha contra la pobreza, ya no permitieron la primacia del
trabajo ideolégico. La eficiencia se presenta como un criterio de evaluacion maés

relevante.+?

La alternativa en las actuales condiciones gira menos en torno a opciones
ideolégicas estereotipadas y més en funcién de la posibilidad de combinar procesos de
desconcentracion  econdémica, descentralizacion politica, fortalecimiento de
instituciones democraticas y autonomia creciente de los 1novimientos sociales

emergentes.

En este periodo (1994-1998) vemos un crecimiento y descentralizacion de lag
ONG's. Se distribuyen en todo el pais abarcando un ambito muy grande de actividad. A
las organizaciones que tradicionalmente compartian esta identidad se le anaden
instituciones nuevas o que no se identificaban dentro del espectro ONG. La creacion de

estos organismos ya no es privativa de la Iglesia, militantes o luchadores sociales u

" Garcia, Sergio. Organizaciones No Gubernamentales: Definicign, presencia y perspectivas, Foro de Apayo
Mutuo.2% Bd. México. 1997, p.63.
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organismos empresariales, se encuentran profesionistas, técnicos o ciudadanos con
deseos de participar en procesos democraticos, en actividades de servicio a la
comunidad o de apoyo a luchas solidarias. Esta no se centra sobre estrategias politicas
o si capitalismo si o capitalismo no. La discusién gira en torno a la lucha por la
democracia, contra la pobreza y la desintegracion social par el fortalecimiento de la -
sociedad civil. Los sujetos de accién se eligen con los criterios de pobreza marginacion
y desigualdad, por lo que el espectro de atencién y de sujetos se abre enormemente.
Se trata entonces de lograr que la poblacién acceda a los minimos materiales que le
permitan una vida digna y que participe en los procesos sociales y civicos que les

atafien incluyendo a los marginados.

Aungue la relacion con el gobierno se mantiene tensa, ahora la oposicion es con
propuestas y se acufia el término de concertacién para encarar tal relacién; lo anterior
significa negociar resolviendo los problemas, cediendo donde hay que ceder con
respeto a las diferencias y a las crientaciones politicas y valoracion de las
coincidencias. Ello no significa que ¢l gobierno haya dejado de buscar el control de los
movimientos sociales o de las organizaciones de asistencia y desarrollo. Por un lado,
persiste la cooptacién; por el otro, la intimidacion y la represién. Es el caso de las
ONG’s allanadas en sus domicilios, de los socios vigilados, amenazados o golpeados
por estar comprometidos con lag luchas democraticas, como en la defensa de los
derechos humanos o por apoyar la lucha de Chiapas o ser sclidarios con esta causa, se
dan asimismo intentos de division o de control a través de log apoyos, generando

instancias estatales o sectoriales bajo su tutela.
3.4. Las ONG’s frente a los partidos politicos

La funcién de un partido politico en una democracia, como componente de un
subsistema (el sistema de partidos) que, a su vez, forma parte de un sistema politico,
es la de “brindar al pueblo un sistema expresivo de comunicacién que meantiene
controlado al Estado® sobre la base de que las sociedades modernas “tienen como

caracteristica inherente al pluralismo de opiniones y que ello denota estructuras

4% ¢ortori, Giovanni, Partidos v sistemas politicos Marco para un andlisis. Bdit. Alianza Madrid, 1980, p.82,
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politicas que favorecen la diversificacion del poder.”®

Una de las criticas mAs frecuentes a las ONG’s es que son fachada de los
partidos politicos y, para demostrario, se citan los antecedentes y el lenguaje de
algunos de sus dirigentes. “Es indudable que en las ONG's hay una actitud critica
hacia las politicas gubernarnentales, lo cual es absolutamente logico porque, entre
otras causas, se crearon para combatir los abusos de autoridad. En consecuencia, es
natural que algunos miembros y dirigentes de estas agrupaciones tengan simpatia por
partidos opositores o hayan sido militantes. Sin embargo, seria un gravisime error

concluir por ello que las ONG’s dependen de los partidos.”s0

Un ejemplo que nos ayuda a comprender lo anterior es el Grupo de Exhorto
para la Reforma del Estado formado en 1996 donde participaron legisladores del PRI,
PRD y PT, el cual no era un acuerdo entre las dirigencias de esos partides, sino entre
representantes populares que no necesariamente coincidian con las estrategias de sus
partidos y se sostuvo que “el didlogo para la reforma del Estado debia darse de manera
plblica, frente a la sociedad y con la participacion de la sociedad, en donde los
acuerdos que se consiguiesen fuesen los de la sociedad y no de los partidos o sus
dirigentes”s1,

Deseamos hacer hincapié en que las ONG’s son una forma de organizacién
social ¥y de participacién en los asuntos piublicos diferente a los partidos y que
funcionan con sus propias reglas. Pero no solo eso, sino que si bien hay miembros de
las ONG’s que deciden incorporarse a los partidos, también hay militantes de partidos

que encuentran en las ONG's una forma mas atractiva de participacion.

En cuanto a los partidos politicos hay que sefialar que mucho se ha hablado
acerca de su crisis y de los problemas que enfrentan para mantener ¥y mejorar sus

capacidades de interlocucion, representacién y liderazgo. Los partidos parecieran

* fhidem, p.37.

% Aguayo, Sergio. Las Organizaciones No Guber tales de Derechos Humanos en México. Academia Mexicana
de Derechos Humanos. México. 1997, p.15.

3! Bl Financiero, 11-07-1996.
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haber sido rebasados por una sociedad mas participativa y demandante y por la
aparicién de minorias activas (ONG) en mejores condiciones para atender las
necesidades de la vida cotidiana; por la emergencia de nuevos actores sociales que
siguen su propia légica y tiempos. Sin embargo, a pesar de fallas y dificultades, “el
papel de los partidos en la sociedad politica de todo Estado es insustituible,
particularmente si se habla de la construccion de regimenes democraticos. Las
funciones que desempefian - movilizacién ciudadana, representacién de intereses,
socializacién politica, formacién de liderazgos, legitimacién de acciones, discusién de
los ternas de la agenda nacional, formulacién de programas de gobierno, asi como la
canalizacién y orientacién institucional de la disputa por el poder- no podrian ser
realizadas a plenitud por ninguna otra instancia colectiva de la sociedad civil .52

En el caso de nuestro pais, probablemente hoy como nunca antes, resulta vital
la consolidacién del sistema de partidos, el adecuado funcionamiento de cada uno de
ellos, la definicion clara de sus programas de gobierno y proyectos de nacion, asi como
la existencia efectivamente consensada de un marco legal que regule de manera
equitativa la contienda electoral. Por ello resulta estimulante observar que las
principales fuerzas partidarias del pais voltean los ojos hacia la sociedad para
revisarse a si mismas y que, tanto al interjor de cada una como en sus relaciones entre

si avanzan las posiciones favorables al didlogo politico y al establecimiento de
acuerdos.

3.5. La formacion de redes hovizontales

La formacién de redes horizontales son un fenémeno que adquiere relevancia
debido al agravamiento de problemas sociales, a la multiplicacién de organismos
civiles y a problemas de tipo legal, financiero o fiscal, a coyunturas especiales como el
terremoto de 1985, el Tratado de Libre Comercio, las reuniones y Cumbres Sociales
erganizadas por la ONU por un lado y, por otro, se encuentra el reconocimiento de la
prevalecencia de una cultura participativa en las relaciones mutuas, es decir, una

mayor funcién de las coincidencias y de los programas que respecto a las posiciones

52 L3 Jornada, 28-08-96,
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ideolégicas, politicas o de lucha de poder.

Actualmente, las redes han tomado un papel relevante y significativo, ya que se
han presentado como frentes para la defensa de ciertas luchas: limpieza electoral,
defensa de derechos humanos, denuncia de injusticias, logrando ser escuchadas y
ganando espacio en los medios de comunicacién y en los centros académicos. Esto
explica porqué no se presentan como frentes partidarios o como extensiones de
partidos y porqué se conforman de manera democratica, con estructuras simples y
procesos dinamicos de intercomunicacion. Cuenta mucho la incorporacién de
instituciones y personalidades de los ambitos culturales, politicos y de investigacion
renombrados y reconocidos como personas honestas y libres de todo compromiso. Se
reconocen cada vez mas como organismos con un compromiso ético y con una

vocacién de servicio social y civil.s3

De acuerdo con el Instituto de Andlisis y Propuestas Sociales ([.A.P.}, se pueden
distinguir cuatro tipos de redes o plataformas:

= Las comunes a la actividad de los organismos que las integran, es decir,
las especializadas
= Las redes amplias y estables

4

Las redes o frentes de tipo coyuntural
= Las territoriales

De esta forma sdlo se hara mencién a las mas sobresalientes.

a) Las especializadas

Aqui encontramos redes de salud, ecologia, derechos humanos, comunicacion,

etc., de las cuales, destacan las signientes:

= Promocién de Servicios de Salud y Educacién Popular (PRODUSSEP). Su especificidad

* Garcia, Sergio. op. cit, p.53.
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es la salud. Esta es la primera red nacional amplia y plural, surgida en 1984 e
integrada por 42 organizaciones civiles en nueve estados de la Repiiblica. Cuenta
con su oficina central en la Ciudad de México; la coordinacién y la administracion
es de tiempo completo y remunerada. Entre sus funciones esti prestar servicios a

las instituciones asociadas, cursos de capacitacion, investigacién y gestion.

* Red Mexicana de Derechos Humanss “Todos los derechos para todos”. Fundada en
1991 por 20 ecrganizaciones de promocién y defensa de los derechos humanos. Ha
promovido el intercambio de experiencias; la promocién de campafias contra la
impunidad, por la defensa de presos indigenas; la elaboracién de informes ante la
Comisjén Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU y ha llevado a cabo cursos y seminarios sobre Derecho

Alternative. Actualmente esti conformada por 40 erganismos en 21 estados de la
Repiblica.

» Frente por el derecho a la alimentacién. Originalmente surge en tormo a la
Coordinadora de Abasto Popular y, posteriormente, constituida como Pacto contra
¢l Hamnbre, actualmente, agrupa alrededor de 130 organizacionesen el D.F. yen 17
estados. El nticleo lo compone el Comité Coordinador con 15 organizaciones.
Alrededor de 60 maAs son participantes activos en las acciones y el resto son
simpatizantes sin una vinculacién organica con el Frente. Sus principales acciones
estan orientadas a la sensibilizacién social acerca del derecho del ser humano de
alimentarse. En este sentido, se han llevado a cabo talleres y encuentros; se ha
elaborado una iniciativa legislativa popular, apoyada por cerca de 150,000 firmas y
ha recibido dictamen favorable por parte de todas las fracciones parlamentarias de
la Cémara de Diputados, para una Propuesta de Adicién al Articulo 4°
Constitucional sobre el derecho a la alimentacién.

s  Red Mexicana de Accién frente al Libre Comercio (RMALC). Inicialmente concebida
como una red coyuntural frente a la inminente firma del TLC, esta red promovié la
reflexién, discusién y difusién de los contenidos y su impacto en la sociedad

mexicana. Actualmente la RMALC se plantea su permanencia come un espacio que
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refuerce las relaciones entre las sociedades de México, Estados Unidos, Canada y
Ameérica Latina en torno al reto de la globalizacion econémica. Constituida
actualmente por 20 orgenizaciones activas y alrededor de 80 simpatizantes, la
RMALC define como parte de sus objetivos mas inmediatos la elaboracién de una
Carta o ‘Pacto Social Continental; el monitoreo permanente del impacto de la
globalizacién en los campos laboral, rural y ambiental, asi como la negociacion de
cambios en el TLCAN, tales como el establecimiento de fondos compensatorios

dirigidos hacia los sectores y Areas mas desprotegidas.

* Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nirtez (COMEXANI). Constituido en 1992. Lo
integran personas interesadas en la problematica de nifios y jovenes. Luego de
diversas experiencias frustradas de articulacién, esta red pretende coordinarse
como un espacio plural con una plataforma amplia pero a través de tareas
concretas en tormno a la promocién y difusién de los derechos de los nifios, la
investigacion y capacitacioén y la vinculacion nacional e internacional. COMEXANI
elabora un informe anual sobre la situacién de la infancia y en seguimiento al
Programa Nacional de Accién, derivado de la Convencién Internacional sobre
Derechos de la Infancia, organiza talleres y seminarios ¥ coordina un diplomado de
sistematizacién, investigacién y evaluacién de programas y proyectos dirigidos a log

nifos.

b) Las redes amplias

=  Centro Mexicano para la Filantropia. Esta red nace en 1988 apcyada e impulsada
por miembros del sector empresarial y actualmente cuenta con mas de 300

instituciones afiliadas de todo el pais. Sus objetivos son:

= Colaborar para que la sociedad civil organizada contribuya de una

manera altruista al desarrollo y bienestar social.

= Obtener y difundir informacion sobre las instituciones, grupos y personas

dedicadas a actividades filantropicas.
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= Profesionalizar la organizacién y el trabajo de las instituciones
filantropicas.
= Implementar mecanismos financieros que permitan canalizar y maximizar

los recursos destinados a los proyectos filantrépicos.

Convergencia de Orgurismos Civiles por la Democracia. Esta red tiene su origen en
el mes de agosto de 1990 como una instancia de articulacion de diversas
asociaciones civiles para buscar opciones de defensa y respuesta ante e} trato fiscal
de que ze las hacia objeto. Convergencia se define a si misma como una instancia
de articulacién voluntaria de organismos civiles que pugnan por una vida digna
para toda la poblacidén, con un referente explicite hacia la transformacién
democratica del pais. Nominalmente cuenta con 140 centros en 20 estados de la

Repiiblica. Participan activamente alrededor de 60. Algunas acciones significativas
de esta red son las siguientes:

© La defensa ante la politica fiscal del status y especificidad de las ONG
ante la politica fiscal.

& La organizacién de la observacion civil en los procesos electorales,
estatales y federales.

= El intercambic de experiencias e informacién.

& La sistematizacién de las propuestas realizadas por diversas redes
tematicas, con el objetivo de coadyuvar a la generacién de politicas
plblicas en materia de politica social.

© La contribucién a la organizacién de la sociedad civil ante el conflicto
chiapaneco.
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Los retos y perspectivas de accion que Convergencia se plantea son:

= La redefinicion de una estrategia de relacién e interlocucion
frente al gobierno, asi como el impulso de acciones concertadas y, en la
medida de lo posible, estrategias comunes con diversos agentes de la

sociedad.

= Ante la aparicién de un “nuevo tipo de ONG” y de la
emergencia de nuevos sujetos sociales y politicos, se busca ampliar el

marco de la politica de relaciones y alianzas.

= Ser mas imaginativos para la creacién de dispositivos e
instrumentos que permitan lograr una real incidencia en las politicas

de cooperacion internacional y la recaudacion de recursos nacionales.

= Fore de Apoyo Mutuo {FAM). Fundado en agosto de 1992, como una iniciativa de
organizaciones no gubernamentales, surge el Foro de Apoyo Mutuo. Es una red de
organizaciones de desarrollo que tiene la finalidad de contribuir, en forma mas
activa, a la consolidacién de la sociedad civil. Desde aquel entonces, el nimero de
instituciones que participan ha ido creciendo hasta rebasar las 250, tanto
organizaciones no gubernamentales como organizaciones de asistencia en 22
estados de la Republica. Durante este periodo se ha logrado conformar una

perspectiva comlin en torno a propdsitos sociales civiles especificos.

De esta forma, el Foro de Apoyo Mutuo, como conjunto de organizaciones
sociales y no gubernamentales, con un espiritu abierto y con disposicién de
interaccién y de colaboracién solidaria, busca aumentar la fuerza social de las
corganizaciones, gracias a la coordinacion de esfuerzos y de propuestas. Su misién
es promover el fortalecimiento de la sociedad civil para que participe en el proceso
de desarrollo social, econémico y politico de México. En la etapa 1996-2000 se
quiere avanzar lo mas posible en la eliminacién de las causas de la pobreza y la

desigualdad social de modo que TODOS los mexicanos alcancemos el bienestar
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basico.
Objetivos:
Espacio de reflexién, discusién profunda, plural, libre y respetuosa.

Elaboracién y promocién de politicas pliblicas nacionales y regionales.

Promocion de proyectos inter-institucionales de desarrollo social.

8 80 0 3D

Bisqueda en comin de un marco juridico adecuado para la
participacion de la sociedad civil en el desarrollo y de fuentes de

financiamiento para sus programas.

Actualmente ha consolidade relaciones y ha establecido vinculos con otras
redes: Convergencia, Espacio Civil por la Paz (ESPAZ), Red Nacional de Derechos
Humanos, Ba’Asolay, Frente por el Derecho a la Alimentacién, Centro Mexicano
para la Filantropia (CEMEFI), con organismos internacionales: Agencia No
Gubernamental para el Desarrollo (NOVIB), Oxfam, Informacién y asesoramiento
financiero (IAF), Ford USA, Comunidad Europea, Banco de Desarrollo de
Norteameérica; organismos empresariales: Confederacién Patronal de la Repiiblica
Mexicana (COPARMEX); académicos; Universidad Nacional Auténoma de México,
Universidad Iberoamericana, Universidad de Quadalajara, Colegio de México y con

diversas iglesias.

c) Redes Coyunturales

Foro Mexicano para Rio 92. En el marco de la crisis ambiental global y la
realizacién de la Cumbre de la Tierra se forma el Foro Mexicano para Rio 92. Este
se suma a las redes ambientales existentes como la Federacién Conservacionista
Mexicana y el Pacto de Grupos Ecologistas.

Alianza Civica. Esta red surge de la convocatoria de siete organizaciones: el
Instituto Superior de Cultura Democratica, Acude, La Fundacién Arturo
Rosenblueth, el Consejo para la Democracia, la Academia Mexjcana de Derechos

Humanos, el Movimiento Ciudadanc por la Democracia y Convergencia de
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Organismoes Civiles por la Democracia. Su propésito es colaborar en el proceso de
limpieza electoral a través de campanas de educacion ciudadana, el monitoreo de
los medios de comunicacién, la observacién de los organismos electorales y durante
la jornada electoral, la denuncia sobre las irregularidades, entre otros medios.
Actualmente, Alianza Civica cuenta con nucleos en los 32 estados, con una
coordinacion nacional y con una secretaria ejecutiva. Se plantea como reto su
permanencia y consolidacion a través de la formulacién de un proyecto atractivo,
incluyente y viable que incorpore a la vigilancia electoral la generacion de un
movimiento amplio para la vigilancia de la gestion gubernamental desde el nivel
local al nacional ¥ la articulacién de una Agenda Social con una Agenda de

Transicion Democratica.

* Estado Ciull por la Paz (ESPAZ). Ante la situacién de guerra en Chiapas y de la
participacién de la sociedad civil en el cinturén de Paz, en el cual participaron
alrededor de 450 personas procedentes de 20 estados, se conforma este espacio con
la participacion de 11 redes de organizaciones sociales y no gubernamentales. Su
propésito central es el apoyo al proceso de paz desde la experiencia y perspectiva de
la sociedad civil. Sus ejes de accién son: el apoyo en situaciones de emergencia, el
apoyo técnico a las iniciativas de desarrollo social en las zonas en conflicto y la
articulacién social amplia con ¢l resto de fuerzas sociales que trabajan en el

esfuerzo de paz.

» Hacia Beijing 95. Ante la necesidad de tener una presencia en la Conferencia
Mundial sobre la Mujer a celebrarse en 1995 en Beijing, China, las ONG’s

mexicanas Se revnen para preparar su participacion en este evento.

“Esta red se agrupd por regiones formando un comité nacional integrado por 17
delegadas regionales. Su trabajo se centré en realizar un diagndstico de Ia situacion
de la mujer y en la formulacién de propuestas sociales para encarar la problematica de
la mujer. Participaron en el estudio 250 ONG’s que trabajan con mujeres. Asisten a la
reunién preparatoria en Mar de la Plata, Argentina, donde 1,200 delegadas de América

Latina prepararon la reunién de Beijing y empezaron a crear coordinaciones regionales
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¥ una interrelacion nacional que permitié en un segunde momento, después de
Beijing, crear la Coordinadora Nacional de ONG’s de Mujeres por un Milenio Feminista
con objetivo de darle seguimiento a la plataforma de Beijing; incidir eficazmente en las
politicas piblicas hacia las mujeres; impulsar ampliamente la definicién de una

agenda politica del movimiento feminista™4,

d) Redes territoriales

Se han dado iniciativas para establecer redes de caricter territorial, ya sea
abarcando una regién que traspasa limites municipales y estatales como la Red contra
la Pobreza Extrema que se conforma con ON(¥s de los estados mas pobres de la
Republica; redes regionales dentro de los limites estatales como el caso de AUDAS en
Tijuana, Baja California que surge en 1993 o redes estatales como el Foro de
Organizaciones Civiles de Jalisco, Sociedad Civil Organizada de Guanajuato o el Fero
de Organizaciones Civiles de Oaxaca.

En todos los casos existe la identificacién de un interlocutor: el gobierno federal
y estatal u otras entidades como el Banco Mundial {BM) en el case de la Red contra la
Pobreza Extrema, la cual busca que los fondos que otorga el BM tomen en cuenta el
trabajo de las ONG’s y que éstas sean entidades de supervisién y control a los cuales
se destinan los fondos de los préstamos.

La relacion con el interlocutor mantiene diversos grados de tensién y conflicto.
Curiosamente en los estados gobernados por la oposicién como Baja California,
Guanajuato y Jalisco, hay mayor apertura y acercamiento y, por otro lado, una
cerrazin e indiferencia ante la Red de Extrema Pobreza y conflictos fuertes con el
gobierno estatal y los partidos politicos en el caso de Oaxaca, ya que el gobierno
propuso una ley de Asistencia y Desarrollo que los partidos aprueban en la Camara
Legislativa que imponen el control de las organizaciones civiles.

M Garcia, Sergio. op, cit. , p. 58.
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Es relevante subrayar que a nivel de redes se ha dado el acercamiento en torno
a proyectos concretos. Es el caso del Proyecto Ba’asolay, que se crea con recursos del
Programa de Desarrollo de Naciones Unidas (PNUD) y de la Secretaria de Desarrollo
Social {SEDESOL) con el fin de fortalecer a las organizaciones sociales, indigenas y no
gubernamentales a través de capacitacién, mejora en los procesos de comunicacién,
sistematizacion y difusién de sus experiencias, otorgamiento de financiamiento
reembolsable a proyectos redituables y no reembolsable para proyectos socioculturales
y ambientales, con el fin de propiciar una relaciéon benéfica con dependencias
gubernamentales. Las redes firmantes del proyecto son: Autonomia, Descentralismo y
Gestion (ANADEGES), Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI}, consejo
Mexicano- 500 afios, CONFE, Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia,
Espacios, Foro de Apoyo Mutuo (FAM), Red de Derechos Humanos “Tedos los Derechos
para Todos”, Mesa Cooperativa, Pacto de Grupos Ecologistas, Praxis, Red Mexicana de
Accidén Frente al Libre Comercio (RMALC), Unién de Grupos Ambientalistas de México
(UGAM]).

En el mismo sentido que el Ba'Asolay, la Secretaria de Medio Ambiente, el
Instituto de Solidaridad, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
Centro de Educacién y capacitacién para el Desarrollo Sustentable impulsan el
Proyecto de Fortalecimiento de la Sociedad Civil: Politicas Publicas y Desarrollo
Sustentable con e} fin de apoyar a organizaciones de base y ONG’s en sus proyectos de
desarrollo. Los objetivos que el proyecto se propone son cuatro:

1) Favorecer la consolidacion institucional de las Organizaciones Civiles para
que participen en el proceso de formulacion de politicas pitblicas respecto al

medio ambiente ¥ desarrollo.
2) Favorecer el acercamiento entre el Estado y la Sociedad civil a fin de

facilitar su participacién en el proceso de formulacion de politicas piblicas

en medio ambiente ¥ su desarrollo manteniendo su autonomia.

3} Facilitar el conocimiento colectivo de las ONQ's y su acceso a la informacion
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sobre desarrollo sostenible en México.

4) Facilitar la creacién de tecanismos y aprovechar los existentes y las
oportunidades para la accién propositiva de las ONG’s en el campo de las
politicas piblicas de medio ambiente y desarrollo.

Como iniciativas generales para aglutinar a todas las redes, existe el antecedente
desde principios de 1995 de iniciar un proceso de construccién de una Red de Redes
de caracter informal con miras a fortalecer lag lineas comunes de colaboracion. Los
primeros pasos se han dado alrededor de la solidaridad con Chiapas y la Cumbre de
Desarrollo Social y ahora se estd buscando crear las diversas agendas sociales con
diversos interlocutores gubernamentales y las instituciones de desarrollo nacional e
internacional. 8i bien este intento de construccién de una red amplia no ha tenido
consistencia para establecerse y permanecer, deja abierta la necesidad de generar una

instancia organizativa de este tipo.

Lo que va quedando claro con respecto a las redes de ONG’s es que su
consolidacién depende de varios factores, entre los méas importantes esta el de la
identidad que asuman, tal es ¢l caso de Hacia Beijing 95, que deja de ser movimiento
para convertirse en red formal y Coordinadora Nacional de ONG’s de Mujeres por un
Milenio Feminista. También, esta presente el factor relacionado con el marco juridico.

Las ONG's tienen que tener una funcién reconocida como actores cualificados
de asistencia y desarrollo. Hay que dejar de operar de manera colateral o de forma
marginal para integrase a los procescs, dinamicas e instancias nacionales y locales
que tienen que ver con el desarrollo. Asimisme, un elemento que se esta viendo como
determinante es el grado de especializacion ¥y los servicios que las redes presten a sus
agremiados. Va quedando constancia de que la fortaleza de las redes esta directamente
en proporcion a la posibilidad de concebir proyectos y programas que complementen la
escala de actuacién micro en que se desarrolla cada ONQG en lo particular con un
impacto mas de corte sectorial, que en estos procesos de interrelacion se fortalezcan

las habilidades y capacidades institucionales, asi como la de lps promotores de cada
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institucién. La actuacién de las redes sobre la base de programas y proyectos va
determinando la serie de interrelaciones con organismos oficiales y privados,

nacionales e internacionales.

En cuanto al servicio que la red proporcione a sus agremiados parece ser uno de
los elementos mas claves para la adscripcidn o cercania de las ONG’s a una red
determinada. Relaciéon con instituciones, fundaciones, cursos e infraestructura son
los aspectos que mas importan en la decisiéon de estar o no estar en una red. Esta
forma de interrelacion abre una serie de problemas financieros y de personal dedicado
a labores gjecutivas o de coordinacién de la red. A la larga, cada red que sobreviva
serd gracias a que se mantiene con las cuotas de sus agremiados y/o de la capacidad
de conseguir recursos para sus operacion.

Por (ltimo, se perfila un movimiento hacia la creacion de redes regionales y
estatales, donde estd la apuesta mas fuerte que determina la posibilidad real de
actuacién y presencia de las ONG’s en el ambito social, econémico y politico. Las
actuales iniciativas son importantes ya que estableceran los referentes organizativos

para las iniciativas futuras.
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4. LIMITACIONES

4.1, Limitaciones financieras

Un éarea de problemas y retos para las ONG's se refiere tanto a su
financiamiento como de los proyectos que impulsan. La causa principal es que la
mayoria de las ONQ’s viven de donativos. Existen varias fuentes de financiamiento de
estas instituciones. Las fuentes externas son fundaciones, organismos de cooperacion
y arganismos multilaterales (vinculados a la ONU y a la OEA, sobre todo). Las fuentes
internas son fundaciones mexicanas, donantes mexicanos y el gobierno. En algunos
cesos las propias ONQ's generan sus propios recursos, cuentan con trabajo voluntario
y recibent aportaciones de sus miembros.

“El financiamientc representa una condicién basica de sobrevivencia. Por una
parte, mientras mas recursos haya (hasta un limite razonable de acuerdo con la propia
arganizacion) podra cumplir mejor ~ no siempre es asi — con los objetivos propuestos.
Sendo asi mas posible la injerencia en las politicas de la institucién y, por lo tanto, la
autonomia e independencia se ven méas expuestas. Por ello es mas importante

impulsar cambios de calidad y compromisos con las agencias cooperantes,”ss

A pesar de que existe un amplio reconocimiento de los logros alcanzados por las
ONG's y que; se afirma que son muchos mas eficientes en el aprovechamiento de los
recursos, a diferencia de las instancias gubernamentales, existen muchos mas
obstaculos para las donaciones destinadas a mantenimiento de equipos de trabajo,
que a acciones directas con la poblacién. Se clvida con frecuencia que las ONG’s tiene
una funcién medidora y que sin ella dificilmente podrian maximizarse dichos recursos.
Es necesario un equilibrio entre los recursos requeridos para el funcionamiento de las
ONG's y los recursos destinados a la poblaciéon necesitada. Porque es reconocido que
can frecuencia los recursos obtenidos se quedan en las instituciones intermedias, en
cuadros técnicos y burocracias. Se olvida regularmente que las ONG’s tienen una
funcién mediadora y que sin ella dificiimente podrian maxirmizarse dichos recursos.

%% vfedellin, Jorge, A. ONG: universo complejo. Bl Universal. 30/03/98, p.22,
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En muchas ONG’s se va generando una nueva cultura de transparencia y
entrega de cuentas publicamente, lo que sin duda las hard mas creibles y confiables
entre otros actores sociales, al mismo tiempo que con esas practicas promueven que se

extienda esta cultura al ambito gubernamental.

La cuestion financiera es tal vez, después de la constitucién, la cuestién mas
sensible para las ONG's en todo el mundo. Estas tienen una vida precaria cuando no
existe una practica vigorosa de contribuciones de caridad. Algunas celebran contratos
o reciben recursos del presupuesto estatal. Otras son apoyadas por donantes externos,
entre los cuales se incluyen donantes bilaterales y multilaterales y fundaciones
privadas.

Un sector civico robusto, vibrante e independiente no es viable en el largo plazo
si las ONG's siguen dependiendo de la financiacién externa o de sus propios gobiernos.
Las utilidades derivadas de actividades comerciales son una fuente muy importante de
financiamiente de las ONG’s en muchos paises. 8in embargo, se necesita,
adicionalmente, de la financiacién de la base o arraigada en las comunidades. Grandes
esfuerzos se estan haciendo en todos los paises del mundo para desarrollar este tipo
de apoyo financiero. “Las fundaciones que se han destacado por su apoyo
internacional al desarrollo de la sociedad civil, como la Fundacién Ford, la Fundacion
Charles Stewart Mott ¥ el Fondo de los Hermanos Rockefeller, han erigido la
sostenibilidad en elemento critico de su apoyo. En pocas palabras, es evidente que se
necesita intensificar esfuerzos para desarrollar una amplia participacién ciudadana en
la financiacién de las ONG’s alrededor del mundo.”sé

Otra fuente de financiamiento que debe ser estimulada es la de las fundacicnes
de empresas o de corporaciones privadas. En la medida en que se permita que las
personas juridicas constituyan ONG’s, las empresas privadas que deseen demostrar su
compromiso con la comunidad en la que trabajan pueden establecer una fundacién

corporativa para financiar causas dignas de su apoyo. “Aln en caso de que todo lo

3 Garcia, Jorge, Organizaciones No Gubernamentales. op.cit. p. 73.
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que aporte una empresa a su fundacién sélo alcanza un 2 6 3% de sus utilidades
netag, estos porcentajes puedan representar sumas considerables de dinero cuando se
trata de grandes empresas.”™ En sociedades mas maduras las fundaciones de
empresas han desempefiado importante papel en la financiacién de las ONG’s de
origen doméstico. De hecho, una fuerte asociacién entre empresas y sociedad civil
puede beneficiar ambas partes. Las ONG's pueden cbtener apoyo en dinero y en
especie para sus buenos trabajos. Las empresas pueden recibir reconocimientos por
ser "buenos ciudadanos”, no meras miquinas de hacer dinero, lo cual es consideracién
importante para cualquier empresa que pretende tener una presencia prolongada y
exitosa en un pais determinado.

Otra manera en la cual las empresas y las ONG’s pueden cooperar es mediante
e! patrocinio. 5i una empresa apoya una ONG’s (por ejemplo, un equipo de fatbol) con
el fin primordial de ganar reconocimiento dentro de la comunidad, es pertinente
clasificar esta actividad como publicidad y no como filantropia. La mayoria de los
paises adoptan limites amplios para los gastos de publicidad y reconiocen los gastos de
patrocinio como expensas necesarias que pueden ser deducidas en el calculo del
impuesto sobre la renta de una empresa; ello hace innecesaria o redundante una
norma tributaria especial para esta modalidad de financiaciéon de ONG’s.

En lo que se refiere a la recaudacion de donaciones, debe prohibirse a las ONG’s
que hagan j:resentaciones equivocadas o engafiosas en relacién con la solicitud de
fondos. Toda ONG debe estar obligada a divulgar, en relacién con su financiacién, la
medida en la cual sus fondos son utilizados para sufragar los costos directos e
indirectos de las campafas de financiacién. La licencia es mecanismo apropiado para
consecucion de fondos entre el piblico.

No debe permitirse que las ONG's soliciten apoyo financiero mediante e] uso del
nombre de otra entidad o valiéndose de la presentacion distorsionada de los propésitos
para los cuales se utilizaran los fondos. 3i se paga una suma por concepto de preciou

honorarios a una organizacién profesional de recaudacién de fondes, tal suma debera

" Gareia, Jorge. op. cit p. 75.
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ser revelada. Es pertinente exigir una licencia antes de autorizar la solicitud de
donaciones en lugares publices. Los solicitantes de donaciones que realizan camparias
puerta a puerta deben tener la obligacién de exhibir la licencia o el permiso; y las
solicitndes a través del correo sdlo deberan ser permitidas cuando se hubiere otorgado
licencia previa. El fin de todas estas exigencias es, por supuesto, proteger al piiblico de
fraude o distorsién en la presentacién. ONG’s sin escripulos pueden sacar indebido
provecho del piblico mediante millones de formas, lo cual hace de ésta un area
propicia para la autorregulacién dirigida a proteger la imagen y ¢l buen nombre de las
ONG, como también para la proteccion del publico.

Algunos paises han impuesto una regulacion estricta sobre la suma o el
porcentaje de fondos que una ONG puede destinar a los gastos de administracion, a
los gastos generales o a la recaudacién de fondos, por ejemplo 20%. Casi sin
excepcién, estas reglas no producen el resultado deseado. En primer lugar, la
proporcién de los gastos necesarios para el funcionamiento de una ONG varia
ampliamente. Una ONG que maneja proyectos de desarrollo agricola en el campo
puede incurrir en costos muy bajos de administracién central y en gastos generales;
pero una ONG constituida primordialmente para realizar investigacién y educacidn
puede necesitar de gastos muy substanciales por estos conceptos. *Reglas rigidas y no
mecanicas son idéneas frente a la enorme diversidad existente entre ONG's y llevan a
muchas de ellas a desarrollar pautas «maginativass de contabilidad para acomodar
sus costos a la regulacion vigente. En este punto, como en otros, es de gran
conveniencia exigir informacién pitblica y dejar que la gente decida si quiere o no
apoyar una ONG que tiene altos costos de administracién o de recaudacién de
fondos.™8 Como es evidente, lo primero es adoptar patrones generalmente aceptados
de contabilidad de costos, de manera que puedan hacerse fundamentadas
comparaciones entre las organizacicnes. Muchos paises que no han adoptado atn
principios de contabilidad para ONG deberian atribuir prioridad a esta necesidad. El
siguiente paso consiste en obligar a que se haga piiblica la informacién sobre ciertos
rubros claves, como lo son los salarios del personal mejor remunerado y el porcentaje

de ingresos destinado a gastos generales y recandacién de fondos. Una sana practica

* hitpe/fwww. novib, htm
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consiste en exigir que las ONG’s transmitan esa informacién a los donantes actuales o
potenciales cuando soliciten donaciones del publico, Este es, un érea propicia para la

autorregulacién.

Las loterias, los bingos, las subastas y otras actividades ocasionales
encaminadas primordialmente a la consecucién de fondos para una ONG son una
forma de recaudar fondos y no deberian ser consideradas como actividades
econdmicas o comerciales. Actividades de este tipo son ocasionales y se les presenta y

anuncia como recatdacién de fondos. Por esta razén no deberian recibir tratamiento

de actividades econdémicas.5?

4.1.1. Recursos

Otro agpecto igualmente serio es la necesidad que tienen las ONG’s de conseguir
recursos para realizar los proyectos que permitiran responder a las expectativas que se
les presentan. De acuerdo con cifras obtenidas un porcentaje alto de sus recursos
proviene aiin del extranjero y de instituciones gubernamentales. Son excepcionales las
ONG que reciben donativos de empresarios o que tiene una base propia de pequefios
donantes. Esto se estd convirtiendo en un problema serio porque la crisis econémica
en México y el reajuste en las prioridades de algunas agencias financiadoras, ha
significado una reduccién importante en la cantidad de fondos disponibles para la
promocidn de los derechos humanos.

Es cierto que la prolongacién de conflictos en Chiapas, la miseria en que vive la
mitad de los mexicanos, el deterioro del medio ambiente y la efervescencia creada por
la agonia de un régimen, mantendran a México como prioridad para diferentes actores
internacionales y es hasta posible que aumenten los financiamientos, sin embargo,
sigue siendo indispensable que las ONG’s exploren fuentes auténomas, y propias de
financiamiento porque de ello depende una consolidacion que nos parece

indispensable para una democracia saludable. Para superar este obsticulo es

= Banco Mundial. “Manual de prdcticas constructivay_en materia del_régimen legal aplicable a_lay Qrganizaciones No
(abernamentales boryador para discusidn . Mayo, 1997, p.57.
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necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico agilice y defina mejor su
politica de otorgamiento de los permisos para dar recibos deducibles de impuestos (lo

que evidentemente se relaciona con la democratizacion integral de la sociedad).

En México las ON(¥s tienen dificultades para obtener financiamiento de la
iniciativa privada por incompatibilidad de puntos de vista, y porque ademas existe una
escasa tradicion filantrépica y la mayor parte de las empresas que hacen donativos los
dirigen a organizaciones caritativas y asistencialistas. Las ONG's también han sido
incapaces de desarrollar una base amplia de pequefios donantes, que seria la
alternativa mas légica. Su medio mas socorrido, es organizando conciertos, cbras de
teatro, subastas de obra de arte, etc., cuyos resultados estin determinados por la
capacidad empresarial de las ONG’s. Estas limitaciones para obtener donativos
privados son el resultado, al menos en parte, de la politica gubernamental. Por lo cual
se ven forzadas a buscar recursos de instituciones gubernamentales o internacionales
que han incrementade su disposiciéon a financiar proyectos viables y originales (sobre
todo desde que aumentd el prestigio de las ONG’s). Para que puedan cbtener estos
fondos, tiene que preparar proyectos de buena calidad, negociarlos con la posible
financiadora y defender su autonomia e independencia. Eso requiere capacidad

técnica, buenas relaciones piiblicas y sensibilidad para conciliar fuerzas encontradas.
4,1.2. Financiamiento con el exterior

Por regla general, deberia permitirse que una ONQ constituida o establecida en
un pais solicitara y recibiera donaciones en dinero, en especie o transferencias de otro
pais, de entidades multilaterales, de donantes institucionales o individuales de otra
nacién, siempre y cuando se observen las leyes de aduanas, cambios y moneda

extranjera del pais anfitrién.

Si bien las normas generales que restringen las actividades politicas de las
ONQ’s, que imponen las exigencias generales de informes y publicidad y que regulan e}
derecho de la agencia supervisora de auditar e inspeccionar los libros, registros y
actividades de cualquier ONG deberian ser suficientes para impedir (o castigar) el usc

indebido de fondos de origen extranjero, en casos excepcionales y bajo circunstancias
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de alta sensibilidad puede ser pertinente exigir aprobacién por adelantado para recibir
fondos o bienes del exterior.

Las cuestiones aqui planteadas son muy similares a las discutidas
anteriormente. Por regla general, las normas para la financiacién de fuente extranjera
deberian ser las mismas que se prescriben para la financiacién de fuente doméstica. Si
los donantes o financiadores domésticos deben ser incluidos en los informes anuales,
otro tanto deberia aplicarse a los financiadores extranjeros. Si los financiadores
domésticos tienen el derecho de apoyar toda actividad legal permitida a las ONG’s

domésticas, los financiadores foraneos deberian gozar del mismo derecho.

Desde luego que pueden surgir problemas por razén de la legislacién bancaria o
del régimen cambiario. “Existe la tendencia, en aquellos paises cuya moneda no es
Lbremente convertible - cotmo ocurre en muchos paises en desarrollo de todas las
regiones del mundo- a que el gobierno capture una porcién substancial del valor de
una donacion extranjera mediante la exigencia de que se la convierta a moneda local a
tasas de cambio irreales, o bien a que se imponga un impuesto o tarifa al banco
doméstico que procesa la transferencia. Algunos donantes extranjeros han reaccionado
mediante la introduccién subrepticia de dinero. Esta practica es claramente indebida
puesto que es ilegal. Es importante, sin embergo, que los paises del mundo entero
adviertan la importancia que tiene la financiacién extranjera para el crecimiento y el
fortalecimiento de la sociedad civil durante las fases iniciales de su desarrollo.”s0
Deberian tomarse medidas, consistentes con los controles generales de intermediacién
financiera y de moneda extranjera, para permitir que los fondos procedentes del
exterior sean procesados a tasas de cambio realistas y sin la exaccién de impuestos o

tarifas especiales.

Por todas las razones discutidas bajo la seccién anterior, es infundado el temnor
de que financiadores externos estén tratando de subvertir la seguridad del Estado. En
la medida en que las leyes que imponen ifransparencia y rendicidon de cuentas
(accountability) a las ONG’s se apliquen con firmeza y probidad, el organismo estatal

 hip: Jiwww. st rifde. edu ar/enlaces/ongs. html
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responsable podra establecer si una ONG, bien sea financiada domésticamente o desde
el exterior, ha utilizado los fondos indebidamente. Si éste fuere el caso, deben tomarse
medidas rigurosas para corregir el abusoc y prevenir su repeticién. Sin embargo, “la
exigencia de aprobacion anticipada para cada transferencia del exterior, como se
practica en Bangladesh, Egipto e india, es una politica iniitil, dilatoria y excesivamente
burocratica. Chile tuvo una legislacién similar bajo el General Pinochet; pero fue
derogada cuando se restablecié la democracia. E! apartheid de Africa del Sur buscé
implantar ese tipo de legislacién; pero fue derrotada ain antes de la reciente transicién

de ese pais al régimen de democracia maycritaria.”s!

De esta manera, ¢l uso de fondos domésticos para la subversién es tan probable
como el uso de fondos extranjeros para este efecto y las normas deberian ser las
mismas para fondos de uno u otro origen. Ademas, quien quiera que intente introducir
fondos extranjeros para amenazar la seguridad del Estado o subvertir la estabilidad del
gobierno puede recurrir a decenas de maneras clandestinas (y por tanto ilegales) para
hacerlo, sin necesidad de ocultarlo tras la apariencia de una donacion extranjera a
una ONG. Cuando existan preocupaciones con la seguridad del Estado o la estabilidad
del gobierno, lo indicado es promulgar leyes que se ocupen directamente de estos
riesgos, sin consideracion a si ellos son financiados por fuentes domeésticas o
extranjeras. Se repite en atencion a las realidades politicas, esta regla admitiria

excepcién en casos de circunstancias singulares y de elevada sensibilidad.
4.2. Limitaciones fiscales

Tenemos que en el orden de los aspectoa legales y fiscales, por lo general,
representan un dolor de cabeza para organizaciones no lucrativas (ONG). Estas pueden
constituirse como Asociacién Civil o Instituciones de Asistencia Privada, pero tienen
que conocer las ventajas y desventajas que les presenta cada una de estas figuras para

elegir las que mas les convenga y mejor se adecue a sus propésitos.

Las Asociaciones Civiles actilian con mAs autonomia. Ellas deciden sobre sus

¢! hitp:fiwww. sf. rifdc. edu. ar/enlaces/ongs, html EST A TES’}LS NO S ALE
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programas de trabajo y al manejo de sus presupuestos. En cambio las Instituciones de
Asistencia Privada estan reguladas por la junta de asistencia privada que realiza un
control muy estricto y tiene la facultad de aprobar o desaprobar las actividades que
realizan. “Ser Institucién de Asistencia Privada también presenta prerrogativas.
Ademds de estar exenta del Impuesto Sobre la Renta, tiene derechos a subsidios a
impuestos estatales (predial y agua), asi como al Impuesto del Valor Agregado (IVA) al
brindar ciertos servicios. Estas instituciones tiene obligacién de seis pesos por cada

mil a la Junta y pueden ser beneficiarias de recursos que la junta reparte entre sus
agremiados.”s?

Las Asociaciones Civiles en cambio, no estidn exentas de los impuestos estatales,
ademés, tienen la obligacién de representar un Dictamen Fiscal que realiza un
contador por la Secretaria de Hacienda. “La caridad no es funcional para solucionar la
problematica del pais -sefiala la encargada del Area de Asesorias Legales y Fiscales,
Consuelo Castro- necesitamos sustituirla por el desarrollo social que implica una
concepcién mas integral y responsable. A pesar de que la legislacién mexicana esta
més orientada hacia la caridad, existe la conciencia de que es necesario modificarla
para facilitar el desarrollo de la sociedad civil.”s3 Prueba de ello es el siguiente
planteamiento del Plan Nacional de Desarrollo: “El marco legal vigente no es suficiente
para ¢l despliegue de las iniciativas y de los propésitos de la sociedad civil organizada e
independiente. El gobierno de la Repiblica considera que es de primordial importancia
promovet el establecjmiento de un nuevo marco regulatorio que reconozca, favorezea y
aliente las actividades sociales, civicas y humanitarias de las organizaciones civiles®,
Como también, “al gobierno le corresponde establecer controles —especifica Consuelo,
pero también necesita introducir formas para estimular las actividades de las
crganizaciones civiles. Que la sociedad asuma en sus manos la solucién de problemas
comunitarios implica un cambio muy profundo. Significa ser mis responsables Por ello

requiere la existencia de un marco legal que apoye y favorezca este tipo de acciones.” 64

@ Banco Mundial, op.cit., Capitulo J.
& hitp://cemefi.org/revis1/revis/01/03. htlm pag,3
“ Iid, pig 4
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Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo soclal.
Propuesta para un Nuevo Marco Legal.s5

Desde hace varios afos, las instituciones del sector no lucrative de nuestro pais
han expresado la necesidad de revisar y actualizar el marco legal que regula las
actividades que realizan en beneficio de la sociedad. Esto con el fin de estimular y
facilitar las donaciones de tiempo, talento y recursos a las organizaciones no lucrativas
para facilitar asi el desarrollo de las actividades que realizan. En diversas ocasiones se
ha puesto de manifiesta la riqueza que representa para el pais el aporte que realizan
los ciudadanos con sus actividades sin fines de lucro y en beneficio de la comunidad,
asi como la necesidad de ampliar su reconocimiento y estimulo a través de

disposiciones legales.

El Centro Mexicano para la Filantropia, Convergencia de Organismos Civiles por
la Democracia, el Foro de apoyo Mutuo, la Fundacién Miguel Aleman y la Universidad
Iberoamericana, se dieron a la tarea de elaborar una propuesta de ley que, inspirada
en los principios de la filantropia, la solidaridad y la responsabilidad social, promoviera
y estimulara la participacion organizada de log ciudadanos, en un marco de seguridad
juridica. “Sensible a esta demanda, la LVI Legislatura inicié sus trabajos, dando un
lugar sin precedentes a la participacion de los ciudadanos al instalar e] 29 de
noviembre de 1994 la Comision de Participacién Ciudadana, presidida por la Diputada
Maria de la Luz Lima Malvido. Esta comision convocd a la sociedad a presentar
propuestas de reformas al marco legal por medic de Audiencias Piblicas. Luego de casi
un afio de trabajo, el grupo mencionado entregd la propuesta de ley “Fomento a las
Actividades de Bienestar y Desarrollo Social” a la Comision de Participacion Ciudadana
en la primera audiencia piblica celebrada el 19 de octubre de 1995 en el Palacio
Legislativo, con la presencia de diputados de todas las fracciones parlamentarias,” 56
Esta propuesta valora y reconoce la accion de los ciudadanos, estimula su
participacién organizada en tareas sociales para sumar su contribucién al desarrollo
nacional. También, amplia los objetivos sociales sujetos a estimulos fiscales, concentra

las disposiciones en un solo instrumento legal, simplifica al maximo los

* Ibid, pig.5
“ Thid, pig, 6
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procedimientos del registro y autorizacién especifica, claramente, sanciones a las
posibles infracciones. Los principios generales orientades a un nueva marco
regulatorio son los siguientes:

O El principio de autonomia de las asociaciones en la definicion de sus objetivos
sociales. Si bien la sociedad, a través del gobierno, debe mantener la supervisién
financiera de las instituciones, éstas deben contar, como los otros sectores, con la
libertad necesaria para desarrollar su propia estrategia de aporte social. Las
instituciones del sector deben poder ser un laboratorio de experimentacién social y no
sdlo una extensidon de las politicas gubernamentales. Considerar a las instituciones
como entidades de interés y utilidad publica implica establecer mecanismos para
canalizar recursos piblicos a sus actividades y otorgar diversos estimulos fiscales para
promover sus acciones, que al brotar de un impulse humano natural se expresan con
extensién de impulsos o sin ella. Esto puede acrecentar enormemente el flujo de
fondos para acciones filantrépicas. '

O El principio de colaboracién y mutua responsabilidad que debera establecer
mecanismos que permitan una nueva relacién entre el gobierno y la sociedad para
aprovechar al maximo el talento y experiencia de los ciudadanos e instituciones para el
disefio, ejecucién, operacién, administracién y evaluacién de las politicas piiblicas. El
sector filantrépice posee una riqueza que debemos liberar.

0 Las leyes y regulaciones para el sector deberan de estar orientadas por el
criterio de estimular y facilitar a quienes quieren aportar su tiempo, talento y dinere en
beneficic de los demas. La responsabilidad de las instituciones debera fincarse a sus
patrones y érganos directivos. Es claro que la ley debe prevenir posibles abusos y
ayudar a evitar corrupciones, pero sin lesionar con restricciones la libertad de
organizarse y de establecer sus propias estrategias sociales. En realidad quienes mis
sufren por los abusos de algunos son las mismas instituciones, por lo que ellas
mismas pueden constituirse como garantes de la transparencia e intencicnes de su
actividad,
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En este proceso se puede asegurar que van a sumarse consensos para fortalecer
este sector que, cada vez mas se reconoce como un indispensable complemento a las

tareas del gobierno en la atencién de necesidades sociales.

4.2.1. La Becretaria de Hacleanda y Crédito Piiblico

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) niega de manera sistemética
la autorizacion para dar recibos deducibles de impuestos de las ONG’s,
principalmente a las que sean de caracter asistencial. Este es otro aspecto importante
el adquirir la autorizacién para emitir recibos deducibles de impuestos. Hay muchas
ONG’s que han tenido problemas para obteneria, bien porque su propésito no esta
reconocido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico porque no cumplen con
todos los requisitos. Desde 1994 se introdujeron nuevas disposiciones para asegurar
que los fondos se destinen alas actividades asignadas. Esto implica mayor control,
pero también mayor transparencia a los donantes. A partir de esa fecha, las
instituciones tienen que plantear a sus estatutos que no tiene finalidad de lucro y que
su objeto no es revocable, que no distribuye los remanentes y que, en caso de
liquidarse, sus fondos pasarian a otra institucién no lucrativa. Estos cambios en las
actas constitutivas crearon conflictos y muchas organizaciones perdieron la
deducibilidad™.¢” Por lo tanto, las instituciones necesitan cumplir con todos los
requisitos para obtener esta autorizacién, asi como para estar exentos de pago del
Impuesto Sobre la Renta (Persona Moral no Contribuyente). También tienen que
conocer sus obligaciones fiscales [contabilidad, dictamenes fiscales y declaraciones
anuales) y las prerrogativas que adquieren segiin su personalidad legal.

Por otra parte, los gobiernos de Estados Unidos y Mexico celebraron un
convenio para evitar la doble tributacion e impedir la evasion fiscal en materia de
Impuesto Sobre la Renta. Este convenio, que entrd en vigor en enero de 1994, permite
a ciertas instituciones obtener el certificado correspondiente expedido por 1la SHCP.
Este certificado permite simplificar los requisitos que solicitan las fundaciones en

Estados Unidos al otorgar un donativo a una institucién extranjera. Asimismo, de

 Ibid, pag 8.
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acuerdo al convenio, un donante estadounidense sea persona fisica o moral, puede
deducir en su pais el recibo entregado por la institucién mexicana, siempre y cuando
tenga ingresos provenientes de México. Este seria el caso de empresas que exportan a

nuestro pais y de profesionales que presten aqui sus servicios,

4.3, Limitaclones Juridicas

Las ONQG’s deben tener los mismos derechos, privilegios, facultades e
inmunidades que se predican generalmente de las personas juridicas. Y deben estar
sujetas a los mismos procedimientos, prohibiciones y sanciones que el derecho civil y

el derecho penal prescriben para las personas juridicas en general.

Una vez constituida una ONG adquiere personalidad juridica. Ello significa que
tiene el derecho de celebrar contratos, vincular empleados, arrendar equipo ¥
maquinaria, arrendar espacio de oficina, abrir cuentas bancarias, etc., en su propio
nombre y a su propio cargo, con el fin de realizar los propositos para los cuales fue
constituida. De la misma manera, al igual que las demas personas juridicas, a una
ONQ deberia permitirsele entrar en sociedades o en contratos de tiesgo compartido
(joint ventures) siempre y cuando su participacién en estas figuras sea consistente con
los propésitos y con las facultades de la organizacién. Estos son los derechos, los
privilegios y las facultades que tienen los otros tipos de personas juridicas en cualquier
sistema legal, Por supuesto, estag agrupaciones estan sujetas también a reglas
especificas en atencién a sus necesidades y caracteristicas especiales.

La adquisicion de la personalidad juridica por parte de una ONG significa
ordinariamente que esta nueva organizacién es la responsable por los contratos,
arrendamientos de bienes de capital fijo, relaciones laborales, etc., de los que haga
parte. Una ONG deja de ser una suma de individuos, cada uno de los cuales es
responsable por las obligaciones legales en las que se incurra. En otras palabras, la
nueva persona juridica adquiere *responsabilidad limitada”. La nueva persona juridica,
la ONG, es la responsable; los miembros que la conforman no son responsables de
manera individual. Por supuesto, los individuos o las personas naturales involucradas

en este tipo de organizacion pueden llegar a ser responsables de sus propios actos u
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omisiones; pero €l rasgo fundamental de la constitucién de una ONQ como persona
juridica es que la organizacién no sus miembros fundadores, sus directivos o sus

empleados, se hace responsable de sus proyectos y de sus responsabilidades legales,

Ordinariamente no es necesario establecer un conjunto de leyes especificamente
dirigidas a las ONG’s. Estas so6lo necesitan tener los mismos derechos de que gozan las
demas personas juridicas. De la misma manera, estos grupos deberian estar sujetos a
los mismos deberes, sanciones y penas que se aplican a las otras personas legales. Por
ejemplo, dichas organizaciones estaran usualmente sujetas a las mismas leyes
laborales que se aplican a las ofras personas juridicas. De este tnodo, los empleados de
las ONG's podrian estar en capacidad de exigir el salario minimo legal, tener el derecho
a formar sindicatos y realizar huelgas, y quedar sujetos a varios impuestos basados en

la némina o e! empleo,

Otro aspecto importante son los recursos por las vias administrativa y judicial.
Todos los actos o decisiones que afecten una ONG deben quedar sujetos a los mismos
recursos administratives y judiciales a que tienen acceso las demas perscnas juridicas.
En particular, las decisiones que rechazan la creacién de una ONG, las decisiones que
le imponen multas, impuestos u otras sanciones, o que determinan la disclucién o
terminacién de la entidad deberian ser susceptible de recurso ante tribunales
independientes.

“El Estado de derecho es esencial para el desarrollo de toda sociedad y economia
modemnas. Es por ello que el derecho debe otorgar a todas las personas, incluidas las
personas juridicas como lo son las ONG’s, la facultad de presentar recursos contra las
decisiones que las afecten ante tribunales independientes. Empero, no todos los
regimenes legales tienen una administracién de justicia independiente o no tienen un
buen sistema de derecho administrativo que permita controvertir las decisiones
adoptadas por ministerios o por otras entidades oficiales.”# Esta situacién implica un
problema general que no afecta solamente a estas agrupaciones, De hecho, no debiera

ser necesario introducir en las leyes sobre ONG’s provisiones sobre recursos, puesto

2 hitp:// www, vita.or. /technet/ong/manualfintro. htm
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que esta materia deberia hallarse regulada por las leyes generales de procedimiento
judicial y administrative. Es importante destacar, sin embargo, que las decisiones
igjustas y arbitrarias que afectan a dichos organismos, como las que deniegan
ijustificadamente su constitucién juridica, ocurriran en todos los sistemas que no
permiten que decisiones administrativas de esta naturaleza sean recurridas ante
instancias independientes.

En cuanto a las consideraciones especiales para los paises federales, en todo
sisterna federal se debe tener especial cuidado con establecer cuales de las normas
legales que rigen las ONG's deben ser promulgadas y administradas por el nivel

nacional y cudles por el nivel de los estados, provincias o él los municipios.

Las constituciones determinan usualmente las areas y las materias que se
encuentran dentro de la competencia de cada nive] de gobierno. Existe gran variedad
en cuanto a manera como las constituciones atribuyen jurisdiccién o competencia
sobre las ONG's en los sistemas juridicos del mundo entero. Como regla general, es
mejor establecer los requisitos esenciales para dichas organizaciones en el nivel
nacional o federal. Entre otras razones, porque es importante asegurar que las pautas
o los estindares de un pais no queden sujetos al capricho de los politicos locales.
Ademas, “es conveniente evitar que las ONG’s hagan “forum shopping” - expresion
inglesa que designa la prictica de seleccionar la jurisdiccion local segiin cual de ellas
tiene las leyes mas permisivas o mas ventajosas. Por ejemplo, el Estado de Delaware
en los Estados Unidos ha buscado intensamente erigirse a si mismo como la
jurisdiceidn con las leyes mas favorables para la constitucion de entidades, con lo cual
induce a entidedes que no operan en este estado a establecerse en él. Esta posicién le
ha generado importantes ingresos al Estado de Delaware. Otro ejemplo lo ofrece la
Duma de la Ciudad de Moscl, que promulgé recientemente una ley de certificacion
especial para entidades de beneficencia que podria atraer a las ONG’s a buscar
establecerse bajo las normas de esta ciudad™®. La practica de “forum shopping” puede
permitir que organizaciones ricas o con buenas conexiones obtengan ventajas

indebidas; deberia, por ende, ser desestimulada con miras a crear reglas de juego mas

% Banco Mundial. op.cit. p.83.
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igualitarias. Del otro lado, la diversidad regional dentro de un pais puede ser una
razén para autorizar diferencias en los requisitos o en los procedimientos de

constitucion.

Independientemente de que un pais tenga o no un sistema federal, existen
siempre gobiernos locales con facultades sobre impuestos locales, licencias y similares.
Una vez mas, la enorme diversidad entre las leyes locales abrira oportunidades para
que las ONG’s seleccionen entre una u otra jurisdiccién. Asi, una agrupacién pedria
elegir ubicarse en una cindad que ofrece exencién de impuestos sobre la propiedad raiz

en vez de ubicarse en la que no brinda este estimulo.

Es importante que todo sistema legal que tenga leyes en los niveles nacicnales y
local tenga mecanismos que alienten la coordinacidon entre log legisladores de los
varios niveles, de suerte que las contradicciones entre las leyes de los varios niveles se
reduzcan al minimo, y que los temas centrales no caigan entre los vacios que dejan los
conjuntos de leyes. Conferencias periédicas o comisiones conjuntas son algunos de los
posibles mecanimn(;s para este efecto. Los juristas pueden también desempenar papel
importante mediante la identificacidén de areas de superposicién o conflicto ¢ areas de
vacios o ausencia de normag. Problemas creados por la superposicién de las leyes o la
contradiccion entre ellas. Aungue de gran importancia este tema, escapa al ambito de
Ia presente investigacién.

Muchas de las ONQ's, especialmente aquellas involucradas en cuestiones de
desarrollo, hacen parte de transacciones o negocios internacionales. Muchas, por
ejemplo, son financiadas mediante donaciones o convenios internacionales. Para otras
la terminacién puede requerir la reversién de activos a una organizacién sernejante en
otro pais o a un donante extranjero. Cuando surgen problemas de este tipo, pueden
brotar preguntas en torno a cudl es el sistema legal aplicable: deberian aplicarse las
normas del pais en el cual esti ubicada la ONG o las normas de la jurisdiccién
extranjera si bien estos problemas revisten gran importancia, estan mas alla del
alcance de este trabajo. Ademaés, la mayoria de los sistemas legales cuentan con
principios generales para la resolucién de los casos de superposicion de leyes y estos

principios se aplican a las ONG’s de la misma manera que se aplican a las demas
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personas juridicas.
4.4. Limitaciones politicas

Los principales aspectos que actualmente reflejan la problemaitica vivida por
este mundo de las ONQ's estan determinados, tanto por los factores internos como por
el texto social con el que se ubican y con el que interactiian dichas organizaciones. En
este sentido, la dinamica social esti imprimiendo una velocidad acelerada a la

continua reubicacién de las ONG’s come se vera mas adelante.

Destacaremos, como elementos relevantes de la problematica actual de las
ONGQ's: identidad, profesionalizacion, eficacia, articulacién, construccidén de la
democracia, en relacién con el Estado, legislacién y financiamiento. La identidad de
estas agrupaciones, en épocas recientes se ha venido dando una ampliacion del

aspecto de las mismas. Aqui anotamos algunos indicadores de esta ampliacion.

Mientras que las ONG’s en general, se identificaban por su solidaridad y
compromisos con las causas de los pobres (ligadas a las organizaciones comunitarias y
a movimientos populares), ahora se ha venido incorporando a este espectro
arganizaciones con otros ejes de interés: la igualdad de la mujer, los derechos
bumanos, el desarrollo sustentable, la ecologia en sus miiltiples expresiones, la
filantropia, la participacién ciudadana; debemos aclarar que no siempre los pobres y

su causa constituyen la motivacion central de todos estos nuevos actores.

Desde otro angulo, infinidad de instituciones que durante afios han venido
trabajando con la poblacién pobre, como las instituciones de beneficencia y asistencia,
social (hospitales, orfanatos, asilos, casas hogar, etc.) y de voluntarios, no se
identificaban como ONG. Recientemente muchas de ellas empiezan a concebirse como
tales.

Un tercer grupo de instituciones, las financieras filantrépicas empresariales,
empiezan a ubicarse dentro del universo de las ONG’s. No es el caso de las

fundaciones mexicanas mas antiguas que, desde su origen, han tenido como mision
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apoyar a quienes traban con los pobres. Se trata méas bien de instituciones nuevas,
que miran a estas agrupaciones como contrapartes que parficipan de una misma

mision.

El cuarto grupo esta constituido por infinidad de organizaciones sociales que, a
iltimas fechas, empiezan a referirse a si mistnas como ONG. Es el caso de
organizaciones de colonos, de mujeres de solicitantes de vivienda, de comerciantes,
consumidores, entre otras. Es evidente que también ellas encuentran en este sector

particular un espacio de participacion, de presencia y de influencia.

Estos cuatre grupos de instituciones manifiestan que también el fendémeno
actual de las ONG's se caracteriza por una pluralidad que confunde a la necesaria
construccién de una nueva identidad que refleja estas transformaciones. Es cierto que
una de las caracteristicas que posibilita la formacion de todo este universo es su
disimilitud con las instituciones publicas y su caracter no lucrativo, pero este hecho
no parece suficiente para que una diversidad tan grande de instituciones y
organizaciones se eﬁcuentren enmarcadas bajo esta identidad.

En sintesis, la identidad de las ONQ’s es una cuestion abierta que ira
dilucidando a partir de la relacién que este sector establezca con el gobierno y con la
sociedad mas amplia, y de la relacion que entre ellas mismas construyan. Por ofra
parte, todavia no se encuentra un concepto descriptivo, abarcador y expresivo que sea
capaz, al mismo tiempo, de circunscribir ha este grupo tan heterogéneo de organismo
vivos. Empiezan a circular algunos términos que habran de ponerse a prueba en los
proximos afios, como por ejemplo, “Organizaciones Sociales de Desarrollo”,
“Organizaciones Ciudadanas”®, “Organizaciones de Promocién®, etc. Los usos sociales
son los que finalmente definiran la acepcién con mayor capacidad de identificacién de
este sector.

En México y América Latina, el ajuste estructural realizado degsde una
perspectiva neoliberal ha implicado un sensible descenso en los niveles de vida de la
mayoria de la poblacion. Frente al autoritarismo econémico impulsor de una politica

excluyente y concentradora, se ha hecho cada vez mas evidente la necesidad de
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ampliar los espacios democraticos desde la misra sociedad.

Si la actual transicion implica una ruptura con el antigno orden institucional,
existe la necesidad de toda clase de instituciones democraticas y organismos sociales
para someter este proceso a un control democratico y revelar las tendencias
autcritarias. La permanencia del modelo de la “democracia delegada® ha quedado
cuestionada. Nos enfrentaremos ante una paradoja; por un lado, al no contar con una
realidad tradicion democratica es posible que amplios sectores de la poblacién se
inclinen a buscar lideres en quienes se delegan las obligaciones democraticas; por el
otro, nos enfrentamos a una severa crisis de credibilidad en el discurso politice
convencional en las instituciones e instancias de participacién politica tradicionales.
Esto conlleva a desviaciones en el proceso de construccion de la democracia al faltar
una participacion social empefiada en la biasqueda de mecanismos que funcionen -~ en
coniflicto y negociacién — para consolidar un proyecto social comin. En este contexto,

no puede dejar de mencionarse la "tentacién” de un nuevo liderazgo autoritario.

Aqui se encuentra un problema fundamental y urgente. “Es tiempo de tomar
dedisiones cruciales respecto a la organizacion y accion futura de la sociedad. Ante la

crisis es necesario el surgimiento de una nueva institucionalidad.”™®

Ante la imperiosa necesidad de aumentar los espacios democraticos en nuestro
pais, ¥ cada vez la mayor conciencia de los efectos negativos de la tradicién
antidemocratica, las organizaciones sociales han venido jugando en épocas recientes
un papel determinate. Por un lado, encontramos un crecimiento de las ONQG’s cuya
misién es precisamente €sa, contribuir al avance democratico que a veces se identifica
con la toma del poder. Pero por otro, muchos organismos con otras finalidades
también han venido dando énfasis ha esta tematica. Sin embargo, el terreno de lucha
por la democratizacion del pais, y de las propias organizaciones sociales es un terreno
pantanoso, lleno de apatias antidemocraticas. Por todo esto, es importante que las
ONG que cuentan con identidad en tornc a objetivos especificos no se afilien

simplemente a la novedad de democratizacién como una nueva moda. Mas bien, el reto

™ hetp:fletv, es TUSER $/imumori/(22)ong htm
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es encontrar cémo desde las finalidades propias se contribuye a una mayor conciencia

¥ practica democratica.
4.4.1. Relaciones con ¢l goblerno

Las ONG’s “obligatoriamente deben tener relaciones con el gobierno si quieren
resolver los problemas de los grupos que acomparnan y respaldan.?! Este imperativo ha
sido dificil de llevar a la practica porque durante muchos afics las relaciones
estuvieron viciadas por la suspicacia. Estas organizaciories desconfiaban de los
funcionarios, acostumbrados a querer controlar, mediatizar y si era posible a destruir
todo lo indispensable, el gobjerno por su parte veia las actividades de las ONG’s con
indiferencia o desconfianza y se resistia de su intrornjsién en la cosa publica,
descalificandolas con un argumento de que eran instrumentos det extranjero o de los
partidos de oposicién.

Un obstaculo entre las relaciones gobierno -ONG desde 1989 ha sido el tema
fiscal por que el gobierno intenté equiparlas con empresas privadas, a lo que las ONG’s
respondieron creando redes y empezando a presionar a las autoridades. Para Carlos
Ortega 1a forma que han encontrado para golpear dichas agrupaciones es a través de lo
fiscal obstaculizando su trabajo. * No buscamos no pagar impuestos, sino una politica
tributaria justa®.”2

El problema principal entre las ONQ’s y el gobierno no es finicamente de
caracter fiscal. También aparecen actitudes de descalificacion como las aseveraciones
del sefior Miguel Alemén de que esos grupos estarian financiados por el narcotrafico, o
las declaraciones de un funcionario acusando a fundaciones alemanas de patrocinar a
la guerrilla chiapaneca a través de las ONG’s u otras afirmaciones en el sentido de que
éstas son "grupos que defienden a delincuentes”®. Este tipo de comentarios puede venir
del desconocimiento, pero también ‘reflejan la impotencia de algunos sectores
gubernamentales para controlar esa franja de la sociedad organizada que se les escapé

71 Entrevista a José Luis Pérez Canchoka, Centro de Informacion y estudios Migratorios de Tijuana (CIEM), 9 de

mayo de 1994, Tijuana, B.C.
“Bptrevista de Azucena Valderrabano a Carlos Ortega. “Moldear a las ONG s de acuerdp con sus intereses, estrategia
de la SEDESOL ”, Bl Universal, 23/03/94, p.9.
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de las manos”’3

La posicién de las ONG's con relacién al gobiernc ha variado a lo large del
tiempo. Desde una visién maniquea, en donde todo lo que el gobierno toca lo destruye
a una visién horizontal de colaboracion, existiendo asi muchos estudios intermedios en
esta relacion. No hay un analisis de la relacion histérica entre ambas entidades, pero

e3 evidente que en cada caso particular se ha dado una historia distinta.

En el actual contexto empieza a verse un cambio de actitud entre ambas
instancias. Por una parte, el gobierno comienza a relacionarse con las ONG’s, aunque
no pocas veces las mira como socavadoras del régimen del Estado, o en el mejor de los
casos como competidoras. Por la otra, en las ONG’s, también empieza a percibirse un
cambio, en cuanto a que el gobierno ya no es una entidad monopolitica, ni representa
el monopolio del servicio a lé.s necesidades de la poblacién. No obstante, se trata de
una relacion dificil que debe ir madurando. Dificil para el gobierno porque esta tentado
a utilizar a las ONQ’s como correas de transmisién de sus postulados y propuestas, y
porque conoce su gran influencia para llegar a ciertos consensos. Dificil para las
ONG’s porque estan tentadas a arriesgar su autonomia e independencia a costa de
beneficios coyunturales, fruto méas de relaciones personales que institucicnales. Por
tanto, la preocupacién central para las ONG's en torno a su relacién con el gobierno
es que sea expresada en leyes y reglamentos, y que esté cada vez menos sujeta a la

buena o ma]é. voluntad de las personas.
4.4.2. Desacuerdos con los partidos politicos

Son frecuentes los desacuerdos entre las ONQ's y los partidos. Por ejemplo, una
de las redes considera que los partidos politicos buscan aprovecharse del trabajo
organizativo de base logrados por las ONG's, ya que estan a la bisqueda de bases
sociales organizadas (Foro de Apoyo Mutuo). Algunos dirigentes de partidos
descalifican a estos organismos por que éstos no tienen que responder a nadie de sus

actos. Por ello, en las ONG’s existe una sensacién de frustracion por la incapacidad

7 Luis Hernindez citado por Pedro Enrique Armendares, “El afio de Izs ONG” La Jornada, México, 24-05-95,
pég 35
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que han mostrado los partidos para atender necesidades concretas, éstos ven con
recelo como se ha incrementado la presencia publica de las ONG's a las que incluso
consideran competidoras potenciales. Esta desconfianza se alimenta porque diversos
sectores o individuos han coqueteado con la idea de que las redes deberian de
incorporarse a algunos de los partidos existentes, o incluso crear una nueva

organizacién politica que se convierta en la alternativa de centro izquierda.

Parece dificil que las ONG’s sigan la légica de un partido porque se trata de
organizaciones sociales creadas con una perspectiva diferente, y uno de sus
principales atractivos estd en que son canales para la participacion en los asuntos
publicos sin involucrarse en la politica partidista. Se corre el riesgo de que lo que
ahora es un vigoroso movimiento se transforme en uno de esos partidos nacidos para

perder.

Tal y como estdn lag cosas, las ONG’s tienen un fuerte impacto en la vida
publica mexicana y es indudable que los partidos han perdido el monopolio que tenian
sobre los asunto.s-pﬁblicoa Sin embargo, esto no quiere decir que los partides
desapareceran. Tal vez las tensiones se reducirian si se acepta que una democracia
politica moderna requiere de la existencia de partidos y organizaciones sociales
vigorosas. Para que puedan ser complementarios se requiere el desarrollo de relaciones
adecuadas entre partides y ONG’s. Su organizacién y sus objetivos son diferentes: los
partidos son institucionales verticales y las ONG's horizontales; los partidos buscan
poder, las ONG’s que éstos gobiernen bien. Por consiguiente, el reto para las ONG’s es
tener claridad sobre su identidad, porque corren el riesgo de terminar siendo un
hibrido social sin identidad. Su éxito ha estado en su especificidad y en su capacidad

de incorporarse a la pluralidad de la sociedad mexicana,

El modelo de “democracia delegada”, hoy en crisis, circunscribian la lucha por la
democracia a minorias integradas a las regiones de mayor modernizacién y a
representantes capaces de influir al participar en los medios institucionales de la
politica. Las experiencias de proyectos de base impulsados por las ONG’s han sido
pequetias escuelas de democracia que permiten comenzar a perfilar posibilidades de

democracia directa, aunque es una tarea que avanza a pequenos pasos. Si bien es
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necesario enfatizar el rescate de la dimension molecular de lo social como punto de
partida hacia un orden politico sustentado en la cultura democratica, no deja de existir
una preocupacién por la democracia politica. El riesgo de cooperacion no puede ser

excusa para eludir la responsabilidad politica de los movirnientos sociales.

No se descarta la necesidad de tocas lo inmediato y cotidiano en la solucion de
los problemas del pueblo, pero si que lo cotidiano y coyuntural tenga una perspectiva
histérica y estratégica. Hay que reconocer los multiples caminos de la organizacién
popular que no se limitan a la militancia partidaria. Sin embargo, no podemos negar
también la importancia de los partidos politicos en la articulacién de programas
alternativos capaces de contener un senc de las esperanzas surgidas desde los

proyectos populares.

Desafortunadamente existen dolorosas experiencias de manipulaciones de las
organizaciones sociales por parte de los partidos politicos. Mientras que las ONG’s
vinculadas al trabajo de base han logrado construir organizaciones con participacién
de la poblacion, los partidos politicos buscan aprovecharse de esta situacidon, Ahi viene
el reto de ambos. Se trata de la cuestién de la autonomia e independencia en las
decisiones, del método del trabajo y las estructuras de organizacién. Cuando los
partidos politicos se apropian de los objetivos especificos de las organizaciones
sociales, éstas pierden su identidad. Las consecuencias evidentes de esta sutil o
descarada asimilacién es la destruecién de la organizacion, como se muestran muchos
casos. Por lo tanto, la cuestion fundamental para las organizaciones sociales consiste
en definir claramente su propia misién, y a partir de ella, analizar y sopesar las
conveniencias o no de algin tipo de relacién, vinculacion o articulacién con algin
partido especifico. No olvidando mencionar que los partidos politicos estan a la
busqueda de bases sociales organizadas. ¢Dénde se encuentran éstas?, muchas de
ellas, alrededor de las organizaciones no gubernamentales y sociales.
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4.4.3. Intervenclonismo extranjero

Uno de las principales causas por las que se genera la intervencion extranjera es
por la ayuda econdmica que reciben las ONG's, misma que se otorga tinicamente a
aquellas agrupaciones que cuentan con registro legal, que manejan una correcta
contabilidad y comprueban transparencia en el uso de los recursos (lo que incluye la
realizacion de auditorias externas), ademas de mostrar profesionalismo y eficiencia.
Asimismo, debe existir una buena comunicacién entre las ONG’s y el donante (a través
de informes), desarrollando un buen diagnéstico sobre la situacién de su pais y del
problemna sccial o politico que atienden, manejando sistemas de comunicacién
adecuados y, en algunos casos, ocupando puestos directivos en determinados

proyectos.

Después de haber cumplido con los requisitos anteriores para obtener la ayuda
extranjera, casi siempre va condicionada a un intervencionismo y agresiones del
exterior, y en ciertos casos algunas fundaciones extranjeras quieren imponer criterios
o prioridades. 8in embargo, las ONG’s mexicanas han defendido con bastante éxito sus
prioridades y proyectos, y las organizaciones internacionales han mostrado una
actitud de respeto hacia las ONG's con las que buscan complementarse, partiende de
la tesis cada vez mas frecuente de que las sociedades del sur y del norte estan

embarcadas en un proyecto conjunto,

Si bien es cierto que para muchas agrupaciones, es una alternativa de
sobrevivencia, debido a que actualmente reciben ayuda econémica de los gobiernos de
Canada, Alemania y Estados Unidos y organizaciones multilaterales como la Unidn
Europea, llevando a cabo una reunidn anual. Finalmente, pocas de ellas son
aprobadas a pesar de que lo mismo han servido para impulsar a grupos de mujeres
campesinas, atender a drogadictos, dar manutencién a hospitales y promover la
defensa de los derechos humanos, el dinero que fluye del exterior no ha estado exento
de sefialamientos y criticas. Estos fondos del exterior han jugado un papel importante
porque han roto con el control monopélico que tenia el gobierno sobre le flujo de
recursos para el gasto social. Aunque cabe destacar que son pocas las organizaciones
no gubernamentales que logran obtener este apoyo, la biisqueda de fondos ha obligado
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a las ONG’s mexicanas a mejorar en su profesionalismo lo que lleva a un circulo
vicioso: para obtener un personal profesional y eficiente deben disefiarse buenos

programas y obtener suficientes recursos, pero para tener ese personal se requieren

buenos financiamientos.
4.5, Limitaciones sociales

En la Relacion de las ONG's con la Sociedad nos formulamos la siguiente

pregunta: JPor qué reformar las leyes relativas a las ONG's? Vearmnos.

Los Estados ejercen enorme influencia sobre el funcionamiento de dichos
organismos por medic de la expedicién o la administracién de normas. Ellos pueden
estimular u obstruir a estos grupos mediante las leyes y los reglamentos que regulan
su creacién, dirigen sus actividades, les imponen gravamenes fiscales, les permiten o
no el acceso a recursos (piblicos, privados, extranjeros), les exigen informacion, las
auditan en fin, las involucran o no en proyectos y politicas oficiales. Por medio de la
aprobacién de leyes, los Estados pueden reprimir o estimular a.dichas agrupaciones;
pueden también influir o moldear el tipo de organismos que desean. Por ejemplo,
gobiernos como los de Etiopia e Indonesia han estimulado la prestacién de servicios
por parte de las ONG’s; pero no su actuacién en defensa de ciertos intereses. Las leyes
y los reglamentos pueden también ejercer grande influencia por omisitn, tal como
ocurre cuando las normas carecen de técnica legislativa o son aplicadas de manera
laxa o arbitraria. Normas represivas pueden sofocar este sector; pero cuando las
normas o su aplicacién son inadecuadas, el abuso y el mal manejo pueden

generalizarse y las ONG's en su conjunto puede desprestigiarse.

Existen muchas razones por las cuales los gobiernos del mundo entero
desearian contar con leyes que aseguren la existencia de un sector de ONG’s fuerte,
vigoroso e independiente. JPor cqué deberia una sociedad permitir y proteger
actividades que no han sido aprobadas mediante un procese democratico? ¢Porqué
permitiria y apoyaria un gobierno la existencia de organizaciones que compiten con
sus programas o los reemplazan, o que critican u oponen las politicas del gobierno?

Mas atin, dondequiera que el ingreso de las ONG’s estd exento del impuesto sobre la

-96 -



ALCANCES Y LIMITES DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MEXICO (1985-1998)
CAPITULO IV Limitaciones

renta o cuando las contribuciones a tales organizaciones son deducibles para fines de
impuestos, el hecho de permitir la existencia de tales organizaciones acarrea costos
financieros reales para los gobiernos. ¢Por qué deberia un gobierno incurrir en estos

costos? Estas son preguntas dificiles que requieren de respuestas sélidas.

Existen cuande menos seis razones por las cuales los Estados deberian
contemplar la adopcién y promulgacién de normas que apoyen un sector de ONG’s
vigoroso e independiente: (a) poner en practica la libertad de expresién y de asociacién,
{b) estimular el pluralismo y la tolerancia, {c} promover la estabilidad social y el Estado
de Derecho, (d) elevar la eficiencia, (e} corregir las fallas del mercado en el sector de
bienes y servicios publicos, y {f] apoyar indirectamente la economia de mercado. Las
tres primeras son razones de indole social o politica; las tres tiltimas son de naturaleza

econodmica.

Por lo que toca a Libertad de Asociacién. Las leyes que autorizan que las ONG’s
puedan constituirse como personas juridicas desempefian un papel crucial para -
asegurar que la libertad de asociacién, consagrada en el derecho internacional y en las
constituciones politicas nacionales sea a la vez real y significativa. Cuando se esta en
capacidad de formar una asociacién para la defensa de los derechos de los
arrendatarios, una organizacién para la promocién de la educacién de las mujeres
pobres, una entidad para la proteccién del ambiente, etc., es cuando se percibe mas
integralmente la libertad de asociacion. De la misma manera, la libertad de expresion,
que también esta protegida por el derecho internacional y el derecho constitucional,
tiene poco significado para la mayoria de los individuos a menos que sea desarrollada
mediante leyes que permitan la conformacién de grupos de interés. La mayoria de
nosotros no somos lo suficientemente importantes para que nuestras voces
individuales sean escuchadas; pero si nos agrupamos para constituir, per ejemplo,
una sociedad para la proteccion de la selva humeda o de los derechos de las minorias

étnicas, entonces si se escuchara nuestra voz colectiva.

Las leyes que permiten y protegen las ONG’s hacen realidad las libertades de
expresién y de asociacion. En otras palabras, la ausencia de normas que autoricen la

existencia de estas agrupaciones debidamente constituidas podria amenazar o reducir
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en tal medida el derecho de los individuos a asociarse de manera plena y significativa
que podria suceder que el Comité de Derechos Humanos ¢reado dentro del marco del
Convenio Internacional de los Derechos Civiles y Politicos estuviese dispuesto a abrir
un proceso por esta omisidén. La manera como las leyes sobre ONQ’s se cimientan en
las normas legales mas fundamentales es un asunto a la vez complejo e importante.

Veamos por qué:

El Derecho Internacional. La Libertad de Asociacién es uno de los principios
fundamentales menos desarrollados del Derecho Internacional Humanitario. El
articulo 20 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 protege el
derecho de los individuos a “reunirse o asociarse de manera pacifica®. El articulo 19
establece que “todas las personas tienen el derecho a la libertad de opinién y
expresion(...)". Si bien no es un tratado obligatorio, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos ha causade un poderoso impacto sobre el desarrollo del derecho
internacional humanitario.

Por otre lado, el Convenioc Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos de
1966 es un tratado multilateral con caracter obligatorio que ha sido ratificado por mas
de 135 paises. Los articulog 21 y 22 del Convenio garantizan, respectivamente, el
derecho de realizar asambleas pacificas y la libertad de asociacion. El Convenio exige
que ios Estados signatarios ajusten su legislacién de manera que reconozea y proteja
los derechos establecidos por el Convenio. Ademas, los Estados signatarios sélo
pueden restringir los derechos protegidos por el Convenio, tales como el de asociacion,
cuando la limitacién esté expresamente autorizada por la ley y ello si la restriccion es
“necesaria en una sociedad democratica” para proteger los intereses legitimos de la
seguridad nacional, la seguridad piblica, la moral o la salud piblicas, o los derechos
de libertad de los demas conciudadanos.(Art.26}

En paises en los cuales el derecho de asociacion consagrado en el Convenio
Internacional esta claramente reconocido, se lo considera siempre un derecho del que
gozan las personas. De manera que, aunque el derecho internacicnal exija que los
paises que se sometan al Convenio adopten leyes que aseguren la proteccion de la

libertad de asociacion, ello no significa necesariamernte que deban expedirse leyes que

-98 -




ALCANCES Y LIMITES DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN MEXICO (1985-1998)
CAPITULO IV Limitaciones

autoricen la existencia de ONG’s formalmente establecidas. No obstante, si una
asociacién de individuos asume un cardcter permanente o institucional, puede
argiiirse que debe autorizarsele el status legal formal y que la organizacion tiene el
derecho de funcionar de manera libre y efectiva para permitir el amplio ejercicio de los

derechos de libertad de asociacién por los individuos que la constituyen.

Los Convenios Regionales. La Convencién Eurcpea de los Derechos Humanos de
1950 consagra la libertad de asociacién en su Articulo 11 y la libertad de expresion en

su articulo 10, y crea la Comision Europea para los Derechos Humanos para hacer
realidad los derechos protegidos por la Convencion. El Consejo de Europa impone a
cada uno de los Estados miembros la obligacion de respetar estos derechos. La Carta
Africana de los Derechos Humanos y los Derechos de los Pueblos de 1981 brinda una
proteccién parcialmente ambigua al derecho de asociacién. La Convencién
Interarnericana de los Derechos Humanos de 1969 consagra en su Articulo 16 una
proteccion amplia del derecho de asociacién; otro tanto ocurre con la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, cuando garantiza el
“derecho de asociarse con otros para promover, ejercer y proteger sus legitimos
intereses, ya sean de naturaleza politica, econdémica, religiosa, social, cultural,
profesional, sindical o de cualquier otra naturaleza.” No existen convenios regionales
en el Asia o en el Cercano Oriente.

La_Proteccion_Constitucional. Las Constituciones de practicamente todos los

paises garantizan la libertad de asociacién. En casi todos los casos, sin embargo, se
circunscribe el derecho a asociarse para “propositos legitimos” o se advierte que esta
libertad debe ejercerse “de acuerdo con la ley” o, en fin, se emplea una frase similar sin

hacer claridad sobre las restricciones que puede imponer la ley sobre la materia.

Pluralismo y Tolerancia. Existen muchas diferencias entre los miembros de una

sociedad; los individuos y los grupos tienen distintas necesidades y distintos intereses
entre si. Las normas que auterizan las ONG's permiten también a los individuos o a los
grupos de individuos buscar sus intereses individuales (por ejemplo, deportes, miisica
folklorica, preservacion de un idioma o de una cultura particulares}, y por esta via

apoyan el pluralismo y la tolerancia dentro de la sociedad. Es importante subrayar que
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pluralismo y tolerancia no significan lo mismo que el compromiso con la democracia.
Asi, un pais podria suscribir la creacion de buenas leyes sobre ONG’s con el fin de
alcanzar los objetivos econémicos que se plantean mas adelante y podria también
permitir el pluralismo y la tolerancia sin comprometerse con la democracia en cuanto
forma de gobierno. En otras palabras, las leyes de ONG's también pueden cumplir con

un papel significativo en sociedades no democraticas.

Estabilidad Social v Estado de Derecho. Es inevitable que existan diferencias

entre los individuos de una sociedad y también que estas diferencias se expresen de
una u otra manera. Esta es, esencialmente, la ofra cara del pluralismo: la diversidad
no es sdlo deseable sino inevitable. En toda sociedad la gente proviene de distintas
raigambres etnicas, habla distintos lenguajes y practica diferentes religiones. Las
personas tienen distintos sexos, diferentes edades y siguen distintas vocaciones y
profesiones. Estas diferencias brotarédn, tarde o temprano y tendran que ser
expresadas de manera licita o ilicita. Una de las funciones apropiadas y principales de
las leyes sobre el sector de las ONQ’s es precisamente permitir ¥ estimular la
existencia de distintas organizaciones y brindarles proteccion legal; como también
proteger al pblico contra el abuso y el mat manejo de las ONG’s, exigiendo a éstas la
transparencia y la responsabilidad apropiadas, especialmente en lo que toca con la
utilizacion de recursos publicos o de fondos donades por el publico en general,
mediante el estimulo a la autorregulacion por parte de las ONQ’s. Asi, en vez de
conducir un grupoe a la clandestinidad (para, por ejemplo, preservar su idioma y su
cultura), las leyes sobre el sector de estas agrupaciones debieran permitir la existencia
legal de tal grupo y brindarle proteccion juridica, siempre y cuando el grupo constituya
y satisfaga los patrones de la legalidad y se comporte responsablemente. En otras
palabras, las leyes para las ONG‘s constituyen una valvula de seguridad esencial con
respecto a las presiones sociales y las energias que se acumulan ineludiblemente en
toda sociedad. La existencia de numerosas y diversas ONQ’s es caracteristica de
sociedades pacificas y estables en las cuales reina un profundo respeto por el Estado

de Derecho.
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La__eficiencia. Las organizaciones privadas voluntarias pueden ser
frecuentemente socias de los gobiernos para la provision de bienes y servicios publicos.
Dicho de otra manera, son muchas las situaciones en las cuales las ONG's pueden
brindar esos servicios con mayor calidad y a menor coste que lo que lo hace el
gobiernio. Ello es asi per muchas razones. Una ellas es el hecho mismo del compromiso
voluntario o voluntarismo. En la medida en que las personas dedican tiempo y energia
a la solucién de los problemas publicos (por ejemplo, para brindar asistencia a las
personas de mayer edad o a los discapacitados) de manera gratuita y voluntaria, se
reducen los costos del servicio. Este tipo de relacién con la oferta de servicios contrasta
ampliamente con el de las burocracias gubernamentales, frecuentemente caras y
sobrecargadas de personal.

Una razén mé.s importante consiste en que los bienes y servicios piiblicos
ofrecidos por estos organismos, en vez de una agencia oficial, pueden ocasionar
reducciones en los costos motivadas por la competencia. Aunque las ONG’s no estian
en el mercado, se da una competencia real en el sector voluntario por las concesiones,
los contratos o las. donaciones. Los grupos que demuestran capacidad institucional
para producir bienes y servicios de alta calidad seran en el futuro preferidos por los
donantes piblicos y privados. Por esta razén, un buen niimero de gobiernos buscan a
dichas asociaciones para brindar una vasta gama de servicios basicos. Peor Gltimo,
existe el factor del conocimiento del mercado. Una ONG pequefia y basada en una
localidad territorial puede conocer mejor las verdaderas necesidades de la gente del
lugar y la mejor forma de atenderlas que una organizacién gubernamental grande y
distante. En otras palabras, las ONQ’s son frecuentemente mas eficientes porgque
tienen un conocimiento superior de las necesidades ptblicas que deben ser atendidas

¥ pueden responder mejor a ellas.

Por todas las razones que acaban de exponerse, las ONG’'s son frecuentemente
socias importantes de los Estados en la provisién de bienes y servicios piablicos. La
tendencia tradicional de ubicar a estos organismos y al Estado en distintos *sectores”,
y de considerarlos antagonistas naturales, no refleja la realidad. Tanto en los paises
ricos como en los pobres, estos gremios trabajan en estrecha asociacién con los

gobiernos locales y con los nacionales. En algunos casos esta cercania significa que los
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gobiernos son la principal fuente de apoyo y de recursos para dichos grupos. Pero se
trata en realidad de una via de doble sentido: las ONG’s proveen informacién
indispensable a los gobiernos y son con frecuencia la fuente mAs rica de sugerencias
novedosas para el mejoramiento de los programas sociales. Muchos paises tienen
también enorme interés en utilizarlas para transferir al sector privado sin animo de
lucro ciertas organizaciones sociales y culturales previamente manejadas por el
Estado; algunos paises han incluso expedido leyes especiales sobre estas agrupaciones

con este proposito.

Debe destacarse también que las relaciones entre las ONQ's y los Estados se
plantean frecuentemente en un plano de adversidad o competencia. De hecho, uno de
los propésitos principales de las ONG’s que defienden grupos o intereses es sefialar
los puntos débiles de los gobiernos y abogar por cambios en las politicas. Muchos
gobiernos resienten tales criticas y encuentran maneras, que incluyen a veces leyes
represivas, para silenciar o clausurar esta clase de organizaciones, Son tacticas
gubernamentales miopes, puesto que los debates vigorosos y responsables sobre las
politicas gubernamentales cotresPon;{en al mejor interés de largo plazo de cualesquier
gobierno o, cuando menos, de aquellos gobiernos que consideran que su meta es
satisfacer de manera mas extensa y mas adecuada las necesidades reales de la gente,
en vez de simplemente perpetuarse en el poder. Sélo mediante el examen constante de
un abanico de politicas en el “mercado de las ideas” puede alcanzarse la seguridad de

que las politicas gubernamentales mejoraran con el transcurso del tiempo.

Por ultimo, en muchos paises en desarrolio, los gobiernos y las ONG’s compiten
por los fondos de asistencia para el desarrollo. Aproximadamente USD$2.5 billones de
la Asistencia Oficial para el Desarrollo {Official Development Assistance, 0DA) se
canalizan cada afio a través de ONG’s de log paigses del Norte.”® Ademas, un creciente
namero de donantes tiene actualmente programas que financian directamente a
organizaciones de los paises del Sur. En muchos paises el balance entre los fondos de
ODA que van a los gobiernos y los que se asignan a estos organismos cambia

significativamente a lo largo del tiempo, y se da una competencia constante entre los

™ Banco Mundial, ep.cit., P.97.
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dos sectoreg para obtener un mayor pedazo de la torta.

Las fallas del mercado en el sector de bienes y servicios publicos. El fenémeno
de las deficiencias o las imperfecciones del mercado es un tema bien conocido en las
discusiones del sector privado o empresarial. La ley de ia oferta y la demanda es una
fuerza extraordinariamente poderosa para la produccién de bienes y servicios de
manera que generalmente satisface las necesidades o los deseos de los individuos y de
las organizaciones con calidad, sensibilidad y flexibilidad. Sin embargo, se suelen
producir “fallas del mercado” cuande se trata de la provision de bienes y servicios
publicos necesitados por todos, como los parques o las carreteras. Los bienes plblicos
son necesarios porque elevan la calidad de la vida o porque constituyen parte de la
infraestructura econémica necesaria para que florezca el sector empresarial {por
ejemplo, las carreteras). Una de las tareas esenciales del gobierno es identificar y
atender aquellas Areas donde falla el mercado y sin embargo existe una verdadera
necesidad de bienes publicos. Ocurren también “fallas del mercado” ocasionadas en la
imposibilidad de anticipar las tendencias en la necesidad de bienes puiblicos por parte
de los ciudada.no‘s. No importa cuan inteligentes, dedicados, trabajadores o
preocupados por el bienestar comiin sean los funcionarios y los empleados de un
gobierno, simplemente no pueden anticipar y no anticipan todos los bienes y servicios
publicos que desea la ciudadania. Podria haber, por ejemplo, un grande namero de
ciudadanos de Africa o América Latina interesados apasionadamente por el arte
japonés y dispuestos a contribuir con fondes substanciales para lograr la creacién de
un museo de este tipo. Es, sin embargo, muy improbable que los funcionarios
gubernamentales estén en posicién de identificar este deseo, o miles de los otros
deseos e intereses de la sociedad, o que estén en capacidad de satisfacer estas
necesidades de manera ajustada, adecuada e imparcial. Las leyes que permiten a los
grupos ¥ a los individuos reunirse para llenar los vacios que dejan las fallas del
mercado en materia de bienes y servicios pablicos desempeiian un papel fundamental
en el enriquecimiento de la sociedad y en garantizarle a ella que los bienes y servicios
por los cuales las personas estan dispuestas a pagar de su propio bolsillo seran

efectivamente suministrados.
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Apoyo a la economia de mercado. La tercera justificacién de cardcter econémico

de las leyes sobre ONG’s consiste en que estas crganizaciones brindan apoyo indirecto
al crecimiento y al buen funcionamiento de la economia de mercado. Existen pruebas
de que las economias de mercado florecen mejor donde hay estabilidad social,
confianza plblica en las instituciones y respeto por el estado de derecho. Estos valores
sociales son impulsados por las leyes para el sector de las ONG’s. El trabajo que mejor
ha documentado este punto de vista ha sido tal vez el del Profesor Robert Putnam de la
Unijversidad de Harvard. Con fundamento en una profunda investigacién socioldgica
del Norte y del Sur de Italia que se extendié por veinte anos, el Profesor Putnam
concluyé que el factor que mejor predice el desarrollo econémico futuro es la existencia
de fuertes tradiciones civicas de cooperacidén, redes sociales, confianza y compromiso
con el bien comin, un conjunto de condiciones interconectadas que él denominé
“capital social”. En el mismo sentido, Francis Fukuyama concluyé que “aquellos paises
que tienen vigorosas organizaciones privadas sin animo de lucro, tales como escuelas,
hospitales, iglesias y entidades de caridad (charities) son los que tienen mayor
probabilidad de desarrollar sélidas instituciones econdrmicas privadas que trascienden
la institucion familiar” 7SEn pocas palabras, estas investigaciones sugieren que el
estimulo para constituir un solido sector de ONG’s puede ayudar a robustecer el
crecimiento econdmico y a eliminar los abundantes obsticulos econdémicos que

impiden la solucién de importantes problemas sociales.

Uno de los problemas mayores que viviremos en el futuro préxime, es la
carencia en muchos mexicanos de una cultura de la negociacién y de consenso.
Estamos acostumbrados a que las decisiones politicas fundamentales las tome un
supremo poder incontrastable: el poder presidencial. Cualquier negociacion politica,
asi sea presentada en todos sus elementos con transparencia y se realice sin violar

principios éticos, cae bajo sospecha: fue transa, hubo concertacesion.

Atin no se reconoce que la sociedad civil se encuentra en un proceso de
reconformacién, reorganizaciéon y replanteamniento de sus intereses y objetivos y que el

desarrollo de ese proceso esta propiciando la conformacién de un ciudadane mas

** hnp:/fcemefi.org/fempresa. htlm
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consciente de su papel. Ademas, no se ha desarrollado una nueva cultura politica
basada en formas de organizacién, movilizacion y participacién acordes con la
realidad.

Otra limitacién social es la hacer efectivo el derecho que tiene la sociedad civil a
informarse y recibirla oportuna y verazmente por parte de los drganos de gobierno,
sobre la situacion existente en todos los érdenes de la vida nacional, asi como la
evoluciéon de los acontecimientos de mayor relevancia que afectan el desarrollo del
pais. No se ha reconocido que la sociedad civil actual es mas critica, demandante y
contestaria, que se esta transformando para convertirse en la gran protagonista de
final de siglo.

Otra problemnatica actual entre las ONG’s y los sectores de la sociedad es la
representatividad a fin de que permita una interlocucién valida con las diferentes
instancias de la sociedad; interaccion entre ellas y los distintos sectores; evitando la
pulverizacion de las acciones por la falta de integridad de dichos criterios. Por otra
parte, es necesario involucrar a un mimero de ciudadanos de distintos proyectos de
participacion somal, diferenciar a las organizaciones de sociedad civil de las
organizaciones gremiales y su relacién con la iglesia y partidos politicos; es necesario
definir criterios de representatividad a fin de que permitan una interlocucion valida
con las diferentes instancias de la sociedad; interaccion entre ellas y los distintos
sectores evitando la pulverizacién de las acciones por la falta de integridad de dichos
criterios. Por otro lado, es necesario involucrar a un mayor nimero de ciudadanos a
los distintos proyectos de participacion social; diferenciar a las organizaciones de la
sociedad civil de las organizaciones gremiales ¥ su relacién con la iglesia ¥ los partidos
politicos: Es preciso también diferenciar los ambitos de participacién de las
organizaciones de la sociedad civil que no pertenecen a ningan otro partido del Ambito
especifico de las militantes, a la vez que se debe definir con reglas claras y
transparentes la interaccién entre ambos grupos y el tipo de alianza que puedan
SUrgir.

Al operar en pequefa escala la influencia directa de los proyectos impulsados
por las ONG’s es marginal. Una posibilidad de superar esta limijtacién no esti dada

tanto por un crecimiento cuantitativo de los proyectos, sino por la concepcién y puesta
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a prueba de estrategias de transferencia de los modelos y metodologia ya probadas, a
fin de que puedan ser utilizadas por otras instancias sociales como el gobierno, la
iglesia, los partidos politicos y, sobre todo, otras organizaciones y movimientos
populares. La posibilidad de impacto de estos proyectos impulsados por las ONG

radica en que:

= Es reducido el peso y la complejidad burocraticas.

© Crean espacios privilegiados para la innovacién, la experimentacién y la
demostracién de formas alternativas de aproximarse a problemas sociales y
resolverlos.

= Aproxima elementos institucionales a la escala de decisiones individuales,
grupales y comunitarias.

= No dependen de los objetivos politicos implicitos de los sistemas representativos.

= Pueden multiplicarse y replicarse de acuerdo con las nuevas demandas e
iniciativas, al estar adaptados a condiciones particulares.

= Su valoraciéon depende de resultados e impacto.

= Logran una relacién costo - beneficio.

Presentes en mayor o menor medida en la mayor parte de los proyectos, estos

elementos deben potenciarse.

Muchas alternativas al orden existente nacen y maduran en algunos espacios
micro - sociales. Su transformacion en alternativas viables de efecto global requiere
jdentificar y reforzar aquellos sujetos capaces de impulsar su realizacién practica. La
influencia politica de estas organizaciones sobre el resto de la sociedad dependera
también del caracter reactivo o creativo de los sujetos involucrados. Para la promocién
de cambios estructurales es necesario separar los que son meros mecanismos de
resistencia frente a la crisis, de los que son motivados por la basqueda de mayor
autonomia. Estos ltimos pueden desembocar en una estructura mas durable e
inspirar la creacién de nuevas estrategias de desarrollo, Para lograr esto, diversos
sectores especializados de las ONG’s han acumulado un capital social y que quiza es
momento de ponerlo al servicio de la sociedad mas amplia. Aqui radica una aportacién

especifica en el campo de las politicas pablicas. Ahora bien, también en este campo
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especifico es necesario pagar el costo de aprendizaje. No es posible improvisar
propuestas coherentes, sodlidas y adecuadas sin esfuerzo colectivo, que implica
analisis, diagnésticos y propuestas. Este sera uno de los retos a enfrentar de forma
particular por las ONG’s ante este fin de siglo.

La situacién juridica, para las ONG’s encierra tanto a lo social como a lo
politico. Hasta hace pocos anos la situacidén juridica de las organizaciones no era
relevante, pero ante el crecirniento del sector, su mayor protagonismo, las presiones
externas, los problemas de sobrevivencia y la necesidad de asumir una personalidad
propia ante el conjunte de la sociedad se hace necesaria una mayor formalidad que

incluye la definicién de instancias de representacion e interlocucién.

De manera muy puntual se pueden precisar algunas cuestiones que gravitan en
el entorno de la necesidad de formalizar una figura juridica que refleje espiritu, mision
y objetivos de estas instituciones. Ademas, las organizaciones reclaman por si un
reconocimiento por derechos propios que requiere una definicion en la nomenclatura
juridica y un trate ﬁrefa‘encial en lo fiscal, social y politico para alentar su trabajo y el
surgimiento de las mismas.

En cuanto al protagonismo social a favor de la demnocracia, los derechos
humanos, la justicia crea una reaccién adversa y de respuesta, a veces violenta, de
grupos caciques y de poder, que usan con frecuencia el recurso de acusar a las
instituciones de ser agitadoras, pantalla de partidos politicos, comunistas, etc.,
acusacion y campafnas que se basan y aprovechan de la ambigliedad del término ONG.
La mayor expresién externa se ubica en las iniciativas de reglamentar el trabajo de las
organizaciones con una serie de candados juridicos que atentan contra su autonomia y
de incorporarlas a estructuras corporativas para controlarlas. Es el caso de las leyes
de Asistencia Privada aprobadas en Oaxaca y Querétaro y de los preparativos para que

se aprueben en todos los demas estados de la repiiblica.

Por otro lado, el principal problema de sobrevivencia de las ONG's es el
econdmico, sobretodo en el momento en el que la cooperacién internacional disminuye

fondos por considerar que México es un pais con recursos para afrontar sus problemas
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de pobreza. Ante este problema se estin abriendo otros canales de capacitacién de
recursos. Pero una de las condiciones para ser apoyadas es que las organizaciones

cuenten con figura juridica y guarden condiciones de seriedad institucional y

profesional.

En cuanto a las instancias definidas de negociacion e interlocucion, la figura
juridica resulta pertinente y Gtil tanto para la representacion social, como para
asegurar el uso correcto y transparente de los recursos, especialmente de los que
proceden de los fondos piblices. Hay que considerar que este sector no esti exento de
casos del mal uso de la figura denominada ONG. Un conjuntoe muy numerosos de
arganizaciones sociales ha elaborado y propuesto al Congreso una iniciativa de ley que
sarva de marco para la accién de estas instituciones, y de reconocimiento y promocion.
La iniciativa de ley es una vision avanzada para una sociedad mexicana que
evoluciona, en donde los interlocutores tradicionales han sido rebasados: partidos,
sindicatos e iglesias, demanda que los ciudadanos y sus organizaciones sea tomada en
cuenta para la elaboracién y establecimiento de politicas que tienen que ver con el bien
comin, que se considere a estas organizaciones de interés y utilidad publica, se
respete su independencia, estimule sus acciones y proyectos, al mismo tiempo que
regule su actuacion.

4.5.1. Violaciones a los Derechos Humanos

A medida que pasaban los afios, la Revolucion Mexicana se fue transformande a
una compleja red de intereses expresada en un sistema politico presidencialista,
auditorio centralista, corrupto y cerrado al mundo. Pese a tantos defectos, el sistema
tuvo una longevidad excepcional que debe explicarse para elaborar el marco en el que

surgieron y proliferaron las organizaciones no gubernamentales que trabajan por los
derechos humanos en México.

La larga duracién del sistema tiene tanto causas internas como internacionales.
Entre las primeras estaria el crecimiento econémico que durante décadas mejord la
situacién de un nimero considerable de mexicanos y creo expectativas en otros tantos:

la creacién del partido Revolucionario Institucional, PRI, que incorpord y procesé las
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demandas de la mayoria de los sectores organizados de la poblacién y finalmente la
capacidad del grupo en el poder para neutralizar y eliminar a los opositores o
independientes poniendo en juego una eficaz mezcla de corrupcion, cooptacién y
represion. El factor externo también tuvo un papel importante. Los gobiernos del PRI
han contado con el respaldo o la tolerancia de la mayor parte de los actores
internacionales que, por una razon u otra, se beneficiaron con el mantenimiento de un
orden establecido. Entre ellos destaca la elite estadounidense que, obsesionada con la
estabilidad, se ha convertido en la principal aliada de autoritarismo mexicano. Una
faceta generalmente ignorada ha sido la capacidad del régimen mexicano para captar a
los movimientos progresistas internacionales que guardaron silencio ante lo que
pasaba en México. A cambio de su indiferencia obtuvieron de los gobiernos priistas los
beneficios de una politica exterior que si bien apoyaba las causas progresistas de todo
el mundo, medjatizaba a los nacionalistas presentande como alternativa al socialismo
¥ al capitalismo. Pese a todo, el envejecimiento fue inevitable. A partir de los afnos
sesenta la sociedad y la politica mexicana se embarcaron en un largo proceso de
cambio conformado por tres variables: el debilitamiento en la calidad y la eficacia del
grupo en el poder para mantener intactos los controles auteritarios; la apertura al
mundo forzada por el fracaso del modelo econdmico; y la transformacion de la sociedad
que llevé a un incremento notable en el namero y la importancia de los partidos
opositores, de los medios de comunicacién independientes y de las ONG’s progresistas
que tenian décadas trabajando con diversos grupos sociales.

Comeo lo hemos venido mencionando las ONG’s crecieron a partir de los ochenta
¥ en los primeros afios de los noventa empezaron a agruparse en redes y
coordinaciones cada vez mas influyentes. En 1994 adquirieron una gran presencia
nacicnal. Para algunos, eran una fachada del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
o del Partido de la Revolucion Democratica. Otros se encuentran con ellas y exageraron
la capacidad real que tienen para resolver las miserias y problemas de la politica y la
vida mexicana. Es cierto que las ONG's pueden contribuir a la creacién de un capital

social, pero no son la solucién a los problemas del pais’s

'8 Jonathan Pox,. How Does Civil Society Thicken? The Political Construction of Socigl Capital in Rural Mexico.
Paper presented to Government Action Social Capital Pormation and Third World Development. American
Academy of At and Sciences. Cambridge. Massachusseits. 5-6/05/1995, p.16.
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A lo anterior se suma el desconocimiento sobre origenes, la historia y la logica
de las ONG’s, sobre las cuales existen pocas investigaciones. Al referimos a
organizaciones de derechos humanos aplicamos un criterio amplio porque incluimos a
las que identifican sus objetives con la defensa y promocién de éstos. Debido a la
amplitud que contiene la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, las ONG's
dedicadas a este sector pueden, en ocasiones, estar atendiendo problemas que
formalmente pertenecen a otro tipo de agrupaciones. El traslape es hasta cierto puntc
inevitable y forma parte de la fluidez que tiene el fenémeno. Por otro lado, todas los
grupos progresistas consideran estar trabajando en promocién de la democracia, sobre
todo en los afnos noventa con la incerporacién del tema electoral en su agenda. Como
el pivote de esta narracién sera el flujo y reflujo, tebrico y practico, que han vivido las
agrupaciones de derechos Humanos mexicanas entre la democracia participativa y
electoral hacen falta otras precisiones.

Entre los principales componentes de la democracia estin las elecciones
confiables y mecanismos para la participacién ciudadana en los asuntos pablicos. La
existencia de la democracia electoral depende de los procedimientos que permitan
nombrar y cambiar a los gobernantes por medio de elecciones periodicas, libres e
imparciales. La democracia participativa descansa en la existencia de mecanismos
legales e institucionales que permitan al ciudadano intervenir cotidianamente con los
asuntos pﬁt:;licos y defender, de esa manera, sus derechos individuales y de grupo, e
incddir en la orientacién de las politicas publicas. Asimismo, los ciudadanos crean
diferentes organizaciones para participar en asuntos piiblicos y una de las decisiones
que deben tomar es el tipo de democracia a la que daran énfasis en su trabajo. Por
ejemplo, los partidos politicos se dedican, sobre todo, a los asuntos electorales porque
una de sus principales funciones es ser elegidos como gobernantes. Por su parte, las
ONQ’s promueven la democracia participativa porque uno de sus objetivos es mejorar
la calidad de vida de la sociedad y por ello buscan influir en las decisiones de los
partidos politicos. En caso concreto de las ONG’s que trabajan en derechos humanos,
su esfera de accion es la creacion de condiciones que combaten o evitan los abusos de

quienes detentan el poder, sean del partido que sean.
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La division de funciones es por supuesto ideal y las ONG’s de derechos
humanos lo saben bien, como se puso de manifiesto en las entrevistas realizadas por
Maria Teresa Guerrero”™. Sin embargo la decision sobre el aspecto al que daran
prioridad no depende solamente del deber ser: también influye el estado que guarda la
democracia electoral y participativa de cada pais. Es decir aunque por la relacién tan
estrecha entre las dos formas de democracia seria ldgico que existiera
simultaneamente, es frecuente que su desarrollo sea desigual. Como en México ni la
democracia electoral, ni la participativa son satisfactorias, las ONQ’s de derechos

humanos han tenido que decidir que rama de la democracia quieren promover.

De esta manera, estamos ante una forma de organizacién esencialmente urbana
y de clase media que decidid trabajar con y para los sectores marginales y los grupos
vulnerables. Uno de los rasgos que distinguen a las ONG’s (y que las hacen tan
atractivas) es lo reducido de su tamaifo y la facilidad con la que pueden crearse.

Por otra parte, la misma facilidad de sx'1 creacion implica a su vez un indice de
mortalidad muy e!éva.do, sobre todo en las etapas iniciales, cuando los organizadores
son mas susceptibles a cometer un error o se fijan metas excesivamente amplias y
ambiciosas que rebasan la capacidad del grupo, lo que en poco tiempo genera
dindmjcas muy negativas. Otra causa de mortalidad tiene que ver con la
horizontalidad. Lo reducido de su tamafio facilita una participacién democratica de los
mismos en los diversos asuntos esta horizontalidad tan saludable y democratica puede
revertirse si no se precisan las atribuciones que tienen las diferentes instancias, y si no
se definen los mecanismos para la toma de decisiones. Aunado le anterior a los

objetivos irreales, se hacen inevitables las ineficacias y el desastre.

Para las ONG’s los derechos humanos estan muy claros los requisitos que debe
reunir la democracia en México. Ninguno de los dirigentes de estas agrupaciones

entrevistados incluyé el triunfo de la oposicién como una condicién indispensable para

! Maria Teresa Guerrero El papel de las ONG s cansiste mds que nada en capacitar y fortalecer a Ia sociedad civil

¢ ir ereandg una_auténtica cultura democrdtica en México. El papel de los partidos politicos es distinto y consiste
principalmente en articular o presentar_opcicnes de gobierno nacionales, ellos compiten por el poder y ya en él lo
administran. Bntrevista con los miembros de la Comisién de solidaridad y defensa de los derechos
humanos. COSYDDHAC, 27 de mayo de 1993 Chihuahuz, Chih,
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que éste funcione. Todos coincidieron en que debe construirse una cuitura
democratica tolerante de las diferencias y que incluya la autonomia de los tres
poderes, la separacién del PRI y el gobierno, la creacién de espacios para la
participacién ciudadana, elecciones libre y confiables y apertura de los medios de la
comunicacién. Entiende que su papel es construir instituciones que den sustento ha

esta version de la democracia.

Comoc en el mundo sobran buenas ideas, y lo que falta es con qué llevarlas a
cabo, la capacidad de éxito y supervivencia de una ONG estA muy ligada a los recursos
que obtenga para realizar sus proyectos. Esta necesidad de fondos constituye uno de
los dilemas mas severos para las ONG’s que surgen con el deseo expreso de ser

auténomas de partidos, gobierno y de todo actor que quiera imponerles.

La decisién sobre la ONG es un acto de voluntad del grupo fundador, que se ve
influido por otros factores: la importancia del tema, la respuesta que reciba, los éxitos
o fracasos iniciales, etc. La interaccion de la ONG con el problema de su interés
generalmente modificara los objetivos iniciales. Mds adelante mencionaremos a las
ONQ que enfrentan un problema muy comin: para cumplir con los propdsitos que se
fijaron tiene que obtener mas recursos de los que pueden aportar sus miembros.

Buena parte del tema de lo Derechos Humanos para las ONG’s, ha sido un tema
de interés para ellas, dichas organizaciones han sido creadas precisamente con la
finalidad de defender los derechos del hombre (masacres, torturag, robos, derecho de

la mujer, derechos de los indigenas, secuestros, etc.).

Para unirse en defensa de los derechos humanos y enfrentar la posicion
oficializada y tibia se creé Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y
orgarnizaciones no gubernamentales afines que ha reunido ya 226 agrupaciones de
provincia. Por otra parte si en México se cumpliera lo estipulado per la constituciéon de
manera cabal, no serian necesarias las agrupaciones de este tipo.
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4.5.2. Tortura y masacres

Diversas Organizaciones No QGubernamentales y la Comisién Nacional de
Derechos Humanos de las Nacienes Unidas (CNDHNU} denuncian decenas de casos de
tortura ocurridos en México durante 1997 y parte de 1998. Pone ¢l dedo en la llaga al

sefior como responsables de ello a las fuerzas de seguridad piiblica y al ejército.

Ambas agrupaciones defensoras de Derechos del hombre han coincidide en
solicitar al Gobierno de México que ratifique los acuerdos de la Convencién
Internacional contra la tortura. Son voz comin, también, cuando advierten que las
policias de los estados y el D.F., los agentes adscritos a las procuraduﬁas, los grupos
paramilitares y miembros del Ejército, son quienes aplican, con drdenes expresas de
altas autoridades o sin ellas, el uso excesive de la fuerza en contra de individuos,

generalmente indigenas.

Denuncian que con el pretexto de lucha contra el narcotrafico y la recuperacién
de los autcdenominados municipios auténomos en poder Ejército Zapatista de
Liberacién Nacionat {[EZLN) las fuerzas del orden transgreden los derechos humanos de
los indigenas de los estados del sur del pais. Con estas justificaciones decenas de
campesinos e indigenas son torturados por motivos politicos, asientan en sus informes
anuales la ONU, no dejando de mencionar que las carceles también siguen siendo un

recinto donde no se respetan los derechos humanos.

La tortura en México no es sisteméatica pero si frecuente, pero si se mantendra
presente como método para doblegar, privar de la libertad y lastimar a muchosg
inocentes. En nuestro pais, hay una falta de respeto total por la legalidad y los
derechos humanos. Justificar por ejemplo las incursiones militares en las
comunidades indigenas chiapanecas para imponer el‘ estado de derecho, es una

aberracién

E! actual gobierno estd llevando al pais a una situacién muy peligrosa al
provocar tension y violencia como estrategia para resolver problemas ancestrales de

marginacion, sometimiento y atraso politico.
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El problema de registro de la Tortura surge a raiz de que México es un pais en
donde la victima tiene la carga de la prueba, es decir, debe demostrar que fue
torturada. Debido a las diversas jurisprudencias y a la manera en que estd
estructurada la procuracion y administracién de la justicia, es practicamente
imposible determinar los casos de tortura. Debe haber lesiones que tarden mas de 15
dias en sanar, asi como un certificado expedido por un médico legista, para que pueda
proceder una dermanda de este tipo.

Sin embargo todo trato cruel, inhumano y degradante hecho con la finalidad de
quebrar la voluntad del individuo, de obligarlo a confesar forma parte de una tortura.
Ademas cuando hay una desaparicion forzada, las enales cada vez van mas en
aumento, éstas siempre van acompaiadas de tortura, pero se denuncian como tal, 1o

cual repercute para efectos de registro.

En Europa hay un comité en contra de la tortura que depende del consejo de
Europa el cual tiene mandato para llegar a cualquier pais, a cualquier centro de
detencién con menos de 24 horas de aviso. Funciona sobre la base de que no se le

tiene que informar de manera anticipada a los gobernantes para evitar las
escenografias.

Estos ba.ises tienen él deber de respetar su libre pasc. En caso de que haya
algin problema, el caso se lleva al Consejo de Ministros y se trata al mas alto nivel
politico, se convierte en un problema de Estado. En México, mientras no haya un
marco juridico con estas caracteristicas y se continde dandole tanto valor a la

confesion como prueba penal, la tortura seguira existiendo. 78

¥ Crotte, Salvador P. “Por los caminos de sur... 1a tortura”. Bucareli Ocho. Supl. El Universal. 05-07-98, p.6,
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El proceso de globalizaciéon y la ideclogia neoliberal impulsan el fenémeno
transcultural en el aspecto social y en €] mercado que, desconoce fronteras dentro
del ambito economico, ambos se constituyen como elementos ordenadores y
mecanismos mediante los cuales se llegue al desarrollo y a la modernizacion, sin
embargo, este modo es excluyente, porque deja fuera a los sectores populares. En
México, ya dos décadas de ajuste neoliberal han dejado al pais en una sitnacién de
empobrecimiento social y deterioro productivo, desempleo, salarios deficientes,
delincuencia, etc. Ante este panorama, las Organizaciones No Gubernamentales
actiian desde la sociedad civil ¥y afirtpan la conviccion de que la reduccion de la
desigualdad es tan importante como el desarrollo econémico. Las ONG’s enfrentan el
reto de colaborar mediante proyectos alternativos a los programas del neoliberalismo
para que el pueblo acceda a diferentes poderes, saberes y formas de hacer las cosas
en su entorno local y quéhacer cotidiano. Entiéndase que las ONG’s son grupos de 1a
sociedad civil que se organizan para llevar al cabo fines sociales en forma licita y
cuyas funciones estin orientadas a complementar aquellos rubros en que el Estado
requiere de colaboracion tales como: el desarrollo comunitario, la vivienda, la salud,
la educacién, la discapacidad, la ecologia, las mujeres, la tercera edad, los nifos,
entre los mas importantes,

Seguira siendo parte fundamental en la agenda de las ONG’s tanto en
Meéxico, como en el mundo, contribuir en los esfuerzos de la sociedad civil para
construir un nuevo marco general de reglas del juego politico, que garanticen el
respeto a los Derechos Humanos, la procuracion de justicia, el derecho a la
informacién, procesos electorales transparentes y, en general, la participacion
democratica plena de todos los ciudadanos. En este sentido, las ONG’s deberan
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seguir desempefiando un papel cada vez mas activo y abierto en la construcciéon de

consensos en los que participen todos los sectores de la sociedad dirigides a la
construccion de la democracia.

Las ONG's tenderdn a especializarse cada vez mas en los temas que dominan e
incursionar en otros, para tener capacidad de participar en el debate
profesionalizarse y acercarse rapidamente a las universidades y centros de
investigacion, no obstante, estas agrupaciones han aportado mucho durante las
ultimas tres décadas de neoliberalismo y globalizacién, patrones que de alguna u
otra forma, han contribuido a que la sociedad civil se crganice, pues goza de mayor
libertad el individuo que en siglos pasados, tal es el hecho de que gradualmente se
han venido abriendo canales de expresion y la tendencia ird en aumento.
Invariablemente, la participacién ciudadana da cabida a la critica, a la opinion, a la

proposicion y a la puesta en marcha de las mismas.

En cuanto a limitaciones, las mas preocupantes se relacionan al
financiamiento, ya que la obtencidn de recursos provienen de donativos internos y
externos, pero desafortunadamente la mayoria de las veces no son suficientes para la
subsistencia de las ONG. A lo anterior se suman las trabas gue diversas instancias
del gobierno federal, como la SHCP, cuando las ONG's intentan manejar recibos
deducibles de impuestos. También se presentan limitaciones de orden juridico,
donde las ONG’s exigen los mismos derechos, privilegios, facultades e inmunidades
con las que cuentan las personas juridicas, Dentro de las limitaciones politicas se
enfrentan a las viclaciones de los derechos humanos, la igualdad de la mujer, la
ecologia, la relacion con el gobierno, los recelos politicos y el intervencionismo
extranjero, entre otros. En términos econémicos, las ONG’s no pueden satisfacer ni
remotamente las grandes necesidades, carencias y demandas de la poblacién que por

su naturaleza corresponde principalmente al Estado atender via impuestos.
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Tampoco pueden crear los empleos, tecnologia o riqueza que generan las empresas a
través de la rentabilidad de sus servicios y productos. Lo que el sector no lucrativo
puede y sabe proporcionar son modelos inteligentes y complementarios de beneficio
social y sebales claras de cambio propositivo sin defender intereses econdmicos o
politicos, sino por el contrario, apoyado en la generosidad y el deseo de muchos de

mejorar la condicién humana y su entorno.

Indudablemente, en el futuro las ONG’s tendran un mayor protagonismo tanto
en México como en el mundo de indiscutible influencia internacional, puesto que
todos los seres humanos tienen derechos y libertades sin distincion de sexo, raza,
religion, opiniéon politica y posicion econdmica, lo cual rompera las barreras de
caracter juridico, financiero y politico.
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