§ESR0T
ﬂ UNVERSIDAD AMERICANADE ACAPULCO

EXCELENCIA PARA EL DESARRO

FACULTAD DE DERECHO

INCORPORADA A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

2 G38/2
LA JUSTICIA FISCAL FEDERAL

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:
l JORGE VLADIMIR OSORIO ACEVEDO

DIRIGIDA POR EL:
LIC. JESUS TOVAR BALDERAS

ACAPULCO, GRO. JUNIO 2001




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIAS Y AGRADECIMIENTOS

A MIS PADRES

Jorge Andrés Osorio Vazquez

Lilia Acevedo Ramirez

Quienes han estado conmigo, brindandorme su amor,

cariio y apoyo, haciéndome sentir sumamente
afortunado por tenerlos a mi lado.

A MIS ABUELOS PATERNOS
Jer6nimo Osorio Rangel

b
Ma. Etena Vazquez Valle

De quienes recibl un especial amor de padres, durante
aquella nifiez tan especial que pase a su lado.

A LA UNIVERSIDAD AMERICANA DE ACAPULCO

Que ha sido, sigue y sin duda seguira siendo mi
espacio de formacién y desarrollo profesional.

ALAFACULTAD DE DERECHO

Por ser una instancia mediadora entre Profesores vy
Alumnos, de la que siempre recibi atencion pronta y
con gran calidad humana, reconociéndole



especialmente estos atributos a su titular el Lic. Felipe
Celorio Celorio, de quien admiro su tenacidad y
entrega, al frente de nuestra Facultad de Derecho.

A MIS PROFESORES

Por habernos brindado la ensefianza del derecho con
un profesionalismo a la altura de los mejores
Catedraticos del Pals.

A MIS AMIGOS Y COMPANEROS

Sin distincidn alguna, a todos aquellos que formaron
parte de mi etapa Universitaria y me brindaron su
amistad y camaraderia, ast como a mis actuales
amigos, compafieros y jefes de trabajo, con quienes
dentro de! Poder Judicial de la Federacidn estamos
ante el constante reto de superacion y desarrollo
profesional.



R,

LA JUSTICIA FISCAL FEDERAL

INDICE GENERAL

INTRODUCCION, ... e

CAPITULO PRIMERQ: ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS GARANTIAS
DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE FRENTE AL PODER PUBLIL.CO.................
1. CONSIDERACION PRELIMINAR. ... eeeeeeerieertmreeeee e teiie e e ea s emeeeeeeessenseeseeeaneeeens
2. PRECEDENTES ANTERIORES A LA LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936...................
3.LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936....ccuieiiiiiiiitcinrennie e vaensraraassatsannsaseiarnnrennanes
4. EVOLUCION DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVAAPARTIRDE 1836......cc.ccvvvvunivinis

4.1, Creacion y evolucién del Tribunal Fiscal de la Federacion.

4.2, Cbdigo fiscal de 1938.

4.3. Reforma constitucional de 1946,

4.4, Reformas constitucionales de 1967 y 1968.

4.5. Chdigo Fiscal de la Federacion de 1983,

4.8. Las reformas constitucionales de 1987 y 1988.

4.7. Las reformas al Poder Judicial de la Federacién de 1994,

4.8. Ultimas reformas relacionadas con los medios de defensa en materia fiscal federal.
5. ANTECEDENTES RELATIVOS A LA EXISTENCIA DE INSTANCIAS PRIVATIVAS DE LA

N 4 17 5 PPt

5.1. Recurso de suplica.

5.2. Recurso de revision fiscal.

5.3. Instancia de revision ante [a Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion.

5.4. Instancia de apelacidn.

5.5. Actual recurso de revisicn fiscal oponible por las autoridades fiscales.

CAPITULO SEGUNDO: MEDIOS DE DEFENSA ADMINISTRATIVOS

1. CONSIDERACION PRELIMINAR. ......oe ittt oottt e
2. MARCO DOCTRINAL DEL RECURSO ADMINISTRATIVO..viviiiiit et
2.1. Concepciones.
2.2, Elementos del recurso administrativo.
2.3. Clasificacion,
. EL RECURSQ ADMINISTRATIVO DE REVOCACION ... eeeeee e,
. OPTATIVIDAD EN SU INTERPOSICION Y REPERCUSION EN EL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO . oo e ettt

bW
w
O
b,
o
Py
s
m
[
m
(7))
>
[
)
m
-
Py
m
O
c
A
wn
(@)
o
m
A
m
<
o
o
*
Q
o
z

6.1. Término legal y lugar de interposicién.

B = ooy~

36

41

41
42



wm

6.2. Requisitos del escrito y documentos anexos.

6.3. Causales de procedencia, improcedencia y sobreseimiento.
6.4, De las pruebas.

6.5. Efectos juridicos que genera la interposicién del recurso.

. RESOLUCION DEL RECURSO DE REVOCACION ..o et eeeeee e

7.1. Requisitos.
7.2. Estructura de la resolucion.
7.3. Efectos.

. CRITICAS A LA EFICACIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO......ovviiiiiniirnnrcceeaiin,
. DIVERSOS MECANISMOS ADMINISTRATIVOS DE DEFENSA QUE

NO CONSTITUYEN INSTANCIA. . ..oo oo s et et e ere e s siaaesa e sssermrmnersnaas s e ne e eens
9.1. Consideracién preliminar.

9.2. Solicitudes ante las autoridades fiscales.

9.2.1. Confirmacion de criterios.

9.3. Gestiones que no constituyen instancia o recurso.

9,3.1. Justicia de ventanilla.

9.3.2. Inconformidad contra hechos asentados en actas.

9.3.3. Aclaracion de requerimientos por indemnizacion sobre cheques no pagados.

9.3.4. Reconsideracion.

9.3.5. Condonacion de multas.

CAPITULLO TERCERQO: EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA..........cccoovciriies

1.
2.

(o241

CONSIDERACION PRELIMINAR......ooiiiiiiitrteeiiiieeae e aesir e e e e e neaa e
SITUACION ACTUAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL

Y ADMINIS TRATIVA . o s aa v e an e e
2.1. Aspectos sobre su integracién. ’

2.2. Estructura.

2.3. Competencia territorial de las Salas Regionales.

. MARCO JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO..........
. ASPECTOS FORMALES Y TECNICOS DEL JUICIQ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

4.1. Supuestos de procedencia .
4.2, Supuestos de improcedencia.
4.3. Causales de sobreseimiento.

. NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE NULIDAD.........cciiiiiiiiierreesicerire e
. ELEMENTOS QUE CONFORMAN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO FISCAL.......

6.1. Las partes en el juicio.

6.2. La demanda.

6.3. Término legal para la presentacion de la demanda.

6.4. Requisitos del escrito de demanda y documentos que deben anexarse.
6.5. Contestacién de la demanda.

6.6. Ampliacién de la demanda.

6.7. Los incidentes que pueden promaoverse.

93
a3

94

99
100

113
118



9. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN LA
MATERIA FISCAL FEDERAL ........eetitiietiece e v e see e s bsas s sissssas s s s s 210

9.1. Marco conceptual.
9.2, Origen de la institucion de la suplencia de la queja deficiente.
9.3. Justificacién y motivacion de su existencia.
9.4. Elementos reales que justifican su existencia,
9.5. Marco juridico de la suplencia de la deficiencia de la queja.
9.5.1. Constitucional.
9.5.2. Ley de Amparo. .
9.5.3. La suplencia de la queja en el Codigo Fiscal de la Federacion.
9.6. Tendencia progresista.
9.7. Criterios sustentados por el Poder Judicial de la Federacion.
9.8. Opinién personal. '

CAPITULO QUINTO: EL SISTEMA DE DEFENSORIA PUBLICA MEXICANO

Y LA JUSTICIAFISCAL ..ot eet et v er s e e e e e ete st vasessessaeenam et eee e 238
1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES. ... e ee e et e e e e e e e e et e enan s 238
2. MARCO JURIDICO . ..ot e ettt et e et eeaanen e e ie e e ee e 240
3. ASPECTOS SOBRE EL SISTEMA DE DEFENSORIA PUBLICA. ... cccceeeieireee s 242

3.1. Organo encargado.
3.2. Ambito de competencia.
4, ANALISIS DE SU EFICACIA Y FUNCIONAMIENTO EN LA MATERIA FISCAL ..., 243

CONCLUSIONES. ... .o e e et e 248

BIBLIOGRAFIA. ... .ottt e e e 257



AL
art. (s)
CFF
Cir.
CPEUM
DO

et al.
Frac. (s)
inc. (s)

Infra

InJ

L. A.

loc cit.
LOPJF
LOTFJF
Nam. (s)
Op. cit.
P-. PP-
Parr. (s)
RCFF
SAT
SA.deCV.
S., SS.
s.d.

ABREVIATURAS Y SIGLAS UTILIZADAS

Administracion Juridica de Ingresos

articulo, articulos

Cddigo Fiscal de la Federacion

confrontar con, confrontese con

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas
Diario Oficial de la Federacion

ef alli: y otros, y colaboradores

fraccion, fracciones

Inciso, incisos

adelante, abajo, después (adverbic que remile a un contenido
anctado posteriormente).

Instituto de Investigaciones Juridicas

Ley de Amparo

loco citato: en el lugar citado

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
numero, numeros, numeral, numerales

Opus citato: obra citada

pagina, paginas

parrafo, parrafos

Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién

Servicio de Administracion Tributaria

Sociedad Anénima de Capital Variable

siguiente, siguientes

sin data: sin dato, de casa editora o de lugar de publicacion



Sec. (s)
supra

t (s)
tit. (s)
trad. {s)
TFF
TFJF
UNAM
vol. (s)

seccion, secciones

atras, arriba, antes (adverbio que remite a un contenido anotado
anteriormente)

tomo, tomos

titulo, titulos

traductor, traductores, traducido de, traducido por

Tribunal Fiscal de |a Federacion

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Universidad Nacional Auténoma de México

volumen, volimenes



LA JUSTICIA FISCAL FEDERAL Jorge Viadimir Osoric Acevedo 1

INTRODUCCION

Considerando que hoy en dia los tributes publicos
conforman un aspecto primordial para que un Estado pueda sustentar
correctamente su economia y el accionar de su administracion publica,
es légico suponer que todas las actividades y asuntos relacionados con
la materia tributaria adquieren gran importancia e interés por parte de
los gobiernos, ya que del buen funcionamiento y desarrollo de sus
sistemas tributarios dependera la cuantia econémica que tendran a su
disposicién para satisfacer su presupuesto y gasto publico. Asi las
cosas, especificamente en el caso del Estado Mexicano, tenemos que
histdricamente los recursos econdmicos que utiliza para sufragar su
gasto piblico no han sido hasta la fecha correlativamente obtenidos de
la recaudacién tributaria, como deberia de serlo, sino que se obtienen
en una gran medida de la extraccion, explotacién y comercializacion de

$US riquezas naturales.

Ante la equivoca politica econdmica y tributaria
antes referida, se han generado crisis econémicas y deficits financieros
que han obligade al gobierno federal a implementar mecanismos
tendentes a aclivar a foda costa su recaudacion tributaria,
lamentablemente, en su afan desmedido de logrario, ha endurecido y
tecnificado errbneamente el Sistema Tributaric Mexicano, en perjuicio
del reducido padron de contribuyentes existente, objeto de una especie
de “inquisicion tributaria” que ha llegado a un extremo maximo
cologuialmente conocido como “terrorismo fiscal”, a tal grado que hoy
en dia, tanto el sector gubernamental, como la sociedad mexicana en
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su conjunto, aceptando la inequidad e injusticia fiscal prevaleciente,
pugnan por la consolidacién de una verdadera "Reforma Fiscal
Integral”, que constituye un tema de suma trascendencia y urgencia en

el entorno nacional.

En el contexto esbozado y considerando que una
de las caracteristicas fundamentales del estado de derecho, al cual
aspira nuestra organizacion juridico politica mexicana, estriba en el
establecimiento y la eficacia de garantias y de medios de defensa para
que los administrados puedan impugnar e invalidar los aclos arbitrarios
de las autoridades, cobra especial importancia el tema de LA JUSTICIA
FISCAL FEDERAL, toda vez que ante el marcado auge que
actualmente ha cobrado el interés estatal por elevar su recaudacion
tributaria, los administrados resultan seriamente afectados por actos y
rescluciones de las autoridades fiscales integranles del Servicio de
Administracién Tributaria, que inspiradas en la politica estatal referida,
muchas veces resultan ser transgresoras del complejo marco juridico
fiscal existente, haciéndose necesaria la interposicion de los medios de
defensa que integran el Sistema de Justicia Fiscal Federal Mexicano,
que en esa tendencia conforma el objeto de estudio de la presente tesis
de licenciatura, en ia que modestamente en funcién de mis limitaciones
personales y de la mediana experiencia profesional en el liligio fiscal
federal, analizando las instituciones administrativas y procesales que
los conforman y estudiando la doctrina que los aborda, trato de plantear
las principales problematicas que desfavorecen su eficacia vy
funcionamiento, planteando correlativamente propuestas tendentes a

superarlas para lograr su consolidacion axioldgica y material, a bien de
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alcanzar las premisas garantes de justicia establecidas
constitucionalmente, y con ello la consolidaciéon de un verdadero estado
de derecho, visto éste como una situacidn juridica en la que impere la
regulacion normativa y su reconocimiento tanto por parte de

gobernantes como de gobernados.

Aunado a lo expuesto, con el propgsito de que el
presente trabajo de tesis de licenciatura en derecho, satisfaga los
cdnones de la investigacion cientifica, buscando en lo posible hacerlo lo
mas completo y actual, se lleva a cabo un andlisis de todos los
mecanismos tanto administrativos come jurisdiccionales integrantes del
Sistema de Justicia Fiscal Federal Mexicano, contemplandose desde
algunos de sus antecedentes histéricos, hasta las Gltimas reformas
vigentes a partir del afio 2001 relacionadas con dichos medios de
defensa, abordandose el estudio de cada una de las instancias que los
conforman en el propic orden de definitividad que impera en el
tramitacion del procedimiento fiscal, para lo cual se ha dividide el
presente trabajo en cinco capitulos, que basicamente se han

estructurado de la manera siguiente:

En el Capituio Primero, se lleva a cabo un breve
estudio cronoldgico de los precedentes y evolucién de los mecanismos
de defensa relativos a la materia administrativa y fiscal, tomandose
como parametro para su andlisis a la Ley de Justicia Fiscal de 1936,
que origina el punto de partida de la jurisdiccion contenciosa
administrativa independiente del Poder Judicial Federal, resaltandose
con anterioridad a dicho ordenamiento juridico, tas principales
instituciones que existieron a favor de los administrados para impugnar
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aclos y resoluciones administrativas, hasta llegar a la conformacidn del
la instancia jurisdiccional administrativa aludida, procediéndose a
efectuar el andlisis de la evolucion seguida por la justicia fiscal federal
hasta la aclualidad, resaltandose las principales reformas ordinarias y
constitucionales que en relacién con la materia fiscal federal se han

efectuado.

Dentro del Capitulo Segundo, se efectia un analisis
doctrinal, legal y practico de la primera instancia ordinaria de defensa
existente en la materia fiscal federal, relativa al “recurso administrativo
de revocacion”, detalldndose los elementos que lo conforman, el
procedimiento que regula su tramitacion, asl como las deficiencias que
se actualizan en esta instancia administrativa de defensa,
proponiéndose correlativas  alternativas de solucion al respecto.
Asimismo, por tramitarse ante las propias auloridades fiscales
integrantes del Servicio de Administracion Tributaria, en el Ultimo tema
del presente capitulo se¢ aborda el analisis de los diversos mecanismos
administrativos previstos por el Cddigo Fiscal de la Federacién, que sin
constituir en si mismos instancia, en algunos casos pueden ser
utilizados en beneficio y defensa de los intereses de los contribuyentes,
teniendo en consecuencia vinculacion directa con el objeto del presente
trabajo de tesis.

El Capitulo Tercero se enfoca al analisis del
procedimiento contencioso administrativo federal, oponible ante Ia
instancia del actualmente denominado Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (Tribunal Fiscal de a Federacién hasta el 1° de
Enero del 2001), desarrollandose el estudio de las principales
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posiciones doctrinales en relacidon con cada uno de los temas que
conforman dicho procedimiento, asi como de su regulacion normativa y
funcionamiento practico, todo ello, con el fin de resaltar los principales
aspectos que conllevan al excesivo formalismo y tecnicismo que a mi
consideracion cbstaculizan su eficacia como medio de defensa en la

materia fiscal federal.

En el Capitulo Cuartc se analizan los medios de
defensa oponibles ante el Poder Judicial de la Federacion, con los que
cuentan los contribuyentes del fisco federal para impugnar los actos y
resoluciones de las autoridades integrantes del Servicio de
Administracién Tributaria, como lo son los juicics de amparo tanto
directo como indirecto; analizandose también la instancia que conforma
el recurso de revision fiscal previsto por el articulo 248 del Codigo Fiscal
de la Federacion, que exclusivamente puede ser interpuesta por las
autoridades fiscales federales de conformidad a circunstancias
especificas que determinan su procedencia. En esa tesitura, en este
penuitimo capitulo se efectia un analisis general del procedimiento que
conforma a cada una de las instancias jurisdiccionales aludidas,
efectuandose una adecuacion de su funcionamiento al ambito de la
materia fiscal federal, ademas de citarse algunas relevantes
consideraciones doctrinales que permiten resaltar sus principales

deficiencias.

En el desarroilo atinente al Capitulo Quinto, se lleva
a cabo un breve andlisis del vigente Sistema de Defensoria Publica,
enfocandose su aplicacion a la asistencia y representacién juridica que
debe brindar el Estado para garantizar el acceso a la justicia, como una
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obligacién derivada del articulo 17 Constitucional, particularizando su
funcionamiento y eficacia al caso de la materia fiscal federal y la
situacion en la que se encuentran los contribuyentes como usuarios de

5US servicios.

Finalmente, en el tltimo apartado de esta trabajo de
tesis de licenciatura, de manera conclusiva se establecen y plantean las
propuestas de reformas y/o alternativas de solucidn a las deficiencias
observadas en el sistema de justicia fiscal federal, buscando consolidar
su eficacia, asegurar su acceso, y garantizar mayor seguridad juridica

en favor de tos contribuyentes.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS GARANTIAS DE
DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE FRENTE AL PODER
PUBLICO. |

“Una palabra, una anécdota, una

maxima, ensefan con frecuencia mas

que lodos los fratados publicos.”
(EMIL LUDWIG)

1. CONSIDERACION PRELIMINAR.

Apegandome a los cénones de la investigacion
cientifica, considero importante para el contenido de! presente trabajo,
llevar a cabo un breve bosquejo histérico de la evolucion que han
presentado los mecanismos de defensa en la materia administrativa
dentro del sistema juridico mexicano, de tal forma que en su
oporiunidad se pueda apreciar objetivamente el crigen de las actuales
instituciones de defensa particulares a la materia tributaria federal y las
principales caracteristicas que éstas han presentado en su evolucion,
resaltandose los principales acontecimientos que tienen injerencia en su
actual conformacion; todo ello, a bien de delimitar la esencia y
naturaleza juridica que reviste al actual Sistema de Justicia Fiscal
Mexicano, constituido como un sistema mixto o ecléctico, por cuanto a
la adopcion de los dos principales modelos de justicia administrativa
desarrollados por la humanidad.

Considerando al igual que miltiples autores que la
Ley de Justicia Fiscal de 1936, es el parte-aguas en el contexto
historico de la evolucidn de la justicia fiscal en México, se procede a
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delimitar el presente analisis subcapitulando éste acontecer historico,
para su mejor comprension, en dos grandes etapas que se hacen

consistir en las siguientes:

a) PRECEDENTES ANTERIORES A LA LEY DE
JUSTICIA FISCAL DE 1936; en la cual se efectda un andlisis a partir de
la elapa colonial, resaltandose los principales eventos historicos
atinentes a los mecanismas de defensa
a favor de los administrados, hasta la expedicién de ia propia Ley de
Justicia Fiscal de referencia; y,

b) EXPEDICION DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL
DE 1936 Y EVOLUCION SUBSECUENTE; comprendiéndose en este
apartado el desarrollo presentado hasta la actualidad por el
procedimiento oficioso, contencioso administrativo, asi como el relativo

a las instancias judiciales.

En la tendencia planteada, se procede al andlisis
del acontecer evolutive de la justicia administrativa que de manera
general antecede a la actual conformacion del sistema de justicia fiscal

federal mexicano.

2, PRECEDENTES ANTERIORES A LA LEY DE JUSTICIA FISCAL
DE 1936.

Ubicandonos en el contexto histérico nacional, los
antecedentes mas destacables de los actuales medios de defensa
relativos a la materia fiscal federal, datan de la etapa colonial, en la que
a través de algunas de sus Instituciones juridicas se permitia a los
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gobernados manifestar su inconformidad en contra de actos o
resoluciones de la administracién publica. A este respecto, de acuerdo
con la informacion recopilada por el autor Gonzalo Armienta, conviene
precisar que el sistema juridico vigente en la etapa colonial imponia que
el conocimiento de dichos medios de impugnacion o inconformidad
estaba a cargo de las llamadas Audiencias de Indias, que hacian las
veces de 6rganos jurisdiccionales con competencia para conocer de las
inconformidades de los gobernados en contra de los actos emanados

de los Virreyes y Gobernadores a titulo de gobierno.’

Sobre el mismo punto anteriormente referido, el
autor José Luis Vazquez Alfaro, en su estudio especializado respecto
de la evolucion de los drganos de jurisdiccién administrativa, asevera
que durante la etapa colonial predomind en la Nueva Espafia un
sistema jurisdiccional especial, a cargo de organos como las Audiencias
de Indias y la Real Audiencia, propios del sistema juridico espafiol, que
permitian a los gobernados defenderse en contra de las autoridades de

ese régimen.

Ahora bien, como un parlicular antecedente de la
actual instancia que conforma el recurso administrativo de revocacion
previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion, se tiene que el autor Fix-
Zamudio hace referencia a la existencia de un mecanismo de
impugnacién que precisamente operaba en los asuntos de indole fiscal,

y que debia tramitarse ante los Oficiales Reales dependientes de la

! ARMIENTA, Gonzalo, El Proceso Tributario en el Derecho Mexicano, Editorial Porria,
México, 1977, p. 102.
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Corona, previamente a la interposiciéon de las impugnaciones ante las

Audiencias de Indias.?

Asimismo, de acuerdo con el propio autor antes
referido, el anterior procedimiento enfocado exclusivamente a Ias
impugnaciones de corte fiscal, tuvo vigencia hasta el afio de 1786, toda
vez que con la emision de la denominada "Real Ordenanza para ef
Establecimiento e Instruccién de Intendentes del Ejercito y Provincia del
Reino de la Nueva Esparia”, se sustituye la competencia que tenian las
Audiencias, por la competencia de la llamada Junta Superior de

Hacienda, que fungit como tribunal de segundo grado en ésta materia.®

Tomando en consideracion la informacion
anteriormente referida, personalmente considero que durante la etapa
colonial son muy limitados e indirectos los antecedentes en cuanto a los
medios de defensa a estudio, sobre tode si se toma en consideracion
que durante la mayor parte de su vigencia, las instituciones juridicas
que se implementaron pertenecen a un sistema monarquico, con

elementos diversos a la concepcion moderna del Estado.

Una vez aducido lo pertinente en relacién con la
etapa colonial antes analizada, se pasa a la etapa del Meéxico
independiente, en cuyo inicio se ubica a otro precedente constitutivo de
la evolucion de las garantias de defensa en materia administrativa,
consistente en la figura del “Consejo de Estado”, creado con la vigencia
de la Constitucién de Cadiz de 1812, que por su naturaleza centralista

* Cfr. FIX-ZAMUDIO, Héctor, “[ntroduccion gl Estudio del Proceso Tributario en el Derecho
Mexicano”, Perspectivas del Derecho Plblico en la Segunda Mitad del Siglo XX, Editorial
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1993, p. 1057,

} bidem, 1038.
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adopta y recopila el modelo del sistema juridico francés, en el cual,
como se vera con todo detalle en su oportunidad, se apoya la esencia
de nuestro actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
cuya competencia y jurisdiccién le impone el caracter de mixto a
nuestro sistema de justicia fiscal mexicano. Dicho Consejo de Estado,
tal y como lo mencicna el maestro Andrés Serra Rojas, se origing de
una institucidn del antiguo régimen francés llamada el “consejo del rey”,
mismo que tuvo facultades en los litigios y reglamentos de asuntos
administrativos, ejerciendo una especie de justicia retenida en cuanto a
asuntos de esta naturaleza, que al ser tomada como modelo en ia
Constitucién de Cadiz, lo mas importante que cabe destacarse sobre el
particular, es que permite observar una separacién entre las funciones
judiciales y las funciones administrativas®, todo lo cual puede ser
considerado como un antecedente positivo para los medios de defensa
en materia administrativa, y sobre todo para la posterior conformacién

del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Por cuanto hace a las Constituciones de Apatzingan
(1814) y la Conslitucidn Federal (1824), desde la perspectiva del
presente analisis (exclusivamente en relacion con la evolucion del
actual sistema de justicia fiscal), es una critica negativa la que se les
nuede formular a ambas, toda vez que en su contenido se efectuaba
una estricta interpretacion del principio de la division de poderes,
prohibiéndose la posibilidad de que se pudisran reunir dos o mas
poderes (funciones del poder), en una sola entidad detentadora, de tal
forma que no podian existir emanados del Poder Ejecutivo ninguna

clase de tribunales que ejercieran una funcién jurisdiccional, pues ésta

* SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrative, Editorial Porria, México, 1988, p. 702.
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funcién-atribucién era propia y exclusiva del Poder Judicial, resultando
distante en aquéllos momentos la posibilidad de existencia de una

jurisdiccion formalmente contenciosa administrativa.

Continuando con el analisis histérico analitico de
que se frata, es preciso hacer referencia a la etapa de vigencia del
régimen centralista implantado con las llamadas "Siete Leyes de 1836",
toda vez que en relacion especifica con el obhjeto de estudio de éste
capitulo, en esta etapa se actualizan ciertos elementos que pueden ser
considerados como antecedentes a favor de la separacion vy
especializacion de la jurisdiccion contenciosa administrativa. Lo anterior
es asi, ya que de acuerdo a lo apuntado por el autor Vazquez Alfarg, en
éste periodo centralista se contempld la creacion de un Consejo de
Estado, retomando el modelo del sistema juridico francés®, que a su vez
conforrma un modelo de sistema de jurisdiccion administrativa

independiente del poder judicial.

En secuencia al anterior evento cronologico,
estando en pleno auge la pugna por el poder politico entre los
federalistas liberales y los centralistas conservadores, se actualiza otro
antecedente destacable en relacion con el tema a estudio,
constituyéndolo “Las Bases para la Administracion de la Replblica de
1843", que en esencia buscaban conformar los lineamientos a seguirse
hasta en tanto se promulgaba una nueva Constitucién que definiera la
tendencia que prevaleceria entre la las pugnas antagdnicas referidas.
Dichas Bases son relevantes como antecedente historico de la

3 VAZQUEZ ALFARO, José Luis, "Evolucion y Perspectiva de los Organo: de Jurisdiccion
Administrativa en el Ordenamiento Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, 1991, p. 132.
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jurisdiccion contenciosa administrativa ejercida dentro de la estructura
del Poder Ejecutivo, ya que segun palabras del autor Vazquez Alfaro,
"la actualiza y le da pleno sustento juridico, al establecer la existencia
de un Consejo de Eslado, que llevaba a cabo funciones de asesoria y
consuita en favor de los ministerios de gobierno"ﬁ. y por otra parte
permitir el desarrolio de Ia tendencia a favor de contencioso
administrativo independiente del Poder judicial, sustentada en la idea de
la "justicia retenida" de origen y aplicacion europea, misma que se
consolida atn mas en el afio de 1853, con la expedicion de la llamada
“Ley Lares”, cuyo nombre se da en honor a su precursor, el entonces
ministro de Hacienda, Teodosio Lares, quien a consideracion del autor
Nava Negrete, fue la primera persona que en nuestro pais intentd crear
y dar funcionalidad al Consejo de Estado de referencia, tomando como
base como ya se dijo con antelacion, el marco del sistema jurfdico
francés existente a ese respecto.’ La enunciada Ley Lares,
formalmente se denomind “Ley para el Arreglo de lo Contencioso
Administrativo”, teniendc a su vez un Reglamento que en conjunto con
ia expedicion de la “Ley Organica de los Jueces y Tribunales de
Hacienda”, vienen a representar a decir de} autor Andrés Serra Rojas,
"un golpe mortal a la tendencia de la competencia judicialista sobre la
materia administrativa, ya que con este cuerpo de leyes se abroga
dicha competencia para conocer en primera instancia de los asuntos o
conflictos juridicos de orden administrativo, sustituyéndola por la
competencia de los Juzgados Especiales de Hacienda y de los
llamados Tribunales Superiores de Hacienda, mismos que constituian |a

8 Ibidem, p. 133.
"NAVA NEGRETE, Alfonso, Administracion Publica y Derecho Procesal Administrative, El
Foro, Quinta Epoca, nimero 17, Enero-Marzo de 1970, p.100.
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primera y segunda instancia ordinaria dentro del procedimiento
contencioso administrativo,® de tal forma que sélo hasta la tercera
instancia seguia prevaleciendo el ambito de competencia judicialista

reservado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Como fin del paréntesis histérico en favor de la
justicia retenida, propiciado por los ordenamientos juridicos de 1853
antes analizados, se llega a la Constitucion Federal del 5 de febrero de
1857, misma que depone los logros centralistas en favor de la
existencia formal de la jurisdiccion contenciosa administrativa,
reivindicando una competencia jurisdiccional totalmente judicialista

sobre cualquier asunto de derecho administrativo.

En el afo de 1864, cobra vigencia el denominado
“Segundo Imperio”, durante el cual se da un nuevo intento por introducir
un sistema de justicia contencicsa administrativa de acuerdo al modelo
de justicia retenida del sistema francés, creandose para tal efecto un
Consejo de Estado, que entre sus mas relevantes atribuciones
destacaba la de crear un Tribunal de lo Contencioso Administrativo. En
ilacion a lo anterior, en 1865 se expidieron tanto la Ley sobre lo
Contencioso  Administrativo, como su respective Reglamento,
estableciéndose también un tribunal de jurisdiccion contenciosa
administrativa retenida; si embargoe, estos ordenamientos tuvieron una
vigencia muy corta, limitada a |a propia caida del Imperio, con la cual se
reinstaura la vigencia de la Constitucion de 1857, volviéndose a
imponer al juicio de amparo indirecto como el Gnico medio de defensa
procedente para las impugnaciones de indole fiscal y administrativas.

¥ SERRA ROJAS, Andrés, “Derecho...”, op cit, nota 4, p. 706.
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En seguimiento a un orden cronolégico, se llega al
andlisis de la Constitucion Federal de 1917, misma que en su contexto
original, mantuvo adoptada la rigida interpretacion del principio de la
division de poderes, asi como la implementacion de un (nico sistema

jurisdiccional atribuido al Poder Judicial.

En efecto, el texto original del articulo 104
Constitucional dio continuidad al sistema judicialista anteriormente
propiciado por el equiparable articulo 87 de la Conslitucidn de 1857,
toda vez que al omitir por completo mencionar y reconocer a la materia
administrativa, el (nico medio de defensa oponible por excepcion de
cualquier otro, lo era el juicic de amparo indirecto ante los Juzgados de
Distrito, situacién que como se analiza en parrafos subsecuentes,
prevalece aln con posterioridad a ia creacién del Tribuna! Fiscal de la

Federacion,

El 8 de agoslo de 1917 se promulgd la "Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal”
(Ley de Amparo), reglamentando dos vias procesales para la resolucion
de las controversias administrativas, como lo eran el juicio de amparo
indirecto vy el recurso de suplica ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, siendo éste ultimo recursc una instancia final dentro de la
jurisdiccién en materia administrativa. A manera de sinopsis del aludido
procedimienio vigente en 1917, puede decirse que con la vigencia
inicial de la Constitucién de 1917, la primera instancia del procedimiento
administrativo recaia en el amparo indirecto ante los jueces de distrito,
cuyo fallo era susceptible de ser impugnado mediante apelacion ante
los tribunales unitarios de circuito y en contra de la sentencia de estos
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tribunales de casacidén que representaban una la segunda instancia,
procedia el ‘recurso de suplica”, que podian interponer tanto el
particular afectado, como la autoridad administrativa, gue desde
entonces disponia de un medio de defensa que la equiparaba al
gobernado, estando facultada para impugnar la sentencia de segundo

grado.®

Como el precedente cronologicamente mas cercano
a la instauracién de una primera instancia de justicia fiscal
especializada e independiente del Poder Judicial Federal, es de
mencionarse el Proyecto del Caodigo Fiscal de la Federacion de 1929, el
cual entre otras cosas, proponia la existencia de un llamado "servicio de
justicia fiscal”, integrado por un jurado fiscal que tendria a su cargo la
tramitacion y resolucion de las inconformidades que presentaran las
personas que se consideraran afectadas por resoluciones emitidas por

autoridades fiscales.'®

Ademas de los cuerpos normativos hasta ahora
analizados, entre otros precedentes significativos anteriores a la Ley de
Justicia Fiscal de 1936, que a mi consideracidn pueden ser
considerados como antecedentes del actual recurso de revocacion
oponible ante el Servicio de Administracién Tributaria, pueden citarse a
los procedimientos derivados tanto de la Ley de 1924 para la
Calificacion de las Infracciones Fiscales y la Aplicacion de las Penas
Correspondientes; como de la Ley Organica de la Tesoreria de la
Federacion de 1932. En efecto e! primer dispositivo normativo citado,

* Cir, VAZQUEZ ALAFARQ, José Luis, "Evelucidn y.." op. cit, nota 5, p.141,
1% El referido Servicio de Justicia Fiscal estaba contemplado ¢n el articulo 421 del Proyecto del
Cédigo Fiscal de la Federacion de 1929,
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establecia la existencia de un jurado de penas fiscales que tenia la
facultad de tramitar y resolver el recurso de revisién interpuesto
optativamente por los particulares contra las multas impuestas por las
oficinas recaudadoras de impuestos. Dicho jurado se integraba por el
Secretario de Hacienda o su represenlante como presidente, por dos
miembros nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y por dos mas que eran nombrados por los contribuyentes. Por cuanto
hace al procedimiento derivado de la Ley Orgénica de la Tesoreria de la
Federacion anles mencionada, se preveia la existencia de juicios
sumarios de oposicién en confra de los créditos fiscales que no fueran
pagados oportunamente y que estuvieran por hacerse efectivos a traves
del procedimiento administrativo de ejecucion, pudiendo los gobernados
impugnarlos ante los tribunales judiciales federales a través del citado
juicio sumario de oposicion, ef cual fungia como un medio de defensa
en favor de los particulares afeclados por un crédito fiscal. Este
supuesto actualmente se contempla como un aspecto de procedencia
tanto del recurso administrativo de revocacién, como del juicio de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tal y

como se analiza en la parte conducente de este trabajo.

Tras haber hecho referencia a los principales
acontecimientos historicos relacionados con la evolucidn de la justicia
administrativa mexicana y con Ila pretension de delimitarios
sinopticamente, estimo conducente y sumamente Util para ese efecto,

referirme a las breves consideraciones del eminente autor Fix-Zarnudio,
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quien sobre e} tema particular, en lo esencial hace las siguientes

valoraciones:"!

a) Considera que la corriente hispanica colonial
imponia un sistema especial, en ese entonces monopolizado por

entidades equiparables a un poder judicial derivado de la Corona;

b} Estima también que a partir de la independencia
de México, se sigue el sistema angloamericano, atribuyendose a los
tribunales ordinarios el conocimiento de las controversias entre la

administracion publica y los gobemados; y

c) Tras las dos precisiones anteriores, concluye
que ambas tendencias (colonial y angloamericana), provocaron que los
ordenamientos constitucionales que verdaderamente han tenideo
vigencia en México, como o son el texto constitucional federal de 1824,
pasando por los ordenamientos unitarios de 1836 y 1843, el Acta de
Reformas de 1847 y las Constituciones Federales de 1857 y 1817,
hayan adoptado una tendencia eminentemente judicialista, con
exclusion del pequefic periodo que va de 1853 a 1855 en el cual estuvo

vigente un Consejo de Estado de tipo frances.

Con las anteriores precisiones queda explicitamente
definida la evolucién y tendencia de la justicia fiscal mexicana daesde la
etapa colonial hasta el afio de 1936, misma que globalmente puede
considerarse monopolizada por la tendencia judicialista imperante,
salvo algunos casos de excepcién que no pasaron de ser intentos por
implementar el modelo de justicia retenida derivado del sistema francés;

todo lo cual a la vez explica y justifica la postura adoptada en este

" FIX-ZAMUDIQ, Héctor, “Introduccion al ... ", op. cit, nota 2, p. 1058,



LA JUSTICIA FISCAL FEDERAL Jorge Viadimir Osorio Acevedo 19

trabajo de haber conjuntado todo éste acontecer evolutivo en un solo
apartado denominado “Precedentes anteriores a la ley de justicia fiscal
de 1936, pasandose a continuacion al estudio de la consolidacion de
todos esos intentos enfocados a implementar un tribunal administrativo

especializado.

3. LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936.

Esta Ley fue promulgada el 27 de agosto de 1936 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de agosto
del mismo afio, entrando en vigor el 1 de enerc de 1937, Este cuerpo
normativo es ubicado por muchos tratadistas como el parteaguas en la
evolucién de ia justicia fiscal mexicana, toda vez que con su vigencia se
consolida la existencia de una jurisdiccion contenciosa administrativa
independiente del Poder Judicial, es decir, una jurisdiccion material y
formalmente administrativa, A través de esta Ley se crea el Tribunal
Fiscal de la Federacion, conformado como un tribunal jurisdiccional de
naturaleza administrativa, totalmente encontrado con la tendencia
judicialista imperante en aquella época, a tal grado que con su sola
existencia contravenia la concepcion hasta entonces prevaleciente de
que la actividad jurisdiccional era propia y unica de [os tribunales
judiciales, y de gue su ejercicio por un organo de naturaleza
administraliva contravenia el principio de la divisién de poderes. Ante
tal situacion, durante la primera década de existencia del Tribunal Fiscal
de ia Federacion, se formularon fuertes criticas en torno a su
inconstitucionalidad, ya que efectivamente no contaba con ningln
sustento constitucional que lo respaldara; aunado a esto, el autor

Margain Manautou refiere que ofra de las criticas era que se
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consideraba que se estaba en presencia de un tribunal especial, en
terminos del artfculo 13 constitucional, ya que el Poder Ejecutivo se
constituia en juez y parte.'? En razén de estas y ofras trascendentes
dificultades por las que tuvo que atravesar la consolidacion def
procedimiento contencioso administrativo, es que se le atribuye una
verdadera y trascendental poriitura a la Ley de Juslicia Fiscal en
analisis, pues con ella se da una interpretacion flexible del principio de
la divisibn de poderes permitiendo el ejercicio de la funcién
jurisdiccional en materia administrativa a un 6rgano emanado del Poder

Ejecutivo.

4. EVOLUCION DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA A PARTIR DE
1936. '

Superandose la barrera y el monopolio
estrictamente  judicialista imperante hasta 1936, al haberse
implementado el equivalente a lo que puede considerarse un sistema
de justicia fiscal mixto, por cuanto a la existencia de una primera
instancia de corte administrativa y una instancia decisoria final de corte
judicial, sobrevienen una serie de acontecimientos que han conllevado
a la conformacién del actual sistema de justicia fiscal, objeto de estudio

de este trabajo, destacandose asi los siguientes puntos:

4.1. Creacion y evolucion del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Analizando de manera particular el origen del
Tribunal Fiscal de la Federacién, como se dijo con antelacion, nace

2 MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario
Mexicano, Editorial Porria, Décima Edicién, 1991, pp. 207-208.
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materiai y juridicamente con la promulgacién de la Ley de Justicia Fiscal
de 27 de agosto de 1936, erigiéndose como un tribunal de anulacion,
basado en lo que el actual Magistrado del mismo, Rubén Aguirre
Pangburn denomina un injerto de la jurisdiccion administrativa francesa
a cargo de su Consejo de Estado, con un cumulo de competencia
reducida a la materia fiscal federal, integrado con 15 magistrados que
podian actuar en Pleno o a través de cinco Salas, las cuales estaban
formadas por tres magistrados cada una.™ El juicio de nulidad y el
Tribunal Fiscal de la Federacidén, conservan estas caracteristicas y
compelencia limitada restringida a la materia fiscal federal hasta el afio
de 1962, ya que la Ley que reformd, adiciond y meodificd diversas
disposiciones fiscales de ese afio, amplid 1a competencia del érganc
jurisdiccional de mérito, para convertilo en un autentico Tribunal de lo
contencioso administrativo, es decir con una amplia competencia en
todo el ambito administrativo federal, comprendiéndose los siguientes
rubros: ajconocer de la depuracion de créditos a cargo del Gobiermno
Federal; b)la legalidad de los requerimientos de pago realizados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; c)para exigir fianzas
otorgadas a favor del Gobiemo Federal;, d)para conocer las
controversias derivadas de las resoluciones emitidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social; e)sobre las resoluciones fiscales emitidas
por el Departamento del Distrito Federal; firespecto a las aportaciones
que los patrones estan obligados a efectuar para el establecimiento de
las escuelas de acuerdo al articulo 123; g)controversias en materia de

pensiones militares; h)de las controversias que surjan por las

¥ AGUIRRE PANGBURN, Rubén, “Comentarios al Trabajo intitulado: Los Tribunales de
Justicia Administrativa”’, Revista de la Acadermnia Mexicana de Derecho Fiscal, Afio |, Octubre-
Diciembre 1996, Numero 2, pp. 141-142.
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aportaciones que deben hacer los patrones conforme a la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,;
i)sobre la interpretacion de contratos de obra publica; j)sobre
resoluciones que fincan responsabilidades en contra de funcionarios ©
empleados de la Federacién o del Departamento de! Distrito Federal;
k)en materia de multas por infracciones a las leyes federales o del
Distrito Federal, y, ) en materia de pensiones civiles con cargo al
Eraric Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para ios

Trabajadores del Estado.™

En el afio de 1967, se expide la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, en la que se previeron los aspectos
organicos del propio Tribunal, incrementandose a veintidés el numero
total de sus magistrados integrantes de las siete Salas que hasta ese
momentc existian, mas el Presidente que no integraria Sala. Respecio
a esta estructuracién del Tribunal Fiscal de la Federacidn, es
conveniente hacer la precisidon de que de conformidad al anélisis de la
Ley Orgénica mencionada, las siete Salas que lo integraban que a su
vez se componlian de tres magistrados cada una, estaban concentradas
en una misma sede territorial que lo era la zona metropolitana de la
capital del pais, lo que tornaba verdaderamente dificil al acceso a la
justicia fiscal para los contribuyentes de provincia. Asimismo, la citada
Ley Organica establecia las normas relativas a la competencia que
tenfan asignadas, conservando el Codigo, las correspondientes al
procedimiento; tambien se introducia por primera vez en dicha ley el

concepto de organismos fiscales autonomos y se otorgan al Tribunal

" Con algunas variaciones minimas la competencia atribuida al Tribunal Fiscal de la
Federacidn en 1962, es la actualmente le atribuye el articulo 11 de la Ley Orgdnica del Tribunal
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Fiscal facultades para conocer de los juicios de lesividad, es decir, de
aquellos juicios en los que las autoridades, ejerciendo el papel de parte
actora u oponente, demandan al contribuyente la rulidad de
determinados actos o rescluciones que creandole derechos o siéndole

favorables, causan perjuicio a los intereses de la administracion ptiblica,

En 1978 se sustituye a la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacién de 1967, expidiéndose una nueva ley con el
mismo nombre, en la que se prevé la regionalizacién del Tribunal,
estructurandose para tal efecto las Salas Regionales y la Sala Superior,
precisandose la competencia de  ambas, diferenciada
fundamentalmente por la cuantia del asuntoc. Ademas de lo anterior,
como un aspecto sumamente relevante introducido por la nueva Ley
Orgéanica en andlisis, se preveia la existencia del Recurso de Revisidn,
olorgandole a la Sala Superior facultades para revisar las sentencias
dictadas por las Salas Regionales, lo cual venia a constiluir una
instancia de alzada muy similar a la existente en los sistemas europeos,
gue significaba un gran paso hacia la consolidacidn de un sistema de

justicia administrativa auténomo e independiente del Poder Judicial.

En 1983 se expidid un nuevo Cédigo Fiscal,
conservandose basicamente las normas sustantivas y adjetivas que se
prevelan con anterioridad, pero incorporando a su contenido las
reformas motivadas con la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion a las gue se hizo referencia en el parrafo que antecede,
incluyéndose también las disposiciones relativas al recurso procesal de

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa vigente al aito 2001,
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queja con el cual se buscaba fortalecer el cumplimiento de las

sentencias del referido Tribunal Fiscal.

A tan solo cinco afos de vigencia de las anteriores
reformas, en el afio de 1988, se efectlan modificaciones tanto al
Codigo Fiscal de ia Federacién, cdmo a la Ley Organica del Tribunal
Fiscal, supuestamente con el objeto de promover la simplificacion
administrativa, suprimiéndose la competencia de la Sala Superior para
que revisara las rescluciones de las Salas Regionales a través de la
tramitacion del Recurso de Revision, lo cual a decir de varios autores
vino a coartar la tendencia hacia la consolidacién de un sistema de
justicia administrativa de corte formalmente administrativo, tal y como

se analiza a detalle en aparlados subsecuentes de éste trabajo.

En 1996 entra en vigor la actual Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacién (ahora denominada Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa), misma que entre
sus puntos de innovacion mas relevantes viene a modificar la
integracion de la Sala Superior de nueve magistrados a once, asi como
su forma de operacion en pleno o en secciones, integrandose éstas
tltimas por dos ¢rganos formados cada uno por cinco magistrados. A
mi parecer, ésta nueva estructuracion es una copia del modelo seguido

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Como puede verse del anterior bosquejo
cronologico la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion (ahora
llamado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ), tuvo su
base en la Ley de Justicia Fiscal de referencia, pero para que dentro de

éste cuerpo normativo se plasmara su existencia y operacidn, fue
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necesario que previamente se desecharan las interpretaciones
tradicionales que regian en el primer cuarto del siglo pasado y que se
oponian tajantemente a su creacién. Sobre éste particular el eminente
autor administrativista Gabine Fraga ha emilido su opinidn
considerando que las razones justificativas reales de la conformacién
del contenciosc administrativo mexicano se sientan en los criterios
contemplados en la jurisprudencia de la Shprema Corte de Justicia de
la Nacidén, que paulatinamente fueron permitiendo y justificando la
necesidad de su creacion y que finalmente rebasé el punto conflictivo
consistente en los multiples debates doctrinales en torno a su existencia

y justificacion constitucional.'®

4.2, Codigo fiscal de 1938.

Siendo éste en su literalidad el primer Cédigo Fiscal
Federal Mexicano,'® vino formalmente a sustituir a la Ley de Justicia
Fiscal de 1936, sin embargo, es de precisarse que sélo la perfecciond,
ya que no alterd la conformacion organica, ni la competencia que se le
atribuia al Tribunal Fiscal de la Federacion, pues incluso reprodujo los
principios generales de la citada Ley de Justicia Fiscal, adicionandole
tanto normas sustantivas como normas adjetivas. La vigencia de este
Cddigo Fiscal se circunscribid hasta 1967, afio en el cual entro en vigor
otro Cédigo Tributario.

¥ FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porria, Octava Edicion, 1986, p. 461.
' El Cédigo Fiscal de Ia Federacién de 1938 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 1938 y entrd en vigor el 1° de enero de 1939,
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4.3. Reforma constitucional de 1946.

A decir del autor Vazquez Alfaro, con esta reforma
constitucional se terminan las controversias que se venian suscitando
desde la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion, por cuanto a su
constitucionalidad, toda vez que desde su creacién con la Ley de
justicia Fiscal de 1936, no fue sino hasta 1946 cuando se dio soporte
constitucional a la existencia vy legitimidad de los 6rganos de jurisdiccion
administrativa."” La reforma constitucional de que se trata se efectia a
la fraccion | del articulo 104 Constitucional, reconociéndose
constitucionalmente a los tribunales de lo contencioso administrativo, al
contemplarse en el texto constitucional que la Suprema Corte de
Justicia conociera del recurso de revisién fiscal, oponible por las
autoridades, en contra de las sentencias dictadas por los mismos.

Al analizar la reforma constitucional a estudio, el
autor Vazquez Alifaro considera que con ella se dio lugar a los
siguientes objetivos: a) constitucionalizé en forma directa la creacion de
tribunales administrativos, facultando para ello al legislador federal para
expedir leyes reguladoras de la jurisdiccidn administrativa especializada
y autonoma; b)sentd las bases constitucionales para la creacion de
tribunales locales de lo contencioso administrativo; c)confirmd la
facultad de revision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
lo cual a su vez se confirmo la existencia de un sistema mixto de

jurisdiccion administrativa, '®

" VAZQUEZ ALFARO, José Luis, "Evolucién y ...", op. cit, nota 5, p. 148,
% Ibidem, p. 149,
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Como puede cohservarse de la anterior opinidn
doctrinal, la referida reforma de 1946 constituyé el primer avance
constitucional a favor de la jurisdiccion contenciosa administrativa,
permitiendo indirectamente la conformacion de un sistema mixto de
justicia fiscal en México,

4.4. Reformas constitucionales de 1967 y 1968,

En el afio de 1967 se reforma el articulo 104
Constitucional, mismo que como ya se dijo, es uno de los principales
fundamentos y soporte constitucional de la jurisdiccion contenciosa
administrativa, incorporandose al contenido normativo de dicho numeral
algunas innovaciones en cuanto a la tramitacion del recurso de revision
fiscal que desde 1946 se habian establecido constitucionalmente. Sobre
el particular, el autor Fix-Zamudio aduce que tales modificaciones se
enfocaron a restringir su procedencia a los casos sefialados por las
propias leyes federales y siempre que se fralara de la impugnacion de

resoluciones definitivas de los tribunales administrativos. '®

Continuando con el estudic de las reformas
constitucionales al articulo 104 fraccién |, con el objeto de acentuar un
punto de notoria desigualdad procesal propiciada por dichas
adecuaciones, es de resaltarse la referencia que a este respecto hace
el autor Carpizo MacGregor, en relacidn con el segundc parrafo del
numeral citado, consistente en que las sentencias emitidas por los
tribunales administrativos solo serian revisadas por la Suprema Corte

¥ FIX ZAMUDIO, éctor, “Articulo 104", Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Comentada, Editada por el Poder Judicial de la Federacién, Consejo de la Judicatura
Federal y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1997, p. 1041.
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de Justicia de la Nacién cuando la revision fuere solicitada por las
autoridades administrativas, lo cual indudablemente venia a desatar un
plano de desigualdad procesal en contra del gobernado.”’ Dicha
situacion afortunadamente fue suprimida por posteriores reformas, sin
embargo, es una realidad que sigue imperando bajo condiciones
similares, bajo la permision derivada del recurso de revision fiscal que
actualmente prevé el numeral 248 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
mismo que se analiza a detalle en el antepenlltimo capitulo del

presente trabajo de tesis.

Ahora bien, por cuanto hace a la reforma
Conslitucional de 1968, ésta deviene trascendente al provocar la
modificacién de la Ley Organica del Poder Judicial Federal y de la Ley
de Amparo, estableciendo [a procedencia del amparo directo contra las
sentencias definitivas dictadas por los tribunales administrativos, al
reformarse en ese sentido la fraccion V del articulo 107 Constitucional '
La importancia de la reforma constitucional de 1968 estriba
esencialmente en que se dota al Tribunal Fiscal de la Federacidn (ahora
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) de plena autonomia
reconocida constitucionalmente, reconociéndose a su vez a lias
senlencias de estos tribunales como resoluciones jurisdiccionales
susceptibles de ser impugnadas a través del amparc directo, dejando

de ser consideradas como simples actos formalmente administrativos.

¥ CARPIZO, McGREGOR, Jorge, “Bases Constitucionales de los Tribunales Contencioso
Administrativos ", Estudios Constitucionales, Segunda Edicidn, México, 1983, p. 189.

2 La reforma constitucional de mérito permite que los Tribunales Colegiados de Circuito
conozean a través de la via de amparo direclo de la impugnacién de las sentencias del Tribunal
Fiscal de la Federacidn (actualmente denominado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa), siendo ésta una verdadera innovacién en el aio de 1968, toda vez que hasta
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Personalmente considero sumamente grave y por ende una muestra
mas de la notable deficiencia que histéricamente han presentado los
medios de defensa en la materia administrativa, el hecho de que hayan
transcurrido 32 afios a partir de la creacion del Tribunal Fiscal para que
se regulara y definiera constitucionalmente el reconocimiento de sus
sentencias definitivas, que hasta antes de ésta reforma Gnicamente

eran impugnables a través del juicio de amparo indirecto.

~ 4.5. Codigo Fiscal de la Federacion de 1983,

Este ordenamiento legal, promulgado en diciembre
de 1981, entrd en vigor el primero de abril de 1983, llevando a cabo
notables medificaciones al procedimiento seguido ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion.?? Ef texto reformado del articulo 235 del citado
ordenamiento suprimio el caracter oral que existia en [a letra del texto
anterior, desapareciendo la audiencia de pruebas y alegatos y
disponiendo en su lugar un acuerdo de cierre de instruccidn; tambien se
pueden analizar como punto a favor de la expedites de justicia el
relativo a que se acelerd el tramite de las cuestiones probatorias, como
se observa en los articulos 205, fraccion V y 214 fraccion Hl y IV; lo que
sin embargo es contrastante con !a ampliacién del plazo de 45 dias
para que la autoridad demandada produzca su contestacion de la
demanda, ya que indudablemente en el caso de las autoridades
fiscales, representa un excesivo plazo que atenta incluso contra el
principio de expedites de justicia antes referido, tal y como se

entonces, 1a unica forma de combatir dichas resoluciones era a través del amparo indirecto,
equipardndolas a simples actos administrativos.
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argumentara con mayor detalle en su oporfunidad. Asimismo, son de
resaltarse como innovaciones positivas del Cadigo Fiscal en analisis,
las relativas a las facultades otorgadas al Tribunal para hacer cumplir
sus providencias, a través de la instauracion del recurso de queja y de
atribuciones para la imposicion de muitas, ampliandose tambien la
posibilidad de dictar sentencias que impusieran obligaciones de hacer a
una autoridad por cuanto a la realizacion de actos o reposicion del

procedimiento.

Desde la promulgacidén y vigencia de éste Cddigo
(CFF de 1983), anualmente se le han efectuado reformas que en
algunas ocasiones verdaderamente lo han perfeccionado, y en muchas
otras han parcializado y tecnificado el procedimiento fiscal tanto oficioso
como contencioso en favor de las autoridades fiscales. A dieciocho
afios de vigencia del cuerpo normativo a estudio, personalmente estimo
que existe la necesidad de su revisidn global, a bien de crearse un
nuevo Cddigo Tributario Federal que esencialmente garantice una
mayor seguridad juridica a los contribuyentes.

4.6, Las reformas constitucionales de 1987 y 1988.

El 29 de julio de 1987 se promulgd una reforma al
texto constitucional, publicada el 10 de agosto del mismo afo,
consistente en plasmar en el ariculo 73, fraccion XXIX-H, como
facultad del Congreso Federal, la relativa a expedir leyes tendentes a

crear 6rganos jurisdiccionales administrativos federales, asi como a

2 El Decreto que contiene la promulgacién del Codigo Fiscal de la Federacion en cuestion, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 8 de cnero de 1983, después de
transcurridos dos afios desde la fecha de su promulgacidn.
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establecer las normas para su organizacién, funcionamiento,

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.®

Asimismo, en el afio de 1988, tuvo lugar una
reforma que reestructurd el texto del articulo 104 Constitucional,
adicionandosele la fraccion [-B, que atribuye a los Tribunales
Colegiados de Circuito el conocimiento del recurso de revisidn
interpuesto contra las resoluciones definitivas dictadas por los tribunales
de lo contencioso administrativo a que se refiere la fraccidn XXXIX-H
del articulo 73 Constitucional; especificandose ademas, que la revisidn
de dichas sentencias se somete al tramite que para la revision del
amparo indirecto establece la Ley de Amparo, sin ser impugnables las
resoluciones que recaen a esta instancia por ningun recurso. Esta
indebida reforma da sustento constitucional al actual y vigente recurso
de revisién fiscal que se prevé en el articulo 248 del CFF, mismo que a
mi juicio denota una marcada desigualdad procesal e incluso
inseguridad juridica en contra de! contribuyente, tal y como se sustenta
en el apartado que especificamente se le dedica a dicho recurso de

revision dentro del antepencltimo capitulo de este trabajo.

La principal critica que la doctrina hace a la reforma
en estudio, se puede proyectar iddneamente con las consideraciones
del jurista Alfonso Cortina Gutiérrez, quien refiere que contraviene la
tendencia de consolidacién de una justicia contenciosa administrativa
independiente y autdnoma, coartando la evolucidn que en ese sentido
habian venido fortaleciendo los Codigo Fiscales de 1938, 1967 y 1983,
considerando también que con la reforma constitucional analizada, la

# Cir. Decreto que contiene reformas a diversas disposiciones fiscales, publicado en el Diario
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Sala Superior de! Tribunal Fiscal de la Federacion (ahora Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa), vio mermada su
competencia en forma desorganizada, al suprimirse el recurso de
revision de su competencia para analizar las senlencias de las Salas
regionales, todo lo cual implica un total separacion de |a linea evolutiva
frazada a partir del modelo contencioso francés, al conformarse un

sisterna de casacion similar al del sistema norteamericanc.?*

4.7. Las reformas al Poder Judicial de la Federacion de 1994,

A manera de referencia, y tratando de relacionarlas
con su repercusién y relacidon con el procedimiento fiscal federal,
procedo a referirme a las reformas constitucionales efectuadas en el
afio de 1984, particularmente fueron enfocadas a reestructurar al Poder
Judicial de la Federacion y a consolidar su independencia y
funcionamiento. De acuerdo al decreto que las contiene, dichas

reformas en esencia se hacen consistir en los siguientes puntos:*®

a) Se reduce de veintiuno a once el nimero de los

Ministros integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

b) Se amplian y refuerzan las faculiades de Ia
Suprema Corte como tribunal constitucicnal, delegandose a los
Trbunales Colegiados todos los aspectos de competencia
concernientes a impugnaciones de legalidad; vy,

Oficial de la Federacidn de fecha 10 de agosto de 1987.

* CORTINA GUTIERREZ, Alfonso, Ensayos Juridicos en Materia Tributaria, Editorial
Themis, Primera Edicién, México, 1993, pp. 89-90

® Las Reformas Constitucionales de mérilo aparecen resefiadas en el cjemplar del Diario
Oficial de ia Federacion de fecha 31 de dicicmbre de 1994,
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c} Se crea €l Consejo de la Judicatura Federal,
asumiendo todas las cuestiones relativas a la administracién y disciplina
del Poder Judicial.

Las reformas constitucionales en cuestion, no
generan ningun cambio particular en el procedimiento fiscal federal,
sinc que al igual que en todas fas materias del derecho, la relacidn
estriba en que los anteriores puntos resefiados que la conforman, traen
implicitos los cambios en cuanto a fa delimitacion de competencias de
legalidad atribuida a los Tribunales Colegidos de Circuito y la
competencia de conslitucionalidad reservada a la Suprema Corte, de tal
forma que efectuando una adecuacion a la materia fiscal que nos
ocupa, la instancia de casacion de legalidad en lo tocante a las
sentencias del actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, se ubica en el primer supuesto, y la impugnacion de
constitucicnalidad de leyes o reglamentos fiscales federales respecto de
los cuales la Suprema Corte de Justicia no hubiere emitido ningin
criterio jurisprudencial previo se ubica en el segundo de los referidos

supuestos.

4.8. Ultimas reformas relacionadas con los medios de defensa en

materia fiscal federal.

Pretendiende destacarse las reformas mas
significativas que han tenido verificativo en los (ltimos afios, en relacion
con los medios de defensa en la maleria fiscal federal, pueden citarse

las siguientes:
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a}) En e affo de 1996, supuestamente
pretendiéndose dar mayor seguridad juridica a favor de los
contribuyentes a través de la simplificacion del complejo manejo que
implicaba la existencia de varios recursos administrativos hasta
entonces existentes en el Codigo Fiscal Federal, se unifica su
existencia y supuestos que los conformaban, pasando a delimitarse la
existencia de un recurso administrativo dnico, como lo es el actual

recurso de revocacion.

b) En ese propic afio de 1996, se implementan
dentro del CFF, preceptos que estatuyen mecanismos por virtud de los
cuales se pueden llevar a cabo gestiones que no constituyen instancia,
pero que al hablarse de medios de defensa, fungen como vias
administrativas por medio de las cuales los contribuyentes pueden
obtener beneficios, destacandose entre otros de estos mecanismos la
gestion de reconsideracién, la condonacion de multas y la justicia de
ventanilla; mismas gque son analizadas por separado en el capitulo

respectivo de este trabajo.

c) En relacion con el procedimiento contencioso
adminisirativo ante el actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en el afio de 19986, tiene lugar una importante reforma
en cuanto a la delimitacién de ia litis que anteriormente existia al
impugnarse ante dicha instancia una resolucién recaida al recurso
administrativo, adicionandose en ese sentido un Ultimo parrafo al
articulo 197 del CFF, relativo a permitir que la impugnacioén en ese
supuesto pueda versar también sobre el acto o resolucién originalmente
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combatido, pudiendo hacerse valer conceptos de impugnacién no

planteados en el recurso.

d} Una de las reformas mas trascendentes de los
Ultimos afios que guarda estrecha relacion con los medios de defensa
en materia fiscal federal y por tanto con la justicia fiscal federal, tal y
como lo considera el autor Manuel L. Hallivis Pelayo, acontece con la
promulgacion y vigencia de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria a partir del 1° de julio de 1997, con la cual se da la
reestructuracion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda y Créditc Plblico, creandose el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), como un organismo desconcentrado de la referida
SHCP, mismo que tiene como atribuciones las relativas a la
recaudacion, revisién y liquidacion de las contribuciones federales,
ademas de la representacidn de la Federacion en las controversias

fiscales que se planteen ante los tribunales competentes.?®

A mi consideracion, la entrada en vigor de la Ley del
S.AT. y su respectivo reglamento, a partir de 1997, asi como las
dltimas reformas a la legislacién fiscal, son producto de la politica
gubernamental de activar a toda costa el inoperante sistema tributario
mexicano, a fin de compensar los deficits financieros que se arrastran,
resultantes de las equivocas politicas econdmicas seguidas en los
ultimo sexenios, en razén de lo cual se ha endurecido el sistema de
fiscalizacién, recaudacién y represion tributaria, haciéndose cada vez
mas técnico el procedimiento regulador de las instancias de defensa del

26 HALLIVIS PELAYO, Manuel L., “El Servicio de Administracién Tributaria come Guardidn
de la Seguridad Juridica de los Contribuyentes en México ', Revista de la Academia Mexicana
de Derecho Fiscal, Afio II, Noviembre-Diciembre de 1997, nimero 5, p. 38.
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contribuyente, a tal grado que se ha depuesto la maxima de justicia por

el formalismao imperante.

5, ANTECEDENTES RELATIVOS A LA EXISTENCIA DE
INSTANCIAS PRIVATIVAS DE LA AUTORIDAD.

Con el objeto de hacer notar como histéricamente el
sistema juridico mexicano ha favorecido la situacion y facuitades
procesales de las autoridades administrativas fiscales, dotandolas de
medios de defensa para impugnar las resoluciones adversas a sus
intereses, como un claro ejemplo de la inigualdad procesal que ha
imperado en el procedimiento fiscal, es preciso remitirnos al analisis
evolutivo del texto del articulo 104 Constitucional, mismo que
representa un claro ejemplo de la tendencia que ha existido por adecuar
el texto constitucional a las disposiciones de las leyes secundarias
fiscales, en notoria contravencion a la teoria del derecho constitucional,
pues al efecto el citado numeral 104 ha sido objeto de multiples
reformas que han permitido en momentos dislintos la vigencia de
determinados mecanismos de defensa exclusivos (privativos) de las

autoridades fiscales, como los que se analizan a continuacion.

5.1. Recuso de suplica.

Un primer antecedente relativo a la inigualdad
procesal que ha presentado el sistema juridico mexicano a favor de las
aulcoridades administrativas, entre elias las fiscales federales, lo
constituye el recurso de suplica, que a decir del autor Fix-Zamudio fue
retomado desde la Constitucion de 1857, estando vigente en el articulo
104 Constitucional hasta al afio de 1934, permitiéndole a dichas
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auteridades inconformarse ante los Tribunales de la Federacion contra
la resoluciones judiciales que fueran contrarias a sus intereses,
conformandose asi un medio de apelacidon federal que precisamente

tuvo mayor uso en tratandose de |la materia fiscal federal.?’

5.2. Recurso de revisién fiscal.

A diez afios de haberse abrogado la existencia de la
instancia privativa de suplica favorable unicamente a las autoridades
administrativas, segin o refiere el jurista Fix-Zamudio, 1a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico insisti® en su argumento de que la
supresién de dicha instancia dejaba a las autoridades tributarias en
condiciones desfavorables, reformandose en consecuencia en el afio de

122 Dicha reforma,

1946 la fraccion | del numeral 104 Constituciona
implementada a solicitud de la citada Secretaria de Hacienda, exhibe la
tendencia de reformas fiscales que han imperado a capricho y beneficio
de las autoridades fiscales, pues en el fondo se restablecid el recurso
de suplica, unicamente cambiandole de nombre, y enfocandola
precisamente a la materia fiscal federal, al tenor de la ley reglamentaria

que para ello impuso dicha Secretaria.

5.3. Instancia de revisién ante Ia Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacién.

Con la promulgacién del Cddigo Fiscal Federal de
1867, ademas de seguir vigente el recurso de revision ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, se introduce otra instancia de revisién

¥ FIX ZAMUDIOQ, Héctor, “Articulo 104...”, op. cit, nota 19, p. 1040,
B [bidem, p. 1041,
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igualmente privativa de las autoridades fiscales, oponible ante el pleno
del entonces Tribunal Fiscal de la Federacién, misma que podia
interponerse contra resoluciones que decretaran o denegaran
sobreseimientos, y contra las que pusieran fin al juicio cuando el asunto
fuera de importancia y trascendencia a juicio del titular de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico. Ambos recursos tuvieron invariable
vigencia hasta las reformas al CFF efectuadas en 1988, con las que se
unifica ila existencia de un solo recurso de revisién fiscal de la

competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito.

5.4, Instancia de apelacion.

Contradictoriamente a la reforma de 1988 antes
citada, a partir del primero de enero de 1996, se pone en vigencia otra
vez la instancia de la revision fiscal ante el propio Tribunal Fiscal,
disfrazandola bajo la nueva denominacidon de “apelacion”, cuya
tramitacién era procedente ante la Sala Superior del citado Tribunal, de
acuerdo a lo previsto por el articulo 245 del CFF*, misma que como
consecuencia logica de lo aberrante que era y de la inigualdad procesal
que provocaba, es derogada con tan solo un afio de posterioridad a su

vigencia.

A decir de la jurista Sofia Sepulveda Carmona, el
recurso de apelacion actualmente derogado, era un recurso privativo de
las autoridades administrativas desfavorecidas por las resoluciones del
entonces TFF (ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa), mismo que ademéas de significar una notoria

* Cfr. Diario Oficial de la Federacién de fecha 15 de diciembre de 1995 que contiene <l
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, p.32.
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desigualdad procesal para el particular, a su vez implicaba una
desigualdad entre las propias autoridades, pues de entre todas las
autoridades titulares de su interposicion, la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico gozaba de libertades discrecionales para su ejercicio,
calificando por si misma la importancia y trascendencia del asunto.®

Coincidentemente con la opinién de la jurista citada,
otros autores critican de igual manera ia flagrante contravencién al
principic de igualdad brocesa! gue propiciaba el recurso de apelacién,
de fal forma que actualmente se hace inobjetable que su anterior
existencia en el sistema de justicia fiscal federal, conformaba un claro
precedente de la tendencia avasalladora de la inigualdad procesal que
indebidamente ha regido en los litigios contra las autoridades fiscales

federales.

5.5, Actual recurso de revisién fiscal oponible por las autoridades

fiscales.

Como una actual instancia de revisién privativa de
las autoridades que integran el Servicio de Administracion Tributaria, se
tiene al recurso de revisién fiscal, establecido por el articulo 248 del
CFF a partir de 1997, mismo que al igual que las anteriores
instituciones resefiadas, Gnicamente puede ser interpuesto por las
autoridades fiscales federales, dandose continuidad a fa tendencia
violatoria de la igualdad procesal, al fungir dicho recurso como un
disfraz de una especie de amparo directo oponible por las citadas

autoridades, de acuerdo a la calificativa que en éste sentido le atribuye

¥ SEPULVEDA CARMONA, Sofia, “El recurso de apelacion ante ef Tribunal Fiscal de Ia
Federacidn ™, Revista Indetec, Marzo, 1997, México, p. 36.
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el autor Fix-Zamudio®'. Esta instancia se estudia a detalle en el capitulo
relative a los medios de defensa oponibles ante el Poder Judicial de la
Federacion que forma parte del presente trabajo.

Lo resefado y analizado en el presente capitulo
histdrico evolutive, permite observar la marcada tendencia judicialista
que ha imperado en el ambito de la justicia fiscal; su posterior
conformacion como un sisterna mixto por cuanto a la existencia de una
primera instancia jurisdiccional administrativa y una instancia decisoria
final de corte judicial; y algunos aspectos del procedimiento que
historicamente se han actualizado en detrimento de las posibilidades de
defensa de los contribuyentes y de la eficacia del sistema de justicia
fiscal; situaciones todas éstas que conforman puntos que se retoman en

el capitulo conclusivo de este trabajo de tesis.

* FIX-ZAMUDIO, Héctor, “Introduccion al Estudio del... " op. cit., nota 2, p. 1135,



LA JUSTICIA FISCAL FEDERAL Jorge Viadimir Osorio Acevedo 41

CAPITULO SEGUNDO
MEDIOS DE DEFENSA ADMINISTRATIVOS ANTE EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

‘En fa justicia sfempre existe un
peligro, si no por las leyes por los
jueces.”

(H. Bordeaux)

1. CONSIDERACION PRELIMINAR,

A bien de efectuar un andlisis que en la medida de
mis capacidades, sea lo mas completo posible, en cuanto al tratamiento
de las posibilidades que tiene el contribuyente del fisco federal para
lograr alcanzar sus pretensiones, ya sean de disconformidad contra la
legalidad de actos o resoluciones de las autoridades fiscales o bien
respecto de situaciones que sin constituir una impugnacién pueden
implicarle beneficios, se procede al estudio de todos y cada uno de los
mecanismos de ‘“autotutela” que operan ante el Servicio de
Administracidon Tributaria, previstos en el Coédigo Fiscal de la
Federacidn, mismos que en opinion del autor Manuel Lucero Espinosa,
conferman los medios de proteccion administrativos que a su vez son
de dos lipos: a) los directos, en los que la participacion de los
gobernados es fundamental para que se entable y desarrolle esta forma
de control, como es el caso del recurso administrativo de revocacion v,
b) los medios administrativos indirectos, que sin constituir instancia, se
inspiran en el deber de la propia administracién de corregir sus actos
cuando se actualizan las condiciones necesarias para ello.*?

3% LUCERQ ESPINOSA, Manuel, Teoria y Prdctica del Contencioso Adminisirative ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, Editorial Pornia, Sexta edicidon aumentada, 2000, p.14.
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-

En esa tendencia, en el presente capitulo se aborda
tanto el estudio detallado de la instancia de defensa administrativa que
comprende el recurso de revocacion, como de los demas mecanismos
administrativos que sin constituir instancia y conforméndose como
gestiones administrativas, se establecen en el Cddige Tributario
Federal, con [a intencién de brindarle al contribuyente soluciones a

determinadas problematicas entre éste y las autoridades fiscales.

Ahcra bien, no obstante que como ya se dijo, se
tratan de cubrir todos los mecanismos administrativos de defensa que
pueden servir a los intereses de los contribuyentes del fisco federal, es
pertinente delimitar que el recurso de revocacion es la instancia
administrativa que ocupa el papel prependerante en ese contexte, por lo
que la mayor parie de la presente investigacion estd enfocada a su
estudio, efectuindose una anilisis doctrinal y legal del procedimiento
que la conforma, por considerarse de importancia para determinar
aspectos relacionados con su funcionamiento y eficacia como instancia

de defensa.

2. MARCO DOCTRINAL DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

2.1. Concepciones.

Respectc del recurso administrativo, existen
muchas y muy variadas definiciones, destacando a mi consideracion de
entre ellas, la emitida por el reconocido jurista Gabino Fraga, quien cita
que "El recurso administrativo constituye un medio legal de que dispone
el particular afectado en sus derechos o© intereses por un acto

administrativo determinada, para obtener en los términos legales de la
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autoridad administrativa una revision del propio acto, a fin de que dicha
autoridad lo revoque, o anule o lo reforme en caso de encontrar

comprobada |a ilegalidad o la inoportunidad del mismo."*

Otra definicion que siendo muy simple, plantea los
efectos que pude generar el recurso administrativo, es la del autor
Enrique Pérez de Ledn, quien considera que "los recursos
administrativos son medios por los cuales se logra que la autoridad
revise el acto impugnado y resuelva si procede confirmarlo, modificarlo

o anulario.” ¥

Una definicion que puede considerarse clasica
dentro del derecho mexicano, es la del autor Andrés Serra Rojas, quien
define al recurso administrativo como “una defensa legal que tiene el
particular afectado, para impugnar un acto administrativo ante 1a propia
autoridad que lo dictd, el superior jerdrquico o otro o6rgano

administrativo, para que lo revoque, anule o reforme”. 3

Por su parte, el autor Gonzalo Armienta asevera
que: "el recurso en el ambito del derecho procesal es un medic de
impugnacién que la ley ha concedido a las partes o a los terceros que
gozan de legitimacidon procesal, para obtener la revision de las
resoluciones del érgano jurisdiccional y, en su caso, su modificacién o

revocacion®. >

3 FRAGA, Gabino, “Derecho Administrativo... ", op. cit., nota 15, p. 452,

3 PEREZ DE LEON, Enrique, Notas de Derecho Constitucional y Administrativo, Edilorial
Pornia, México, 1992, p. 262.

3 SERRA ROIJAS, Andrés, “Derecho Administrativo ... ', op cit., nota 4, pp. 477-478.

¥ ARMIENTA CALDERON, Gonzalo, Derecho Tributaric Mexicano, Textos Universitarios,
México, 1977, p. 216.
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Finalmente, del anélisis de wvarias definiciones
doctrinales en conjunto, los juristas Jes(s Quintana Valtierra y Jorge
Rojas Yafiez (coautores), llegan a ia conclusion de que "el recurso
administrativo es el medio de impugnacién a través del cual el particufar
que considera afectada su esfera juridica por un acto de molestia,
" puede solicitar ante la propia autoridad que emitié el acto, o de su
superior jerarquico, la revision de la resolucién que le depare
perjuicio™.*

Ahora bien, tomando en consideracion que el objeto
particular de! presente tema, lo conforma el analisis de un recurso
administrativo en especial, como lo es el recurso de revocacion en
materia fiscal federal, estimo oportuno plantear su definicion particular,
apoyandome en los elementos contenidos en las definiciones citadas

con anterioridad.

Personalmente  concibe al  “Recurso  de
Revocacién®, como una especie de los recursos administratives, por
virtud del cual el contribuyente sea persona fisica o moral, puede
impugnar u oponerse a los actos o resoluciones de las autoridades
fiscales federales integrantes del Servicio de Administracién Tributaria,
mediante ia expresién de sus respectivos agravios, a bien de que la
Administracion Juridica de Ingresos que resulte ser competente, se
aboque a su estudio y emita una resolucién en el sentido de dejar sin

efectos la resoluciéon impugnada, confirmarla, o bien, ordenar la

¥ QUINTANA VALTIERRA, Jesits y ROJAS YANEZ, Jorge, Derecha Tributario Mexicano,
Editorial Trillas, México, 1994, p. 246.
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reposicion del procedimiento administrative que le de origen, en caso de

que estuviera viciado por situaciones de ilegalidad.

Finalmente, y aunque estrictamente no constituye
una definicion del recurso administrativo, consideroc muy ilustrativo y
oportuno citar la consideracion det autor Emilic Margain Manautou,
quien con gran objetividad se refiere a la realidad que impera en el
actuar de la administracién publica federal, particularmente en el rubro
de la administracion tributaria, de conformidad a lo siguiente: “El recurso
administrativo permite a la autoridad administrativa - lavar en casa la
ropa sucia -, pues es inconcebible la cantidad de resoluciones
absurdas, dolosas o arbilrarias que se emiten, que sonrojarian a la

misma administracion de ser llevadas ante un tribunal.”

La anterior opinion, a mi consideracion describe en
un lenguaje coloquial, tanto fa esencia del recurso administrativo que es
la de “autotutela” del actuar de las autoridades administrativas, como la
realidad imperante en el Sistema Tributario Mexicano, en donde
generalizadamente se actualizan aclos y resoluciones de notoria
ilegalidad que van en continuo aumento, al haber cobrado auge en los
uitimos afios la idea de incrementar la recaudacién tributaria a toda

costa, como solucion a los problemas econdémicos del pais.

Una vez establecidas las anteriores concepciones
doctrinales en relacién con el recurso de revocacion, a manera de
corolario por cuanto a los elementos esenciales que comprende el
recurso de revocacion y los fines que debe perseguir, cobra oporfunidad

en lo conducente, la consideracion del jurista Ramén Reyes Vera, quien
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considera que Ia Instancia del recurso administrativo en materia fiscal
federal, ain y cuando se considera dentro de la etapa oficiosa del
procedimiento de defensa fiscal y su resolucién es considerada como
un acto administrativo por no ejercerse jurisdiccion alguna en su tramite
y resolucidn, debe catalogarse como un remedio procedimental
propiciandose su desarroilo, practicidad y eficacia como el primer medio
de defensa que tiene el gobernado en contra de los entes de la

administracion publica.>®

2.2. Elementos del recurso administrativo.

Cubriendo los lineamientos metodoldgicos de una
investigacion formal, de manera breve se procede a efectuar el anélisis
del aspecto doctrinal relativo a los elementos que conforman el recurso
administrativo, Al respecto, se tiene que el grueso de la doctrina
administrativista, al referirse a estudios sobre los recursos
administrativos, cualesquiera que éstos sean, aborda el punto que aqui
se analiza {elementos de! recurso), y aunque existen ciertas
discrepancias entre los autores sobre éste tema, en general puede
aceptarse la existencia de un consenso al coincidirse en sefalar los
siguientes elementos: a) el recurso debe estar contemplado en la
legislacion de la materia; b) existencia de una resolucion administrativa;
c) que esa resolucion cause perjuicio al recurrente; d) existencia de una

autoridad competente para conocer y resolver el recurso; y, e) fijacion

* MARGAIN MANAUTOU, Emilio, “Introduccidn al... ", op. cit., nota 12, p. 160.

¥ REYES VERA, Ramén, "La Defensa de los Contribuyentes”, Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Auténoma de Yucatin, Ne.7, Julio de 1991, Ediciones Universidad
Autdénoma de Yucatdn, p. 70.
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legal de la forma y término legal de presentacién y del procedimiento

para la substanciacion del recurso.

No obstante que como ya se dijo, los anteriores
elementos conforman un punto de acuerdo en las opiniones de varios
autores sobre el tema en particuiar, a fin de fijar una base comparativa
en cuanto a los elementos a estudio, es de citarse la enunciacion gque a
éste respecto hace el autor Rodriguez Lobato, misma que puede
considerarse de las mas exlensas en el ambite doctrinal,
comprendiende los siguientes elementos: 1) estar legalmente
establecido en la ley; 2) existencia de la autoridad competente para
conocer y resolver el recurso; 3) existencia de una resolucion
administrativa, que a su vez debe reunir los siguientes requisitos: a)que
sea definitiva, personal, concreta, b)que cause agravio, ¢)que conste
por escrito, salvo la resolucidn negativa ficta y, d)que sean nueva, es
decir, que su contenido no haya sido dado a conocer al particular por

otra autoridad anteriormente.*°

Por su parte, el autor Margain Manautou, considera
que los elementos del recurso administrativo pueden ser clasificados en
esenciales y secundarios, los primeros que son los que condicionan la
existencia y validez del recurso de acuerdo con dicho autor son: 1) Que
el recurso administrativo esté establecido por el ordenamiento |egal
correspondiente; y, 2) La existencia de una resalucién administrativa.
Asimismo, el referido autor considera que son elementos secundarios y

gue por tanto no vician la existencia y validez del recurso, los

* RODRIGUEZ LOBATO, Raill, Derecho Fiscal, Editorial Harla, Scgunda Edicion, México,
1986, pp. 254-255.
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siguientes: 1) Término dentro del cual ha de hacerse valer; 2) Autoridad
anle quien debe presentarse;, 3) Periodo de admisidén de pruebas; 4)
Plazo en el cual ha de resolverse; 5) Momento en que empieza a correr
el término; y, 6) Liberdad para impugnar la resolucién ante los

Tribunales.*!

Una vez enunciadas las anteriores opiniones
doctrinales para tener un parametro comparativo en cuanto al tema
analizado, puede validamente colegirse que cualquiera que sea la
postura de los autores de la materia al sefialar los elementos esenciales
y accesorios del recurso administrativo, resultan ser elementos sine qua
non, fa existencia de una resclucion de la auteridad administrativa y que
ademas la ley de la materia contemple la existencia del medio de
defensa administrativo, sefialando todos los requisitcs necesarios para
su debida tramitacion; particularidades éstas, que se satisfacen
cabalmente en tratandose de las impugnaciones relativas a la materia
fiscal federal, entabladas mediante el recurso de revocacion previsto en
el Cédigo Fiscal Federal.

2.3. Clasificacion.

Toda vez que son muchas y muy variadas las
clasificaciones de las distintas clases de recursos o medios de defensa
que pueden hacerse valer ante la administracién publica, atendiendo a
sus finalidades, objetivos, naturaleza juridica y otros aspectos, de
acuerdo al enfoque practico que se pretende tener en el presente
trabajo, dnicamente se procede a enunciar sintéticamente las

' MARGAIN MANAUTOU, Emilio, “fntroduccion af .. ", op. cit, ,nota 12, p. 89.
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clasificaciones mas comunes, a efecto de poder concluir en donde
queda ubicado doctrinalmente el recurso de revocacién en materia
fiscal federal. Asi las cosas, se tiene que el autor Enrique Pérez de
Leon, lleva a cabo una recopilacién global de las clasificaciones mas

generales existentes, de acuerdo a los rubros siguientes: *?

a).- Considerando la autoridad ante la que se
plantea, dicho autor considera que existen recursos administrativos que
se interponen: 1) ante la que dicto el acto; 2} ante una jerarquica

superior; y, 3) ante un 6rgano diferente,

b).- Toméndo en cuenta gquien la identidad de gquien
lo interpone puede tratarse de aquellos que presenta: 1) el
directamente afectado por el acto; y, 2} un tercero indirectaments

afectado (funcién de terceria excluyente).

c).- Por el ordenamiento que lo establece, el
referido autor estima que puede tratarse de: 1) recursos administrativos
establecidos en la ley; y, 2) recursos administrativos establecidos en

reglamenios autonomos,

Tomandose como base los anteriores criterics de
clasificacidn, es viable efectuar correlativas precisiones en torno al
recurso de revocacion que nos ocupa. En esa postura, se tiene que
este recurso administrative de revocacion a estudio, en un primer
término es de aquellos que se hacen valer ante la misma autoridad
administrativa de la cual surge la resolucidon que se impugna, ya que es
el mismo Servicio de Administracién Tributaria a través de sus

Administraciones Juridicas de Ingresos el que conoce y resuelve los

2 pEREZ DE LEON, Enrique, “Notas de...”, op. cit., nota 34, p. 264,
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recursos de revocacion. En referencia a esta espacifica caracteristica,
el autor Emilio Margain Manautou, considera que “es mas asequible la
eficacia de aquellos recursos cuyo conocimiento corresponde a los
superiores jerarquicos de los emitentes por existir mayor imparcialidad y
criterios objetivos en el estudio del asunto”*® Por otra parte, de
acuerdo con el segundo punto de las clasificaciones doctrinales citadas
con anterioridad, el recurso de revocacidn es de aquellos que
normalmente se interponen por la persona directamente afectada por el
acto o resolucion de la autoridad, salvo casos excepcionales relativos a
la institucidn de la terceria excluyente de dominio. Finalmente, en
relacion con el ultimo criterio de clasificacion citade, es obvio que se
trata de un recurso general, expresamente establecido en la ley, como
en el caso lo es el Cddigo Fiscal de la Federacion y su respectivo

Reglamento.

3. EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION.

Particularizando en e! objeto de estudio del
presente capitulo, se tiene que en la materia tributaria federal el recurso
administrativo de revocacidn es un medio juridico de defensa general a
faver del contribuyente, pues si bien es cierto que antericrmente a las
reformas a la legislacién fiscal federal de 1995, se prevela la existencia
de diversos recursos administrativos para impugnar situaciones
particulares, no menos cierto resulta que con las reformas al CFF,
acontecidas en 1996, se unifican dichos recursos, pasando a conformar
actualmente modalidades del recurso de revocacion, razones éstas, por

las que actualmente dicho recurso es considerado como un medio de

Y MARGAIN MANAUTOU, Emilio, “Introduccion al... *, op. cit., nota 12, p. 172.
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defensa general por virtud del cual el contribuyente puede someter a la
revision de las autoridades fiscales competentes, {como lo son las
Administraciones Juridicas de Ingresos dependientes del Servicio de
Administracion  Tributaria)®, todo tipo de inconformidades e
impugnaciones contra actos y/o resoluciones de los organismos que lo

conforman.

En esa tendencia, y como sustento a mis anteriores
aseveraciones, es oporfuno citar la consideracion efectuada por el
jurista Humberto Bricefio Sierra, quien aduce que "el catalogo de los
recurso administrativos de corte fiscal federal ha disminuido
sensiblemente con las reformas de los Gltimos afos, considerando que
o se ha buscado sintetizar su tratamiento con las disposiciones del
Cadigo Fiscal, o se ha preferido poner mayor atencion al proceso fiscal

por antonomasia, ante el Tribunal Fiscal de la Federacién."*®

4. SOPORTE LEGAL DEL RECURSO DE REVOCACION.

Tomando como base un orden de escalonamiento
jerarquico, como principal sustento legal de la instancia en analisis, se
tiene a las garantias de legalidad y seguridad juridica estatuidas por los
articulos 14 y 16 Constitucionales, mismas que conforman la base legal
primaria no sclo del recurso en andlisis, sino de cualquier medio de
defensa en cualesquiera de las materias del derecho, al imponer por

una parte la obligacion imputable a toda autoridad de sujetarse a Ia

“ El Servicio de Administracién Tributaria es el érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publice, que controla todo lo relativo a la fiscalizacién y recaudacién
tributaria, mismo que fue creado a partir del 1 de julio de 1997, retonando las atribuciones que
anteriormente tenia la Subsecretaria de Ingresos de la mencionada Secretaria de Hacienda,



LA JUSTICIA FISCAL FEDERAL Jorge Viadimir Osorio Acevedo 52

estricta observancia de los ordenamientos legales y por otra parte el
derecho subjetivo publico atribuido a los gobernados para exigir a las
autoridades que se sujeten en su funcionamiento a las normas legales
eslablecidas al efecto. Sobre el particular, el autor Rall Rodriguez
Lobato sostiene que "el derecho a la legalidad se descomponen en una
serie de derechos: el derecho a la competencia; el dereche a la forma;
el derecho al motivo; el derecho al objeto; y el derecho al fin prescrito

por la ley".*

Asimismo, conformado por leyes secundarias, en
referencia y comparacidn con nuestro maximo cuerpo normativo
constitucianal, el recurso de revocacidn en materia fiscal federal, se
encuentra soportado legalmente en el Titulo V, Capitulo |, del Cddigo
Tributario Federal, comprendiendo del articulo 116 al 144; asi como por
la Ley del Servicio de Administracidn Tributaria y su respectivo

Reglamento.

5. OPTATIVIDAD EN SU INTERPOSICION Y REPERCUSION EN EL
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Es relevante destacar el caracter optativo que
actualmente tiene la interposicion del recurso de revocacion, esto es, la
libre disposicion que tiene el contribuyente ¢ inconforme para su
interposicién, o bien para interponer directamente el juicio de nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, todo ello de
conformidad a las reformas fiscales vigentes a partir de 1996, que

5 BRISENO SIERRA, Humberto, Dereche Procesal Fiscal, Editorial Pornia, Quinta Edicidn,
Meéxico, 1997, p. 117. '
% RODRIGUEZ LOBATO, Raiil, “Derecho Fiscal”, op. cit., nota 40, p- 249,
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dieron origen a los lineamientos contenidos en los articulos 120 y 125
primer parrafo, ambos del CFF, cuya literalidad en su parte conducente,

es la siguiente:

"Arffeulo 120.- La__inferposicién  del recurso de
revocacién serd_oplativa para el inferesado anles de
acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién...".

" Articulo 125.- El interesado podra opfar por impugnar

un acto a través def recurso de revocgacion o promover
directamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal

Fiscal de la Federacién.?”

Del analisis de los dispositivos legales preinsertos,
puede inferirse validamente que el recurso de revocacion previsto por fa
legislacién fiscal federal, representa una instancia administrativa que
puede o no hacer valer el contribuyente para impugnar actos o
resoluciones que le causen agravios, esto como ya se dijo con
antelacion, a partir de las reformas al procedimiento fiscal acontecidas
en 1996, mismas que ademas de referirse a la optatividad, terminan con
la estricta vinculacién de la litis del juicio de nulidad, a lo impugnado y
resuelto en la resolucion del recurso de revocacion, de tal forma que
actualmente pueden vélidamente plantearse conceptos de impugnacidn
contra el propio acto o resolucién original sobre el que hubieran versado
los agravios del recurso administrativo, aun y cuando no se hubieran
propuesto en la instancia de autotutela administrativa y por ende no

sean objeto de pronunciamiento alguno en la resolucidon de dicho

** Los articulos 120 y 125 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigentes, imponen en su conjunto
el caricter optativo que reviste a la tramitacién del recurso de revocacion, exceptuando la
aplicacion del principio de definitividad que hasta ¢l atio de 1995 venia imperando en ef sistema
de justicia fiscal por cuanto a la obligatoriedad de su tramitacidn como una primera instancia de
defensa de los contribuyentes. Tal reforma fue consecuencia de los lineamientos
Jjurisprudenciales emitidos por el Poder Judicial de la Federacion.
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recurso. Lo anterior encuentra sustento y mayor precision en el criterio

jurisprudencial siguiente;

“LITIS ABIERTA. REFORMAS AL ARTICULO 237 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (ULTIMO
PARRAFQ). OBLIGACION DE LA SALA FISCAL
PARA CONQOCER SOBRE LA LEGALIDAD DE LA
RESOLUCION  RECURRIDA MEDIANTE  EL
RECURSO  ADMINISTRATIVO, AUN  SOBRE
MOTIVOS DE NULIDAD DIVERSOS A LOS
PROPUESTOS EN EL RECURSO
CORRESPONDIENTE. Tomando en consideracion la
mas elemental regla de hermendutica juridica, asi
como la exposicion de motivos que el legislador
expresO al elaborar la reforma al dltimo pérrafo del
articulo 237 del Codigo Fiscal de fa Federacién, con
fecha 15 de diciembre de 1995, y que entrd en vigor el
primero de enero siguiente, es a partir de esta reforma
que el juicio fiscal validamente puede considerarse
como de litis abierla, ya que en éste, pueden
plantearse conceptos de nulidad no propuestos en ef
recurso administrativo inferpuesto ante la autoridad
fiscal, resultando la obligacion para la Sala Fiscal de
entrar al esfudio de esos nuevos amgumentos del
demandante no planteados en el recurso, aun cuando
en ésle no se haya enlrado al fondo de la cuestion
debalida, en sustitucion de la autoridad demandada,
ello, siempre que cuenle con los elementos necesarios
para hacer el estudio correspondiente.

Ademdas de! criterio jurisprudencial que antecede,
que en Jo esencial establece la implementacién de la litis abierta en el
procedimiento  contencioso  administrativo  fiscal respecto de
impugnaciones en las que hubiere mediado la tramitacién y resolucion
del recurso administrativo de revocacion, la interpretacién correcta que
debe efectuarse del (ltimo parrafo del numeral 237 del CFF, es en el
sentido de que las Salas del actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa, deben avocarse al estudio de la legalidad de la
resolucién © acto impugnado en el propio recurso administrativo,
siempre ¥ cuando cuenten con los elementos suficientes para valorar
dicha situacidn, tal y como lo impone el criterio jurisprudencial que

precede:

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. SU
ACTUACION CUANDO SE CONTROVIERTE LA
LEGALIDAD DE UN RECURSO ADMINISTRATIVO.
Cuando ante el Tribunal Fiscal de la Federacién se
controvieria la legalidad de una resolucidn dictada en
un recurso administrativo, el citado tribunal, en
atencidn a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
237 del Codigo Fiscal de ia Federacion, deberd
determinar primero, si  cuenta con elementos
suficientes para pronunciarse sobre la legalidad de la
resolucién recurrida en la parte que no salisfizo el
interés juridico del demandante y en caso de que
determine que Si se cuenla con esos elementos,
deberé enfonces pronunciarse sobre la legalidad de
asa resolucién impugnada y no devolver los autos a la
auloridad fiscal que conocié del recurso administrativo
correspondiente para que ésfa emita la resolucién, ello
en atencion a los principios de celeridad y de economia
procesal contenidos en el mismo articulo 237. Lo
anterior admite una excepcion: cuando la resolucién
del recurso adminisirativo verse sobre la procedencia
del mismo recurso, pues en esta Gltima hipdtesis, el
Tribunal Fiscal estaria ante una resolucién que nunca
analizé la instancia adminisirativa, lo que le impediria
sustituir a la autoridad fiscal en sus funciones, para
resolver lo planteado en ese recurso. "

6. ELEMENTOS DEL PROCEDIMIENTC DEL RECURSO DE
REVOCACION.

48 Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo: VII, Mayo de 1998, Tesis: IlL.10.A.54 A, p. 1030,

* Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Julio de 1999, Tesis: IIL20.A.57 A, p. 919
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6.1. Término legal y lugar de interposicién.

La oportunidad en ia interposicidn del recurso de
revocacion, es un requisito indispensable para la procedencia del
mismo, por ende merece especial atencién en la preparacion de la fase
impugnativa, ya que de fenecer el término que al respecto establece el
articulo 121 del Cédigo Tributario Federal, el particular afectado pierde
la oportunidad para interponer este medio de defensa, consintiendo el
acto o resolucién no impugnada o impugnada fuera del término, pues
sobre el particular dicho dispositivo legal establece que "Ef escrito del
recurso deberd presentarse ante la autoridad competente en razén del

domicilio del contribuyente o ante la que emitié o ejeculto el acto impugnado,

dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido

efectos su nolificacion..."*

Como puede verse, ademas del término de
cuarenta y cinco dias que se establece para la interposicién del recurso
de revocacion, el contenido normativo citado hace referencia a ciertos
aspectos relativos al lugar de la interposicion del escrito, mismo que
sera determinado en razon del domicilio de la Administracion Local
Juridica de Ingresos que tenga jurisdiccion competencial para conocer
de la impugnacién, tomandose en consideracion también la adscripcion

domiciliaria del contribuyente.

6.2. Requisitos del escrito y documentos anexos.,

* El término de 45 dias establecido por el articulo 121 del Cadigo Fiscal de la Federacion
vigente, a mi consideracidn deviene reducido, si se toman en cuenta diversos factores que
obstaculizan y hacen sumamente compleja la preparacién de una adecuada defensa del
Contribuyente del Fisco Federal, como lo es entre otros, el relativo a la tecnicidad y
formalismo de la legislacion fiscal federal.
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Como una condicionante para ejercer la accién de
revocacion ante la autoridad fiscal competente para conocer de! recurso
de revocacion, el contribuyente debe cumplir con una serie de
requisitos, entre los cuales destacan los requisitos formales que debe
contener el propio documento por medio del cual hace valer su
impugnacion. A este respecto el autor Sandoval Galindo, al referirse a
los requisitos del escrito del recurso de revocacion dice que "el derecho
de accion de los particulares para oponerse a los actos de la autoridad,
requiere conforme al derecho positive en nuestro pais de ciertas
formalidades, entre ellas y como condicion de su ejercicio, que sea
promovido por escrito, siendo asi que en la materia fiscal en particular
esta prevision se encuentra contenida en el articulo 18 del CFF en
forma general, y para el recurso administrativo de revocacion en forma

particular en su numeral 122." %

De acuerdo con la opinién antes vertida queda claro
que para acceder a la instancia de defensa del recurso administrativo
de revocacion a estudio, se tienen que cubrir una serie de formalidades
y tecnicismos que desde mi particular opinion dificultan dicho acceso,
ya que practicamente para poder interpretar los lineamientos que al
efecto impone el articulo 122 dei CFF, es necesario contar con un
minimo de nociones juridicas, que el comin de los contribuyentes no

tienen, al tratarse esencialmente de los requisitos siguientes:>

! SANDOVAL GALINDO, Luis Edmunde, Reselucion y efectos de los recursos
administrativos en maieria fiscal federal, Editerial Indetec, México, 1998, pp. 130-131.
52 Cfr. Articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente,
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"a) Sefialar la resclucion o acto impugnado,
refiriendo directa y concretamente que resolucién o acto de autoridad

fiscal pretende controvertir;

b) Sefalamiento de los agravios causados,
debiendo expresar las consideraciones de hecho y de derecho que en
su opinién constituyan una viclacion al principio de legalidad, ya sea por
el propio acto o resolucion impugnada o por los procedimientos

administrativos realizados para llegar a su emision; y

¢) Sefalamiento de las pruebas y los hechos
controvertidos de que se trate, expresando en forma amplia y directa los
hechos que sustenten la impugnacion, relacicnando las pruebas que

puedan corroberarlos a desvirtuarios segun sea el caso.

En contra de las formalidades que actualmente
engleban al recurso de revocacion en analisis, el autor Emilio Margain
reflere que dada la esencia y naturaleza juridicas de los recursos
administrativos consistente en la ‘“aulotutela® expedita de |Ia
administracidn publica, la substanciacion de éste tipo de instancias
administrativas deberia efectuarse sin requisitos y formalidades,
bastando la presentacion de un escrito redactado inclusive de pufio y
letra del contribuyente, indicando inconformidad contra un acto de
autoridad y la razén de la misma, para que se procediera a darle
entrada, lo cual indiscutiblemente presupone que no tenga que
intervenir un abogado que asista al recurrente, implicdndole un

desgaste econémico.®

% Cfr. MARGAIN MANAUTOU, Emilio, “fntreduccion af... ", op. cit., nota 12 p. 160.
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Por cuanto a los documentos anexos que se deben
acompanar al escrito del recursc de revocacién, es el articulo 123 del
CFF el que los enuncia, de tal forma que retomando en lo esencial su
contenido normativo, se deben presentar los siguientes puntos: a) los
que acrediten la personalidad juridica de quien promueve el recurso; b)
documentos en que conste el acto o resolucién materia de la
impugnacién; c¢) constancia de notificacién del acto o resolucién
impugnada, o en su c¢aso, la manifestacién de no haberla recibido; y, d)
cualquier prueba documental que se relacione con el asunto materia del

recurso.

Asimismo, es conveniente precisar que en términos
del referido numeral 123, la presentacion de los documentos
enunciados puede hacerse en original, 0 en fotocopia simple cuando los
originales se encuentren en poder del propio recurrente y puedan ser
objeto de cotejo, o bien cuando éste no los tenga por encontrarse en
poder de las propias autoridades fiscaies del Servicio de Administracién
Tributaria, debiendo en esos casos sefialar con precisién el archivo o
lugar en que se encuentran para que la autoridad resolutora del recurso

proceda a recabarios.

6.3, Causales de procedencia, improcedencia y sobreseimiento,

6.3.1. Procedencia.

Como toda instancia de defensa, el recurso de
revocacion de que se frata sujeta su procedencia a un cimulo de
supuestos expresamente previstos en el numeral 117 del CFF, que se

hacen consistir en los siguientes;
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"El recurso de revocacién procedera contra:

I.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades
fiscales federales que: .

a).- Determinen  contrbuciones, accesorios o
aprovechamientos.

b).- Nieguen la devalucion de cantidades que procedan
conforme a la Ley.

¢).- Dicten las auloridades aduaneras.

d).- Cualquier resolucion de cardcter definitivo que
cause agravio al particular en maleria fiscal, salvo
aquéllas a que se refieren los artfculos 33-A, 36 y 74
de este Cddigo.

il.- Los actos de autoridades fiscales federales que:

a).- Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se
aleguen que éstos se han extinguido o que su monto
real es inferior al exigido, sfernpre que el cobro en
exceso sea imputable a la asutoridad ejecutora o se
refiera a recargos, gasios de ejecucion, o a fa
indemnizacién a que se refiere el arifculo 21 de esle
Codigo.

b).- Se dicten en el procedimiento administrativo de
gfecucion, cuando se alegue que éste no se ha
ajustado a la Ley.

c).- Afecten el interés juridico de ferceros, en los casos
a que se refiere el articulo 128 de este Cddigo.

d).- Determinen el valor de los bienes embagados a
que se refiere el articulo 175 de esfe Cédigo.”

El contenido normative que antecede establece la
amplia procedencia del recurso de revocacion, que a partir de las
reformas al CFF de 1996, unifica a todos los supuestos que
anleriormente se preveian de manera separada y bajo denominaciones
distintas, conformando diversos recursos administrativos {tales como: el
de ilegalidad de notificaciones; oposicion al procedimiento
administrativo de ejecucion; elc.), de tal forma que actualmente los

% La redaccién actual del articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es producto de las
reformas implementadas en ¢l afo de 1996, mediante las cuales se unifican los supuestos de
procedencia de los diversos recursos administrativos que hasta ¢se momento se contemplaban
en el referido Codigo Tributario.
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vigentes supuestos de procedencia del recurso de revocacion engloban
practicamente a todos los posibles actos y resoluciones de las
autoridades fiscales, incluso los relativos a la materia aduanera, de
conformidad con el inciso ¢), de la fraccion I, del articulo antes citado.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el
numeral 117 en analisis, se puede adverir que el recurso de
revocacion no solo procede contra resoluciones definitivas, sino que
ademas procede contra aquellas resoluciones o incluso actos que sin
ser definitivos causen agravio a los particulares, sobre eslos casos el
autor Luis Edmundo Sandoval Galindo, hace referencia a que los cuatro
supuestos previstos en la fraccién 1l del dispositivo en cita, tutelan la
legalidad de todo procedimiento de ejecucion que puede lievar a cabo

una autoridad fiscal.®®

6.3.2. Improcedencia.

En contraposicién a los anteriores supuestos de
procedencia del recurso de revocacion, los articulos 124 vy 126 del
propic Cddigo Tributario Federal, establecen las causales de
improcedencia que pueden actualizarse en el procedimiento relativo al
recursa de revocacion, sefialando el primero de dichos dispositivos
legales lo siguiente:

"Es improcedente el recurso cuando se haga valer
contra actos administrativos:

I.- Que no afecten el interés juridico del recurrente.

.- Que sean resoluciones dictadas en recurso
administrativo o en cumplimienfo de éstas o de
sentencias.

5 SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo, “Resolucion y efectos... ” op. cit., nota 51, p. 127.
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fil.- Que hayan sido impugnadas ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion.

V.- Que se hayan consentido, entendiéndose por
consentimiento el de aqueflos contra los que no se
promovié el recurso en el plazo sefialado af efecto.

V.- Que sean conexos a ofro que haya sido impugnado
por medio de algin recurso o medio de defensa
diferente.

VIi- En caso de que no se amplie e recurso
administrativo o si en la ampliacion no se expresa
agravio alguno, tratédndose de lo previsto por la fraccion
i del articulo 129 de este Cédigo.

VIi.- Si son revocados fos actos de autoridad.*®®

. Por su parte, y de manera complementaria al
contenido normativo antes citado, el articulo 126 del CFF, anicamente
regula los supuestos de improcedencia del recurso, en tratdndose de
actos que tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en

garantla de obligaciones fiscales a cargo de terceros,

Ahora bien, tras 1a resefia de los anteriores
preceptos normativos, considerg trascendente efectuar un breve
andlisis de los mismos, a bien de que en su oportunidad se tengan
elementos suficientes para evaluar la eficacia de la instancia de defensa
administrativa a estudio. En esa tesitura, se tiene que el numeral 124
referido en su fraccidn | establece como requisito indispensable para ia
procedencia del recurso de revocacion, que la resolucién o acto que se
impugne cause un perjuicio directo en la esfera juridica del recurrente,
considerandose de acuerdo al avtor fiscalista Diaz Gonzalez que “es
posible mencionar que un acto afecta el interés juridico del gobernado

% Las siete fracciones que conforman el articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
pricticamente trasladan los tecnicismos propios a cualquier instancia procesal, no obstante que
su esencia y naturaleza es 1a de un medio de “autotutela”™ en el que no debieran existir este tipo
de formalidades, debiendo prevalecer el interés oficioso del SAT para revisar la legalidad de sus
actos y determinaciones, ante una sencilla solicitud de los contribuyentes.
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cuando el mismo impone una obligacion, una carga, o bien pretende
eliminar un derecho adquirido por el contribuyente”.”” Asimismo, al
guardar estrecha vinculacion con el interés juridico, es pertinente
destacar que en la materia fiscal federal no se acepta la geslién de
negocios, pues contrariamente a ello, la representacién debe
acreditarse formalmente, ya sea mediante la respectiva escritura
publica o bien con carta poder que satisfaga los requisitos legales

exigidos para tal efeclo.

Respectivamente, la fraccion !l del numeral 124
citado, establece que no pueden ser materia de impugnacion en él
recursc de revocacion, las resoluciones que precisamente resuelven un
primer recurso de esta naturaleza, siendo ésta, una caracteristica
generalizada en las instancias de defensa del derecho mexicano,
consistente en que no se debe atender dos veces un aspecto juridico ya
fallado con antelacion, en virtud de que nunca se terminaria de resolver

un determinado asunio.

La fraccion Ill, impone como igualmente
inimpugnables por este medio de defensa, las sentencias dictadas por
el actualmente llamado Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, pues al respecto solo es procedente el juicio de amparo
directo, por tratarse de resoluciones que tienen el caracter de
definitivas.

Por su parte la fracciéon IV, se refiere a la

impracedencia por tratarse de actos consentidos, entendiéndose por

¥ DIAZ GONZALEZ, Luis Rail, Medios de Defensa Fiscal, Editorial Sistemas de
Informacién Contable y Administrativa Computarizades, S.A. de C.V., México, Primera
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tales, aquellos actos o resoluciones que no fueron impugnados dentro
del plazo legal que la ley concede para ese efecto, esto es, dentro de
los 45 dias siguientes al en que haya surtido efectos la notificacién
respectiva. Particularizando en éste supuesto, es preciso referir la
consideracion del autor Raul Diaz Gonzalez referente a que “en
tratdndose de los creditos fiscales, el transcurso del plazo para
impugnar, es e! dnico supuesto para consentifos, no debiendo
considerarse qQue Su pago represente su consentimiento, de

conformidad a lo dispuesto por el articulo 22 del CFF>.%®

En términos de la fraccion V del articuio a estudio,
es improcedente la impugnacidn mediante el recurso de revocacion, de
un acto o resolucién que de alguna manera tenga intrinseca relacion
con otro que esté siendo materia de impugnacién en un juicio de
nulidad ya instaurado previamente, esto es, cuando se trate de asuntos
conexos, en los que participen las mismas partes, se invoquen idénticos
agravios, el acto impugnado sea uno mismo, o cuando se impugnen

actos que sean unos antecedentes o consecuencia de los otros.

Asimismo, en penultimo lugar se tiene que la
fraccion VI, establece la improcedencia del recurso cuando tratdndose
de la impugnacion de la notificacién de un requerimiento de la autoridad
en términos de la fraccion Il del articulo 129 del CFF, &! recurrente sea
puesto en conocimiento legalmente de tal acto, y éste no proceda a
ampliar su recurso formulando los respectivos agravios dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a que fue notificado.

Edicidn, 1998, p. 10.
B Idem, p. 11,
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Como dltimo supuesto, la fraccion Vil de!
ordenamiento legal que se analiza, se refiere a la improcedencia de la
impugnaciéon administrativa por tratarse de un acte o resolucion que
hubiere sido revocado y que por tanto ya no lesiona los intereses
juridicos del recurrente, quedando sin materia la instancia del recurso.

6.3.3. Sobreseimiento.

Producto de las reformas efectuadas al Cddigo
Tributario Federal, vigentes a partir de 1998, se introducen al
procedimiento del recurso de revocacion, cuatro causales de
sobreseimiento contenidas en e! articulo 124-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, que textualmente cita:

“Procede ef sobreseimiento en los casos siguientes:

.- Cuando el promovenle se desista expresamente de
SU recurso.

/l.- Cuando duranfe el procedimiento en que se
substancie el recurso administrativo sobrevenga alguna
de las causales de improcedencia a que se refiere el
articulo 124 de éste Codigo.

lif.- Cuando de fas consiancias que cbran en ef
expediente administrativo quede demosirado que no
existe el acto o resolucién impugnada.

IV.- Cuando hayan cesado los efeclos del acfo o
resolucion impugnada.®”

La primera causa de sobreseimiento se refiere al
desistimiento del recurrente, actualizandose durante el tramite del
medio de defensa administrativo, o sea, hasta en tanto no se dicte la
resclucion que ponga fin al medio de impugnaciéon administrativo. Esto

significa que el recurrente debera informar a la autoridad competente,

% El articulo 124-A fue adicionado a partir del 1° de enero de 1998 al Cédigo Fiscal de la
Federacidn.
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su intencién de no hacer valer el medio de defensa; si embargo, la
norma no expresa, de modo alguno, cudles seran los requisitos que
deberan satisfacerse cuando se agota esta posibilidad de
sobreseimienta, considerando personaimente que el procedimiento del
recurso a estudio debe ser adicionado en el sentido de que se
establezca la exigencia de ratificar personalmente la solicitud del
desistimiento, ello con el proposito de darle mayor seguridad al

contribuyente.

La segunda causal de sobreseimiento simplemente
se refiere a la actualizacidon de cualesquiera de las causales de
improcedencia, resultando innecesario hacer mayor precision al

respecto.

En cuanto a la causal prevista en la fraccion tercera,
relativa al sobreseimiento por inexistencia del acto o resolucion
impugnada, considero que dicho supuesto normativo esta sobrado
dentro del procedimiento, toda vez que como requisito del escrito que
contiene el recurso de revocacidén debe sefalarse el acto impugnado,
anexandose el documento en el que conste el mismo, lo cual hace que

se considere exagerada dicha causal de sobreseimiento,

Por ultimo, respecto al supuesto de sobreseimiento
que establece la fraccidn cuarta, relativo a la cesacién de los efectos del
acto impugnado, es de resaltarse que dicho contenido normativo no
sefiala si el sobreseimiento puede tener efectos parciales o totales,
como si lo hace el CF.F. en su apartado correspondiente al
Contencioso Administrativo, por lo cual se estima que debe aplicarse
esta posibilidad supletoriamente al recurso de revocacion.
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Los anteriores supuestos de sobreseimiento, pero
particularmente el que se relaciona con la fraccidn segunda, en cuanto
a {a actualizacidon de cualquiera de las causales de improcedencia
previstas en el articulo 124 del CFF, a mi consideracion representan
una clara muestra de la tendencia formalista que ha desvirluado la
esencia del recurso administrativo, dejando de ser un medio accesible y
facil para obtener la revisidn oficiosa de la auloridad fiscal, para
convertirse en una instancia que requiere del cumplimiento de
formalidades y el manejo de conccimientos técnicos en cuanto al
planteamiento de una impugnacion, propiamente restringidos al dominio
de los abogados, o cual a decir del jurista Diaz Gonzélez, "lo convierte
en una trampa procesal o laberinto, al estar sujeto a formulas

sacramentales™®’.

6.4. De las pruebas.

Parte fundamental para la rescluciéon de los medios
de impugnacion establecidos en la ley, esta constituida por la existencia
de elementos que permitan a quien resuelve, llegar al conocimiento de
la verdad que se pretende demostrar. En el caso del recurso
administrativo su funcionamiento no escapa a ia anterior afirmacion, lo
cual quiere decir que aquel que pretenda demostrar que el acte que lo
afecta en su interés juridico es ilegal, deberd aportar los medios de
conviccion que demuestren su aseveracion. A éste respecto el articulo
130 del CFF, conforma el marco normativo por cuanto a todo lo que se

refiere a las pruebas en el recurso de revocacion, estableciéndose en el

® D{AZ GONZALEZ, Luis Rail, “Medios de Defensa Fiscal....” op. cit,, nota 57, p. XV.
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citado numeral, que son admisibies toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la de confesion de las autoridades mediante absolucion de
posiciones, sin que esta prchibicién implique la posibilidad de pedir
informes a las autoridades fiscales, respecto de heches o documentos
gue obren en sus archivos. Por cuanto a las pruebas supervenientes el
articulo en mencidn establece que éstas podran presentarse siempre

que no se haya dictado la resclucion del recurso.

Asimismo, el citado numeral 130, refiere que haran
prueba plena la confesion expresa del recurrente, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos, pero si en
estos ultimos se contienen declaraciones de verdad ¢ manifestaciones
de hechos de particulares, los documentos solo prueban plenamente
que ante la autoridad que los expidié, se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado. Las demas pruebas quedaran a la prudente apreciacién
de la autoridad.®'

El pendltimo parrafo del citado articulo 130
establece una especie de supuesto de excepcidn en cuanto a las reglas
de valoracion de las pruebas, pues al respecto refiere que si por el
enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las
autoridades adquieren conviccion distinta acerca de los hechos materia
del recurso, podran valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en
este articulo, debiendo en ese caso fundar razonadamente esta parte

de su resolucion, Lo anterior a mi juicio da una facuitad discrecional a la

5L Cir. Articulo 130 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion vigente al afio 2001.
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autoridad resolutora del recurso de revocacion, que incluso permite
observar una atenuacién del principio de eslricto derecho,
lamentablemente este disposicion, entre muchas otras cuya aplicacion
real podria ser benéfica para el contribuyente, forma parte del derecho

positivo, pero no vigente.

Finalmente por cuanto al estudio del! tema de las
pruebas en el recurso de revocacion, es pertinente citar que a partir de
las adiciones al Cddigo Adjetivo Fiscal, efectuadas en el mes de
diciembre de 1995, se introduce un dltimo parrafo que impone y remite
por cuanto al trdmite, desahogo y valoracion de las pruebas, a las
reglas que para éstos mismos efectos se imponen y siguen en el
procedimiento contencioso seguido ante el actual Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

6.5. Efectos juridicos que genera la interposicion del recurso.

Partiendose de la idea de que cualquier acto
juridico de autoridad trae aparejados determinados efectos y que en el
caso de la materia fiscal federal dichos efectos se ven garantizados por
la presuncion de legalidad de que gozan los actos de las autoridades
fiscales, en términos de lo dispuesto por el articulo 68 del CFF, cobra
especial importancia y merecida atencién €l analisis de los contra-
efectos que a su vez se generan al impugnarse estos actos
presuntivamente legales a través del recurso administrativo de
revaocacion. Sobre éste particular es de citarse la apreciacidon del autor
Luis Edmundo Sandoval Galindo, quien considera que “estos efectos se
circunscriben a dos punios que son: a) efectos en cuanto a Ia

ejecutoriedad del acto o resolucion impugnada y, blefectos en cuanto a
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la suspensién det plazo para que opere la caducidad de las facultades
de la autoridad.” ®

Retomando el primer efecto, es de precisarse que el
articulo 144 del Cddigo Tributario Federal, permite la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion que pudiera seguirse para el
cobro del crédito fiscal contenido en la determinacion que se impugne a
través del recurso de revocacién, sin tenerse que garantizar en este
caso el interés fiscal durante el tiempo que tome su framitacion, siendo
a mi consideracidn precisamente éste, uno de los pocos aspectos
benéficos que aparentemente brinda el recurso de mérifo, pero que
ante su ineficacia derivada de su parcialidad, sélo sirve para ganar
tiempo, que finalmente es perjudicial para el contribuyente pues estaran
computandose en ese lapso los recargos y las actualizaciones de}
crédito fiscal de que se trate, que finalmente seran acumulados cuando
intente obtener la suspensién en la instancia de! juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, en donde tendrd que garantizar el crédito fiscal vigents
hasta el momento de la solicitud, mas [os accesorios que

presumiblemente se generarian en el afic subsecuente.

7. RESOLUCION DEL. RECURSO DE REVOCACION.

7.1. Requisitos.

Al igual que toda resolucion de autoridad dentro de
nuestro sistema juridico mexicano, las resoluciones emitidas por las
Administraciones Juridicas del Servicio de Administracian Tributaria, en

% SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo, Resolucion y efectos de los recursos
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razén de la tramitacion del recurso administrativo de revocacion, deben
de cumplir con la garantia de legalidad que constitucionalmente se les
exige, lo que dicho en otras palabras equivale a que deben de contener
todos y cada uno de los requisitos que derivan de los lineamientos
contenidos en los articulos 14 y 16 Constitucionales, mismos que
ademés se reiteran y particularizan en el ordenamiento de la materia,
especificamente en el articulo 38 del CFF, en relacidn con los
lineamientos particulares de legalidad de las resoluciones que derivan
del recurso de revocacién, previstos por el articulo 132 del mismo

cuerpo normativo citado, que textualmente cita:

“La resolucién del recurso se fundard en derecho y
examinard todos y cada uno de los agravios hechos
valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad
de invocar hechos noltorios; pero cuando uno de los
agravios sea suficlente para desvirtuar la validez del
acto impugnado, baslard con el examen de dicho
punto.”

‘L a autoridad podra corregir los errores que advierta en
fa cita de los preceptos que se consideren violados y
examinar en su conjunto los agravios, asl como los
demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar
fos hechos expuestos en el recurso. Igualmente podra
revocar los aclos administrativos cuando advierta una
ilegalidad manifiesta y los aqravios sean insuficientes,
pero deberd fundar cuidadosamente los motivos por fos
que consideré ilegal el acto y precisar ef alcance de su
resolugion.”

“No se podran revocar o modificar los actos
adminisirativos en la parte no impugnada por el
recurrente.”

“La resolucion expresaréd con claridad los actos que se
modifiquen y si la modificacion es parcial, se indicaré el

administrativos en materia fiscal federal, Editorial Indetec, México, 1998, pp.110-111.
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monto del crédito fiscal comrespondiente”® (el
subrayado es propio}.

Del andlisis del precepto transcrito, se advierle que
un presupuesto importante de las resoluciones del recurso de
revocacién, al igual que toda resolucidn jurisdiccional tanto
administrativa como judicial, se refiere a que debe de contener en sus
considerandos, la contestacién de todos y cada uno de los agravigs
hechos valer por el recurrente. La anterior situacion viene a dar
satisfaccidon al principio de congruencia que precisamente debe
entenderse como la comelacion directa que debe existir entre lo
argumentadc por las partes, que a su vez constituye la litis en un

procedimiento jurisdiccional, y lo resuelto por el juzgador,

Asimismo, del precepto en comento se desprende
que solo es aceptable la excepcion al presupuesto de congruencia
antes analizado, cuando de todos los agravios expuestos por el
recurrente, baste el estudio de uno solo de ellos para tener por
demostrada la ilegatidad de la resolucién impugnada y en consecuencia

proceder a su revocacion.

Como corolario al anterior analisis, considero
oportuno citar una opinion doctrinal que a mi parecer engloba
perfectamente en dos blogues generales todos y cada uno de los
lineamientos que debe contener la resclucién del recurso de revocacion
a estudio, siendo asi que, haciende un minucioso analisis del citado

# Como puede apreciarse de! contenido normativo del articulo 132 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, al referirse a la posibilidad de que se revoque el acto o resolucién impugnada
cuando se adviertan una ilegalidad manifiesta, no se prevé cuales serian esos supuestos, lo que
hace pricticamente inoperante ésta facultad derivada del principio fura novit curia.
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numeral 132 del CFF, el autor Sandoval Galindo, considera que fa
resolucion del recurso de revocacion debe de satisfacer aspectos de
andlisis y de contenido del acto resolutorio, siendo éstos los

siguientes:®

“I.  Aspectos de andlisis: a) examinar todos los
agravios; b) facultad de invocar hecho.s notorios; c) corregir errcres de
cita de preceptos violados; d) examen en conjunto de agravios y demas
razonamientos del recurrente; e) analisis de ilegalidad manifiesta; vy, f)
no revocar o modificar parles no impugnadas.”

“Il. Aspectos de contenido del acto resolutorio: a)
fundarse en derecho; b) fundar los motivos de ilegalidad manifiesta; ¢)
precisar €l alcance de la resolucion; y, d} expresar con claridad los
actos que se modifiquen, y si la modificacion es parcial indicar el monto

del crédito fiscal correspondiente.”

7.2. Estructura de la resolucion.

No obstante que las resoluciones del recurso de
revocacion, devienen de un procedimienio administrativo que no
encuadra como jurisdiccional, generalmente adoptan los lineamientos
que respecto a la integracion de toda resoluciéon impone la teoria
general del proceso, del tal forma que esencialmente se componen de

cuatro apartados generales que son los siguientes:

a) Antecedentes.- Dentro de este primer apartado
se comprenden las datos mas relevantes de la identificacion del
recurso, tales como lo son: la fecha de su interposicion, nombre del

4 SANDOVAL GALINDO, Luis Edmunde, “Resofucidn yefectos de.... ", op.cil., nota 51,
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recurrente y del acto o resolucién administrativa que se combate, asi
como su respectiva fecha de notificacion. Este Ultimo requisito se
exceptia en aquellos casos en que se controvierte la propia legalidad

de la notificacion del acte impugnado.

b) Substanciacion del recurso.- En este segundo
apartado de la resolucion del recurso, se asienta la razdn de la
procedencia 0 en su caso improcedencia del mismo, aludiéndose
ademés a las pruebas gque se hubieren ofrecido como sustento
probatorio y a la resefia de los agravios planteados por el recurrente y

su relacién con aquellas.

¢) Consideraciones.- Conforman la parle relativa al
estudio de cada uno de los agravios que hace valer el recurrente,
llevandose a cabo su contestacion individual, salvo el caso de que del
estudio de uno solo de ellos resultare procedente la reveocacion del acto
o resolucion, pues en este supuesto puede omitirse el estudio de los
restantes. Asimismo, dentro de este apartado se impone el sentido de la
resoluciéon, es decir, los términos en los cuales se decide la
impugnacién planteada, debiendo cumplirse con la garantia de
legalidad que al efecto imponen los articulos 14 y 16 constitucionales,
en relacion con el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

d} Punfos resolutivos..- En este apartado, la
autoridad que resuelve el recurso de revocacién debe sefalar de
manera precisa y concreta el sentido de la resolucion que emite, lo que
dicho en otras palabras equivale a la obligacion de definir expresamente

en cual de los supuestos que preveé el articulo 133 del CFF {efectos que

pp-130-131
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. puede adoptar la resolucién de! recurso), se encuadra el asunto
sometido a su instancia, mismos que son analizados en el siguiente

apartado.

7.3. Efectos.

En relacion a los efectos que puede adoptar la
resolucion administrativa del recurso de revocacion se tiene que éstos
se van a determinar en funcién de los argumentos de ilegalidad que
hubiera planteado el recurrente, ya que algunas veces el medio de
defensa se encuentra sustentado en vicios de forma o procedimiento, y
en otras ocasiones se esgrimen razones de fondo, siendo ambas dos
situaciones generales que engloban una directriz en cuanto a los

efectos que la resolucién puede adoptar.

Si la resolucion se reclama en funcidn a causas de
forma o procedimiento, la autoridad competente para resolver el
recurso de revocacién se reservard el dar a conocer su juicio o
respuesta sobre el fondo del asunto, dejando a salvo su derecho para
emitir una nueva resolucién, una vez que la autoridad que cometié el
vicio formal lo subsane. En cambio, si la impugnacion que se hace a
través del recurso va orientada a atacar irregularidades de fondo, en las
que el contribuyenta tenga la pretension de lograr que se revoque el
acto, la autoridad competente para resolver el recurso estara obligada a
dejar sin efecto la resolucion, en caso de que las pruebas vy
argumentaciones hayan demostrade fehacientemente que los
argumentos de ilegalidad del fondo de ia resolucién hechos valer por el
recurrente son validos. A este respeclo el articulo 133 del CFF, prevé
las alternativas de solucién de los recursos, que para los efectos de!
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subtema que aqui se analiza, conforman los senlidos que puede
adoptar la resolucidn del recurso de revocacién, mismos que se
aprecian claramente de la literalidad del numeral de referencia, que

impane lo siguiente:

“La resolucién que ponga fin al recurso podré:

I. Desecharlo por impocedente, tenerlo por no
interpuesto o sobreseerlo, en su caso.

1. Confirmar el acto impugnado,

ilf. Mandar reponer el procedimiento administrativo;

V. Dejar sin efecto el acto impugnado, y

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que
lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto 0
iniciar la reposicion del procedimiento, deberd
cumplirse en un plazo de cualro meses, conlados a
partir de la fecha en que se nolifique al contribuyente,
aun cuando hayan transcurrido los plazos que seflalan
los articulos 46-A y 67 de este Codigo™.*

Antes de profundizar en el analisis de cada uno de
los supuestos previstos en las fracciones que integran el citado articulo,
resulta pertinente comentar que las autoridades resolutoras de los
recursos de revocacién, desde antes de la propia creacidn del SAT, han
venido apoyandose en determinados lineamientos internos para dirigir
su estudio y resolucidn, tratando de superar las deficiencias y lagunas
de la legislacion, que no es del todo clara y precisa por cuanto a estos

aspeclos.®

 El articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, es el equivalente al articulo 239 del
mismo cuerpo de leyes, toda vez que ambos dispositives normativos se refieren a lus efeclos
que pueden adoptar las instancias a las que respectivamente pertenecen {efectos de las
resoluciones del recurso de revocacion en el primer caso y efectos de las sentencias del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en el segundo caso),

% El *Manual de Trimite de Recursos de Revocacion”, era un ordenamiento interno que
imponia reglas para la resolucion de los recursos administrativos, similares a las contenidas en
el vigente articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion, aplicables a la instancia contenciosa
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Tras puntualizar lo anterior, se pasa al analisis de
cada una de las fracciones que integran el dispositivo 133 gque ha
quedado transcrito, de cuyo estudio se advierte que su fraccidn |, se
refiere a los supuestos relativos a la improcedencia, y/o sobreseimiento
dei recurso; situacion ésta que generalmente acontece ante la omision
de los requisitos de forma por parle del recurrente al omitir anexar al
escrito del recurso los documentos a que se refiere el articulo 123 del
Codigo Fiscal de la Federacién, no cobstante que éstos le fueron

requeridos mediando prevencién,

En lo tocante a la fraccion Il del numeral 133 a
estudio, ésta se reflere al supuesto de confirmacién del acto
impugnado, cuando el recurrente no hubiese desvirtuado su legalidad,
toda vez que al respecto cabe hacer la precision de que todo acto o
resolucion administrativa tiene la presuncién de ser legal hasta en fanto
no se demuestre lo contrario ‘presuncion iuris  tantum”,
correspondiéndole al recurrente la carga de |la prueba en contrario, todo
ello, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 68 del Codigo
Tributario Federal.

Respectivamente, ta fraccidn |li del precepto
normativo en analisis, se centra al supuesto de la reposicion det
procedimiento administrativo, en razén de que el acto o resolucion
impugnada derive de una notoria contravencién a los dispositivos

legales que regulan el procedimiento, todo lo cual implica dejar sin

administrativa, mismo que fue expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cl
mes de diciembre de 1995, cuando las Administraciones Juridicas de Ingresos {autoridades
competentes para resolver los recursos de revocacion), eran parte de la Subsccretaria de



LA JUSTICIA FISCAL FEDERAL Jorge Viadimir Osorio Acevedo 78

efectos todo lo actuado desde el momento en que se cometieron tales
violaciones, debiendo volverse a realizar las correspondientes

actuaciones.

La fraccion IV del citado articulo 133, se refiere al
supuesto relativo a dejar sin efecto el acto o resolucién impugnada, en
razén de los elementos ofrecidos por el recurrente y de la valoracion de
las pruebas presentadas, flegande a la conviccion de que le asiste la

razén al recurrente.

Finalmente, la fraccidon V del dispositivo legal a
estudio, prevé la posibilidad de que la resolucién del recurso de
revocacion, adopte el sentido de madificar el acto recurrido o bien dictar
uno nuevo que lo sustituya, cuando la impugnacion materia del recurso
asi lo amerite; situacion ésta, que personalmente estimo atenta contra
la garantia de legalidad y seguridad juridica que estatuyen los articulos
14 y 16 Constitucionales, ya que le otorga a las autoridades resolutoras
de los recursos de revocacion una facultad exorbitante que inclusive se
contraviene con las fracciones ill y IV del propio numeral 133 a estudio,
ya que supone la posibilidad de realizar y/o enmendar actos que le
competen a las autoridades que originaimente los emitieron. Esta
problematica que propicia la deficiente redaccion de la fraccion V del
numeral 133 del Cadigo Fiscal de la Federacidn, es apreciada de igual
manera por el autor Luis Edmundo Sandoval Galindo quien al respecto
dice textualmente:

“Pareciera inferirse que en ésta, que es la ultima de las
formas previstas para resolver un recurso, la autoridad

Ingresos de la referida Secretaria de Hacienda, todo ello con anielacién a la creacién del
Servicio de Administracién Tributaria, acontecida en 1997,
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competente para resolverlo, podra también, emilir
actos que son competencia de olros érganos de la
administracion publica, pues si del recurso planteado y
las pruebas ofrecidas se lleg6 a la conviccion de que al
particular le asistian la ley y la razén y que en
consecuencia deberia resolverse fotal o parcialmente
en su favor respecto de los hechos materia de la
impugnacion, la resolucion que se dicte sera
modificando el acto recurrido o dictando uno nuevo que
lo sustituya...”[...] “..es nuesira opinion que en el caso
de ser necesario modificar la resolucién recurrida o
emitir una nueva que la sustituya, esto deberad hacerse,
por el 6rgano de la administracion pablica que esté
facultado y en consecuencia sea competenle para
emitir una resolucién de tal naturaleza.” 5

La anterior consideracion, aunada a las ideas
personales planteadas sobre fa fraccién V del articulo 133 del Caédigo
Tributarioc Federal, conllevan a considerar que debe suprimirse dicho

dispositivo normative.

8. CRITICAS A LA EFICACIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Una vez que han quedado analizados los aspectos
doctrinales y procedimentales de! recurso de revocacién en materia
fiscal federal, sin invadir e! ambito de las conclusiones sobre el presente
capitulo que habran de esgrimirse en un capitulo conjunto y particular
del presente trabajo, dada la postura critica propositiva que se adopta
en el mismo, se estima conveniente referir algunas de las principales
criticas que la doctrina y el foro profesional involucrado en su
tramitacion, han formulado a su respecto.

Una de las criticas mas generalizadas es |a relativa

a que el recurso de revocacion a estudio no es eficaz ni practico como

¥ SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo, “Resolucién yefectos.... " op. cit, nota 51, p.184,

. "y
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medio de defensa de los contribuyentes que quieren inconformarse
contra una resolucién o acto de las autoridades fiscales del Servicio de
Administracion Tributaria, toda vez que dada su naturaleza juridica
apoyada en la idea de la autotutela de la propia administracidn tributaria
y no existiendo ninguna obligacién de revocarlos adn cuando hubiere
circunstancias de notoria ilegalidad en los mismos, la mayoria de las
veces se llega a su confirmacion, tras haberse consumido un importante
pericdo de tiempo que resulta sumamente perjudicial a los recurrentes,
al haberse sumado, en el caso de creditos fiscales, sus

correspondientes actualizaciones y recargos.

Personalmente estimo que la substanciacién y
resolucion de! recurso administralivo de revocacion en materia fiscal
federal, estan viciadas de parcialidad hacia las autoridades fiscales del
Servicio de Administraciéon Tributaria, no pudiendo considerarse esta
instancia como un verdadero medio de defensa del particular o

contribuyente afectado por un acto o resolucion fiscal.

Aunado a lo antes sostenide, es pedinente citar la
opinion del autor Bricefio Sierra, quien censidera qi:e las reglas y
formalidades técnicas que envuelven la tramitacidon del recurso de
revocacion, implican una gran complejidad, que parece elaborada para
desalentar su utilizacion, de manera que resulta aconsejable la

»68

tramitacion del juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion™ (ahora

llamado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa).

Por otra parte, cabe destacarse que a partir de junio
de 1998, se implementa un tramite administrative interno que
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condiciona la presentacién de los recursos de revocacion, como lo es el
relativo a la aprobacion de! escrito del recurso por los funcionarios de
las Subadministraciones de Asistencia al Contribuyente dependientes
de cada una de las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos,
quienes lienen que dar su aprobacion para que el contribuyente pueda
presentar el escrito del recurso a las Oficialias de Parles de las
Administraciones Locales Juridicas de Ingresos que sean competentes
en razén de su jurisdiccion territorial. Este nuevo tramite administrativo
sin lugar a dudas resta ain mas la eficacia del recurso de revocacién
viniendo a hacer aun mas dificil el acceso a la justicia fiscal en esta
instancia administrativa; en taf virtud, ademas de elevar mi critica a este
respecto, propongo la derogacion inmediata de éste para mi "obstaculo
burocratico” en ia tramitacion del Recurso de Revocacion en la materia

Fiscal Federal.

Como puede verse, existen multiples criticas a la
instancia que comprende el recurso de revocacion, mismas que
realmente provocan su ineficacia como instancia de defensa de los
contribuyentes, por lo que a efecto de darle verdadero sentido a su
propia existencia dentro del sistema de justicia fiscal mexicano, estimo
necesaria una reestructuracion de! complejo normativo que lo regula,
buscandose entre otros aspectos, simplificar al maximo todos los
aspectos inherentes a su tramitacién y la implementacién de
determinados dispositivos juridicos, a través de los cuales se
establezca la responsabilidad profesional de los funcionarios publicos

que lo resuelven, vinculandolos a apegar su conducta a los

® BRISENO SIERRA, Humberto, “Derécho Procesal Fiscal... "op. cit., nota 45, p. 124,
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lineamientos de legalidad y a la idea de actuar imparcialmente y

conforme a derecho.

9. DIVERSOS MECANISMOS ADMINISTRATIVOS DE DEFENSA
QUE NO CONSTITUYEN INSTANCIA.

9.1. Consideracidn preliminar.

Ademas de los medios de defensa en materia fiscal
federal que comlnmente se conocen, como lo son, el recurso
administrativo de revocacién, el juicio de nulidad, e! juicio de amparo
directo y excepcionalmente el juicio de amparo indirecto, que
respectivamente constituyen las instancias que son materia de analisis
en el presente trabajo de tesis, se contemplan en la legislacién fiscal
federal, ciertos mecanismos y/o gestiones administrativas que
relativamente fungen como mecanismos de defensa tramitables ante el
propio Servicic de Administracidn Tributaria. Estas especiales figuras
administrativas, doctrinalmente quedan clasificadas dentro de la fase
oficiosa del procedimiento fiscal, conformandose como medios de
autotutela de dicho 6rgano desconcentrade de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, tal y como lo aduce e! jurista Manue!
Lucero Espinosa.®® Cabe destacarse que sobre éstos medios de
defensa administrativos, la doctrina casi no ha hecho estudios
particulares que permitan su difusion y perfeccionamiento, de tal forma
que la fuente empleada para su analisis en este trabajo es el propio
Cédigo Fiscal de la Federacidon que los prevé normativamente. Asi las

cosas, sin prejuzgar inicialmente sobre la eficacia practica y real de

® LUCERO ESPINOSA, Manuel, “Teoriay Prictica del...” op. cit., nota 32, pp. 14-15.
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éstos mecanismos de defensa, primeramente es oportuno sfectuar un
analisis breve de la esencia y funcionamiento de cada uno de ellos, de
tal forma que en su oportunidad se pueda hace una consideracion
globa! sobre dicha eficacia.

A efecto de ejemplificar la existencia de éstos para
mi en lo particular “medios de defensa administrativos secundarios”,
presento en la foja siguiente un esquema que los resedfia, mismo gue es
retomado de la normatividad que al efecto impone el Cédigo Fiscal de Ia

Federacion.

Wmmsn&o&m ADMINSTRATIVOS SECUNDARIOS PREVISTOS ENEL CF F.
1
I 1
SOLIGITUDES ANTE LAS GESTIONES QUE KO CONSTITYEA
AUTORIDADES FISCALES. WSTANCIAS O RECLRS0S.
T
o - | |
PROMOCIES CONFIRMACKON DE ORDINARLAS, EXTRAGRNUARIAS.
{SIN FORVATO CRITERIS.

JJSTICHA DE RECONSTERACION.
VENTANILLA,

| I

BCONFORMDAD CONDONACION DE MILTAS,

CONTRA HECHOS

ASENTADOS EN
ACTAS.

ACLARACION
DE REQUERIMIENTOS
POR INDEMNIZACION
SOBRE CHEQUES MO PAGADOS.

Con el proposito de precisar detalladamente la

naturaleza, funcidn, procedencia, forma de tramitacion y efectos de
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cada una de las solicitudes o gestiones administrativas resefiadas en el
diagrama que anlecede, procedo a efectuar en el propio orden ahi
establecido, un breve analisis de cada una de éstas, pretendiendo
resaltar sus aspectos basicos funcionales y a su vez efectuar algunos

comentarios personales a su respecto.

9.2. Solicitudes ante las autoridades fiscales.

Conforman una opcidn genérica que le permite al
contribuyente manifestarse ante las autoridades del Servicio de
Administracién Tributaria en cualquiera de los supuestos que no estén
expresamente exceptuados a formas predeterminadas y por tanto
obligatorias. En esa postura, quedan englobadas en éste apartado
genérico como un medio relativo de defensa en funcién de su finalidad,
las promociones sin formato especifico que se presentan ante las
autoridades fiscales, mismas que no obstante tratarse del ejemplo mas
general de manifestacion ante las autoridades fiscales, no escapan al
formalismo y tecnicismo imperante en la maleria fiscal federal, ya que
ain en tratdndose de simples solicitudes o manifestaciones a la
autoridades, los supuestamente llamados “escritos libres” (como
pueden serlos los relativos al desahogo o solventacidn de algin
requerimiento), deben de reunir los requisitos establecidos por los
articulos 18 y 31 del CFF; situacion ésta, que como ya se dijo, formaliza
y tecnifica las formas mas elementales de defensa del contribuyente y/o
gobernado frente a cualquier ente del Servicio de Administracion
Tributaria.
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9.2.1. Confirmacién de criterios.

A través de esta instancia también conocida en la
practica como “consulta”, se permile a los contribuyentes obtener la
confirmacion sobre la correcta aplicacion o interpretacion de alguna
norma o procedimiento establecido en la normatividad legal, en relacién

con situaciones reales y concretas planteadas por el solicitante.

Su fundamento legal lo conforman los articulos 34 y
34-A del Codigo Fiscal de la Federacion, mismos que establecen la
existencia y procedencia de la “confirmacién de criterios”, en los
términos referidos en el parrafo precedente. El conocimiente vy
resolucidn de las consultas de que se trata, esta a cargo de las
Administraciones Juridicas de Ingresos del Servicio de Administracion
Tributaria, mismas que cuentan con un plazo de tres meses conforme lo
dispone el articulo 37 de! CFF, para que emitan al respectc una especie
de resolucion que defina la situacién particular planteada por el
salicitante en relacién a determinados ordenamientos legales.

De lo mas relevante 'que puede resaltarse al
analizar esta institucion especial ante el Servicio de Administracion
Tributaria, son de referirse los efectos de la resolucién que recae a la
consulta, mismos que dependiendo de ia situacion favorable o
desfavorable que le genere al solicitante, pueden explicarse de acuerdo

a lo siguiente:

a) De ser favorable al solicitante |a respuesta de Ia
consulta, derivaran derechos para el misme, y sdlo podran ser
modificados por la autoridad mediante un procedimiento a seguirse ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cominmenie
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denominado juicio de lesividad, en el cual las autoridades

administrativas ejercen el caracter de opositoras.

b) De ser desfavorable al solicitante la resolucion de
la consulta, podra impugnaria interponiendo optativamente el recurso de
revocacion, con fundamento en el artlculo 117, fraccion |, inciso d) del
Cddigo Fiscal de la Federacion, o en su caso, el juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Lo anterior implica
sencillamente que las respuestas recaidas a las consultas que sean
desfavorables a los intereses de sus promoventes, o bien la negativa
ficta a dichas consultas, son impugnables equiparablemente a los actos
o resoluciones administrativas emitidas por las autoridades fiscales del
SAT.

9.3. Gestiones que no constituyen instancia o recurso.

A diferencia de la solicitud de confirmacidn de
criterios que se analizd con antelacion, existen otros mecanismos gue
tienen mayor equiparacion a un medio de defensa, sin llegar a tener tal
caracter en funcion de las propias limitaciones impueslas por la
normatividad de la materia, que las reducen a simples gesliones
administrativas que no pueden ser recurridas por si mismas, y que
ademas en el caso particular de la denominada “justicia de ventanilla”,
deben desahogarse a través de formatos predeterminados que sin duda

les restan mérito y credibilidad.

9.3.1. Justicia de ventaniiia.

Este mecanismo, esta previsto en el articulo 33-A
del Cddige Fiscal Federal, fungiendo como una gestidn que no
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constituye instancia por medio de la cual los contribuyentes pueden
comparecer ante las autoridades competentes del Servicio de
Administracion Tributaria, a través del llenado de formatos especificos a
bien de expresar su desacuerdo en torno a una determinada resolucion
desviduandola con la documentacidon pertinente, siendo procedente
respecto de los supuestos previstos por el articulo 41, que en esencia
son los casos siguientes : a) Las resoluciones que exijan una cantidad
igual a la contribucidn que se hubiera determinado en la Ultima o
cualquiera de las seis Ultimas declaraciones de que se trate, cuando se
omila la presentacién de una declaracion pericdica ya sea provisional o
del ejercicio; b) Las que requieran la presentacion del documento
omitido, ¢} Las que impongan multas por el requerimiento de
documentos no atendido; d) Las que impongan multas por errores
aritméticos;, e) Las que impongan muitas por infracciones relacionadas
con el Registro Federal de Contribuyentes; f) Las que impongan multa
por no presentar las declaracicnes, solicitudes, avisos o constancias, o
presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales; Q) 'Las que
impongan multa por no cumplir les requerimientos para presentar
alguno de los documentos precisados en el punto inmediato anterior, ¢
cumpliflos fuera de los plazos sefialados en los mismos; h) Las que
impongan multa por presentar las declaraciones, solicitudes, avisos o
expedir constancias incompletas o con errores; i) Las que impongan
multa por no presentar aviso de cambio de domicilio ¢ presentarlo fuera
de los plazos que sefala el Reglamento del Codigo Fiscal de Ia
Federacién; y, j) En los demas casos en que la autoridad fiscal

determine mediante reglas generales.
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La gestién de aclaracién denominada justicia de
ventanilla tiene como autoridades competentes para su tramitacion a las
Administraciones Locales de Recaudacion, mismas que cuentan con

méddulos de atencidn al contribuyente para éstos efectos.

Toda vez que la “justicia de ventanilla” no constituye
instancia, fungiendo como wuna mera gestibn de aclaracion
administrativa, la misma no suspende ni interrumpe el plazo para la
interposicion del recurso de revocacion o juicio de nulidad, por lo que en
el supuesto de ser desfavorable aquella para el contribuyente, éste
podra impugnar la primera resolucion que fue la que dio origen a la
promocién de la gestion de aclaracion denominada justicia de
ventanilla, siempre y cuando aln se encuentre dentro del plazo de los
45 dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtié efectos
la notificacion de la resolucién que impuso la multa o determind la

contribucién omitida.

Como limitaciones al funcionamiento y eficacia de ia
gestion administrativa a estudio, destaca la relativa al plaze para su
interposicién que resulta ser de seis dias contados a partir del dia
siguiente al en que hubiere surtido sus efeclos la notificacién de la
resolucion a controvertirse, mismo que a mi consideracion resulta ser
un periodo de tiempo muy corto, para que el contribuyentes pueda
acceder a esta gestion. Asimismo, deviene también su ineficacia en
razon de que se sujeta a formatos especiales que elabora el Servicio de
Administracion Tributaria, no permitiéndose no permitiéndose el
planteamiento de la desvirtuacion de que se trate a través de escritos

libres.
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9.3.2. Inconformidad contra hechos asentados en actas.

Esta gestion administrativa encuentra su
fundamento legal en el articulo 45, fraccion IV y 48, fraccidén Vi del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, teniendo como objeto primordial el
desvirtuar los hechos asentados por las autoridades fiscales en las
actas de visita v en los oficios de cobservaciones derivadas de sus
procedimientos de fiscalizacién. Dicho en otras palabras, esta gestion
brinda al contribuyente que esta siendo objeto de las facultades de
comprobacion, la posibilidad de desvirtuar y demostrar a la autoridad
fiscal que los datos o informacién que se encuentra contenida en las

actas de visita u oficios de observaciones no son veridicos o legitimos.

El término que se tiene para el ejercicio vy
procedencia de esta gestién es de 20 dias por cada ejercicio revisado.
Cuando se trate de mas de un ejercicio o fraccién de éste, se ampliara
a peticién del contribuyente 15 dias mas, siempre que se presente aviso
dentro del plazo inicial de los 20 dias. En las visitas o revisiones de
escritoric para verificar precios de transferencia, el plazo sera de 3

meses, pudiendo ampliarse 2 meses mas por una sola vez.”

Si bien no se trata de un medio de defensa en
contra de lo asentado en las actas de visita o en los escritos de
observaciones, ni tampoco permite dejar sin efectos la visita o revision

efectuada, su presentacion puede desvirtuar en su caso los hechos

™ Los términos para ejercitar la desvirtuacion de los hechos asentades en las actas derivadas de
los procedimientos de fiscalizacién, ya se trate de visitas domiciliarias o de revisiones de
gabinete se derivan de los articulo 46 y 48 del Codigo Fiscal de la Federacién, mismos que
respectivamente prevén cada uno de éstos procedimientos distintos de auditoria fiscal.
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asentados en las actas derivados de la inobservancia de algunos
documentos, abriendo la posibilidad de una mejor defensa durante el
recurso de revocacion o el juicic de nulidad, en el caso de que la

autoridad proceda a liquidar los ejercicios revisados.

9.3.3. Aclaracién de requerimientos por indemnizacién sobre

cheques no pagados.

Por vitud de esta gestion administrativa, el
contribuyente que realizd oportunamente el pago de alguna contribucién
a través de un cheque con carge a una Institucién Bancaria y que no
fue cubierto por ésta a la autoridad fisca!l recaudadora, puede probar
que esta situacién es Gnicamente imputable a la [nstitucion de Crédito y

que no le debe generar responsabilidad alguna.

El fundamento legal de esta aclaracion se contiene
en el articulo 21, séptimo parrafo dei CFF, mismo gque establece que el
requerimiento que respecto a la imputacion de falta de cobro de cheque
se haga, debera desahogar en un plazo de 3 dias habiles, ante la
Administracion Local de Recaudacion, correspondiente al domicilio

fiscal del contribuyente.

tsta gestion de aclaracién puede presentarse a
través de escrito libre, que cubra los requisitos del articulo 18 del
Codigo Fiscal de la Federacion, acompafiando al mismo, la
documentacion que acredite la personalidad del gestionante y la
existencia de los fondos para el pago del cheque, esto es, el estado de
cuenta o la constancia respectiva emitida por la institucion de crédito.

De demostrarse que el contribuyente no tuvo responsabilidad en la falta
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de cobro del cheque, la autoridad procedera a cancelar el requerimiento
¥ en caso contrario, se requerird el pago de la contribucién, accesarios
¥y una indemnizacion det veinte por ciento sobre el valor del cheque

mediante el procedimiento administrativo de gjecucion.

9.3.4. Reconsideracion.

Mediante este mecanismo administrativo
establecido en el articulo 36 del CFF, se brinda la oportunidad a ios
contribuyentes para sclicitar que se dejen sin efectos resoluciones que
no siendo acordes a las disposiciones legales, por error o
desconocimiento de los mismos, no fueron combatidas en tiempo

mediante los medios de defensa establecidos.

De conformidad al numeral 36 citado, esta gestion
administrativa extraordinaria es procedente en contra de las
resoluciones que relinan las caracteristicas siguientes: a) créditos no
recurridos por el contribuyente; b) que haya vencido el plazo para
impugnarlos a través de los medios de defensa; y, c) que no hayan
prescrito.

Remitiéndome a la clasificacién doctrinal de los
recursos administrativos que se analizdé en la parte inicial de éste
capitulo, se tiene que la gestién de reconsideracién que aqui se analiza,
aungque no es reconocida como un recurso administrativo, encuadra
dentro de la clasificacidn de aquellos que son conocidos por la
autoridad superior jerarquica de la emitid el acto o resolucién
notoriamente ilegal, quien al recibiffo lo turna a aquella para su

resolucion.
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9.3.5, Condonacién de multas.

Esta gestién administrativa tiene su fundamento
legal en el articulo 74 del CFF, y consiste en ia pelicion para gue se
exhima del pago de una multa, en razén de circunstancias especificas,
como los son: a) que las multas hayan quedado firmes, no siendo
impugnables por ningin medic de defensa, y b) que la solicitud se haga
mediante escrito libre, en términos de los articulos 18 y 31 del CFF.

Las autoridades competentes para la tramitacion y
resolucion de las solicitudes de condonacidn son las Administraciones

Juridicas de Ingresos del SAT.

De acuerdo al caso especifico de que se trate, para
justificar la solicitud de condonacién se pueden hacer valer distintos
argumentos, siendc los mas comunes: a) la imposibifidad de pago; b)
fas repercusiones financieras de su pago; ¢} la capacidad econdmica
de! contribuyente; d) ia conducla fiscal intachable del contribuyente; y,

e) la improcedencia de las multas impuestas.

Con ia presentacion de la solicitud de condonacién
de multas puede decretarse la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, siempre v cuando asi lo solicite el
contribuyente promovente y se garantice el interés fiscal. En caso de
resultar procedente la solicitud, las multas se cancelan y restan al
crédito fiscal, dependiendo del porcentaje de la condonacion que se
decretara, mismo que queda a discrecion de la autoridad que resuelve

{a solicitud.
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CAPITULO TERCERO
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
“Justitia non novit patrem hec
maltrem; solum veritatern spectal: La
justicia no conoce padre ni madre;

sélo se preocupa por la verdad.”
(aforismo latino)

“Un pueblo puede vivir con leyes
injusfas, pero es imposible que viva
con tribunales que no administren
bien y pronto la justicia.”

(G. Azcarate)

1. CONSIDERACION PRELIMINAR.

El objetivo central del presente capitulo, es el de
realizar un estudio pormenocrizado de la naturaleza juridica y de las
caracteristicas  fundamentales del procedimiento  contencioso
administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa (Tribunal Fiscal de la Federacion hasta el 1° de enero del
afio 2001), ubicando a dicha instancia jurisdiccional como uno de los
medios de defensa que actualmente conforman el sistema de justicia
fiscal federal, de tal forma que una vez analizada su tramitacién y
funcionamiento, pueda procederse a determinar puntos especificos con
miras a su perfeccionamiento, como una instancia eficaz y garante de

justicia fiscal.

A manera de una breva introduccion que resalte la
importancia de la institucion jurisdiccional administrativa de que se trata,
estimo conveniente citar las consideraciones del maestro Andrés Serra

Rojas, quien sostiene que dicha instancia ha tenido una importante
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funcidn y desarrollo dentro del sistema de justicia administrativa federal,
reconociéndose su prestigio en nuestro medio fiscal y fuera del pais, en
donde ha servido de guia a las nuevas instituciones tributarias, ademas
de que los afios transcurridos han eliminado la resistencia de los
adversarios de la institucién y hoy se aceptan sus merecimientos en las

arduas tareas de la administracion de fa justicia fiscal.”*

Personalmente no discrepo de la consideracion
antes citada, pero estimo que el actual Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y su cimulo de competencia jurisdiccional,
siguen inmersos en un proceso de evolucion inacabado, que
necesariamente debe inclinarse por implementar algunas innovaciones
tendentes a atenuar el excesivo formalismo y rigidez que actualmente le
envuelven, toda vez que tal situacién, a mi parecer, impide la
consolidacién de una eficaz justicia fiscal, siendo ¢éste aspecto de
verdadera importancia y por ende merecedor de atencion, en lugar de
implantarse cambics intrascendentes y aislados como es el caso de las
ultimas reformas inherentes al cambio de la denominacion original y
tradicional del Tribunal Fiscal de la Federacién, por la denominacién de

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

2. SITUACION ACTUAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

2.1, Aspectos sobre su integracion,

Considerando que la instancia jurisdiccional a

estudio, representa el medio de defensa mas especializado con el que

" SERRA ROJAS, Andrés, “Derecho Administrative... ", gp. cit., notad, p. 719,
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cuentan los contribuyentes del fisco federal para hacer valer sus
impugnaciones, estimo conveniente abocarme al andlisis de las
caracteristicas principales, estructura y funcionamiento de la institucién
jurisdiccional ante la que se plantea y desarrolla, todo ello, con el
propdsito de ubicar su esencia y situacién actual como tribunal

administrativo enjuiciador de las autoridades fiscales federales.

En los términos apuntados, se fiene que de
conformidad a la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, los mecanismo de designacion de los magistrados
integrantes de fa Sala Superior, muestran una clara injerencia del titular
de! Poder Ejecutivo Federal, al tener la facultad de nombrarlos con
aprobacidn del Senado, por un periodo de seis afios, que precisamente
da lugar a la coincidencia con los cambios séxenales de la
administracion pulblica federal, sin que la posibilidad de que se les
ratifique por nueve afios mas, introducida en el numeral 3 de la Ley
QOrganica de referencia, a parir del afo 2001, garantice su
independencia, pues por el contrario sigue existiendo implicitamente
una relativa subordinacion, que idealmente debe debiera desaparecer
por completo, delegandose en todo caso la facultad para proponer
ternas de juristas a ocupar dichos puestos, al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ademds de ampliarse el periodo de
duracion del encargo de los Magistrados de la referida Sala Superior a
quince afos, como acontece con los ministros de la Suprema Corte.

En lo tocante a las Salas Regionales que integran el
TFJFA, y que son las instancias jurisdiccionales ante las cuales se

ejerce verdaderamente el litigio fiscal, se tiene que éstas funcionan
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colegiadamente, integrandose por tres magistrados que son
designados por la Sala Superior, ante la ausencia de un drgano
administrativo equiparable a la figura del Consejo de la Judicatura, que
actualmente ha cobrado vigencia en las Instituciones jurisdiccionales
del Poder Judicial.

Por otra parte, como en casi todos los puestos de
plazas ligadas a |la administracidn de justicia, el articulo 4 de la referida
Ley Organica, exige para ser magistrado, el ser mexicanc por
nacimiento, mayor de 35 afios de edad, de notoria buena conducta y
con la profesion de licenciado en derecho, con un minimo de siete anos

de practica materia fiscal antes de la designacion.

El aitimo de los requisitos anteriormente referidos,
a mi consideracién merece especial atencidn, toda vez que
personalmente estimo que los funcionarios que tengan en sus mancs la
capacidad resolutora en cuanto a asuntos de la materia fiscal federal,
deben tener un perfecto dominio de la misma, por tratarse de una
materia muy particular, dindmica y técnica, que verdaderamente
requiere de conocimientos juridicos  especializados. Tales
manifestaciones, se reducen a la aseveracion de que hoy en dia es
indispensable e inaplazable la especializacion de] TFJFA, mas alla de la
especializacion por materia que tiene atribuida en el campo del derecho
administrativo al que circunscribe su competencia jurisdiccional,
deblendo asegurarse y consolidarse una verdadera especializacion
profesional de sus magistrados y funcionarios integrantes en cuanto a la
materia fiscal federal. Esta propuesla es parcialmente coincidente con

la opinién del jurista Antonio Carrillo Flores, quien considera que
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“parlicularmente en materia administrativa en que el dato juridico, va
frecuentemente conectado con elementos no juridicos, es indispensable
reconocer la especializacion jurisdiccional, le existencia de jueces
independientes,  responsables, pero conocedores de las
particularidades de los problemas que nacen en el seno de la
Administracién Pablica"?; asimismo, el referido autor considera que "la
esencia de la especializaciéon de que se trata, radica en la conciencia y
experiencia de los integrantes del Tribunal especializado en el manejo
de normas de derecho administrativo, que en consecuencia implica el
manejo y valoracidon de aspectos particulares de legalidad en cuanio a
su aplicacién y no asi vagas e imprecisas cugstiones constitucionales”,
Desde mi punto de vista lo anterior quiere decir que los funcionarios
encargados de la administracion de justicia administrativa,
comprendiéndose en ella la fiscal, deben de tener una formacion
especial que los tenga inmersos en el manejo y comprension de las
ieyes administrativas, sin partir de la cuadratura general predominante
de ligar cualquier tipo de situaciones, con aspectos de
constitucionalidad, sino que deben tener una conciencia especial que
primeramente les permita valorar adecuadamente los aspectos de

legalidad por si mismos.

2.2, Estructura.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2° de su
Ley Organica, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

esta integrado por una Sala Superior y por Salas Regionales. La sala

T CARRILLO FLORES, Antonio, La Justicia Federal y la Administracién Publica, Editorial
Porrua, 1973, pp.235-336.
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superior se integra de once magistrados, la cual actuara en pleno o en
dos secciones conformadas por cinco magistrados cada una. Las dos
Secciones de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion se
integran con cinco magistrados cada una, lo que significa que solo se
excluye de las dos secciones al magistrado que funge como presidente

de la Superior del Tribunal Fiscal.

Es de precisarse que a partir del 1° de febrero del
afio 2001, se reestruclura la division territorial de las regiones
jurisdiccionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
a través de los lineamientos due en ese sentido se contienen en el

Acuerdo G/10/2001, emitido por la Sala Superior del citado Tribunal.”

Pe acuerdo a la redaccidn del propio acuerdo
G/10/2001 antes referido, la reestructuracion citada se lleva a cabo “a
fin de que la imparticion de justicia sea mas eficiente y responda a las

cargas actuales de trabajo de este érgano jurisdiccional”.

Tomando en consideracién lo dispuesto por el
articulo primero y segundo del referido acuerdo, hasta el mes de enero
del 2001, el teritorio nacional se divide en diecisiete regiones

jurisdiccionales, existiendo un total de treinta y tres salas regionales.

2.3. Competencia territorial de las Salas Regionales.

Por regla general hasta el treinta y uno de diciembre
de afic 2001, la competencia de las Salas Regionales, se determinaba

™ El acuerdo G/10/2001 de la Sala Superior del Tribunal Federal de fusticia Fiscal y
Administrativa, fue publicado en el Diaric Oficial de la Federactén de fecha 25 de Enero del
2001,
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en razén del domicilio fiscal del contribuyente demandante, sin embargo
a partir de las reformas vigentes desde el 1° de enero del 2001, cambia
drasticamente éste lineamiento para la delimitacién de competencia,
toda vez que al reformarse el texto del articulo 31 de la Ley Orgénica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se impone que
“las Salas Regionales conoceran de los juicios por razén del territorio
respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad
demandada...”; situacién ésta que a mi parecer es una muestra mas de
la adaptacién de la legislacion a la conveniencia de las autoridades

fiscales.

3. MARCO JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

El procedimienio contencioso fiscal que conforma el
objeto de estudio del presente capitulo, se regula por el Titulo Sexto del
Cddigo Fiscal de la Federacidn, que a su vez comprende doce
capitulos, de conformidad al siguiente Indice que me permito insertar a
continuacién para una optima apreciacién del marco juridico normativo

de la instancia de defensa en analisis;

Titulo V1. Del procedimiente contencioso administrativo:
Capitulo |. Disposiciones generales.

Capfiule Il. De la improcedencia y del sobreseirmiento.
Capitulo lil. De los impedimentos y excusas.

Capitule IV. De la demanda.

Capitulo V. De la contestacién.

Capitulo VI. De los incidentes.

Capitulo.Vil. De las pruebas.

Capitulo VI Del cierre de la instruccion.

Capitulo IX. De la sentencia.

Capitulo X. De los recursos:
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Seccién primera. De la reclamacion.

Seccion segunda. De la apelacion {derogada).

Seccion tercera. De |a revision.

Capitulo XI. De las notificaciones y del computo de los términos.
Capitulo X1l. De la jurisprudencia.

Como puede apreciarse del anterior listado, el
procedimiento contencioso administrativo ante el TFJFA retne los
elementos esenciales inherentes a cualquier instancia jurisdiccional,
conformandose como uno de los medios de defensa que integran
nuestro sistema mixto de justicia fiscal. Asimismo, caben referirse como
soportes juridicos secundarios del procedimiento contencioso fiscal
federal, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, que
son ordenamientos legales que complementan sus lineamientos vy

funcionamiento.

4, ASPECTOS FORMALES Y TECNICOS DEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

Personalmente estimo que el juicio contencioso
administrativo {encuadrado como un procedimienio de estricto
derecho), es actualmente una clara muestra de uno de los
procedimientos jurisdiccionales mas formalistas y técnicos del sistema
juridico mexicano, a tal grado que me atrevo a aseverar que ante dicha
instancia se impone el tecnicismo que lo reviste por scbre la propia
maxima de justicia, toda vez que aun ante situaciones de marcada y
légica ilegalidad de los actos o resoluciones impugnadas ante su
instancia, el criterio imperante es su confirmacion si no se satisfacen los

lineamientos ultra formalistas que entre otros puntos se derivan de las



LA JUSTICIA FISCAL FEDERAL Jorge Viadimir Osoric Acevedo 101

exigencias para la estructuracion de la demanda; la formulacion de los
conceptos de impugnacién; ilas causales de procedencia,
improcedencia y sobreseimiento; y, de las reglas que restringen y
limitan el andlisis que pueden hacer los oOrganos jurisdiccionales
integrantes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al

dictar sus sentencias.

Antes de referirme a algunos de los actuales puntos
que hacen del procedimiento contencioso fiscal una instancia
ultraformalista, a manera de antecedente, quiero refomar uno de los
ejemplos mas marcados que exhibe las formalidades aberrantes que
han regido el procedimiente contencioso fiscal, y que no cbstante que
ha sido superado, a mi juicio permite demostrar el extreme formalismo
al que ha podido llegar un procedimiento jurisdiccional tendente a
enjuiciar a los érganos del estado con mas peso y control politico, como
lo son las autoridades hacendarias, mismo que se ha buscado tecnificar
abruptamente en perjuicic de las posibilidades de defensa de los
contribuyentes. Tales ejemplos se derivan de los siguientes criterios
que regian el procedimiento contenciose administrative, condicionando
la litis de! juicio de nulidad a los puntos y consideraciones de la
resolucion del recurso de revocacion, siendo improcedente impugnar o
hacer valer planteamientos sobre el acto o resolucién administrativo
originalmente recurrido a traves del citado recurso, tal y como se puede
apreciar de los criterios jurisprudenciales emitidos por el propio Tribunal

de la materia que a continuacién se citan:

"LITIS EN EL JUICIO DE NULIDAD,.- Conforme a lo
dispuesto por el articulo 215 del Codigo Fiscal vigente,
en la contestacién de la demanda no podrén
cambiarse los fundamentos de derecho de /a
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resolucion impugnada. Ahora bien, cabe sefialar que el
actual Codigo Fiscal de la Federacién no contempla la
hipatesis legal regulada por el articulo 219 del Codigo
Fiscal de la Federacion de 1967, en el que se
establecia que la resolucion impugnada deberia ser
apreciada en los términos que lo fue ante la auloridad
adminisirativa; sin embargo, el articulo 237 de dicho
ordenamiento en vigor establece que las sentencias
del Tribunal se fundardn en derecho y examinaran
todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado, de donde se sigue que efectuando una
interpretacion armonica de fos articulos 215 y 237 del
Cddigo Fiscal vigente, la autoridad en su contestacion
a la demanda no podra cambiar los fundamentos de
derecho dados en la resolucion y por su parte la actora
no podrd introducir en su demanda cuestiones
diversas a las planteadas originalmente anite la
aultoridad administrativa; pues de sequirse un criterio
contraric el juzgador tendria que analizar el acto
combatido a la luz de argumentos que no fueron del
conocimiento de la autoridad o en su caso de aquellos
que no fueron expuestos en la propia resolucion, con
lo cual no se examinarian todos y cada uno de los
hechos y puntos controvertidos del acto impugnado, tal
como establece el articulo 237 antes mencionado. Por
ultimo cabe sefialar que dicha regla admile [a
excepcion  relativa a cuestiones 'y prugbas
supervenientes.”™

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL.-
CUESTIONES EXCLUIDAS DE LA
CONTROVERSIA.- De conformidad con o dispuesto
por el artfculo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
los fallos que dicten en el Juicio de nulidad deberin
examinar todos y cada uno de los puntos
controverfidos del acto impugnado. Esto quiere decir
que si la aclora alega cuestiones ajenas a la
resolucién impugnada, éstas deberan desestimarse
por no ser materia de la litis, como es el caso de una
cuestion que pudo proponerse al interponer el recurso

™ Segunda Epoca, Instancia: Pleno, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Afio VIIL No.
87. Marzo 1987, Tesis: II-TASS-9754, p. 733,
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administrativo y se alega hasta la presentacion de la
demanda.™

“LUTIS EN EL JUICIO FISCAL CUANDQO SE
IMPUGNA UNA RESOLUCION RECAIDA A UN
RECURSO.- DEBE REFERIRSE A ESTA Y NO A LA
QUE SE IMPUGNQ EN EL RECURSQ.- Es indebido
que al impugnarse la resolucion que recayd a un
recurso administrativo se examine la legalidad de la
que en &l se impugnd y en base a ésta se declare su
nulidad, pues la litis en el juicio debe referirse a la
resolucion impugnada en el mismo que es [a que puso
fin al recurso y no la que impuse Ia sancién.

Del analisis de los criterios jurisprudenciales
preinsertos se advierte claramente la aberrante tendencia de
condicionar la litis a [a impugnacidon de las consideraciones vy
resolutivos del recurso administrativo cuyo tramite era también
indebidamente obligatorio, pues sélo asi se podia tener acceso a la
justicia contenciosa fiscal ante el entonces Tribunal Fiscal de la

Federacidn,

Afortunadamente las anteriores situaciones fueron
superadas en los vltimos afios, cobrande aplicacidn la nueva tendencia
que ée hace consistir en posibilitar abiertamente el planteamiento de la
litis atn cuando se hubiere agotado el recurso administrativo, a
cualquier planteamiento contra la resolucion o acto combatido dentro
de dicho recurso, no cbstante que no se hubiere hecho valer en 1a via
de agravio; todo lo cual, dicho de manera muy escueta quiere decir que

el recurso y su resolucion no debe vincular la litis del juicio de nulidad,

» Segunda Epoca, Instancia: Pleno, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Afio VIIIL
No. 80, Agosto 1986, Tesis: 1I-TASS-9081, p.126.

* Segunda Epoca, Instancia: Pleno, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Afio V. No.
49, Enero 1984, Tesis: 1I-TASS-5756, p. 562.
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tal y como se aprecia de las consideraciones contenidas en el vigente

criterio jurisprudencial que impone lo siguiente:

“RECURSO DE REVOCACION. LA DISPOSICION
CONTENIDA EN EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 237 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION EN VIGOR A PARTIR DEL PRIMERO
DE ENERO DE 1996 DEBE SER ACATADA POR EL
JUZGADOR AL MOMENTO DE DICTAR SENTENCIA
DEFINITIVA, AUN EN AQUELLOS JUICIOS QUE
EMPEZARON A TRAMITARSE CON ANTERIORIDAD
A LA ENTRADA EN VIGOR DE DICHA REFORMA.-
Si en un juicio que empezd a f(ramitarse con
anterioridad a la entrada en vigor del dltimo parrafo def
articufo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacitn, la
parte actora hizo valer cuestiones diversas a las que
fueron planfeadas en el recurso de revocacion, esas
cuesticnes deben ser analizadas por la Sala
responsable, porque la fraccion VI del articulo quinto
transitorio del Decreto de Reformas al Cédigo Fiscal
de la Federacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 15 de diciembre de 1995 dispone
que a parlir de la entrada en vigor del presente
Decreto, los recursos administrativos que se
inferpongan, aun cuando fa notificacion del acto
impugnado se haya realizado antes del 1° de enero de
1996, se tramitardn y resolverén de conformidad con lo
dispuesto por las reformas contenidas en el presente
decrefo, y de donde se tiena que si en el momento en
que se dictd la sentencia definitiva correspondiente, ya
se encontraba en vigor fa reforma aludida, ello
constriie al jurgador a aplicarla y a resolver la
controversia planteada también con base en los
nuevos conceplos de anulacidén que la actora introdujo
en su escrito de demanda y que son distintos a los
esgrimidos en ef recurso administrativo; reforma que
permite gue en el juicio de nulidad se genere una litis
abierfa, por lo que la demandante se encuentra en
aptitud de expresar nuevos conceplos de impugnacion
diversos a los que fueron materia del recurso
administrativo, cuya finalidad radica en que cuando se
cuente con elementos suficientes, el Tribunal se
pronuncie sobre la legalidad de Ia resolucién recurrida,
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en la parte gue no satisfizo el interés juridico dei
demandante."

Del texto del criterio jurisprudencial antes transcrito,
claramente se puede observar que es a partir de enero de 1996 cuando
cobra vigencia una nueva tendencia en cuanto a la constitucién de la
litis en el juicio contencioso fiscal, al haberse agotado previamente el

recurso de revocacion.

Por otra parte, retomando mis primeras
aseveraciones en relacion con la notoria deficiencia del procedimiento
contencioso fiscal, procedo a citar algunos criterios que exhiben
ejemplos en los cuales puede advertirse como se depone la justicia, en
. razdn del tecnicismo y formalismo estricto que impera en [a instancia
jurisdiccional a estudio. En efecto, como se vera a continuacion, dentro
del procedimiento contencioso administrativo de que se trata, se han
sustentado criterios jurisprudenciales en los cuales se reconoce que
fehacientemente se actualizan situaciones favorables al contribuyente,
incluso de fondo, pero avalandose en la legislacidn formalista
imperante, hace nugatorio el derecho de justicla expedila,
pronuncidndose en contra de éstas siluaciones, tal y como puede

apreciarse en las lesis jurisprudenciales siguientes:

“‘CADUCIDAD Y PRESCRIFCION, IMPROCEDENCIA
DE SU ESTUDIO CUANDO SE CONTROVIERTE
UNA RESOLUCION QUE SOBRESEYO EL
RECURSO.- §i la auloridad demandada sobresee un
recurso anle ella inferpuesto por considerar que la
resolucion recurrida fue matera de otro recurso y la
actora en el juicio de nulidad plantea la caducidad o
prescripcion del crédito controvertido, la Sala del

" Tercera Epoca, Instancia: Segunda Scccidn, Revisla del Tribunal Fiscal de la Federacidn,
Aito X, No. 119, Noviembre 1997, Tesis: III-PS-1I-111, p. 60.



LA JUSTICIA FISCAL FEDERAL Jorge Viadimir Osorio Acevedo 106

conocimiento se encuentra impedida para analizarlas,
por ser estas, cuestiones de fondo, resultando
inoperante el agravio, toda vez que Ia lilis en &l juicio
de nulidad debe constrefiirse a delerminar sobre fa
legalidad del sobreseimiento, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, conforme a lo
establecido por el articulo 237 del Codigo Fiscal de la
Federacion, pérrafo tercero.™

“SENTENCIA.- NO DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO
LA INCOMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS.- De acuerdo con el articulo 229
del Codigo Fiscal, el juicio de nulidad debera ceflirse a
la litis planteada por las parles, es decir en la
sentencia se examinaran solamente los puntos
controvertidos en la resolucién, la demanda y la
contestacion pero no aquéllos que no lo hayan sido,
pues de procederse asli se inlroducian elementos
extrafios a la litis, no sujetos a debate, dejdndose en
estado de indefension a una de las partes al
declararse la nulidad por un concepfo o causal de Ia
que no pudo defenderse, pues no estaba planteada en
la demanda y favoreciéndose, indebidamente, a la
otra, al suplir la deficiencia de su queja, con lo cual se
romperia el principio de equidad procesal. Por
consiguiente sf el actor no planted la incompetencia de
la autoridad que emiti6 la resolucién, no podra
examinarse esa cuestion por ser afena a Jos puntos
controvertidos.”®

“SENTENCIA.- INCOMPETENCIA DE
AUTORIDADES.- NO DEBE ESTUDIARSE DE
OFICIQ.- El articulo 229 del Codigo Fiscal establece
el principio de que las Salas deberan sujetarse a los
planteamientos que les hacen las partes en el juicio de
nulidad. En consecuencia, viola el cilado numeral
aquella senfencia en que se estudie la incompelencia
de la autoridad que emilio la resolucién sin que el actor
la hubiere planteado, lo cual, ademas de introducir
elementos ajenos a la Iitis, deja en estado de

™ Tercera Epoca, Instancia: Cuarta Sala Regional Metropolitana, Revista del Tribunal Fiscal de
la Federacidn, Afio VIIL No. 89, Mayo 1995, Tesis: HI-TASR-IV-290, p. 27,

™ Segunda Fpoca, Instancia: Pleno, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Afio VII. No.
75, Marzo 1986, Tesis: II-TASS-8498, p. 799.
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indefensién a una de las partes, al declararse la
nufidad por un concepto o causal de la que no pudo
defenderse, favoreciéndose indebidamente a la actora
al suplir la deficiencia de su queja, con la cual se
rompe el principio de equidad procesal. Asimismo, no
existe ningtin precepto legal que eslablezca que esa
cuestion deba estudiarse de oficio_ni que haga
suponer que _es de orden publico.™ (el subrayado
€S propio).

A mi consideracion, los anteriores criterios
conforman por si solos una clara prueba de la tendencia formalista que
depone a la propia maxima de justicia y que atenta contra el principio
de justicia expedita consagrado en el articulo 17 Constitucional, pues
no cbstante ser claros los elementos que acreditan que le asiste la
razén a la pretension del contribuyente, se hacen pronunciamientos
nugatorios sustentados en criterios eminentemente formalistas.

Aunadas a la preponderante inclinacion formalista
aludida, el Cddigo Fiscal de la Federacién contempla aspectos que
contribuyen a tecnificar altn mas el juicio contencioso administrativo,
regulandose supuestos de su  procedencia, improcedencia vy
sobreseimiento, tal y como se analiza a continuacion.

4.1. Supuestos de procedencia.

A efecto de analizar los lineamientos que regulan
los aspectos de procedencia del juicio contencioso administrativo,
considero  viable hacer referencia a algunas destacadas

consideraciones doctrinales al respecto, a bien de establecer un marco

& Segunda Epoca. Instancia: Pleno, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Afio IV. Nos.
16 y 17, Tomo 11, Enero - Mayo 1981, Tesis: II-TASS-2269, p. 459.
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comparativo entre la legislacién positiva y las posiciones doctrinales

sobre el punto en analisis.

En esa tesitura se tiene que de acuerdo a la opinion
de! jurista Emilic Margain Manautou, las resoluciones que pueden ser
objeto de impugnacion ante la instancia contenciosa que aqui se
analiza, deben de reunir las siguientes caracteristicas: a) Que sea
definitiva, por no admitir recurso administrativo, o bien porque la
tramitacion de éste sea optativa; b) Que lesione un interés o cause un
agravio o perjuicio; <) Que sea personal y concreta, es decir que
implique una aplicacién individualizada para su destinatario; d) Que
conste por escrito, a excepcién de la derivada de una negativa ficta; y,
e) Que sea nueva, es decir, que la resolucion o acto a impugnarse no

haya sido materia de otro juicio de nulidad.?’

Por cuanto hace a la normatividad legal vigente, se
tiene que el Cadige Fiscal de la Federacion, no prevé un numeral que
enuncie expresamente las causales de procedencia del juicio
contencioso fiscal ante el TFJFA, de tal forma que es en la Ley
Orgéanica de dicho 6rgano jurisdiccional, la que contempla de manera
general dichos supuestos de procedencia. Sobre el particular, el autor
Manuel Lucerc Espincsa opina que "solamente interpretidndose a
contrario sensu las causales de improcedencia del juicio previstas por el
articulo 202, se pueden delimitar implicitamente las causales de

nl2

procedencia Asi las cosas, los supuestos de procedencia en

cuestion, que encuentran relacion directa con la materia fiscal federal,

* MARGAIN MANAUTOQU, Emilio, De lo contencioso administrativo, Editorial Porrua,
Octava Edicidn, 1999, pp.105-1135,
8 LUCEROQ ESPINOSA, Manue), “Teoria y prdctica del...." op. cit.,, nota 32, p.25.
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se contienen en las primeras cuatro fracciones del citado numeral 11 de

la Ley Organica citada, al tenor de la literalidad siguiente:
"El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas que se indican a confinuacién:
. Las dictadas por autoridades fiscales federales y
organismos fiscales aufénomos, en que se defermine
la existencia de una obligacidn fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.
il. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de fos
regulados por el Cdédigo Fiscal de la Federacion,
indebidamente percibidc por el Estado o cuya
devolucion proceda de conformidad con las leyes
fiscales.
Hl. Las que impongan multas por infraccion a las
normas administrativas federales.
V. Las que causen un agravio en maleria fiscal
distinfo al que se refieren las fracciones anferiores...."

Del analisis integral del contenido normativo
preinserto, se advierte que la competencia del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en lo referente a la materia fiscal
federal, es muy amplia, a tal grado que puede decirse que la Unica
restriccion existente es la relativa a que se trate de impugnaciones de
resoluciones definitivas. Por otro lado, es de destacarse que las
restantes once fracciones que actualmente comprende el numeral 11
de referencia, le atribuyen al Tribunal competencia en varias materias,
mismas que por no tener vinculacién directa con el objeto de éste
trabajo, no se analizan a detalle, limitAndome tinicamente a englobar de
manera sintetizada los puntos de competencia siguientes: a) tributaria
federal en general; b) multas derivadas de normas administrativas
federales; c) pensiones y prestaciones sociales en materia de militares
y civiles cuando sean a cargo del erario federal o del Institulo de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; d)



LA JUSTICIA FISCAL FEDERAL Jorge Viadimir Osorio Acevedo 110

Interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas; y, e)
créditos por responsabilidad contra funcionarios o empleados federales.

Finalmente, al estarse analizando los supuestos de
procedencia del juicio contencioso fiscal, hago la precisién de que a
partir del 1* de enero del 2001, entré en vigor la adicién de un uftimo
parrafo al numeral 11 citado, referente a la procedencia de la
impugnacién en tratindose de la resolucidén negativa ficta, citandose
textualmente que: “También conocerd de los juicios que se promuevan
contra una resolucion negativa ficta configurada, en las materias seflaladas en
este articulo, por el transcurso del plazo que sedalen fas disposiciones

aplicables...”. 83

Como puede verse, con la anterior adicion
efectuada a partir del afo 2001 al dispositivo legal que regula
expresamente los supuestos de procedencia de la instancia
jurisdiccional a estudio, se cierra la posibilidad de que las situaciones
legales en tramite estén indefinidamente sin determinarse,
considerandose la actualizacion de la institucion juridica de la negativa
ficta, cuando transcurran los plazos establecidos, todo lo cual a mi
consideracion representa un punto a favor para los intereses de los

contribuyentes.

4.2. Supuestos de improcedencia.

El articuio 202 del Cddigo Fiscal de la Federacion
establece las causales de improcedencia en cuanto a la impugnacién

# Adicién al articulo 11 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiseal de 1a Federacién de acuerdo con
el “Decreto por el que se reforman diversas disposiciones fiscales”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 31 de diciembre del 2000,
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de actos yfo resoluciones de las autoridades fiscales integrantes del
Servicio de Administracion Tributaria, mismas que se hacen consistir en

los supuestos siguientes:

. Que no afecten los intereses jurfdicos del
demandante;

/. Cuya impugnacion no corresponda conocer a dicho
Tribunal;

fil. Que hayan sido materia de sentencias pronunciada
por el Tribunal Fiscal, siempre que hubiera identidad
de partes y se trate del mismo acto impugnado,
aunque Ias violaciones alegadas sean diversas;

IV, Respecto de las cuales hubiere consentimiento,
entendiéndose que hay consentimiento Unicamente
cuando no se promovié algun medio de defensa en los
términos de las leyes respeciivas o juicio ante ef
Tribunal Fiscal en los plazos que seftala este cédigo;
V. Que sean materia de un recurso o juicio que se
encuentre pendiente de resolucion ante una autoridad
administrativa o anle el propio Tribunal;

VI. Que puedan impugnarse por medio de algun
recurso o medio de defensa, con excepcion de
aquellos cuya interposicidn sea optativa;

Vil. Conexos a olfro que haya sido impugnado por
medio de algun recurso o medio de defensa diferente.
Para los efectos de esta fraccidn se entiende que hay
conexidad siempre que concurran flas causas de
acumulacién previstas en el articulo 219 de este
codigo;

VIll. Que hayan sido impugnados en un procedimiento
Jjudicial;

IX. Contra ordenamientos que den normas o
instrucciones de cardcter general y abstraclo, sin
haber sido aplicados concretamente al promovenie;

X. Cuando no se hagan valer conceptos de
impugnacion;

Xl. Cuando de las constancias de autos apareciere
claramente que no existe el aclo reclamado;

Xfl. Que puedan impugnarse en los términos de!
articulo 27 de ia Ley de Comercio Exterior, cuando no
haya transcurrido el plazo para el ejercicio de ia opcion
o cuando la opcién ya haya sido ejercida;
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Xl Dictados por la autoridad administrativa para dar
cumplimiento a fa decision que emane de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias
a que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio
Exterior, y
XIV. En los demas casos en que la improcedencia
resulle de alguna disposicion de este codigo o de las
leyes fiscales especiales.
XV. Que hayan sido diclados por la autoridades
. administrativas en un procedimiento de resolucién de
confroversias previsto en un tratado para evitar la
doble tributacion, si dicho procedimiento se inicié con
posterioridad a la resolucion que recaiga a un recurso
de revocacion o después de la conclusién de un juicio
ante el Tribunal Fiscal de la Fedsracion.
La procedencia del juicio serd examinada aun de
oficio.”

Las causales de improcedencia que han sido
resefiadas, impiden que pueda promoverse el juicio de nulidad, toda
vez que si al presentarse la demanda, es advertida fa actualizacién de
alguno de los supuestos preinsertos, el magistrado instructor procede a
su desechamiento. Por otro lado, cuando la causal de improcedencia se
actualiza o descubre ya iniciado el procedimiento jurisdiccional, se tiene
como consecuencia el sobreseimiento del juicio, siendo este caso uno
de los supuestos que precisamente se analizan en el siguiente

apartado.

4.3. Causales de sobreseimiento.

De conformidad al contenido del articulo 203 del
CFF, el juicio contencioso administrativo a estudio, puede sobreseerse
en razon de las siguientes causales:

“I. Por desistimiento del demandante;
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. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga
alguna de las causales de improcedencia a que
se refiere ef articulo anterior;

Ii. En el caso de que el demandante muera durante el
juicio, si su pretension es intransmisible o si su
muerte deja sin materia el proceso;

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto

impugnado, y

V. En los demds casos en que por disposicion legal

haya impedimento para emitir resolucitn en cuanto
al fondo.”

Como puede advertirse de la lectura de los puntos
anteriores, el sobreseimiento del juicio contencioso administrative ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sigue los mismos
lineamientos generales del sobreseimientc en el derecho procesal civil,
que debemos recordar que es la maleria que supletoriamente se aplica
al derecho procesal fiscal, de tal forma que al no tener mayor
complejidad su comprensidon no es necesario hacer mayor alusion al
respecto.

5. NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE NULIDAD.

Como se dijo al inicio de éste trabajo, la finalidad
gue se persigue con el mismo, es la de hacer un estudio de la
naturaleza y de las caracteristicas fundamentales del procedimiento que
se sigue ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a
bien de analizar los presupuestos y lineamientos que lo rigen y hacer
las observaciones pertinentes para su perfeccionamiento en aras de
aproximarlo lo mas posible a la maxima de justicia. En seguimiento a (o
anterior, considero conveniente abordar el analisis de su “naturaleza
juridica”, al estimar que con éste elemento doctrinal se puede concebir

la esencia y fines axioldgicos que persigue el procedimiento
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contencioso administrativo, jo cual me permitird en su oportunidad
sustentar algunas conclusiones. En esa postura, tras haberme remitido
a diversas opiniones doctrinales sobre el tema, considero que la
naturaleza juridica de la instancia jurisdiccional en analisis, se integra

basicamente por las caracteristicas siguientes:

a) Es un procedimiento de naturaleza jurisdiccional.

Lo anterior es asi, toda vez que tanto el articulo 104
fraccién |, como el articulo 73, fraccion XXIX-H de la Constitucién
Federal, el referirse a la existencia de Tribunales Contenciosos
Administrativos, les atribuye competencia jurisdiccional para dirimir las

controversias entre los particulares y la administracién publica.

b} Es un procedimiento de estricto derecho.

Esta caracleristica se la imprime el articule 237 de|
Cddigo Fiscal de la Federacion, al establecer el principio de legalidad
de las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, de conformidad con la parte normativa conducente

siguiente:

“....Las salas podran corregir los errores que advierfan
en la cifa de los preceptos que se consideren violados
y examinar en su conjunto los agravios y causales de
ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expueslos en
la demanda v en la contestacion....”

“..No _se_podrén anular o modificar los actos de las
auforidades administrativas no Impugnades de manera
expresa en la demanda.” (el subrayado es propio,
enfocandose a resaltar los lineamientos que
imponen el principio de estricto derecho que rige
la instancia contenciosa fiscal).
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Del contenido del dispositivo legal transcrito, se
concluye que las controversias de legalidad planteadas en el
procedimientc contencioso administrativo, deberan ser resueltas
conforme a la ley y conforme a lo planteado en la resolucion, no
pudiéndose efectuar ningin pronunciamiento respecto de situaciones
que no formen parte de la litis planteada, de todo lo cual se infiere el

principio de estricto derecho que rige en el juicic de nulidad.

En relacidn a esta Gltima caracteristica, considero
que el procedimiento contencioso administrativo ventilado ante el
actualmente llamado Tribuna! Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, debe reestructurarse a efecto de consolidario como un
proceso de legalidad que garantice verdaderamente la igualdad de las
partes contendientes (notoriamente desiguales desde una perspectiva
real y factica), implementandose para ello causales de nulidad
derivadas de aspectos de orden publico que deban ser estudiados
oficiosamente, sin que ello conlleve a la extincion del principio de
estricto derecho actualmente imperante, siendo ésta una propuesta de
reforma que detallo en el capitulo respectivo del presente trabajo de
tesis.

¢) Procedimiento de Nulidad.

Esta caracleristica deviene de una potestad
jurisdiccional limitada (en contraste con los drganos jurisdiccionales de
plena jurisdiccidn), misma que le fue impuesta al procedimiento en
analisis desde su creacién.
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En efecto, la doctrina al referirse al contencioso de
anutacion ha dicho que este procedimiento hace antitesis al contencioso
de plena jurisdiccion, es decir que el Tribunal no tiene todos los poderes
habituales de juez y no puede mas que pronunciar la anulacion del acto
gue es puesto a su consideracion.

Finiquitando mi analisis sobre ésta caracteristica,
quiero expresar que particularmente observo que las vitimas reformas
efectuadas al procedimiento contenciosc administrativo, al inicio del
presente afio 2001, estan enfocadas a conformar al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa como un Tribunal de plena jurisdiccion,
pues como se verd con mayor detalle al analizarse las cuestiones
relativas a sus sentencias, se reformo el parrafo primere del articulo 237
y se adiciond una ultima fraccion at articulo 239, ambos dispositivos del
Codigo Fiscal de la Federacion, en el sentido de posibilitar que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa pueda declarar la
existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de una
obligacién, lo cual a mi consideracion representa claramente una

extensién a las simples facultades de anulacion.

Ahora bien, sentadas y analizadas las
caracteristicas  primordiales  del  procedimiento  contencioso
administrativo, puede establecer de manera sintética y con toda claridad
su naturaleza juridica, siendo atinente para ello la referencia de algunas

concepciones doctrinales.

Sobre el punto particular a estudio, el Jurista Jesls
Quintana Valtierra, dice que su naturaleza juridica es la de un proceso,
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toda vez de que el procedimiento que se sigue ante los Organos

contenciosos administrativos implica siempre litigio y composicion.®

Para el maestro Gabino Fraga el procedimiento
para su tramitacion de esta estructurado de acuerdo con los principios
de un verdadero juicio ¥ no como los de un recurso, pues, segun la idea
del! legislador; si esta Ultima designacion se hubiera dado a la instancia
del Tribunal se habria supuesto la continuidad dentro de un mismo
procedimiento, io cual no ocurre, pues como ya antes se ha dicho, esa
instancia marca el momento en que se inicia el procedimientio

contencioso fiscal.®®

Por su parte el autor Andrés Serra Rojas, apunta
que el Tribunal Fiscal de la Federacion (ahora Tribunal Federa! de
Justicia Fiscal y Administrativa), “formalmente corresponde a un tribunat
administrativo, y en cuanto a su consideracion material, la funcion que

desarrolia es de naturaleza jurisdiccional.”®

Tomando en consideracién las  opiniones
doctrinales que preceden, personalmente concluyo que el TFJFA,
actualmente es un ente netamente administrativo dotado de autonemia
funcional y operativa que ejerce una funcidn jurisdiccional enfocada al
estudio de la legalidad de los actos y resoluciones administrativas que
son materia de su competencia, con facultades expresas para decretar
su nulidad, y de acuerdo a las Ultimas reformas vigentes a partir del
2001, también con facultades para declarar ia existencia de un derecho
subjetivo y condenar a una determinada obligacion, de conformidad a la

¥ QUINTANA VALTIERRA, Jesis y otro, "Derecho Tributario...", op. cit., nota 37, p. 261,
¥ FRAGA, Gabino, "Derecho Administrativo”, op. cit., nota 15, p- 430.
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tltima fraccion adicionada al numeral 239 del Codigo Fiscal de la

Federacién.

6. ELEMENTOS QUE CONFORMAN EL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO FISCAL.

6.1. Las partes en el juicio,

Haciendo una adecuacién del contenido normativo
del articulo 198 del CFF, al litigio de corle fiscal federal, entre los
contribuyentes vy las autoridades del Servicio de Administracion
Tributaria, desde el propio enfoque de éste trabajo de tesis, puede
validamente delimitarse la composicidén del procedimiento contencioso
fiscal ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de la

siguiente manera:

a) La parte actora serd el contribuyente que
impugne un acto o resolucién de autoridad fiscal;

b}y Comc parte demandada directa, se ubicara
aquella que materialmente haya emitido la resolucidn o acto que se
impugna, pudiendo sefialarse también como paries demandadas al
Presidente del Servicio de Administracion Tributaria y al propio
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico; y

¢) Puede ser parte procesal cualquier tercero que
dentro del procedimiento administrativo sea titular de un derecho
incompatible con el que haga valer el actor.

Normalmente estas son las partes que pueden

existir en el juicio contencioso fiscal, sobre todo desde su concepcion

* SERRA ROJAS, Andrés, “Derecho Administrative”, op. cit., nota 4, pp. 724-725,
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como medio de defensa del contribuyente que es la postura que se
maneja en el presente trabajo, en donde la parte demandada es fa
autoridad; sin embargo, no se deja de mencionar la posibilidad de que
se inviertan las posiciones mencionadas, como acontece en el llamado
juicio de “lesividad” a través del cual es la autoridad la que pretende
anular o dejar sin efectos una resolucion favorable al particular,

figurando en consecuencia como parte actora.

6.2. La demanda.

Partiendose de la idea imperante en cualquiera de
las materias del derecho de que la demanda es el documento que da
origen al juicio, fungiendo como el medio por el cual se hace valer el
derecho subjetivo que es la accién, en el caso del procedimiento
contencioso administrativo federal ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, esta premisa es la dominante ya que su inicio
esta condicionado al ejercicio de la accion jurisdiccional de que se trata,
&8s decir la accion de nulidad de actos o rescluciones administrativos,
misma que resulta ser la accion que se vincula directamente con la

propia naturaleza juridica del referido Tribunal.

De la anterior explicacion se deriva la afirmacion de
que al hablar de la demanda necesariamente tenemos que hablar de la
accion, pues toda demanda implica el ejercicio de ésta. A este respecto
el autor Quintana Valtierra, sefiala que: "la demanda es el acto procesal

gue da principio a un proceso, y la accion es el derecho que toda
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demanda debe contener como elemento esencial para provocar la

actividad jurisdiccional”.’

En e caso de la demanda que debe presentarse
ante la instancia que aqui se analiza, es el Capitulo IV del Titulo Sexto
de! Cadigo Fiscal de la Federacidn el que regula todo lo concerniente y
relativo a sus requisitos, documentos que deben acompadarse a la
misma, y otras condiciones para su presentacion, de tal forma que
puede decirse que este apartado normative conforma su marco juridico

regulador.

La presentacion de la demanda, por medio de la
cual se ejercita la accion de nulidad en contra de un acto o resolucion
administrativa debe regirse por el criterio determinante de competencia
que impera en materia contenciosa fiscal federal, esto es, que debe
presentarse ante la Sala Regional en cuya circunscripcién territorial
radique la autoridad ordenadora de la resolucion impugnada, existiendo
la posibilidad de enviarse le demanda por correo certificado con actise
de recibo, en el caso de que el actor tenga su domicilio fiscal o legal

fuera del tugar de residencia del érgano jurisdiccional.

6.3. Término legal para la presentacion de la demanda.

El termino legal dentro del cual es juridicamente
oportuno y valido ejercitar la accion de nulidad ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, es el de cuarenta y cinco dias
contados a partir del dia siguiente a aquel en que hubiere surtido sus
efectos legales la notificacion del acto o resolucion administrativa que

¥ QUINTANA VALTIERRA, Jesis, y otro, op. cit., nota 37, p. 269.
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se pretende impugnar, de conformidad con lo preceptuado por el

articulo 207 del CFF, que esencialmente dispone tales lineamientos.

Asimismo, y como una clara muestra de las
facilidades y parcialidad que la legislacién tributaria federal imponen a
favor del fisco federal, cabe sefialarse que el dispositivo legal en cita
sefiala como término para que una auloridad administrativa pueda
promover el juicio de lesividad en contra de una resolucion beneéfica a
los administrados con la cual no se estuviera de acuerdo, el plazo de
cinco afos que se computan desde la fecha en que se emite la

resolucién administrativa.

Por cuanto a los supuestos de interrupcion al
computo de los términos anteriormente referidos para ejercitar acciones
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es el propio
articulo 207 en analisis, el que establece las hipdtesis conducentes,
tratandose en lo medular de las siguientes:

a) En el caso de que el apersonado para
presentarla fallezca durante el plazo para iniciar el juicio contencioso
administrativo, el término se suspende hasta por un afo, siempre y
cuando durante este no se hubiera designado legalmente un
representante de la sucesion;

b) Cuando el interesado solicite a las autoridades
fiscales competentes, iniciar el procedimiento de resolucién de
controversias contenido en alguin tratado para evitar la doble tributacion,

incluyendo en su caso el procedimiento arbitral; y,
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¢) En los casos de declaracion de incapacidad o de
ausencia decretadas por auteridad judicial, se suspende hasta por un
afio, pudiendo cesar dicha suspensidn si existe ya tutor del incapaz o

representante legal del ausente.

6.4. Requisitos del escrito de demanda y documentos que deben

anexarse,

Toda vez que el procedimiento del juicio
contencioso administrativo a estudio, es predominantemente escrito,
tanto la demanda, contestacién a la misma, y en general todas las
promociones, deben de reunir ciertas formalidades que condicionan su
procedencia. Con respecto a los requisitos que deben de cumplirse en
la demanda del juicic de nulidad, he de expresar desde un principio mi
punto de vista en el sentido de que a mi consideracién deberia de
reducirse a los elementos verdaderamente indispensables el actual
listado de formalidades que actualmente imponen los articulos 18 y 208
del Cédigo Fiscal de la Federacion, como condicionantes para poder
accederse a la instancia del juicio contencioso administrativo federal.
Tal consideracion encuentra justificacion en {a idea de facilitarse en lo
mas posible el acceso a la justicia fiscal que deviene de la garantia
establecida en el articulo 17 Constitucional, ya que particularmente en
la materia a estudio, los referidos numerales 18 y 208 del Cdédigo Fiscal
de la Federacién, actualmente imponen formalismos y tecnicismos que
conllevan a la situacién de gque los contribuyentes que no cuentan con
un abogado verdaderamente especializado en el litigio fiscal, se vean
afectados desde un principio por prevencicnes para subsanar las faltas

de formalidades de su demanda, y en casos mas negativos aun, sean
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objeto de acuerdos formalistas del magistrado instructor que desechan
sus demandas, haciendo nugatorio el derecho de acceso a la justicia
tutelado constitucionalmente, imponiéndose de manera muy marcada la

forma a la justicia.

En efecto, de un analisis de los numeraigs 18 y 208
del Codigo Fiscal de la Federacion, se advierte que son muchas ias
formalidades que debe cumplir el escrito de demanda de nulidad fiscal,
conviniendo para su apreciacidn citar Unicamente el contenido
normativo textual, relativo a las reformas vigentes a partir del 1° de
Enero del 2001, respecto de la fraccién | del segundo de los numerales
citados, asi como de su nueva fraccion VIil, adicicnada a partir de esa

propia fecha®®, de conformidad a las siguientes transcripciones:

*Articulo 208.- La deranda deberd indicar:

. El nombre del demandante v su domicilio para recibir
notificaciones en la sede de Ila Sala Regional
competente;

. La resolucién que se impugna.

Hl. La autoridad o autoridades demandadas o el
nombre y domicilio del particular demandado cuando
el juicio sea promovido por la autoridad administrativa;

V. Los hechos que den motivo a la demanda;

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que ofrezca prueba pericial o testimonial
se precisaran los hechos sobre los que debe versar y
sefitalaran los nombres y domicilio del perito o de los
lestigos.

VI. Los conceplos de impugnacion, y

Vil. El nombre y domicilio del tercero interesado,
cuando lo haya.”

Vi, Lo que se pida, sefialandc_en caso de solicitar
una sentencia de condena, las_cantidades o actos

cuyo cumplimiento se demanda.” (el subrayado es

i Reformas con motivo del “Decreto por el que se reforman diversas disposiciones fiscales”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (primera seccion), de fecha 31 de diciembre de
2000,
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propio, tendiente a resaltar las reformas vigentes
a partir de! afio 2001}

Como un elemento a recalcarse, siguiendo un
analisis deductivo, debe partirse de la generalidad de que la formulacion
de la demanda, al igual que toda promocion dirigida a las autoridades
fiscales, debe hacerse por escrito, ello de conformidad a lo establecido
por el referido numeral 18 del CFF, caracteristica ésta, propia del
derecho mexicano, que a decir del autor Rall Rodriguez Lobato,
constituye una formalidad que se justifica por el principio de seguridad

juridican.®®

Sin hacer un andlisis individual de cada uno de los
particulares requisitos y formalidades que se contienen en €l contenido
normativo citado, bien puede afimarse que tales exigencias se
equiparan a las de cualquiera de los procedimientos jurisdiccionales en
otras malterias de estricto derecho, sin embargo, la peculiaridad de la
problematica en la materia fiscal federal, radica en que su requisitado y
cumplimiento por parte de los contribuyentes, se torna verdaderamente
dificll, en razdn de que la legislacion sustantiva fiscal resulta ser
sumamente técnica, compleja y evolutiva, lo que les impide en mucho
que puedan adecuar sus problemas y pretensiones de hecho, a las
hipétesis normativas de los citados articulos 18 y 208 del CFF, y sobre
todo que puedan cumplir con la exigencia de integrar los conceptos de
impugnacién que al efecto se establece en la fraccion VI del

ordenamiento legal citado.

* RODRIGUEZ LOBATO, Rail, "Dereche Fiscal”, ep. cit., nota 40, p. 272,
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Ahcra bien, dandole mayor importancia al anéalisis
de las reformas efectuadas al numeral 208 antes citado vigentes a partir
del mes de enero del 2001, como puede apreciarse en el texto de la
fraccién | que se encuentra subrayado para resaltarlo, ya no se
contempla como requisito de la demanda, el sefialamiento del domicilio
fiscal que anteriormente era una obligacién a cumplir, io cual estimo
deviene de que ya no tiene mayor trascender;cia su sefialamiento, ya
que para efectos de la competencia de la Sala Regional del
recientemente renombrado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, como resultado de las reformas a su lLey Organica
acontecidas en éste propic afio 2001, actualmente se toma en cuenta el

domicilio de la autoridad fiscal como base para su delimitacién.

Por otro lado, en referencia a la fraccion Vil
adicionada al numeral 208 en anélisis, estimo de suma trascendencia
su implementacion, ya que de una sana interpretacion de la literalidad
de la nueva fraccién, puede considerarse que empieza a cobrar fuerza
a partir de la redaccién de la fraccidn en analisis, la llamada “causa de
pedir’, que precisamente se enfoca a que se reduzca el tecnicismo y
formalismo en cuanto a la instauracion de la accion jurisdiccional y su
eficacia en el procedimiento contencioso administrativo fiscal, al
definirse desde un inicio por parte del demandante el objeto de su
impugnacion. A mayor abundamiento preciso que [a referida “"causa de
pedir’ es actualmente una premisa procesal que esta enfocada a
abandonar los criterios formalistas de conformacion y eficacia de los
agravios, 0 conceptos de impugnacion, de acuerdo a la nueva
interpretacién que en éste sentido efectia la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al tenor de |a siguiente Jurisprudencia:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE
ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE
EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR. Esta Segunda Safa de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacién, abandona el criterio formalisia
suslentado por la anterior Tercera Sala de este Allo
Tribunal, contenido en la tesis de jutisprudencia
numero 3a./J. 6/94, que en la compilacién de 1995,
Tomo VI, se localiza en la pagina 116, bajo el namero
172, cuyo rubro es "CONCEPTOS DE VIOLACION.
REQUISITOS LOGICO JURIDICOS QUE DEBEN
REUNIR.", en la quea en lo fundamental, se exigla que
el concepto de violacién, para ser tal, debia
presenlarse como un verdadero silogismo, siendo la
premisa mayor el preceplo constitucional violado, la
premisa menor los actos autoritarios reclamados y la
conclusién  la  confraposicion  enitre  aquélias,
demostrando asi, juridicamente, fa inconstitucionalidad
de los actos reclamados. Las razones de la separacion
radican en que, por una parte, la Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 Constitucionales no exige,
en sus articulos 116 y 166, como requisito esencial e
imprescindible, que la expresion de los conceplos de
violacién se haga con formalidades tan rigidas y
solemnes como las que esfablecia la aludida
jurisprudencia y, por olra, que como la demanda de
amparo no debe examinarse por sus partes aisladas,
sino considerarse en su conjunto, es razonable que
deban tenerse como conceptos de violacion fodos los
razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la
demanda, aunque no estén en ef capltuio relativo y
aunque no quarden un apeqo estricto a la forma légica
del silogismo, sino que serd suficiente que en alguna
parte del escrito se exprese con claridad la causa de
pedir, sefialandose cual es la lesion o agravic que ef
quejoso estima le causa el aclto, resolucion o ley
impugnada y los motivos que originaron ese agravio,
para que el Juez de amparo deba estudiarlo.”®®

* Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacin y su
Gaceta, Tomo: VIII, Septiembre de 1998, Tesis: 2a./J. 63/98, p. 323.
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De acuerdo con la Jurisprudencia citada,
actualmente cobra vigencia una nueva corriente que abandona el
criterio formalista por cuanto hace a la fijacién de la litis constitucional;
criterio éste que debe actualmente adoptarse en el procedimiento del
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, en razon de la adicién que se hace de la fraccion VI al
articulo 208 de! Cédigo Fiscal de la Federacidn, ya que con la precisién
clara de “lo que se pida” en dicho procedimiento, y sefalandose cual es
la lesion o agravio que se le causa al demandante con la resolucion
impugnada, debe bastar para que la Sala Regional dei referide Tribunal,
proceda a su estudio, sin que se tenga que exigir para tal efecto, la
estructuracién de los conceptos de impugnacion, como verdaderos
silogismos, siendo ésta, la premisa que debe prevalecer por devenir
andlogamente del nuevo criterio interpretativo que actualmente ha
adoptado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, deponiendo el

criterio formalista anteriormente existente.

Ahora bien, por cuanto hace a los documentos que
deben acompariarse a la demanda, es el articulo 209 del Cédigo Fiscal
de la Federacién el que impone su identificacion, siendo éstos los

siguientes:

“l. Una copia de la misma para cada una de /as partes
y una copia de los documentos anexos para el titular a
que se refiere la fraccion Iif del articulé 198, o en su
caso para el particutar demandado;

il. El documenlo que acredife su personalidad o en el
que conste que le fue reconocida por la autoridad
demandada, o bien sefalar los datos de registro del
documentc con el que la acredite ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién, cuanda no gestione en
nombre propio;
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L. El documento en el que conste el acto impugnado
o0, en su caso, copia de la instancia no resuelta por la
auloridad;

V. Constancia de la nolificacion del actc impugnado,
exceplo cuando el demandante declare bajo protfesta
de decir verdad que no recibié constancia o cuando
hubiere sido por correo. Si la notificacion fue por
edictos, debera sefialar la fecha de fla dftima
publicacion y el nombre del drgano en que esfa se
hizo;

V. El cuestionario que debe desahogar el perito, el
cual debera ir firmado por el demandante, en los casos
seflalados en el Ultimo pdrrafo del articulo 232; y

Vl. Las pruebas documentales que ofrezca...”.

6.5. Contestacidon de la demanda.

La contestacién de la demanda en el juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se encuentra regulada por el Capitulo V del Titulo sexto
del Cédigo Fiscal de la Federacion, constituyendo ésta figura procesal
la respuesta y refutacion que la parte demandada hace contra las

pretensiones hechas valer por ef actor.

La coniestacidn de la demanda debe producirse
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que surta sus
efectos la notificacion del traslado, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 212 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Este término es a mi
parecer sumamente extenso, por lo que va en detrimento del principio
de expedites de la justicia, y claro esla del administrado como parte
actora del juicio contencioso administrativo, sobre todo si se toma en
cuenta que la autoridad para dar contestacién a la demanda no tiene
mayor problema, pues ademas de que cuenta con juristas de tiempo

completo especializados para tal efecto, tiene en sus propios archivos
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todos los elementos documentales que en un determinado momento
puede requerir para tal efecto. Esta misma opinion es coincidente con ia
del autor Ricardo Hernandez Salcedo, quien considera que "es éste, el
termino mas escabroso de cualquier procedimiento jurisdiccional,
comprendido en el sistema juridico mexicano que s& concede a una
autoridad que figura como parte demandada, para que presente su

contestacién y excepciones”.®!

Un aspecto relevante a resaltar al estar hablando de
una situacidon  ejemplificativa del procedimiento  contencioso
administrativo federal que atenta contra la expedites de justicia, es el
referente a que el factor tiempo en relacion direcla con la duracién de
las instancias de defensa va siempre en detrimentc del contribuyente,
pues durante su transcurso se computan los conceptos de
actualizaciones y recargos del créditc fiscal que se pueda estar
impugnando, es decir que el Servicio de Administracidn Tributaria no
tiene ninguna premura en ese sentido, pues incluso tiene la potestad a
su favor para que su cobro éste asegurado como condicionante a la
suspensidn de su procedimiento administrativo de ejecucion en tanto se

estén impugnando sus determinaciones.

Ahora bien, siendo la contestacién de la demands,
como ya se precisé anteriormente, el medio por el cual la parte
demandada esta en aptitud de refutar los hechos y pretensiones de la
parte opositora, es pertinente proceder al andlisis de los elementos que
esta figura procesal debe contener, toda vez que considerandose el
caso de un litigio fiscal planteado por un contribuyente de acuerdo a la

L HERNANDEZ SALCEDO, Ricardo, Estructura del Juicio de Nulidad,, Revista Indetec No.
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tematica que se maneja en el presente frabajo, es con el ejercicio de
esta institucion procesal que las autoridades fiscales, generalmente
representadas por las Administraciones Juridicas de Ingresos de su
adscripcion, comparecen al juicio contencioso 'administrativo,
controvirtiendo las impugnaciones planteadas, resultando en tal virtud
importante el conocimientoe y dominio de los elementos que su
contestacion de demanda debe contener, a efecto de poder alegar
cualquier situacidon que en ese momento pudiera hacer valer la
autoridad rebasando las permisiones que devienen de la propia ley, de
tal forma que los puntos que estan permitidos plantear en via de

contestacion, son esencialmente los siguientes:

a) Los relativos a las cuestiones de improcedencia
en incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar;

b) Las consideracicnes y argumentos juridicos por
vitud de los cuales a su juicio no debe emitirse decisién alguna en
cuanto al fondo, o bien tendientes a alegar que el derecho subjetivo que

el actor hace valer no ha nacido o en su caso ha prescrito;

c) Respuesta a cada uno de los hechos que expone
el actor en la demanda, reconociéndolos, negandolos, contestando que
los ignora por no ser propios, © exponiendo una forma distinta de como
ocurrieron;

d) Argumentos tendientes a refutar la eficacia de los
conceptos de violacion que hace valer el actor; y,

e} Relacion clara y precisa de los medios de prueba
con los cuales sustente sus argumentos.

106 Julio-Agosto 1997, p. 103.
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Asimismo, al igual que la carga procesal existente
para que se adjunten a la demanda los documentos fundatorios y
justificativos de la accion, el escrilo de contestacién de la demanda
debe estar respaldado en ciertos elementos que deben anexarsele en
caso de que la autoridad pretenda probar situaciones contrarias a las
planteadas por la parte actora, asi como las copias de la contestacion y
de dichos documentos tanto para la integracion de un duplicado del
expediente original, como para el traslado a la parte opositora y en el
caso de haber ofrecido la prueba pericial en la contestacidn de la
demanda, el cuestionaric a través del cual se desahogara dicha
probanza, o bien un cuestionaric de ampliacién a la pericial ofrecida por
el actor.

6.6. Ampliacién de la demanda.

Los supuestos legales por virtud de los cuales es
factible la ampliacién de la demanda, se contraen a la situacion de que
la demanda se presente sin conocer la resolucién o el procedimiento
gue se impugna, o bien fos fundamentos de derecho en que se
sustenta, de tal forma que una vez que la autoridad produce su
contestacién y allega al juicio los elementos en que se apoyan sus
actos o resoluciones, es cuando el actor esta en posibilidad de formular
su disconformidad o impugnacién con los mismos, a través de la

ampliacion de su demanda.

Al respecto, es el articulo 210 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, el que regula los casos en que procede la ampliacion de
la demanda dentro de los veinte dias siguientes a aquel en que surta
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sus efectos el acuerdo recaido a la contestacién de la demanda, de
conformidad a los siguientes puntos: a) Cuando se demande una
negativa ficta; b) Cuando el acto principal del que derive el aclo
impugnado en la demanda y su notificacién se den a conocer at actor
en la contestacién a su demanda; c) En los casos previstos en el
articulo 209 bis del cuerpo normative anteriormente referido que
globalmente se refiere a la impugnacidn de actos o resolucicnes
administrativas no notificadas o notificadas ilegalmente; y, d) Cuando
con motivo de la contestacidn se introduzcan nuevos elementos que el
actor hubiere desconocido al momento de formular su demanda,
siempre y cuando no hagan cambiar los fundamentos de derecho de ia

resolucion impugnada,

6.7. Los incidentes que pueden promoverse.

6.7.1. De previo y especial pronunciamiento.

Existen en la tramitacion del juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, diversos tipos de
incidentes, mismos que a su vez de acuerdo a la doctrina procesal civil,
pueden clasificarse en dos grandes grupos, el primero que es el que
aqui se analizara, comprende el de los llamados “incidentes de previo y
especial pronunciamiento”, cuya actualizacién no permite que el
procedimiento del juicio contencioso siga su curso hasta en tanto no se
resuelva sobre la cuestién incidental planteada. Respecto a ésta
primera division de incidentes, el articulo 217 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, sefiala como incidentes de previo y especial
pronunciamiento: “/. La incompetencia en razén del territorio; Il. El de



LA JUSTICIA FISCAL FEDERAL Jorge Viadimir Osorio Acevedo 133

anulacién de autos; I, El de nulidad de notificaciones; IV. El de
interrupcién por causa de muerle, disclucién, incapacidad o declaratoria
de ausencia; y, V. La recusacién por causa de impedimento.”

lLa tramitacion de los anteriores incidentes, trae
consigo la paralizacién del procedimiento contencioso administrativo,
por lo que representan un mecanismo peligroso por medio del cual se
puede dilatar el juicio, siende pertinente hacer notar que en materia
contenciosa tributaria, el contribuyente como parte actora del juicio, es
el menos interesado en que los procesos o juicios se retarden, ya que
existe en su perjuicio el riesgo latente de que de subsistir la resolucion
impugnada al haber interpuesto el Ultimo medio de defensa posible,
entre mas haya durado la tramitacion de los medios de defensa, mayor
sera el monto que se incrementara por conceptos accesorios (recargos,
multas y aclualizaciones) al crédito que originalmente se hubiera
impugnado. De tal forma que, si bien es cierto que en el (ltimo parrafo
del contenido del articulo 217 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, se
establece una sancidn pecuniaria a quien promueva frivola e
improcedentemente alguno de los incidentes previstos en dicho articulo,
también es cierto que es una sancién minima y desproporcionada a los
incrementos por recargos y actualizaciones a los que hemos hecho
referencia que el particular debe pagar por el transcurso del tiempo que
traiga consigo la dilatacién del procedimiento provocada por una dolosa
utilizacion de estos mecanismos procesales; razones éstas, por la
cuales estimo que debe incrementarse, triplicAndose su monto, la
sancion econdmica de referencia, cuando la autoridad haga uso
improcedentemente de cualesquiera de los incidentes de previo y

especial pronunciamiento en andlisis, ello ademas de dar intervencion a
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la autoridad correspondiente, para fincarle responsabilidad
administrativa al funcionario responsable, en caso de que se acredite la

utilizacion infundada y dolosa de los incidentes a estudio.

6.7.2. Incidentes de cuestion previa.

Como un segundo apartado en el que pueden
englobarse los incidentes oponibles en el procedimientc contencioso
administrativo ante el actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se tiene a los Incidentes de cuestién previa, mismos que

son basicamente los dos que a continuacion se explican:

a) Incidente de Suspension de la Ejecucion, que
puede ser planteado por los contribuyentes hasta antes de que se dicte
resolucién firme de la Sala Regional, de la Sala Superior ¢ del Tribunal
Colegiado de Circuito, dependiendo de la instancia que se aéste
tramitando. Su procedencia se circunscribe a que una determinada
autoridad ejecutora niegue la suspensian, rechace la garantia ofrecida o
reinicie la ejecucién. El escrito que contenga el incidente debe de ir
dirigido al magistrado instructor que este conociendo del juicio o que
haya conocido del mismo en la primera instancia, acompafiando copia
del documento en que conste Ia garantia del crédito fiscal y de aquelios
en que conste la iniclacibn del procedimiento contencioso

administrativo.

Ceon [a admision de este incidente, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ordenara a la autoridad
ejecutora que suspenda la ejecucién y que rinda un informe,
apercibiéndola de que de no hacero se tendran por presuntivaments
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ciertas los hechos que se le atribuyen. Una vez que se hubiere rendido
el informe el Tribunal pasara a dictar la resolucion que corresponda.

b} Incidente de falsedad de documentos, que
resulta ser procedente cuando alguna de las partes sostenga la
falsedad de un documento, incluyendo las promociones y actuaciones
del juicio, de tal forma que con su tramitacién intra procesal se podra
llegar a determinar la legitimidad o falsedad del documento impugnado,
lo cual puede consecuentemente trascender a la resolucion definitiva.

Por cuanto hace a estos dos ditimos tipos de
incidentes, es oportuno referir que su tramitacion contrariamente a los
incidentes de previo y especial pronunciamiento, no interrumpe o
suspende el procedimiento principal del juicio, por lo tanto no afecta en
nada su interposicidon que no es sancicnada en caso de ser frivola e
improcedente. Ahora hien, por cuanto hace atl incidente de suspensidn
de la ejecucidn, anteriormente analizado, perscnalmente estimo que
debiera darsele mayor trascendencia y eficacia dentro del
procedimiento contencioso administrativo, toda vez que la efecucion del
acto o resolucidn que se impugna ante el Tribunal, es la esencia, objeto
y fin de todo el planteamiento; luego entonces, es de vital importancia
que la sola interposicion de cualquiera de los medios de defensa en
maleria ﬁs_;cal federal, debe de brindarle al impugnante como minimo, la
garantia de que el acto o resolucién no seran ejecutados hasta en tanto
no se agoten y resuelvan los medios de impugnacion, pues de lo
contrario quedaria practicamente sin materia la impugnacion, al haberse

consumado el acto combatido.
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6.8. Las pruebas.

A decir del autor Radl Rodriguez Lobato, la materia
relativa a la prueba constituye una de las partes verdaderamente
fundamentales de! derecho procesal, por la necesidad de convencer al
juzgador de la existencia o de la inexistencia de los hechos ¢ actos
susceptibles de tener eficacia en relacidn con el resultado del proceso,
por tanto, la prueba se dirige al juzgador y no al adversario, por la
necesidad de colocarlo en situacion de poder formular un fallo sobre la
verdad o falsedad de los hechos alegados.?

El marco juridico regulador de las pruebas dentro
del procedimiento contencioso administrativo ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, lo conforma el Capitulo Vil, del Titulo
Sexto del Cédigo Fiscal de la Federacién, que comprende del articulo
230 al 234 del cuerpo de leyes citado.

De conformidad al contenido normative del articulo
230 del Codigo Fiscal de la Federacién, en la instancia jurisdiccional a
estudio son admisibles todos los medios de prueba, excepto la de
confesidén de las autoridades mediante absclucion de posiciones vy la
peticién de informes, salvo que los informes se limiten a hechos que
consten en documentos que se encuentren en poder de las autoridades

administrativas.

Respecto de las pruebas supervenientes, el referido
numeral dispone que éstas pueden ser presentadas en cualquier

momento del juicio, siempre y cuando sea antes de dictarse sentencia.

%2 RODRIGUEZ LOBATO, Ratil, “Derecho Fiscal...”, op. cit., nota 40, p. 276.
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De acuerdo con la obra de "Lecciones de practica
contenciosa en materia fiscal” del jurista Hugo Carrasco Iriarte, respecto
de las pruebas en el procedimiento contencioso administrativo ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, deben destacarse seis cuestiones,
mismas que dicho autor enuncia como sigue: a) dar oportunidad a la
contraparte para objetar pruebas; b) la facuitad de los magislrados para
ordenar pruebas para mejor proveer; c) pruebas supervenientes; d)
carga de la prueba; e) prueba pericial; y, f) valoracién de las pruebas.”®
Los dos primeros y el ultimo de los incisos antes resefiados, constituyen
desde mi punto de vista tres puntos de fundamental importancia que
deben ser analizados para observar su injerencia dentro del
procedimiento contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. En esa tesitura y de manera ascendente
refiriéndome al primero de los incisos citados particularmente considero
que es obvio que toda etapa procesal probatoria, entre ellas la del juicio
contencioso administrativo, debe satisfacer la garantia de audiencia,
dandose a conocer a las partes las pruebas ofrecidas respectivamente,
refiriéndome sobre todo a las documentales, a efecto de que estén en
aptitud de refutarlas o impugnarlas como proceda, ya que de no
acatarse esta garantia constitucional se torna ilegal su tramitacién y

debe reponerse.

En relacién al segundo de los incisos consistente en
la facultad de los magistrados para ordenar pruebas para mejor
proveer, considero que esta debe de dejar de ser una facultad
discrecional y convertirse en un derecho procesal de las partes, sobre

* CARRASCO IRIARTE, Hugo, Lecciones de Practica Contenciosa en Materia Fiscal,
Editorial Themis, México, 1994, p. 375.
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todo del particular demandante, a efecto de que pueda solicitar al
magistrado instructor del juicio que se lleve a cabo una determinada
diligencia con la cual considere que se probaria algin hecho o
circunstancia que le beneficie. De implementarse este derecho en favor
del contribuyente, se haria mas factible que pudiera probar sus
conceptos de impugnacidn, y ello redundaria en ia consecucion de una

practica justicia fiscal.

Finalmente, en lo tocante a la valoracién de las
pruebas, ésta se rige por e! articulo 234 del Cddige Fiscal de |a
Federacion, mismo que en su fraccion |, establece que haran prueba
plena la confesidn expresa de las partes, las presunciones legales que
no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos publicos, pero si en éstos
Gltimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de
hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente que,
ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los hechos
que constan en las actas respectivas. Por su parte, el referido numeral
impone en su fraccion I, que el valor probatorio de las pruebas pericial
y testimonial, asf come el de las demas pruebas quedara a la prudente

estimacién de la Sala del conocimiento.

6.9. Alegatos y cierre de instruccion.

Esta fase procesal es inherente a la substanciacién

de todo procedimiento, sea civil, penal, laboral o de cualquier otra
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materia, ya que asi se da por concluido el periodo de instruccion, en el
cual las partes allegaron al érgano jurisdiccional los elementos de
conviccion que se tuvieron a su favor procediéndose asi a la

formulacién de las respectivas conclusiones.

Es asi que en el caso de la instancia en anilisis,
una vez que ha finalizado el periodo probatorio, habiéndose
desahogado los medios de prueba que procedieron, para que la Sala
esté en aptitud de emitir [a resolucidn que proceda, el Magistrado
instructor deberé declarar cerrada la instruccidn del procedimiento.

Sobre el particular, es el articulo 235 del Codigo
Fiscal de la Federacion, el que establece las reglas que deben seguir
para decretar el cierre de la instruccién y el término respectivo para la

formulacion de alegatos.

Interpretando el contenido del precepto legal antes
citado, puede observarse que el término concedido a las partes para la
formulacion de sus respectivos alegatos, es de cinco dias contados a
partir de su nofificacion por lista para este efecto, constituyendo esta
actuacion procesal de alegaciones, el Gltimo acto previo al cierre de

instruccién.

Con respecto al procedimiento de alegatos y cierre
de instruccién anteriormente referido, personalmente considero que
debiera cobrar mayor importancia en la secuela procedimental de que
se ftrata, pasando de ser un procedimiento sumarisimo como
actualmente lo parece, a un procedimiento detallado con un plazo de
diez dias para expresar los alegatos, ¥y no asi el de cinco dias
actualmente imperante, lo anterior a bien de que verdaderamente
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fueran tomadas en cuenta las conclusiones que pueda emitir el

contribuyente.

7. SENTENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA,

Es precisamente después del cierre de instruccion
que se ha analizado, que se computa el término de sesenta dias para
que la Sala Regional ante la que se haya tramitado el juicio, emita la
resolucion que resuelva la litis planteada. Dicha resclucién se encuentra
normada positivamente por los lineamientos que le impone el Cadigo
Fiscal de la Federacién, mismos que se tratan de analizar desde un
enfoque practico de acuerdo a los fines de éste trabajo, de conformidad
a los siguientes puntos:

7.1. Requisitos.

De acuerdo con el contenido literal del articulo 237
del Cadigo Fiscal de la Federacion, sin contemplarse las reformas a su
primer parrafo y la adicion de un altimo, las sentencias del ahora
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en relacion a los
juicios de nulidad, deben salisfacer todos y cada uno de los requisitos
que conforman el principio de legalidad que impone el numeral de
referencia, mismo que textualmente cita:

"Las sentencias del Tribunal Fiscal se fundaran en
derecho y examinarédn todos y cada uno de los punlos

controvertidgos del acte impugnadp, teniendo fa
facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de
ifegalidad, la sentencia o resofucion de la sala debera
examinar primero aquéllos que puedan flevar a
declarar la nulidad lisa y llana. En el caso de que la
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sentencia declare la nulidad de una resolucion por la
omisién de los requisitos formales exigidos por las
leyes, o por vicios def procedimiento, fa misma debera
seflalar en que forma afectaron las defensas del
particufar y trascendieron al sentido de la resolucion,
Las salas podrén corregir los errores que adviertan en
la cita de los preceptos que se consideren violados y
examinar en su conjunfo los agravios y causales de
ilegalidad, asf como los demds razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion afectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en
la demanda y en ia contestacion.

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre fa
legalidad de fa resolucidn dictada en un recurso
administrativo, si se cuenta con elementos suficientes
para ello, el Tribunal se pronunciara sobre la legalidad
de la resolucion recurrida, en la parte que no satisfizo
el interés juridico del demandante. No se podran
anular o modificar los aclos de las auloridades
administrativas no impugnados de manera expresa en
la demanda”.

{El subrayadc es propio, tendiente a destacar el
principic congruencia y estricto derecho que
respectivamente se imponen).

Paralelamente a la cita del numeral preinserto, es
sumamente importante precisar que a partir del 1° de enerc del 2001,
se reforma el parrafo inicial del mismo, adicionandosele también un
ultime parrafo de conformidad al siguiente contenido textual:

‘Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion
se fundaran en derecho y resolveran sobre la
prefensién del actor que se deduzca de  su
demanda, en relacién con una resolucion
impugnada, teniendo la faculfad de invocar hechos
notorios.”

| A ]

“En el caso de sentencias en que se condene a la
auloridad a fa restitucién de un derecho subjetivo
violado o a la devolucion de una cantidad, el
Tribunal deberé previamente constatar el derecho
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que tiene el particular, ademéas de la ilegalidad de la
resolucion impugnada.” (el subrayado es propio).

De acuerdo con esta nueva normatividad juridica, si
bien es cierto que el procedimiento del juicio contencioso administrativo
ventilado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
basa en el principio de estricto derecho, en razdon del cual el érgano
jurisdiccional no puede ir mas alla de lo expuesto y promocionado por
las partes y menos audn resolver puntos que no hubieren sido
expresamente atacades, no menos cierto es, que con la refoerma
efectuada al texto de su primer parrafo, se atenia el marcado
formalismo anteriormente imperante, atribuyéndosele al Tribunal en
cita, la posibilidad de interpretar la demanda y deducir la pretension que
se plantea, lo cual, indudablemente, viene a iniciar la vigencia de una
nueva tendencia, en contra del excesivo formalismo, que a mi
consideracién encuentra estrecha vinculacion con los lineamientos que
en éste mismo afan antiformalista ha sustentado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en los dllimos arnos, de acuerdo con la
jurisprudencia relacionada con el tema de la “causa de pedir” y los
comentarios que sobre el particular aborde en el tema de éste mismo
capitulo relacionade con los “requisitos de la demanda®, v que ha
quedado analizado en este propio trabajo.

Aunado a lo anterior, es igualmente importante la
adicion efectuada como dltimo parrafo del numeral 237 del Cddigo
Tributario Federal, ya que vinculada con la también adicion de la
fraccion IV del articulo 239 de ese mismo ordenamiento legal, resalta la
tendencia de consolidar al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, como un 6rgano jurisdiccional de plena jurisdiccion, es
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decir, con capacidad de autoimponer sus determinaciones y condenar a
determinadas conductas especificas a las partes desfavorecidas por
sus resoluciones, situaciones éstas, que se explican con mayor detalle
al analizarse los efeclos de las sentencias det actual Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

7.2. Causales de llegalidad.

Ahora bien, al abordar el analisis de la sentencia
que culmina el procedimiento contencioso  administrativo,
necesariamente hay que analizar el contenido normativo del articulo
238 del Codigo Fiscal de la Federacién, ya que éste establece las
causales de ilegalidad, por virtud de las cuales es factible anular ias
resoluciones o actos que se impugnan ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, siendo estas las que siguen:

“I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u
ordenado o framitado el procedimiento del que deriva
dicha resolucion;

i. Omisién de los requisitos formales exigidos por las
leyes, que afecte las defensas del particular y
frascienda al sentido de la resolucion impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,
en su caso;

. Vicios del procedimiento que afecten las defensas
del particular y trasciendan al sentido de la resolucion
impugnada,

V. Si los hechos que la motivaron no se realizaron,
fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada,
o bien se dicto en contraposicién de las disposiciones
aplicadas o dejo de aplicar las debidas, y

V. Cuando fa resolucion administrativa dictada en el
ejercicio de facultades discrecionales no corresponda
a los fines para los cuales la fey confiera dichas
facultades.” )
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Del numeral que ha quedado insertado, se advierte
que su contenido contempla causaies de ilegalidad que necesariamente
llevan a declarar la nulidad del juicio, de tal forma que llevado a cabo
una interpretacidn a contrario sensu, cuando no se esté en presencia de
ninguna de las causales de nulidad establecidas anteriormente, la
sentencia debera reconocer la validez de la resolucion impugnada, en
términos de la fraccién | del articulo 239 que a continuacién se analiza.
Por otra parte también aprecio que los supuestos normativos previstos
en el citado articulo 238, implican una viclacion a las disposiciones
legales o reglamentarias a que las autoridades demandadas deben
apegarse, trayendo come¢ consecuencia su actualizacién, el gue se
decrete la nulidad del acto o resclucién de que se trate, ya sea de
manera lisa y llana, o bien, para efectos.

7.3. Efectos y alcances que pueden determinarse.

El articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion,
es el que establece los efectos que pueden adoptar las sentencias del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, citando

textuatmente fo siguiente:

“La sentencia definitiva podra:

l. Reconocer la validez de la resolucién impugnada;

. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada, y

Hl. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad
la formna y términos en que la autoridad debe cumplirla,
salvo que se trate de facultades discrecicnales.

Si la sentencia obliga a la auloridad a realizar un
determinado acto o iniciar un procedimiento, deberd
cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a
partir de que la senlencia quede firme. Deniro del
mismo término deberd emitir Ia resolucién definitiva,
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aun cuando hayan transcurrido los plazos sefialados
en los articulos 46-A y 67 de este Cédigo.

En el caso de que se inferponga recurso, se
suspendera el efecto de fa sentencia hasta que se
dicte Ia resolucion que ponga fin a la controversia.
Siempre que se esté en alguno de los supuestos
previstos en las fracciones Il y I y V del articulo 238 de
este cédigo, el Tribunal Fiscal de la Federacion
declarara la nulidad para el efecto de que se reponga
el procedimiento 0 se emita nueva resclucion; en los
demdas casos, también podra indicar los términos
conforme a los cuales debe dictar su resolucion la
auloridad administrativa, salvo que se lrate de
facultades discrecionales.”

A partir de las reformas al Codigo Fiscal de la
Federacion, vigentes desde el 1° de enero del 2001, se adiciona al

numeral citado la fraccién IV, que textualmente cita:

“IV. Declarar la exislencia de un derecho subjetivo y
condenar al cumplimiento de una obligacion, asi como
declarar la nuiidad de la resolucién impugnada. ™

Pel analisis de las cuatro actuales fracciones que
integran el articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, se
desprende que el juicio contencioso administrativo ante ef actualmente
denominado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tiende
a consolidarse como un procedimiento mixto, por cuanto a los tipos de
sistemas jurisdiccionales que retoma, (el sistema francés de anulacion,
y el sistema anglosajon de plena jurisdiccion). Lo anterior es asi, ya que
su fraccion |l y su recientemente adicionada fraccidon 1V, le imponen
atributos que van mas aila de la sola declaracion de nulidad que
inicialmente lo caracterizaba, transigiendo hacia verdaderas facultades

para ampliar y delimitar el cumplimiento de las sentencias.

™ Reformas fiscales que cobran vigencia a partir del 1 de Enero del 2001.
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7.4. Andlisis personal de los efectos y alcances de las sentencias
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

E! precepto invocado (articulo 239), establece en
sus tres fracciones el sentido en que pueden pronunciarse las
sentencias definitivas dictadas por las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ya sea reconociendo la validez de la
resolucién impugnada (fraccion 1), declarando su nulidad lisa y llana,
(fraccion I}, o bien, declarando una nulidad para efectos (fraccion 111}, lo
que implicara que la autoridad se vea obligada a realizar determinados
aclos o quede en libertad de hacerlo, segin las peculiaridades del

asunto resuelto.

De ello se sigue que las sentencias que, en su
casg, se pronuncien por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, pueden anular la resolucibn © procedimiento
impugnados en forma lisa y llana o para efectos; y en esta ultima
hipotesis, ya sea conminandc a la autoridad a ajustarse a los
lineamientos de la sentencia y que dicte un nuevo acto conforme a lo
resuelto, o bien dejando a esta en libertad de actuar ajustando su
proceder a derecho cuando se trate del ejercicio de facultades
discrecionales. De ahi que las sentencias que pronuncien las Salas del
citado Tribunal con determinados efectos, pueden dividirse de la

siguiente manera:

1) Sentencias para efectos que obligan a la
autoridad administrativa a analizar determinados actos. Dentro de este
tipo de resoluciones se encuentran las que se dictan, entre otras, con
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motivo del reconocimiento de un derecho subjetivo tutelado {devolver lo
pagado indebidamente, reconocer derecho a pensiones de retiro, las
que puedan corresponder sobre el cumplimientoc de obligaciones
derivadas de contratos de obras plblicas, la insubsistencia de un acto
ilegalmente emitido, con emisién de una nueva resolucién que se ajuste
a derecho y cuando el acto impugnado haya side pronunciado en un

recurso administrativo).

2) Sentencias que anulen ia resolucion impugnada y
el procedimiento, pero cuyos efectos no obligan a la autoridad
administrativa a un hacer, sino gque simplemente dejan a salvo las
facultades establecidas en las disposiciones (declarativas). Dentro de
ese tipo de resoluciones quedan comprendidos los casos de desvio de
poder y aquellos actos (determinaciones y procedimientos} cuyo
desempeno es facultad o atribucidén que las normas constitucionales,
legales o reglamentarias, encomiendan a la autoridad administrativa,
como la facultad de comprobar si los particulares cumplieron con sus
obligaciones fiscales (articulos 16 y 31, fraccion IV, constitucional y 42 y
demds relativos del Cddigo Fiscal de la Federacion).

7.5. Opiniones y criterios jurisprudenciales,

A bien de reforzar la comprension de lo hasta aqui
analizado, dandole a la vez sustento legal, considero oportunc citar
algunos criterios jurisprudenciales que se relacionan especificamente

con el tema fratado, siendo éstos los siguientes:

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION, CUANDO LA VIOLACION ADUCIDA
IMPLICA UN ESTUDIO DE FONDO, LA NULIDAD
SERA LISA y LLANA, EN CAMBIO, CUANDO SE
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TRATA DE VICIOS FORMALES, LA NULIDAD SERA
PARA EFECTOS.™*

Asimismo, un ejemplo sumamente pertinente para
ilustrar la presencia de un vicio de fondo puede advertirse claramente

de criterio jurisprudencial siguiente:

"NULIDAD. ES PROCEDENTE LA NULIDAD LISA Y
LLANA DEL ACTO IMPUGNADO ANTE LA FALTA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION RESPECTO AL
ORIGEN DE [.OS CREDITOS QUE CONSTITUYEN
LA MATERIA DE FONDO DEL ASUNTO."*®

Los rubros de los criterios jurisprudenciales citados,
permiten advertir la inminente existencia de las dos posiciones que
pueden adoptar las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es decir decretar la nulidad para efectos, o bien de
manera lisa y llana, dependiendo de la naturaleza y trascendencia de

los vicios de ilegalidad que presente el acto o resolucion impugnada.

8. LOS RECURSOS EN EL JUICIO DE NULIDAD.

Los recursos procesales regulados dentro del
procedimiento contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, validamente pueden ser considerados
como mecanismos de defensa que pueden ser utilizados por ios

contribuyentes para impugnar determinaciones derivadas de dicho

% Tesis de jurisprudencia niimero VIIL2°. }/24, sustentada por ¢l Segundo Tribunal Colegiado
del Octavo Circuito, tome IX, febrero de 1999, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, p. 455 .

* Tesis mimero 1.30.A.593, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Tomo: XV-I, Febrero de 1995, Octava Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacidn, p. 235.
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procedimiento con las cuales no estuvieren conformes, o bien para
asegurar el cumplimientc de aquellas determinaciones del citado
organo jurisdiccional que las autoridades fiscales no acataran por si

mismas.

En efecto, ef Cédigo Fiscal de la Federacion prevé
como recursos en tomo a las determinaciones y sentencias que emite el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal, los siguientes:

8.1, El recurso de queja .

Llevando a cabo una interpretacion global del
contenido del articulo 239-B def Cédigo Fiscal de la Federacion, que es
el dispositivo legal que prevé y regula este recurso, puede advertirse
claramente gque su procedencia se circunscribe a los casos de indebida
repeticion de un acto o resolucidn ya anulado por la misma Sala que
conoce del mismo, asi come cuando en el acto o resolucién emitida por
parte de la autoridad demandada para dar cumplimiento a la sentencia
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se incurra en
defectos 0 excesos, no siendo procedente respecto de actos negativos
de la autoridad administrati;.'a.

Para encuadrarse en los supuestos de aplicacion
del articulo 239-B del cuerpo nommativo citado, es presupuesto
indispensable que se trate de actos que encuadren especificamente en
alguno de los supuestos que a continuacion se citan, respecto de una
sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (no se permite la analogia), ya que &l precepto es claro
en ese sentido, y no admite ambigledades, al definir claramente lo
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siguiente: a) tratandose de aquella resclucion que repita indebidamente
la que hubiese sido anulada; b) cuando la autoridad administrativa
incurra en exceso o defecto; ¢) cuando se emita en cumplimiento de
sentencia definitiva y, d) cuando la autoridad administrativa omita dar

cumplimiento a la sentencia.

8.2. Recurso de aclaracién de sentencia.

Se regula por el articulo 239-C del Codigo Fiscal de
la Federacion, siendo oponible para cualquiera de las partes gue estime
conftradictoria, obscura o ambigua una sentencia del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, a efecto de que se proceda a la
explicacion del sentido de la resolucion, consideréndose esta, parte de
la sentencia. Es oportuno mencionar que de acuerdo con el precepto
fegal referido, la interposicién de este recurso interrumpe el termino
para la impugnacion de la resolucidn, volviéndose a computar a partir
de la fecha de emisién de la aclaracién; esto es, para la interposicion
del amparc directo por el parlicular o bien del recurse de revision fiscal

por parte de la autoridad demandada.

Como recursos procesales propiamente, el Capitulo
X, del Titwlo VI del multicitado Coédigo Fiscal de la Federacion,

establece la existencia de dos recursos que a saber son los siguientes:

8.3. Recurso de reclamacién,

Procede contra las resoluciones del Magistrado
instructor que se refieran a la admisién o desechamiento de Ia
demanda, de las pruebas, de la intervencion del tercero o de la
contestacion de la demanda. Se tramita ante la misma Sala Regional y
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puede ser promovido tanto por el particular, como por la autoridad,
pudiendo tener por objeto no sélo oponerse a la admision de la
demanda, la contestacion o las pruebas de la contraparte, sinc que
mediante su interposicién también puede lograrse que las mismas sean
admitidas cuando el Magistrado instructor se oponga a ello.El  término
para la interposicion de este recurso es de cinco dias siguientes a aquel
en que surta sus efectos la resolucion que se reclama, y una vez
interpuesto se ordenara correr traslado a la contraparte por el término
de quince dias, para que manifieste lo que a su derecho convenga,
heche lo cual, el Magistrado instrucior procede a dar cuenta a los dos
Magistrados restantes para que se pronuncie la resolucion
correspondiente dentro de los siguientes cinco dias. Este recurso
procesal, se encuentra previsto y regulado por los articulos 242, 243 y
244 del Codigo Fiscal de la Federacién.

8.4. Recurso de revision fiscal.

Este recurso solo es oponible por la autoridad
demandada en el juicio de nulidad, en contra de las resoluciones de las
Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, que decreten o nieguen sobreseimientos, aquellas por
medio de las cuales se ponga fin al juicio, asi como las que dicte la Sala
Superior en los casos previstos por el articulo 239-A del Cédigo Fiscal
de la Federacién. Este recurso se encuentra previsto y regulado por el
articulo 248 del Cédigo Fiscat de ta Federacion. El estudio y analisis
critico del presente recurso es objeto de un apartado contenido en el
siguiente capitulo del presente trabajo de tesis, toda vez que su
tramitacion se lleva a cabo ante los Tribunales Colegiados de Circuito.
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CAPITULO CUARTO
LOS MEDIOS DE DEFENSA OPONIBLES ANTE EL PODER

JUDICIAL DE LA FEDERACION.
“Cuando la justicia reina en el Estado
y fodas las decisiones son justas, los
humildes viven también tranquilos”
{Esopo)

"Pocas cosas desmoralizan mas que
la injusticia hecha en nombre de la
autoridad y de la ley”

(Concepcién Arenal)

1. CONSIDERACION PRELIMINAR.

Dentro del presente capitulo se procede al analisis
del procedimiento que conforma el juicio de amparoe, tanto uni-instancial
como bi-instancial, desde un enfoque que permita individualizar su
aplicacidn y funcionamiento como medios de defensa integrantes del
sistema de justicia fiscal federal que conforma el objeto de estudio de
este trabajo. En esa tendencia, se resaltan las particularidades de cada
una de las instancias de amparo referidas, efectuandose paralelamente
criticas propositivas tendentes a su perfeccionamiento.

2. ASPECTOS DOCTRINALES,

A bien de poder delimitar y wvalorar en su
oportunidad el actual funcionamiento del juicio de amparo como
instancia de defensa en la materia fiscal federal, considero pertinente

efectuar de manera breve algunas precisiones doctrinales en torno a su
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origen y evolucion, mismas que aunque parezcan ser un tanto obvias
para cualquier letrado en el campo del derecho, metodoldgicamente
encuentran justificacion y sirven para centrar su esencia y naturaleza
juridica, que asimismo, resultan ser elementos que serviran para
sustentar algunas de las propuestas que en este {rabajo se formulan.
En esa postura, resulta sustentada la conveniencia de hacer alusién a
las consideraciones mas tradicionales y destacadas que han sido
expresadas en el acervo doctrinal mexicano, destacandose la dei
eminente jurista Ignacio Burgoa, quien dice que “la esencia y fin
primordial del juicio de amparc es actualmente la defensa de los
lineamientos constitucionales, dentro de ellos, las garantias individuales
que la parte dogmatica de nuestra Constitucién tutela"’. Trasladando
esta concepcion doctrinal, al ambito del juicio de amparo como medio
de defensa en la materia fiscal federal, puede validamente decirse que
el gobernado (en éste caso el contribuyente), encuentra en el juicio de
amparo un procedimiento para defender el derechc que tiene a Ia
legalidad de los actos y resoluciones administrativas, como en el caso
lo son tanto los actos de las autoridades fiscales que integran el SAT,
como las resoluciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, pudiendo también por conducte del juicio de garantias,
provocar el examen de la consiitucionalidad de las normas legales
aplicadas, siendo esta dltima forma de defensa mas bien excepcional al
hacerse valer en los amparos que se enderezan contra |a

inconstitucionalidad de leyes o reglamentos.

Personalmente, y basandome en diversas

concepciones doctrinales que he analizo, considero que el juicio de

' BURGOA Ignacio, £/ Juicie de Ampare en México, Editorial Porria, 1990, pp. 24-26.
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amparo es una institucidn juridica de notoria relevancia dentro de
nuestro sistema juridico mexicano, creada como un medio de
proteccién y tutela de los derechos fundamentales del hombre, siendo
esta su esencia fundamental y Ja materia de su substanciacion
originaria, criterio éste que retomo e interpreto de las consideraciones
del jurista Antonio Carrillo Flores, quien opina que "es indudable que
con el amparo se pretendio dar al hombre un medio eficaz, rapido,
sencillo para la tutela de aquellos derechos del hombre que se
estimaren fundamentales, de tal manera que su violacién por el poder

ptiblico no podia dejar de calificarse sino como un atentado."®®

Tras su creacion y ulterior vigencia, el Juicio de
Amparo evoluciona, amplidndose cada vez mas su circulo de
jurisdiccion hacia su transformacion como un procedimiento de controf
de la legalidad de las sentencias o de los actos de autoridad. Este
enfoque del juicio de amparo es el que hoy en dia ha cobrado mayor
preponderancia, ya que un gran numero de las impugnaciones que se
hacen valer a través de ésta instancia constitucional, se refieren a la
violacién a las garantias de legalidad y seguridad juridicas que tutelan
los articulos 14 y 16 Constitucionales, de tal forma que en razdn de esta
funcion de tuiela de la fegalidad, se ve al juicio de amparo como una
instancia de casacion, que incluso el autor Antonio Carrillo Flores

equipara como juicio de nulidad.®

Siguiendo los canones metodolGgicos de cualguier
investigacién juridica, es perlinente establecer una concepcion comin
del °juicio de amparo”, a efecto de que postericrmente puedan

# CARRILLO FLORES, Antonio, “La Justicia Federal ... " op. cit., nota 72, p. 253.
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analizarse todos y cada uno de los elementos que lo conforman, como
uno de los medios de impugnacién integrantes del sistema de juslicia
fiscal, asf, tenemos que el jurista Raul Quintero Garcla, lo define
diciendo que “"es el medio con que cuentan los particulares para
controlar la constitucionalidad de los actos y resoluciones emitidas por

las autoridades legislativas, administrativas o judiciales.™'®

El jurista Juan Palomar de Miguel, considerando los
elementos que se contienen en las tres fracciones del articulo 103
Constitucional, estima que el juicic de amparo es aquel en el que se
reclaman viglaciones a las garantias del promovente por parte de una
autoridad o en el que se ventilan conflictos entre los estados de ia

federacion.'?"

De una manera muy sencilla, pero con un gran
fondo sustancial respecto a la situacion que actualmente guarda el
juicio de amparo en el sistema juridico mexicano, el autor Fix-Zamudio,
considera que es el instrumento centralizador y totalizador de toda la

justicia administrativa mexicana, con muy escasas excepciones, '

La concepcidn anterior, desde mi punto de vista,
expone pragmaticamente la realidad del amparo como Instancia de
casacion de legalidad en todas tas materias del derecho, lo cual es

preocupante si se toma en consideracion que su esencia originaria no

* Ibidem, p. 234.

W QUINTERC GARCIA, Radl, “El Juicio de Amparo Fiscal”, Revista Nuevo Consultorio

Fiscal, Editorial FOC, S.A., p. 19.

1% pALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para juristas, Edicienes Mayo, México, 1981,
.758.

£ Cfr. FIX-ZAMUDIO, Héctor, “Introduccion al Estudio del Proceso Tributario....” op. cit.,

nota 2, p. 1074,
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era ésta, y que la mayor parte de los drganos jurisdiccionales que
integran el Poder Judicial de la Federacién no estan especializados por

materia.

Habiéndose citado los elementos doctrinales
necesarios para dejar precisada la esencia y fines del juicio de amparo,
es procedente trasladar y aplicar dichas ideas al area del derecho fiscal
federal, a efecto de iniciar propiamente el andlisis particular que motiva

este trabajo.

3. ANALISIS DEL JUICIC DE AMPARQ COMO MEDIO DE DEFENSA
EN MATERIA FISCAL FEDERAL.

iniciando con el presente analisis, estimo
conveniente precisar que la regla general que rige la procedencia del
juicio de garantias como medio de defensa en materia fiscal federal, es
que éste procede en la via de "amparo directo”, en contra de las
sentencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; sin embargo, al igual que en cualquiera de las materias
del derecho, en tratandose de actos o resolucicnes de autoridades que
impliquen violaciones directas a las garantias constitucionales vy
respecto de las cuales no proceda ningun medio de defensa ordinario,
es procedente el "amparo indirecto”, siendo ésta instancia, un supuesto
de procedencia excepcional o tambien considerado extraordinario,

Es de precisarse que a bhien de abarcar lo mas
detaliadamente posible el estudio de las instancias impugnativas
oponibles ante el Poder Judicial de la Federacién, que en el caso

fungen como medios de defensa a favor de los contribuyentes del fisco
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federal, se procede a efectuar su andlisis separadamente, no obstante
que ambos procedimientos de amparo (directo e indirecto), son
coincidentes en muchos de sus elementos procesales, tal y como lo
afirma en ese sentido el autor Hugo Carrasco lIriarte, quien sobre esta
especifica situacion, en sus estudios especializados en la materia fiscal
federal, estima que “los lineamientos generales tanto para el amparo
directo, como para el amparo‘ indirecto, resultan aplicables en cuanto a
las figuras juridicas procesales de términos, notificaciones, incidentes,
impedimentos, sentencias, recursos, cumplimientos de las ejecutorias y
por lo que hace a las causales de improcedencia y sobreseimiento,
aunque en esta Gltima cuestion haya pecutiaridades en relacion con el

principio de definitividad."™®

4. EL. JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

4.1. Funcidn de casacion de legalidad.

Con el titulo que le doy al presente subtema,
plasmo a la vez mi opinién respecto a la realidad existente en el
procedimiento del juicio de amparo directo, como medio de defensa en
la materia fiscal federal. En efecto, personalmente estimo que
actualmente el juicio de amparo directo, conforma una instancia de
casacién de legalidad, toda vez que particularmente en el caso de la
materia fiscal federal, el acto reclamado siempre lo conformara una
resolucién derivada del procedimiento contenciosoe administrativo de la
competencia del TFJFA, que precisamente como ya se vio en el

capitulo respectivo de este trabajo, tiene la naturaleza juridica de un

1% CARRASCO IRIARTE, Hugo, Lecciones de Prdctica Contenciosa en Materia Fiscal,
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érgano jurisdiccional de legalidad, que a su vez se rige por dispositivos
normativos que cifien su actuar y que al considerarse su inobservancia,
permiten la impugnacién de sus sentencias a través de la instancia de
amparo directo, en la cual generalmente se irrogan violaciones a las
prerrogativas contenidas en los articulos 14 y 16 Constitucionales, en
relacién con los articulos 237, 238 y 239 del Codigo Fiscal de la
Federacién, que contienen los requisitos de legalidad de las sentencias
de ese drgano jurisdiccional.

Coincidiendo en calificar y/o equiparar el
funcionamiento del juicic de amparo directo, con el de una instancia de
casacién, existen miultiples opiniones doctrinales, como ia del jurista
Ramén Reyes Vera, quien esencialmente considera que desde la
reforma al articulo 104 Constitucional acontecida en 1968, se atribuyd
marcadamente al juicio de amparo directo en contra de las sentencias
del Tribunal Fiscal, la funcibn de ‘“amparo-casacion”, ya que
precisamente con dichas reformas constitucionales, se permitid que los
Tribunales Colegiados conocieran de tales impugnaciones, que
anteriormente al afio de 1968, eran impugnables a través del amparo

indirecto.'®

Igualmente, el jurista Fix-Zamudio'® considera que
el juicio de amparo directo en materia tributaria federal es en realidad
un recurso de casacidn y no un proceso autdonomo, toda vez que en
principio debe tomarse en cuenta que las partes siguen siendo las
mismas que en el procedimiento ante el Tribunal Federal de Justicia

Editorial Thends, Cuanta Edicion, México, 1994, p. 513.
™ REYES VERA, Ramén, “La_Defensa de los Contribuyentes”. Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Autdnoma de Yucatan, Ntimero 7, Junio 1991, p. 70.




LA JUSTICIA FISCAL FEDERAL Jorge Viadimir Osorio Acevedo 159

Fiscal y Administrativa, es decir el contribuyente quejoso, y las
" autoridades sefialadas como demandadas en el juicio de nulidad, que
siendo terceras perjudicadas en la instancia de amparo, son las Unicas
que incluso formulan alegatos una vez emplazadas con el escrito de
demanda, mientras que la autoridad responsable que es la Sala del
Tribunal Fiscal de la Federacién emisora del fallo impugnado, no tiene
mayor participacion que la de rendir su informe justificado,
reduciéndose en la practica a la remision de los autos del proceso
tributaric ante el Tribunal Colegiado de Circuito, tal y como puede
apreciarse de la redaccién de los articulos 163 y 169 de la Ley de
Amparo. Asimismo, dicho autor estima que también debe tomarse en
cuenta que en el procedimiento de amparo que se analiza, no existe |a
posibilidad de ofrecer y desahogar pruebas, pues la propia naturaleza
del amparo directo se limita a examinar la legalidad del procedimiento
contencioso anterior y del propio fallo reclamado, ademas de que dicha
prohibicion en torno a las pruebas, precisamente la impone el articulo
78 de la Ley de Amparo. Todo lo anteriormente planteado, de acuerdo a
mi personal interpretacion del estudio hecho por el jurista Fix-Zamudio,
permite colegir que en la practica en juicio de amparo directo ejerce una
funcién de recurso de casacion de legalidad.

Por su parte, el autor Arturo Gonzalez Cosio'®

considera gue si bien es cierto que el juicio de amparo es un sistema de
control jurisdiccional ejercido mediante accién ante los tribunales
federales, se trata de un proceso enire el quejoso, la autoridad

1% FIX-ZAMUDIO, Héctor, “Introduccién al .... " ap. eit., nota 2, pp. 1115-1116.

" GONZALEZ COSIO, Aruro, EI Poder Piblico y la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa en México, Segunda Edicién actualizada, Editorizl Pormia, México, /982, pp.
106-107.
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responsable, y en su caso, el tercero perjudicado, sdlo cuando tiene por
objeto el control constituciona! directo, pues cuando el amparo se
enfoca a un control de legalidad strictu sensu, tomando como base y
punto de partida problemas de aplicacion exacta de la ley, en términos
de! cuarto parrafo del articulo 14 Constitucional, entonces el amparo
sea directo o indirecto se convierte en una jurisdiccion de alzada, es

decir una instancia de casacién o revision.

Las posiciones antes preinsertas en refacion al
caracter de instancia de casacién que asume el juicio de amparo directo
respecto de la impugnacion de sentencias del TFJFA, podran
confirmarse ain mas al analizarse los elementos que lo conforman, lo

cual se pasa a realizar en los apartados siguientes.

4.2. Competencia y supuestos de procedencia.

El vigente marco juridico regulatorio de |Ia
competencia del juicio de amparo directo, se deriva del articulo 107
fraccion V, inciso b) de la Constitucional Federal, toda vez que al efecto
dicho dispositive constitucional impone lo siguiente;

“Articulo 107.- Todas las conlroversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo a las bases siguientes:”

“V. El amparo confra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la
violacién se comela durante el procedimiento o en la
sentencia misma, se promoverd ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que coresponda, conforme a la
disiribucion de competencias que establezca la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion en los
casos siguientes.”
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“b) En materia administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas y resoluciones que
ponen fin al juicio dictadas por Iribunales
administrativos o judiciales, no reparables por algin
recurso, juicio o medio ordinario de defensa fegal.”

De la literalidad de contenido normativo antes
transcrito, mismo que sin duda es retomado a cabalidad por la Ley de
Amparo, se puede advertir con claridad que la regla general que
demarca la competencia de la via de amparo directo contra las
sentencias definitivas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, impone que su conocimiento corresponde a los
Tribunales Colegiados de Circuito y s6lo como excepcion a la Suprema
Corte de Justicia (Segunda Sala competente en materia administrativa y
laboral}, cuando el asunto de que se trate se ubique en alguno de los
supuestos de atraccion. Ahora bien, es pertinente destacar que en
tratandose del amparo directo fiscal que nos ocupa, pueden
presentarse diferentes modalidades en cuanto al acto reclamado,
mismas que €5 necesario separar para su analisis, siendo éstas las

siguientes:

a) Resoluciones que ponen fin al juicio contencioso
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sin
resolverse la litis planteada y adoptarse alguno de los efectos previstos
por el articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, como lo pueden
ser confirmar la resolucidon impugnada, nulificarla para determinados
efectos 0 de manera lisa y llana, y declarar la existencia de un derecho
subjetivo, condenando al cumplimiento de una obligacion. En este rubro

se encuadran las rescluciones que recaen el recurso de reclamacion
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desechando la demanda, y las resoluciones que decreten el
sobreseimiento del juicio.

b) Sentencias que sean resultado de viclaciones
procesales cometidas durante el juicio de nulidad seguido ante el
TFJFA, que trascienden al resultado y sentido de la resclucién
definitiva. Este aspecto de competencia viene a conformar un medio de
control de legalidad, tanto sustantiva como procesal, que se hace valer
hasta que se emite la propia resolucion que se ve influenciada por la
violacion procesal y que puede ser reparada entonces, pues de tratarse
de una violacion al procedimiento no reparable debe agotarse por
excepcion al momento de su actualizacion, la via de amparo indirecto.
Por cuanto a las violaciones del procedimiento de que se trata
susceptibles de hacerse valer a traves del amparo directo, es el articulo
158 de la Ley de Amparo el que las prevé, citando textualmente lo

siguiente:

‘ARTICULO 159. En los juicios seguidos ante
tribunales civiles, administrativos o del trabajo, se
considerardn violadas las leyes del procedimiento y
que se afectan las defensas del quejoso:

I Cuando no se le cite al juicio 0 se le cite en forma
distinta de la prevenida por fa ley;

il. Cuando el quejoso haya sidoc mala o falsamente
representado en el juicio de que se trale;

fll. Cuando no se le reciban las pruebas que
legalmente haya ofrecido, o cuando no se reciban
conforme a fa ley;

IV. Cuando se declare ifegalmente confeso al quejoso,
a su representante o apoderado;

V. Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de
nufidad;

Vl. Cuando no se le concedan los términos o prérrogas
a que tuviere derecho con arreglo a la ley;
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Vil. Cuando sin su culpe Sse reciban, sin su
conocimiento, las pruebas ofrecidas por las ofras
partes, con excepcién de las que fueren instrumentos
publicos;

Vill. Cuando no se e muestren algunos documentos o
piezas de aulos de manera que no pueda alegar sobre
eflos;

IX. Cuando se le desechen los recursos a que tuviere
derecho con arreglo a la ley, respeclo de providencias
que afecten partes sustanciales de procedimiento que
produzcan indefension, de acuerdo con las demas
fracciones de este mismo articulo;

X. Cuando el fribunal judicial, administrativo o del
trabajo, continte el procedimiento después de haberse
promovido una compefencia, o cuando el Juez,
Magistrado o miembro de un tribunal del trabajo
impedido o recusado, continGe conociendo del juicio,
salvo los casos en que la ley Io facuite expresamente
para proceder, y

Xl. En los demds casos anglogos a los de las
fracciones que preceden, a juicio de la Suprema Corte
de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuilo,
segun corresponda.”

Las anteriores fracciones del numeral citado,
conforman los supuestos de procedencia del amparo directo basado en
violaciones de procedimiento que hubieren {rascendido al sentido de la
resolucion reclamada, mismas que a mi consideracién son un loable
punto a favor del quejoso, toda vez que propician la facilidad de
encuadrarse sin mayor complejidad en alguno de los supuestos para
hacerlo valer ante la instancia judicial, que a su vez, puede apreciar con
mayor eficacia y certeza su posible actualizacion en perjuicio del
quejoso, dejandc de ser discrecional y subjetivo su actuar a éste
respecto, pues con los razonamientos minimos que esgrima el quejoso
referentes a ubicarse en uno de los supuestos expresos de referencia,
gl Tribunal Colegiado de Circuito procede a analizar si dichos

razonamientos son fundados y operantes de conformidad a las propias
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constancias de autos, todo lo cual brinda una mayor seguridad juridica
en relacion a los procedimientos ordinarios en lo que no existe precepto
alguno que enuncie expresamente los supuestos de violaciones de

legalidad.

Como una Unica deficiencia a resaltarse en relacion
con el dispositivo legal en andlisis, destaca la relativa a que el primer
supuesto de violacidn al procedimiento consistente en “no haber sido
citado a juicio o haber sido citado en forma distinta a la prevenida por ia
ley" provoca una contradiccién en relacion a la procedencia del amparo
indirecto, pues también conforma un supuesto de procedencia del
amparo indirecto. Lo anterior es criticado en éste mismo sentido por el
jurista Miguel Angel Vazquez Robles, quien sobre el particular estima
que “esta primera fraccion ofrece dos interpretaciones: o se encuentra
mal ubicada porque es un caso de procedencia del amparo indirecto o,
da lugar a una contradiccidon respecto a su procedencia en ambas

instancias de amparo.” '’

¢) Sentencias por viclaciones cometidas en ellas
mismas, como lo son las resoluciones definitivas del TFJFA, que sean
contrarias a la ley aplicable al caso concreto, a su interpretacion
juridica, a los principios generales del derecho, cuando comprendan
acciones, excepcicnes o casos que no hayan sido objeto del juicio de
nulidad, ¢ bien cuando no las comprendan todas por omisién o
negacion expresa. Los anteriores supuestos de viclaciones resefiadas
se desprenden de la interpretacidn arménica de los articulos 237, 238 y

"7 VAZQUEZ ROBLES, Miguel Angel, “La suspension del acte reclamade en el amparo
directo (Problemadtica Fiscal)”, Revista de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Afio I,
Octubre-Diciembre 1996, p.36.
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239 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, que precisamente imponen los
requisitos, lineamientos y efectos de las sentencias del juicio

contencioso administrativo.

Aunadas a las anteriores apreciaciones por cuanto
a la diferenciacion de modalidades que puede tener la sentencia que
conforma el acto reclamadeo, en tratandose del juicio de ampare directo,
de una manera mas practica y sintética pueden ilustrarse los supuestos
de procedencia del mismo, enfocados particularmente al caso de [a
materia fiscal federal, citdndose los casos siguientes:

1. Contra sentencias que declaran la validez de la
resolucién impugnada, cuando el contribuyente es el demandante, toda
vez que su confirmacion es contraria a su pratension de anularla a

través de la via conlenciosa administrativa.

2. Contra sentencias que declaran la nulidad
cuando el demandante es la autoridad y el demandado es el particular
(este ejemplo es el del denominado juicio de lesividad), en el cual la
autoridad pretende nulificar un acto o resolucion administrativa emitido
dentro de la fase oficiosa de su competencia que es favorable a los

intereses del contribuyente.

3. Contra sentencias que declaren la nulidad para
efectos cuando el contribuyente es el demandante y lo que pretendia
con el juicio de nulidad era la declaracion de nulidad lisa y llana, no
habiéndose entrado al estudio de los conceptos de impugnacion a ese

respecto planteados.
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4.- Contra las sentencias que, analizando todos los
conceptos de impugnacién planteados por el demandante en
seguimiento a la regla general que para ese efecto dispone el articulo
237 del Cddigo Fiscal de la Federacidén, hubiera declarado
improcedentes algunos de ellos y procedentes otros, de tal forma que
se satisfacen sclo parcialmente sus pretensiones y prosigue su
descontento por cuanto a los conceptos desestimados, lo que a su vez

le genera en interés juridico para interponer la via de amparo directo,

4.2.1. Supuestos de procedencia especiales.

En tratdndose de la materia tributaria federal,
ademas de los supuestos de procedencia general del amparo directo
que se han analizado con anterioridad, existen otras clases de
resoluciones que sin ser propiamente sentencias ponen fin al juicio y
que también son impugnables en la competencia del amparo directo. En
efecto, sobre éste paricular el Codigo Fiscal de la Federacion
contempla varios supuestos en los que se impide la iniciacion o
prosecucion del juicio de nulidad mediante una correspondiente
resolucion definitiva, de tal forma que dichos supuestos conllevan
excepciones a la regla general de procedencia del amparo directo, al

tenor de los casos siguientes:

a) Un primer ejemplo es la resolucion que recae al
Recurso de Reclamacion previsto por el articulo 242 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, del conocimiento del Pleno de Ja Sala Regional del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo magistrado
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instructor hubiera desechado la demanda, la contestacién o alguna

prueba, o bien que hubiere decretado el sobreseimiento del juicio.

b) Otro caso deriva del articulo 209 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, relativo a las resoluciones que tengan por no
presentada la demanda, por no haberse adjuntado a la misma, previo
requerimiento del Magistrado Instructor, alguno de los documentos
esenciales que relaciona dicho numeral, no existiendo ningin recurso

ordinario contra esta determinacion.

c) Finalmente, un caso similar al anterior, deriva del
articulo 208 del Cddigo Fiscal de la Federacién, relativo a tener por no
ofrecidas las pruebas periciales y testimoniales respecto de las cuales
previo requerimiento del Magistrado Instructor no se sefialara el nombre
y domicilio de las personas a su cargo, 0 no se indicaran los hechos
sobre los que versan.

4.3. Partes en el juicio de amparo direcfo,

. Enfocandome especificamente al caso de la materia
fiscal federal de acuerdo al objeto de estudio del presente trabajo, en &l
juicio de amparo directo pueden ser consideradas como partes
procesales, las siguientes:

a) Quejoso: El contribuyente, ya sea persona fisica
o moral en cuyo perjuicio la sentencia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa cause violaciones a sus garantias

constitucionales;
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b) Autoridad Responsable: La Sala Regfonal del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que hubiese dictado
la resolucién sefialada como acto reclamado en la demanda de amparo;

¢) Tercero Perjudicado: Las autoridades del Servicio
de Administracion Tributaria que aparecieren relacionadas como partes
demandadas en el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, asi como el propio Secretario de Hacienda y
Crédito Publico si también figurara con tal caracter.

d} Ministerio Publico Federal adscrito al Fribunal

Colegiado de Circuito que conozca del juicio de amparo.

4.4. Término para su interposicién,

Siguiendo la regla general para la interposicion del
juicio de garantias, el articulo 21 de la Ley de Amparo establece el
término de 15 dias contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el
que surta sus efectos la notificacién de la resolucién reclamada. Sobre
éste punto en particular es preciso resaitar que el surtimiento de efectos
se regula de acuerdo a la ley que rije la materia de la propia resolucion
impugnada, de tal forma que en el caso de la materia fiscal federal que
nos ocupa, és el articulo 135 del Cddige Fiscal de la Federacion el que
establece que las notificaciones surten sus efectos al dia habil siguiente
en que se realicen materiaimente. De lo anterior se colige que el
téermino que rige para la presentacion de la demanda de amparo directo
en tratandose de impugnaciones de rescluciones definitivas en la
materia fiscal federal, es de 15 dias computados a partir del dia habil
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siguiente en que surta sus efectos la notificacion que respecto de la
misma se hiciere.

4.5. Requisitos de la demanda.

Sin importar la materia del derecho de que se trate,
la demanda de amparo directo debe de cubrir una serie de elementos
que son los contenidos en el articulo 166 de la Ley de Amparo, mismos

que se hacen consistir en los siguientes:

‘. El nombre y domicifio del quejoso y de quien
promueva en su nombre;

1. El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

Ili. La autoridad o autoridades responsables;

V. La sentencia definitiva, laudo o resolucidn que
hubiere puesto fin al juicio, constitutivo del acto o de
los actos reclamados; y si se reclamaren viglaciones a
las leyes del procedimiento, se precisara cudl es la
parte de ésle an la que se cometid la violacion y el
motive por el cual se dejé sin defensa al agraviado.
Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere puesto fin al juicio por
estimarse inconstitucional la ley, el lratado o el
regiamento aplicado, ello serd materia unicamente del
capliulo de conceptos de violacién de la demanda, sin
sefialar como acto reclamado la fey, el tratado o el
reglamento, y la calificacién de éste por el tribunal de
amparo se hard en la parle considerativa de Ia
sentencia;

V. La fecha en que se haya notificado la sentencia
definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin al
juicio, o fa fecha en que haya fenido conocimiento el
quejoso de Ia resolucién recurrida;

Vi. Los preceptos constitucionales cuya violacion se
reclame y el concepfo o conceplos de fa misma
violacion; y

ViIl. La fey que en concepto del quejoso se haya
aplicado inexactamente o la que dejé da aplicarse,
cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir
en inexacta aplicacién de las leyes de fondo. Lo mismo
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se observard cuando la sentencia se funde en los
principios generales de derecho. '

Cuando se lrate de inexacta aplicacion de varias leyes
de fondo, deberd cumplirse con esta prescripcion en
parrafos separados y numerados.”

Del contenido normativo que precede se advierte
que la estructura y contenido de la demanda de amparo directo esta
predeterminada a través de los lineamientos que se imponen para su
conformacion, algunos de los cuales, particularmente el relativo a la
expresién de los conceptos de violacion, derivado de la fraccion VI
anteriormente transcrita, implican aspectos sumamente técnicos vy
formales de los cuales a su vez depende la sustancia y fondo del propio
juicio de amparo, pues incurrir en su deficiencia, lo cual es muy comun
en los litigios fiscales ante la tecnicidad y complejidad de la legislacion
tributaria, puede traer consigo su inoperancia o insuficiencia para
combatir {a sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa.

4.6. Procedimiento de substanciacién del juicio.

La tramitacidn estrictamente procedimental del
juicio de amparo directo se encuentra regulada por los articulos 177 al
182 de la Ley de Amparo, mismos que analizados de forma ordenada y
correlativamente ligados con la materia fiscal federal objeto de éste
trabajo, permiten hacer las siguientes afirmaciones en torng al
procedimiento del juicio de amparo directo: Primeramente puede
afirmarse que dicho procedimiento judicial inicia al momento en que el
Tribunal Colegiado de Circuito competente para conocer del asunto de

que se trate, recibe la demanda de amparo en conjunto con el informe
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justificado y expediente original de! juicio de nulidad que le envia la Sala
Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que
haya emitido la resolucién impugnada, procediendo el magistrado
presidente, al examen de su procedencia y regularidad, de tal forma
que, de coensiderarlo procedente, se efectia la admisién de la demanda
Yy en consecuencia se corre traslado a las partes, que en el presente
caso lo son la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (autoridad responsable), y las autoridades del Servicio de
Administracién Tributaria que hubieren sido sefialadas como
demandadas en el juicio de nulidad fiscal (terceros perjudicados),
mismos que a partir de su notificacion pueden comparecer al juicio a
formular alegatos por escritc dentro del plazo de diez dias. (todo lo
anterior se extracta de los articulos 177-180 de la Ley de Amparo). Asi
pues, ademas de lo anterior, también se le da vista al Agente del
Ministerio Pablico de la adscripcién, a bien de que si lo considera
pertinente formule dictamen sobre la materia de la controversia {articulo
180-181 L. A.); hecho lo anterior, con dictamen o sin él, en el plazo de
cinco dias se procede a turnar el expediente al Magistrado ponente o
relator, para que formule el proyecto de la sentencia; dicho proveido de
turno hace las veces de citacion para sentencia, misma que se debe
pronunciar, sin discusion publica, dentro de los quince dias siguientes,
por unanimidad o mayoria de votos (articulo 184 de la Ley de Amparo).
Sobre éste Gltimo punto en particular abro un paréntesis para sefalar
que en la practica se actualiza permanentemente una contravencion a
dicho numeral, al no dictarse dentro del término de los quince dias
aludido, ta resclucidn del amparo, ello en contravencién ademas del
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principio de expedites de la justicia pravisto en el articulo 17

Constitucional.

4.7. Suspensidn del acto reclamado,

Constituyendo una Institucién proteccionista que le
da eficacia al propio juicio de amparo, es conceptualizada por el jurista
Ignacio Burgoa como “aquel proveido judicial creador de una situacion
de paralizacidn o cesacién, temporalmente ilimitada, de un acto
reclamado de caracter positivo, consistente en impedir para lc futuro &l
comienzo o inicializacién, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a
partir de la mencionada paralizacidn o cesacidn sin que se invaliden los
estados o hechos anteriores a éstas y que el propio acto hubiese
provocado™'®®, Del analisis de la Ley de Amparo se advierte que por
cuanto a los lineamientos y requisitos a seguirse para la suspension del
acto reclamado en la via de amparo directo, se siguen las reglas para
el amparo indirecto, pues al respecto la Ley de Amparo solo dispone en
su articulo 170 que debe solicitarse ante la propia autoridad
responsable y que se observaran las reglas del articulo 107
Constitucional y de su propia Ley Reglamentaria. En esa tesitura, de
conformidad a lo apuntado, es de precisarse que en tratandose de la
materia fiscal federal, la suspension en andlisis siempre debe ser a
peticion de parte ante la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa que haya emitido la resolucion que constituya el
acto reclamado, misma que habrd de valorar si es procedente su
otorgamiento en razon de que se reunan los requisitos y se encuentre
garantizado el interés fiscal.
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Dentro del marco legal del juicio de amparo directo,
en tratdndose de la materia fiscal federal, cuando se habla de ia
suspension del aclo reclamado, se hace referencia a la suspension del
cumplimiento de la resolucion dictada por la Sala del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, de tal forma que en ese orden de
ideas y careciendo el referido Tribunal de imperio en la ejecucion de sus
fallos por ser éstos simplemente declarativos, la suspensién de la
ejecucion se hace extensiva a las propias autoridades fiscales
demandadas, asumiendo éstas, el papel de autoridad responsable en el
juicio de amparo para los efectos de la suspensidn.

La intervencién que tienen los érganos del Poder
Judicial de la Federacion en relacién con la suspensién del acto
reclamado en la via de amparo directo, se da de manera indirecta
cuando existe inconformidad del quejoso contra la resolucion que toma
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa respecto de la
suspension del acto reclamado que le haya sido solicitada (no provea
sobre la suspensidn, niegue © conceda ésta), siendo en éstos casos
procedente el Recurso de Queja. oponible ante el propio Tribunal
Colegiado de Circuito que conozca del juicio de amparo directo, de
conformidad a lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 95 de la Ley
de Amparo y al procedimiento siguiente:

a) El término para su interposicion es de cinco dias
contados a partir del dia siguiente al en que suria sus efectos la
notificacion de la resclucién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

1% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Ef Juicio de ... ", op. cit., nota 97, p. 711,
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Administrativa que provea en relacién con la suspensién del acto

solicitada;

~ b) El escrito que contenga el recurso de mérito, se
presenta ante la propia Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién
responsable, quien lo remitird al Tribunal Colegiado de Circuito ante el

cual se hubiera turnadoe la demanda de amparo directo; ¥

¢} Una wvez radicado el recurso, el Tribunal
Colegiado de Circuito requerira a la autoridad en contra de la cual se
hace valer el recurso para que rinda un Informe Justificade dentro del
término de tres dias, transcurrido éste, dara vista el Ministerio Publico
Federal para que en igual plazo manifieste lo que a su derecho
convenga, dictandose la resolucién correspondiente dentro de los diez

dias siguientes.

De acuerdc con lo analizado hasta ahora, Ia
suspension del acto reclamado en la via del amparo directo puede
obtenerse por concesidn directa de la propia Sala del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa sefialada, en su caracter de autoridad
responsable, o bien por la determinacidon que pueda emitir el Tribunal
Colegiado de Circuito al resolver el recurso de queja que contempla la
fraccion VIl del articulo 95 de la Ley de Amparo; en ambos casos,
finalmente correspondera a la propia Sala responsable notificarle a las
autoridades fiscales de la suspension concedida. En caso de que la
suspension no fuere acatada debidamente, de oficio o a instancia de
cualquiera de las partes, requerird al superior jerarquico para que la
cbligue a cumplir en el plazo de 24 horas.
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5. EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
5.1. Competencia y supuestos de procedencia.

Consideradoc como un medio de defensa
exiraordinario, el juicio de amparo indirecto ocupa un papel importante
en las posibilidades de defensa que puede tener un contribuyente del
fisco federal, toda vez que su principal caracteristica a favor consiste en
que normalmente se tramita con mayor celeridad a cualesquiera de las
otras instancias impugnativas existentes, procediendo esencialmente
contra actos y resoluciones de autoridad que siendo violatorios de
garantias constitucionales, no puedan ser impugnados por recurse
ordinario alguno, © bien que impliquen un agravio que sea de imposible

reparacion.

En efecto, en el &mbito del derecho fiscal federal, al
igual que en cualquiera de las materias del derecho, el juicio de amparo
indirecto brinda al contribuyente ia posibilidad de impugnar actos
contraventores a sus garantias constitucionales, comprendiéndose en
éstas, no sdlo a las llamadas garantias individuales, sino también a la
garantia de igualdad y equidad tributaria consignada en el articulo 31 de

la Constitucién Federal.

Puntualizado lo anterior, se prosigue con el analisis
del marco competencial del juicio de amparo indirecto en materia
administrativa, oponible ante los Juzgados de Distrito del Poder Judicial
de la Federacién, siendo pertinente para ello, adoptandc una
metodologia deductiva, iniciar con el analisis del articulo 107 fracciones
Il incisos b), c), y IV de la Constitucién Federal, toda vez que dicho
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contenido normative constituye el origen de la demarcacion de

competencia a estudio, al establecer lo siguiente:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo a las bases siguientes:”

“b) Contra actos en juicio cuya efecucién sea de
imposible reparacion, fuera de juicio o después de
concluido, una vez agotados los recursos que en su
caso procedan, y”

“c) Contra actos que afecfen a personas exiraftas al
juicio”

“W. En materia administrativa el amparo procede,
ademds, conira resoluciones gue causen agravio no
reparable mediante algtin recurso, juicio o medio de
defensa legal. No serd necesario agotar éstos cuando
la ley que los eslablezca exjja, para oforgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos
que los que fa Ley Reglamentaria del Juicio de
-Amparo requiera como condicion para decretar esa
suspension,...”

"VIl.- El amparo conlra actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afecten a personas
exlranas al juicio, contra leyes o contra aclos de
autoridad administraliva, se inferpondré ante el juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en
que ef acto reclamado se ejecute o frate de ejecutarse,
y su tramitacion se limitarg al informe de la autoridad,
a una audiencia para la que se citara en el mismo aufo
en el que se mande pedir el informe y se recibiran las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn
los alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia la
sentencia;”

En concordancia con la normatividad constitucional
preinserta y constituyendo su propia reglamentacion, la Ley de Amparo
recoge los supuestos de procedencia del juicio de amparo indirecto,

estableciendo lo siguiente:

“El amparo se pedira anle el Juez de Distrito:
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{. Contra leyes federales o locales, tralados
internacionales, reglamenfos expedidos por el
presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion |
del arliculo 89 constitucional, reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobemadores de los
Estados, u ofros reglamentos, decrelos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor
¢ con motivo del primer aclo de aplicacidn, causen
peijuicios al quejoso;

ll. Contra actos que no provengan de lribunales
judiciales, administrativos o def frabajo.

En esfos casos, cuando el acto reclamado emane de
un procedimiento seguido en forma de juicio, el
amparo s6lo podrd promoverse contra la resolucion
definitiva por violaciones comelidas en la misma
resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de
estas dltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso
o privado de los derechos que la ley de la matena fe
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por
persona extrafia a la controversia;

ifl. Contra actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio
o después de concluido.

Si se trafa de actos de efecucion de sentencia, sdélo
podra promoverse el amparo confra la dltima
resolucién dictada en el procedimiento respeclivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demés
violaciones cometidas durante ese procedimiento, que
hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tralandose de remales, sélo podrd promoverse el
juicio conlra la resolucion definitiva en que se
aprueben o desaprueben;

V. Contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas 0 las cosas una ejecucién que sea de
imposible reparacion;

V. Contra actos efecutados dentro o fuera de juicio que
afecten a personas exiraflas a €, cuando la ley no
establezca a favor def afectado algin recurso ordinario
o medio de defensa que pueda lener por efecto
modificarios o revocarios, siempre que no se trate def
Juicio de terceria, y

Vi. Conira leyas o actos de la autoridad federal o de
los Estados, en los casos de las fracciones 1l y Il del
articulo 1o. de esta ley.
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Vil. Contra las resoluciones del Ministerio Publico que
confirmen el no ejercicio o ef desistimiento de la accion
penal, en los términos de lo dispuesto por el parrafo
cuario del articulo 21 constitucional.”

De los lineamientos normativos antes transcritos, se
puede colegir que los aspectos de procedencia de la via de amparo
indirecto de la competencia de los Juzgados de Distritos del Poder
Judicial de la Federacion, en relacién especifica con la materia fiscal

federal, son esencialmente los siguientes:

a) Contra leyes, decretos o reglamentos gue
impongan cargas tributarias a los contribuyentes, o que reglamenten
éstas, o bien que por determinadas situaciones impliguen una
contravencion a los lineamientos constitucionales. En referencia a éste
primer caso de procedencia del amparo indirecto, se generan dos
situaciones o supuestos distintos en el referido amparo contra leyes; el
primero relativo al de las leyes denominadas autoaplicativas, y el
segundo relativo al de las leyes heteroaplicativas. Estableciendo una
clara distincion entre éstos casos, €l actual Ministro de la Suprema
Corte de Justicia, Juventino V. Castro, aduce que las primeras, son
aqueflas que por su sola vigencia causan perjuicio al particular
afectandole su esfera de derechos o sus garantias individuales por
encontrarse ubicado en la hipotesis general que establece dicha ley, en
tanto que las segundas, son aquellas que requieren de un acto material
de aplicacidon para que pueda actualizarse una afectacion en la esfera
de derechos del contribuyente y por tanto el nacimiento de su interés

jurldico para intentar la via de amparo.'® En referencia a los casos de

19 CASTRO, Juventino V., Hacia el ampare evolucionado, Editorial Porria, Quinta Edicidn,
1997, pp. 13-14.
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autoaplicabilidad de una ley fiscal y por ende supuestos de procedencia
para interponer el juicic de amparo indirecto, pueden mencicnarse
como ejemplos comunes: cuando el contribuyente se autoaplica una ley
fiscal, es decir, presenta su declaracion de impuestos, y cuando
sobreviene una determinacion de un crédito fiscal en la cual se aplique

una precepto legal inconstitucional.

b} Contra actos de la autoridad fiscal que impliquen
violacion directa de garantias. En este caso el contribuyente puede
elegir entre acudir a los medios de defensa ordinarios o acudir
directamenie al juicio de amparo, habida cuenta que, este juicio es el
medio de defensa idéneo para la proteccidn de las garantias
individuales, no siendo necesario agotar el principio de definitividad que

por regla general se impone en el juicic de garantias.

c) Contra actos del actual Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa distintos de la sentencia definitiva. Es el
caso de cualquier resolucion interlocutoria dictada durante la tramitacion
del juicio de nulidad, es decir, resoluciones distintas de la sentencia

definitiva.

5.2 Partes en el juicio de amparo indirecto.

Haciendo la adecuacion correspondiente al
procedimiento fiscal federal, son partes en el juicio de amparo indirecto

las siguientes:

a) Quejoso: E! contribuyente; sea persona fisica o

moral en cuyo perjuicio se actualice aclc o resolucién de las
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autoridades del SAT, que cause violacion a sus garantias

constitucionales;

b) Autoridad Responsable: Alguna de las
autoridades fiscales del Servicio de Administracion Tributaria, o bien del
propio Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dependiendo

del origen del acto reclamado;

¢) Tercero Perjudicado: Si se trata de un acto
reclamado atribuido a alguna de las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se configura como tercero perjudicado
la autoridad del Servicio de Administracion Tributaria que apareciera
como demandada en el juicio de nulidad, en otros casos es variable la
identidad de esta parte del juicic de amparo, a tal grado de que puede
ser inexistente dependiendo siempre del acte reclamado y de las
circunstancias particulares del caso; y

d) El Ministerio Publico Federal adscrito al Juzgado
de Distrito competente para conocer del amparo indirecto de que se
trate, en funcién de la jurisdiccion que ejerza en el lugar en donde se

gjecute o trate de ejecutarse ei acto reclamado.

5.3, Término para su interposicion.

El término general para la interposicion del juicio de
garantias tanto directo como indirecto, deriva del articulo 21 de la Ley
de Amparo, estableciéndose que el término es de 15 dias contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en el que surta sus efectos la
notificacion de la resoluciéon o acto reclamado. Dicho surtimiento de
efectos se rige de acuerdo a la ley que regule Iz materia de la propia
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resolucién impugnada. Como se dijo en el correlativo apartado del

término para interponer la via de amparo directo.

5.4. Improcedencia y sobreseimiento.

A decir del autor Gonzéalez Cosio, la improcedencia
es un problema ligado & la imposibilidad legal de ejercitar la accion de
amparo, sea porque no redna los elementos que la hacen juridicamente

posible, o porque se presenten circunstancias procesales diferentes que

la imposibilitan,'™

En el caso del juicio de amparc indirecto, los
supuestos en que éste se considera improcedente se enuncian
expresamente en el articulo 73 de la Ley de Amparo, siendo éstos los
siguientes:

“I. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

il. Conlra resoluciones dictadas en los juicios de
amparo o en gjecucion de las mismas;

fif. Contra leyes o actfos que sean materia de ofro juicio
de amparo que Se encuentre pendiente de resolucion,
ya sea en primera o Onica instancia, o en revision,
promovido por el mismo quejoso, conira las mismas
auforidades y por el propio acfo reclamado, aunque las
violaciones constitucionales sean diversas;

IV. Contra leyes o actos que hayan sido maleria de
una efeculoria en ofro juicio de amparo, en los
términos de la fraccién anterior;

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos
del quejoso;

Vi. Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su
sofa vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sino que
se necesile un acto posterior de aplicacion para que se
origine tal perjuicio;

Vil. Contra fas resoluciones o declaraciones de los
organismos y autoridades en materia electoral;

% GONZALEZ COSIO, Arturo, £l poder Piblico y...", op. ¢it. ,nota 106, p- 114,
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Vill. Contra las resoluciones o declaraciones del
Congreso Federal o de las Cémaras que o
constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de
sus respectivas Comisiones o  Diputaciones
Permanentes, en eleccion, suspensién o remocién de
funcionarios, en los casos en que las Constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente;

iX. Contra actos consumados de un modo irreparable;
X. Conira aclos emanados de un procedimiento
judicial, o de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio, cuando por vidud de cambio de
situacién juridica en el mismo deban considerarse
consumadas  irreparablemente  las  violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo, por no
poder decidirse en tal procedimiento sin afectar fa
nueva situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen
violaciones a los articulos 19 o 20 de la Constilucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
exclusivamente la sentencia de primera instancia harg
que se consideren imreparablemente consumadas las
violaciones para los efectos de la improcedencia
prevista en este preceplo. La auloridad judicial que
conozca del proceso penal, suspenderd en estos
casos el procedimiento en lo que corresponda al
quejoso, una vez cerrada la instruccién y hasta que
sea nolificada de la resolucion que recaiga en el juicio
de amparo pendiente;

Xl. Contra actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que enirafien ese
consentimiento;

Xil. Contra actos consentidos tacilamente,
entendiéndose por tales aquellos conira los que no se
promueva el juicio de amparo dentro de los términos
que se sefialan en los articulos 21, 22 y 218,

No se enfenderd consentida tacitamente una ley, a
pesar de que siendo impugnable en amparo desde el
momento de la iniciacién de su vigencia, en los
términos de la fraccion VI de este articulo, no se haya
reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco se
haya promovido amparo contra el pimer acto de su
aplicacion en relacién con el quejoso.
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Cuando contra el primer acio de aplicacidn proceda
algun recurso 0 medio de defensa fegal por virtud del
cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera
optalivo para el interesado hacerlo valer o impugnar
desde luego la ley en juicio de amparo. En el primer
caso, s6lo se entenderd consentida la ley si no se
promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal
contado a partir de la fecha en que se haya nolificado
fa resolucion recaida al recurso o medio de defensa,
aun cuando para fundarlo se hayan aducido
exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucidn procede amparo
directo, deberd estarse a lo dispuesto en el articulo
166, fraccién IV, pdrrafo segundo, de este
ordenamiento;

Xill. Contra las resoluciones judiciales o de tribunales
administrativos o del trabajo respeclo de las cuales
conceda la ley algin recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan
ser modificadas, revocadas ¢ nulificadas, aun cuando
la parte agraviada no lo hubiese hecho valer
oportunamente, salvo lo que la fraccion VIl del artfculo
107 constitucional dispone para los terceros extrafos.
Se excepttian de fa disposicion anterior los casos en
que el acto reclamado importe peligro de privacion de
la vida, deportacién o destierro, 0 cualquiera de los
actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion;
XIV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales
ordinarios algun recurso o defensa legal propuesta por
el quejoso que pueda tener por efeclo modificar,
revocar o nulificar el acto reclamado;

XV. Conlra aclos de auloridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que
deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes
que los rijan, o proceda contra ellos algun recurso,
juicio o medio de defensa legal por virtud del cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados,
siempre que conforme a las mismas leyes se
suspendan los efectos de dichos actos mediante fa
interposicion del recurso o medio de defensa legal que
haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos
que fos que la presente ley consigna para conceder ia
suspension definitiva, independientemente de que el
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acto en sf mismo considerado sea 0 no susceplible de
ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios
de defensa, si el acto reclamado carece de
fundamentacion;

XVl Cuando hayan cesado los efectos del aclo
reclamado;

XV, Cuando subsistiendo el acto reclamado, no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber
dejado de existir ef objeto o la materia del mismo; y
XVill. En los demds casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de la ley. Las causales
de improcedencia, en su caso, deberdn ser
examinadas de oficio.”

Las dieciocho fracciones que integran el numeral
antes citado, conforman en gran parte el tecnicismo y complejidad que
actualmente presenta el procedimiento del juicio de amparo, toda vez
que resulta inconcuso que su manejo y comprensién requiere de
conocimientos juridicos especializados en la materia, mismos que
ocbhviamente la generalidad de los contribuyentes no tienen, y que
incluso a los propios abogados, les representa un manejo técnico de

gran nivel de complejidad.

Particularmente, en el caso de la materia fiscal
federal, las fracciones X!l y XV del numeral 73 en analisis, originan
muchas confusiones v desaciertos en relacion con el llamado principio
de definitividad, ya que de manera muy técnica y rebuscada hacen
referencia en su redaccion, a la impugnacion de resoluciones y actos
respectivamente, emanados en el primer caso de tribunales
administrativos, como en el caso lo es el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, y en el segundo caso, respecto de actos
distintos a dichos tribunales, como en el caso lo son los actos de las

autoridades fiscales del Servicic de Administracién Tributaria, respecto
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de los cuales exista un medio de defensa ordinarioc que implique la
posibilidad de impugnarlos; considerandose que en estos supuestos

resulta improcedente el juicio de amparo.

Las anteriores reglas formalistas de definitividad,
segun el andlisis efectuado por el Ministro Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Géngora Pimentel, fuercn introducidas
comprendiendo el Ambito de la materia administrativa {en ella la materia
fiscal federal), a partir de las reformas a la Ley de Amparo publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 5 de enero de 1988,
vigentes a partir del 15 de enero de esa misma anualidad, toda vez que
anteriormente a éstas, no se comprendia a la materia administrativa en
las causales de improcedencia a estudio, y por ende no existia la
imposicion de agotar la definitividad, que Unicamente operaba para la

jurisdiccién de corte judiciat,''!

Ante la gran confusién y desacierios que muchas
veces provoca a los litigantes en la materia fiscal federal, fa existencia
de tales presupuestos de definitividad, al combinarse con la tecnicidad
de la propia legislacion ordinaria fiscal y su interpretacion,
personalmente estimo que hubiera sido mejor que no se hubieran
efectuado las reformas aludidas a las fracciones Xl y XV del articulo
73 de le Ley de Amparo, referentes a la inclusiéon y sujecion de la

materia administrativa al tecnicismo de la definitividad.

Por cuanto al scbreseimiento en el juicio de

amparo, el referido autor Gonzalez Cosio, lo conceptualiza como el acto

" GONGORA PIMENTEL, Gemaro David, E/ Derecho que Tenemos: La Justicia que
Esperamos, Coleccién lex...Suprema, Primera Edicién, México, 2000, p. 93-94.
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procesal que concluye definitivamente una instancia, sin entrar al fondo

del asunto y sin resolver los puntos constitucionales controvertidos,

atendiendo a hechos o situaciones que provengan del procedimiento.’ 2

Los supuestos en que opera el sobreseimiento del
juicic de amparo indirecto, se contienen en el articulo 74 de la Ley de
Amparo, mismo que cita textualmente las cince fracciones siguientes:

‘. Cuando ef agraviado desista expresamente de la
demanda,

i. Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la
garantfa reclamada solo afecta a su persona;

il Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese
alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el capitulo anterior;

V. Cuando de las constancias de autos apareciere
claramente demostrade que no existe el acto
reclamado, o cuando no se probare su existencia en la
audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta ley.
Cuando hayan cesado los efectos def aclo reclamado
0 cuando hayan ocurrido causas notorias de
sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad o
autoridades  responsables esfdn obligadas a
manifestario asi, y si no cumplen esa obligacion, se les
impondra una multa de diez a ciento ochenia dias de
salario, segun las circunstancias del caso; y

V. En los amparos directos y en los indireclos que se
encuentren en ltrémite ante los Jueces de Distrito,
cuando el acto reclamado sea del orden civil ¢
administrativo, si cualguiera que sea el estado del
juicio, no se ha efectuado ningun acto procesal
durante el término de frescientos dias, incluyendo los
inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo
fapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o Ia
falta de promocion del recurrente durante el término
indicado, producira la caducidad de la instancia. En
ese caso, el tribunal revisor declarara que ha quedado
firme la sentencia recurrida.

"2 GONZALEZ COSIO, Arturo, “£! poder Piblico y...", op. cit., nota 106, pp. 114-115.
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En los amparos en materia de trabajo operara el
sobreseimiento por inactividad procesal o la caducidad
de la instancia en los términos antes sedalados,
cuando el quejose o recurrente, segin el caso, sea ef
patron.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el
asunto para audiencia no procederd el sobreseimiento
por inactividad procesal ni la caducidad de Ia
instancia.”

Como se ha venido sosteniendo, las reglas de la
improcedencia y el sobreseimiento, han provocado paulatinamente gue
el juicio de amparo se vea actualmente envuello en un excesivo
tecnicismo y formalismo que dificulta en gran medida el acceso a la
justicia constitucional. Esta idea adquiere mayor fuerza al relacionarla
con la opiniéon del autor Miguel Valdés Villarreal, quien sobre éste tema
asevera que “el juicio de amparo se ha ido haciendo cada vez mas
técnico y generador de inseguridad juridica®, en ese contexto dicho
autor también dice que “cuando acudimos al juicio de ampara llegamos
a &l atemorizados, enfre otras cosas, por el manegjo incierto de las
causales de improcedencia o de sobreseimiento; mienfras mas técnico
se hace el procedimiento de amparo, menos lo conocen, tanto el comdn
de los abogados litigantes como los jueces o los profesores de las
facuitades de derecho”.'”® Ademas de los reales y fundados elementos
que expone dicho autor, es verdaderamente preocupante la situacion
en la que se ubica el contribuyente cuando asume el papel de quejoso
en las instancias de amparo, en razén de la complejidad y tecnicismo
que también reviste el manejo e interpretacion de Ia legislacion tributaria
y la situacion de inigualdad procesal que de facto impera entre las

i3 VALDES VILLARREAL, Miguel, “Necesidad de Tribunales Contencioso-Administratives
en los Estados Unidos Mexicanos” Revista Judicial, Editorial Judicial Corle Suprema de
Justicia, San José, Costa Rica, 1986, p. 137.
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autoridades fiscales del Servicio de Administracién Tributaria vy el

contribuyente quejoso.

5.5. Requisitos de la demanda.

Al igual que en la via de amparo directo, a decir del
Ministro Presidente de la Suprema Corte, Genaro Gongora Pimente!, la
demanda de amparo, constituye el medio para ejercitar fa accidn de
amparo, exigiéndole al 6rgano judicial el amparc de la justicia federal,
para que se restituya al gobemado en el pleno goce del derecho

fundamental violado y se repongan las cosas al estado que tenian antes

de la violacion de garantias.’

En el caso de la demanda de amparo indirecto, el
numeral 116 de la Ley de Amparo, establece los requisilos que debe

satisfacer, siendo éstos los contenidos en las seis fracciones siguientes:

“. El nombre y domicilio del quejoso y de quien
promueve en su nombre;

. El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

fll. La autoridad o autoridades responsables; el
quejoso deberd sefialar a los titulares de los érganos
de Esfado a los que la ley encomiende su
promulgacion, cuando se frale de amparos contra
leyes;

V. La ley o aclo que de cada auloridad se reclame; el
quejoso manifestars, bajo protesta de decir verdad,
cudles son los hechos o abstenciones que le constan y
que constituyen anlecedentes del acto reclamado o
fundamentos de los conceptos de violacién;

V. Los preceptos constilucionales que contengan las
garantias individuales que el quejoso estime vicladas,
asl como el conceplo o conceplos de las viclaciones,
si el amparo se pide con fundamento en la fraccién |
del articulo 1o. de esta ley; y

1" GONGORA PIMENTEL, Genaro David, “El Derecho que...", op. cit., nota 111, p. 41,
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VI. Si el amparo se promueve con fundamenlo en la
fraccién Il del artfculo 1o. de esta ley, debera
precisarse la facultad reservada a fos Estados que
haya sido invadida por la autoridad federal, y si el
amparo se promueve con apoyo en la fraccion Il de
dicho articulo, se sefialard el precepto de Ia
Constitucién General de la Repiblica que contenga la
facultad de la autoridad federal que haya sido
vuinerada o restringida.”

Del contenido normativo preinserto, se advierte el
formalismo imperante para acceder a la instancia del juicio de amparo,
toda vez que la falta de cumplimiento preciso de alguno de los citados
supuestos normativos, en la practica trae consigo la prevencion para
subsanarios por parte del érgano jurisdiccional, o bien el desechamiento
de la demanda cuando a criteric del juzgador lo amerita la omision de

que se trate.

Al encontrarnos en el andlisis de los lineamientos
qgue se imponen en la estructuracion de la demanda de amparo, quiero
hace especial énfasis respecto del contenido de las fracciones IV y V,
de cuya redaccion textual, no se desprende que la expresion de los
conceptos de violacion tenga que efectuarse a manera de silogismos
jurldicos, es decir, tener que plantear como premisa mayor el
ordenamiento constitucional violado, como premisa menor el aclo que
se reclama, y como resultado la contravencién entre éste y dicho
ordenamiento legal de que se trate; lo anterior como se analiza en su
oportunidad en un apartado especifico de este trabajo, conformaba en
la practica una exigencia que de no solventarse traia consigo la
inoperancia de los conceptos de violacién, misma que afortunadamente
ha quedado rebasada imponiéndose como premisa para su integracion

y estudio, la llamada “causa de pedir™.
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5.6. Suspension del acto reclamado.,

La procedencia y requisitos para el otorgamiento de
la suspension se rige por lo dispuesto en los articulos 124 y 135 de la
Ley de Amparo y no obstante que se satisfagan los requisitos legales,
es facultad discrecional del Juez de Distrito conceder o negar dicha
suspensidn. Esta discrecionalidad deriva de |a redaccion del primero de
los numerales citados, en cuanto a la consideracién de que con la
suspensién se cause o no perjuicio al interés social o se contravengan
disposiciones de orden pablico. En ese orden de ideas el articulo 124
de la Ley de Amparo que regula la procedencia de la suspension del
acto reclamado en el juicio de amparo indirecto, es criticado por el autor
Antonio Carrillo Flores en cuanto a gue provoca una indebida situacion
en fratandose de la suspensidbn de un acto administrativo, pues
partiendo de la discrecionalidad que les concede a los Juzgadores para
determinar si no se sigue perjuicico al interés social o se contravienen
disposiciones de orden publico, particularmente en la materia fiscal han
surgido criterios contradictorios, referentes a que no debe concederse la
suspension por ir en contra del interés social, todo lo cual a criteric del
referido jurista deviene totalmente errdneo, pues por ia scla existencia
del articulo 135 de la Ley de Amparo, que precisamente regula la
suspension en tratandose de la materia tributaria, 1a interpretacion
correcta que debe efectuarse es quée su otorgamiento de ninguna
manera atenta contra el interés social, pues de serlo asi el legislador ni
siquiera hubiera implementado la existencia de éste Gltimo dispositivo

legal.'"®

' CARRILLO FLORES, Antonio, “La justicia Federal y..." op. cit., nota 72, pp. 244.245,
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Adhiriéndome a la postura del autor Carrillo Flores,
igualmente estimo que la suspensién del acto reclamado en traténdose
de la materia fiscal, de ninguna manera contraviene el interés publico,
pues de ser asi el legislador no hubiera permitido la posibilidad de su
concesién en el arliculo 135 de la Ley de Amparo, ademas de que
personalmente considero que la propia esencia del juicio de garantias
que implica la queja de una contravencion a garantias constitucionales,
implica por si, una cuestién de orden publico, como efectivamente lo es
el asegurar que no se pueda consumar de modo irreparable una
viclacion a las garantias constitucionales, es decir que puede
validamente afirmarse que es de interés publico y social la observancia

y cumplimiento de 1a ley.

Al tratarse de un precepto legal especificamente
ligado a la materia tributaria, considero conveniente analizar el
contenido literal del articulo 135 de la Ley de Amparo, que dispone lo

siguiente;

“Cuando el _amparo _se pida contra el cobro de

contribuciones, podra concederse discrecionalmente la
suspension del acto reclamado, la que surtirad efectos

previo depdsito de la cantidad que se cobra ante la
Tesoreria _de [a_ Federacién o la de la entidad

federativa 0 Municipio que corresponda.”

“El depdsito no se exigird cuando se trafe del cobro de
sumas que excedan de la posibilidad del quejoso,
segin apreciacion del Juez, o cuando previamente se
haya constituido la garantfa del interés fiscal ante Ia
auloridad exactora, o cuando se lrale de persona
distinfa del causante obligado directamente al pago; en
este dltimo caso, se asegurara el interés fiscal por
cualquiera de los medios de garantia permitidos por
las leyes fiscales aplicables.” (el subrayado es

propio).
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Como puede apreciarse del dispositivo legal
preinserto, la concesidn de la suspension del acto reclamado en et juicio
de amparo indirecto esta condicionada al propio deposito del monto del
crédito que se impugna, situacién que muchas veces hace nugatoria
esta posibilidad, sobre todo por parte de aquellos contribuyentes de

baja capacidad contributiva,

Ahora bien, retomando la situacién relativa a que la
suspensidn del acto reclamado, en tratdndose de la materia fiscal, no
contraviene al interés social, es de citarse el criterio jurisprudencial
siguiente que permite concluir tal posicion al tenor de la literalidad

siguiente;

“SUSPENSION CONTRA COBRO DE
CONTRIBUCIONES. PRESUNCION LEGAL {URIS
TANTUM DE QUE NO CAUSA PERJUICIO AL
INTERES SOCIAL Ni CONTRAVIENE
DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO, La facultad
discrecional otorgada al juez de amparo en el articulo
135 de la Ley Reglamentaria de los Ariculos 103 y
107 Constitucionales, analizada en congruencia con lo
dispuesto por la fraccion segunda del articulo 124 del
mismec ordenamiento, permite inferir razonablemente
que el legislador establecid una presuncidn jurs
lantum de que con la suspension concedida confra el
cobro de conlribuciones no se sigue perjuicio al interés
social, no se contraviene disposiciones de orden
publico. Si el legisiador hubiera estimado que con esa
suspension se sigue perjuicio al interés social 0 se
contraviene disposiciones de orden ptiblico, no habria
oforgado lal facultad discrecional al organo
Jjurisdiccional, porque eflo implicarfa inobservancia de
la fraccién N del articulo 124. Consecuentemente,
corresponde a fa auloridad responsable probar que
con la suspension concedida en ejercicio de esa
facultad discrecional se siguio perjuicio af interés social
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0 se conlravinigron disposiciones de orden piblico en
el caso concreto que se anafice.”'®

6. PROBLEMATICAS GENERALES DEL JUICIO DE AMPARO COMO
MEDIO DE IMPUGNACION EN MATERIA FISCAL FEDERAL.

Ademas de las problematicas que se tratan en este
apartado, es de aseverarse que el juicio de amparo ha venido
experimentando una burocratizacién y formalizacion a costa de la
justicia sustantiva. Como consecuencia de dicho fendmeno se
menoscaba la eficiencia del amparc come medio de defensa,
reduciéndose las oportunidades para la justicia sustantiva. Lo anterior
se ve reflejado en la creciente proporcion de juicios desechados
(sobreseidos) por motivos formales; todo lo cual, ubicandonogs en ia
materia del derecho fiscal a estudio, implica la desproteccion del
contribuyente para acceder a la justicia a que alude el numeral 17

Constitucional.

Personalmente estimo  que los principales
problemas que actualmente obstaculizan la eficacia del sistema de
justicia fiscal, en tratandose de! juicio de amparo, se hacen consistir en

los siguientes:
6.1. La competencia generalizada del juicio de amparo y la
necesidad de su especializacién.

Una primera problematica que actualmente

presenta el juicio de amparo, es la relativa a su amplitud de

"6 Octava Epoca, Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién, Tomo: IX, Marzo de 1992, p. 308.
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competencia, que a su vez se traduce en una problematica funcional
que lo afecta, consecuencia primordialmente del empefio de dar
solucién Unica a traves del juicio de amparo a cuestiones enteramente
diversas entre si; esto es, al colocarse dentro del mismo marco de la
competencia del juicio de garantias, cuestiones enteramente distintas

entre si, tanto juridica como politicamente, como lo son las siguientes:

a) El control de [a constitucionalidad de las leyes o

preceptos de éstas, en los casos de amparos contra leyes;

b) La impugnacién de los actos y resoluciones de
autoridad, en cada una de las materias del dereche, con respecto a la

observancia de la garantia de legalidad constitucional; y

c) La impugnacion de actos o resoluciones de
autoridad violatorios de |a generalidad de los derechos fundamentales
contenidos en cualquiera de las garantias constitucionales.

Las anteriores cuestiones que actualmente
conforman los supuestos de procedencia del juicio de amparo en
nuestro sistema juridico mexicano, ademas de los supuestos previstos
en las fracciones I y Il del articulo 103 Constitucional, constituyen
cuestiones totalmente diversas entre si, sin embarge, hasta hoy en dia
ha prevalecido el empefio de querer sujetarlas a un mismo molde
situandolas baje la competencia del juicio de amparo,

En efecto, esta amplisima y exagerada competencia
que asumen los entes juzgadores del Poder Judicial de la Federacion,
es la que la torna deficiente, toda vez que es ldgico pensarse que un

cualquier érgano jurisdiccional que pretende conocer y dominar todas
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las materias de la ciencia del derecho, como actualmente sucede en la
mayoria de los circuitos jurisdiccionales del Poder Judicial Federal,
(salvo las especializaciones que por materia correctamente existen en
algunos circuitos como el del D.F., Guadalajara, Monterrey y Puebla),
no puede tener un buen desempefio, ya que resulta muy dificil que un
jurista en la actualidad pueda osientarse y ser verdaderamente un
experto en la ciencia del derecho como se supone que debe serlo
cualquier juzgador sea individual como lo son los Jueces de Distrito o

Colectivo como lo son los Tribunales Colegiados de Circuito.

Personalmente considero que de manera implicita
un primer paseo tendente a la necesaria especializacion, se concibe en
las reformas constitucionales de 1988 y 1994, con las cuales al
delegarse a los Tribunales Colegiados el conocimiento de todo lo
concerniente a impugnaciones de legalidad (revisiones fiscales y
amparos directos en revision y amparos directos), se trata de reivindicar
la esencia de Tribunal Constitucional que debe recaer en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Al respecto, el jurista Fix-Zamudio,
estima que dicha evolucion tiene lugar porque se ha demostrado que la
interpretacion de los principios, valores y normas constitucionales
requieren de una particular sensibilidad en los jueces supremos, gque
lleva a la especializacidn, como ha ocurrido en las restantes ramas del

enjuiciamiento. "’

Refiriéndose especificamente a .la materia fiscal
federal, el jurista Alfonso Cortina Gutiérrez, al considerar equivoco que

" FIX-ZAMUDIO, Héctor, Ensayos sobre el Derecho de Amparo, Universidad Nacional
Autgnoma de México, 1993, p. 13,
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los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion detenten la dltima
instancia decisoria, aduce que esa materia requiere de un conocimiento
profundo y especializado que obviamente no tienen dichos érganos

jurisdiccionales.'*®

Todo la anteriormente planteado se relaciona
directamente con un punto especificoc que actualmente deviene
impostergable desarrollar como es el caso de la necesidad de llegar a la
especializacion de la materia fiscal, partiéndose del ejemplo va
implementado en los circuitos jurisdiccionales del Distrito Federal,
Guadalajara, Monterrey, y Puebla, en los cuales ya existen drganos
jurisdiccionales del Poder Judicial de [a Federacion, especializados en
la materia administrativa, de tal forma que minimamente se establezca
la especializacion de un Juzgado de Distrito y de un Tribunal Celegiado
de Circuito en cada una de las sedes de las Salas Regionales del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

6.2. Efectos particulares de las sentencia del juicio de amparo en

maleria fiscal federal.

A través del presente analisis critico propositivo del
juicio de amparo en materia fiscal federal, se pretende resaltar una de
las caracteristicas que lo rigen, como lo es la de la relatividad de las
sentencias que en el mismo se pronuncian, que es consecuencia de la
conservacion de la llamada “formula Otero” sobre los efectos de las
sentencias. Dicha caracteristica a mi consideracidn representa una de

las problematicas generales que ademas de afectar el alcance de la

" CORTINA GUTIERREZ, Alfonso, “Ensayes Juridicos en Materia Tributaria... ", op. €t ,
nota 24, p. 225.



LA JUSTICIA FISCAL FEDERAL Jorqe Viadimir Osorio Acevedo 197

maxima de justicia en la materia fiscal federal en andlisis, también
representa un factor totalmente negativo para la consecucion de la
justicia en cualesquiera de las ramas del derecho, tal y como se pasa a

demostrar,

Considerandola como un valioso elemento para
delimitar la posicién que se adopta con respecto al vigente principio de
relatividad de las sentencias de amparo, procedo a citar textualmente
las consideraciones que al respecto ha emitido el autor Fix-Zamudio,
para posteriormente esgrimir algunos comentarios personales sobre el

tema. En ese orden de ideas, dicho jurista considera que:

“.fa formula QOtero, ya no responde a la situacion
actual de la tutela de los derechos fundamentales y de
la justicia constitucional, a tal grado que mantener
como anica solucidn la desaplicacion de las
disposiciones legisialivas inconstitucionales, infringe
uno de los principios basicos del moderno Estado
democrético de derecho al cual aspiramos, es decir, el
de igualdad de los gobernados ante la ey, en virtud de
que sblo un reducido numero de personas de elevada
capacidad econdmica y cultural pueden contar con el
asesoramiento juridico adecuado para lograr la
proteccién contra dichas disposiciones, en fanto que
un sector imporiante de la poblacién que carece de
eslos recursos, debe cumplir con dichas nommas, lo
que conirarla ademds, y de manera evidente, al
principio de supremacia constitucional...”"®

De la anterior opinidbn advierto claramente la
aseveracion de que no debe seguir existiendo en el procedimiento de
amparo la aplicacién de la llamada formula Otero, toda vez que esta
situacion impide ja igualdad de los gobernados ante la ley como
condicién para la consolidacion del Estado Democratico de Derecho.

"9 EIX-ZAMUDIO, Héctor, “Ensayos sobre....",0p. cit., nota 117, p. 15.
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Sobre e! particular, personalmente considero sumamente acertada la
opinidn del jurista Fix-Zamudio, ya que ampliando un poco las
aseveraciones que sostiene, como lo analizo a delalle en un apartado
especifico de éste trabajo, el acceso a la justicia a que hace referencia
el numeral 17 Constitucional, no es eficaz y real, toda vez que aungue
existen materialmente los érganos jurisdiccionales para impariiria, los
gobernados de baja capacidad econdmica y cultural, no pueden
acceder a ella, particularmente en el caso especifico de la materia fiscal
federal, en donde resulta ineficaz e inoperante el servicio que debe
prestarle a los contribuyentes el Instituto Federal de Defensoria Puablica;
todo lo cual indirectamente conileva a que aun en el caso de actos y/o
leyes inconstitucionales que se apliquen a los gobernados (en el caso
los contribuyentes de baja capacidad econdmica y cultural), por existir y
tener vigencia la aplicacién del principio de relatividad de las sentencias
de amparo, se propicia una situacién que personalmente denomino

“sujecién a la ilegalidad de las autoridades fiscales”.

Considerandolo un inminente paso hacia |a
consolidacién de la declaracion general de inconstitucionalidad, el
actual Ministro de la Suprema Corte, Juventino V. Castro, aduce que la
conformacién y actual funcionamiento de Jla accidn de
inconstitucionalidad, prevista en el numeral 105 Constitucional y
resefvada a ciertos entes oficiales y politicos, es un escaldn que
antecede a este propio tipo de accidn pero atribuyéndole su titularidad a
los individuos, misma que considera cercana a alcanzarse. %

' CASTRO, Juventino V., “Hacia el amparo...”, op.cit., nota 109, p. 45-46.
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Cabe precisarse que reconociendo la necesidad de
reestructuracién del procedimiento del juicio de amparo sobre éste
punto de analisis, el reciente Proyecto de la Ley de Amparc elaborado
en el anc 2000'?', contempla en los articulos que conforman el Capitulo
IV de su Titulo Cuarto (articulos 232, 233, 234 y 235), la figura de la
“Declaracion General de Inconstitucionalidad”, misma que a mi
consideracion debe aprobarse para guedar definitivamente establecida

en la nueva Ley de Amparo que se formule.

6.3. La garantia del interés fiscal y la suspension del acto

reclamado.

Habiendo quedado definido en cada uno de los
subcapitulos relativos a las vias de amparo tanto directo como indirecto,
el andlisis del procedimiento de la suspension del acto reclamado, en el
presente apartado Unicamente me avoco a resaltar algunas
consideraciones sobre las problematicas que dificultan su
funcionamiento en detrimento de los contribuyentes que se ubican en la
calidad de quejcsos en el juicio de garantias, derivadas de la propia
imposicién normativa que respecto de la garantia del interés fiscal, se

contiene en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacién,

Como lo afirma el Ministro Presidente de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Genaro David Goéngora
Pimentel, la importancia de la institucion suspensiva radica en que
“liene por objeto primordial preservar ia materia del juicio, asegurando

provisionalmente los bienes, |a situacidn juridica, el derecho o el interés

2 Cfr. Proyecto de Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
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de qﬁe se trate, para que fa sentencia que en su dia -lejano en muchas
ocasiones- declare el derecho del promovente, pueda ser ejecutada
eficaz e integramente, restituyendo al quejoso en el pleno goce de la
garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion™'??; de to cual se deriva que en el caso
de la materia fiscal federal, reclamandose a través del amparo
violaciones al procedimiento legal ordinario, en conlravencion a las
garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas por los articulos
14 y 16 Constitucionales, el efecto que puede generar la sentencia
amparadora, se circunscribe a la invalidacion del acto reclamado,
dejandolo en consecuencia sin efectos, ya sea para que la autoridad
cumpla con posterioridad una determinada conducta, o bien para que
discrecionalmente corrija o no su actuar. En esa tesitura, resulla
considerable que la carga procesal de garantizar el interés fiscal, para
poder asegurar la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion, en el caso de la materia fiscal federal, Onicamente le
representa un beneficic a la autoridad fiscal, en tanto que asegura el
posible pago de sus créditos impugnados inicialmente, mientras que
para el contribuyente representa un serio obstaculo para peder acceder
a la suspension del procedimiento administrativo de ejecucién, no
obstante que no existen en éstos casos terceros perjudicados en los

juicios de amparo de esta naturaleza.

De lo antes expuesto puede colegirse que el
incidente de suspension del juicio de amparo, no constituye
actualmente una institucion capaz de ofrecer una garantia eficiente con

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Septiembre del 2000.
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respecto a la suspensian del acto reclamado, sobre todo si se considera
el exagerado y enérgico control que sobre los procedimientos de
suspensidn de la ejecucion del acto reclamado establece tanto la Ley
de Amparo, como el Cédigo Fiscal de la Federacién, que a mi criterio
son del todo execrbitantes por cuanto a los requisitos que se exigen para
garantizar el interés fiscal, pues por una parte el articulo 141 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, exige que ademas del crédito o determinacién
que se pretenda impugnar a través de los medios de defensa objeto de
analisis de la presente tesis, deben garantizarse los accesorios que se
pudieran generar durante los doce meses siguientes al otorgamiento de
ia garantia y logicamente una vez que éstos se cumplan, al estar
vigente cualquier instancia de impugnacion, debe ampliarse la garantia
comprendiendo las actualizaciones y los recargos a generarse en [0s
préximos doce meses, ¥ asi sucesivamente, en tanto dure la
impugnacidn y se resuelva en definitiva; mientras gue por otre lado el
articulo 135 de la Ley de Amparo, impone comec  condicidn al
surtimiento de efectos de la suspension del acto reclamado, que el
contribuyente deposite a favor de la Tesoreria de la Federacion el

importe propio del credito impugnado.

- 7. EL RECURSO DE REVISION FISCAL.

No obstante que el presente recurso se contempla y
prevé en el Codigo Fiscal de la Federacion, contemplandose su
procedencia en contra de sentencias del Tribunal Federa! de Justicia

Fiscal y Administrativa, siendo Gnicamente oponible por las autoridades

2 GONGORA PIMENTEL, Genero David, “El Derecho que Tenemos..", op. cit,, nota 109, p,
41.
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' fiscales federales, es procedente efectuar su estudio dentro del
presente capitulo dedicado a los medios de defensa oponibles ante el
Poder Judicial de la Federacion, toda vez que precisamente la
competencia jurisdiccional de éste recurso, es atribuida a los tribunales

colegiados de circuito integrantes de dicho poder.

A decir del autor Manuel Lucerc Espinosa, "el
recurso de revisibn constituye un medio impugnativo de caracter
unilateral, toda vez que sélo lo pueden interponer las autoridades, por
conducto de fa unidad juridica encargada de su defensa, sean parte

actora o parte demandada”.'*

El recurso de revision fiscal a estudio, s una clara
muestra de la tendencia favorable a las autoridades fiscales que
introduce la propia legislaci6n fiscal, brindandoles un medio de defensa
equiparable al juicio de amparo, al cual no pueden aspirar en razdn de
su propia naturaleza. Esta posicion deaviene de la consideracion que
hace el autor Fix-Zamudio, quien afirma que “en realidad la revision
fiscal, no es sino un amparo directo o de una sola instancia, disimulado
bajo el disfraz de apelacion federal, con el objeto de salvar el escripulo
tradicional de negar a las autoridades la posibilidad de acudir al propio
amparo, estimado como instrumento exclusivo de la tutela de los

derechos del hombre”. 1%

Sobre el punto antes referido, relativo a la titularidad
para ejercer la accién de amparo en referencia a la restriccion hacia las

autoridades, considero importante confrontar la opinion del mismo autor

¥ LUCEROQ ESPINOSA, Manuel, Teoria y Préctica del...” op. cit., nota 33, p.277.
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Fix-Zamudio, quien de manera general considera que las razones
tradicionales gue dieron origen y han mantenido la prohibicion para que
las autoridades puedan interponer el juicic de amparo, ya no son
aplicables a su propia situacién juridica actual, pues ya no se utiliza
exclusivamente en la defensa de los derechos fundamentales de
caracter constitucional, sino también respecto af llamado control de
legalidad, resultando a su cohsideracidn indiscutible que si bien las
autoridades sean administrativas o de otra naturaleza, no son titulares
del derechos del hombre, por el contrario si poseen una esfera juridica
de atribuciones que puede ser afectada por los actos o resoluciones de
otra autoridad como lo puede ser una sentencia del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Personalmente discrepo de la respetable opinién
antes citada, pues estimo que la realidad imperante en nuestro sistema
juridico es que las autoridades lejos de verse afectadas en su esferas
de atribuciones por resoluciones de otras autoridades, se ven
favorecidas por el propio formalismo y tecnicismo que existe en la
generalidad de los procedimientos jurisdiccionales, y mas aun, dicha
opinidon es todavia mas inadecuada en fratandose en especial de la
materia fiscal, en virtud de la marcada inigualdad procesal que de
hecho y de derecho prevalece en el procedimiento contencioso
administrativo ante el actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, de tal forma que si se adoptara de facto la opinién del
referido jurista, se acrecentaria mas esta manifiesta situacion dandosele
abiertamente a las autoridades fiscales del Servicio de Administracién

¥ FIX-ZAMUDIO, Héctor, “Introduccidn al Estudio del Proceso Tributario.... "ap. €it., nota
3, p. 1135,
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Tributaria la posibilidad de recurrir los fallos desfavorables a sus
intereses masivamente y bajo el menor pretexto de ilegalidad.

Este recurso tal y como actualmente se encuentra
establecido, adquiere vigencia en el Cédigo Fiscal de la Federacion, el
dia primero de enero de 1997, viniendo a remplazar a las aberrantes
figuras procesales favorables a la autoridad administrativa
anteriormente existentes, como lo fueron los recursos de suplica,
revision, revision fiscal vy el recurso de apelacion respectivamente,
mismos a los que se hace referencia en el capitulo primero de este

trabajo de tesis.

De acuerdo a la interpretacion del contenido
normativo actual del articulo 248 del Cddigo Fiscal de 1a Federacion, el
recurso de revision en analisis es procedente contra las resoluciones de
la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que
decreten o nieguen el sobreseimiento, y contra sus sentencias
definitivas, teniendo como término para su presentacién el de quince
dias, a través de escrito ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente en la sede de la Sala Regional o Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal referido.

Pretendiéndose moderar el ejercicio del recurso de
revision a estudio, el citado articulo 248 del Codigo Fiscal de la
Federacion, impone determinados supuestos en los cuales se puede
sustentar su procedencia, pudiendo basarse individualmente vy
dependiendo de la naturaleza del asunto de que se frate, en

cualesquiera de los puntos siguientes:
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.- sea de cuantia que exceda de tres_mil quinientas

veces el salario minimo general diario del &rea
geografica correspondiente al distrito federal, vigente
al momento de Ia emisién de la resolucién o senlencia.
En el caso de contribuciones que deban determinarse
o cubrirse por periodos inferiores a doce meses, para
determinar la cuantia del asunto se considerara el
monto que resulte de dividir el importe de la
coniribucién entre el numero de meses comprendidos
en el periodo que corresponda y multiplicar el cociente
por doce.

il.- Sea de importancia y_{rascendencia cuando fa
cuantfa _sea inferior & la_sefialada en la fraccién
primera, ¢ de_cuantia indeterminada, debiendo el
recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la
admision del recurso.

iil.- sea una resolucidn dictada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o por autoridades fiscales
de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos
federales y siempre que el asunto se refiera a:

a).- interpretacién de leyes o reglamenios en forma
ticita o expresa.

b).- la determinacién del alcance de los elementos
esenciales de las contribuciones.

¢).- competencia de la autoridad que haya dictado u
ordenado la resolucién impugnada o tramitado ef
procedimiento del que deriva o al ejercicio de las
facuitades de comprobacion.

d).- violaciones procesales durante el juicio que
afecten las defensas del recurrente y trasciendan al
sentido del fallo.

e).- violaciones cometidas en las propias resoluciones
0 senlencias.

f).- las que afecten el interés fiscal de la federacién.
V.- sea una resolucion dictada en materia de la ley
federal de responsabilidades de los servidores
publicos.

V.- sea una resolucién en materia de aporiaciones de
seguridad social, cuando el asunto verse sobre la
delerminacion de sujetos obligados, de conceptos que
integren la base de cotizacion ¢ sobre el grado de
riesgo de fas empresas para los efectos del seguro de
riesgos del trabajo.
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El recurso de revisién también serd procedente contra
resoluciones o senfencias que dicte el tribunal fiscal de
la federacion, en los casos de atraccion a que se
refiere ef articulo 238-a de este Codigo.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las
autoridades fiscales de las enlidades federativas
coordinadas en ingresos federales, el recursc solo
podré ser interpuesto por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.”® {el subrayado es propic).

Como puede advertirse de las disposiciones
normativas citadas, y particularmente de la textualidad que me permiti
subrayar por estar directamente enfocada a la materia fiscal federal a
cargo del SAT, el primer supuesto que puede propiciar la procedencia
del recurso a estudio, se refiere a que el asunto de que se trate rebase
una cuantia minima de acuerdo al paramelro estipulado en el propio
dispositivo, es decir que el crédito fiscal de gue se lrate sea de
importancia economica para €l fisco; asimismo, como excepcion a ese
primer supuesto, se impone que el asunto sea de importancia y
trascendencia para el fisco, lo cual origina una problematica de
interpretacién, en cuanto a definir que situaciones puede ser
encuadradas en estas calificativas y asimismo a quien comesponde
determinar su actualizacion. Esta Ultima situacidén conlleva como ya se
dijo a una verdadera problematica toda vez que de no cerrarse
estrictamente la interpretacion que debe hacerse de lo que debe
entenderse por las acepciones de “importancia y trascendencia”, se
corre el riesgo de que las autoridades fiscales al amparo de éste
supuesto de excepcidn genérico, recurran ilimitadamente todo tipo de

resoluciones que les sean desfavorables, bastando con justificar y

1% Articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacién vigente en el aiio 2001,
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razonar de acuerdo a su conveniencia que dichos supuestos se

actualizan.

En relacion con la delimitacién de las acepciones de
“importancia y trascendencia” que se vienen enunciando, el autor
Manuel Lucero Espinocsa,'® hace todo un andlisis respecto de la
interpretacion que ha de darseles, de tal forma que después de concluir
que no es aplicable la interpretacién restrictiva que respecto de éstos
términos efectué la Suprema Corte de Justicia para restringir la
utifizacion de! recurso de revisidn fiscal que anteriormente era de su
competencia y que le podia generar un rezago en su indice de trabajo,
dicho autor considera que la nueva interpretacion que debe hacerse
respecto de la nueva jurisdiccion que trae consigo el recurso de revision
fiscal que desde el afio de 1988 se delega a la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, debe cefiirse entre otros, a los

siguientes supuestos:

a) Cuando el asunlo resuelto por las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sea el primeroc de su
naturaleza y traiga o pueda traer consigo que otros particulares, con
problemas similares, percatados del fallo, intenten el juicio con idénticos
resultados, por lo que seria de interés conocer el criterio de los
tribunales colegiados, ,

b} Cuando el asunto, aun no siendo nuevo, esté
resuelto en forma diferente por la Suprema Corte o por los tribunales

colegiados;

1 LUCERO ESPINOSA, Manuel, “Teoria y Practica del Conftenciose...”, op.cit., nota 33,
p. 279-282,
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¢) Cuando el problema haya sido resuelto en favor

de la autoridad por la Suprema Corte o por algin Tribunal Colegiado;

d) Cuando exista para este problema jurisprudencia

de la Suprema Corte o de los Tribunales Colegiados; y

e} Cuandc el problema no esté debidamente
explorado por el Derecho Tributario o por e Derecho Administrativo,

segun sea el caso.

Tras delimitar la interpretacion que debe efectuarse
con respecto al supuesto de procedencia del recurso de revision fiscal a
estudio, otro punto de igual imperiancia y con total vinculacion al
anterior, es el de definir a quien corresponde determinar su procedencia
de acuerdo a los supuestos de “importancia y trascendencia”. Sobre
dicho punto, el propio autor Lucero Espinosa estima que si bien es
cierto que el articulo 248 del Cédigo Fiscal de la Federacion no
establece expresamente que los Tribunales Colegiados sean
competentes para determinar si se surten dichos supuestos, no menos
cierto es que el referido numeral dispone que dicho medio impugnativo
se sujetara a los tramites que la Ley de Amparo prevé para la revision
en ampare indirecto, lo cual implicitamente facuita al Tribunal Colegiado
para determinar la procedencia del recurso en términos de lo dispuesto

por el articulo 90 de la citada Ley de Amparo.'?

Finalmente, el dltimo supuesto que amerita
analizarse por referirse exclusivamente a los asuntos atinentes al
Servicio de Administracion Tributaria, contenido en la fraccion 1l del

articulo 248 del CFF, que a su vez se compone de cinco incisos, a mi
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consideracion abre la posibilidad de que la autoridad fiscal puede hacer
uso de esta instancia de defensa de manera practicamente ilimitada e
incluso en las mismas condicicnes en las que se ubica el contribuyente
al intentar el juicio de amparo, toda vez que igualmente funcicna como
una instancia de casacién de legalidad, de conformidad a los supuestos
previstos en los incisos d) y e) relativos a la reclamacién de violaciones
procesates durante e! juicio que afecten las defensas del recurrente
{autoridad) y trasciendan al sentido del fallo, o bien de violaciones

cometidas en las propias resoluciones o sentencias, respectivamente.

8. LA REVISION ADHESIVA DEL CONTRIBUYENTE.

Partiéndose de! supuesto de que la autoridad fiscal
oponga ei recurso de revisidn contra la sentencia de amparo, el
contribuyente al que le hubiera favorecido, puede interponer la llamada
“revision adhesiva”, con fundamento en el ultimo parrafo del articulo 83
de la Ley de Amparo. En ese orden de ideas, la procedencia de la
revision adhesiva encuentra su sustento legal en el dicho contenido
normativo, permitiendo por su conducto, que la parte beneficiada con
una determinada resolucién puede adherirse accesoriamente a Ia
revision interpuesta por la parte afectada una vez que el organo
jurisdiccional (juzgado de distrito o tribunal colegiado), le notifique de la
admisién del recurso principal, contandoe en ese momento con un

término de cinco dias para expresar su agravios adhesivos.

Efectuando una adecuacion a la materia fiscal
federal, de lo aducido por el Ministro Presidente de la Suprema Corte de

27 thidem, p. 283.
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Justicia de la Nacién, Genaro Goéngora, agregando a sus
consideraciones algunas acepciones pertinentes, se tiene que éste
eminente jurista, considera que el recurso de revision adhesiva implica
un mecanismo cautelar que evita que [a parte aparentemente
favorecida por una resolucién, quede en una situacién de indefension,
al someterse a la estimacidn de una instancia revisora el
pronunciamiento que aunque le favorece, no se avocd al estudio de la
totalidad de sus planteamientos © bien lo hizo ilegafmente, pudiendo a
través de esta nueva instancia entablada por la autoridad fiscal,
plantear tales situaciones, a bien de que si el Juzgador Ad gquem,
estima fundadas las consideraciones de la referida autoridad recurrente,
proceda al andlisis de los agravios del contribuyente y tomandolos en

cuenta emita su resolucién, 2

De lo antes expuesto, puede validamente colegirse
que el recurso de revision adhesiva conforma un mecanismo procesal
por medio del cual los contribuyentes pueden plantear ad cautelam sus
incenformidades contra la sentencia de amparo, en cuanto a las partes
que estima incorrectas, o bien en referencia a los aspectos que dejo de
estudiar, todo ello, siempre y cuando sea la autoridad fiscal la que
inicialmente hubiere interpuesto el racurso de revisidn previsto en el

ultimo parrafo del numeral 83 de la Ley de Amparo.

9. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN LA MATERIA
FISCAL FEDERAL.

18 GONGORA PIMENTEL, Genaro David, “Ef Derecho que Tenemos...", op. cit. nota 111,
pp. 99-100.
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Dada la relacién que la institucion de la “suplencia
de la queja deficiente” tiene con una de las principales propuestas que
se plantean en el capitulo conclusivo de este trabajo, procedo a efectuar
su anélisis a detalle, a efecto de establecer los elementos doctrinales y
juridicos necesarios para sustentar dicha propuesta, esencialmente
circunscrita a fortalecer los aspectos minimos de suplencia que en
relacign con la materia fiscal actuaimente se preven tanto en Ia Ley de
Amparo, como en la legislacién procesal fiscal, en tratandose de un
catalogo de supuestos especificos de orden plblico y estudio oficioso.
En esa tendencia, se procede al andlisis de los principales elementos
que integran el marco doctrinal relativo a la suplencia de la queja
deficiente, pasandose enseguida al estudio de la normatividad juridica
que |a sustenta, asi como de los principales criterios jurisprudenciales
emitidos en los dltimos afios que permiten hablar de una tendencia

progresista en favor de la ampliacion de la inslitucion de mérito.

9.1. Marco conceptual.

Con respecto a la Institucion en analisis, fa doclrina
mexicana cuenta con variados trabajos que si bien no son
especificamente dedicados a su estudio particular, si la abordan como
consecuencia obligada de la intrinseca relacién que guarda con el
Juicio de Amparo, siendo asl que a mi consideracion se destacan por

su precision y explicitud las concepciones siguientes:

A decir del autor Alfonso Noriega, la suplencia de la
queja deficiente, conforma un principic que rige una categoria
especifica de sentencias de amparo, conformando una estimacion
especial del principio de estricto derecho, que a su vez se hace consistir
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en una autorizacion al juzgader para que cuando encuentre que se ha
viclado de una manera manifiesta, una garantia en perjuicio del quejoso
y éste, por error o ignorancia, no la hizo valer en sus conceptos de
violacion, se pueda suplir la omisién o imperfeccion de la demanda y
otorgar el amparo por los conceptos que no fueron mencionados

expresamente en la demanda.'®®

Ofra concepcién que considero destacable es la
gue esgrime el reconocido jurista Ignacio Burgoa, considerando que la
institucidn a estudio "es una salvedad al principic de estricto derecho,
conforme a la cual el juzgador de amparo tiene la potestad juridica de
no acatar dicho principio en sus sentencias constitucionales que
pronuncia, estando asi facultado para no cefiirse a los conceptos de
violacion expuestos en la demanda de amparo y mas aln para poder
hacer valer oficiosamente cualquier aspecto inconstitucicnal de los

actos reclamados”.'*®

A efecto de establecer un punto de trascendencia
en cuanto a la concepcién de que se trata, compartiendo la postura del
autor Alfonso Trueba Olivares'!, considero oportuno efectuar Ia
precision relativa a que la expresion correcta a utilizarse es la de
“suplencia de la queja deficiente”, toda vez que como dicho autor lo
considera, la acepcion suplir significar completar o integrar algo, 1o cual

debe ser relacionade directamente con la queja misma, y no asi con la

¥ NORIEGA, Alfonso, Lecciones de Amparo, Tomo 11, Editorial Porria, Segunda Edicion,
1995, p. 696.

Y BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “E! Juicio de... " op. cit., nota 97, p. 298

M TRUEBA OLIVARES, Alfonso, "La Suplencia de la_Queja Deficiente en lps Juicios de
Amparg”, La Suplencia de ia Deficiencia de la queja en el Juicio de Amparo, Cirdenas Editor y
Distribuidor, Segunda Edicion, México, 1988, pp.67-69.
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deficiencia, pues no puede ser ésta por si la que se va a completar, sino
la propia situacién o cosa imperfecta o incompleta que en el caso viene

siendo la queja.

9.2. Origen de la institucién de la suplencia de la queja deficiente,

Tratando de fijar brevemente su origen, se tiene que

ias posturas doctrinales predominantes en torno a éste punto son dos:

a) Las que consideran que nace sibita, aislada vy
auténomamente en la Constitucion de 1917, no existiendo indicios de
antecedentes histéricos, ni instituciones que contemporaneamente

hubieran servido de modelo para su implementacion; ™ y,

b) Las que consideran que es el resultado de la
aplicacion del un punto intermedio entre los principios procesales
dispositivo e inquisitivo respectivamente, que tiene su origen en el
principio procesal iura novit curia, de acuerdo con el cual en cuanto a la
delerminacidn de las normas legales a aplicar, el poder del Juez no esta
limitado, pues basandose en los hechos y argumentos aducidos por las
partes en un procedimiento jurisdiccional, & éste le corresponde aplicar
el derecho, con independencia de que lo hubieren invocado o no las
partes. Lo anterior se sintetiza en precisar que a las partes corresponde
exponer los hechos y al Juez declarar el derecho, expresion ésta que se
recoge de la literalidad del principio del derecho romanc (nmarra mihi

factumn, narro tibi jus). En base a lo anterior es doctrina universal que el

"% Entre ésta tendencia destaca la concepcidén que al respecto tieae el jursita Juventing V.
Castro, plasmada en su obra “La suplencia de la queja deficiente en el juicio de ampare”,
Editorial Jus, México, 1953, Cap. II, p. 67.
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Juez puede, en la esfera del derecho, suplir a ias partes, de modo que

el silencio o el error de éstas no tiene ninguna consecuencia.

De acuerdo con la posicién anteriormente apuntada,
misma que particularmente considero la mas acertada, adhiriendome a
ella, la suplencia de la queja constituye una modalidad del citado
principio “iura novif curia”, o dicho en otras palabras, pertenece al
genero de éste principio juridico. Con el reconocimiento e
implementacion que el sistema juridico mexicano hace de éste principio,
se asume un sentido progresivo en nuestro ordenamiento juridico, pues
implica la posibilidad y en algunos aspectos, la obligacion del juzgador,
de corregir los errores y deficiencias de las instancias de las partes,
abarcando en ciertos sectores la materia probatoria e inclusive el
planteamiento de los hechos sefialados en la demanda o en los medios

de impugnacion.

No siendo el objeto de éste trabajo el profundizar en
la problemética del verdadero origen de la Institucién de que se trata,
en relacion con las dos posturas anteriores, lo que deviene importante
destacar es su origen existencial en el sistema juridico mexicano, y su
subsecuente evolucion hasta nuestro dias. A éste respecto, he de
referirme al sintético estudio que efectia el jurista Héctor Fix-Zamudio
en relacién con el articulo 107 Constitucional, de acuerdo con el cual &l
origen de la institucidn a estudio tiene lugar con la propia promulgacion
de la Constitucidbn de 1917, misma que ya era prevista en el texto
criginal de la fraccion |l del articulo constitucional de referencia,
limitandose en ese entonces su aplicacion a la Suprema Corte de
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Justicia exclusivamente, asi como a la materia penal.”®® En 1951 se
reforma el articulo 107 Constitucional, ampliandose la facuitad de la
suplencia a los jueces de amparo, ademas de ampliarse los supuestos
de su aplicacion a los casos de actos reclamados fundados en leyes
declaradas inconstitucionales por la SCJN, y de supuestos de
violaciones que hubieren dejado sin defensa a la parte trabajadora, En
1962 se da otra refoerma constitucional que introeduce la aplicacion de la
Institucion en analisis en favor de los campesinos y nlcleos de
poblacidn sujetos a la reforma agraria, que igualmente y en ese mismo
senlido es recogida el afio siguiente por la Ley de Amparo y
subsecuentemente en 1976 da lugar a la implementacion del segundo
libro de dicha ley que rige el procedimiente del llamado amparo social
agrario, En 1974 una nueva reforma innova la aplicacion de la suplencia
a los casos de aclos que afecten los derecho de menores o
incapacitados. Finalmente en 1986 se da una ultima reforma en el
sentido de que la redacciébn de la fraccidon I del articulo 107
Constitucional deja de enunciar expresamente los supuestos de
procedencia de la aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la
queja, remitiendo de manera genérica dichos supuestos a los ¢asos que
sobre el particular prevé la Ley de Amparo, reservandose Gnicamente
en la redaccion del numeral constitucional los aspectos de 1a suplencia
en materia agraria. En virtud de ésta (ltima reforma es correlativa la
creacion del articulo 76 Bis de la Ley de amparo, que a su vez amplia
un supuesto mas de aplicacion de la institucién de la suplencia de que

se trata, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del

13 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada, Tomo 11, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Novena Edicidn,
1997, pp. 1088-1090.
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particular recurrente una violacién manifiesta de la ley que lo haya
dejado sin defensa. Los anteriores supuestos que en el orden
cronologico  apuntado  fueron implementandose, son los que
actualmente prevalecen en la redaccion del articulo 76 Bis de la Ley de
Amparo, conformando conjuntamente con el articulo 107, fraccion |
Canstitucional el marco juridico de la Institucion de la Suplencia de

queja deficiente en nuestro sistema juridico.

9.3. Justificacién y motivacion de su existencia.

En virtud del anterior bosquejo de l1a evolucidn de la
Instituciéon a estudio, resulta viable y necesario determinar cuales son
los elementos comunes que dan origen vy justificacion a su existencia y
aplicacion, en cada uno de los supuestos en que nuestro sistema
juridico la ha adoptado, todo elle, a fin de determinar si tales elementos
comunes que la justifican pueden actualizarse en tratandose de la
materia fiscal federal. A este respecto, personalmente estimo que en el
casco de los contribuyentes de bajos ingresos y subsecuentemente de
baja escala de tributacion si existen actualmente elementos afines a los
que sustentan la existencia de la Institucion en las materias en que
actualmente se encuentra permitida su aplicacién, mismos que en
esencia se refieren a la desproteccién, vulnerabilidad, debilidad e
inigualdad como parte procesal de los sujetos tutelados por Ia
Institucion de mérito.

Pretendiendo resaltar la esencia y/o razén de la
implementacién de la institucién de la suplencia de la queja deficiente,
en un principio es pertinente citar la parte conducente de la exposicion
de motivos del articulo 76 Bis de la Ley de Amparo que funge como su
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actual sustento legal reglamentario, misma que es tomada de la cita
que hace de ella, el ahora Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Genaro Gongora Pimentel, en su obra intitulada
Introduccion al estudio del Juicio de Amparo, al tenor siguiente:

“La iniciativa que ahora se dictamina, propone el
eslablecimiento de la suplencia de fa queja, elfo con
caracter obligalorio, lo que trae consigo una mayor
proteccién de los quejosos y recurrentes, y convierte
en un insfrumento mas eficaz al juicio de amparo,
ajustindose éste a la casuistica sefialada en el nuevo
articulo 76 Bis, la que consideramos adecuada por el
notorio beneficio en favor de determinados sectores de
quejosos y recurrentes. Ademas, el mofivo por el cual
se esfablece la suplencia de la quefa deficiente,
responde la idea de hacer efectiva la supremacia
conslitucional encomendsada a la fabor del Poder
Judicial de la Federacion.”**

En mérito de lo hasta ahora expuesto, debe quedar
claro que el origen de la figura juridica en cuestion, tiene su base en la
reglamentacién que de la fraccién Il del articulo 107 Constitucional, se
efectia en la Ley de Amparo, misma que sirve como la premisa que
impulsa su adopcidn en los ordenamientos juridicos que actualmente la
contemplan, entre ellos el propio CFF, que como se vera en total
relacion con la propuesta que en este trabajo se efectia, acepta y prevé
en ciertos aspectos su aplicacion en favor de los contribuyentes dentro
del procedimiento que regula el recursc administrative de revocacion y
asimismo en dos supuestos especificos dentro del procedimiento
atinente al juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, tal y como se analizara con poslerioridad.

" GONGORA PIMENTEL, Genaro, Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo, Editorial
Porrua, México, 1989, p. 365.
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9.4. Elementos reales que justifican su existencia.

De manera coincidente se tiene que los autores que
analizan la institucién de la suplencia de la queja deficiente, al referirse
a los motivos que propician su aplicacién en las malerias en que
actualmente se permite, se refieren a la desproteccion, vulnerabilidad,
debilidad e inigualdad como parte procesal de los sujetos tutelados por

dicha Institucion.

Sobre el particular, el autor Fix-Zamudio, al
referirse a la justificacion de la suplencia en analisis, refiere que ésfa se
da en razon de la falta de recursos econdmicos y preparacion cuitural
de las partes contendientes en un procedimiento, aspectos que
conllevan a que no puedan obtener un adecuado asesoramiento de
abogados particulares para comprender todos Ios defectos o

irregularidades de caracter procesal.'*®

Asimismo, el autor Margdin Manautou, considera
que la suplencia de Iz queja deficiente se justifica por considerar
“‘minusvélidos legales” a quienes esta institucion tutela pretendiendo
superar la inexistente o insuficiente autodefensa legal que padecen sus
sujetos protegidos.**®

9.5. Marco jurfdico de la suplencia de la deficiencia de la queja.

9.5.1. Marco consltitucional,

El marco juridico constitucional de ésta Institucion,
lo conforma el articulo 107, fraccion |, que dice textualmente:

1 FIX-ZAMUDIQ, Héctor, “Constitucidn Politica de los ...", op. cit., nota 133, p. 1088.
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‘.- La sentencia serd siempre tal, que solo se acupe
de Individuos particulares, limitandose a ampararlos y
protegerios en el caso especial sobre el que verse la
queja, sin hacer una declaracion general respecto de
fa ley o aclo que la motivare.

En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de
fa queja de acuerdo con lo que disponga la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucién.”

9.5.2. Ley de Amparo.

El marco juridico actual en torno a la suplencia de la
deficiencia de la queja en la materia fiscal federal, de acuerdo con la
Ley de Amparo vigente, se desprende de su articulo 76-Bis, mismo que
en parte conducente por cuanto a los supuestos aplicables a dicha

materia senala:

“Articufo 76-Bis.- Las autoridades que conozcan del
Juicio de amparo deberdn suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion de la demanda, asi como de
los agravios formulados en los recursos que esta Ley
establece, conforme a los siguiente:

I. En cualquier materia, cuando el acfo reclamado se
funde en leyes declaradas inconstitucionales por fa
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. [...]

VI. En olras materias, cuando se advierta gue ha
habido en contra del quejoso o del pardicular
recurrente una violacién manifiesta de fa ley que lo
haya dejado sin defensa.” (el subrayado es propio).

9.5.3. La suplencia de la quefa en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

No obstante que de acuerdo a lo que se ha venido
analizando, la Institucién de la suplencia de la queja deficiente tiene su

origen en el juicio de amparo, ello no ha sido obstaculo para que no

136 MARGAIN MANAUTOU, Emilio, "De lo contencioso... "op. cit., nota 81,, p. 368.
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existiendo expresa prohibicion constitucional al  respecto, los
ordenamientos legales ordinarios de las materias en que se prevé su
aplicacién, hayan incorporado su existencia y aplicacién en sus propios
procedimientos jurisdiccionales. En esa virtud, y como resultado de la
permisidn que respecto a su aplicacidn establecen en su generalidad
las fracciones I y V! del articulo 76 Bis, en la materia administrativa y
especificamente en la materia fiscal federal en ella contenida, el Codigo
Fiscal de la Federacién, ha implementado su existencia y aplicacion. Lo
anterior ha acontecido, de acuerdo a la apreciacion del autor de éste
trabajo, al menos en lo referente a los lineamientos def procedimiento
especifico que regula al recurso de revocacidn, pues en lo referente al
juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, los supuestos de su aplicacion contenidos en el
artlculo 238 del Cadigo Fiscal de la Federacion, como excepcion a la
regla general de su prohibicion derivada del articulo 237 del mismo
ordenamiento, se reduce a dos casos especificos. A efecto de
corrcborar objetivamente lo antes apuntadc, se tiene que el marco
juridico de la institucion de la suplencia de la queja, de acuerdo a su
modalidad prevista en la fraccion VI del articulo 76 Bis de la Ley de

Amparo, en cuanto a la materia fiscal federal, es el siguiente;

*Articulo 132.- La resolucion del recurso se fundarg en
derecho y examinara todos y cada uno de los agravios
hechos valer por el recurrente, teniendo fa auloridad la
facultad de invocar hechos notorios; perc cuando uno
de los agravios sea suficiente para desviftuar la
validez del acto impugnado, bastaré con el examen de
dicho punto.

La autoridad podra corregir los errores que advierta en
la_cita de los preceptos que se consideran violados y

examinar en Su conjunto los agravios, asf como los
demds razonamientos del recurrente, a fin de resolver
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fa cuestidn efectivamente planteada, pero sin cambiar
fos hechos expuestos en el recurso. Igualmente podrd
revocar los aclos administrativos cuando advierta una
dlegalidad manifiesta y los egravios sean insuficientes,
pero debera fundar cuidadosamente los molivos por lo
que considerd flegal el acto y precisar el alcance de st
resolucion.

No se podrd revocar o modificar los actos
administratives con la pare no impugnada por el
recurrente.

La resolucién expresara con claridad los actos que se
modifiquen y si la modificacién es parcial, se indicara
el monto del crédito fiscal correspondiente.” (el
subrayado es propio),

Del andlisis a fondo del preceplo antes citado, se
advierte que la resolucién que se emite en el recurso de revocacion,
prevé de manera genérica el supuesto de procedencia de suplencia de
los agravios del recurrente, cuando [a autoridad resolutora advierta
oficiosamente !a existencia de notorias causas de ilegalidad, aun y
cuando los agravios en éste sentido sean insuficientes, sin embargo no
obstante la permisién expresa existente en éste especifico caso, su
inaplicacién deviene de la discrecionalidad total que existe para definir
cuales son éstas causas manifiestas de ilegalidad, de tal forma que
como solucidén para hacer eficaz su aplicacion, considero viable
implementar de manera expresa en un dispositive legal paralelo, los
supuestos que se deben considerar como de manifiesta ilegalidad a fin
de que las autoridades resolutoras del recurso de revocacion se
avoguen a su analisis obligadamente, considerandose éstos supuestos

como de orden pablica y por ende de estudio preferente.

Por cuanto hace a las resoluciones derivadas del
procedimiento contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se tiene que e! articulo 238 del Codigo
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Fiscal de la Federacién, en su penlltimo péarrafo prevé de manera
totalmente limitada dos supuestos especificos en razon de los cuales se
puede hablar flexiblemente de aspectos de suplencia de la deficiencia

de la queja, como enseguida se vera;

"Artlculo 238.- (Ultimo parrafo adicionado a partir de
1996), £l Tribunal Fiscal de la Federacidn podrd hacer
valer _de coficio, por ser de orden publico, fa
incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion
impugnada v la_ausencia total de fundamentacion y

motivacion en dicha resolucion.” (el subrayado es
propio).

Tal contenido normativo, a diferencia de la
redaccién del articulo 132 det Codigo Fiscal de la Federacion, delimita
restrictivamente la posibilidad de que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa se avoque al estudio oficioso de supuestos de
legalidad de orden publico, e incluso respecte de la incompetencia y la
falta total de fundamentacion y motivacion que tolera, erroneamente lo
hace configurando una especie de facultad discrecional al citar el
vocablo “podra”; situaciones que se analizan a mayor detalle en el
siguiente apartado, con miras a su perfeccionamiento.

9.6. Tendencia progresista.

Como una clara muestra de la progresista evolucidn
contra el formalismo y la rigida interpretacion y aplicacion del principio
de estricto derecho, se tiene que actualmente empieza a desarrollarse
la tendencia de permitir la suplencia de la deficiencia de la queja, por
parte de algunos 6rganos jurisdiccionales administrativos, como es el
caso de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
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México, mismo que desde 1980, ha sostenido el siguiente criterio

jurisprudencial:

"TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADQ. PUEDE APLICAR
DISPOSICIONES JURIDICAS DIFERENTES DE LAS
QUE INVOCAN LAS PARTES. Al tenor de fo
preceptuado por los articulos 1, 2, 3, 63, 103 y demés

l relativos de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de México, este Tribunal es un Organo
Jurisdiccional de Derecho, de tal manera que Sse
encuentra legalmente facultado para invocar [as
disposiciones jurfdicas que resulten particularmente
aplicables al caso concreto, independientemente de
las alegaciones de las partes. Mas aun, por virtud del
principio iura novit curia el Organo Jurisdiccional para
declarar el derecho no se encuentra limitado por las
normas juridicas esgrimidas por las partes, supuesto
que la jurisdiccion que tiene encomendada no esta
estatuida exclusivamente en beneficio del interés de

I las partes, sino también en beneficio de fa ley y del
interés publico que radica en su debida
observancia. ™

Del texto del criterio jurisprudencial transcrito,
destaca claramente la existencia y permision de la suplencia de la queja
que en tratindose de la materia administrativa aplica el drgano
jurisdiccional administrativo que lo emite; asimismo es notoriamente
resaltable la justificacion que argumenta en referencia a que es de
‘inferés publico” el que se observe debidamente la ey y por ende no
debe limitarse su intervencion jurisdiccional al derecho que invoquen las
partes, Tomando en cuenta esta idea, el penuditimo parrafo del articulo
238 de! Cbdigo Fiscal de la Federacion, al aludir a la incompetencia y a

la falla total de fundamentacion y motivacidn como supuestos de orden

7 Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Estado de México, Diciembre,
1992, p. 84,
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publico que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
“podra” estudiar de oficio, también debiera  considerar que el
cumplimiento y observancia de la ley es de orden publico y por ende
debiera establecer la obligacién (bajo la acepcion “deberd”), de estudiar
oficiosamente un catalogo minimo de supuestos de orden publico, que

se detallan en el apartade de las conclusiones de este trabajo de tesis.

Relacicnado a lo anterior, el autor espafiol Federico
Romero Hernandez, dice que “al derecho en sus distintas formulaciones
legal, judicial y reglamentaria, le corresponde investigar y definir ese
interés, no desde el mdvil de una ventaja politica determinada que
supondria un planteamiento idéntico al individualista, sino desde un
altruismo que aspira a la felicidad de los hombres en convivencia, en un

marco de justicia y libertad."'*®

Asimismo, el autor espafiol de referencia, considera
que “son los jueces los que tienen, por tanto, la grave responsabilidad
de, por medio de l|a jurisprudencia ordinaria, investigar y explicitar los
principios generales del Derecho, que no son, por tanto, un catalogo
cerrado de criterios venerables, sino un producto vivo de la actividad
juridica de las fuentes del Derecho vigentes en su dinamica

aplicativa.”"®

Las anteriores consideraciones de manera general
sustentan y pugnan por la aplicacién del principio “lura novit curia” en el

area del derecho administrativo espafiol, siendo igualmente aplicables

3% ROMERO HERNANDEZ, Federico, “Sobre una Teoria de los Valores en el Derecho
Administrative”, Libro Homenaje al Profesor José Luis Villar Palasi, Editorial Civitas, Primera
Edicion, Madrid Espafia, 1989, p. 1137.

1 idem, p. 1134,
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en nuestro sistema juridico mexicano que también permite y manegja los
conceptos (interés publico y principios generales del derecho).

Como complemento al propio criteric antes citado
sustentado por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo det Estado
de México, la Ley de Justicia Administrativa de la misma entidad
federativa, en su articulo 103 fraccion Ill, segundo parrafo, dice que “al
pronunciarse sentencia ésta debera suplir la deficiencia de la queja pero
en todo caso, se contraeran a los puntos de la litis planteada”.

Otro efemplo aunque un tanto restringido de la
progresista tendencia de permitir la suplencia de la queja en los
procedimientos contenciosos administrativos, 1o representa la Ley de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, misma que en su
articulo 78, fraccion I, establece que: “Las Salas deberan, al
pronunciar sentencia, suplir las deficiencias de la demanda, con
excepcion de los asuntos de competencia fiscal, pero en todo caso, se
concretaran a los puntos de la litis plateada”. El punto de critica que
presenta éste cuerpo normativo, es que no obstante la permision
antiformalista aludida, restringe la aplicacion de la suplencia por cuanto
a la materia fiscal; sin embargo, no obstante a -ello, tiene suma
importancia el que se generalice su aplicacion al campo del derecho
administrativo, puesto esta situacién por si misma ya viene a romper
con el esquema tradicional de extrema sujecion de dicha materia al
principio de estricto derecho. Asimismo, por cuanto a la restriccion de la
materia fiscal que se impone en el ordenamiento legal en cita,
personalmente considero que es injustificable y facimente debalible,
toda vez que si bien es cierto que en tratandase del derecho tributario
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existe detras de su contenido un interés piblico, también es cierto que
como lo cita el criterio jurisprudencial del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, también es de interés plblico el
que la norma legal se aplique y observe cabalmente, de tal suerte que
en ese sentido es totalmente fragil y revocable la restriccion de mérito.

9.7. Criterios sustentados por el Poder Judicial de la Federacién.

Con respecto a la aplicacion de la suplencia de Ia
queja deficiente en lo relativo a la materia administrativa y por ende la
materia fiscal, los drganos jurisdiccionales integrantes del Poder Judicial
de la Federacion en |os Gitimos afios han sostenido especificos criterios
jurisprudenciales que puede considerarse progresistas a favor de la
aplicacién de dicha institucién juridica, destacandose los siguientes:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN
LAS MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA,
PROCEDENCIA DE LA. De lo dispuesto por el
articulo 76 bis, fraccién VI de la Ley de Amparo, se
desprende que es procedente suplir fa deficiencia de
los conceplos de violacién o de los agravios "en ofras
malterias" cuando se advierta que ha habido en contra
del quejoso o del particular recurrente una violacion
manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa; de
lo que se sigue, que la suplencia previsla en esa
fraccion opera en fos amparos en las materias civil y
administrativa, toda vez que el legislador, al emplear
las palabras "en otras materias”, se refiere a fas que
no estan expresamente reguladas en las primeras
cinco fracciones del arffculo citado, y que son,
precisamente, la civil y la administrativa,™*

*‘SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN
MATERIA ADMINISTRATIVA. PROCEDENCIA. Para

" Novena Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiade del Sexto Circuite, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Marzo de 1999, Tesis: VI.20.
1166, p. 1337.
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que proceda la suplencia de los conceptos de viclacién
deficientes en la demanda de amparo o de los
agravios en la revisibn, en malterias como fa
administraliva, en féminos de lo dispuestc en la
fraccion Vi del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, se
requiere que el juzgador advierfa que el acto
reclamado, independientemente de aquellos aspectos
gue se le impugnan por vicios de legalidad o de
inconstitucionalidad, impligue adernds, una violacién
manifiesta de la ley que daje sin defensa al quejoso o
al particular recurrente. Se _enliende por "Viclacion
manifiesta de la ley que deje sin_defensa”, aquella
acluacién en el auto reclamado de las autoridades
responsables (ordenadoras o ejecutoras) que haga
visiblemente notoria e indisculible fa vulneracion a las
garantfas individuales del guejoso, va sea en forma
directa, 0 __bien, _indirectamente, mediante la

fransgresidn @ las normas_ procedimentales  y
sustantivas que rigen el acto reclamado, e incluso la
defensa del quejoso ante la emision del aclg de las

autoridades responsables. No deben admitirse para
que proceds esta suplencia aquellas actuaciones de
las autoridades en el aclo o las derivadas del mismo
que requieran necesariamente de la demosiracion del
promovente del amparo, para acreditar la flegalidad o
inconsfitucionalidad del aclo, o bien, de allegarse de
cuestiones ajenas a la litis planteada, porque de ser
asi, ya no se estaria ante la presencia de una violacion
manifiasta de la ley que deje sin defensa al quejoso o
agraviado, ™!

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. EL
AMPARQ EN MATERIA CIVIL HA DEJADO DE SER
DE ESTRICTO DERECHO. Del articulo 76 bis,
fraccion Vi, de fa Ley de Amparo se infiere la suplencia
de la queja deficiente en materia civil cuando se
advierta que ha habido en confra del quejoso una
violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin
defensa; disposicibn que obliga a los tnbunales

"' Tesis Jurisprudencial 17/2000, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en sesion de veintisiete de septiembre de dos mil, aprobada por unanimidad de
cinco votos de los seflores Ministros: Presidente José de Jesis Gudifio Pelayo, Juventino V.
Castro y Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas.
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federales a estudiar el asunto en su integridad, elfo,
ademds, de acuerdo con la junisprudencia de la
anterior Tercera Sala de la H. Suprema Corle de
Justicia de la Nacién que bafo el rubro: "SUPLENCIA
DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA, IMPLICA UN
EXAMEN CUIDADOSO DEL ACTO RECLAMADOQ." se
publicé en la pagina 341 del Tomo VI, Parte Comun,
del ultimo Apéndice al Semanario Judicial de fa
Federacién,; lo que significa que en la actualidad el
amparo en materia civil ha dejado de ser de estricto
derecho, pues para que el juzgador de amparo esté en
aplitud de advertir si existe o no una violacion
manifiesta de la ley en perjuicio del peticionario de
garantfas que lo haya dejado sin defensa, en términos
dsel mencionado articulo, debe, incluso ante la
ausencia de conceplos de violacion, analizar en su
integridad el acfo reclamado para luego determinar si
es © no violatorio de garantias y, por ende,
inconstitucional. ™*

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA.
NO SE REQUIERE LA EXPRESION CONCRETA Y
PRECISA DE CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS PARA SU PROCEDENCIA (ARTICULO
76 BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO).
Del preceplo legal en cila, se desprende que la
suplencia reguiada es en relacion con la insuficiencia
de los conceptos de viclacion o agravios, siempre que
el juzgador advierta una violacién manifiesta de la ley,
que haya causado indefensién al gobernado. Al efecto,
la palabra suplir significa integrar lo que falla en una
cosa, complementarla, remediarla, enmendaria,
corregirla, por tanto, la suplencia a que se refiere la
Ley de Amparo consiste en completar, integrar,
enmendar ef o los argumentos maferia do los
conceplos de violacién o agravios si de su texto se
advierte que se omilié hacerlo; por lo expuesto, no se
requiere la expresion concreta y precisa de conceplos
de violacién o agravios para suplir la deficiencia de fos
argumentos contenidos en ellos, ya que se necesita
tnicamente que ef motivo de inconformidad sea

"2 Novena Epoca, Instancia: Primer Tribunal Colegiado en materia civil del Tercer Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VIII, Noviembre de 1998,
Tesis: 1[1.10.C. J/20, p. 485.
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incompleto, Inconsistente, limitado, para que el
Juzgador, en ejercicio de la facultad prevista en el
precepto legal de referencia, supla su deficiencia y
resuelva Ia litis constitucional planteada.”

Aunadas a los criterios anteriores que por si solos
permiten concluir el inicio de una tendencia antiformalista y progresiva
en cuanto a la ampliacion de la aplicacion de la suplencia de la queja,
ain en tratandose de la materia administrativa como genero y en la
materia fiscal como su especie, también se han emitido recientes
criterios que en aplicacion de la Institucion de la suplencia de
referencia, particularizan cuales pueden ser algunos de los supuestos
que deben ser considerados como violaciones manifiestas de la ley que
producen un estado de indefension; situacion ésta en la que descansa
{a propia esencia de la propuesta contenida en el presente trabajo, que
lo es precisamente ia de regular expresamente la permision de la
suplencia de mérito, tanto en el procedimientc del recurso de
revocacion, como en el del juicio de nulidad, elaborandose un catalogo
expreso de los supuestos que implican una notcria ilegalidad de la
resolucién que oficiosamente deba estudiar la instancia resolutora en
cada una de estas fases de defensa, al tratarse de supuestos de orden
publico. En ese orden de ideas, se tiene que los sfguientes criterios
jurisprudenciales sustentados por €l Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecen respectivamente dos de estos casos,

en los siguientes términos:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN
LAS MATERIAS CiIViIL, MERCANTIL Y

3 Novena Epoca, Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en materia administrativa del Primer
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Marzo de 1998,
Tesis: L4o.A40 K, p. B28.
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ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA
FALTA O DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL
DEMANDADO AL JUICIO NATURAL. Conforme a lo
dispuesto por la fraccion VI del articulo 76 bis de la
Ley de Amparo, en materias distintas a la penal,
agraria y laboral, opera la suplencia de la deficiencia
de los conceptos de violacidn y de los agravios cuando
se advierfa que ha habido en contra def quejoso o del
particular recurrente una violacion manifiesta de la ley
que lo haya dejado sin defensa. Ahora bien, si el
emplazamiento del dernandado al juicio natural
constituye una formalidad esencial del procedimiento
por ser necesaric para una adecuada defensa, se
sigue que Ia falta de verificacion de tal emplazamiento
o su practica defectuosa se traduce en una violacion
manifiesta de la ley que produce indefensién, pues se
estarla ante la infraccién procesal de mayor magnitud
y de cardcter mas grave dada su trascendencia en las
demas formalidades del procedimiento al afectar fa
cportunidad de alegar y de ofrecer y desahogar
pruebas, lo que obliga a los juzgadores de amparo a
suplir 1a queja deficiente al respecto y, por tanto, a no
dejar de examinar esa cuestidn sélo porque el
planteamiento especifico no se haya hecho valer en la
demanda de garantias, no pudiendo estimarse

inoperantes los agravios relativos por esa razén"'*

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. OPERA SI EL  ACTO
RECLAMADQO CONSISTE EN UNA SENTENCIA QUE
CARECE LEGALMENTE DE VALIDEZ, POR NO
FIRMARLA TODOS LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DEL TRIBUNAL RESFPONSABLE.
Cuando el acto reclamado en el juicio de garantias sea
una sentencia carente de la rubrica de fodos los
magisirados que componen el tribunal responsable, si
ello constituye un requisito de validez, conforme a lo
previsto por el ordenamiento procesal aplicable, debe
atenderse a lo que dispone el articula 76 bis, fraccién
Vi, de la Ley de Amparo, y suplirse la deficiencia de la
queja, pues tal irregularidad enirafia una violacion
manifiesta de la ley que provoca indefensién en

4 Tesis Jurisprudencial niimero 149/2000, resuelta por unanimidad del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que resuelve la contradiccion de tesis nimero 34/97.
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perjuicio del gquejoso, ya que al no tener eficacia
jurfdica ese fallo, le falta una condicidn esencial para
realizar el anélisis de su contenida, a la luz de los
conceptos de violacion. ™

Los anteriores criterios  jurisprudenciales
transcritos, permiten concluir que de algunos afios a la actualidad,
cobra vigencia una tendencia progresista a favor de la ampliacion de la
suplencia de la queja a la materia administrativa, de acuerdo con el
contenido normativo que impone la fraccion VI del articulo 76 Bis de la
Ley de Amparo, iniciandose en consecuencia las interpretaciones de
cuando se esta en supuestos de notorias violaciones que hayan dejado
al quejoso en estade de indefensidn. Ademéas de los supuestos
contenidos en los criterios jurisprudenciales transcritos, existen otros
que igualmente pueden derivarse de las interpretaciones del Poder
Judicial de la Federacion, que puecen permitir la implementacion de un
catalogo de revision obligatoria y oficiosa por parte de los drganos
jurisdiccionales y no jurisdiccionales que intervienen como resolutores
de cada una de las instancias que integran el procedimiento fiscal
federal, brindandose asi un minimo de seguridad juridica que
contrarreste el desmedido, ilegal y desigual actuar de las autoridades
fiscales contra los contribuyentes, particularmente los de baja escala
contributiva y por ende de reducidos recursos econdmicos, tal y como
puede advertirse de la jurisprudencia de nuestro mas alto tribunal que

se cita a continuacion y que prevé otro supuesto de orden publico:

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL EXAMEN DE ESTA
GARANTIA EN EL JUICIQ DE AMPARO, ES PREVIO

143 Novena Epoca, Instancia: Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: III, Enero de 1996,
Tesis: [IL.10.A.8 K, p. 356.
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AL DE LAS DEMAS DE JUSTICIA FISCAL.- Las
argumentaciones encaminadas a poner de manifiesto
en el juicio de amparo, la existencia de una violacion a
la garantia de legafidad tnbutaria consagrada en el
articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion General de
la Republica, deben examinarse previamente a las que
también se esgriman respecto de fa violacién de las
demas garantias de justicia fiscal de los tributos, dado
que el principio general de legalidad constiluye una
exigencia de primer orden, conforme al cual ningtn
organc del Estado puede realizar aclos individuales
que no estén previstos y aulorizados por una
disposicion legal anferior, por lo que de no respetarse,
no podria considerarse equilativa y proporcional una
coniribucidn cuyos elemenios no estén expresamente
previstos en una Ley forma y malerial. ™

9.8. Apreciaciones personales relativas a la suplencia de la queja

en la materia fiscal federal.

Personalmente considero viable la reestructuracion
del actual marce juridico y factico que rige los supuestos de permision
de la suplencia de la queja deficiente en el marco del procedimiento de
cada una de las instancias de defensa fiscal, toda vez que al igual que
en las materias en que se encuentra actualmente instaurada y permitida
su aplicacién, en lo que respecta al procedimiento fiscal y las relaciones
que éste conlleva, se actualizan bastos elementos que devienen en una
notoria desigualdad procesal, pues concurren una serie de faclores que
evidencian esta situacion, no siendo de entrada comparable la situacién
de la autoridad tributaria y la de un contribuyente de bajos ingresos que
tributariamente esta también ubicado por la propia autoridad hacendaria

como un contribuyente con bajas percepciones econdmicas y por ende

& Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion , Semanario Judicial
de 1a Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X-Agosto 1999, Tesis: P./J. 77/99, p. 20,
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de tributacion minima ({regimenes simplificado y de pequefios
contribuyentes). Lo anterior, aunado a las dificultades que le implica al
contribuyente de esta naturaleza la arida, evolutiva y sumamente
técnica legislacion tributaria, que sin lugar a dudas trasciende en su
perjuicio, al limitar su comprensién y mencscabar sus posibilidades de

plantear una adecuada defensa.

Tratando de equiparar en la materia procesal fiscal
los elementos que en las materias en gque se encuentra establecida,
permiten la aplicacion de la suplencia de la queja deficiente, tenemos
que un determinado sector de los contribuyentes, igual que en la
materia laboral o agraria se encuentra en un plano econdémico de
reducidas posibilidades para contratar un profesionista especializado
para plantear su defensa en los conflictos que pudiera tener contra el
fisco federal. Esto es innegable pues precisamente la capacidad
econdémica del sector de contribuyentés a que me refiero estd en
relacion directa con su ubicacidn en las escalas tributarias que por
cuanto a los ingresos que perciben tiene implantadas el Servicio de
Administracién Tributaria. Asilas cosas, si se parte de la idea de que la
justificacién de la existencia y aplicacion de los actuales supuestos de
procedencia de la suplencia de la queja, radica en [a proteccidon que se
le pretende dar a sectores que no cuentan con capacidad econdmica y
que no tienen por si mismes la instruccion necesaria para una debida
defensa, no puede entonces negarse que en el ambito del derecho
procesal fiscal, con un sector del padrén de contribuyentes
precisamente determinable en funcidn de su escala contributiva
(régimen de pequefios contribuyentes que se pretende desaparecer a
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)47, concurren éstas

toda costa con las dltimas reformas fiscales
mismas circunstancias o factores, pues inclusc a diferencia de los
demas supuestos en que actualmente procede la suplencia de la queja,
en el ambito fiscal puede ser mas objetivo y real el determinar a los
sujetos que se encuentran en un plano de indefension partiendo de sus
ingresos, precisamente determinables por la intrinseca relacion de éste
puntio con el aspecto proporcional contributivo. Se sostiene que es mas
objetiva su ubicacién en un plano de desproteccion provocada por su
economia y actividad a la que se dedican, porque ésta es predecible en
funcién de su escala contfributiva y su posible grado de instruccion,
igualmente puede reflejarse en la aclividad o giro comercial del
contribuyente, todo ello a diferencia de |la impredecible y a veces
incongruente proteccién de [a que gezan los sujetos que actualmente
son beneficiarios de la tutela de la Institucion en cuestion, como
ejemplificativamente lo son los procesados en la materia penal, que
ademdas de ser precisamente contraventores de los valores juridicos
tutelados por los tipos penales, muchas veces tienen toda la capacidad
econgmica para contar con defensas éptimas y elementos a su favor
muchas veces resuitantes de su propia actividad delictiva, que en
algunos casos incluso vienen a propiciar la impunidad.

“? De acuerdo con las reformas al articulo 119-F de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

publicadas en ] Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de diciembre del 2000, los el
Régimen de Pequefios Contribuyentes se conforma de aquellos contribuyentes cuyos ingresos
no excedan en el ejercicio de $ 1,000, 000.00 (un millon de pesos 007100 M.N.), sin embargo,
la condicionante que se implementa para el ejercicio fiscal del afio 2001, consiste en que para
niantenerse en €ste régimen es necesaric que el contribuyente no tenga la necesidad de expedir
comprobantes fiscales, ya que de hacerlo, tiene que pasar automaticamente al régimen general
de ley.
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Comparativamente con la materia laboral, los
contribuyentes de determinada escala contributiva (regimenes
simplificado y de pequefios contribuyentes) precisamente se equiparan
a un trabajador, pues su desproteccion deviene de su baja capacidad
econdmica, en este caso si bien no frente a una parte patronal
generalmente con mas recursos econdmicos, si frente a la Secretaria
de Estadc mas poderosa que tiene a su favor todos los medios
econdmicos, materiales y humanos, misma que a decir de la Senadora
Martha Tamayo, no tiene como premisa el respecto a los derechos, sino
que se nutre en el animo recaudatorio, y en la clara intencién de
endurecimiento y tecnificacion del sistema tributario aunado a su actuar
basado en la franca ilegalidad, a lo que en términos Ilanos se conoce

como terrorismo fiscal."*®

Como resultadc mismo del deficiente Sistema
Tributario que impera en el ambite federal en nuestro pais y que
sexenio a sexenio se ha prometido cambiar a través de la hasta ahora
inalcanzada "Reforma Fiscal Integral’, el contribuyente esta sujeto a
altas tasas fributarias que menoscaban sus de por si reducidos
ingresos, lo que en determinadas escalas contributivas, como es el
caso de los regimenes de pequefios contribuyentes y simplificado,
empeora cada vez mas su situacién econdmica. Ademas de lo anterior
el Sistema Tributario Mexicano, con su alto nivel de complejidad vy

tecnicismos, que precisamente hacen necesaria a gritos la referida y tan

8 Bl Jueves 28 de diciembre del 2000, ¢l Senado de fa Repiiblica hecho abajo las reformas del
ejecutivo federal en materia {iscal, que pretendian impulsar un verdadero “terrorismo fiscal” en
la materia tributaria contra las empresas y los contribuyentes mexicanos, a través de
determninadas reformas a los anticulos 44, 145 y 230 del Cédigo Fiscal de la Federacion, siendo
protagonista de su desecamiento la Senadora Marta Tamayo.
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esperada reforma fiscal integral, propician en gran medida la comision
de errores e infracciones por parte de los contribuyentes y sus
contadores, que consecuentemente provocan la imposicibn de

sanciones y/o créditos fiscales.

Tras Jas puntualizaciones citadas en los parrafos
precedentes en torno a la concurrencia de elementos afines que
justifican la existencia de la suplencia de la queja en los supuestos en
que actualmente se impone su aplicacion, es oportunc citar ta opinién
que respecto de esta institucién juridica vierte el autor Alfonso Nava
Negrete, quien considera que “la suplencia de la queja ensefiorece al
juzgador porque le quita los grilletes o ataduras que significan una
justicia de estricto derecho, en otras palabras, se ve con mayor libertad
y poder para justipreciar los hechos, el derecho y las pruebas, sin tener
que ajustarse o atenerse exclusivamente, a los campos facticos, legales
o de acreditamiento que se invocan estrictamente en la demanda y en
la contestacién, pues en este tipo de justicia casi son las partes
contendientes las que delimitan lo que puede llamarse litis, en cambio
con la suplencia de la queja el juez organiza su litis con una mayor
extensidbn a la que formalmente han invocado las partes en el

proceso”.'*®

Otro ejemplo que apoya la viabilidad de Ia
propuesta de que se trata, es el siguiente criterio que ha sustentado el
Tribunal de lo Contencioso Administrative del Estade de México que

textualmente dice:

" NAVA NEGRETE, Alfonso, ¢it, pos, Margdin Manautou, “De lo contencioso
administrativo ", Editorial Pornia, Octava Edicion, 1999, pp. 372-373.



LA JUSTICIA FISCAL FEDERAL Jorge Vladimir Osorio Acevedo 237

“TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO. PUEDE APLICAR
DISPOSICIONES JURIDICAS DIFERENTES DE LAS
QUE INVOCAN LAS PARTES. Al tenor de o
preceptuado por los articulos 1, 2, 3, 63, 103 y demas
relativos de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Meéxico, este Tribunal es un Organo de
Derecho, de tal manera que se encuentra legalmente
facultado para invocar las disposiciones juridicas que
resulten particularmente aplicables al caso concreto,
independientemente de las alegaciones de fas paries.
Mas aon, por virtud del principio iura novit curia el
Organo Jurisdiccional para declarar el derecho no se
encuentra limitado por las normas juridicas esgrimidas
por las partes, supuesio que la jurisdiccién que tiene
encomendada no estd eslaluida exclusivamente en
beneficio defl interés de las partes, sino también en
beneficio de 1a ley y del interés publico que radica en
su debida observancia,”

Tomando en consideracion los elementos que se
han analizado, es de colegirse que en aras de perfeccionar el sistema
de justicia fiscal mexicano, ante los elementos de desigualdad procesal
de hecho y de derecho que se han referido, debe asegurarse la
aplicacién del principio “tura novit curia”, en cuanto a su modalidad de
suplencia de la queja actualmente permitida a la materia administrativa
y fiscal de conformidad a los supuestos analizados, cerrandose lo mas
posible el campo propicio al subjetivismo de las autoridades resoclutoras,
que hace discrecional la aplicacién de la suplencia de que se trata, al no
existir un dispositivo legal complementario que defina e imponga
especificamente cuales son los puntos que la autoridad resolutora
habra de analizar a bien de determinar si se actualiza la suplencia a
favor del contribuyente recurrente, actor, o quejoso dependiendo de la

instancia defensiva de que se frate.
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CAPITULO QUINTO
EL SISTEMA DE DEFENSORIA PUBLICA Y LA JUSTICIA
FISCAL.

"La justicia es gratuita; lo que cuesta
son los medios de llegar a ella.”
(E. Brieux)

“Triste es que el pueblo, a quien se
lama soberano, coniribuyendo a
todas las cargas publicas, tenga que
comprar a juslicia, como compra ia
gracia, los sacramenfos y la
sepultura”

(Zarco: integrante del Constituyente

de 1856-1857)

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

En razén de que el objeto del presente trabajo lo
constituye el analisis de los medios de defensa en materia fiscal federal,
ademas de haberse abordardado el estudio de cada una de las
instancias que los conforman, estimo sumamente necesario analizar
brevemente la situacion actual del sistema de representacion y asescria
juridica publica con que ¢uentan los contribuyentes para tener acceso a
la justicia fiscal federal, a bien de que en su oportunidad puedan llegar a
determinarse dos aspectos que son los que interesan para los efectos
del presente trabajo:

a) Aspecto relativo a la eficacia de! actual sistema

de defensoria y asesoria pablica; y,

b} Aspecto relativo a la seguridad juridica que
tienen los contribuyentes en cuanto a la garantia de acceso a la justicia
prevista por el numeral 17 Constitucional.
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Una vez delimitados los dos aspectos a juzgarse en
el presente apartado, es pertinente plantear algunas consideracicnes
relativas a la relacion gue tiene el citado articulo 17 Constitucional con
la defensoria y asesoria piblica a la que se ha hecho referencia con

antelacion.

Al respecto, se tiene que la defensa y asesoria
juridica publica, vista desde un enfoque general, conforma uno de los
aspectos que integran el derecho fundamental del gobernado de acceso
a la justicia (previsto en el articulo 17 Constitucional), de tal forma que
el Estado, ademas de estar obligado a instituir tribunales que
administren justicia, tiene también la obligacién de crear y mantener
instituciones que permitan a los gobernados superar los obstaculos o
barreras que en la realidad existen para defenderse o hacer valer sus
derechos ante los 6rganos jurisdiccionales. Sobre el particular, el jurista
Fix-Fierro, aduce en lo esencial que en las (ltimas décadas se ha
realizado en muchos palses del mundo, como parte de la politica del
Estado social 0 de bienestar, un movimiento para el acceso a la justicia,
mismo que reconoce que la creacién de tribunales no es suficiente para
lograr que el acceso a la justicia sea real y efectivo, al existir barreras
de tipo econdmico, cultural y organizativo que impiden dicho acceso,
haciéndose necesario para superarlas, la instauracion de instituciones
publicas que brinden asistencia y representacion juridica a los

gobernados.'®

30 FIX-FIERRQ, Héctor, “drticulo 17 Constitucional”, Constitucién Politica Mexicana
Comentada, Consejo de la Judicatura Federal, México, Novena Edicion, Segunda Reimpresidu,
1997, pp. 194-195.



LA JUSTICIA FISCAL FEDERAL Jorge Viadimir Osorio Acevedo 240

En los términos apuntados, se colige que el actual
Sistema de Defensoria y Asesoria PUblica Mexicano, deriva del propio
ordenamiento constitucional, como un mecanismo necesario para
asegurar de manera efectiva v real el acceso a la justicia ante los
tribunales establecidos por el Estado, particularmente para superar las

barreras de tipo econdmico y cultural que obstaculizan su alcance.

2. MARCO JURIDICO.

De las consideraciones expresadas antericrmente,
se reitera que el Sistema de Defensoria y Asesoria Publica Mexicano,
encuentra su sustento constitucional en el articulo 17 de ta Constitucién
Federal, mismo que en su parte conducente enuncia textualmente lo

siguiente:

“Ninguna persona podré hacerse juslicia por si misma,
ni gjercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le adminisire

justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla_en los plazos y témminos que fijlen Ias leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serd graluito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales...” (el subrayado es propio).

En efecto, aunque de la redaccion del numeral
constitucional citado no se haga referencia expresa a la obligacién de!
estado de instituir y asegurar la existencia y funcionamiento de un
organismo no jurisdiccional que defienda, represente y/o asesore a los
gobernados, lo cierte es que, como ya se dijo anteriormente, para que
el acceso a la justicia que administran los tribunales establecidos por el
estado sea real y efectivo, es necesaric que exista un sistema de
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defensoria y asesoria publica instauradec por el estado, para
complementar y asegurar la eficacia del derecho fundamental de
acceso a la justicia que de manera general le impone el articulo

constitucional en analisis.

Asimismo, aungque no constituye un ordenamiento
reglamentario del articulo 17 Constitucional, la normatividad ordinaria
que instituye y regula el actual Sistema de Defensoria y Asesoria
Publica en México, es la Ley Federal de Defensoria Publica, publicada
en el Diarjo Oficial de la Federacidn de fecha 28 de mayo de 1998.

El articulo 1° de la citada Ley Federal de
Defensoria Piblica, corrobora la afirmacion efectuada respecto de que
la defenscria y la asesoria poblica vienen a tratar de asegurar que sl
derecho a la justicia tutelado por el articulo 17 Constitucional seéa real y
efectivo, pues de su propia literalidad se advierte tal situacion al sefialar
lo siguiente:
“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regufar la
prestacién del servicic de defensorfa publica en

asunlos del fuero federal, a fin de garantizar el

derecho a la defensa en materia penal v el acceso a la
justicia _mediante la  orientacién, _asesoria _y
representacion juridica en los términos que la misma
establace.” (€l subrayado es propio).

Finalmente, en referencia al marco juridico en
comento, cabe precisarse que aunque de manera secundaria e interna,
también debe considerarse como parte del misme, a las llamadas
“Bases Generales de Organizacién y funcionamiento” (del Instituto

Federal de Defensoria Puablica), que desarrollan en algunos casos con
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mayor especificidad los supuestos generales que prevé la Ley Federal
de Defensoria Publica.

3. ASPECTOS SOBRE EL SISTEMA DE DEFENSORIA PUBLICA.

3.1, Organo encargado.

Como puede apreciarse del numeral 3 de la Ley
Federal de Defensoria Publica, las funciones en estudio estan
conferidas al Instituto Federal de Defensoria Pablica, mismo que a partir
de la entrada en vigor de dicha ley (1998), de conformidad con el
Transitorio Tercero de la misma, sustituye a la anterior Unidad de
Defensoria del Fuero Federal, erigiéndose como un 6rgano del Poder
Judicial de la Federacién con independencia técnica y operativa en el

desempefio de sus funciones."

3.2. Ambito de competencia.

Segin se advierte del numeral 1° de la Ley Federal
de Defensoria Publica, los servicios de representacion y asistencia
juridica que proporciona el Instituto de la Defensoria Publica se
circunscriben a los asuntos dei fuero federal, sin que dicho precepto, ni
ningdn otro de la referida ley precisen expresamente sobre que

materias recae dicha tutela.

En esa tendencia y s6lo de manera interpretativa
puede inferirse que el servicio publico que presta el Instituto de
referencia a través de sus delegaciones y unidades administrativas, se
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/!
divide en dos apartados generales, el de la defensoria publica relativo a
la defensa de los inculpados y procesados en materia penai federal, y el
relativo a la asistencia y asesoria juridica en las restantes materias del
derecho en el ambito de competencia estrictamente federal, como es el

caso de la materia fiscal federal objeto de 1a presente tesis.

Ahora bien, cabe precisarse que la Gnica materia
que tiene tacitamente delimitado y medianamente reglamentado su
ambito de competencia, es la materia penal federal, ya que siempre
que se emplea la terminologia "Defensoria Plblica” se hace referencia
a dicha materia, como puede observarse de [a propia redaccion de los
articulos 1, 10, 11, 12, y 13, mismos que conforman el Capitulo
Segundo de la referida Ley Federal de Defensoria Publica. En esa
virtud, la materia fiscal federal, que es la que nos interesa analizar, no
encuentra en la ley citada, una verdadera reglamentacién que le de
'operatividad y eficacia, entrando de manera genérica su regulacion en
fos rubros de asesoria y de representacion juridica previstos en los
articulos 1, 14, 15, 16, 17, 18 y 19, que conforman el Capitulo Il de la
muiticitada L.ey Federal de Defensoria Publica.

4. ANALISIS DE SU EFICACIA Y FUNCIONAMIENTO EN LA
MATERIA FISCAL.

Centralizando el analisis de la Ley Federal de
Defensoria Publica en relacién con su aplicaciébn a ia materia fiscal
federal que nos ccupa, es de destacarse que es sumamente limitada la

posibilidad de que un contribuyente de baja capacidad econdmica sea

B! Cfr. Articulo 3 y Transitoric Tercero de la Ley Federal de la Defensoria Piblica vigente a
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beneficiario del servicio de asesoria y representacion juridica, toda vez
que como se aprecia del contenido del numeral 14 de la citada Ley
Federal, primeramente tiene que efectuar una serie de requisitos
administrativos (llenar formatos); asimismo, el numeral 15 del
ordenamiento legal en cita, establece los supuestos preferentes de las
personas a las que se les puede llegar a prestar el servicio, mismos que
obviamente implican tacitamente una carga y obstaculo al solicitants, ya
que tiene que probar que se encuadra en algunc de ellos; por otro lado
el articulo 16 impone el requisito de que el solicitante sea sometido a un
estudio social y econdmico como tajante condicién para aspirar al
servicio, siendo éste, a mi parecer, un tramite verdaderamente
obstaculizante en perjuicio de los solicitantes del servicio, sobre todo si
se toma en cuenta que hay contribuyentes que verdaderamente
necesitan el servicio, y no siendo acreditable su situacion de baja
economia, en un principio, no puede acceder al servicio, pues éste esta
sujeto a la prueba de tal insolvencia, sin que pueda considerarse que
las impugnaciones fiscales puedan encuadrarse en el “caso de
urgencia” a que hace referencia el segundo parrafo del articulo 16 en
cita, como unico supuesto de excepcion para poder iniciar a prestar el
servicio sin acreditar los requisitos que se vienen analizando, ya que las
situaciones de conflictos patrimoniales como le son los asuntos fiscales,
no pueden ser consideradas urgentes; finalmente, como un elemento
més que demuestra la naturaleza excepcional de los servicios juridicos
que presta el Instituto Federal de Defensoria Publica, el articulo 17 del
multicitado ordenamiento legal, establece los supuesto de cancelacion o

retiro de la prestacion del servicio, todo lo cual a mi parecer puede dar

partir del dia viernes 29 de mayo de 1998.
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lugar a valoraciones subjetivas e incluso discrecionales que atentan
contra una verdadera seguridad juridica para los contribuyentes que
precisamente tienen como contraparte al Estado.

En efecto, como se viene argumentando, el ambito
de proteccion y representacion juridica que actualmente ofrece el
Instituto Federal de Defensoria Publica, es inoperante e insuficiente
para la materia fiscal federal que nos ocupa, pues no cbstante que
como ya se analizd, (éste tipo de servicio publico es una obligacién a
cargo del Estado necesaria para lograr que el acceso a la justicia sea
real y efectivo, al existir bamreras de tipo econdmico, cultural y
organizativo que impiden dicho acceso), en el caso del vigente sistema
de defensoria y representacién juridica en analisis, dicha obligacién
estadual (derecho del gobernado), es concebida de manera
excepciconal, en lugar de contemplarse gencral y abiertamente, va que
la prestacion de los servicios juridicos en estudio es totalmente
restrictiva, existiendo una gran dificultad para lograr ser beneficiario de
los mismos, a tal grado de que en el caso particular de los medios de
defensa en materia fiscal federal, la actuacion de las Delegaciones del
Instituto Federal de Defensoria Plblica, es practicamente inexistente,
pues los contribuyentes aun de baja capacidad econtmica, lejos de
acudir a solicitar su auxilio, en su gran mayoria ni siquiera conocen de
su existencia, ante la poca difusién que se le da al mismo, viéndose en
razén de la circunstancias apuntadas, obligados a consentir los actos y
someterse a las autoridades fiscales, o si bien les va, a intentar una
deficiente impugnacidn elaborada por sus contadores, que carecen de
la formacion juridica necesaria para inmiscuirse en el formalista y

técnico sistema de impugnacién existente; todo lo cual conlleva a
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considerar que no garantiza eficazmente a lo que el Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Juventino V. Castro, considera
una prestacién social basica, consistente en | acceso a la imparticion

de una justicia a la altura de la dignidad humana.'*

Asimismo, otra de las principales criticas al sistema
de asistencia y representacion juridica que presta el Instituto en
cuestién es que la mayoria de los juristas que tiene como funcionarios,
no cuentan con la especializacion y experiencia necesaria que hoy en
dia es necesario tener para un aceptable desempefic en el técnico,
dindmico y arido campo del derecho tributario federal, pues en
contraposicién a ello, los pocos funcicnarios ¢on que cuenta, ademas
de que no son suficientes para poder atender al real numerc de
personas que por su situacion econdmica o de diversa indole necesitan
del servicio, tienen que dedicarse de manera amplia y general a ejercer
la representacion y asesoria juridica en todas las materias del derecho
de la competencia del fuero federal, 1o cual sin lugar a dudas le resta

muchos méritos a su desempefio.

En mérito de las consideraciones expuestas en
relacion con la inoperancia del sistema de asistencia y representacion
juridica como medio de acceso a {a juslicia fiscal para los
contribuyentes del fisco federal, aunadas a los juicios emitidos respecto
al procedimiento y funcionamiento de los medios de defensa gue han
sido analizados en los diversos capitulos de éste trabajo, me permiten
llegar a la misma conclusién que emite el autor Alfonso Nava Negrete

en el sentido de que nuestro justicia fiscal no ha encontrado en el juicio

151 CASTRO, Juventino V., “La productividad de la justicia", Revista el Mundo del Abogado,
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de amparo ni en el juicio de nulidad los caminos idoneos para lograr
que las mayorfas la disfruten plenamente, sobre todo porque sus tejidos
de formalidades y requerimientos probatorios los hacen intransitables

para la justicia que se anhela constitucionalmente: pronta y cabal.'®

Adfio 3, Num. 23, marzo de 2001, México, p.30.
Y NAVA NEGRETE, Alfonso, Derecho Administrativa, Instituto de Investigaciones Juridicas
de 1a UNAM, México, 1991, pp. 66-67.
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CONCLUSIONES,

1.- Histéricamente se aprecia que en tratandose de
la materia administrativa, englobando en ella a la fiscal, los mecanismos
de defensa con los que han contado los administrados para impugnar
los actos y resoluciones ilegales que les causan perjuicios, han
presentando aspectos de notoria parcialidad hacia los intereses de la
administracién poblica, ademas de un aumento progresivo del

formalismo y tecnicismo que actualmente los reviste.

2.- Actualmente el Sistema de Justicia Fiscal
Federal Mexicano, se encuentra conformado como un sistema mixto, en
el cual no existe unidad de jurisdiccién, toda vez que la primera
instancia jurisdiccional que lo integra esta a cargo de un Tribunal
Jurisdiccional Administrativo, en tanto que la instancia decisoria
definitiva corresponde a los drganos jurisdiccionales del Poder Judicial
de la Federacion, mismos que ejercen una funcién de casacidn de
legalidad en tratandose de la materia fiscal federal a estudio.

3.- La materia tributaria federal, es una de Ias
materias del derecho que predominan sobre otras dentro de la jerarquia
que el Estado fija entre sus diversos propdsitos de acuerdo con un
criterio politico, lo que precisamente le imprime un sello especial a la
legislacion procesal fiscal federal, a tal grado que las nulidades de los
actos en esta materia se limitan y tecnifican lo mas posible en

detrimento de las posibilidades de que se emitan fallos a favor de los
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contribuyentes, prevaleciendo ademas una interpretacion exegela de la
ley que depone a la propia maxima de justicia.

4.- La instancia del recurso de revocacion,
comprende actualmente un procedimiento técnico sujeto a multiples
formalidades que contraria la esencia y naturaleza de los recursos
administrativos establecida doctrinalmente, misma que es ceoincidente
en sefialar que dicha instancia no debe limitarse con requisitos o

tecnicismos exagerados.

5.- A afectc de brindarle a los contribuyentes
mayores posibilidades de solucion a problematicas relacionadas con las
autoridades del SAT, dentro del propio procedimiento oficioss, debe
reconocerse la importancia de los mecanismos administrativos de
defensa que siendo gestiones que no constituyen instancia, se prevén
en el Codigo Fiscal de la Federacién, fortaleciéndose su funcionamiento
y garantizandose su eficacia, con el fin de que sean utilizados por los
contribuyentes, toda vez que actualmente la generalidad de estos y de
sus representantes legales desconocen su existencia, aplicacion y
conveniencia. Para combatir esta situacién negativa, es preciso que las
subadministraciones de asistencia al contribuyente, dependientes de las
Administraciones Juridicas de Ingresos del SAT, implementen
programas permanentes tendientes a su difusion e instruccion basica

de su funcionamiento.

6.- Dentro del procedimiento jurisdiccional que
integra el Sistema de Justicia Fiscal Federal, se actualiza una marcada
desigualdad real entre las partes, ya que por un lado litiga una autoridad
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con amplio poderio, econémico y politico, como lo es el Servicio de
Administracion Tributaria como érgano desconcentrade de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, que cuenta con todo tipo de recursos
econémicos, técnicos y humanos; y por otro lado liligan los
contribuyentes, que de ningin modo pueden equipararse a dichas
autoridades, que cuentan ademdas con representantes especializados y
actualizados en las areas del derecho fiscal, con lo cual superan su
tecnicismo y dinamismo, principal factor que coloca en desventaja a los
contribuyentes carentes de medios econdmicos para pagar honorarios

de un abogado especializado en el litigio fiscal.

7. El actual sistema de asistencia y representacion
juridica que proporciona el Instituto Federal de Defensoria Publica,
aplicado al caso de la materia fiscal federal, resulta inoperante e
ineficaz, toda vez de que ademas de que no estd suficientemente
promaocionado, presenta restricciones que impiden el libre acceso a sus
servicios, en detrimento de muchos contribuyentes que no rednen los
requisitos exigidos para ser beneficiarios. Ante tal situacion, deviene
indispensable reestructurar el funcionamiento de dicha Institucion
publica, a efecto de garantizarse cabalmente la eficacia de las
prestaciones sociales de asistencia y representacion juridica y con ello

el acceso a la justicia a que alude el articulo 17 Constitucional.

8.- A bien de ampliarse y perfeccionarse el ambito
de seguridad juridica de los contribuyentes del fisco federal, debe
regularse en el Cadigo Fiscal de la Federacidn, la responsabilidad de

los funcionarios piblicos del SAT, que incurran en la comisién de un
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determinado catalogo de vicios de ilegalidad de los actos o resoluciones
fiscales que emiten, desarrollandose y reglamentandose para ello los
supuestos de ia institucion del "Desvio de Poder™ que infruciucsamente
se contienen actualmente en la fraccién V del articulo 238 del Codigo
Fiscal de la Federacion, asi como la correlativa facultad para sancionar
dichas conductas, de conformidad al supuesto normativo que en ese
sentido se adiciono al articulo 239 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, a
partir del 1° de enero del afio 2001, relativo a la posibilidad de que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa condene al

cumplimiento de una obligacion.

9.- Para asegurar una eficaz y Optima imparticion de
la justicia fiscal, los funcionarios a cargo de las funciones resolutoras de
las instancias de defensa analizadas, deben ser juristas especializados
en constante actualizacidn en el area del derecho fiscal, toda vez que
se trata de una materia sumamente técnica, particular y dinamica, que
de no ser estudiada por funcionarios especialistas se corre el riesgo de
anaslizarla con frialdad y a veces con la sensacidn de que se opera solo
con cifras o nimeros, cuando que en realidad se opera con personas,
con la vida, con las posibilidades de desarrollo y con la promocién
personal de muchos contribuyentes. En congruencia con lo anterior, se
propone la reestructuracion y redistribucion de competencias de los
circuitos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién, a efecto
de que se establezcan al menos un Tribunal Colegiado de Circuito y un
Juzgado de Distrito especializados en la materia administrativa, en la
sede territorial de cada una de tas Salas Regionales del actual Tribunal
Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa,
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10.- Los supuestos especificos de permision de la
aplicacion del principio “fura novit curia”, en tratdndose de las instancias
de defensa fiscales, son practicamente inoperantes, al quedar al libre
arbitrio de las autoridades resolutcras su aplicacion, toda vez gue no
existe ningan precepto legal complementario que defina cuales son los
supuestos especificos gue conforman los casos de ilegalidad manifiesta
a que alude el articulo 132 del Codige Fiscal de la Federacion, en
tratandose del procedimiento del recurso de revocacion, o bien hasta
que punto puede considerarse la actualizacién de la incompetencia o
ausencia total de fundamentacion y motivacidon a que se refiere el
articulo 238 del mismo ordenamiento legal, y finalmente que casos
especificos configuran las viclaciones que dejan al quejoso en estado
de indefension de acuerdo con el articulo 76 Bis, fraccidn VI de la Ley
de Amparo.

11.- Ante la marcada parcialidad, preponderante
formalismo, y notoria desigualdad procesal imperante en el vigente
sistema de justicia fiscal mexicano, considero viable para su
perfeccionamiento, el establecimiento de un catalogo de supuestos
normativos de orden pablico que vincule a las autoridades resolutoras
de las instancias de impugnacién analizadas, a efecto de proceder a su
analisis oficioso, al tratarse de los requisitos minimos de legalidad que
deben cubrir los actos fiscales para ser legalmente validos, esto en
correlacion vy justificacidon directa con la aplicacién del principio ‘jura

novit curia”.
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12.- De conformidad a la propuesta anterior,
considero viable adicionar al texto del articulo 16 Constitucional, como
un antependltime parrafo, el siguiente apartado normativo:

“En la materiz fiscal, se consideraran

enunciativa y no limitativamente violaciones
esenciales al procedimiento administrativo,
que dejan al gobernado en estado de
indefensidn y que deben ser analizadas por
los Organos jurisdiccionales oficiosamente,
las inherentes a cualquiera de los supuestos

siguientes:

a) La existencia y legitimidad de Ila
resolucion determinante de un crédito fiscal,
asi como su eficacia en términos del articulo
38 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

h) Competencia de la autoridad emisora del
acto y/o resolucién administrativa;

c¢) La falta total de fundamentacidn vy
motivacidn;

d} lLa vigencia y temporalidad de las
disposiciones tributarias aplicadas;

e) El respeto a la garantla de audiencia a
cargo de la autoridad, de conformidad a las
formalidades del procedimiento
administrativo previsto en el Cédigo Fiscal

de la Federacion;
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fy la valoracidn de la legalidad del
procedimiento probatoric de conformidad a
los medios de prueba aportados por el
contribuyente;

g) El cumplimiento de los requisitos de
validez, conforme a lo previsto por el
ordenamiento ordinario aplicable,
corroborandose la eficacia juridica de! acto
ylo resolucion, como condicidn esencial para
realizar el andlisis de su contenido de
acuerdo a ia impugnacién planteada por el
contribuyente;

h) La cbservancia de la “causa de pedir’
propuesta por el contribuyente en cada una
de las instancias de impugnacién que haya
planteado;

i) En tratandose de la impugnacion de las
resoluciones recaidas al recurso de
revocacion, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa deberad constatar su
sujecion a los lineamientos esenciales
previstos por el articulo 132 del Cddigo
Fiscal de la Federacion;

i} Cuando se trate de la impugnacién de las
sentencia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal vy Administrativa, los Tribunales
Colegiados de Circuilo que conczcan del
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amparo directo de que se trate, deberan
constatar en lo esencial su congruencia con
la causa de pedir que se advierta de la
demanda de nulidad, y la observancia y
aplicacién correcta de los [lineamientos

l basicos establecidos en los articulos 237,
238 y 239 del Coddigo Fiscal de la
Federacién;

k) Constatar que las disposiciones tributarias
aplicadas al asunto de que se trate, al
momento de resolverse cualesquiera de las
instancias de defensa, no hayan sido
declaradas inconslitucionales por algdn
l pronunciamiento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en el ¢caso contrario, la
autoridad resolutora debera desestimar su
aplicacion y resolver lo procedente; y,
I) Constatar el cumplimiento formal de la
fundamentacién y motivacion de los recargos

y actualizaciones de los créditos fiscales.

13.- En seguimiento a la anterior propuesta, el
Codigo Fiscal de la Federacién y la Ley de Amparo en su papel de
ordenamientos reglamentarios, tendrian que ser adicionados con
respectivos preceptos legales que contemplaran a mayor detalle .y
precision el catalogo minimo de supuestos de legalidad que las

autoridades jurisdiccionales resolutoras de los respectivos medios de
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defensa tendrian que analizar como presupuestos de orden pablico, de
conformidad al catalogo enunciative (no limitativo) propuesto

anteriormente.
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