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OBIETIVO .

i

El Licenciado en Contaduria Factor de Cambio,

Hacia una Cultura Fiscal Contable.

o TR TR

El presente tiene como objefivo principal mostrar al poblico en general las
funciones de la contaduria, sus usos, beneficios y venlajas, mediante la creacién
de una Cultura Fiscal Contable en la sociedad, que oriente a los individuos a
conducirse informada y responsablemente respecto de los aspectos fiscales vy

contables,

Identificando al Licenciado en Contaduria como el  principal promotor de la
Cultura Fiscal Contable que se preiende inculcar, en consideracion a las
caracteristicas y conocimientos de éste, mismos que lo ubican ventajosamente

respecto de otros profesionistas en t&picos fiscales y claro estd en los contables.

Exponiendo a su vez, una nueva misidn para el Licenciado en Contaduria quien
deberd gestar por conformar un conjunto de ideas, preceptos y valores comunes
a todos los mexicanos que coadyuven a la incorporacidn de nuestro pais a una

modernidad que incluya a todos Jos mexicanocs.

Al fiempo servir a profesionistas, profesores y alumnos de la Contaduria Piblica, g
valorar ain mas su profesion, redefiniendo algunos aspectos relevantes que la

Contaduria integral propone.
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INTRODUCCION R
El Licenclado en Contaduria Factor de Cambio,

Hacla una Cultura Fiscal Contable.

Para todo individuo el resguardo de su  patimonio, es la tarea o funcién que
frecuenternente  ocupa un lugar primordial denfro de las  funciones
administrativas, haciende uso de una esmerada y minuciosa vigilancia, hecho
continuamente observado en las organizaciones. En una sociedad como la
nuestra, donde éstas son principalmente empresas familiares, cominmente se
comenta: “cuidan los centavos para extraviar los pesos™: es decir, se aplican
controles a aquellas actividades que, a la vista y criterio del administrador, que es
por lo general el fundador de la empresa, io requieren, descuidando aguellos
ofras sin supuesia importancia. Es importante destacar, que establecen y aplican
controles de manera improvisada, es decir, sin conocimiento alguno de cud! serd
su costo, cudles serdn sus efectos y principatmente cudles serdn sus alcances y

imitaciones.

Anteriormente ei desamollc de toda organizacion, sociedad, o individuo solo
podia concebirse a través de un gran esfuerzo que conileva lo planeacién,
gjecucion, control, y evaluacion, es decir, el proceso administrativo; actualmente
ante o gran competencia nacional e internacional que estamos
experimentando, este proceso deberd implantarse en las empresas que deseen
continuar existiendo, donde la productividad, calidad y el servicic al cliente sean

el ideal y lema a seguir, con el objeto de ser mas competitivos.
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En la implantacion del proceso administrafivo, el Licenciado en Contaduria juega
un papel profagdnico, pues su labor se localiza préacticamente en todo el

proceso.

Si consideramas que la actividad predominante del licenciado en contaduria es
la relacionada con la emisidn, comprobacién, andlisis e interpretacion de
informacién financierq, verdz, oportuna y fehaciente,comeo base fime para
tomar decisiones y planeaciones, asi como hacer un adecuado conirol vy

resguardo del patrimonio de los particulares, enfre otras actividades,

Sin embargo, el Licenciado en Contaduria, en el desarollo de su actividad
profesional, se encuentra en el dilema de que el grueso de la sociedad {las
micro, pequefas e incluse algunas medianas empresas), solamente requiere sus
servicios para ef cdlculo de los impuestos y para lo concerniente a la presentacion
de tramites ante diversas autoridades, tales como La Secretaria de Hacienda Y
Crédito Pdblico, el Seguro Social, el Fondo de vivienda, la oficina municipal de
recaudacion, enfre oiras instituciones. Por una parte, es cierlo que se lievao
contabilidad en estos negocios, pero solo se v como un mal necesario U

obligado.

Aunado a lo anterior, es importante destacar los miles de personas fisicas que
Unicamente recurren d los servicios del profesionista de la contaduria cuando son
requeridos por la avtoridad, a causa de sus omisiones y/o emores con respecto a
sus obligaciones fributarias. Desde wn particular punto de vista algunos los
profesionistas de la contaduria en México, que trabgjan independientemente y
en pequehos despachos solo se encargan de las funciones que anierfiomente se
conocian como: la teneduria de libros "H registro de la contabildad”, la

presentacion de trémites y el pago de conlribuciones.

Este el rol con el que los contadores se han eliquetado y han fruncade su campo
de trabajo, es decir, es la imagen que proyectan o la manera como se les
concibe; es el poco conocimiento gue tiene la sociedad para con la funcidn del
contador; y esta bien claro que nadie consume, compra o utiliza lo que no sabe
que existe, pero claro estd, si el contador no ofrece ofros servicios dfines a su

profesidn, ofros profesionistas lo haran.



Por ofro lado al referise a las contribuciones surge ofro gran problema, no
solamente de la contaduria, sino también de la misma sociedad, que no solo se
reflere a la facultad impositiva del Estado, sino a todo el funciochamiento y sostén

del mismo.

Es una redlidad, que a ningin contribuyentie le gusta pagar impuestos, pues
inicialmente, piensa que los recurses recauvdados, son robados o mal gastados,
pero lo que no saben, 0 no quieren saber, es que son ellos mismos quienes
deciden en qué se gastard el erario publico, al escoger demeocrdticamente sus
representantes; es muy cierfo, que todo estado tiene el gobierno que merece, v si
no lo convence €l actual, se tiene la opcidn de cambiarlo por ofro, que a su

manera de ver las cosas, s genere resultados.

La gran mayoria de contribuyentes, presenta pdnico al enfrentarse @ un aclo de
comprobacion fiscal del SAT. Existen muchos casos en que los contribuyentes son
quienes determinan las cantidades que guieren pagar, haciendo uso de muchos
arlificios para no contibuir o contribuir menos. es deci, fomentando la evasidn

fiscal total o parcial.

Por ofro lado, a ningdn contribuyente le es desconocido el tema de abuso por
pate de la autoridad administrativa, puesio que los derechos de los
conlribuyentes son ampliomente desconocidos, circunstancia que  es
ventajosamente utilizada por la autoridad para fomentar los abuses, ¥ qué decir
de las cbligacicnes de los visitadores, muchas veces ignoradas, viciando las
diligencias efectuadas. Hecho que, qungue suene ilégico, da evidencia que: "la
misma autoridad al no cumplir con sus obligaciones, est@ presumiendo de una

falta de cultura fiscal y procediendo en base al soborno y la comupcion®.

La propuesta consiste, en educar a confribuyentes en lo relacionado a  sus
derechos y obligaciones en motera fiscal, con el objeto de evitar cualquier
afropello de la avtoridad, y fomentar pago de las contribuciones de una manera
justa y equitaliva, como lo deben mostrar nuestras leyes. Asi como los beneficios

de o aplicacién de la contaduria en la vida empresarial y cotidiana, que



fomente la permanencia de iaos empresas en el mercado, su desarrollo vy el

bienestar social.

De ninguna manera la propuesta pretende crear seudo contadores o hacer un
especialista fiscal de cada contribuyente, solamente dar a conocer los derechos
y obligaciones en materia fiscal su cabal y justo cumplimiento, asi como la gran

ventaja que presenta la contaduria para sus intereses.

Es un cambio iolal en la forma de percibir la contaduria, o Estedo y las
contribuciones por parte de los parliculares, que permita al profesionista contable

la aplicacién integral de su profesion.

Esta propuesta es para beneficio tanto del profesional en contaduria como de la
misma sociedad gue recibe sus servicios, pues ef cliente o contribuyente sabra lo
que esta adquirendo, al contratar a un Licenciado en Contaduria. Y este dlfimo

podrd valuar mejor sus servicios aplicando mas sus conocimienios.

La estructura del presente, se encuentra conformada por cuatro capitulos,
comespondiendo al primer capitulo abarcar los antecedentes de la Contaduria ,
su concepto y objelivos, asi como los elementos e instituciones que norman esta

profesian.

Las confribuciones, sus fines y generalidades, son abordadas en el capitulo dos al
fiempo dar un panorama general de la estructura del Estado mexicano y sus

caracteristicas.

Bl tercer capitulo se refiere al Licenciado en Conladuria y su actividad
profesional, sus caracteristicas personales y profesicnales, su marco de irabgjo y

tos elementos que nomman su profesion.

En el cuarto capitulo, s& menciona la propuesta de una cuitura fiscal contable,

impulsada por €l Licenciado en Contaduria, o favor del desarollo social.
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S

CAPITULO §
Contaduria antecedentes

i Y generalidades.

1.1 Antecedentes y evoluciéon de la contaduria.

1.1.1 Epoca antigua.

La escritura es considerada como el primer mélodo ulilizado para registrar hechos.
aclividades, efc. obviamente fue el primer precedente de Ila contaduria,

especialmente de la base de nuestra profesion conocida como la contabilidad.

En la region de Mesopotamia, entre los afics 4500 y 500 a.C. kas civilizaciones: sumeria,
cdldea, askia y babilénica, experimentaron interesantes testimonios de précticas
contables, que consistian en el uso de tablillas de baro o arcila recocida.
Posteriormente, a razén del creciente desamrollo existente en tales culturas, se vieron en
la necesidad de modificar y acludlizar su sistema de registro simple a un sistema de
escritura cuerniforme estableciendo a su vez pesas y medidas, todos ellos elementos

esenciales para la funcién contable.

Tales tablilias se archivaban o destruian segun su importancia. y poco a poco se fuvo la
necesidad de eslablecer centros de instruccién para la formacion de ios “primeros

contadores”.

Egipto es sin duda una de las civilizaciones anliguas mds notables por el grado de
esplendoer y opulencia de su cultura. Bl lugar donde se enconfraba ubicadeo [alas orillas
del rio Nilo) favorecia el desarrollo de la agricultura v el comercio, actividades que

ofrecian el desarolle de la contabilidad.

Los festimonios obtenidos en este reino datan de aproximadamente 4000 afos antes
de nuestra erq, que consistian en: 1&pldas, paredes de edificios vy el papiro, donde, se
observa plasmada la escritura pictografica v jeroglifica. Entre los egipcios el empleo del

regisro fue fomentado y los escribas egipcios, al igual que sus simiares en
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Mescopotamia recibian una esmerada instruccidn, Posteriormente este empleo se

difundié por Greciq, Roma v todo el Cercano Oriente.

Ei desarrcllo comercial entre ias distintas comunidades obligd a los pueblos interasados
a crear funcionarios encargados de verificar el registro exacto de las operaciones y la

recaudacién de tibutos, actividad claramente identificable con la auditoria.!

Lo nacidbn Hebrea en su libro del antigue testamento. expone un elemento
verdaderamente importante para nuestra profesion, relacionade con el control en el
manejo de bienes: "Donde hubiera muchas manos haz use de llaves; cuenta y pesa
todo io que te den y asienta en el libro el nombre de quien da vy el de quien recibe," 2
Posiblemente este pueblo, no ha sido el primero en exponer la existencia del control

interno, pero por su claridad es una ¢ita gue vale la pena conocer.

Los templos helénicos,. fueron los primeros lugares de la antigua Grecia donde resultd
preciso desarrollar una técnica contable, puesto que los tesoros por éstos resguardados

eran comunmente prestados al Estade o q los particularas.s

En la Cultra Romana ka contabilidad habia alcanzado tal popularidad que todo
individuo que era incapaz de controlar contablemente su propic patimonio era menos

preciado. H libro mas utilizado era el de ingresos y gastos ("codex accepti et expensi"}.

Muchos historiadores enconiraron libros de contabiidad tan perfeccionados para su
época, que han lliegado a pensar que en dllos se desarollo, el principio de la partida
doble. Sin embargo. paro que exista ka Parfida Doble no basta con la disposicién de
las cuentas en las dos columnas enfrentadas; es preciso la partida doble se aplique

inflexiblemente., sin excepciones, “a todo cargo comesponde un abono”.
1.1.2. Epoca modema

E! petiodo comprendido enfre los siglos V al XV se conoce como Edad Media. en esta
época la Iglesio Catdlica vy el sistema politico feudal constituian el eje central de Ia
economio; creando un sistema de inventario de propiedades, generando asi, los
primeros frabajos estadisticos que confribuyeron a la especializacidon en el drea del

comercio v el mansjo de los aspectos contables.

' Atvarado Martinez ¥ Escobar, Lowrdes, La contadurio publica estudio de su génesis y de su evolucion hasta
nuestros dics. Pog. 18

2 lbkdem

1Femandez.Maestre Adolie, Contabilldad General, Madrid Espaia, Pag. 6
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En esta época los sefiores feudales escogian a los escribanos de su confignza para
llevar un control ¥ administrar los feudos. Empero en muchas ocasiones, kos sefores
feudales desconfiagban de sus escribanos también conocidos como mayordomos Y
ordenaban a ofre la revision de las cuentas, practicande asi auditerias primitivas, gue
tenian &l objetive de evitar alteraciones, fraudes vy el encubiimiento de bienas, lo que

obligaba a los mayordomos a ser horrados.

En los siglos Vil y Vil se observd la existencia de un grupo privilegiado, establecido en
ltalia. encargado de llevar las cuentas de comercic. Posteriormente a raiz de las
cruzadas muchas ciudades de éste pais se fueron convirtiendo en verdaderos centros
de comercio d razon de su ubicacion privilegiada con respecto al comercio exterior,
enire ellas la ciudad de Pisa, Génova. Florencia y Venecia, donde se originaron los
mayores adelantes contables de la época. En 1340 se enconfraron situados los

primeros precedentes del uso de la partida doble.

La Europa renacentista se sitOa en el siglo XV d.C. caracterzado por el abandono de
las costumbxyes medievales, adoptande o cambio los patrones heredados de la
anfigiedad clasica. Venecia y Génova continuaban siendo poderosos ceniros
mercantiles que desplazaron el comercio de las costas del Meditem@neo por las del
Allantico. Lo anterior justifica el gran adelanic contable presentado en éstas ciudades

que sin duda respondian a las necesidades econdmicas crecientes.

En 1573 Benedeto Contrugli Raugeo, publicd su obra llamada Della Mercatura et del
Mercante perfetto, que plantea el uso de tres libros: uno mayor, inciuyendo un indice,
que permitiria identificar répidamente un determinado registro; el diario ¥ el borador.
La informacién anotada en éste Ultimo deberia ser anotada en e diatio. para
posteriormente poscrse.cl mayor, el autor sugeria la realizacién de un balance anual
con base en el registro del libro mayor. El principal mérnto de éste autor radica en ¢l
hecho de haber sentado las bases para que posterioomenta  Fray Luca Pacioli
desarrollara y perfeccionara el método contable por la partida doble.4

En nuestra profesién, se ha considerado a Fray Luca Pacioli ¢ Fray Luca di Borgo San
Sepolcro como el padre de la contaduria, atibucién obtenida gracias a su famosa
obra: “Summa de Arithmetica, Geomeflria, Proportioni et Proportionatita,”, que incluye
un estudio dedicado a la conlabiidad por partfida doble. La cualidad que hace

1 Atvarado Martinez y Escobar, Lourdes, Op. Cit., Pag. 54,
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importante a ésta obra es que fue escrita en Italiane ontiguo [de facil acceso a la

poblacion) y no en latin,

Fray Luca Pacioli nacid en Borgo San Sepolcre, en la provincia de Arezzo, Toscana,
hacia el afo de 1445 d.C.. estudié en Venecia, donde fue preceptor de los hijos de un
mercader de lo ciudad, del que probablemente aprendié los procedimientos
contables citados en su obra “Summa". posteriormente optd por la carera religiosa
enfrando como miembro de la orden de San Francisco de Asis; Siendo ya Franciscano
vigid a Venecia en donde se dedicéd a ka ensefianza de las matemdticas. es
importante mencionar que en el renacimiento los monjes representaban la clase culta

de la sociedad europea.

Se considera que hacia el afic de 1470 escnbid su primer obra, consistente en un texto
de dlgebra. Durante una larga elapa cubrid diversos cargos en  diferentes
universidades italianas. tales como las de Ndpoles, Pisa, Florencia y Bolonia. En 1494 se
traslado a ka civdad de Urbino, en ka que termind la Summa, incluyendo la seccion de
Computis, et Scripturis; enfre 1496 vy 1499 radicé en Milan, invitado por el Duque de
Sforza  donde terminé la elaberacion de su obra denominada Diving Proportion,
ilustradia por su intimo amigo, el célebre artista Leonardo Da Vinc, que se publicard en
1509.

El objetivo principd de su obra fue disefar un sistema de informacién oportuna para los
comerciantes en relacién de sus bienes y obligaciones, Este sistema consistia en la
elaboracién de tres libros el memorial, borador o libre de dia. el diario y el mayor,
sefalando que el primer pase que debe dar un comerciante as hacer un inventario de

sus bienes, continuar haciéndolo periddicamente.

Conrespecto al libro memarial o de dia, subraya sy importancia, asi como su cardcter
de privado, recomendando que los asientos sean lo mds compietos posibles, sin olvidar
la brevedad.

Respecto del diario, Pacioli indica que no debe de contener ningn registro sin haberse
anotado previamente en el memorial, los asientos deben registrase cronologicamente.
Para el libro mayor, Pacioli habla de las venlajas de contar con un indice alfabético
de las diversas cuentas, en el que se indican las paginas carespondienies a cada una

de eilas,
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La obra de Pacioli es reconocida en términos generales, como la que erigid la base

del concepto modemo de Contaduriq, sin embarge, de acuerdo con el C.P. José Luis

Elizondo Cantl a mas de 500 afios de la primera edicion de la “summa”. no se han

divulgado todas las recomendaciones y principios inmutables que nos legd en su obra.,

pora hacer de la profesion del contader una actividad de frascendencia y éxito

profesional,

Para Fray luca Pacioli, fodo Contador deberia cbservar los siguientes principios v

recomendaciones:

Principio del Valor Juridico: El contador fimaba lo que contabilizaba pora
responsabilizarse. pero sobre todo por que al registrario v firmario, hacia prueba
plena de la aqutenticidad de la operacion y servia de testimonio documental ante

cudlquier juzgado.

Principio de Legibilidad: Los registros contables deben hacerse con lefra clarg, o
mejor posible, es decr, perfectamente legible para cudlquier persona, limpio, sin

fachaduras, ni borrores.

Principic de Auto respeto: Pacioli comenta gue era practica comin de los
contadores, cuando uno sustitula a ofro, el crificar el trabgjo del anterior v
menhcionario al nueveo cliente, él mencionaba que ésta situacién es una préctica

indeseable, que degrada vy desprestigia la profesidn.

Frincipio de Informacion y Reconocimiento: Ninguna informacion por completa
que seq, es lo suficientemente amplia para el comerciante, cuya menie debe
estar ocupada en otros asuntos, tales como ia toma de decisiones, apoyados sin

lugar a duda, por la opinién del contador.

Principio de Actitud Positiva ante el Fisco: Este dltimo principio Pacioli lo concretd

diciendo “Es bueno pagar impuestos”.

Principio del signo de la Cruz: Relata el C.P. José Luis Elizondo que es causa de
alegria y satistaccion el saber que lainvencién de ia famosa cuenta de “T", ha sido

inspirada en el signo de la cruz.

Este signo era utilizado tanto en et libro Diario, como en el Mayor, en éste Ulfimo.

ademdas del rayado en forma de cruz, se escribia en ambos lados el nombre de
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JesUs. De acuerdo a Pacioll era practica comin para bendecir fas operaciones de

la empresa desde sus inicios,

® Frincipio de la mision de la profesidn: Para Pacioli el Contador no deberia ser un
quaderneri (tenedor de libros). Es decir no debe concretarse al regisiro de datos. Bl
contador debe ser un ragioneri, un profesionista pensante, capaz de cocadyuvar

con el comerciante en la foma de decisiones de calidad.s

El Papa Ledn X en reconocimiento de su capacidad excepcional de Luca Pacciol,, lo
nombré profesor de matemdticas en la Sapienza de Roma {1514), instruccidn
universitaria que gozaba de gran prestigio, lo que constituyd  uno de los mas altos
honores de que fuera sujeto. A parir de entonces los dafos sobre su vida se

desvanecen, asi como los relatives a su fallecimiento.

Durante el siglo X VIl Italia delegd la funcion de impulsar el desarolio de la contaduria a
Inglaterra. Lo anterior se justifica a causa del desarrollo industrial, experimentado en esa
nacién, del comercio exterior y la practica de la pirateria principalmente contra el
imperio espafiol. Tal condicidn ¢rilld a los ingleses a especializarse en la disciplina
contable of grado que a finales del siglo XVINl existian en tondres mas de 20 contadores
POblicos registrados oficiclmente quienes no solo se dedicaron a labores rutinarias de o

profesion, sino que actuaban como peritos en otras empresas.

En esta misma nacién, se ha enconfrado un legado muy importante que consiste en
una lapida que data de 1624 y en cuyo epitafio cita: *Aqui yace Richard Bowlw, quien
fielmente sivid a varios sefiores como auditor en esta tiera, pero que también se

prepard para rendr cuentas al sefior de los cielos.. ", éste testimonio indica el

florecimiento de una de las disciplinas fundamentales de la contaduria: ia Auditoric. s

En la Gran Brelafia surgleron los primeros intentos por conceder a Il contaduwia su
cardcter de profesion, a mediados det siglo XVl la sociedad de Edimburge gesté para
que fuese por medio de educacion universitaria, sin embargo, esto no generd una
incorporacion en los programas de estudios especializados en confaduria. Poco
después cuando la sociedad de Edmburgo obtuvo el reconocimiento oficial,
mediante cédula real se determind la exislencia de un Consejo de Examinadores que
cuidarian de que los miembros que ingresen estuvieran preparados para redlizer las

funciones que se les encomendaran.

3 Hizondo, José Luis, Contadunio Fibllca No 244, "H legado blance de Fra Luca Pacioli”, Pags. 16-18.
s Alvarodo, Marlinez ¥y Escobyar Lourdes, Cp. Cil.. Pag. 58
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£n los Estados Unicddos de Norte América en 1887 la Comisidon de Comercio Interestatal
fijo las reglas para uniformar las practicas de la contaduria, su revision y actuglizacion.
En 18%6 se logrd el reconocimiento oficial de o profesién, Siende alli donde se
esiablecen los primeros programas de ensefanza dirigidos a instituciones de ensefianza
media y técnica. Para 1900 el consejo de la Universidad de Nueva York establecio la

considerada primera Escuela de Comercio. Contabilidad y Finanzas de fodo el mundo.

1.1.3 La contaduria en México.

Las culturas precolombinas, como ofras civilizaciones se valieron de numerosos sistemas
cuantitativos v cualitalivos para registros de indole bastante diversa, sin embargo
muchos © ka mayoria de ellos no llegaren a nuestro conocimiento pues fueron

destruidos durante la conquista, © bien permanecen indescifrables.

El pueblo Azteca, Ultimo grupo nahuatlaca en llegor al valle de México. funda su
capital en 1325. A pesar de su fordio asentamiento. pronto se convirfid en ka civilizacién

mas poderosa y floreciente.

Por testimonio de los soldados cronistas se sabe de ia existencia de diversos
documenios, donde se enconfraban registrados datos acerca de los censos
econdmicos del imperio, tales como el volumen y naturaleza de los tributos impuestos
en cada zond, El Unico documento precolombino de ésta naturaleza conocido en
nuestros dias es el Codice Mendocino y cuye contenido fila canfidades de aimentos,

textiles, armas y acdornos.

Gran importancia econdtmica y social tenio el establecimiento de los fianguis o
mercados, cuya actividad comercial involucré a los cztecas no solo como
consumidores sino como proveedores de manufacturas, tal circunstancia como en
otras civiizaciones, hacia de la actividad contable, una heramienta indispensable

para la organizacion y administracion.

El 15 de Octubre de 1522, en el momento que la corte espariola tuvo noticias de Ia
toma de Tenochtitién por Herndn Cortés, inicid el control vy caplacion de recursos
procedentes de la entonces Nueva Espafia. A partir de este momento la corona se

empenaia en mejorar el sistema de contabilidad de lo Real Hacienda. Para el 25 de
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Octubre de ese mismo afio. el emperador Ervique V mediante cedula real, designaria

a Rodrigo de Albornoz el carge de Contador de la Nueva Esparia.

Un afo mds tarcde el Interés del emperador de mantener un estricto confrol de la
economia Novohispana, se puso de manifiesto al ordenar la creacion de un comité
para supervisar e inspeccionar el rabagjo de los contadores reales. Al instalarse la Real
Audiencia se previd que contara con un tuncionario, el oidor, especializado en asuntos
de caracter econémico y cuya misidn era supervisar a aquellos empleados publicos

encagados del manejo de los fondos estatales.

En 1809 queda establecido que los diversos problemas presentados a los contadores.
deberion resolverse de acuerde con el criteric mdas generdlizade entre ellos,
antecedente colonial de lo que actualmente redliza la Comisién de Principios de
confabiidad de! Institute Mexicano de Contaderes Plblicos al emilir sus boletines

normativos.

El afo de 1821, el ejercito Trigarante entrd en o que era la capital del vireinato.
prormulgando la independencio de México, a partir de ese momento Ia nueva nacién
mexicana fendria que enfrentar las repercusiones que lo guemra legd: lo que en
trescientos afios de colonigie esta nacidén ne haobia expermentado: libertad vy
soberania, ahora los mexicanos serion gobernados por mexicanos, e inicialmente
aprénder a hacerlo. Esta etapa de aprendizaje dwd poco mdas de cincuenta anos
después de dos guerras con el exfranjero, la mulilacidn de mas de la mitad del teritorio

nacional y una dictadura establecida por Santa Anna.

En el periodo posterior a la independencia, el sistema contable utiizado, continuaba
siendo el misme aplicado durante ta colonia. No fue hasta 1844 cuando Manuet Payno
Ministro de Hacienda realizara la primera consideracion gl sistema por parlida doble,
empero a consideracion del ministro éste sistema erg inseguro. moroso, tardio e

inexacto.

En 1854 Don Guillermo Prieto inicid una campanao abierta a favor de la contabilidad
por partida doble, haciende alusion de los magnifices resultadeos que las naciones
europeas y kos Estados Unidos obtuvieron con su aplicacién, conjuntamente de ka

seguridad y orden que este método origina.

A pesar de la notoria tardia de la aplicacion de la contabilidad por partida doble, de

los intereses involucrados que se oponian a la implantacidn de ésta {la evasion fiscal y
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de ios dificultades técnica), en 1855 se constifuyd la Comisién de Contabilidad que
normaba las actividades especificas de esta disciplina, proyecto confirmado en 1841 v
1867.

En materia diddctica, la contaduria inicid en México en el afo de 1845, siendo el
Tribunal de comercio, quien impulsé su ensenanza. Nueve aios después, por decreto
presidencial expedido por Santa Anna se fundd la Escuela Especial de Comercio. que
como ceracleristica especial, eran sus egresados quienes gozaban de preferencia

para cubiir cargos pubficos.

Para 1868, bagjo la presidencia de don Benito Judrez, ta Escuela Especial de Comercio
se fransformé en la Escuela Superior de Comercio y Administracion, una de las
lamentables caracteristicas de esta escuela era la falta de planes de estudio, v las

asignaturas se impartian de acuverdo a las necesidades de cada alumnoe.

Para finales de siglo e régimen de Porfric Diaz habia logrado, en apariencia superar la
crisis politico-social. Para la contadwia mexicana empezaba una elopa de
consolidacion y progreso, prueba de ello fue la regulacion de la administracion
publica. que mediante ka politica recaudatoria v el riguroso sistema de contabilidad
del aquel entonces ministro de hacienda José Ivés Lumantour, lograra un superdvit en

su gjercicio fiscal de 1898 - 1899.

&l progreso de la economia nacional ongind nuevas necesidades sociales, tales como
la demanda de verdadero personal contable, para 1703 se dividio o Secretaria de
Jusficia e instruccién POblica, designandose a Justo Siera para la direccion de esta

ulfima.

El nuevo Secretario de Insfruccién Publica Justo Sierra, trabajé arduomente parg lograr
la educacién nacional a todos fos niveles, desde la educacion primaria hasta la
educacion profesional, mediante la creacion de la Universidad Nacional de México en
910, gue posteriormente se fransformaria para ser la UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICQO.

El secretario de instruccidn poblica nombrd, al Lic. Joaquin D. Casasus como e drector
de la Escuela Superor de Comercioc y Administracién, donde en un principic solo existia
la carera de Caredor. Posteriormente de acuerdoe con la Ley del 7 de enero de 1905,
nacen oficialmente en México las careras de Contador de Comercio v la de Perito

Empleado de la Administracion PUblica. Esta Ley dividia los estudios en dos niveles, el
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primario, impartido en escuelas primarias de comercio con duracion de dos arios v el
profesional impartido en lo Escuela Superior de Comercio y Adminisfracion, que en

término de tres afios se cubria su plan de estudios.

La demanda de profesionistas, de la contaduwia en la sociedad. populcrizd
rapidamente esta carera, ejerciendose una gran demanda entre los jovenes
mexicanos. De la primera generacidn de estudiantes de contador de comercio, se
distinguié Fernando Diez Baroso, quien ocupa un lugar privilegiado en la contaduria
mexicana. puesto que fue él, el primer alumno que recibié el titulo de Contador en

Comercio.

Diez Baroso siguiendo una camera dedicada a la docencia, en 1922 fue nombrado
Inspector Técnico de la Direccidén de Ensefianza Técnica, Indusirial y Comercial. inicid
su labor con el cbjetive en mente de mejorcr la calidad de los estudios contables,
creando fres nuevas especidlidades denfro de la Escuela Superior de Comercio v
Administracion: la de C.P. y Auditor, la de actuario y la de Profesor de Escuelas de
Comercio; entre ofras de sus atribuciones. prolongd los estudios profesionales g cinco
ahos y establecié la obligatoriedad para los aspirantes a ingresar a la institucion, de

haber cursado estudios preparatorios o de bachillerato.

Sin lugar g duda, el desamrcllo y consolidacion de la Contaduria, ha venido de Ig mano
del progreso social. econdmice vy tecnoldgico, que i humanidad en sus distintas
etapas histdricas ha presentado. Esta condicion no debe ser gjena a la contaduria
nacional pues fiene que ofrecer soluciones profesionales y responsables a los

problemas de la sociedad mexicana.
12 Concepto de Contaduria.

Toda gama de coneocimientos de naturaleza homeogéneo, es idenfificada por el
hombre mediante el usc de un nombre distintivo, asi como el estudio de las
enfermedades del ojo recibe el nombre de Oftalmologia. ¥ esta a su vez comesponde
a las clencias que procuran la salud, de este mismo mode, el hombre ha definido alas
actlividades relacionadas con la informacion Financiera, como contaduria, disciplina
administrafiva de caracter econdmice-social, Entendiéndose por disciplina un campo
particular del conocimiento, que ha lograde determinar tanto su objeto de estudio
como las ofras disciplinas gue complementariamente le ayudan g estudiar este abjeto,
asi mismo fiene delimitada la frontera de su campo respecto de ofras disciplinas que le

sirven de sustento tedrico.
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Es un hecho que en nuestra sociedad se considera a la contaduria como un sindnimo

de contabilidad. que si bien aungue es una postura erdned, no se encuentra del todo

errado. Puesto que la contabilidad es el fronco comin o base de la contaduria,

apareciendo esta notablemente en los programas de estudio de la licenciatura. A

conlinuacidn son citados 4 conceptos de contaduria para llegar a integrar el que se

manejard a lo targe del presente:

De acuerdo al C.P. Elizondo Lépez la contaduria es una actividad profesional
que, siguiendo el método cienfifico. desarolla la técnica contable a través de un
proceso logico, obfeniendo informacion financiera comprobable ¥
proporcicnando medios de control  sobre las operaciones realizadas por

cualquier entidad econdmica.’

Et C.P. Enrigue paz IZavala concibe por contaduria @ una profesion ya que
satisface una necesidad universal: ef tener confrol e informacién financieros
confiables, basicos para la toma de decisiones. Ademds redne los requisitos de
tipo académico, social, legal y de tipo personal que son nhecesarios pora
considerar una aclividad con et calificative de profesional.e

Para el C.P. José Manuel Pintado Nigto la contaduia Poblica es una profesién
administrafiva comprometida con el conirol. las finanzas vy scbre fodo con la
informacién financiera para ofrecer soluciones eficaces en la medicidn de la
productividad.?

En el modemo diccionario de contabiidad se define come: el ofrecimiento al
publico de las habilidades contables y profesionales independientes, de modo
principal en planteamiento e instalacion de sistemas de contabilidad financiera y
de costos, auditorias, investigaciones, informes o dictamenes basados en

auditorias practicadas.1?

Considerande las definiciones anteriores se puede concluir que la Contaduria es:

Una profesién, puesto que fodo individuo que desee ejerceria, tiene la obligacion de

cumpiir con los requisitos académicos que avalen su enfrenamiento © preparacion asi

como sus conocimientos, enfre estos requisitos se encuentran los siguientes:

! Paz Zavaolo, Eniique, Introduccidn a la conladuria, Pag. 15,

o Ibildermn,

? Pintado, Nieto . Manuel, Contaduria PUblica No. 194 Reto de la Contadurio en ka Productividad.
w0 Modeino Diccionario de Conlabikdad C.ELD.S.A,
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® Haber cumplido con los estudios previos: primaria, secundaria y preparatoria,

Bachillerato o equivalente.
¢ Haber concluido satisfactoriamente sus estudios universitarios.
¢ Haber reqlizado su servicio social .

® Presenior su rabagjo de tesis, tesing o seminario y aprobar su examen profesional

o cumplir con ofro sistema de titulacién existente en su institucion académica.

e Ofros posteriormente comentados.

Una profesidn de cardcter econdmico-administrative, pues basa su aclividad en el
estudio, comprobacion, andlisis y regisfro de hechos econdmicos que afectan los
recursos habidos de una entidad, considerando a la vez sus arigenes. con el objeto de

prever, planear, controlar, diigir vy evaluar todas las operaciones del ente.

Es una disciplina de caracter financiero, involugrando principalmente su actividad en
la emision de informacién valuada en unidades monetarias y en la comprobacion de
los datos vy cifras incluidas en dicha informacidn, definiendo su primera labor como
Contabilidad enfendiendo por ésta un registro sistematizado y cronclégico de las
operaciones vy aclividades que redlizan las entidades lucraiivas © no lucrativas que
afectan su estructura financiera, cuaniificable en términos monetarios' v en segundo
término sin restarle méritos ia Auditoria que consiste en una investigacion critica para
llegar a conclusiones ctertas sobre la confabllidad de los aspectos financieros y de las
operaciones de und organizacién econdémica implicando Ia obtencidn de pruebas
suficientes y competentes que fundamenten las conclusiones . siendo preciso el

presentar estas Ullimas en un informe llamado dictamen.'2
1.3 Objefivo de la Contaduria

Por condicién natural ei ser humano tiende a buscar el modo de satisfacer sus
necesidades. asimismo toda profesion debe abarcar conocimientos especializados en
un &rea en pariicular, para ser capaz de dar soluciones a circunstancias relacionadas
con su drea de conocimientos, asi se concluye que el principal objetive de la
contaduria es servir a Ia sociedad, sin embargo es indispensable precisar en gue se ve

beneficiada.

1 Tomado de la clase del profesor C.P. Epifanio Pinedo Célis 1996,
12 Apuntes del Profesor LC. Juan Cortés Guliérez, Pog. 6.
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A lo largo de la existencia del hombre, el hecho de contar con una limilada cantidad
de recurses, ha justificado el origen de disciplinas que procuren el resguarde, confrol y

rendimiento de estos.

Entre losrecursos con los que cuentan las erganizaciones se encueniran:

¢ Recursos Humanos.- No son solo el esfuerzo humano, sino que se componen de

ofras caracteristicas; experiencias, conocimientos, aplitudes y actitudes.

¢ Recursos Matertales-Financieros.- Dinero, Muebles, Instalaciones, materia prima,

efc.

*  Recursos Técnicos-Organizacionales.- Sistemas, procedimientos.

Sin fugar a duda el elemento mas importante de las organizaciones es el ser humano,

empero todos y cada uno de elles coadyuvan a larealizacion de la misién empresarial.

ta confaduria v la administracion por sus atributos de disciplinas de cardcter
economico social, tienen por finalidad garantizar el aprovechamiento de recursos, su
control y resguardo. Realmente resulta imposible distinguir claramente Ics limites enfre
ambas disciplinas. con lo anterior no se pretende decir que no existan siluaciones
netamente confables o completamente administrativas; sin embargo ambas se
encuenfran interrelacionadas de tal forma gque una y ofra parlicipan con sus

conocimientos para dar soluciones profesionales a problemas especificos.

Los Finanzas ejemplifican claramente la problemdtica anterior, puesto que nadie
podria diferenciar cuando comienza o labor contable y cuando  inicia la funcién
administrativa, pese a que no es objetivo del presente precisar tal circunstancia, cabe
aclarar, que la administracion es una actividad bumana que mediante la planeacién,
organizacion, ejecucion, confrot v evaluacion fomenta la oblencion de objetivos v
metas, condicidn que la contaduria debe explotar para servir a sus beneficiarios. De
esta forma al hablar del recurso financiero la contaduria fomenta ki rentabilidad, es

decr, la obtencion de utilidades y la disminucién de desperdicios.

De acuerdo a la Asociacion Nocional de Facultades y Escuelas de Contaduria y
Administracién, ANFECA por sus siglas, en su boletin Plan de Estudios Nacional,
licenciatura en Contaduria. expresa: La necesidad social de la contaduria tiene dos
faces bien identificadas, la primera es el innegable reqguerimiento que iloda
organizacién tiene de conocer sv sitluacion financiera, a fraves de informacion clara,

oportung y veraz que sirva de baose para la toma de decisiones administrativas, le
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facilite el cumplimiento de sus obligacionses de todo tipo (civiles, laborales, fiscales.

etc.) ¥ pora controlar sus bienes, derechos y patrimonios.

La segunda fase es lo relacionada con el manejo de la informacion financiera. es lo
relacionado su andlisis e interpretacion, con el objele de planear. organizar, dirigir ¥

ejercer confrol sobre el origen vy la aplicacion de los recursos financieros.

Estas dos fases describen las dos grandes necesidades sociales que o contaduria
satisface, sin embarge existe una mas, cuya importancia se asemeja a las anteriores, es
la revision y comprobacidon de informacién financiera, actividad que elimina o
disminuye la incertidumbre de la existencia de errores en la elaboracion de informacion

financiera, otorgande el cardcter de confiable y fehaciente.

1.4 instituciones Normativas de ia Contaduria.
1.4.1, Marco Juridico.
Lla contaduria come todas las profesiones cuenta con la garantia constitucional
consagrada en el a. 5° de nuestra carta magna, el cual dispone que:
"a ninguna persona podrd impedise que se dedique a la profestdn, industria,
comercio o trabagjo que le acomode, siendo licitos. Bl ejercicio de esta libertad solo
podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros
o po resolucion gubernativa dictada en los términos que marque la tey, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su

trabgio, sino por resolucion judicial™.

La Ley determinard cudles son las profesiones que necesitan titule para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo vy las autoridades que han de
expediio. El a. 2°. Transitoric de la Ley Reglamentaria del a. 5°  Constitucionat
establece que la profesion de Contador requiere de titule para su ejercicio, por ende at
obtener el mismo. se deberd solicitar previomente cédula de ejercicio con efectos de
patente. Entendiendo por ejercicio profesional "la reglizacion habitual a fitulo oneroso
o gratuito de todo acto o la prestacién de cualquier servicio propio de cada profesion
aunque solo se trate de una simple consuita © la oslentacion del caracter del
profesionista por medio de tfarjefas, anuncios, placas, insignias © de cualquier ofro

modo,.." .13

El a. 25 de la LR5°, puntudiiza que para ejercer cualquier profesion es necesario:

Ba. 24 LIRS
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® FEstar en pleno goce vy gjercicio de los derechos civiles.
® Poseer fifulo legalmente expedido y debidamenie registrado.

* Obfener de la dreccion General de profasicnes patente de ejercicio.
1.4.2. Direccion General de Profesiones

Fundamentado en el a. 5° Constitucional, todo individuo podrd ejercer integramente su
profesion. cumpliendo con las disposiciones reglamentarias contenidas en la Ley

General de Profesiones y su reglamento de la entidad federativa corespondiente.

® la ley general de profesiones del Disfrito Federal regird en el mismo en asuntos
del fuero comun, y en toda la repUblica en los asuntos del orden Federal
definiendo al Titulo come un documento que expiden ias instituciones del Estado
o descentralizadas e instituciones particulares con reconocimiento oficial de
estudios, a favor de una persona que haya concluido sus estudios
corespondientes o pueda mostrar que tiene los conocimientos necesarios a lo

dispuesto en esta Ley.
1.4.3. Instituto Mexicano de Contadores PUblicos

En el afio de 1917 se constituyd la asociacion de contadores publicos, donde los
primeros contadores titulados celebraban juntas mensualimente a fin de fratar diversos
problemas relacionados con el ejercicio de ia profesién, con el objefivo de sentar las

bases éficas y los principios rectores que deberion regr a este sector profesional,

Esta primera asociacion, agrupo en realidad Contadores de Comercio. Inicigdimente
contd con once miembros, que posteriormente recibieron el titulo de C.P.. Para el 6 de
oclubre de 1923 dicha asociacidén cambio su denominacién a Institute de Contadores
Publicos Titulados de México, gue en febrero de 1925 tomara el caracter de sociedad
civll. Esta organizacion se vio seguida por otras asociaciones tales como el insfituto de
Conladores PUblicos de Monterrey en 1948, en junio de 1949 el Colegio de Contadores

Piblicos de México, el Instituto de contadores Publicos de la Laguna.

Parg 1957 se empezd a propugnar por la unificaciéon de la contaduria, donde se
establecieron las convenciones como evento bianual, al que se infegraban mas
colegios e institutos. Pero no fue hasta el 20 de Junio de 1977, en asamblea de socios
en Guadalgjora Jdlisco, que el Instituto Mexicano de Contadores Plblicos se

constituyera en federacion, el reconocimiento oficial fue expido por la autoridad el 28
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de Junio de 1977, al obfenerse ante la direccion federal de profesiones, otorgando el
registro de la primera federacion de profesionistas de México denomindndose el
organismo como Instituto Mexicano de Contadores PUblicos, A.C., Federacian de

Colegios de Profesionistas.
Entre los principates objetivos del instituto se encuentran:

(a) Mantener ia unidn profesional de los Contadores  Pdbficos en México.

(b} Fomentar el prestigio de la profesién de C.P.. difundiendo el alcance de su
funcién social y vigilando su desarollo en los mas altos niveles de
responsabilidad, competencia profesional ¥y moral en el cumplimientos de las
disposiciones legales relacionadas.

{e)] Alentar la unificacién de criterios y lograr la implantacién v aceptacion de
normas, principios y precedimientos bdsicos de ética y actuacion profesional por
parte de sus asociados.

(d} Establecer y divulgar las normas contables para la formulacion y presentacion de
informacion financiera para fines extemnos. asi como promover su aceptacion y
observancia.

{e} Promover la expedicion de Leyes, reglamentos y reformas relativos al ejercicio
profesional.

{f) Cuidar y defender los intereses profesionales de sus asociados.

{g] Servr de cuerpo consfitutive en asuntos de cardcter general relacionados con la
profesion.

{h) Representar a lodos los miembros de la profesion ante ogutoridades y
dependencias gubemameniales.

(i} Arbitrar los confiictos planteados por asociaciones federadas o asociados.

(il Procurar el intercambic profesional con agrupaciones extranjeras e
internacionates de contadores publicos y representar oficiaimente a la profesion,
con el cadcler de organismo ngcional, en congresos y reuniones

profesionales. 4

1.4.4. Colegio de Contadores PUblicos de México,A.C.
£l CCPM es una asociacion afiliada al IMCP fundado a los 30 dias del mes de junic de
1949, contando inicialmente con aproximadamente 200 socios. que para la

actuglidad se incrementara a 6,000 miembros, la finalidad del instituto es:

™ Poz favala, Enrique, Op. Cil.. Pags, 50-54.
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{a)

fo)

(c)

(g}
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Definir la funcién social del LC. y vigilar que se realice denfro de los mas ailos
planos de responsabilidad y competencia.

Impulsar la superaciéon de sus agremiados medianie la aplicacion de la
actudlizacién y educacion conlinua.

Fomentar por la unificacidn de criterios y Ia adhesidn a los principios y normas
profesionales.

Salvaguardar los intereses profesionales.

1.4.5. Asociacion Mexicana de Contadores PUblicos — Colegio profesional en el D.F.

La AMCP es un colegio independiente del IMCP gfiliado a la Federacion Nacional de la

Asociacién Mexicana de Colegios de Contadores Publicos. A.C., con los siguientes

proyectos:

{a)

(b}
{c)
(d}

Agrupar al mayeor nimero de L.C. para la difusién de ideas estudios, proyectos o
iniciativas tendientes al progrese y elevacion del profesional de le contaduria.

La determinacian del dmbito de la Contaduna Piblica y su integracién,

La organizacion y celebracion periddica de reuniones regionales

Defender los intereses individuales y colectivos de sus asociados.

1.4.6. Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, A.C.

Fundado el 21 de Septiembre de 1941 con el fin fundamental de:

(a)
{b)
fc)

(d)
fe)

Contribuir al progreso profesional de sus agremiados.

Desarrcilar y estimular el estudio y la investigacion de las finanzas.

Promover enfre los asociados el conocimiento y la aplicaciédn de los conceptos y
técnicas de la gdministracién modema

Impuisar entre los asociados la superacién profesional,

Aportar su opinidn come Instituto a cualquier institucién.

1.4.7. Instituto Mexicano de Auditores Internos,A.C.

Es e! organismo nacional que redne a L.C. que desempeian la auditoria Interng,

fundado en el mes de Mayo de 1984, buscando los siguientes propositos:

{a)
{b)
(c)

Mejorar consistentemente la calidad de la auditoria practicada en México.
Promover la cooperacién efectiva entre los profesionistas.
Dictar normas de desempefio profesional, fomentando la unificacion de criterios

y la elevacion del prestigio de la profesion.
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1.4.8. Asociacion Nacional de Facultades y Escuelas de Contaduria y Administracion.

Aungue es un hecho que la AFECA solo se encuenfra involucrada a nivel docente v
académico. es una redlidad que estas dreas son de vilal importancio para el
mantenimiento de cualquier profesion, lanto asi, que se le puede considerar base
fundamental de la Contaduria POblica, de esta forma la ANFECA tiene enfocada su

labor a la obtencién de los propositos que a continuacion se exponen:

{a} Promover la formacion de profesionistas, con los conocimientos y habilidades
que la sociedad mexicana requiere.

{b} Conglomerar a todas las insfituciones de ensefdanza superior que impartan las
careras de contaduria y administracién,

{c) Evaluar y proponer mejorar los planes de estudio,

{d} Fomentar la actudlizacion del documento, asi como la formacion de

académicos,
1.4.9. Instituto Nacional de Contadcres PUblicos al Servicio del Estado.

Es una institucion de car@cter politico afiiado al Partide Revolucionario Institucional,
agremiando a Contadores PUblicos que laboran en el sector plblico, persiguiendo los

fines posteriormente sefialados:

{a] Parlicipar en la modernizacion y mejoramiento de la administracion publica.

{b} Estimular la superacion politica y gremial de sus asociados,
1.4.10. Organizaciones Intermnacionales.

la globalizacidn ha generado de manera mds intensa la necesidad de ung
comunicacion financiera internacional mas comprensible y condensada. que permita

la comparabilidad de cifras entre entidades de diversas naciondlidades.

La contaduria no ha permanecido giena a los efectos de la globalizacion, tante asi
que hoy dia existen diversas organizaciones que fienen como fin homelogar los

principios y normas contables que se aplican en ¢cada pais.

Lo anterior a efectos de que Ig informacion financiera elaborada en un pais tenga las
caracteristicas de ser comparable respecto de la informacién formulada en ofro.
Ta! es el coso del Comité de Normas Internacionales de Contabifidad ({international

Accounting $Standards Committe) que estd promulgando por la uniformidad de criterios
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confables y de audiloria, es deck. normas infernacionales de  contfabilided
denominadas NIC's, a sfectos de que [por asi decrrlo) la contaduria habfe en un

mismo idioma en todos los lugares del mundo.

Enfre los organismos intemacionales de la contadwia destacan: la Federacién
Intemacional de Contadores y la Asociacidon Interamericana de Contabilidad, siendo
la mision de la primera el desanollo v fertalecimiento mundial de la profesion, mediante
la amonizacién de la normatividad con el chjeto de proveer servicios de una alfa y
consciente calidad en el interés publico, mientras que la Asociacidon Interaméricana
propugha por lograr la superacion y formacion profesional de los contadores publicos
de América para alcanzar una profesién fuerte y coherente dentro de un sincero

intercambio y fraternal convivencia.
1.5. Elementos Normativos de la Contaduria.

1.5.1. Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Los PCGA son sin lugor a dudo la labor de unificacidén de criferios més completa
aestablecida en México, empero los efectos de estos pronunciamientos rebasan el
terrenc meramente profesional de los contadores publicos para proyectarse en el
ambito de los negocios., en la  comunidad financiera y bursdtil  asi como en la

sociedad en su conjunte,

Toda estq serie de principios consfituye el sustento necesario para que ia informacion
financiera sea Util y confiable, atributos esencidles para que los usuarios la apliquen e

interpretfen comrectamente.

Este proceso de unificacién, se ha mgteralizado por medio de la emision de un
conjunto de bolefines, iniciado mediante la idenfificacion de dudas en dreas de
oporfunidad en materia contable, que requieren su discusion y andlisis, para
posteriormente otorgarles solucion. Esta funcién es realizada por la Comisién de
Principios de Contabilidad del IMCF.

Para que un proyecto de pronunciamiento sea aprobado requiere contar por lo menos
de dos terceras partes de los inlegrantes de la comision, para ser posteriormente

enviado af comité ejecutivo del mismo institulo para que avale su divulgacién,

Cuando el contenido de un provecto tiene cardcter de norma, se recopilan todos los

punios de vista de los interesados en la informacién financiera, estos se andlizan y
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evaldan. con base a ello se maodifican sus postulados y se envion nuevamente dl
comité ejecutivo junto con el voio razonado de cada integrante del comité para que
se apruebe su promulgacion como una norma tecnica obligatoria para los socios del
tMCP asi como para las entidades que emitan informacion financiera de acuerdo al
documento aprobado al que se le conoce come boletin, Bl Instituto  para faciiitar et

estudio y comprension de la serie de boletines los ha clasificado en cuatro series:

SERIE TIPO DE PRINCIPIOS
A PRINCIPIOS CONTABLES BASICOS
B PRINCIFIOS RELATIVOS A ESTADOS FINANCIEROS EN GEMERAL
c REGLAS APLICABLES A PARTIDAS Y CONCEPTOS ESPECIFICOS
D PROBLEMAS ESPECIALES DE DETERMINACION DE RESULTADOS

Et primer boletin emitido por el instituto fue e A-I referente al esquema de la teoria
bdasica de la contabllidad, donde son redactadas las funciones de ta Comisién de
Principios de Conlabiiidad del IMCP, enfocando su labor ¢ evitar o reducr las
discrepancias de criterios que pueden resultar en diferencias sustanciales en los dates

que muesiran los estados financieros.

Es en este boletih donde se presenta la base general sobre la cual se deberdn formular
los boletines que traten sobre cada conceplo que integra los estados financieros, es
decr, la funcién de la Comisidon de PCGA se encontrarad fundamentada en el boletin
A-1 con la misidn de eliminar incertidumbre generada por la aplicacién, registro o
interpretacién de partidas u operacicnes gque causen controversia de crilerios, entre
los emisores de ki informacidn financiera (En el afio de 1998 la comision de PCGA
emitic un Adendum al bolefin A-1 e! cual fue aprobado por et comité ejecutivo, el cual

se incluye en el presente).

Sin embargo. el boletin referide mostraria un enorme hueco, sino incluyera dentro de su
redaccion la definicion de Contabilidad financiera, siendo ésta la esencia del tema

aludido. la cual alalefra indica lo siguiente:

“La Contabilidad Fnanciera es una técnica que se ulliza para produck sistematica y
astructuradamente inforrmacién cuantitativa expresada en unidades monetarias de las

fransacciones que realiza una entidad econdmica, y de clertos evenigs acondmicas
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identificables y cuaniificables que ia afectan, con el objeto de facilitar a los diversos

inferesados el tomar decisiones en relacién con dicha enfidad econdémica.s

Los PCGA se encuentran enfocades a hacer de la informacién contenida en os
Eslados Financieros, un elemento administrative Gl en funcién de su contenido
informativo v de su oportunidad. Considerando el contenido informative como la
capacidad de representar simbdlicamente a kq entidad y su evolucién, su estado en
diferenles periodos y los resultados de su operacion; la relevancio de la Infermacion,
que es la cudlidad de seleccionar aquellos aspectos notables, o sobresdlientes que
permitan al usuario de la informacidn interpretarla corectamente, la veracidad, que
consiste en inclur solo eventos realmente sucedidos v su corecta medicion, vy por
Ultimo la comparabilidad  siendo esta Utime, lo cudidad de poder sujetarse a ki
verificacion de similitudes y diferencias enfre |g informacion resultante de un pericdo v

la de ofro.

La oportunidad de la informacidn contable se refiere al momenfo en esla llegue a

manos del usuario, en especifico cuando se pueda usar para tomar decisiones.

Lo confiabilidad es la caracteristica de credibilidad que el usuario de la informacién
financiera necesita, es por lo que el usuaric la acepta y ulliza para tomar sus

decisiones. Es la cualidad fehaciente que implica su aceptacion.

La estabilidad del sisterna implica que su operacidén no cambie en el fiempo y que la

informacion que produce sea redlizada aplicando las mismas reglas.

ta informacion financiera para ser confiable debe presentarse objetivamente. la
objetividad conlleva que el proceso de cuanfificacién no sea deliberadamente
distorsionada para beneficio de grupos o sectores que puedan persegurr infereses. es la

imparcialidad con la que debera formularse la informacion en comento,

La Provisionalidad de lo informacién significa que no representa hechos totaimente
acabados ni terminados. Ya que para presentar los resuliados de las operaciones de la
entidad vy su situacion financiera se tiene la necesidad de hacer cortes en la vida de
la empresa. Hecho que mds que una cudlidad deseable es una limitacion a la

precision de la informacion.

1» Comisién de PCGA , Piincipios de Contabiidad Generalmente Aceplodos, Bolelin A-1, Pag. 3.
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Ofra limitacién que caracteriza a lo informacion financiera es el costo — beneficio.
estableciendo que el coslo dervado de oblenerta no deberd sobrepasar  los

beneticios que de ello emanen.

Asimismo deberd existir un equilibrio enfre la relevancia y confiabiidad, mediante el uso
del juicio profesional a fin de evaluar la importancia relativa y conseguir ka maxima
utilidad de la informacién contable. Lo que implica que sok una parte de la reatidad
es de interés como objeto de estudio y se reliene para su manejo vy presentacién como

informacion.

Como ya se mencioné en el aflo de 1998 la comisidn de PCGA propuso el Adendim al
boletin A-1. aprobado por el comité ejeculivo el cual adiciona a las caracteristicas de

la informacion contenidas en el boletin A-1 las de utilidad y confiabiidad.

La vtilidad de la informacién es la cualidad de adecuarse a los propésitos o fines que e
uvsuario prelende. Estandoe condicionada en funcién de su contenideo informativo y de

su oportunidad.

Asi se concluye., que los principios de contabilidad son preceptos bdsicos que
establecen la delimilacion e ideniificacidn del ente econdmico, las bases de
cuantificacién de las operaciones y presenfacién de la informacién financiera
cuantitativa por medio de los estades fingncieros. Estas disposiciones se encuentran

ciasificadas en:

Principios que identifican y delimitan al ente econdmico y sus aspectos financieros:

® Bolefin A-2: “Principio de Entidad" Los negocios deben considerarse como sujetos
distintos a sus propietarios, y sus operaciones deberan registrarse  individualmente
atendiendo al efecto que éstas tienen en ellos.

* Boletin A-3: "Periodo Contable” Toda entidad financiera tiene ka necesidad de
conocer el resuttado obtenido v su situacion financiera en distintos ciclos de

tiempo o que obliga a la entidad a dividir su vida en periodos o lapsos.

® Boletin A-3: “Redlizacidn” Las operaciones de la empresa deben registrarse
cuando se reglicen efectivamente, entendiéndose por elia redlizados en el

momento en que:

I. Haya efectuado fransacciones con ofros entes,
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il. Se haya modificado la esiructura finonciera, es decir cuando se medifiquen
en cantidad o cudlidad los recursos habidos {las inversiones) y/o sus fuentes u
origenes [Financiamiento intemo o extemo).

Il Hayan ocumido eventos econdmicos externos a la entidad cuyo efecto puede

cuantificarse razonablemente en términos monetarios.

Principios que establecen ia base para cuandificer ks operaciones del ente economico

y su presentacion:

Boletin A-4: *Valor Historico Original” Las transacciones y eventos economicos
deberan registrarse  segun su importe en efectivo o equivalente, © la estimacién
razonable de su importe en efectivo © equivalente, o lo estimacion razonable
que por eilos se haga af momento que se consideren realizados contablemente.
Estas cifras deberdn ser modificadas en casos que ocuran eventos posteriores
que les hagan perder su significade mediante la aplicacion de meétodos
aceptados de qjuste (Boletin B-10). sin embago esta circunstancia deberd

quedar debidamente aclarada en la informacion que se produzca.

Boletin A-6: “Negocio en Marcha" La vida de la entidad  se presume indefinida,
salvo prueba lo confrario, es decir, la entidad se presume en existencia a

excepcioh que se especifique que no es asi.

Boletin A-1: "Dudlidad Economica” Se refiere a la estructura finonciera de la
enfidad contemplando los recursos con los que dispone v las fuentes u arigenes
de los mismos, este principio es fundamental para la comprensidn de los

elementos que integran la empresa y su relacién con ofras entidades.

El principio que se refiere ala informacién es:

Boletin A-5: “Revelacidn Suficiente", siendo I informacién financiera el objetive
primordial de la contabilidad plasmada en los estados financieros, éstos deberdn
contener en forma clara y comprensible todo lo necesario para juzgar los
resultados derivados de la cperacion y la situacion financiera de fa entidad. Este
misme principio establece la necesidad de incorporar en el cuerpo de los
estados financieros © en notas a los mismos, toda informacidn que se considere

importante para que 10s interesados en dicha informacién la puedan utiiizar.
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Principios que delimitan los requisitos generales del sisterna

& Boletin A-6: “Importancia Relativa”, Las operaciones de importancia menor no
deberdn de ser sujetas rigurosamente at frato que establecen los principios de

contabilidad.

o Boletin A-7: "Comparabilidad"” La comision de Principios de Contabilidad decidié
revisar el boletin A-7 relativo a la "Consistencia” (en vigor desde 1974), del
resulfado de ésta se dervd el cambico de nombre del boletin ol de
comparabilidad, en virtud de que [a primera es un requisito de cdlidad de la
informacion, que es condicién previa a la consistencia, a efecto de considerar [o
establecido en el boletin A-1 “Esquema de la Tecria Bésica de la Contabilidad

Financiera".

Toda vez que ias decisiones econdmicas basadas en lka  informacién financiera
requieren en la mayoria de 10s casos, la posibilidad de comparar ka situacidn financiera
y los resultados de operacion de una entidad en diferentes épocas o mamentos de su
vida, consecuentemenie es necesario que los PCGA vy las reglas particulares sean

aplicados uniforme y constantemente.

Bajo este misme fenor, y a efectos de propiciar ei mejoramiento y armonizacion de la
informacion financiera, la Comision de PCGA emitid ef boletin A-8, referente a I
aplicacién suplefornia de las Normas Internacionales de Contabifidad [NIC's), es dectk,
cuando no exista norma especifica emifida por el IMCP a fravés de la Comisién de
PCGA. se aplicardn las NIC's promulgadas como definitivas por el CNIC, lo que
propone a mediano plazo ung armonizacion de los PCGA con las NIC's.

1.5.2. Reglas Particulares.

Son la especificacion individual y concreta de los conceptos que integran los estados

financieros, se encueniran dividides en:

{a) Regles de valuacion: se refieren a la aplicocion de fos PCGA v a la
cuantificacién de los conceptos especificos de los estados financieros, estas

reglas atafien ol registro de kas operaciones. enfre elios se encueniran:
*  Métodos de valuacién de inventarios,

* pMétodos de depreciacion de activos fijos.

® Métodos de difericion de gastos amortizables,

® FEic.
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{b) Reglas de presenfacidn que se refieren al modeo parliculer de incluir
adecuadamente cada concepto en los estados financieros. es decr. los datos

minimos que debe mosfrar cada concepto de los estados financieros.

Enfre las reglas generales para la formulacion de {os estados financiercs, se debe

observar lo siguiente:

& Ceror cifras a pesos, miles, ete,

® Destacar fitulos. subfifulos. cuentas vy descripciones mediante el use

adecuado de mayusculas, mdrgenes, efc.
® Presentar cifras comparativas para faciitar su interpretacion.

¢ Totdlizar claramente los grupos mdés importantes destacande especialmente

el activo y el pasivo circulantes.

® Las aclaraciones que resulten muy extensas deberan hacerse por separade

en notas numeradas a los estados financieros.

e Deberd procurarse no saturar con datos cuya importancia relativa sea
considerada minima, ya que eso dificuita la apreciacién de los hechos y

cifras realmente significativos.
1.53. Crilerio prudencial de aplicacion de reglas particulares

Los PCGA no proporcionan guias que resuelven sin duda alguna cualquier dilema que
pueda plantear su aplicacion, para resolver esta circunstancia es necesario el empleo
dei juicio profesional donde se efija la opcién mas pesimista, es deck. de entre muchas
soluciones de regisfro de una operacién en porticular se debera ufilizar el menos
optimista resumiéndose de la manera siguiente: Las pérdidas deben registrarse cuando

se conocen y kas ulilidades cuando se redlizon.
i.5.4. Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.

La informacion financiera como anteriomente se citd se encuenfra elaborada con
base a PCGA, sin embago éstos no representan verdades absolutas, pues su
aplicacidn se encuenira condicionada a la capacidad del individuo que o formuld,
incluyendo en ésta su preparacion académica, criterio, diligencia vy cuidado
profesional, enfre ofras cudlidades infrinsecas a su persondlidad. Considerando ial

circunstancia, la informacion financiera es ampliamente somefida a invesfigaciones o
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estudios criticos que reducen o eliminan ki incerfidumbre con respecto de su

veracidad, a esta funcion se le concce como la Auditoria.

Por Auditoria se entiende: Actividad profesional mediante la cual se verifica la
correcciéon contable de las cifras de los estados financieros, de los registros contables.
de los fuentes de lo contabilidad es decir la comprobacién de operaciones vy sus

afectaciones a la estructura econdmica de o empresa.

La auditoria es ofra gran rama de la contaduria, cuya funcién también se encuentra
normada por el propic IMCP en especifico  por la Comision de Nomas vy
Procedimientos de Auditoria por sus siglas COMPA drgano encargado de la
elaboracién y emision de procedimientos de auditoria ampliamente recomendados

para el examen de los estados financieros, creada en 1955.

Dicha comision en agoste de 1971 integrd una lista de objetivos a lograr, los cuagles se

describen a continuacion:

& Determinar las normas de Auditoria o que debera sujetarse el C.P. independiente
que emita dictdmenes para terceros, con el fin de confrmar la veracidad,

pertinenciao o relevancia y suficiencia de informacién de su competencia.

® Determinar procedimientos de quditoric para ef examen de los estados

financieros que sean sometidos a dictamen de C.P..

* Determinar procedimientos a seguir en cualquier frabgjo de audiforia. en sentido

amplio. que lleve a cabo el C.P. cuando actia en forma independiiente,

® Eicborar sugerencias practicas que resulten necesarias como complemento de

los pronunciamientos técnicos necesarios en sitvaciones de mayor frecuencia.

El proceso de la emisidn de los pronunciamientos de ia COMPA  es muy similar af
establecido parala promulgacién de los PCGA, mediante ka difusion de boletines, en

donde;

{a) E proyecto debe contar con dos terceras partes de los volos expresos.

{b) Los boletines normativos que tengan el caraeter de obligatorios en su aplicacion,
fendrén un plazo de difusion y auscultacion, que durard como minime dos meses
pard hacerlo legar al comité ejecutive nacional.

{c} El comité ejecutive nacional efectuard la promulgacion del texto definitivo, y
considerard el resultado de votacidn gue se obtuviera, a razdn dos terceras

partes como minimo.
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{d] Llos procedimientos de auditoria v demas recomendaciones de la comision

enfrardin en vigor, posteriormente a su aprobacion por el comité ejecutivo

nacional, en la fecha en que se publique en ios medios de comunicacién del

IMCP.

La COMPA para facilifar el estudio y comprensién  de sus pronunciamientos emitidos,

ha clasificado sus boletines en: i} Normas de Auditoria. (i Procedimientos de Auditoria

y (i} Otras decloraciones.

El IMCP define a (]) como los requisitos minimos de calidad relativos o la personalidad

del auditor, al frabajo que desempefia v a lainformacion que rfinde como resultado de

dicho frabajo. Bajo esta misma esructura las normas de auditoria se encueniran

clasificados en:

1. Entrenomiento  técnico y  capacidad

® Normas personales

profesional.

2. Cuidado y diligencia profesional,

Independencia,

A) Planeacion y supervision.

® Normas de planeacidn B)

Estudio y evaluacion del contro! internc.

del frabaio. C) Obfencién de evidencia suficiente vy

competente.

a. Relacién de los estados finoncieros y

responsabilicdad.
b. Aplicacidon de los PCGA

¢ Nommas de dictamen e ©

informacién

Consistencio en la aplicacion de los PCGA

d. Suficiencia de las deckaraciones informativas.

e. Salvedades.
f. Negacion de opinidn,

Normas Personales:

Aunque esta primera clasificacion

coresponde al tépico del capitulo fres, a

continuacidn se describe brevemente, en que consisten: Las Normas Personales son

todas aquelias caracteristicas individuales que debera reunt el Auditor, es el conjunio
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de cudlidades inkinsecas a su personaglidad, incluyendo los aspectos morales,

intelectuales y técnicos.

Normas de ejecucion det trabajo:

H segundo grupo de Normas de auditoria se refiere a la ejecucion del frabdgjo, todos
aquellos aspectos que no deberan dejar de observarse en la labor de! profesional de la

contaduria que realiza la auditoria, Ias cuales son:

A) Planeacién y Supervision. La planeacion es un elemento indispensable para la
ejecucion de todo buen frabdjo, ya que ésta gorantiza razonablemente ia
atencién a los puntos mas importantes, ka aplicacién de los procedimientos mas
adecuados en oportunidad v alcance, para obtener informacién suficiente v
competente. Por offo lado cuande el auditor es auxiiado por ofros individuos
para la obtencion de informacién implica la delegacion de labores, empero esta
cesidén con respecto a la responsabilidad, recae integramente en &l profesionista
a cargo.

B) Estudio y evaluacién del control Interno. El auditor deberd tomar en cuenta el

—

tipo de empresa y sus caracteristicas operativas a fin de evaluar el plan de
organizacidén, sus mélodos y procedimientos, que en forma coordinada son
adoptadoes por el negocio para: salvaguardar sus aclivos, verificar Ig exactitud v
confiabiidad de su informacidn financiera, promover la eficiencia y eficacia
operacional e inducr a lo adherencia a las politicas establecidas por la
administracion.

C) Obtencién de evidencia suficiente y competente. Los resultados que obtenga el
auditor deben ser prueba ¢ argumento donde se base su opinién emitida; es la
funcldon de conseguir pruebas en las que pueda fundamentar y sustentar su

concepcion de los hechos financieros sujetos a examen.

Normas de dictamen e informacidn:

E! frabgijo del auditor es concluido con la emision de una opinidn en la que expresan las
conclusiones a las que hubiese llegado. denfro del vitimo gupo de normas

referentes la emisién de dicha opinion, se encueniran:

a. Relaclon de los estados financleros y responsabilidad. El auditor debe aclarar el
vinculo que existe entre los estados financieros en los que se mencionan su

norbre, delimitando su responsabilidad.
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(b} Andilisis de saldps. Cosiste en conocer la integracion de grupos compuestos por
elementos homogéneos. Esta técnica es generalmente aplicada a cuenias ©

rubros de los estados financieros.

{c] Inspeccién. Es la verificacion de |a existencia de los bienes materiales o de los
documentos, con el fin de cercicrarse de la existencia de un activo o de una

operacion registrada en los estados financieros.

{d) Confirmacion. Es la obtencion de pruebas consistentes en la coroboracion
escrita de operaciones o actos incuridos con personas gjenas a la entidad

examinada, ratificados por ellas mismas.

{e] Investigacidn. Es la obtencidn de datos e informacion de los funcionarios y

empleados de la propia empresa.

{fl Declaracién, Es la manifestacion escrita del resultade obtenide mediante la
técnica de la investigacion, puede considerarse una formalizacion de la téenica
referida en el punto [e). v es uliizada cuando ka informacion obtenida lo

amerita.

fa) Certificacion, Es la obtencidn de un documento emitido por una autoridad en el

que se asegure y atestiglie la veracidod de un hecho.

(h) Qbservacion. Es iao comparecencia u asistencia para verificar como se realizan

ciertas operaciones o hechos.

{ifi Cadaiculo. Es la verificacion matematica de alguna partida.

Las {il) son los medios a fravés de los cudles la comisidén de normas y procedimientos de

auditeria, da a conocer politicas, programas, estudios, ejemplos opiniones, guias, efc.

Como se expuso a lo large del presente capiiule, la Contaduria es una profesion de que
engloba caracteristicas econdmicas. administrafivas y financieras, cuyos origenes se
remontan a sociedades milenarias, tales como ia egipcia, hebrea, sumaria, maya y
azteca por citar algunas. Que conjuntamente con el desarrollo de la humanidad se ha
venido perfeccionando, llegando ser lo que conocemos hoy: Una profesion
mundicimente agremiada comprometida con la calidad de los servicios profesionales

de los C.P., sus principios y valores éticos.
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CAPITULO _

2

2.1. El orden juridico en las sociedades.

| )

El Estado y las
contribuciones.

El hombre tal y como lo define Chiavenato, es un animal social. es decir posee la
tendencia a la vida en sociedad y a paticipaciones mulligrupales. Vive en
organizaciones y ambientes que son dia a dia més complejos y dindmicos buscando

lograr sus objetivos y satisfacer sus necesidades.

En toda comunidad el hombre se ha visto en la necesidad de fiiar o establecer normas
de conducta que observen un determinado proceder por parte de los individuos que la
integran, para procurar la buena convivencia social y elever la calidad de las relaciones

hurmanas,

Con este fin las sociedades establecen normas de indole moral y juridica, siendo en éstas
donde se asienla lo que los individuos deben hacer o dejar de hacer, ambos tipos de
normas se ocupan de lo que debe ser en la conducta humana. Este es el elemento de
la norma que alude y constituye el dmbito material de validez, es decir, a lo que ésta se
refiere. Lo diferencia que radica enire una norma de cardeter moral y ofra de cardcter
juridico reviste principamente en la obligatoriedad de la norma juridica, pues o
efectuanse el acto que ejemplifique una conducta antijuridica {que va en confra de lo
que dispone), la misma norma sefiala la imposicién de su observacidn incluse mediante

el empleo de ia fuerza.

Desde el instante en que ia norma dejo de ser optativa {moral) se considera de cardcter
juridico. toda vez que ha quedado como obligatoria la conducta exigida por ésta, parg
cuyo cumplimiento se establece la aplicacion de una sancién y su iImposicion de

manera forzosa.
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En consecuencia a que la norma exige la ejecucién de una determinada conducta,
ésta deberd indicar necesariamente denkro de sus posiulados a quien se encuentra
dirigida, es decr, el sujeto de derecho quien deberd cumpilir lo establecido por ka misma,

encontrandose et dmbito personal de validez.

El fin de las normas juridicas es establecer sanciones para imponerias a los sujefos que
incuran en aquellos actos considerados por la misma como antijuridicos o delitos, v es
mediante la imposicidn de sanciones que el orden juridico garantiza el cumplimiento de

las normas gue todo individuo deberd cbservar, a fin de no ser sujeto a una sancién.,

En esle orden de ideas, se concluye que el objelivo principal de la norma es ordenar
conductas, definiendo lo que los individuos deben hacer {acciones), lo que deben dejar
de hacer {abslenciones), o lo que deben permitir {tolerar). Si la conducta det individuo
es hacer, no hacer, abstenerse o folerar de acuerdo a la conducta exigida, satisface
lo que la norma sefidla, sin embargo si el individuo no hace, hace. no tolera o no
permite respectivamente lo que la norma dispone como conducta exigida, serd sujeto a

la aplicacién de la sancidn que la misma norma sefale.

Ambitos de validez
de la norma

El comportamiento que los sujefos de derecho deberdn cbservar conforme a lo que
norma prescribe, tiene un determinado espacio de ejecucion. por lo que la noima debe

indicar el espacio en el gue la conducta que dispone debe Hevarse a cabo,
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identificando asi al dmhito espacial de validez. que corresponde al lugar en donde

debe producirse la conducta exigida.

Por Gltimo, cabe precisar que las normas se producen con cierta duraciéon, por tal motivo
la norma debe sefiakar el tiempo durante el cual los sujetos del derecho deben efectuar

la conducta prescrita, abstenerse de desempeniarla o de toleraria.
2.2, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estado mexicano.

Bdjo los lemas de "Tierra vy libertad”, “Lo tiema es de quien la frabgja" y “Sufragio
efectivo, no reeleccion” se desamolld la revolucion mexicana iniciada a través del plan
de San Luis a los cinco dias del mes de octubre de 1910, llomando al pueblo d levantarse
en armas para el 20 de Noviembre del mismo afio en el cual se asentaron las bases de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada por el Congreso
Constituyente reunido en la ciudad de Querétaro el 5 de Febrero de 1917, A partir de
este momento el Estado mexicano giraria en torno del nueve documento, estableciendo
las disposiciones que organizarian &l poder pdblico, los fineamientos y las afribuciones de
las autoridades, decretando a su vez los derechos y obiligaciones inherentes a todo
individuo. Asi ia estructura de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos,

quedaria en la actualidad de la siguiente forma:

TITULO PRIMERO

CAPTULOI De las garantias individudles.

CAPTULO I De ios mexicanos.

CAPITULO Il De los exfranjeros.

CAPITULO IV De los ciudadanos mexicanos.
TITULO SEGUNDO

CAPITULO | De Ia soberania nacional y de la forma del gobierno.

CAPTULO I} De las partes integrantes de la federacién y del temritorio nacional.
TIULO TERCERO

CAPITULO! De la division de los poderes.

CAPITULO N Del poder legisiativo,

SECCION1  De la eleccion e instalacion del congreso.

SECCION I De lainiciativa y formacién de las Leyes.
SECCION It de las facultades del congreso
SECCICN IV De lo comision permanente

CAPITULO N Del poder ejecutive

CAPITULO IV Del poder judicial.
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TTULO CUARTO De la responsabilidad de los servidores publicos
TITULO QUINTO De los Estades de la Federacion.

TITULO SEXTO Prevenciones Generales

TITULO SEPTIMO De las reformas de la constitucion

TITULO NOVENO De la inviclabilidad de g constitucién,
TRANSITORIOS

Del indice mencionade anteriormente se puede inferir que nuesira Carta Politica se

encuenira dividida en dos secciones o portes referentes o:

A} Las garantias individuales
Articulos 1° al 299

B} Organizacién del Estado Mexicano
Articulos 30° al 136°

Proclomando asi las fberfades publicas ¢ fundamentales y definiendo los érganos
esenciales del Estado y sus caracteristicas. destacando enfre elflas ia organizacion de la
nacién como Estado Federado, entendiéndose peor ello que la nacién mexicand se
encuentra integrada por 31 entidades federativas y un Distrito Fedetal, las cuales no solo
poseen temritorio y poblacidn propios. sino, un sisterng juridico propio, motivado por la
institucion de Constiluciones y Leyes locales, subordinadas a la Constitucion Politica de

ios Estados Unidos Mexicanos.

Dichas entidades adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular., ieniendo como base de su division teritorial v de su

organizacion polifica y administrativa el Municipio liorets.,

En consecuencia de lo referido antferiormente. la extensidn territoriol de la Repuiblica
mexicana de 1,964,248 km2 (de los cuadles 1.959.248km? comresponden a superficie
coentinental y 5,127km? a superficie insular) se encuenira dividida en 31 estados libres y
soberanos, y un Dishito Federal, sede del poder Ejecutivo Federal, asimismoe dichas
entidades se encueniran divididas en un nimero determinacdlo de pequenas unidades

conocidas como municipios. o la fecha existen 2,427 municipios en el temitorio nacional.

s a. 115 CPEUM
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El municipio surgid con el objeto de descentralizar la administracion publica, de tal
manera que el Estado ejerza sus funciones mdas eficientemente en beneficio de los
habitantes. Respecto o la descenfralizacién administrativa, ésfa  se define como la
facultad que tiene el funcionario responsable del municipic de tomar sus propias

decisionses, respetando claro lo establecido en Ley.

El municipio no es un poder soberano denfro de una Enfidad Federativa, solo es un
oérgano descenfralizado de los servicios publicos, con autonemia administrativa, Dicho
érgano administrativo se encuenira obligado a seguir los objetivos y metas generales en
materia politica, financiera y econdomica de la federacién. Por lo que su auicnomia sdlo
se refiere a lo administracién de los servicios publicos que motivaron su creacidn vy a la

administracién de los bienes que forman su patrimonio.

Sin embargo, a la promulgacion del decreto que reforma y adiciona el arficulo 115° de
la Constitucién Politica del 17 de junio de 1999, la figura del municipio habria de ser
modificada sustancialmente, siendo ahora un érgano de gobiermmo con facullades
plenas dentro de su jurisdiccidn, es decir. define competencias exclusivas a favor del

Ayuntamiento.

Enfre las atribuciones exclusivas del municipic destacan aquellas que prelenden el
fortalecimiento y autonomia del mismo, definiendo en esta reforma al Ayuntamiento
como el drgano de gobierno del municipio. En consideracién a las modificaciones
efectuadas al articulo 115° Constitucional, fa funcién del municipio en la organizacion

del Estado mexdcano se resume como sigue:

¢ E! Ayuntamiento es el érgano de gobiemo del municipio, siendo este dllimo ig
célula social y politice que conforma el todo nacional {lo division territorial, politica
y adminisirativa de los Estados).

¢ El Ayuntamiento se encuentra integrado por un presidente municipal, regidores y
sindicos.

¢ E Ayuntamiento es designado por eleccion popular drecta, cuyos miembros no
pueden ser realectos inmediatamente para el periodo siguiente al que presidieren
dicho cargo.

& Las competencias que lo propia Constitucion otorga ol gobiermo municipal se
deberdn ejercer por el Ayuntamiento de manera exclusiva.

¢ El municipic y la Entidad Federativa frataran drectamenle. es declr, no existirdn

autoridades intermedias enfre los municipios y las Entidades Federativas.
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¢ El Ayuntamiento podrd aprobar, con apego a las Leyes en materia municipal que
para esos efectos expidan los legislaturas de los Estados; los bandos de poiicia v
buen gobierno, los reglamentos. circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de su jurisdiccién, referentes a las bases generales de
lo adminisfracion municipal, el procedimiento administrative y los medios de
impugnacién. procedimientos y condiciones en |as que se prestaran los servicios
publicos, etc.

& El Ayuntamiento administrard libremente, su haclenda, la cual se formaord de ios
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
olros ingresos que la legislkatura estatal correspondiente a dicho municipio
establezca a su favor.

& El Ayuntamiento aprobard el presupuesto de egresos, con base a los ingresos
previomente establecidos por la legisiatura estatal.

¢ Lo pdlicia municipal depende de los ayuntamientos, excepto cuando el ejecutivo
federal o de la entidad federada resida permanentemente © en forma transitoria

en el municipio.

Ciertamente, el fexte de nuestra Constitucidn es desde su promulgacion la norma basica
del orden juridico mexicano también denominado estade de derecho, constifuyendo la
regla que fundamenta la creacién de todas las dernds Leyes del sisterma. Procedimiento
basado en razdn a lo establecido en el a. 71° constitucional. donde se establece que
solo esté@n facultados para iniciar las Leyes mexicanas:

l. Eipresidente de la Repiblica.
Il. Los diputados y senadcores def congreso de la unién v,

1. 105 legislaturas de los estados.

Asi se infiere que loda Ley de nuestro derecho posifive ha sido originada por i, Il vy 1.,
bajo el tenor de la norma fundamental. Por consecuencia es en el contexio de lo
dispuesto en nuesira Carta Politica que se decretan todas las Leyes del sistema juridico
mexicano incluyendo las Constituciones de las Entidades Federativas y por ende las
Leves locales. Considerando a nuesira Carta Magna como la base que fundamenta a
lodas y cada una de las Leyes que regulan el funcicnamiento del estade mexicanc,
conformado por pueblo {los gobernados), teritorio (31 Estados y un Distrito Federdl) v
gobiemo (Federal vy Locdl).
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Evidentemente conforme a la estructura de Estado Federado resultan dos tipos de Leyes
una con vdlidez para todo el termitorio de la Federacién, mientras las demas Unica vy

exclusivamente con validez en el ambito local que comprende la entidad.

Por ofro lado, es menester sefalar que en cumplimiento de lo dispuesto en el a, 39°
constitucional que a la letfra indica:

“La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El puebio tiene, en todo tiempo,

el inglienable derecho de alterar o medificar la forma de su gobiemo”.

Asi se concluye que el pueblo ejerce su soberania a fravés de los poderes de la Unidn
“Ejecutivo, Legislativo y Judicial”". La misma norma fundamental {la constitucién) prevé
tal condicidn bajo lo dispuesto en su a. 135° dando cabida a derogar, abrogar o

madificar sus preceptos.
2.3. Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Bl Estado es una entidad abstracta. que para su funcidon de gobiemo, requiere de
drganos concraetos a fravés de los cuales lleve a cabo sus diversas funciones. Asimismo el
Estado mexicano con objeto de desempenar todas y cada una de las alribuciones que
la Constitucion Politica le oforga. crea mediante documentos legales [Leyes) diversas
dependencias a las cuales delega la atencidn de asuntos especificos con el objeto de

abarcar todas las dreas que son de su competencia.

Con este fin, bajo lo dispuesto por nuestra Carta Magna se promulga la Ley Organica de
la Administracion Piblica Federal que establece las bases de Administracion publica

fegierol. cenfralizada y paraestatal.

La Administracién publica federal centralizada se integra por la Fresidencio de lo
Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos v la Consejeria
Juridica de! Ejecufive Federal. Encontrandose jerdrquicamente hablando o las

Secretarias de Estado vy los Departamentos Administrativos en un mismo nivel.
Las enfre {as dependencias del poder eiecutivo federal se encuentran:

Secretaria de Gobemnacion,
Secretaria de Relaciones Exteriores.

—

Secretaria de la Defensa Nacional.

> oo

Secretaria de Maring,
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5 Secretaria de seguridad pubiica
é Secretaia de Hacienda y Crédito Pubiico.
7. Secretaria de Desarcilo Social.
8 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Q Secretarta de Energia.
10. Secretaria de Economia.
1. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarolio Rural, Pesca y Alimentacian.
i2. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
13. Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adminisirativo.,
14, Secretaria de Educacion Piblica.
15. Secrelaria de Salud.
16. Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
17. Secretaria de la Reforma Agraria.
18. Secretaria de Turismo.
19. Consejeria Juidica del Ejecufivo Federai.

Por lo que respecta a la funcidén del consejerc juridico comUnmente conocido como
Procurador General de ia Repiblica éste es nombrado drectamente por el Ejecufivo.
Teniendo asignadas las siguientss funcicnes: |a) Dar apoyo técnico juridico al Presidente
de ia Republica en todos aquellos asuntos que le encomiende, [b) Someter a
consideracion y, en su caso, firma del Presidente de la Republica todos los proyectos de
iniciativas de Leyes y decretos que s& presenten al congreso de la unién 0 a una de sus
Cameras, asi como a la Asamblea de Representantes del Distrite Federqi, y darle opinién
sobre dichos proyectos: (c) Dar opinion al Presidente de la Republica sobre los proyectos
de tratados o celebrar con ofros paises y organismos internacionales; (d) Revisar los
proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos. nombramientos, resoluciones
presidenciales y demds instrumentos de car@cter juridico, a efecto de someterios a
consideracian v, en su caso, firma del Presidente de la Reptiblica; {e) las demds que le

afribuyan expresamenie las Leyes y reglamentos.

La Administracion publica federal paraestatal se compone por:

® Organismos desceniralizados que son las entidades creadas por Ley o decrelo del
Congreso de ka Unién o por decrefo del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica

y pafimonio propics, cualquiera que sea la estruciura legal que adopten.
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® Empresas de parficipacion estatal mayoritaria, enconfrdndose enfre éstas a las
sociedades nacionales de crédito. las organizaciones auxiliares de crédito, las

instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomises publicos.

Con fundamenio en esta Ley las dependencias de ia Administracién Publica Federal
enviardn a lo Consejeria Juidica del Ejecutive Federal los proyectos de iniciativas de
Leyes o decretos a ser sometidos al Congreso de Ia Unidn, a una de sus cdmaras o a la
Asamblea de Representantes del Distito Federal, por lo menos con un mes de
anficipacion a la fecha en que se pretendan presentar, salvo en los casos de las
iniciativas de Ley de ingresos y proyecto de presupuesto de egresos de la Federacion. y
en aguellos ofros de notoria urgencia a juicio det Presidente de la Republica. Todo elle

dispuesto en el a. 77 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.4. Actividad financiera del estado mexicano.

Todo Estado, federacién o pais necesita obtener los recursos necesarios para solventar
los gastos referentes a satisfacer las necesidades publicas de sus gobernados v llevar a
cabo sus actividades propias, esta funcion es definida por Joaguin B. Ortega como la
labor que desempefia el Estado, con el cbjeto de procurarse de los medios necescrios
para los gastos publicos a fin de solventar estos ditimos; y tos que se relacionan con la

administracién de bienes del dominio publico.

La actividad financiera del Estado por su naturaleza v efectos se encuentra infegrada
por aspectos acondmicos. juridicos, politicos, entre otros, Por lo que es esludiada por

materias de diversa indole.

¢ La pdlitica financiera o econdmica por su parte, aboca su estudio a los fines y
objetivos que el Estado pretende obtener o fravés del ejercicio de su actividad
econdmica.

& La economia financiera investiga los medios y recursos que la Federacion ocupara
en ejecucién de los fines determinados por ka politica financiera.

& E derecho financiero, es el conjunto de normas que regulan los actos realizados
por el Eslado. a fin de procurarse de recursos a fravés de los medios de
financiamiento establecidos en Ley para atender los gastos piblicos, normandoe la
obtencién de ingresos, ia realizacidn de gastos y la administracion de tos bienes

que le pertenecen.
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ComuUnmente el derecho financiero es divido en fres ramas referentes a:

1. los egresos del Estado
2.  Losingresos del Estado

3. La administracién de bienes del dominio pUblico
2.4.1. Ley de Egrescs de la Federacion.

Por lo que respecta a la realizacién de los gastos publicos que el Estado mexicano
efectia, éste tiene la facullad de disponer del eraric publico para desempefiar las
afribuciones que la Constitucién Politica le delega u otorga, entre las cuales destacan:
brindar seguridad social. ofrecer servicios publicos, intervenir y regular la actividad
econémica, dotar a la poblacién de los minimos de bienestar, educacién, salud, entre
ofras. Siendo preciso sefdlar que todas y cada una de las actividades antes
mencionadas, tienen que estar sefigladas en Ley para que el Estado pueda disponer de

recurses para desempenarias.

Mediante el proceso descrito en el a. 72° la cdmora de diputados del Congreso de la
unién, en ejercicio de ia facultad que le otorga la fraccidn IV, del a. 74° (ambos
constitucionales), recibe la iniciativa de decreto de presupuesto de egresos de la
federacion presentacda por el Ejecutivo federal a fravés de la SHCP, donde se
establecen las bases de confrol del gaste publico federal para un afo determinado,
estableciendo que en la ejecucion del gaste publico federal, las dependencias vy
enfidades deberdan realizar sus actividades con sujecién a los objetivos y metas de los
programas aprobados en este presupuesto, y a las prioridades del plan Nacional de
Desarrolic. Todo ello con el objeto de fundamentar los gastos que el Estado erogora en

el franscurso de un gjercicio.

De esta forma la cdmara de diputados recibe ano ras aiic el Presupueste de Egresos
de la Federacién. que es el documento de cardcter legal, fundamentado por nuestra
corta magna. que determina los distintos rubros en los que se aplicardn los recursos
cobtenidos. especificando donde se ufilizaran los ingresos del Estado para realizar sus

funcicnes.

Para el ejercicio de 2001. el presupuesto reterido, importd la contidad de $ 1.361.866.5
millones de pesos que comesponden ol total de los ingresos aprobados en la Ley de

ingresos de ia Federacion, referida en el siguiente punto,
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Del mismo modo que los egresos del Estado, los ingresos se encueniran reconocidos en

un documento emilidec @ manera de decrelo, denominado Ley de ingresos de la

Federacion. En donde se encuentran catalogados en nueve rubros, todos v cada uno

de fondos que el Estado obitendrd en un ejercicio determinado.

Indudablemente, o Ley de ingresos y el presupuesto de egresos ambos de o

Federacidn, se encuentran infimamente vinculados. pues a parlir de o ey de ingresos

se contemplan todos los recursos, que harén pesible que el Estado desempefie sus

atribuciones constitucionadles.

En lo que respecta a la Ley de ingresos de o Federacion correspondiente al ejercicio

de 2001, los recursos que obtendrd el Estado serdn los siguientes:

Concepto

I. Impuestos

. Aportaciones de seguridad social

NI, Contribuciones de mejoras

IV. Derechos

V. Contribuciones no comprendidas en las fracciones
precedentes causadas en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacion o pago.

VI. Productos

VIil.Aprovechamientos

Vlil.Ingresos derivados de financiamiento

IX. Otros ingresos

Total de ingresos “Millones de pesos”

importe Porcentafe
665,997.9 48.903%
89,8904 6.601%
10.0 0.001%
206,037.2 15.129%
50.1 0.005%
7,2144 0.532%
73,0967 5.367%
59,369.7 4.353%
260,200.1 19.108%
1,361,866.5 100.00%

Observando en [as cifras totales que engloban fodos los ingresos un importe

equivalente al establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.,
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2.4.3. Iniciativa de Ley de Ingresos ¥ Presupuesto de egresos de la Federacion para el
ejercicio 2001.

Eljueves 7 de diciembre de 2000 el Ejecutive federal a fraveés de la SHCP presenid anle
el pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién las iniciativas de Ley
de ingresos v el presupuesto de egresos {ambos de I Federacidn) parg el ejercicio
fiscal de 2001, Con los que se pretenden dlcanzor las metas macroecondmicas

siguientes:

i. Crecimiento anual e PIB de 4.5%.

il. mInflacidn acumulada ne mayor a 6.5%.

iii. Déficit de la cuenta comente de la balanza de pagos de 3.8% del PIB,

La politica econdmica estara enfocada a la obtencion de estas metas. para lo cual se
han hecho estimaciones sobre las cifras econdmicas globales, tales como el
crecimiento de la economia mundial principalmente de los socios comerciales de
México, asi como los acuerdos intermacionales para limitar la oferta mundial de
hidrocarburos.

En virtud de que el mayor socic comercial de México [Estados Unidos) presentard en
este 2001 una desaceleracidn en el ritmo de crecimiento de su economia de un 5% a
un 3% anual v que se espera un precic inferior por baml de la mezcla mexicana
respecto de 2000. Ambas iniciafivas fueron amplicmente debatidas por ef pleno de la
Camara Baja y hasta criticadas en el aspecio de que se confinda con el mismo
esquema legado por el presidente Zedillo, tanlo asi que se llegd a pensar que serian
rechazadas en viud a los acuerdos redlzados enfre los parfidos de oposicion. sin
embargo, no paso de una mera critica vy fueron aprobadas ambas los iniciativas con
modificaciones referentes areasignacion de recursos de una Secretaria a ofra.

Por ofro lado. en congruencia con lo establecido en la inicialiva de Ley de Ingresos el
Ejecutivo presentd la iniciativa de Ley gue Reforma, Adiciona y Deroga Diversas

Disposiciones Fiscales, la cual se encuentra enfocada a solventar fres aspectos:

i Medidas de seguridad juridica ¥ promocidn del cumplimienio voluntario,
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. Medidas pora adecuar las disposiciones fiscales al entomoe econdmico. y

il Medidas para combatir la evasion vy elusion fiscales.
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Evidentemente, la multicitada reforma fiscal integral que fue parte de la piataforma

electoral del presidente en turno no ha sido de manera alguna iniciada, por lo que ésta

administracién solamente se ha dedicado al igual que o anterior a realizar reformas

mas de parches y recortes que de ofra cosa, sin llegar a engendrar una modificacion

de fondo en pro de la reforma fiscal.

Como conclusion, el 31 de Diciembre de 2000 se decretd o Ley de Ingresos de la

Federacion y el presupuesto de egresos del 2001 existiendo una variacion de 22.264.8

milones de pesos. integrando un importe total de $1.361.846.5 millones de pesos los

cudles se integran como sigue:

Concepto
R Impuestos
. Aportaciones de segundad social
1N Contribuciones de mejoras
v Derechos
V. Contribuciones no comprendidas en

las fracciones precedentes causadas
en efercicios fiscales anteriores
pendientes de tiquidacién o pago.

Vi Productos

Vil Aprovechamientos

VIll.  Ingresos derivados de financiamiento

1X. Otros ingresos

Total de ingresos "Millones de pesos’

Imponte Importe

Propuesto  Decretado Diferencias
650,002.9 6659979 6,995.0
89,8904 89,8904 —_—
100 10.0 -
206,037.2 206,037.2 —
50.1 50.1 —
72144 7.214.4 —
67,022.0 73,098.7 6,074.7
50,1746 58,369.7 89,1951
260,200.1 260,200.1 —
1,339,601.7 1,361,866.5 22,264.8
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Por ofro lado, para poder observar diferencias enfre los montos decretados para el
gjercicio fiscal de 2001 e! 31 de Diciembre de 2001 con respecio a ios Establecidos en
la Ley de ingresos vy Presupuesto de Egresos de la Federacién paro el afio 2000 es
preciso actudlizar el monto mas antiguo ($1,195.313.4 millones de pesos) por la inflacién
del periodo comprendido de Diciembre de 1999 (308.9119) a Diciembre de 2000
(334.5960) la cual asciende a 85% lo que representa un importe de $1.301,696.3
millones de pesos contra el monto decretado para el ejercicio 2001 ($1.361.846.5
millones de pesos) resultando una diferencia en términos reales de $60,170.2 millones de

peses, la cual se describe @ continuacién:

Importe importe
Concepto 2001 2000 Diferencias
{. Impuestos 6659979 615,744.9 50,253.0
. Aportaciones de seguridad social 89,890.4 84,388.5 5,501.9
HIR Contribucicnes de mejoras 10.0 10.8 {.8)
v. Derechos 206,037.2 178,216.3 278209
V. Contribucicnes no comprendidas en
las fracciones precedentes causadas
en egjercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o pago. 50.1 29.4 20.7
VL. Productos 7.214.4 10,4838  (3,269.2)
VIl.  Aprovechamientos 73,008.7 86,943.8 (13,847.1)
VIH. Ingresos derivados de financiamiento 59,369.7 77,3103  (17,940.6)
IX. Otros ingresos 260,200.1 248,568.7 11,631.4
Total de ingresos *Millones de pesos® 1,361,866.5 1,301,696.3 60,170.2

Del cuadro anterior, puede inferirse que en materia de impuestos si existe incremente,
por lo que los civdadanos mexicanos, residentes en territorio nacional y beneficiarios
de ingresos fuente de riqueza mexicana, pagardn mas impuastos en el afio 2001 con
relacion a 2000, principalmente aguellos contibuyentes que tibutaban en el régimen
de pequenos confribuyentes y que lendrdn que pagar en este ejercicic bajo ef

régimen general de Ley.

Por io que respecta a las aportaciones de seguridad social, el incremento observado se

debe principalmente a la generacién de empleos que para éste ejercicio se fienen
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proyectados (1,000,000 de nuevos empleos). Asimismo, o lo que se refiere aQ
confribuciones de mejoras el Estado mexicano no obtendrd considerablemente mas
recursos respecto a 2000 lo que puede ser en consecuencia de un menor desarollo de
obras de wbanizacién, no asi por el concepte de derechos, donde se recaeudardn
27,820.9 miliones de pesos mas que en 2000.

A través de los productos y aprovechamientos en conjunto, se tiene presupuestado
obtener cerca de 17,1146.3 milones de pesos menos. derivade principalmente por ia
disminucion [esperado) en los precios del petréleo crudo. Por dltimo, cabe mencionar
la considerable disminucidn a los ingresos derivados de financiamiento, originados por
la aprobacién por parte del Ejecutivo Federal de éste techo de endeudamiento para
el 2001.

2.5. Derecho Fiscal o Tribuiario.

Bajo el tenor de lo comentado anteriormente, resulta ldgico pensar que la mayor parte
de los ingresos que el Estado obtendrd para sufragar los gastos publicos, secn obtenidos
en su mayor parte por los beneficiarios directos de los servicios publicos, en ofras
palabras, el Estade deberia obtener de los ciudadanos recursos para solventar los gastos
poblices, en virtud a que dichas erogaciones se aplicaran en beneficio de éstos.

Conforme d nuestro orden juridico, el Estado solo podra exigir o sus gobemados el entero
de importes o canfidades. siempre y cuando por un lado ésta sea consideraoda como
una facultad Estatal y por ofro lado se encuentre estipulada como obligacion de los
gobermados, para ambos casos tales creunstancias deberdn estar contenidas en Ley,
especificando g su vez las sanciones aplicables a aquellos particulaes e incluso
funcionarios administrativos que incumiesen en inconsistencias o incumpiimiento de lo

prescrto en la norma.

En virud de la facultad del Estado de obtener recursos o fravés de sus gobemados, se
presupone que los ciudadanos deberdn hacer paricipe a éste de los ingresos que
oblwiesen, debiendo indicarse en Ley la obligacion de parte de los parliculares o

efectuar dicha participacion.

En este senfido. del planteamiente expuesto en el parafo que precede se deriva una
relacién bilateral enfre el Estado y los particulares, circunstancia normada por el derecho

fiscal o tibutario. que es la rama del derecho financiere abocada a regular las
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actividades relacionadas con ia obtencién de ingresos a favor del Estado exigibles a sus

gobernados.

Comunmente, son identificados los ingresos exigibles a los particulares bajo el concepto
de impuestos, sin embargo. el total de tales recursos no son captados por &l Estade bajo
éste concepto. La propia Ley de ingresos enumera diversos montos de recursos
denominando a cada uno bajo distintos conceptos que son en esencia diversos a kos

impuestos, pudiendo definir a la mayoria de ellos como contribuciones,

En ofas palabras, el objeto del derecho fiscal es normar las relaciones existentes entre el
contribuyente y el Estado, en lo que respecta a las relaciones de cardcter tributario.
contemplando los derechos de los particulares. las facultades de la autoridad y deberes

de ambas paries, toda esta goma de normas se encuentran incluidas en diversas Leyes.
2.5.1. fuentes formales del derecho fiscal o tibutario.

En los puntos que preceden se expuso la funcion del Derecho tributaric o fiscal, la cudl,
en sintesis ceonsiste en dictar las normos que deberGn observar los individuos
involucrados en la relacién fributaria, por un lade se encuenfra el Estado conocido
como sujeto activo representado por la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico y sus
dependencias, el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Tesorerio  Estatal, etc.,

mieniras que por el ofro lado se encuentra el sujeto pasivo.

Considerando las caracteristicas de nuestro sistema juridico, se considera a las Leyes
como las fuentes formales del derecho fiscal, toda vez que de estos documentos
decretados surgen o emanan todas y cada una de las obligaciones y relaciones de
cardcter fiscal que el paticular v el Estade deberdn observar, asi mismo, bajo el
precepto de fuentes formales del Derecho fiscal se encueniran ofrgs diversas a las
primeras pero que invariablemente se encuenfran sometidas o lo dispuesto por la

fuenie principal "la Ley".

Consecuentemente en nuestre sistema juridico, se observa lg subordinacion de unas
Leyes a ofras, es deck, una Ley es precedida por una segunda y ésta a su vez es
antecedida por una tercera, que de conlinuar analizando sus origenes o precedentes
se cbtendric como resultado absolute nuestra Carta Magna, documento que

antecede y fundamenta el Estado de Derecho en su totalidad.

Asi, la Carta Politica se enconfrord siempre en primer término respecto de las demas

Leyes, no solo por el hecho que todas son creadas mediante el procedimiento descrito
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en la misma, sino. porgue todas y cada una de estas deberan ccatarse a los

dlineamientos y pautas que ésta disponga, asi como las garantias individuales como lo

establecido en sus demas postulados.

.

Como ya se habia expuesto anteriormente la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es para todas las Leyes el fundamento u origen, es deck, fa
base de todo el sistema que sostiene la organizacion y funcionamiento det orden
juridico. también conocido como Estado de derecho, mas aun peor el hecho que
ésta define el procedimiento que deberd atenderse para promulgar, derogor,

abrogar ¢ modificar Leyes.

En nivel inferior que el ocupado por nuestra Carta Magna. se encuentran los
fratados internacionales celebrados con olras nacicnes que son convenics
acordados por la Federacién con ofros Estados o fin de establecer regias
aplicables a los individuos que tributen en México y en el otro Estade contratante,
con el objeto de evitar la doble fributacion y Ia evasion de impuestos asi como

fomentar la inversidon extranjera.

En un mismo nivel que el ocupado por los ratados infemacionales se encuentran
las Leyes Reglamentarias de la Constitucion Federal las cuales son Leves
secundarias que complementan las disposiciones establecidas en nuestra Ley
fundamental, tal es el case de la Ley Federal del Trabgjo en adicion a lo dispuesto
en el a, 123 constitucional.

A la Ley de ingresos de la Federacién, comesponde el siguiente peldaiio dentro
del orden juridico en materia fiscal, pues aunque es considerada una Ley federal
ordinaria ésla presentc mayor jerarquia  con respecto de las descrilas en el
numeral 5., pues al enconirarse intimamente relacionada con el presupuesto de
egresos de la Federacion, conjugan el desfino y origen de los ingresos que se

obtendrdn en un ejercicio determinado.

Siguiendo con el orden juridico, se encuentran las Leyes fiscales especiales que son
ios documentos donde se encueniran plasmadas todas las disposiciones referentes

a un tributo tales como sujeto, objeto, tasa o tarifo, época de pago. etc.

5.1 Continuando se encuentra el reglamento de Ley, el cual contiene preceptos
de naturaleza abstracta e impersonal, dicho documento es emitide por el
Ejecutivo con lo findlidad de flexibiizar lo establecido en la Ley,
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complementando o facilitando su observancia y aplicacidn, pero no podra
modificar lo contenido en Ley. Considerandose dl reglamento como el

instrumento de aplicacion de la Ley.

Posteriormente aparece el Cédige Fiscal de ila Federacién en su cordcter
supletorio. el cual se aplicard en los casos que las Leyes ordinarias presenten

deniro de su contenido inconsistencias u omisiones.

Sin embargo, las dispesiciones de dicho instrumento legal no son gplicables
solamente de manera supletoria, sino, que por el contrario regulan todo el sistema
legal. uniformando el criteric de aplicacion de los diversas Leyes fiscales
especiales. estableciende los principios generales necesarios para la aplicacidén de
cada una de estas Leyes, lo que consecuentemente genera una aplicacion aun

mas amplia que la identificada como supletoria.

Lo anterior, en virtud a lo dispuesto en el a. 1° de dicho ordenamienio que a la

lefra indica:

“ Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a contribuir para los gastos
piblicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este
Cédigo se aplicardn en su defecio y sin petjuicio de lo dispuesto por los tratados
Infernaciondales a que México sea porte”,

Ciertamente, denfro de lo dispuesto por el Codigo Fiscal de ia Federacion se
encuentran sustentados todos los elemenios que permilen a la autoridad fiscal la
aplicacién multas v la fipificacion de los delifos fiscales, por lo que también se

considera a éste como un Codigo Penal Fiscal.

&1 inmediatamente después del Codigo Fiscal de la Federacion, se encuentra su
respectivo reglamento. el cual como anteriormente se indicé tiene el objeto
de facilitar la observacién de lo establecido en e CFF, sin cambiar en ningln

mormento los preceptos contenidos en el mismeo.

Inmediato se encueniran establecidos los decretos emifidos por el Ejeculivo
Federal. enfre los cuales se pueden enconfrar diversas disposiciones, a iravés de las
cudles el Presidente de la Repulblica en consideracion al enforno econdrmico,
politico v social existente, permite se efectien excepcionalmente modificaciones
en la aplicacién de las Leyes fiscales {sin que esto implique algin cambio formal en

la Ley respectival.
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En consecuencia de lo anterior, el Ejecufive mediante Decreto de por medio
puede, en consideracion a las circunstancias que imperen en el dmbifo nacionai
o local, dictar disposiciones que excepiien por un tiempo definido a los
coniribuyentes de clertas zonas del pago de confribuciones, al verse éstos vitimos
afectados por algun siniestro, asimisme, como ya ha venido haciendo, impulser la
creacidn de empleos mediante estimulos fiscales. ¥ otorgor facilidades a los

confribuyentes morosos a efectos que puedan regularizar su situacion fiscal.

El derecho comin representado por diversas Leyes tales como el cédigo de
Comercio, el Codigo Civii para el Distrito Federal. Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, etc. Los cuales se gplicardn supletoriamente a lo

dispuesto en las Leyes fiscales.

Las crculares por su parte no son consideradas como una fuente formal del
derecho fiscal. toda vez son el conjunto de reglas que se emiten para la
interpretacion de las disposiciones fiscales, Existtendo dos tipos de circulares, las de
naturaleza interna, que son utilizadas por las dependencias, expedidas por los
superiores jerdrquicos a sus subordinados para especificar la interprelacion en
concreto de una Ley. g fin de aclarar las disposiciones legales ya existentes, pero
nunca para crear derechos u obligaciones diversos a los establecidos en la norma

juridica,

Ei ssgundo grupo de circulares, son aquelias de observancia general dirigidas a los
parficulares, especificando la interpretacion de las disposiciones fiscales, en
cuanto a los criterios que deben seguise con respecto a su aplicacion,
conservando hasta cierto punto sy oblefivo de generar solamente derechos a los
confribuyentes mdas nunca cbligacionss, siempre y cuando sean publicadas en et
Diaio Oficial de la Federacién, Sin embargo en diversas ocasiones dichos
documentos establecen obligaciones pag los  paticulares,  sitvacion
completamente anficonstitucional, pues solamente a los poderes Legislativo vy
Ejecutivo personal y directamente comesponde la afibucién de instituir

obligaciones a fravés de la promulgacion de Leyes.

tas circulares entonces, son obligatorias para las gutoridades administrativas que
las expiden, sin embargo, por lo gue respecta a los gobemados éstas tendran

cardcter de obligatorio siempre que se somelan voluntariamente a elias sin que se
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objete su validez, © cuando se encuenfren qjustados a la Ley e interpreten

carectamente un precepto legal sin lesionar los derechos de los contribuyentes.

Por ofro lado. en consideracién al ambito temitorial de las normas que presenta nuestro
sistema juridico derivade de su esftructura come Estado Federado, integrado por
Entidades facultadas para crear sus propias normas, supeditadas a lo establecido en la

Constitucién Politica Federal.

Bajo esta tesitura, la misma Carta politica mexicana en su a. 133° a la lefra indica: “la
Constitucion , las Leyes del Congreso de lg Unién que emanen de eila y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la Repiblica, con aprobacién del senado, serdn la Ley suprema de toda
la Union, los jueces de cada Estado se amegilardn a dicha Constitucion, Leyes y
tatados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Conslituciones o Leyes de los Estados™.

10. Por lo que respecta al derecho local, como ya se ha expuesto su aplicabilidad se
encuenira limilada a la extension  territorial que abarca cada entidad o el Distrite
Federal en su caso. encontrdndose o las Constituciones locdles v al Estotuto de

Gobierno respactivamente como las Leyes locales de mayor jerarquia.

11. Ley de Ingresos de los Estados. en estas Leyes decretadas por las Asambleas
Consfituyentes de cada una de los entidades federativas tal como ocure con o
Ley de Ingresos de la Federacién, los Estados determinan los ingresos que cada
una de sus Haciendas captardn y determinan los ingresos que los municipios
oblendrdn en un ejercicio determinade. Para el Distrito Federal también es
decretada una Ley donde se contemplan todos los ingresos que ésle obtendrd en
un ejercicio determinado con la diferencia respecto ¢ los Estados de que es el H.
Congreso de la Unién quien tiene la facuitad de revisar las iniciativas econdémicas

del D.F. ¥ no su asamblea de representantes.

12, Ley ordinaria. cada una de las entidades y el Distito Federal @ través de sus
respectivos codigos financieros definen las contribuciones a fravés de ias cuales

obtendran ingresos de sus golbbermnados,

13. A lo que el dmbito teritorial municipal  se refiere, es preciso mencionar que
dichos drganos no se encueniran facultados para legislar y consecuentemente

no pueden establecer sus propias contribuciones, no es sino el gobiemoe de la
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Enfidad Federativa a que éste comesponde, quien determina los ingresos que
cada municipio recibird en un ejercicic determinado, ello en consideracion a
que el municipio es un &rgano de gobiemo que carece de la facultad de legislar.
Sin embargo el municipic ejercicio fras ejercicio emite el documento Hamado
ordenanzas o bandos municipales donde son referidos todos los ingresos ©
recursos que dicha entidad percibira y tambien deberd presupuestar los gastes a

efectuar.

la pdlabra jurisprudencia enmarca una forma de interpretacién de las Leyes,
que para efectos fiscales se origina cuandeo ininterumpidamente los hibunales
efectuan fres resoluciones ejecutorias. en otfras palabras cuando se emite un fallo
a favor de un confribuyente. se considera a éste de cardacter particular, pero al
darse tres fallos continues a favor de los particulares en casos iguales, se genera
la jurisprudencia, que también pudiera comprenderse como un precedente
favorable al confribuyente en case de entablar un juicio con la auteridad. La
jurisprudencia fiscalmente hablande es entonces topico del Tribunal Fiscal, la

Suprema Corle de Justicia de la Nacidn y ios Tribunales Colegiados de Circuito.

Jerarquia de las fuentes formales del
derecho fiscal

Daracho Federat

1. Constitucién Politica da los Estodas
Unidos Maexicanos

2, Trotodsos
Internacionales

are jrrares

Xiil. Jurisprudencia




&1 Estado y les Contribuciones. 62

Es indudable la importancia que reviste el conocimiento del orden juridico en nuesiro
estado de derecho, el cual es razonablemente un etemento crucial en la legatidad de
los preceptos que las Leyes disponen, un claro ejemplo de lo anterior, Io muestra la Ley
del Infonavit, que tiene como fundamento inmediato a ki Ley de ingresos y el
presupuesto de egresos (ambos de la Federacién) en cuanto a destino y origen de
dichas contribuciones, G la Ley Federal del Trabajo en lo gue a institucion se refiere, y
esta iHima a su vez fiene como fundamento la Carta Politico Mexicana, Es decir la
CPEUM a fravés de su a. 123 da origen a la Ley Federal del Trabajo v esta mediante lo

dispuesto en su capitulo Il fundamenta la existencia del Infonavit.

En ese orden de ideas, si en algun aspecto las disposiciones establecidas en la Ley del
Infonavit contrariaran lo decrefado por las Leyes que le preceden  [Presupuesto de
Egresos, Ley de ingresos de ia Federacion, Ley Federal del Trabajo v la Carta Politica de
México}, pudieran considerarse nulas Ias disposiciones que contradigan los Leyes de

origen.

ta creunstancia descrita en el pdrafo que precede sucede en lo que coresponde al
tope o limite méximo de salarios que integran la base gravable, para efectos del
Infonavit, toda vez que la Ley de esta confribucidn se adhiere al tope méximo de
cotizacién establecido pora el Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo  éste mayor
al determinado en el a. 144 la Ley Federal del Trabagjo. Siluacion que genera una
imegularidad juridica en perjuicio de los contribuyentes, que podrdn proteger sus
intereses impugnando este hecho ante los fribunales corespondientes.

2.5.2. Fundamento Constitucional de las confribuciones.

Ef estado mexicano en consideracidn del razonamiento econdmicoqjuridico expuesto
en los numerales que preceden y haciendo uso de su scberania. impone a sus
gobemados distintas obligaciones enre ellas el pago de coniribuciones. en este
sentido agparece enfre [os preceptos de nuestra Carta Magna el fundamento que da

origen al cobro de éstas en su a. 31°, fraccidn IV que a la letra indica:
Articulo 31°. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicosf), ast de la federacion. como del Distito
Federal o del Estado y Municipio en que residan(ii), de la manera proporcionalliv)

y equitativa(v} que dispongan ias Leyes(vi).
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Al andlizar la cuarta fraccidn del a. 31° constilucional se encueniran diversas

disposiciones entre las cuales en coordinacién con la fraccidn Vil del a. 73° también

de nuestra Carta Magna facultan ai poder Legislalivo a emitir Leyes enfocadas a

recaudar impuestos, observando siempre y en todo momenio los principios de destine,

proporcionalidad, equidad vy legalidad, en funcién a que:

i,

Todos los mexicanos |personas fisicas o Morales), se encueniran obligados al
pago de las confribuciones. aunque en dicho fundamento no se dispone
expresamente la obligacién de los extranjeros de pagor impuestos. esto no

quiere decir que se encuentran exentos del pago de impuestos.

Para solventar los gastes piblicos, pues ninguna contribucion podra ulilizarse
para un fin ditinto, situvacién que es observada por nuesro orden juridico
mediante el decreto del presupuesto de egresos. enfendiéndose por éste como

el principio de destino.

De la Fedesacién, del Diskiito Federal o del Estado y Municipio en que residan. De
acuerdo a su locdlidad los confribuyentes aportaran para el gasto de los Estados,
municipios © en su caso del Distito Federal segin comesponda, e
invariabiemente a su locdlidad los causantes deberén  participar para solventar

los gostos de la federacion.

De la manera proporcional y equitative. Entendiéndose por proporcionalidad
que el monto de las contibuciones qgue efectuardn los causantes  se
enconfrardn determinadas en funcidén a su capacidad confibutiva vy por
equidad el hecho de tratar igual a os iguales y desigual a los desiguales.

Bajo este orden de ideas. para que una Ley observe el principic de equidad
debe a su vez cumplimentar con la realizacién de ofros dos: el de generalidad y

el de unifarmidad.

Comprendiendo por generalidad no el hecho que todos los individuos deben
pagar todos los impuestos. sinc que solo deberdn de hacerlo aquelles que
efectivamente se encueniren en la situacion juridica o de hecho generador del
fribute, ubicando dentro de este principio a individuos nacionales y extranjeros los
cudales deberdn confribuir al erario publico en caso que su situacion coincida con

lo que la Ley define como hecho generador de créditos fiscales.
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Por lo que respecta al principic de uniformidad. se entiende por éste que toda
disposicion deberd ser aplicada sin distincion  alguna para todos los individuos
cuyas conductas se encueniran normadas, es decir, deberd enconfrarse libre de
privilegios o tfratos preferenciales. procurando siempre el frato igudlitario en lo
referente o acumulacién de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos

de pago, etc.

La proporcionalidad por ofro lado se encuenfra estrechamente vinculada con la
capacidad cenfribufiva de cada causante lo cual obedece a lo siguiente:
"aquellos individuos gue disfruten de un nivel de vida mds elevado fibuten en
proporciones mayores de sus recursos y @ medida que desciende el nivel
econdmico de los individuos, estos Ultimos confriburan con una proporcion
inferior de: sus recursos. Este principio es cumplimentado mediante o aplicacion

de tarifas progresivas.

v. Que dispongan las leyes. El ambito juridico de nuestro Estado dispone la
necesidad que la carga iributaria de los gobemados se encuentre establecida
en Ley. comsiderando los caracteres esenciales del impuesto vy la forma.
contenido y alcance de la obligacion fributaria, es decir, que estén manifestados
cde manera expresa en la Ley los ambitos material, personal, espacial y temporal,

conociéndose todo esto como el principio de legalidad.

Cierlamente, el principio de legalidad consagra la base del sistema juridico
mexicano, crcunstancia que el Estado debe observar para poder exigr a sus
gobemados el pago de confribuciones, Con este objelo las Leyes deberdn
defink claoramente las caracteristicas y elementos necesarios para determiner el
monto de las confribuciones, identificando @ éste Ultimo como el principio de

certidumbre.

En virtud de lo anterior. si alguna Ley fributoric confrario a lo dispuesto por la
Conslitucion Polifica de los Estados Unides Mexicanos. no se enconirase en la Lley de
ingresos, o no observase los principios de proporciondlidod vy equidad. podhia
impugnarse sv inconstitucionalidad. asimismo si el Estado pretendiera el cobro de
cantidades no establecidas en las respectivas Leyes ios confibuyentes podran negarse
al enterc de éstas, ol no encontrarse denfro de o que establece la Constitucion

Politica.
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2.5.3. Garantias individuales en Materia fiscal.

Ela. 31 Fraccién IV de la Constitucion General de la Republica constituye las pauias
que el legislador deberd observar para la creacion y promulgacion de Leves fiscales,
considerando los principios de destino, proporcionalidad, equidad y legalidad como
verdaderas garantfias individuales, toda vez, que si alguna disposicion fiscal no los
conlemplara o abifrgriomente los conirariara, e particular pudiera negarse al
cumplimiento de tal obligacién alegando su inconstitucionalidad. no obsiante, su no
inclusidn en el capitulo | del titulo primero de nuestra Ley fundamental referente a las

garantias individuales,

Bajo este orden de ideas. el causante goza de la proteccion juridica en materia fiscal
que oforga el a. 31° constitucional en adherencia con las garantias individuales
incluidas dentro de los 29 primeros articulos de nuestra Ley suprema, parficularmente
las consagradas en sus a. 14° v 16° Ias cuales en materia fributaric expresan los

derechos individuales de libertad. seguridad y propiedad inherentes a cada persona.

En primer instancia. el a. 14° constitucional establece la prohibicion de aplicar
refroactivamente disposicion alguna para sancionar actos  efectuados con
anterionidad a o vigencia de dicha disposicion, violentando los derechos de los
paticulares. consecuentementa, ninguna autoridad podrd  lesionar  derechos
gensrados con anferioridad a la vigencio de la Ley. “A ninguna ley se dara efeclo

retioactive en perjulclo de persona cliguna”.

En segundo término. el mismo articule consagra la garanfia de audiencia en virtud a
que “Nadie podid ser piivado de la vida, de la libertad o de sus propledades,
posesiones o derechos, sino mediante Juicio seguido ante los tibunales previamente
establecidos, en e! que se cumplan las formalidades esenclales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterleridad al hecho®. La garantia de audiencia
establece el derecho que fodo gobemado tiene de ser escuchado previo a un aclo

de privacidn y molestia que ejerzan las autoridades fiscales.

En materia fiscal, la garantia de audiencia es ejercida en cada una de las diversos
situaciones incumidas en ejercicio de la relacion hibulaia estado-gobernado
comentada mds adelante, pudiendo ejemplificar con una simple consulta por parte
de [os particulares o durante el desamollo de una auditoria.
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Por Ullimo el a. 14° regula los requisitos generales que deben satisfacer las sancicnes o

actes de privacion, en consideracion de lo siguiente:

“En los juicios de orden criminal queda prohibido Imponer, por simple andlogia y ain
por mayoria de razén, pena que no esté decretada por una simple ley exactamente

aplicable al delito que se trata”.

Otorgando a traveés de este parafo la legalidad en la gplicacién de sanciones siampre

y cuando sean preestablecidas con antelacion a la redlizacion del actoe castigado.
Por 1o que comesponde al a. 16° ala lefra dispone:

“Nadie puede ser molesiado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la avtoridad competente, que funde y motive
la causc legal del procedimiento.

la sutoridad administraliva podrdl praclicar visitas domiciliarias Unicomenie para
ceciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigh ia
exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acalado
las disposiclones fiscates, sujetdndose en estos casos g las Leyes respectivas y o las
formdlidades prescritas para los cateos.”

E a. 16° por su pate determina, para todo e Estado de Derecho. el principio de
legalidad. el cual es complementado en materia fiscal con lo dispuesto por el a. 31.
Fraccidon IV de la Constifucién Politica, en consideracion de ello, el Estade o
dependencia de éste a fraves de la promulgacion de leyes especificas deberd
encontrarse facultado para poder exigir a sus gobemados el pago de confribuciones o

realizar cualquier acto que le competa.

Consecuentemente. también deberd esfipularse en Leyes las disposiciones que
obliguen a los ciudadanos al pago de contribuciones. Con este objefo las Leyes
deberan definr claramente las caracteristicas y elementos necesarios para determinar
el monto de las mismas, asimismo deber@n contemplar las facultades afribuidas al

Estado delimitando su proceder.
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En conclusién el 0. 16° establece derechos de seguridad juridica, los cudles son

resumidos como sigue:

1. El érgano o dependencia de! Estado de ka cual provenga un acto de molestia o
los gobernados, tiene que encontrarse debidamente investido con lkas facultades
que le permitan efectuar dichos actos, de manera expresa en las Leyes

respectivas,

2. H acle por el cual se produce una molestia debe encontrarse plenamente
identificado en lo que a objeto vy alcance refiere, en fo dispuesto por una noma

legal,

3. Dicho acto debe estar ordenado mediante un mandamiento escrifo de autoridad,

Y

4, Tedo mandamiento escrito de autoridad que motive un acto de molestia debe

contener los preceptos y las causas legales que lo motivan.

Como se puede advertr, las garantias individuales en materia se encuenifran no solo
consagradas en los primeros 29° articulos de la Constitucion General de la RepuUblica
paticularmente en sus a. 14° y 14°  sino que se encuentran ampliamente
complementadas por los preceptos o garantios que el propio a. 31° fraccion IV
establece. Generando conjunfamente el ambite de libertad, seguidad jundica y
patimoniat en que toda relacion tibutaria Estado-contribuyente debe desempefiarse.

2.5.4, Cédigo Fiscal de la Federacion.

El Cédigo Fiscal de la Federacién fue publicado en el DOF  del 31 de Diciemive de
1981 paro enfrar en vigor en abri! de 1983. fungiendo como insfrumento regulader y
uniformador de los criterios de aplicacién de las disposiciones contenidas en las Leyes
Fiscales Especicles, es decir, el legistador ha compilade en un solo ordenamiento los
principios generales necesarios parg la implantgcion de las normas fiscales en la
medida que no se encuentren incluidos en el cuerpo de las Leyes Fiscales Especiales,
tanto para la obtencién de ingresos fiscales, como lo referente a la fipificacién de los
delitos fiscales, las infracciones y sanciones aplicables, asi como el sistema para resolver

las controversias ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn,

Es menester mencionar que a razén de los ambitos temitoriales de aplicacion de las

normas. fodas ¥ coda una de las Entidades Federativas tienen su propia legislacién
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regulatoria en materia fiscal, las cuales fueron promulgadas para ser aplicadas en el
territorio de la entidad y de los municipios que Ia integran, ratificando ei hecho de que
los municipios no se encuenfran facultados para imponer sus propias contribuciones &
los parficulares gque en ellos residen, no significande elio o inexistencia de
conftribuciones municipales, solo el hecho que son los gobiemos de las Entidades

quienes establecen los impuestos que coresponden 4 sus municipios.

En términos del CFF las personas fisicas y morales estén obligadas a confribuir para los
gaostos publicos conforme o las Leyes fiscales respectivas, enconfréndose
esfrechamente vinculado en o que a identificacién de confribuciones vy

aprovechamientos se refiere conla Ley de Ingresos de la Federacion.

Ingresos seqln el Codigo Fiscal de la
Federacién.

(

I.  Impuestos

*CFF Art. 2" < II. Aportaciones de Seguridad Secial

LContribuciones III. Contribuciones de Mejoras

IV. Derechos
t *Accesorios de las contribuciones

V. Contribuciones no comprendidas en las fracciones
precedentes cousadas en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o pago

“CFF Art. 3 VII. Aprovechamientos

"CFF Art. 3" *Accesorios de los aprovechamientos

“CFF Art. 3* VL Productos




&1 Estado y lns Contribuciones. 69

Son conlribuciones de acuerdo at a. 2° del CFF los siguientes conceplos:
a. Impuestos

Antecedentes

A lo large de la historia del hombre, el fendmenc tibulario ha estado siempre
presente, incluso antes de Cristo, segin datan distintos testimenios o pruebas
consideradas documentales. al es el case del cédigo Hamurabi e incluso la propia
Biblia, donde se relata la Imposicion de fributos, que el reino de los faraones
{Egipto) exigia ol pueblo judio, liberado en época de Moisés. Posterioomente ka
misma Biblia senala otro pericdo de dominacién, que tuvo que afrontar la nacion
judia, donde el imperic romano le impuso la fributacién, ello antes y después de

Jesus Cristo.

En la época prehispdnica en México, fambién se presento este fendmeno. donde
los pueblos mds poderosos sometian a las naciones circundantes, tal era el caso
del pueblo czteca que a fravés de los Calpixques {antiguos recaudadores de

impuestos) icgraban recolectar los tibutos establecidos.

Esta situacion a la liegada de los esparioles no cambiaria, enfre los principales
ingresos de lo hacienda colonial se enconiraban las alcabalas interiores que
consistia en e pago de cargas por pasar bienes de un lugar a ofro, los quintos
sobre la exiraccién de oro y plata, las vtiidades de la casa de moneda, la porcién
fiscal de los ingresos de los obispados, los estancos, las loterias v el papel sellado.

Al ser consolidada la independencia, la republica veria uno de sus principales
problemas, el rechazo generdliizado del pueblo al page de impuestos. en
consecuencia, los gobiernos de Benito Judrez y Lerdo de tejada no lograron
avances en materia fiscal, AOn cuando Antonio Lépez de Santana decretorg

impuestos coma:

a) Elpago de un reqal por cada puerta,
b) Cuatro centavos por ventana,
c} Dos pesos mensuales por caballo robusto.

d) Un peso al mes por cada perro.
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No fue sine hasta ia dictadura de Porfric Diaz que enfrard en vigor la primera Ley
fributaria en México. la lamada Ley del timbre, gravando casi todos los bienes

incluyendo los medicinas, con el fin de recqudar o mayor cantfidad de recursos.

Conceplo

Son las contribuciones establecidas en Lley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por la
misma, distinla de las aportaciones de seguridad social, confribuciones de mejoras
y de los derechos.

Generalidodes

En lo Ley de ingresos para 2001, como ya se habia mencionade la Federacién
fiene previsto cbtener un ingreso que importa la cantidad de  665.997.9 millones
de pesos por conceplo de impuesios. los cuales serdin recaudodos como a

continuocion se indica:

A pesos de 2001
2000 % 2001 % Dif. 00-01

I. Iimpuestos: 611,164.6 100 665,997.9 100 54,833.3
1. ISR 2516040 40 2729677 41 21,363.7
2. 1A 10,565.0 1 10,855.7 2 300.7
3.IVA 182,7401 28 2072385 30 244984
4. |IESPS 1156740 21 1199983 19 4,3253
5. ITUV 9,465.3 2 9,082.1 2 {383.2)
6. ISAN 39282 1 5,027.9 1 1,098.7
7. ISEDEL - - - - -
8. IRP - - - - -
9. ICE:

importacién 27.879.0 5 34,600.5 5 6,621.5
10. Accesorios 9.218.3 2 6,228.2 2 (2,980.1)

Por lo que respecta al ISR para et 2000 se manifiesta un decremento, io cual es
generado principalimente por el cambio de la fasa impositiva sobre ufilidades
reinvertidas del 32% al 30%. Por lo que respecta a 2001 se observa un fendmeno
confrario, es decr la recaudacion se incrementard principalmente por las

modificaciones acaecidas al régimen de pequehos confribuyentes.

Paro efectos de |A se presenta un gumento en el presupuesto de ingresos, mismo
que no comesponde c una elevacion de o fasa impositiva, que sin embargo, si

pudiese ser originado por un incremento en la base fributcria, es decir, contribuirgn
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mds individuos sobre este gravamen, o por olro lado se exentardn o menos

confribuyentes.

A través del IVA el Estado mexicano, obtendrd con relacién a 1999 y a 2000 mas
recursos en el 2001, lo cual comesponde en parte a la actudlizacion de este
impuesto mes a mes por efeclos de ia inflacidn. A lo que respecta al 1ESPS el
cambio estructural que sufrid la Ley de este impuesto en 2000, al parecer estd
beneficiande la recaudacion, al tiempo de simplificar e esquema tibutario

anterior.

En lo que respecta al ISAN y al UV por ambos impuestos en el afio 2001 el Estado
obtendrd menores ingresos que en 1999 y 2000. Por Jltimo, es de mencionar que
por el impuesto al comercio exterior también aumentard su recaudacion, no
obstante la baja en las tarifas arancelarias a efectos de la aplicacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.

La carga impositiva es identificada como un acto de soberania del Estado, el cual
basado en el sistema juridice obliga o sus gobemados al page de éstes. De
acverdo a Adolfo Aricja tode impuesto involucra una relacion unikateral, es decir,
una prestacidn en la cual el confribuyente se encuentra obligodo a hacer efectivo
el pago de impuestos, sin que el Estado devuelva absolutamente nada a cambio
{por lo menos drectamente o de manerc individual), de esta forma. el Estado no
encuenira obligado reglizar nada que la misma Ley no le exija y para el case de
obras pUblicas o servicios no obligatorics, éste las redliza de ocuerdo a su politica

economica.

En consecuencia de lo anterior, no exste privilegio algunc que distinga enire
aquellos causantes que pagan mas impuestos de los que pagan mencs o de los
que no pagan {por no encontrarse sujetos a la obligacion o por evasion fiseal), elio
en consideracion a que todos los individuos que habitamos en el temitorio nacional
podemos utilizar con la misma disposicion de las obras publicas consiruidas por el
Estado, pedemos asprar al ingreso a las instituciones de educacion publica que
ofrece el mismo. y legalmente todos gozamos de la misma seguridad juridica que
nos olorga ¢! Estado de Derecho.
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Clasiticacion de los impuestos

Comunmente los impuestos son clasificados como directos o indirectos de
acuerdo al objeto de imposicion, cuando éslos gravan las utilidades o ingresos se
ceonsideran directos, por el contrario, cuando su objeto es el consumo ¥ su carga
recoe sobre el consumidor éstos se consideran indirectos, de lo anterior concluye
gue los gravamenes indirectos inciden sobre el consumo, siendo el consumidor
guien soporta el peso de las cargas fiscales, mientras los impueastos directos van a
gravar los rendimientos o utilidades, sin embargo en la clasificacidon anterior no se

encueniran identificados los ingresos que gravan la posesién de bienes.

De acuerdo a Harold M. Sommers existen cualre lipos fundamentales de
impuestos: Sobre bienes, Sobre servicios, Sobre ingresos y Scbre riquezas
clasificados de esta forma en consideracién al impacte econdmico que conlleva

su aplicacién en las sociedades.

Por lo que respecta al primer tipe de impuestos referentes a bienes y servicios,
como antes se expuso son también denominados como indirectos, gravando
actos de consumo tales como ka engjenacion de bienes. la prestacién de servicios.
el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes asi como la importacion de
bienes y servicios.

Impuestos sobre bienes y servicios:

Dentro del enftornoe imposiive mexicano éstos gravamenes se encueniran
representados por el impuesto al valor agregado, el impuesto especial sobre
produccién  y servicios, el impuesto sobre automéviles nueves, impuestos al

comercio exterior particuiormente a ka importacidn,

& Impuesto al Valor Agregado.
El impuesto al Valor Agregado grava ia enajenacion, la prestacion de servicios
personales independientes, el oforgamientc del uso o goce temporal de
bienes y ias importaciones. Los sujetos de éste gravamen son las personas que
realizan éstas operaciones. Este gravamen se infrodujo en México en el afio
de 1980, tras su promulgacion en 1978, sustiluyendo a la Ley scbre ingresos

mercantiles vigente hasta entonces.

La base estd constituida por el valor del bien o del servicio, mds cualquier ofra

canfidad que se adiclone con molivo de la operacion, la tasa general
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aplicable es del 15%, a excepcidén de las zonas fronterizas que es del 10%.

existiendo también ia tasa del 0%.

¢ Impuesto especial sobre produccion y servicios:
Constituye un impuesto sobre blenes y servicios, pues grava el consumo y
también la produccién de ciertos tipos de bienes, enfre ellos bebidas
clcohoficas, gas avion, gasoling, cigaros. enfre ofros, asi como los servicios de
representacion, comeduria, mediacion. consignacion, etc.. a las distintas tasas

establecidas en Ley.

& Impuesto sobre automaoviles nuevos:
Se trata de un impuesto que grava el consumo o en su caso la adguisicion de
automdviles nuevos, por lo que se considera un impuesto sobre bienes. Este
impuestc grava la primera enagjenacién de autos basado en su precio de
venta sin considerar deducciones, rebgjas ni bonificaciones por ningin

concepto.

¢ Impuesio sobre servicios expresamente declarados de interés pablico por Ley:
Grava el importe total de los pagos que se efectuen por los servicios prestados
por emprasas gue funcionen al ampare de concesiones federdles para & uso
del espacio aéreo, la fransmisidn de ondas herzianas y por microondas
empleadas por la radio y la television. Dicho impuesto es pagado en especie,
por este motivo la federacion no obtiene ingresos por éste gravamen.

& impuestos al comercio exterion
Estos impuestos gravan la entrada v salida de mercancias del teriforio
nacional, sin embargo su principal fin no es de cardcter fiscal sino econdmico,
en virtud que el Estado lo aplica para proteger la industria nacional, evitando
la enfrada de productos que la ofecten o por lo menos equilibrando con

cranceles los precios de vanta de ios articulos extranjeros con los nacionales.

Por lo que se concluye que los impuestos scbre bienes y servicios tienden o
fiscalzar a todas las clases sociales, incluso los menos favorecidas yo que grava
actos de consumo, no A la riqueza ¢ ingresos por o que no atiende o capacidad
confributiva de los individuos generando en si un considerable qumento en al
costo de los bienes o servicios, incremeniande |a inflacion. Sin embargo por su facil
recaudacion y su alto rendimiento @ corfo plaze, es posible inferir que se

continuaran aplicande.
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Impuestos sobre ingresos y riquezas

Por lo que respecta a los impuestos sobre ingresos y riquezas que se encuentran
establecidos en México se pueden enunciar el impuesto sobre la renta, el
impuesto al activo y el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, que al
confrario a los anteriores pueden imponerse en consideracion a la capacidad
confribufiva de cada individuo, empero su aplicacion frena considerabiemente la

inversion nacional y exkranjera.

& Impuesto sobre larenta:
El ISR es en nuestro régimen kributario el impuesto por el que el Estado obtiene
la mayor cantidad de recursos, la Ley que regula vy da origen a este impuesto,
enfré en vigencia el primero de enero de 1981, abrogando en un mismo
decreto ala Ley del Impuesto Sobre la Renta del 30 de diciembre de 1944 v la
Ley Federal del Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Juegos Permitides, del
30 de diciembre de 1947.

Por lo gue respecia a esta conkibucidn, su objeto es en algunos cases la
utilidad fiscal {Ingresos acumulables menos Deducciones Autorizadas) que los
confribuyentas obtuviesen, en un periodo determinado generaimente un afio
¢ ejercicio fiscal, sin embargo también se da el caso que llego a gavar

ingresos netos.

& Impuesto al Activo:
La Ley del Impuesto al Activo de las empresas eniré en vigor a partir del 1° de
enero de 1989, lo cual fue reestructurada en enero de 1990 llamandose
solamente Impuesto al Activo. Con el objetivo de lograr que las empresas con
pérdidas fiscales para ISR confribuyeran en una canfidad minima al
financiamiento del gasto piblico, se considerd un impuesto complementcario
al ISR, con el que se encuentra vinculado a fravés del acreditamiento. B
objete de este impuesto es gravar los activos fijos vy financieros disminuides por
las algunas deducciones {deudas) del confribuyente, hasta 1994 se aplico una
tasa del 2% y o partr de 1995, en congruencia con la disminucion de la tasa
para ISR se decretd una nueva iasa impositiva para este impuesto del 1.8%. la
cual se ha venido aplicando. no obstante los cambios incorporados en la Ley

del ISR respecto a su tasa.
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¢ Impuesto a los rendimientos petroleres:
Pelrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagardn éste impuesto
aplicando la tasa del 35% al rendimiento neto que se determinard restando de
lo toldlidad de los ingresos del ejercicio. el total de las deducciones
autorizadas que se efectien en el mismo. siempre que los ingresos sean
superiores a las deducciones. Cuando el monto de las deducciones
aulorizadas seq superior respecto de los ingresos, se determinard una pérdida

neta, por ello como su nombre |o indica es un impuesto sobre utilidades.

& Impussto sobre Tenencia y uso de vehiculos,
Es considerado un gravamen sobre riquezas foda vez que su objeto es la
posesion de vehiculos. Lo base gravable se calcula en consideracion al ano,

modelo, antigledad, precio enire ofros.

Considercciones de los impuestos

En virtud de lo anterior. cabe cenclur que los Ingresos que el Eslado obtiene a
fravés de la figura impositiva es de manera altemativa conjuntande impuestos
sobre bienes y servicios y sobre ingresos vy riquezas, recaudando los siguientes
importes:

1998 % 1939 * 2000 * 2001 %
Impuestos Scbre:
Bienes y servicios 163,864 55 200,268 55 305,599 54 366,864 55
Ingresos y riquezas 209,655 43 225044 43 251,285 44 292 906 44
Accesorics 10,798 3 8,479 2 8,628 2 6,228 1
TOTAL 361,318 100 525,688 100 565422 100 665,998 100

Como se puede apreciar la mayor parte de los ingrescos que el Estado obtiene por
concepio de impuestos es recavdado por aqguellos que gravan actos de consumo
{sobre bienes y servicios), no obstante sus efectos negatives tales como la infiacion,
desproporcionalidad en perjuicio de los menos favorecidos, enfre ofros, lo que al
parecer no dejard de  suceder, considerando al muchas veces incorporado
impuesto de! 2% adicional sebre el consumo en la iniciativa de Ley de ingresos de
anos anteriores ast del 2001 o el establecimiento de una tasa Onica que grave
inciuso alimentos y medicinas, dejando a un lado a los impuestos sobre ingresos y

riquezas bajo ko consigna de fomentar la inversion nacional y exfranjera.
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Accesorios

En téminos del a. 2 del C.FF. por gccesorios se enfienden a "los recargos. las
sanciones, los gastos de ejecuciodn v ias indemnizaciones al fisco federal por haber

efectuado el pago de confribuciones con cheques sin fondos™

b. Aportaciones de Seguridad Social.

Concepto

Son las confribuciones establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en malteria deo
seguridad social o a kas personas que se beneficien en forma especial por servicios

de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Generalidades

Las aportaciones de seguridad social son los recursos que personas ¢ institutos que
sustituyen al Estado reciben para cumplr con kas obligaciones que en materia de
seguridad secial vy vivienda deberd proporcionar el Estado segun establece el q.
123 constitucional. encontrdndose entre ellos las cuotas para el Seguro Social a
cargoe de los trabgjadores y patrones. las gportaciones y abonos refenidos a
trabajadores por patrones, las oportacicnes y retenciones para el Fondo Nacional
de la Vivienda de los Trabajadores, las cuotas para el institutio de Seguidad vy
Servicios Sociales para los frabdjadores del Estado, cuotas para el institute de
Seguridad Socid paraias fuerzas armadoas mexicanas.

De acuerdo al a. 2 de la Ley del Seguro Social la seguridad soclal fiene por objeto
garantizar el derecho humano d la salud, la asistencla médica, la proteccién de
los medios de subsistencia y los servicios sociales necescarios para el bienestar
individual vy colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en su caso y

previo curmplimiento de los requisitos legales, serd garanfizada por el Estado.
c. Derechos

Concepto

Son las contibuciones establecidas en Ley por el uso o gprovechamienio de los
bienes del dominio publice de la Nacién, asi como por recibr servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por

organismos descentralizados v drganos desconcenirados cuando, en este Gltimo
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case, se frate de coniraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. Asimismo son derechos las confribuciones a carge de los

organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado

Generalidades

£l conceplo de derechos se encuentra infimamente vinculado con aquellos
servicios pUblicos que son prestados por el Estade de manera individual, es decr.
pudiendo identificar plenamente al beneficiario directo del servicio, por tal motive
los individuos que se ven favorecidos con agquel servicio personglizado deben
efectuar una ercgacién, es decir, deben pagarie individualmente, tal es el caso
de solicitar una publicacion en el DOF, regisirar una marca ante el Instituto
Mexicano de Propiedad Industrial, solicitar copias certificadas a la autoridad, etc..
con éste objeto la autoridad emite afo con aifo la Ley Federal de Derechos, cue
ne es mds que una lista de precios e importes que los gobemados deberdn pagar

en un ejercicio determinacdo como confraprestacién por un servicio solicitado.
d. Contribuciones de Mejoras

Concepto
Son aquellos importes establecidos en Ley a cargoe de las personas fisicas y morcles

que se beneficien de manera directa por obras publicas.

Generalidades

Las confribuciones de mejoras son conceptos especiales a través de los cuales el
Estado obliene recursos @ cargo de aquellos civdadanos que ven incrementado el
valor de su patimonic en consecuencia ol avance o redlizacién de obras de
infraestructura urbana o servicios plblicos. Cenfrado lo anterior en la tesis de
incremento no ganado, con lo cual se identifica en éste caso a los propietarios de
bienes inmuebles cuyo valor es incrementado per o realizacion de urbanizacién

como sujelos de las confribuciones de mejoras.
e. Aprovechamientos y Productos

Concepio
. Aprovechamilentos: Son los ingresos que recibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de las coniribuciones. de los ingresos derivados de
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financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados v las
empresas de parficipacidn estatal.”?

il.  Productos: son las confraprestaciones por los servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamienio o

engjenacion de bienes del dominic privado.18

Generalidades

Los producios come lo indica el propio CFF son las contraprestacionas por servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho privado encontrando entre elias
al arendamiento de tierras, locales y construcciones, la engjenacion de bienes. los
utiidades de organismos descenfralizados y empresas de parlicipacion estatal, de

fa loteria Nacional para la Asistencia PUblica, entre otros.

Enfre [os distintos aprovechamienios existentes se encuentran en primer lugar las
multas y las indemnizaciones a faver del fisco, asi como la cooperacion del Distrito
Federal por servicios publicos locales prestados por la Federacién, las
perticipaciones a cargo de concesionarios de vias generales de comunicacion y
de empresas de abastecimiento de energia eléctrica, ingresos derivados de
financiamiento por emisiones de valores Infemas y extermnas, participociones
sehialadas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos, elc.. entendiéndose por éstos a
los ingresos que recibe el Estado por funciones de derecho publico, distintos de las

confribuciones.

d. Accesorios
& Accesoros de las conhiibuciones: Son los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucidn y la indemnizacion por cheques devueltos sobre contribuciones.
4 Accesorios de los aprovechamlentos: Son los recargos, las sanciones, los
gastos de ejecucion y lo indemnizaciones por cheques devueltos sobre

aprovechamientos.

Concluyendo, el CFF es por sus caracleristicos el ordenamiento regulador del
derecho fiscal federql, en lo medida que en las Leyes Fiscoles Especiales no
contengan disposicién que modere algin caso en particular, estableciendo los
principios fundamentales de esta rama del derecho financiere. principios sin los

cuales no pudiera aplicarse adecuadamente ninguna Ley Fiscal.

V q, ACFF
2.3 CFF
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2.6. Obligacion tributaria.

Como antes se expuso el a. 31° fraccidn IV fundamenta el origen de fkas relaciones
existentes enfre los gobernados v la autoridad fiscal {lka SHCP. el SAT, el iIMSS, el
INFONAVIT entre ofros}. Emanando del CFF vy de las Leyes Fiscales Especiales el conjunto
de obligaciones que los particulares deberdn observar, es decir. deberes referentes a
dar. hacer, no hacer. permitr o tolerar. Asimismo de los fundamentos citados con
anlerioridad, se desprende toda la gama de derechos que los gobernados tienen en

consideracion a kis relaciones que mantienen con la autoridad fiscal.

De dlli desprende que ka obligacién fributaria se puede conceptudlizar como el vinculo
juridico que se establece entre los particulares y ef Estado, representade éste Ultimo por
la SHCP o el SAT en su caso, relalive a los derechos y deberes que ambos individuos
presentan en funcién de su convivencia, regulada por la propia Constitucion Politica, el
CFF vy los Leyes Fiscales Especificas, considerdndose en este vinculo a aguellas

actividades que involucran dar, hacer, no hacer, permifir o tolerar.

Sin la menor duda. en materia fiscal la obligacion principal por excelencia es la que
involucra dar, es decir, confribur, por ello los aspectos de objeto o hecho imponible y
sujelo deberan estar incluidas en la tey corespondiente de la coniribucidn en cuestion,
donde definido e identificado al individuo sobre el cual recas el fibute {sujeto pasivo).
se presenta en forma latente un vinculo jundico entre el particular v el Fisco.

Cuande el gobemado incuriera en ka situacion juridica o de hecho, es decr, en el
momento que recglice aquella activided definida en Ley como generadora de un
crédito fiscal ya sea por el conceplo de impuestos, derechos, aportaciones de mejoras,
etc.. automaticamente el vincule juidico en su forma latente se fransforma en una
relacién completamente real enfre el particular considerado ahora  sujeto pasivo vy el
estado [sujeto aclivo), dicha relacién cominmente es definida como obligacion

tributaria.
2.6.1. Sujeto Activo

El Estado Mexicano en materia fiscal se encuentra representado por diversos institutos o
entidades, las cuales deberan estar debidamente facuitados para fungr o realizar ias
tareas de recaudacion, fiscalizacidn, revisibn o cualesquier ofra actividad que en

términos legales pueda y tenga que realizar, 5 decir, deberd gpoyar su proceder en

E0A TEEIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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fundaomentos legales plasmados en las diferentes Leyes. Destacando entre ellos los

siguientes:
a. Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

De acuverde a la LOAPF la SHCP ha sido un organismo de gran relevancia en el
entomo nacional, sus antecedentes se remontan al 25 de octubre de 1821 con la
creacion de la junta de Crédito PUblico y meses después [noviembre del mismo aiio)
la Secretaria de Estado y de! Despacho de Hacienda. A lo largo dei siglo XXy XX la
denominacion y estucturg de este organismo fueron medificadas en multiples

ocasiones,

La SHCP, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el
despacho de los asuntos que le encomiendad Ja LOAFPF y ofras Leyes, asi como los
reglomentos, decretos. acuerdos vy drdenes del Presidente de la Republica.
Actuaimente comesponde g esta Secretaria el despacho de los siguientes asuntos y

cuenta con las facultades descritas a continuacion:

Ley que faculia Adficulos
ley Orgdnica de la Administraclién Piblica Federal a. 3iv
Ley Generdal de Deuda Piblica a. 4°y5°, .
Ley de Pianeacién a. 14°y15°.
Ley Advanera a. 144°

Como sa puede observer la SHCP en atencidn a lo dispuesto por la LOAPF, de la Ley
General de Deuda Plblica, de la Ley de Planeacidn. de la Ley Aduanera y de lo que
dispongan ofras Levyes. se encuenfra ampliamente facullada para redglizar diversas
funciones en cumplimiento de lo requerido por el principio de legalidad que indica:
Todo organismo del Estado requiere estar expresamente facultado en Ley para poder
desempefiar acto alguno, en caso de no estaro. se presumiia anficonstitucional v

arbitrario el proceder de éste.
b. Servicio de Administracién Tributaria.

Bajo Decreto publicado el 15 de diciembre de 1995. se expidid la Ley del SAT, la cual
entraria en vigor hasta julio de 1997. Asi en julio de 1997 surge el SAT como un &rgano
desconcenirade de la SHCP, con cardicter de qutoridad fiscal con afibuciones y

facullades vinculadas con la determinacién y recaudacién de las contribucicnes
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federales que hasta entonces habia ejercido la Subsecretaria de Ingresos

Ei SAT fiene por objeto la realizacién de una aclividod estratégica del Estado
consistente en la determinacion, liquidacidén y recoudacidén de impuestos,
confribuciones de mejoras. derechos, productos, aprovechamientos federales y de
sus accesorios para el financiomiento del gasto publico. En lg consecucién de este
objetivo deberd observar y asegurar la aplicacion corecta, eficaz. equitativa y
oportuna de la legislacion fiscal y aduanera, asi como promever la eficiencia en la
administracion fributaria v el cumplimiento voluntario por parte del confribuyente de
las obiigaciones derivadas de esa legislacion. Ef SAT gozard de autonomia de gestion
y presupuestal para la consecucion de su objeto v de autonomia técnica para dictar

sus resoluciones.

El SAT fue creado para dar respuesta a las constantes demandas y necesidades de la
sociedad por simplificar tframites, asi como fungir como medio para que I actividad
de recaudacion de impuestos se redlice de manerqa eficaz y eficiente y. ante todo, en

un marce de justicia y equidad contributiva.

Desde el momento de su creacién el SAT desempefid kas funciones relalivas a ka
determinacion, liquidacion y recaudacion de impuestos y demds confribuciones
(excepto las aportacicnes de seguridad social) y sus accesorios, asi como la vigikencia
en el correcto cumplimiento de lkas obligaciones fiscdies, atribuciones que tenia
encomendadas Ia Subsecretaria de Ingresos. De ocuerdo a la Ley del SAT esta

dependencia tiene las siguientes afrbuciones:

. Recaudar los impuestos, conifribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerde o la legislacion
aplicable;

n. Dirigr los servicios aduanales y de inspeccidn, asi como fa Policio Fiscal de ia
Federacion;

m. Representcr elinterés de la Federacion en controversias fiscales;

. Determinar, liquidar v recaudar kas confribuciones, aprovechamientos federales y
sus accesorios cuando, conforme a los fratados intermacionales de los que México
seq parte, estas afribuciones deban ser ejercidas por los auloridades fiscales vy
aduaneras del orden federal;

v. Fercer aquéllas que, en maleria de coordinacion fiscal. corespondan a la

administracion hributaria;
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v.. Solicitar y propercionar a ofras instancias e instituciones piblicas, nacionales o del
exfranjero, el acceso a la informacion necesaria para evitor Ia evasion o elusion
fiscales, de conformidad con las Leyes vy fratados internacionales en materia fiscal
y acduanera;

wi. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras
Y. en su caso, ejercer las facullades de comprobacidn previstas en dichas
disposiciones:

vii. Participar en lka negociacion de los fratados internacionales que lleve a cabo &

Ejecutive Federal en las materias fiscal y aduanera, asi como celebrar acuerdos
interinstitucionales en el ambito de su competencia;

. Proporcionar., bajo el principio de reciprocidad, la asistencia que le soliciten
instancias supervisoras y reguladoras de otros paises con las cuales se tengan
firmados acuerdos o formen parte de convenciones internacionales de las que
México sea parte, para lo cugl, en ejercicio de sus facultades de vigitancia, podrd
recabar respecio de los confribuyentes informacion y documentaciéon que sea
objefo de la salicitud;

X Fungir como drganc de ceonsulia del Gobierno Federal en las materias fiscal y
aduanera;

x localizar y fistar a los confribuyentes con el objeto de ampliar vy mantener
actudlizado el registro respectivo;

xu. Emiitir las disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio eficaz de
sus facultades, asi como para ia aplicacion de las Leyes, fratados y disposiciones
que con base en ellas se expidan, ¥

xi. Las demds que sean necesarias para llevar o cabo las previstas en esta Ley, su

reglamento interior y demdas disposiciones juridicas aplicables.

El SAT para redglizar sus afribuciones gozard de autonomia de gestion vy
presupuestacion para realizar sus objetivos, pero de manera importante hay que
subrayar que dispondrd de autonomia técnica para dictar sus resoluciones. Esta
dependencia estard integrada por una Junio de Gobierno que constituye su érgano
principal de dreccién, por las Unidades Administrativas que lo conforman y per un
Presidente que serd nombrado y removido por el Presidente de la Republica, El
Presidente del Servicio, serd el enlace enfre el SAT vy las demds entidodes
gubernamentalas a nivel federal. estatal y municipal y de los sectores social y privado,

en las funciones encomendadas al propio SAT.
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Por ditimo cabe referir que el SAT para prestar una atencidn mas eficiente a 1os
confribuyentes y elevar la calidad de los servicios que da al publico. tiene el objetivo
de contar con personal cada vez mejor capacitade a fravés del senvicio fiscal de

carera.
<. Instituto Mexicano del Seguro Social

las aportaciones de seguridad social de acuerdo a su definicion, son aguellas
confribuciones establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en cumplimiento a le dispuesic en la Ley federal del Trabajo referente a la
seguridad social. Bajo esta tesitura la Ley del Seguro Social indica “la organizacion y
administracién del Seguro Social, en los términos consignados en esta Ley, estdn a
carge del organismo publico descentralizado con personalidad y patrimonio propios,
denominadoe insfituto Mexicano del Seguwro Social, el cual tiene el caracter de

organismo fiscal guténomo, cuando asi lo prevea la presente Ley" 17

El Instituto Mexicano del Seguro Socidl tiene las facultades y afribuciones siguientes en
términos del . 251 de la LSS:

. Adminisrar los seguros de riesgos de frabagjo, enfermedades y maternidad.
invalidez vy vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y
adiciondles, que integran al Seguro Social y prestar los servicios de beneficio
colectivo que sefala esta Ley:

Il. Satisfacer las prestaciones que se establecen en esta Ley:

Ili. Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones de esta Ley;

IV. Reqlizar toda clase de actos juidicos necesarios para cumplir con sus fines, asi
como aquellos que fueren necesaios para la administracién de las finanzas
institucioncles;

V. Adquirir bienes muebles e inmuebles, para los fines que le son propios;

Vl. Establecer clinicas, hospitales, gucrderias infantiles, farmacias, cenfros de
convalecencia vy vacaciones, velatorios, asi como centros de capacitacion,
deporfivos, de seguridad social para el bienestar famiflior y demas establecimientos
para el cumplimiento de los fines que le son propios, sin sujetarse a las condiciones
saivo las sanitaras, que fijen las Leyes y reglamentos respectivos para empresas
privadas, con actividades similares:

VIl. Establecer y organizar sus dependencias;

W d. 5% LIMSS
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VIil. Expedr sus reglamentos interiores:

IX. Difundir conocimientos y practicas de prevision y seguridad social;

X. Registrar a los pafrones y demds sujetos obligades, inscribr a los trabajadores

XL

Xl

Xl

Xiv.

XV.

XvI.

asalariados e independientes vy precisar su base de cotizacién aun sin previa
gestion de los interesados. sin que ello lbere a los obligados de las
responsabilidades y sanciones por infraccionss en que hubiesen incurido:

Dar de baja del régimen a los sujetos asegurados, verificada la desaparicién del
supuesto de hecheo que dio origen a su aseguramiento, oun cuando el pairén ©
sujeto obligado hubiese omitido presentar e aviso de baja respectivo:

Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de Irabajo, enfermedades vy
maternidad, invalidez y vida, guarderias v prestaciones sociales, salud para la
familia y adicionales, los capitales constifutivos, asi como sus accesorios y percibir
los demds recursos del Instituto; asi como ke recaudacion y el cobro de las cuoltas
del seguro de refiro. cesantia en edad avanzada y vejez:

Establecer los progcedimientos para la inscripcion, cobro de cuotaqs y otorgamiento
de prestaciones;

Determinar los,créditos a favor del Institute y las bases para fa liquidacion de
cuofas y recargos, asi come sus accesonios vy ffaios en cantidad liquida, cobrarios
y percibrios, de conformidad con la presente Ley y demds disposiciones
aplicables. Las liquidaciones de las cuotas del segure de refiro, cesantia en edad
avanzada y vejez podran ser emilidas y nofificados conjuntamente con las
liquidaciones de Las aportaciones y descuenios comespondientes ol Fondo
Nacional de la Vivienda por e personal del Insfituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, previo convenio de coordinacién con el citado
Instituto:.

Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por
los patrones y demds s sujetos obligados en los términos de esta Ley y demds
disposiciones relativas., aplicande en su casg, los datos con los que cuente, en
funcion del ultimoe mes cubierto o con apoye en los hechos que conozca con
molivo del ejercicio de las faculiades de comprobacidn de que goza como
outoridad o bien a fravés de los expedientes o documentos proporcionados por
ofras aqutoridades fiscales:

Ratificar ¢ rectificar la prima., la clasificacion y el grado de riesgo de las empresas

para efectos de la cobertura de las cuotas del seguro de riesgos de frabajo;




&1 Estado y fas Contribuciones. 85

XVII. Determinar y hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos en los terminos
de esta Ley:

XVill. Ordenar y practicar visitas domiciliarias con el personal que al efecto se designe v
requerr la exhibicion de libros y documentos a fin de comprobar el cumplimiento
de Las obligaciones que establece la Ley del Seguro Social y demds dispesiciones
aplicables;

XIX. Ordenar y practicar las investigaciones corespondientes en los casos de sustitucion
pafronal y emifir los dictdmenes respectivos;

XX. Esiablecer coordinacidn con las dependencias y enfidades de las
Administraciones Publicas Federal, Estatales y Municipales, para el cumplimiento
de sus objetivos;

XXI. Revisar los dictamenes formulados por contadoras piblicos sobre el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en esta Ley v sus reglamentos;

XXli. Realizar inversiones en sociedades o empresas que fengan objeto social
complemeantaric o afin al del propio instituto, y

XXl Las demds que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y cudlesquiera ofra

disposicion aplicable.

En vista de lo anterior, el IMSS es catalegado como ofro sujeto activo con la facultad
suficiente y bastante para exigir el entero de las cuctas obrero patronales derivadas

de una relacién laboral,
d. Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores

En la personalidad juridica del Insfifuto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores seé encuentra el ofro gran sujeto activo, encargado de recauder las
opbrfociones pafronales destinadas para cumplimentar las disposiciones de la LFT

referentes a casas habitacion de los frabajadores.

El INFONAVIT, en su carGcter de organismo fiscal autdénoemo, estd facultado, en

términos del CFF para?e:

I. Detferminar. en caso de incumpiimiento, el imporie de las aportaciones
patronales ¥ de los descuentos omitidos. asi como calcular su actuadlizacion y
recargos que se generen, sefiqlar las bases para su liquidacion, fijofos en
canfidad liquida y requerir su pago. Para este fin podra ordenar y practicar, con

el personal que al efecto designe. visitas domiciliarias. auditorias e inspecciones a

@ g, 30 LINFONAVIT
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los patrones, requiriéndoles la exhibicion de libros y documentos que acrediten et
cumplimiento de las obligaciones que en materia habitacional les impeone esta
Ley.

Las facultades del INFONAVIT para comprobar el cumplimiento de fas
disposiciones de esta Ley. asi come para determiner las aporfaciones omitidas y
sus accesorios, se extinguen en el término de cinco ancs no sujeto a intemupcidn
contando a parir de la fecha en que el propio INFONAVIT tenga conocimiento
del hecho generador de la obligacion. El plazo seficlado en este parafo sdlo se
suspenderd cuando se inferponga el recurso de inconformidad previsto en esta
Ley o se entable picioc ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

La prescripcion de los créditos fiscales corespondientes se sujetara a lo dispuesto
en el CFF;

Recibir en sus oficinas o a fravés de las entidades receptoras. los pagos que
deban efectuarse conforme a lo previsto por este articulo,

Las entidades receptoras son aquéllas autorizadas por los institutos de seguridad
social para recibir el pago de las cuotas del seguro sccial para recibir el page de
las cuotas del seguro de retiro. cesantia en edad avanzada vy vejez, previsto en ia
LSS, de aportaciones y descuenios de la vivienda al Fondo Nacional de la
Vivienda y de aportaciones voluntarias.

El INFONAVIT deberd abonar ¢ la subcuenta de vivienda del trabgjador el
importe de las aportaciones recibidas conforme a este articulo, asl como los
infereses determinados de confamidad a lo previsto en e a 39, que
corespondan al periodo de omision del pairén. En caso de que no se redlice el
abono denfro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de cobro efectivo, los
intereses se calcularan hasta la fecha en que éste se acredite en la subcuenta
de vivienda del frabajador;

Realizar por si o a fravés de la SHCP el cobro y la ejecucion comespondiente a las
aportaciones patronales v ¢ los descuentos omitidos, sujeténdose a las normas
del CFF;

Resolver en los casos en que asi proceda, 1os recursos previstos en el CFF relativos
al procedmiento adminisirativo de ejecucion, asi como las solicitudes de
prescripcion y caducidad pianteadas por los patrones;

Requerir @ los pafrones que omitan el cumplimiento de las obligaciones que esta
Ley establece, la informacion necesaria para determinar la existencia ¢ no de la

relacion laboral con lgs personas a su servicio. asi como ki que permita
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establecer en forma presuntiva y conforme gl procedimiento que al efecto el
INFONAVIT senale, el monto de las aportaciones omitidas.

ta SHCP y el INFONAVIT, indistintamente, sancionaran aguellos casos en que el
incumplimiento de las obligaciones que esta Ley establece, origine la omisién
total o parcial en el pago de las aportaciones y ef entero de los descuentos, en
los términos del CFF.

Previg solicitud del INFONAVIT, la SHCP. el IMSS y kis autoridades fiscales locales.
en los términos de los convenios de coordinacion gue ol efecto se celebren,
indistintamente y conforme a las disposiciones legales aplicables, estan
facultados para determinar, en caso de incumplimiento, & importe de las
aportaciones patrenales y de kos descuentos omitidos. Para estos efectos, podran
ardenar ¥ practicar visitas domiciliarias. auditorias e inspecciones a los patrones vy
requerir la exhibicion de los libros y documentos que acrediten o cumplimiento
de las obligaciones que en materia habitacional les importe esta Ley;

Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas
por los pafrones y demas sujelos obligados en ios 1érminos de ésta Ley y demas
disposiciones relativas, para lo cual podrd gplicar los datos con los que cuente,
en funcién del Ultimo mes cubiertoc © con gpoyo en los hechos que conozca con
motive del ejercicio de las facullades de comprobacion de que goza como
avtoridad o bien a fravés de los expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales;

Ordenar y practicar, en los casos de sustifucidn patronal, las investigaciones
contenidas en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias respectivos:

Ravisar los dictdmenes formulados por contadores poblicos sobre ef cumplimiento
de kas disposiciones contenidas en esto Ley v sus disposiciones reglamentarias
respectivas:

Hacer efectivas ias gorantios del interés fiscal ofrecidas a favor del institute,
incluyendo fianza, en los términos del CFF;

Conaocer y resolver las solicitudes de devolucion y compensacion de cantidades
pagadas indebidamente o en exceso. de conformidad a lo previsto en las
disposiciones legales y reglomentarias.y

Las demas previstas en la Ley.

En condusion, el INFONAVIT tiene la facultad de recaudar las aportaciones patronales

y retenciones a ios Trabojadores beneficiados por un crédito habitacional. asimismeo

este insfituto tiene a su cargo administrar dichos recursos.
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2.6.2. Sujeto Pasivo
Cuando un individuo se encuenira dentro del dmbito de validez de la Ley {personal,
material, espacial v temporal]l, este inevilablemente deberg cumplimentar la
obligacion establecida en las Leyes respectivas con el objeto de no ser sometido ¢ la

imposicion de las sanciones previstas en las mismas Leyes.

En materia fibutaria, el hecho que origina crédites fiscales también corresponde al
esquema descrifo anteriormente, es decr, cuando el individuo sehalado por la Ley
como sujeto del gravamen {ambito personal) efectla o realiza aclos bajo los
circunstancias y periodos previstos per la Ley (@mbitos moterial y temporal) como
hechos generadores de un crédite fiscal consecuentemente serd identificado por el
Estado como un deudor comunmente llamado confribuyente o sujeto pasivo quien
deberd confribuir para los gastos piblicos {Gmbito material) . que de no hacerlo le

serdn aplicadas fas sanciones y penas previstas en las Leyes.

Asi el particular al incurrr en la situacion juridica o de hecho generador de un crédito
fiscal, formaliza el vinculo juridico con el Estade, pudiendo los distintos sujetos activos
{cada uno en lo que le comesponde) exigir el pago de los créditos generados. Asi el
particutar ahora sujeto pasivo deberd extinguir el crédito fiscal a safisfaccion de la
auteridad fiscal, de acuerdo a las reglas ¥ normas gue para fal efecto estén
contenidas en Ley. particularmente las incluidas en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

2.6.3. Exlincién de los créditos fiscales.
Por el término extincién de los créditos fiscales se entiende que es dor por cumplida
lo obligacion del pageo de las confribuciones, considerando a este procedimiento

como el medio mas comin para cumplimentar la multicitada obligacién de dar.

Existen diversos fipos de pagos en razén a las miltiples opciones y/o formas descritas
en las Leyes fiscales. en relacién a la tempordlidad, exhibicién ¢ clase de pago. las

cudles se enumeran y describen a continuacién:

Enrelacién al numero de exhibiciones.
¢ Pago lisc y lanc: Se efectia cuando el sujeto pasive cubre el crédito fiscal
conforme a lo indicado por la Ley, en un solo acto.
¢ Pago en parciclidades: Con el objeto que los confribuyentes regularicen su
situacién fiscal cubriendo sus adeudos fiscales, se instituyd esta forma de pago,

gque consiste en efectuario a fravés de abonos o multiples exhibiciones {para que
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los contribuyentes puedan egjercer esta opcidn los causantes deberdn solicitar

autorizacién a la avtoridad fiscal v garantizar el crédito fiscal} a. 66 CFF.

En relacién a la temporalidad del pago.

4 Pago oportuno: Consiste en enterar el importe que cubrg el crédito denfro del
plaze marcado por las disposiciones fiscales a. 73 CFF.

¢ Pago extemporaneo: Conirario al anterior el pago extempordneo se realiza fuera
del plazo dispuesto en ias Leyes fiscales, presentando éste ditimo dos varianies, el
considerado pago espontdneo v el realizado a requerimiento de la autoridad,
distinguiéndose uno del ofro en el aspecto de la intervencidn de la autoridad a.
73 CFF.

Por la clase del pago:

4 Pago provisional. Son aquelles pagos que se realizan a cuenta del impuesto del
ejercicio. que posteriormente se consideraran para el impuesto anual.

& Pago definitivo. Son aquellos que cubren totalmente el crédito generado vy que
no serd necesario un gjuste © coreccion posterior,

& Pago en garanfia: Es el que se realza para asegurar el importe de un supuesto
credite fiscal generado bajo una incertidumbre, cuya exigibilidad se encuentra
condicionada en cuanto a que en un fulure se determine que efectivamente
dicho crédito fue originado por la situacién juridica o de hecho prevista en Ley.

& Pago bajo protesta: Es el que efectua el sujeto pasivo, ain eslando en

dasacuerdo con la determinacion del crédito fiscal.

Asimismo, existen formas diversas qal pago, para la extincién de créditos fiscales, las

cucles son descritas como sigue:

& Compensacion: a. 23 Codigo Fiscal de la Federacion los confribuyentes
obligados o pagar mediante declaracion podrédn optar por compensar las
canfidades que tengan a su favor confra las que estén obligados a pagar por
adeudo propio o por relencion a ferceros. Los supuestos por los que se pueden

generar dichas cantidades a favor de los confribuyentes son:

a. Efectuar un pago indebidamente cuyo monto sobrepase el importe de Ia
contribucion [Pago de ko indebido)., o causa de un emmor aritmético
involuntario al hacer el célculo de una contibucidon o por mala

interpretacion a las disposiciones fiscales.
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b. Obtener un salde a favor respecto del impuesto del ejercicio con relacién a
los pagos provisionales efectuados o en el caso de impuestos que se
frasladen al contribuyente, manifestar un exceso en el impuesto pagodo

con relacion al impuesto frasladado al contribuyente.

¢ Condonacién: CFF a. 23 Practicamente este medio de extincion de los créditos
fiscales, consiste en ld remisidén o perddn de la deuda.

¢ Prescripcion: CFF a. 146 Es la extincién del derecho al cobro de los créditos
fiscales por el franscurso del fiempo.

4 Cancelacién: CFF a. 14é6-A Cuando el cobro de un crédito fiscal presenta un bajo
costo beneficio en relacién con el importe del mismo, cuando financieramente
resulta mds elevado el costo de las actividades involucradas con el cobro de un
crédite que el importe del misme se presenta su cancelacion, también es

aplicable por insclvencia del contribuyente.

En esle contexto. la obligacion fibutaria es el vinculo juridico que surge cuando el
particular incurre en [a situacion juridica o de hecho generador de créditos fiscales a
favor del Estado, el cuat en el émbito fedteral se encuentra representado por la SHCP
o por el SAT, mientraos que en el Estatal y municipal peor la Tesoreria de Finanzas,
Receptoria de Rentas u oficina de recaudacion segin sea el caso y la denominacién

que se le dé en cada enfidad de acverdo a su legislacion lecal.

Identificondo en Méxice a los fres sujetos pasives diferentas el Federal, el Estatal v ef
Municipal, que en todos los casos deberan cancelase los créditos fiscales a
satisfacciéon del fisco que se frate. en consideracion a los ordenamientos que regulan

el ambito tenritorial que se trale.
2.6.4. Obligaciones accescrias

En lo que a cbligaciones fiscales de hacer, ne hacer, permitlr o tolerar se refiere, éstas
comunmente son identificadas como accesorias de una principal, la cual consiste en
dar o confibur dl erario publico, sin embargo, es tal lo importancia gque de las
accesorias derivan que resulta indispensable su mencién, toda vez que en muchos
casos el costo administrative que representa el cumplimiento de éstas asciende por
mucho al importe de lo contribuideo. ello originado principalmente por G naturaleza
de los framites, dates y documentos exigidos a los confribuyentes con el afdn de la

autoridad por fiscalizer.
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Entre las obligaciones de hacer mds comunes se encuentra la inscripcidn al Registro
Federal de Contribuyentes, avisos referentes o cambio de domicilio, suspencién de
actividades. aumentos © disminucidn de obligaciones, conservacion de la
documentacién, ete. Por lo que respecta a abstenciones los confribuyentes no
deberan fotocopiar, o duplicar comprobantes fiscales, internar en e pais vehiculos
extranjeros sin comprobar su estancia legal. Por Ultimo, con relacién a permitvr ©
tolerar, los individuos tendrén que acceder a mostrar los documentos y la informacidn
que la autorikdad le solicite en ejercicic de sus facultades de comprobacion e incluso

permitir el acceso de los auditores fiscales a su domicilio fiscal.

Tal como ocure en la obligacién ributaria principal, la Carta Magna, el CFF y las
respectivas Leyes fiscales proporcionan el ambiente de seguridad juricica que rige en
las accesorias, asimismo disponen kas infracciones vy sanciones gplicables a los
particulares que no cumplan con sus obligaciones ibutarias{fanto la principal como

las accesorias).
2.7. Relacién entre la contaduric vy el derecho fiscal

En el CFF se encuentran asentados todos los precepios que de manera globai
regulan las relaciones enfre el fisco y los confribuyentes. Enfre estas disposiciones
figuran aquellas que obligan a los contribuyentes a llevar contabilidad con los
requisifos enunciados en el a. 28 del CFF, y en las diversas Leyes fiscales con el objeto

de facilitar Ias revisiones efactuadas por la autaridad a ios confribuyentes.

Evidentemente kt obligacién antes descrita referente a llevar contabilidad es un
fuerte motivo que estimula a los confribuyentes a hacerlo, so pena de ser multados y

perjudicados en su pafrimenio.

Eencialmente pudiera afimarse que la contaduria se encuenira estrechamente
ligada con el aspecto fributaric puesto que muchos gravamenes, principaimente los
impuestos se puaden relacionar claramente con los resuliados o cifras contables,
tanto que en aigunos casos se ha lliegado a ufilizaros como base sobre la cual habra

de calcularse el impuesto.

Esia situacion coloca al L.C. en una posicion verdaderamente favorable respecto de
los demas profesionistas. cuyo rabajo o funcidon consiste en interactuar cen los

diferentes fiscos.

Entonces es posible concluir que la relacion primordial que guarda ka contaduria

respecto de materia impositiva descansa en la existencia de dos conlabilidades
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(ambas elaboradas por el LC.} una fiscal que persigue la determinacion de
confiibuciones y oifra que fiene como objeto la generacidén de informacion Ofil.

oportuna y veraz sobre las finanzas de unag entidad.

Otro factor que coloca al L.C. en ventaja respecto de ofros profesionistas en topicos
fributarios, es consecuencia de los efectos propios del fendmeno impaositive, que
incide directamente en el patimonio de los particulares. Hecho que fo ubica como
un asesor fributario o mediador con el fisco, que tfiene la funcién de calcular
impuestos. interpretande y aplicando las disposiciones fiscales de tal forma que el
particular contribuya con el gravamen reaimente causado en el régimen fributario

que le coresponde.

Tal y como pudo apreciarse, !as contribuciones son la principal fuente de recursos del
Estado mexicano, son los medios con los cuales debe mantener la sociedad unida,
ordenada vy justa. Permitiendo a cada hombre ser libre, en el marco de ka legislacién
obligatoria para fodos, incluidos ios que forman parle del gobiemo. De qlii la
importancia que reviste en coniribuir para los gastos publicos, de la Federacién, como
del Distrito Federal o de! Estado y municipio que residan, de o manera proporcional y

equitativa que dispongan las Leyes?!.

2 q. 3i Fracc. IV CPEUM
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CAPITULO
Desarrollo profesional de la actividad

del Licenciado en Contaduria.

3.1. Caracteristicas personales del Licenciado en Contaduria,

Hablar de un tema tan esterecfipado como lo es lka personalidad de un grupe de
individuos dedicados a una misma actividad ¢ profesion, resulla complejo e incluso
parcial, ya que para cada individuo ia personadlidad de un cierto profesionista es o debe
ser de acuerde al criteric que se ha formade en el franscurso de sus propias

experiencias.

Con lo anterior se afirma que cada persona con base @ sus vivencios se va haciendo de
una imagen referente a lo que debe ser, por tal motivo, ka opinidn de una persona que
ha fenido buenas experiencias con un grupo de profesionistas. diferird con ko de ofra
que mantuvo pésimas vivencias con el mismo grupo. Ciertamente, ninguna de ias dos

opiniones reflejarian la realidad objefiva respecto ala personalidad del L.C.

Por ofro lado, d considerar por personalidad el conjunto de caracteristicas fisicas y
psicolégicas con el que cada individuo se relaciona con su ambiente, se deriva el hecho
que no se puede generdizar un aspecto individual de cada ser, es deckr, cada sujeto
inveriablemente fiene su propia persondlidad, an asi los gemelos idénticos fisicamente

ya que psicolégicamente son distintos.

No obstante, es posible mencionar algunos elementos o caracteristicas generales que
debera tener la persondlidad de este profesionista a efectos de dar solucidn a los

problemas y situaciones reales gue cominmente tendrd que resolver,

En primer instancia, todo profesionisia deberd tener presente la vocacién de servicio, se

dice que el serviik es el don supremo, pudiendo uliizor la siguiente frose para
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ejemplificarlo: "Quien no vive para servir. no sirve para vivir', de la verdad que encierra
esta frase, se concluye que todos estamos Hlomados para servir, por ello el que un
profesionista no satisfaga las necesidades especificas relacionadas con su ambito de

estudio ¢ frabajo. diche licenciado, ingenierc o doctor simplemente no sirve.

En segundo término, no muy distante de lo anterior se encuentra la vecacion profesional,
que s¢ puede conceplualizar como la vereda o caming por el que cadd individuo
desea emprender su vocacion de servicio y o fravés de o cual obtendrd mayor
satisfaccion y éxito, es deci, la inclinacién o inspracion de servie a su comunidad

mediante el desarolle de una actividad, oficio u ocupaciéon determinada.

ComuUnmente, los individuos al optar por una profesion la eligen en consideracion a
diversos factores, los cuales no son siempre validos como pudiera ser guiarse por el
renombre de una carrera, elegrr la profesion del padre o en base a conceptos eréneocs
de la misma, etc.. Siendo éstas las que mas comunmente incuren al momento de elegr
la Licenciatuwa en Contaduria (sino es que de todas las cameras en general) una prueba
de ello, e5 el alto indice de desercién en las aulas. los miles de estudiantes que aun

terminando su educacién y haberse titulado no practican su profesidn.

Ofro elemento que as utilizado para escoger una profesion, es boasdindose en ks
aptitudes de los individuos, esto es, si alguien es diestro para las matemdticas se debe
inclinar a estudiar una profesién fisicormatematica, por el confrario si se es apto para el
dibujo v arfes pldsticas debiera estudiar alge relacionado con ésto. Lo cual aungue
deseable, no resula del todo vdlido, pues ain le resta decidir si estd realmente
consiente de querer dedicarse a esa actividad, por lo que previo a reaiizar una decision

deberdinformarse de las perspectivas que ofrece cada profesion.

Es muy cierto que las aptitudes al inicio de la profesidn (Contaduria) son un factor
determinante para el futuro de cada individuo, loda vez que éstas facilitan la
redlizaciédn de rabajos generando ventajas con respecto de los alumnos no diestros en
ese aspecto, empero en el franscurso de la educacion superior cada persona adaquiere
habilldades y apfitudes que le permiten desemperiar una actividad profesional, lo cual o
la conclusion de ésta se presupone due el alumno domina el conjunto de conecimientos

tedricas y practicos que le son fundamentales para la practica profesional asigndndole
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untitulo que funge como tesfimonio oficial o certificado de su aptitud para desempefar

la contaduria.

Consecuentemente la kabor de la universidad consiste en preparer v educar a cada
alumno haciéndole capaz de solucionar los problemas relacionados ¢con su drea de
estudio. es decr. las instituciones educativas tienen la misién de dotar ¢l matriculado de
los elementos necesarios para resolver problemas relacionados con su dmbite de
estudios, cerfificando en un mismo momente la capacidad de cada uno de éstos v
ddéndoles el fitulo de Licenciado en Contaduia o Contador PUblico. Por ofro lado, lo que
coresponde al estudianie generalmente reviste mas en actitud que en talento propio,
ya que, no es sino conjuntamente e rabajo del docente vy el esfuerze del alumnoe lo que
fructifica en éste resultado, acrecentando las aptitudes v habilidades para e adecuado

desempefio de la actividad profesional,

Entendiéndose por acfividod profesional, aquella definida por un grupo de
conocimientos especializados, aplicados por individuos que han pasado por una
formacién educativa [socialmente reconocida), circunstancia que genera aceptacion y
seguricdad a los beneficiarios de los servicios proporcionados por éstos.

Para procurar la formacion de mejores profesionistas, la Universidad Nacional Auténoma
de México auxiiada por la ANFECA tiende a elaborar nuevos planes de esfudio, mismos
que tienen por finalided educar, instruir y adiestrar a los alumnos para hacer de estos
verdaderos LC. o C.P. que safisfagan las necesidades sociales referentes a lg
informacion finonciera. Fomentando en los alumnos la creacion de nuevas aptitudes vy el
desarollo de aquellas adquiidas con antelacidon al Inicio de la carera, es decr. la
sociedad a fravés de las universidades capacita, instruye y educa a los individuos para

que éstos satisfagan sus requerimientos sociales.

Lo anterior en congruencia a la necesidad de establecer mejores planes de estudios,
que fomenten ia obtencidn de habilidades, aptitudes o herramientas esenciales que los
alumnos deberan tener incluidas dentro de su personalidad. Asi el hecho de que cada
alumno presente una serie de caracteristicas propias, al inicio de la carera que influyan
positiva o negativamente en la ejecucién de un frabajo, no debera afectar al término
del plan de estudics, elle derivado de los métodos o procedimientos de medicion sobre

el aprovechamiento académico, lo cudl funge como un filtro de seleccidén que permite
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distinguir de entre los alumnos aquellos que no se encuentran diestros en una materia en

particular.

Los planes de estudios de contaduia en lka UNAM deben estar enfocados para
desanmoller en los alumnos tfres diferentes aspectos educativos, el ptimero se enconfrard
enfocade para dotaros de los conocimientos tedricos necesaios iales como

conceptos, terminos. informacidon y demas principios de esta naturaleza.

£l segundo aspecte se deberd enconfrar orientado a hacer que los clumnos abtengan
la capacidad de ejecutar un frabgjo. © ko resclucidn de problemas especificos,
mediante la eleccién de estrategias y procedimientos adecuados, es un conacimiento

entocado a la practica.

Por lo que respecta al dltimo aspecto, éste debe diigirse o desamollar capacidades
psicosociales y personales que propicien los conocimientos vy habilidades indispensables

para la corecta adaptacion social o relaciones publicas estables y satisfactonos.

Es éste Ultimo aspecto el que define la formacién impartida en nuestra Universidad como
verdadera educacion profesional. separdndola de la mera instruccion, toda vez que en
la UNAM se fomenia la formacion de valores, élica, el desarrollo de habiidades de
razonamiento para pensar critica y creativamente, no solo el heche de transmiti
informacion sin reflexion que incluso pudiera efectuar un sistema informatico, le que

deshumaniza el proceso pedagdgico.

Es prudente aclarar que aungue no se logra crear una personalidad Onica generalzada
para todoes los egresados {lo cual por suerte no es posible).si s posible afimar que todos
y cada uno de ellos cumplen al menos con los conocimientos minimos para resolver
problemas recles referentes a su profesion (de no ser ast los esténdares académicos

estarian fallando).

Otro factor que influye en la obtencion de habilidades o aptitudes, es el campo de
especializacion, el cual no es sino el drea o dreas en particular en el que un profesionista
desea aplicar sus conocimientos. Cabe mencionar que con el desamolio profesional de
la actividad profesional enfocada a un drea especifica los L C. agudizan sus habilidades

y adquieren aon mas con lo cual se concluye que el proceso de aprendizaje continia
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aun después de concluida la Universidad. No obstante, enfre las cualidades que fodo

profesionista deberd contar al terminar su educacion superior. destacan:

ACTITUDES CARACTERISTICAS HABILIDADES CONOCIMIENTOS
De servicio. Creatividad. Don de Mando. Ce contabilidod de costos
Efica y transparencia. Criterio. Manejar y  desarolior financiera y administrativa,
Cuidade vy diligencia Humidad, relociones. auditoria, finanzas, Hiscal.
profesiond. Cortesia. De memerizaeion  de En malerias afines a la
independencia de criterio.  tiderazgo. cifras, conceplos y profesién:  matematicas,
Lealtad y responsabilidad.  Filaptropia, simbolos. Sistematizacion.  economic. derecho, efe.
Caoperacidn y respeto, Patridtico. Donde convencimiento.  Cullura general.
Apego al estudio, Manejo de estrés. Sistemas de Computo.

Asi los lamados a satisfacer necesidades relacionadas con la emisién, revisién, andlisis e
interpretacion de informacion financiera; con la optimizacion de los recursos financieros,
resguarde y conirol de los mismos en roles de contador. auditor, docente, contralor,
asesor, organzador o gerente podrdan inclinarse por abrazar la Contadurnia como

vocaciéh profesional, aun pudiendo pintar como Miguel Angel y derivar como Newton.
3.2. Desarrolio de la Actividad del Licenciado en Contaduria.

El dmbito de accidén del L.C. ha experimentado desde sus inicios un auge considerable
en respuesta a ias necesidades sociales vy de freinta ofios a la fecha o efectos de la
globalizacion y de la tecnologia de la informacién. En consecuencia cuando un
individuo decide abrazar la contaduwia como profesion, encuenira en esta vocacién un
camine verdaderamente amplio y flexible en el cual puede aplicar sus conccimientos en

diversas Greas.

Para clasificar y subdividr la actividad profesional se puede utiizar vorios enfoques. tales
como el érea de conocimientos (auditoria, fiscal, costos, etc.), por rama de la industria
{extractivas, comerciales, agricolas, de servicios, etc). por seclor de actividad
{independiente, gubemamental, docente o empresaricl). o por &eas funcionales
{Tesoreria, contabilidad, cobranzas, efc.). Siendo conveniente para efectos del presente

combinar tos dos Ulfimos.

Comunmente la aclividad del L.C. es clasificada en funcidon @ la interelacion que
guada con la organizacion a que le presta sus servicios, ésta clasificacion se encuentrg

enfocada al sentide de pertenencia. Cuando el L.C. recibe como retribucion de sus
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servicios el concepto de sueldos ¥ se encuentra subordinado al empleador denominado
patrén, se concibe a ésta come una actividad dependiente encontrandose vinculados
ambos individuos en consideracidn a un confrato de frabajo v siéndoles oplicables los
preceptos estoblecidos en la LFT: por el confrario cuando el profesionista recibe
honorarios como refribucion de sus servicios ¥y no guarda subordinacion respecto del
empleador flamado cliente se idenfifica como una relacién independiente,
fundamentada en la carta de prestacidn de servicios donde son descritos todos los

conceptos que se desarroliarén asi como sus respectivas retribuciones.

Enfre las diferencias que estriban entre la actividad dependiente de la auténoma,
ademds de ka referida con anlicipacidn, se encuenfran en primer instancia el lugor
donde se desempefia la profesion, por un lado actividad subordinada se realiza por lo
general en la oficina o espacic proporcicnado por el palrdn para estos fines, en tanto
que la actividad independiente es desamollada en diversos lugares compartiendo
tiempos de estancia en las oficings, fabricas. boedegas, ete., propiedad de sus clientes y
la oficina propia, en consecuencia la labor dependiente tiende o ser mdés sedentaria

que la autdnoma.

Ofra diferencia posiblemente la mas significafiva la constituye la orentacion de los
servicios proporcionados por e L.C. en cada uno de los roles desempefiades por éste. En
primer términe la actividad suberdinada se encuentra enfocada a efectuar funciones
de finanzas, confrol y organizacion, enfrenténdose o tareqs mas rutinarias que lo
enfocan a ser un especialista, al tiempo que la labor independiente ofrece un entomo
de accién mayor al enfocarse o empresas desarolladaos per sus clientes enfre ellas
industriates, comerciales y de servicio, predominando el servicio de auditoria v asesoria
contable y fiscal, es aqui donde se relacionan fuertemente la clasificacién de la

contaduria por drea funcional con la orientada de acvuerdo al sector de aclividad.

En congruencia ¢ lo descrito con antelacion, el L.C. que desempefia su labor de manerg
dependiente en las organizaciones es incluido en la estructura funcional de éstas bajo
los roles en el sector privado de contralor, tesorero, auditor interno, o en las gerencias de
contabilidad financiera, de costos, de fiscal, de operaciones, de nominas y preslaciones
sociales, etc., en el sector publico bajo los corgos de auditor, confralor,
subadministrador, adminisirador, tesorero, titular de la SHCP. de la contaduria mayor,
etc.. Evidentemente la funcidon de este profesionista se debe enconirar plenomente

descrita en el manual de organizacién de cada empresa, dependencia v organismo




Desarrollo profesional de le actioidad »

Del Licenciado en Conladuria

gubemamental, de acuerdo a las responsabilidades delegadas al ejecutor de alguno

da estos puestos.

En contraparte la funcién aultdnoma normalmente es incluida en las organizaciones bajo
una asignacién similar a la staff, donde este profesionista enfoca su taber a la asesoria,
consultoria y desarrollo de frabajos especificos en diversas materias (auditorias fiscales y
finrancieras, proyectos de reestructuracion accionaria, fusiones, adquisiciones de
empresas, valuacion de negocios. asesoria en conirol interno, evaluacion y auditorias de

riesgos financieros y credificios. planeacion fiscal, entre ofras).

Enlo que a ensefianza de |a profesion se refiere esta actividad requiere sin lugar a dudas
de una vocacion adicional, asi como de las habilidades pedagogicas que ademas de
permitr a los profesores la transmisién de conocimienios ledricos v practicos, les permitan
inculcar o sus alumnos valores éticos v morales indispensables para ka ejecucidén de un

frabajo profesional.
3.3. Elementos normativos de la actividad del L.C.
3.3.1. Direccién general de Profesiones.

Cuando el pasante cumple con los requisitos académicos previstos en las Leyes
corespondientes, se le as otorgado su Titulo profesional, el cual, en términos de a.
primero de ka LRASC es definide como sigue: “es el documento expedido por
instituciones del Estado o descenfralizadas. y por instifuciones particulares que tengan
reconocimiento de validez oficial de estudios. Dichos documentos al momenio de su

emision serdn registrados”.

Con el cbieto de vigil& a cada individue tenador de un titulo la LRASC en su a. 21
faculta a la Dreccion General de Profesiones olorgéndole entre ofras las siguientes
afribuciones y facultades: Registrar los titulos, levar expediente de sanciones impuestas
a cada profesionista, aulorizar para el ejercicio de una especializaciéon, expedr al
interesado la cédula personal comespondiente con efectos de patenle para ef
efjercicio profesional v para su identidad en todas sus actividades profesionales,
cancelar el registro de los fitulos de los profesionistas condenados judicialmente a

inhabilitacién en el ejercicio, y publicar dicha informacién.

El gran protagonismo que la Direccién General de Profesiones mantiene en el entomo

de la contaduria. es incrementado en consideracion a que dicho organismo tarmbién




Desarroflo profesional de la ackioidad 100

Del  Lricenciado en Conladuria

regula la actuacidon de los colegios de profesionistas, los cuales a su vez tienen la
funcion de ejercer vigilancia del ejercicio profesional con objeto de que éste se redlice
denfro del mas alto plano legal y moral. pudiends sancionar a sus miembros por actos

que desprestigien o deshonren a la profesion.
3.3.2, Cédigo de éfica profesional.

Oportunidad. comparatibidad, veracidad y credibilidad elementos intrinsecos de la
informacién financiera, sin los cuales pudiera considerarse inutil. Por tal mofivo en la
formulacion de informacion financiera intervienen diversos factores. la mayoria
atribuibles al L.C. que la emite, figurando entre ellos 1a capacidad profesional que gira

en tormo del "saber hacerli)". “saber exponer(ii)" y "saber convencerfiii)".

i. Serefiere ala habilidad v capacidad para realizar satisfactoriamentes un trabajo.

ii. Seentiende como la destreza para explicar y comunicar los resultados obtenidos a
ka conclusién de un frabajo © investigacién, tomando en cuenta lo preparacion o
capacidad de cada uno de los usuarnios de la informacion financiera, haciéndola
entendible y concisa destacando aquellos puntos que representen mayor interés
para cada uno de ellos.

ii. Se enfiende la aptitud para influir o persuadir en la opinidén de los usuarics de la
informacién financiera con base en elementos razonables y una negociacion bien

entablada.

Sin embargeo la capacidad profesional por si sola no basta, adn quedan elementos
indispensables de la informacién financiera como la veracidad y credibilidad que
deben considerarse. los cudles son alibuidos en gran medida por le practica confinua
y colidiana de la ética profesional, que concede confianza a los resultados generados
por ef L.C.. mds aun en estos momentos en que la comupcidén ha incurrido hasta en los
mds allos niveles jerérquicos de los instituciones v demdés organismos publicos y
privados.

Por tanto es en éstos momentos mds que nunca en que lg confianza y credibilidad que
la sociedad deposita en el L.C. conslituyen elementos indispensables para la practica
integra de la profesién, donde el actuar personal de cada practicante tendré o ser lo
mas transparente posible, ko que solo se pueds lograr a fravés de una vida apegada o

por mds decr aferrada en lo conducente a la atencién de principios éticos.
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Bajo este mismo tenor, es destacable lo importante afibucién que la contaduria
colegiada aporta dia con dia a ia ética profesional, no solo de sus agremiados, sino de
ia contaduna en general publicando postulados referentes al modo de conducta que
debe adoptar el L.C.. Esta tarea es conjuntamente llevada a cabo por el IMCP y por la
AMCP, toda vez que ambas instituciones han publicado sus respectivos codigos de
ética. Ciertamente los dos documentos presentan pequenias diferencias. sin embarge
el uno y el ofro tienen por principal objetivo el agregar valor al actuar profesional,
dotando ol L.C. de elementos que le permitan tener una vida fransparente reflejo de

una actividad profesional pulcra. basada en la excelencia.

De esta forma se puede concluir que la éfica profesional va mas alld de una serie de
postulados que el L.C. observara “solamente” en su octuar profesional, sino que ésios
s& deberdn aplicar a lo largo de toda su vida. Siendo la ética profesional un elemento
que deberd aplicarse siempre vy en todo momento, no @ veces si ¥ a veces no,
constituyendo una forma de vida. De esta forma el "saber" es absorbido por un

precepto aun mds amplio que consisie en "Ser”.
3.3.3. Normas personales de Auditoria

Se denomina dictamen la opinidn o informe detallado que formula el L.C. al terminar sy

labor de auditoria, respecto de informacion financiera proporcionada por una entidad,

Lo guditoria se encuentra regulada por preceptos conocidos como nomas de
auditoria comunmente divididos en fres grupos: personales, de ejecucion del trabajo y
de informacion, siendo el tumo de exposicidn del primer grupo que estd compuesto de
fres postulados {a. Enrenamiento técnico vy capacidad profesional. b. Cuidado y
diligencia profesional y ¢. Independencia mental) enfocados esencialmente al emisor
del dictamen y fienen como principal fin evitar la emision de una opinién viciada por

factores de cardcter senfimental. por la falta de capacidad o de ética profesional.

a. Enfrenamiento técnico y capacidad profesional. Se encuenfra encauzada a
reguler los aspectos que determinan las habilidades de “saber hocer”, “saber
exponer” y "saber convencer” las cuales se obtienen al cursar lka educacién superior
y al enfreniar problemas en el actuar profesional {experiencia). También esta norma
obiiga al dictaminador a mantenerse actudlizade a fin de incrementar y acoplar sus
habilidades a las condiciones y tecnologias que el cambiante entomo globalizado

ofrece.




Desarrollo profesional de la actividad 102
Del Licenciado en Contaduria

b. Cuidado vy diigencia profesional. Tiene como principal fin regr sobre el actuar
profesional del L.C. observando hechos que van mdas glld de la preparacién o
instruccion, se refiere @ la inlegra aplicacién de sus conocimientos basando su
proceder sobre los postulados incorporados en el codigo de ética profesional.

¢. La independencia mental, Consiste en evitar la incidencia de sentimientos, intereses
o cualesquier ofra causa que pueda viciar la opinidn del emisor del dictamen a
través de tensiones del indole psicoldgica [parentesco o amistad entre el auditor y
alguna persona relacionada con la entidad a auditer] o real [amendazas, acoso,

etc.).

La observacién de estas normas genera en la opinion del auditor valor agregado. las
veces que ke ceden credibilidad v certidumbre, requisitos indispensables que fomentan

la utiidad del dictamen como base para la foma de decisiones.
3.3.4. Codigo Fiscal de la Federacion.

E LC. como constante mediador enfre el contribuyente y el fisco ve normado su
actuar por el insfrumento que da forma al derecho fiscal, asi el CFF reine en su
ariculado diversas disposiciones dirigidas especial o particularmente al proceder de

aste profesionista.

El ejemplo mas ilustrativo de lo anterior lo propeorcionan |as disposiciones destinadas o

regular la dictaminacion fiscal.

En primer términc el CFF a fravés de su a. 52 establece los requisites que se deberan
cumplimentar para la formulacion de los dictamenes. Esta serie de requisitos de
acuverdo a'este mismo fundamenio pudiera dividise o clasificarse en fres tipos o
categorios referentes a: ka personalidad de! L.C. (i}, la planeacion y ejecucion del
frabajo (i) y a la emisién del dictamen {iil). Dicha clasificacion obedece a la aplicacion

obligatoria de las normas de auditoria utiizadas pora la revisién de estados financieros.
i.  Normas personales,

Tal como sus andlogas emifidas por la comision de normas de auditoria del IMCP
esle grupo de normas tiende a regular los aspectos que infieren directamente en el
L.C.. cerciordndose de la capacidad profesional, cuidado y diligencia profesional y

la independencia de criterio. De acuerdo al CFF vy su reglamento los individuos que
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deseen dictominar deberdn tramitar su regisiro ante la SHCP, para la obtencién de

dicho requisito se observard io siguiente:

Para el caso de los mexicanos: tener titulo de C.P. registrado ante ia SEP y ser
miembre de un colegio de contadores publicos reconocido por la SHCP por lo

menos en los fres afos previos a la solicitud del registro.

Para el caso de los exfranjeros: aquelics con derecho a dictaminar conforme a los

fratados internacionales de los que México sea parte.

Se consideroran cumplidas las normas personales con el simple hecho de que e LC.
mantenga vigente su registro, lo que implica segulr siendo miembro def colegio
regisirado ante ka SHCP.

Normas de ejecucion y planeacidn del frabagjo.

Al igual que las normcs emitidas por el IMCP, este segundo grupeo regula aspectos

relacionados con la revisién de los estados financieros.
Se consideran cumplidas este grupo de normas cuando:

a. La planeacion del frabgjo vy la supervision de sus audliares ie permitan

allegarse de los elementos suficientes para fundar su dictamen.

b. Los elementos probatorios e informacion presentada en los estados financieros
del confribuyente y en las notas relatfivas son suficientes y adecuadas para su
razonable interpretacion. De no ser asi el L.C. deberd mencionar claramente
en gue consisten y su efecto cuanfificade en los estados finoncieros,

emitiendo un dictamen con salvedades o negativo segin sea el caso.

Cuando se carezcan de los elementos probalorios, el LC. emifird una
abstencién razonada de opinidn sobre los estados financieros en su conjunto.

Normas de dictamen e informacion.

El resultado de la auditoria fiscal serd expresado o través de una opinioh que
permila al confribuyente comegr su situacion fiscal, también poara hacer del
conocimiento de la auteridad fiscal de las megularidades presentadas por los

confribuyenies sin hacer uso de sus facultades de revisién.
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3.4. Responsabilidad.

En el momento en que el sustentante q L.C. obfiene su titulo profesional, recaen sobre
€l derechos y obligaciones. e le reconoce la potestad para desempefiar el ejercicio
profesional. entendiéndose por éste la redlizacion habitual a titulo oneroso o gratuito
de todo acto, ¢ lg prestacion de cualquier servicio propic de la licenciatura en
contaduria, aunque solo se frate de simple consulta o ta ostentacion del cardcter del

profesionista por medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias o cualguier otro modo.22

Las cbligaciones afribuibles al L.C. respecto del ejercicio profesional se encuentran
divididos en cuatro tipos las cuates son: i. Responsabilidad Social o Publica, ii.
Responsabilidad Profesional, iil. Responsabilidad Civil, y por Ultimo v, Responsabilidad
Fiscal-Penal que en gran manera respeonden a los elementos normatives de la

actividad del L.C..
3.4.1. Responsabilidad Social o Publica.

El LC. moanfiene responsabilidad moral para con la sociedad en la que se
desempenfiq. teniendo siempre presente que una profesion no representa una forma
de emnriquecerse, sino un verdadero camino para emprender su vecacion de
servicio. Asistiendo y aquxiiondo aq solventar las necesidades existentes en su

comunidad.

Por ofro lado, los egresados de escuelas publicas lenemos la obligacidn de
montener y ensalzar el prestigio de nuestras universidades, no solo por la institucion —
a que tanto debemos-, sino también por todos los comparieros que vienen alrds de

nasolros, profesores y todo el personal que es parie de ella.

3.4.2. Responsabilidad Profesional.

Otro nivel de responsabilidad es para con la profesién en si. es decir, con los colegas
colegiados o no, ya que todos ¥ cada uno de los LC. deben pugnar por Hevar a la
conladuria mexicana a niveles de excelencia, actuando de manera integra y

objetiva manteniendo la independencia de criterio y la confidencialidad.

T g, 24 LRASC
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3.4.3, Responsabilidad Civil.

Et Codigo Civil del D.F. en su Titulo X, Capitulo Il regula la prestacion de servicios
profesionales. Incluide en este Capitulo el a. 2613 establece que el LC., tendrd que
responder a kas personas a quienes sive, en l0s casos en que por negligencio,

impericia o deole llegara g ocasionar dafios y/o perjuicios,

3.4.4, Responsabilidad Fiscal-Penal.

Los profesionistas en términos del a. 228 de! CPDF serdn responsables de los delitos
que cometan en el ejercicio de su profesion, previendo para estos casos ki
aplicacién de una sancién complementada con la suspencidn de un mes a dos

anios del ejercicio profesional o definitivae en el supuesto de reincidencia.

Por ofro lado, tal come se ha venido exponiendo, el CFF establece en su articulado
una setie de disposiciones que lo sitan como un codigo penal fiscal, ya que en éste
se encuentran sancicnes asi como la fipificacién de delitos fiscales, los cuales

complementan el entorno de la responsabilidad penal del L.C..
3.5. Actugiidades del L.C.
3.5.1. El futuro del L.C. v la globdlizacion.

El fandémeno de ka globalizacion ha penefrado en todos 10s aspectos de la vida de
los Estados, eliminando fronteras. aduanas e incluso fronteras ideclégicas a fravés de
la inferrelacion cultural de individuos de diversas nacionalidades, provocado

principalmente por los grandes avances en las tecnologias de telecomunicaciones.

En Méxice particulermente en las Gimas décadas, la tendencia globalizadora se ha
manifestado de forma clara, tal como lo evidencia la frma de los Tratados de libre
comercio con Canadd y Estados Unidos de Norte América, con lsrael o con la Unién

Europea.

Evidentemente, el rumbo que lleva México es orientado hacia ung esfrecha
vinculacién de su economia con la de ofros paises, hecho que conjuntamente
conlleva ia intensificacién de la inversion exiranjera en el pdis ¥ de negocios

emprendidos por connacionales en otros Estados.
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Tal como histdricamente ha ocumides, la contaduria publica ha tenido que adaptar a
las exigencias derivadas del desarolio econdmico preseniado en cada época. En
tiempos de globdiizacion esta profesion se ha preparado para aportar los elementos
de confrol, vigilancia e informacion en las inversicnes redlizadas en el exierior.
Buscando la manera de unificar el idioma de lo conlabilidad (tal como las
matemadticas) para que individuos de distintas naciondlidades que interpreten
informacidn financiera sin necesidad de fraducciones mds que de procedimientos y

criterios que de ofra cosa.

Muestra de lo anlerior, es el establecimiento de firmas de contadores exiranjeras en
México o la asociacion de éstas con despachos nacionales, la homologacion de los
PCGA y de los NAGA con sus andlogos intemaciongles {las NIC's). asi como la

participacién del iIMCP en comisienes intermacionales.
3.5.2. B L.C. y ka certificacion.

No es posible entender la cerlificacion en el entomo nacional sin considerar la
globalizacién y sus efectos. En primer instancic se preguntaria aPor quée? y sPara que
es la certificacion si al estudiar y concluir los estudios de licenciatura en México, y
complementariamente al cumplir con los requisitos de fitulacion, se otorga cédula
profesional, documento que avala el adiestramiento y capacidad (por parte de una

institucién educativa reconocida) del individuo pare ejercer como profesionista?.

Existen diversos argumentos que pretenden contestar dichas preguntas. enfre los

cuales destacan:

® La existencio de mas de 250 pianteles educativos donde se imparte la licencigtura
en contaduria.
La existencia de decenas de instituciones docentes que imparten la licenciatura
en contaduria, enfre las cuales no existe uniformidad en los planes de estudio, ni en
los procedimientos de fitulacion, ha originado diferencias significativas en la

educacidn y preparacion profesional.

Por tal motive, la educacion impartida en lo UNAM difiere respecto de la impartida

en el Politécnico o en dlguna otra institucién.

Ya con antericridad se hablo de ka ANFECA, organismo gue tiene como cbjetivo

fundamental la evaluacion y mejora de los planes de estudio en las universidades
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a efectos de acreditar la calidad de la educacién superior en México, asociacion

que deberd ahondar al respecto.

® |a necesidad acreditar la educacion para efectos de la globalizacion econdmica.
La globalizacion econdmica como fendmeno intemacional. no solo contempla el
intercambio de bienes o insumos enfre ios paises. sino ademas la prestacidn de
servicios personales, los cudles asi como los bienes estaran sujetos a ia aplicacion

de normas vy criferios que protejan a los consumidores o beneficicrios.

Considerando que cada pais de acuerdo a sus costumbres, Leyes y reglamentos
establece el procedimiento para o asignacion de licencias y cerlificados a los
profesionistas, se infiere que dichos procedimientos no coinciden con los

mexicanos.

Por tal causa los paises que mantienen este tipo de relaciones, a través de
fratados establecen las normas y criterios que se deberdan observar en el caso de

que un profesionista pretenda prestar servicios en el extranjero.

Bajo esta tesitura, &l ejecutivo federal mexicano, autorizado por el H. Congreso de
la Unién, ha fimado diversos tratados iniemacionales, donde se prevé el

infercambio de capital. mercancias y servicios enfre nacionales y extranjeros.

Es en estos documentos de cardacter legal donde son redactadas las disposiciones
generales que deberan observarse para hacer efectivo el intercambio de servicios
profesionales, regulando el trdmite de  solicitudes para otorgar licencias vy

cerlificados, asi como la elaboracion de normas de actuacion profesional.

En los numerales antericres. se describen las argumentaciones mdas fundamentadas
de acuerdo a la exposicidn de motivos que da origen al reglamento para Ia
certificacion profesional de los contadores poblicos 2000 del IMCP, ati pretender por
un ladeo unificar y certificar la calidad de los planes de estudio de las universidades
donde se imparte la camrera de L.C. en femitorio nacional y por el oo avalar (por
segunda vez} ku capacidad profesional del LC. para proteccion de beneficiarios
exfranjercs que inviertan en México y de nacionales que inviertan en oiros pdises,

oforgando confianza y credibilidad a los servicios prestados.

Araiz de [a firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, las secretarias

de Educacion Publica, de Comercio y Fomento Industrial y de Gobernacion asi como
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ofros erganismos que agrupan a los LC. [colegios, institutos y dasociaciones), las
faculiades y escuelas donde se imparte la canera de Contador Publico suscribieron
un acverde para integrar el Comité Méxicano para la Practica Internacional de la
Contaduria Publica {COMPIC) a efectos de que éste Gltimo los representara en las
negociaciones para elaboror las recomendaciones de mutuo reconocimiento de las

licenctas y cerlificados para el ejercicio profesional de la Contaduria.

Por el momento el Unica procedimiento aprobado para et otorgamiento de iicencias
es d fravés del Examen Uniforme de Certificacién. Para poder presentar dicho
requisitc el sustentante deberd cumplir con los requisitos mencionados en el a. 4 del
Reglamento para la Cerificacidén Profesional de los Contadores Publicos, los cuales

consisten en:

a. Tener céduia profesional expedida por la Dreccidén General de Profesiones.

b. Constancia de prdctica profesional por un periodo de cuando menos fres arios,
an actividades relacionadas con ka Contaduria Piblica.

¢. Titulo profesional, expedido cuando menos con fres afios de antelacién a la
fecha de presentacion del examen.

d. Constancia de haber trabgjado cuando menos durante fes afos bajo la

dreccion de un Contador Publico Cerlificado.

Lo anterior lo presentd el COMPIC con el objeto de asemejar el procedimiento de
concesion de licencios y cédulas profesionales existenie en México con los
establecidos en Canadd y Estados Unidos de Norte América, toda vez en estos
Ulimos paises no se otorgan los certificados sino hasta que se cumple con Ia
experiencia requerida y se presenia un examen similar al mencionado con

antelacion.

La funcién que desempefa el ticenciade en Confaduria tanto en el sector piblico
como en el privado ha visto un gran desarrolle, tanto asi que hoy dia la contaduria se
estd consolidando como una profesion mundialmente reconocida. Las exigencios de
lo sociedad por la resolucién de problemas cada vezr mds especificos, ha
desencadenado una intensificacion en la educaocion de los nuevos L.C.. quienes
habrdn de desarcllar aptitudes, conocimientos, habilidades v actitudes a efectos de

seguir proponiendo respuestas y soluciones integrales que satisfagan esas necesidades,
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CAPITULO .

El Licenciado en Contaduria Factor de Cambio,

Hacia vna Cultura Fiscal Contable.

1 B i B 98 R B TG

4.1, Propuesta de Cultura Fiscal Contable.

Lla implantacién de los conceptos de éxitc empresarial y personal o fravés de los
pregramas de cdlidad total, tales como kaizen, benchmarking. reingenierio, juste a
tiempo e incluso las normas ISO ha generado un impresionante fenémeno donde son
adecuados dichos preceptos a casi todas las actividades y funciones, llegande incluse a
aspectos que infieren en la personalidad de los individuos al crear una cuitura que
formenta creatividad, autoaprendizaie, liderazge, productividad vy eficiencia.

Todas estas teorias administrativas enunciadas con antelacion, basan su gplicacién en
una cultura de cdlidad enfocada a la generacién de individuos propositivos quienes
determinaran la permanencia y el éxito no solo de una organizacion., sino de la sociedad

en su conjunto.

La intencién de pretender lograr una cullura de calidad va mads ala de una simple
moda o terminologia, pues una vez que el individuo la adquiere, tiende a aplicarla en
todos sus roles sociales. obteniendo asi no solo frabagjadores, gerenies © ejeculivos de
calidad., sino un concepto aun mMas amplio, lo que se podtia identificar como hombres y
mujeres de calidad que se desempefien comoe vecinos, padres o hermanos bajo los

preceptos de una cultura de cdlidad.

El desarrolo de la cultura fiscal coniable propuesta, orientard a los integrantes de la

socledad o desamcllar cierto comportamiento {pagar impuestos, exigir que se usen
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adecuadamente los recursos publices, utilizar a la contaduria como medic para
proteger y desarrollar su patrimonio, etc.) e inhibir ofras (evasion. elusidn, menosprecic de
la contaduria). alentando la participacion y conducta madwra de todos y cada uno de
éstos, baje la siguiente premisa; “Si la las personas se comprometen y son responsables,

se debe a que su cultura se lo permite”.

La presente propuesta persigue un fin similar, no pretende encasillarse Unicamente en e
sector empresarial, mas bien extenderse a todos los ambitos de ka sociedad. Permitiendo
asf ko aplicacién de todos los conocimientos y aptitudes det Licenciade en Conladuria
en beneficio de las empresas, individuos v de la sociedad en generdl, presentando en
primer instancia al L.C. como principal ejecutor y promotor de una Cultura Fiscal
Contable.

4.2, Conceptio de cultura.

El términe cultura no se concibe solo como la cantidad de informacion que posee un
individuo, sino como el conjunio de ideas vy creencias que distingue a un grupe social,
comeo el sistema de referentes y valores que consciente o inconscientemente orienta sus

acciones y sus decisiones. 2

La culiura ¢ fravés del tiempo ha sido un o mezcla de rasgos vy distintivos espirituales y
afectivos, que caracterizan una sociedad o grupo social en un pericdo determinado.,
Engloba ademds modes de vida, ceremonias, arte, invenciones, tacnologia, sistemas de

valores, tfradiciones y creencics.

Acoplande el concepfo anterior al de cultura fiscal coniable. La cuttura fiscal contable
no se refiere a la erudicién de los L.C.. abogados, administraderes ¢ economistas, ni ala
informaciéon que contienen sus libros Yy manudiles, sino mds bien a la serie de creencics e
ideas vitales que idenfifican a la sociedad y orienta el comportamiento de los individuos
hacia determinadas conductas [pagar impuestos, defraudar, eludir, decidr en base a
razones logicos y razonados © empiicamente, etc.). Desarrollar la cultura fiscal contable
implica influir en las ideas, creencias, motivaciones y acfitudes mds profundas de los

individuos.

» Girol Baines. José, Cullura de efeciividad, Pag. 173.
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4.3. Diagndstico de Cultura

Tat como se ha venide mencionado kr cultura es un factor de éxito para la sociedad, sin
embargs es un elermento delicade y por asi decido “dure” de manejar, toda vez que la
cultura una vez araigada, puede ser dificil de cambiar {los viejos habitos son dificiles de

erradicar], sin embargo si es posible obtener un cambio.

Cuando se pretende el cambio cullural, el conocimiento de los rasgos esenciales de
cualquier cultura cobra especial importancia, es un paso previo con el que se puede

formar un objetivo. Saber de donde se parte y a dénde exactamente se quiere llegar.

Para ello es indispensable idenfificar: i. B entomo secial, i, Los principios de la sociedad a
nivel legislacion e instituciones [mitos y realidades), i, Los principios y valores que definen
a los integrantes de la sociedad (mitos y redlidades), iv. Establecer los principios y valores
que se habran de reforzar, los que habrdn de etradicarse v modificarse vy los que se

adicionardn para llegar g formar la culfura fiscal contable que se desea.

El diagnhédstico o la cultura fiscal contable, da informacion imprescindible para el disefio

de estrategias, medios y planes adecuados para lograr su modificacion.
4.3.1 Enfomo

Ei medio en el que se desempefia el individuo. influye en su concepcion del mundo, en

la formacién de sus valores y creencias.

En primer instancia el individuo tiene la influencic de su comunidad enmarcada por los
diversos grupos con los que se relaciona {equipos, empresas. familia. efc.). a su vez
estos grupos al enconfrarse dentro de un pais que infegra biogues econdmicos con

ofras naciones se ven afectados per lo gue ocume en este ambito adn mas amplio.
a. Entorno Nacional.

Meéxico de acuerdo a nuesfra carla magna es definido como: Un estado de
composicion plurcultural sustentada principalmente en sus pueblos indigenas, donde
el vardn y la mujer son iguales ante la Ley, donde se respeta la libre expresidon de
ideas y de prensa, que reconoce el derecho a la salud de toda persona. que
garantiza a toda familia una vivienda digna y decorosa. donde se reconoce como
obligacion de los padres el proporcionar @ los menores la solisfaccién de sus

necesidades, un estade que garantiza a todo trabajador una justa retribucion que
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deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia

en el orden material, social y cultural.

Presidente tras presidente al hacer posesidn de su cargo, tomaron protesta de
guardar y hacer guardar fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy fas
Leyes que de ella emanen y desemipeiiar leal y patridficamente el cargo que se le ha
conferido, mirando por el bien y prosperidad de la Unién, y si asi no lo hiciere, que la

Nacion se lo demande.

Por ofro lado, en las campanas politicas de diversos personagjes que aspiran o ser
elegidos para fungr en algin puesto de representacion popular en los gobiemos
municipales, estatales o federales, son prometidos muchos de los derechos que
conslitucionalmente somos sujetos, pero que praclicamente no gozamos, lo que se
presupone un incumplimiente de los preceptos legales instituidos en nuestra carta
magna por el gobierno que hemos elegido. Ast mismo por el presidente que no ha

guardado ni ha hecho guardar ia Constitucidn y las Leyes que de ella emanan.

Los mexicanos nos hemos acostumbrado a incluir la palabra “CRISIS™ en foda
discusidon del entorno nacional, asociada con oftras palabras relacionadas con
tiempos dificiles. esto ha sido la comin constante a lo largo de los arios, resuliando
mayor desempleo, migracién, caida del poder adquisiivo y marginacion social. Lo

que supone el hecho de acelerar el proceso de modernizacion.

El principal reto que representa ka modemizacion alude a la capacidad de cambio

de la sociedad mexicana en los aspectos cultural, politico y productivo.

AUn cuando lo sociedad mexicana estd conformada por  multipies etnias  con
culturas diversas. la necesidad de establecer valores comunes para fodos los
mexicanos es imperante, toda vez que ello oyudaria a  eliminar las bareras que
obstaculizan o integracion fraterna y solidaria enfre los mexicanos sea cual sea su

coler, sexo, religion, capacidades fisicas o regidén de nacimiento y estancia.

Complementariamente es necesaria la modernizacién en el aspecto polifico las
veces que se debe cambiar el proceder v la practica como se hace politica en
México, donde el beneficio particular siempre es antepuesto al interés colective o
piblco. prueba de elic es el enriguecimiento llicilo de funcionarios poblicos v la

impunidad comoe éstos proceden. Por tal causa se deben crear los procedimientos o
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aplicar efectivamente los existentes) necesarios para obligar a los funcionarios
publicos a fungir con base en valores éticos y apegados a Ley observando sus

obligaciones y haciendo buen uso de sus atribuciones.

Los recursos naturales con los que cuenta México por sus caracteristicas geolégicas y
geogrdficas lo sitban en un lugar privilegiodo entre las naciones: con grandes
yacimientos de hidrocarburos, metales y maderas preciosas. suelo rico para la
agricultura, enfre otros alributos. no obstante esta circunstancia es desaprovechada

y en muchos casos hasta derochada.

Resulta paraddjico que un pais con el petrdlec con el que cuenta el nuestro, no sea
capaz de producir los combustibles requeridos para satisfacer la demanda de su
poblacién por lo que tiene que importar este insumo. Mismo case ocure con ofros
productos incluso los alimentos situacién hace a México un pais dependiente de la
produccion de ofros con excedentes en su produccidn, o gue pone en dudag la

aplicacién el precepto “soberania nacional”.

En la historia se tienen registrades diversos fendmenos que han evolucionado la
manera como se producen los bienes y servicios, en primer término se encuentra la
revolucién industrial seguida de la revolucidn en los sistemas de compule y de
comunicacién a distancia y por ditimo la revolucién genética. México deberd tomar
una posicién  que lo ubique como profagonista de todos y cada uno de estos
fendomenos invirtiendo en proyectos de investigacion lo que indudablemente

fortalecerd nuestra capacidad de producir bienes para el consumo.

México deberd fomeniar la productividad en tedas sus actividades procurando ser
mas que un proveedor de materias primas, para enfocar su produccién a lo
elaboracién de articulos de consumo final v de servicios (financieros, docentes,

medicos, administrativos, ete.).

Lo anterior a efectos de que el sistema financiero otorgue los créditos necesarios para
desamollar la industria vy el comercio, del mismo modo los empresarios inviertan su
dinero en proyectos rentables que fomenten el empleo {no solamente a especular],
los empleados vy trabajodores se comprometan con su labor v den prioridad a la
capacitacion y mejora continua, los profesionistas apliquen sus conocimientos en
beneficio de la sociedad vy no desvien sus esfuerzos en actividades ajenas g su

profesion, efe..
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b. Entorno Mundial.

£l concepto de la aldea glebal en nuestros dias ha side llevado a un lugar mas alla de
una simple idea, ahora con los avances en la tecnologia de las comunicaciones y fa
creacién de bloques comerciales internacionales, el mundo se ha contraido de tal
forma que lo que pasa en algun pais por mas lejano que parezca. llega a influir en ia
economia mexicana y por tante de sus nacionadles. Un ejemplo de lo anterior,
representa el efecto que tiene en nuestra economia el hecho de que suba o baje et
precio del bamil de crudo, los variaciones en el tipo de cambio de las monedas

extranjeras respecto del peso. el estallido de guerras, efc..

En los ulfimos fres sexenios presidenciales {y al parecer el que comienzq) la tendencia
globalizadora ha cobrado gran imporfancia. donde la celebracién de fratados con
ofras naciones es noticia comun. Hoy dia los empresarios mexicanos del tamafe que
sean, tienen que competir no sdlo con sus homdlogos nacionales, sino que deben
compefir con empresarios de oiros paises. Cuantas tiendas de abarotes ol menudes
han desaparecido a la enfrada de las seven eleven u oxxo, cuanio dejron de
vender los restoranes mexiccnos A la enfrada de las franquicias McDonals o Burger

King, por citer los ejemplos mas comunes,

La influencia que tiene el exterior en México. es de tal magnitud que determina en
gran parte las politicas en materia monetaria, de aplicacion del erario publico e
incluso fibutaria, situacion que se ha extendido a la fimao de diversos fratados
internacionales donde se pactan condiciones para el comerclo de bienes y servicios
enire individuos mexicanos e individuas de los ofros Estados confratantes. asi como la
aplicacién regias especiadles para evitar la doble fributacién, infercambio de

informacion, efc., entre los Estados contratantes.

El Estado mexicanc deberd pactar las condiciones que favorezcan a sus habitantes
en la fima de fratados infernacionales. de tal forma que el Ejecutivo solo convenga
coh ofros estades sobre aspectos que se traduzcan en bien y prosperidad de la Unidn

sin poner en peligro la “soberania nacional”.
<. Entormo emprescarial.

La ausehcia de empresarios en canifidad suficiente para desarollar el pais no es

producio de la casualidad. hoy en dia ser empresaric equipara a ser un explorador,
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toda vez que ambos amesgan su pafimonio para lkanzarse a la busquedo del
negocio rentable (o del tesoro). enfocado al desamollo de diversas actividades enire
ellas agricolas. ganaderas, silvicolas, de pesca, comercio, servicios y mixtas (que
combinan dos o mas). Estos negocios representan fuentes de empleo para los
mexicanos ¥ las soluciones a diversos problemas que la sociedad mexicana

experimenia.

E! mosaico del empresariado mexicano es realmente variado, existiendo en niveles
desde micro hasta fransnacionales. sin embargo el grueso de elios o por asi decirlo los

que mas aportan empleos son los micre, pequefoc y medianos.

Aunque Mexico requiere cada vez mas de empresarios dispuestos a amiesgar [no a
especular) en actividades productivas, las Autoridades han entorpecido la creacién y
el desamollo de empresas ql establecer diversos tramites y ofros requisitos que por su

complejidad y tardanza desalientan a la mayor parte de ellos.

Complementariamente al desaliento generade por las autoridades fiscales vy
administrativas, se encuenfra el hecho de que miles de empresarios presentan
debilidades en aspectos administrativos, financieros y contables llegando incluso d

extremo de carecer de educacién basica.

Esta crcunstancia entorpece su capacidad de realzar decisiones, de enconfrar
fraudes, robos vy desvios de recursos. Son empresarios que basan su proceder de
manerq empirica por lo que en ocasiones comen muchos riesgos, se descapitalizan
hasta llegar o agotar sus recursos, en defrimento de su propia empresa, de sus

empleados v de su patrimonio.

El futuro de las empresas dependeré@ de su capacidad de promover cambios
significativos en su organizacion y estructura, a efectos de contar con las condiciones

necesarias para ser competitivos tanto nacional come globalmente.
d. Entorno personal.

El elemento humano es el lactor que delerming el éxito y permanencia de una
organizacién o sociedad, toda vezr que son éstos quienes al interactuar
conjuntamente utilizan los recursos disponibles para lograr resultados. B elemenio

humano es entonces el recurso primo y mds importante con el que cuentan ias
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organizaciones. La calidad de una erganizacién es el resultado de la colidad de ios

individuos que la integran.

El individuo es un ser social, es deck tiende a asociarse (tal como ocurrié en la
antigledaod} con sus similares para formar familias, equipos, empresas o sociedades
para conjuniar sus esfuerzos y obtener diversos fines cuya realizacién seria mas dificil
de manera particular. De acuerdo a Maslow estos fines se encuentran relacionados
con lo capacidad de solventar los necesidades:  fisiologicas, de seguridad,

pertenencia, estima orespeto y autoredlizacion.
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Los empleados y frabajadores, asi como los ciudadanos deben obtener en las

' Fisiolégicas.

organizaciones que integran (equipos, empresas, Estados) los recursos vy las
condiciones necesarias para sofventar sus necesidades intrinsecas. En el momento en

que esta circunsiancia es desatendida, el individuo enira en conflictos que afectaréan

a la sociedad en su conjunio,

Los individuos al integrar una organizacion no solo aportan sus esfuerzos particulares,
sino que al interactuar en la misma para la consecucion de un objelive comin

actian sinergicamente aportando ademds algunos de los elementos que conforman
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la personalidad de sus integrantes, sus actiludes, valores, experiencias ¥y

conocimientos, llegando a obtener resultados sobresalientes.

Los mexicanos somos el resultado de la fusion de dos o mds razas, es decir ol
mezclarse nuestros antepasados indigenas americanos con los indigenas europeos
[espaficles, drabes y judios principalmente, sin olvidar la influencia africana vy asiatica.

surgieron los mexicanes, una raza mestiza que fusiond en si misma dos vastas cutturas.

Sin embargoe, a lo largo de la conquista vy de la colonia nuesiras raices americanas
fueron denigradas por los mestizos y espanoles. circunstancia que a la fecha todavia
s& ehcuentra vigente pues no hemos sido capaces de emradicar tolalmente todos
esos conceplos de discriminacidon que no nos permiten crecer como puebio e

integrar a los indigenas a ia sociedad.

Paraddjicamente, encontramos que al iempo de ks independencia de México toda
la aportaciéon culturd  espafiola es rechazada, repudiando g los esparioles y o sus
legados. Lo que en muchas ocasiones nos ha impulsade o imitar a ofras culturas,
adoptando costumbres gjenas a nuestro pueblo, refrendando el hecho que hemos
perdido el aprecio a la dignidad de ser mexicancs,

Lo anterior constifuye una negacidn de nuestras raices, lo cual debe terminar.
Debemos recuperar e rico legado de nuestros antepasados aztecas, mayas,
olmecas, etc. y perdonar a los colonizadores espanicles y reconcilianos con esa ofra
mitad que somos, toda vez que ambos son legados de nuestros abuelos v causa de

un gran orgulio.
4.3.2. Mitos y redlidades.

Cominmente se dice "todo depende del cristal con que se mira”, para ef caso de la
contaduria vy del derecho fiscal no es la excepcion, bdsten distintas formas de
percibiras siendo algunas de ellas mitos y ofras realidades, esioc comoe anleriormente se

planted constituye la parte de la cultura fiscal y contable de nuestra sociedad.
Q. Mitos y realidades del derecho fiscal y las actividades que reguia.

I. Disminucién y mala aplicacion del gasio pUblico.
En México salvo pocas excepciones a nadie le gusta pagar impuestos, situacién

coniraria a lo que ocure en glgunos paises desarollados dénde sus habitantes
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piden pagar mds impuestos, este es el case de Dinamarca donde el ISR alecanza
tasas de 67 por ciento y el IVA supetrior al 20 por ciento. La razén de acuerdo al
C.P. Mariano Latapi Ramirez consisie en que el Estado danés se hace cago de
todo: la educacion, la vivienda, la salud, la vejez, etc.. v e ciudadano
simplemente utiliza sus ingresos para cubrir sus gastos. Retomando los preceptos
marcados por nuesira Carta Magna, el Estado mexicane también se encuentra
“obligado”™ a garantizar a sus nacionales educacion y prevision social (vivienda,
salud, pensiones), elc., sin embargo nos encontramos gue estos derechos
benefician o un pequefic sector de la sociedad, marginando aln mas a las

clases mds desprotegidas.

Quienes pagan impuestos en Méxicao.

De acuerdo @ nuestra Constitucion es obligacién de los mexicanos el contribur
para los gastos publicos de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y de los
municipios en gue residan, de manera proporcional y equitativa que dispongon

las Leyes. Pero en lo practica muy pocos nos enconframos aportando.

La LISR enfoca sus disposiciones a dos grandes grupos las personas fisicas vy las
personas morales, en primer instancia se podria presumir que las empresas
{personas morales) son quienes pagan mas impuestos en México, sin embargo
nuesira legiskacién se encuentra elaborada de tal manera que a éste grupo de
individuos grava efectivamente la renta o las ulilidades fiscales. Lo anterior
pemite a éstos aplicar planeaciones fiscales que les permiten dejar de
contribur o hacero en cantfidades minimas. En lo gue respecta a las personas
fisicas el precepto de utilidades fiscales (excepto régimen general} no siempre
es aplicade, aqui se utiliza el de ingresos acumulables come es el caso de las
personas salariadas, Estas dltimas constituyen el grueso de ia poblacién en el
padréon de contibuyentes y fambién constituyen al sector que mas confribuye
sobre sus ingresos, no solo en proporcidén a lo que ganan. sino también en

proporcién a lo gue importan al erario pubiico.

Por ofro lado, existen emprasarios que se quejan por la cantfidad de impuestos
que pagan. al hacer un andlisis de sus confrbuciones resulta que estdn
pagande IVA y retenciones, lo que significa que realmente no es el empresario

quien paga estos impuestos.
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Por un lado el IVA es un Impuesto al consumo que tiende a incrementar el valor
de los bienes y servicios. es el consumidor quien entrega al enajenante el
importe del impuesto. Por el olo lado el empresario estG obligodo a efectuar
retenciones sobre los montos pagados como salarios, honorarios ¥
arendamientos. esto quiere decir, que en vez en enfregar un cien por ciento de
la erogacién por estos conceptos el retenedor pagard solo el importe que

resulte después de impuestos.

En conclusion el impacto de los impuestos antes comentados [IVA vy
Refenciones) no impactan los recursos del empresano, no obsiante se reflejen
en los flujos de efectivo del empresario vy gue en alguncs casos éste se financie

con estos recursos.

ti. Marginacion social
San Marcos en su evangelio ilustra un ejemplo que equipara lo que este
numerdl se refiere: JesUs eslaba una vez sentado frente a los cofres de las
ofrendas, mirando como la gente echaba dinero en elos. Muchos ricos
echaban mucho dinero Jo que es poco visto hoy en materia de impuestos-. En
esto llego una viuda pobrxe . y echo dos moneditas de cobre, de muy poco
valor. Entonces Jesds llamo a sus discipulos, v les dijo: Les aseguro que esta viuda
pobre ha dodo mas que todos los ofros que echan dinero en los cofres; pues
todos dan lo que les sobra, pero ella, en su pobreza, ha dado todo lo que tenia

para vivir.24

La Constitucién mexicana determina cudnto debe valer un salario minimo que
es el nivel minimo de ingreso que cuaiguier mexicano debe recibir como
refribucion a su frabajo y debe ser suficiente para satisfacer las necesidades de
un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer la
educacidn obligatoria de los hijos. 2 Considerando que segun los censos del
INEGI el promedio de personas por hogar es de enfre cuatroe a cinco miembros
enconiramos que el salario minimo vigente es por mucho insuficiente. La misma
Constitucion establece que el salario minimo quedard exceptuado de

embargo. compensacién o descuento, en ia justificacion del motive se

# §an Marcos, El evangelio segun San Marcos, Mr 12,41-44, Pag, 72.
@, 123 fracc. VI CPEUM
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comprende que el legislador no pretende quitar a los frabdjadores el sustento.

lo que &5 Justo y razonable.

Considerando que un salario minimo actual es insuficiente para satisfacer las
necesidadeés de una familia de enire cuatro y cinco miembros, se desprende el
hecho de que el ISR se encuentra gravando el sustento de miles de empleados
que apenas logran un ingrese justo © por asi decklo lo que tlenen para vivir.
menoscabando su calidad de vida hasta las condiciones de pobreza extrema

que tenemos en México.

. Inestabilidad de ias disposiciones fiscales.

Ao fras afo en la inicialiva de Lley para el paquete econdmico
particulormente en la miscelanea fiscal, los legisladores redlizan una serie de
reformas, adiciones y derogaciones a las disposiciones fiscales existentes, tanito
asi que son identificadas como reformas de ajustes y parches, que se enfoca g
evitar la evasion fiscal y aumentar la recaudacion, sin embargo en algunos
casos las reformas efectuadas no resultan del todo claras, creando también
problemas de seguidod juridica e incerfidumbre para el contribuyente.

Ciertamente la problematica que enciema este fendmeno se encuentra
relacionado con la emisidn casi mensual de reglas emitidas por la SHCP para
resolver aquellos aspectos donde no se legislé claramente, lo que origina que

los confribuyentes fransgredan la Ley ain apegandese cabalmente a ella.

Por ofro lado, los contribuyentes tienen la dificultad de incorporar en sus
actividades administrativas los procedimientos para cumpimentar con fas

nuevas cbligaciones fiscales,

. Aplicacion estricta de la Ley.

Las leyes de cualquier indole son legiskadas con el objeloc de aplicarse no
quedarse solo en papel. como estd ocumiende incluso con o misma
Constitucién que la hemos fransformado en una carta de buenos propésitos. El
Estado de Derecho se encuentra en crisis ain mas cruda que la econdmica, en
México tenemos mulfiptes Leyes y codigos elaborados para controlar o regir
sobre todos los ambitos nacionales. Muchas de ellas son extremadomente

obscletos y no alcarnzan a observar algunas situaciones que actualimente se
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estan dando. éstas deberan medificarse. Pero de nada serviran sino se aplican

tal como actualmente ocurre.

La legislacion fiscal no escapa al fendmenoc mencicnado con antelacién, no es
aplicada como debiera, asi mismo las propias autoridades algunas veces
proceden vickando los derechos de los contribuyentes, excediendo el ejercicio

de sus facultades y afribuciones.

Comupcion. )

Un directivo exiranjero al liegar a la direccidn de una empresa mexicana y
toparse con un problema de cardcter fiscal, solicitd a sus asesores la solucién
del problema misma que se planteo mediante el page de la contibucién
omitids en parciclidades, sorpresa se llevaron los asesores al escucha la
pregunta que el director recién llegado efectio: sPodemos solucionar esto con
una mordida?. Quiere decir lo anterior que la fama del comrupcidn institucional

existente en México para nuestra verglienza a traspasado los fronteras.

. Manipulacién,

Para incrementar la recaudackdn fiscal, la SHCP y el SAT en los Ulfimos afios se
han valido de campanas publicitarias del miedo conocidas como terrorismo
fiscal, donde o costo de amenazas y presiones pretenden manipular a los

confribuyentes a pagar sus impuestos.

viil.Evasion fiscal.

En México la evasion fiscal después del futbol es el deporte nacional por
excelencia, las causas de la evasidn son vastas y complejas. la principal consiste
en la falta de empatia entre el gobierno y sus gobemados, a ningun mexicano
parece jusio el que sus impuestos se uliicen para rescatar a banqueros
{FOAPROA). a rescatar a grandes inmobilicrias (camreteras) o simplemente se
encuentren en Ilanda, en lugar de utilizarse para sufragar los gastos piblicos
como lo marca la Constitucion mexicana y el presupuesto de egresos

comespondiente.
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b. Mitos v realidades de la contaduria.

Contaduria = Contabilidad.

Comunmente se identifica a la contaduria solamente con las actividades de
registro propias de la contabilidad. a la manera de ver de la sociedad la
contaduria es sindnimo de contabilidad, confundiendo al fodo (contaduria)

conuna de sus partes [contabilidad).

ii. Confabilidad un mal necesaric.

En miles de negocios es aplicada la contabilidad mas por obligacion legal que
por conviccidn de sus beneficios, es pagar por alge que ne saben ni para que

sirve por lo tante lo ven como un gasto no como inversion.

Complejidad.
La terminologia usada en tedas y cada una de las ramas del estudio son para
los que la manejan elemenios que faciitan la comunicacion, sin embargo para

los que no la manejan representa una bamrera a la comunicacion interpersonal,

iv. Bl éxito emprescrial resultado de un gran esfuerzo.

Se enconfraba un trabajadeor que tenia ki instruccion de deribar un muro, el
empleado comenzd G empujar, a golpear con sus manos y pies la pared hasta
terminar exhausto, observo que por mas que se empenaba no podia hacer mas
que rasgufiar el muro, pasaron los dias hasta que se le instruyd del usc de las
herramientas v le dieron un mazo, ol cabo de un rato del mure solo pedazos

quedd.

£l éxito empresarial en un entorno tan compefido come el 'nuestro no sclo es
resultado de un gran esfuerzo, requiere la aplicacién efectiva del proceso

administrativo en todas sus faces.

. La contaduria solo aplicable en empresas o negocios.

vi.

Los servicios que proporciona el LC. a consideracién de la sociedad, solo son
aplicables en el enforno empresarial, ya que ésta se encuentra enfocada a los

negocios.

Auditoria contadores, ingenieros o abogados.
Actualmente se estd empleando el término de Auditoria a la revision de

cualquier cosa desde ks aspecios técnicos en la construccién, revision de
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soportes legales © hasta de ila calidad, lo que confunde a los individuos

respecto de la utilizacién de esta palabra vy su significado.

vii. La contaduria salo busca obtener utilidades.
Los L.C. por su formacién financiera se encuentran orientados a propiciar el
aprovechamiento eficiente de los recursos con los que cuenta una entidad,
preocupdndose solamente por las cuentas bancarias, los almacenes, la
maquinaria, etc. Por tal causa se ha generalizado la poca o ninguha estima por

parte de la contabilidad a las personas.
4.3.3. Conclusiones del diagndstico.

El conocer como se encuentran actualmente nuestras creencias, actitudes, valores,
ideas referentes a o fiscal y lo contable permite identificar cuales son los puntos

confliclivos para poder atacarlos y llegar a modificarios.,
a. Respecto del derecho fiscal y de las actividades que regula.

Impuestos altos, desproporcionados ¥ para nada equitafivos, corupcion, desvio del
gasto publico en beneficio de pocos. marginacién de los individuos y por tanto un

fuerte sentimiento de discriminacioén o exclusion.
b. Respecto dela contaduria.

No obstante la diversidad de campos de accidn y servicios que ésta profesion
proporcicna, la sociedad tiene un claro desconocimiento de sus virtudes.

4.4, Propdsito de la nueva cultura fiscal-contable,

Conformar un conjuntce de preceptos. ideas y valores comunes para fodos los
mexicanos, que coadyuve la incorporacién de nuestro pals una modemidad que

incluya a todos sus habitantes y a un gobiernc que mande obedeciendo a su pueblo.

Por su parte la nueva cultura fiscal, busca dar sentido de pertenencia o todos los
mexicancs, enfrafiando un gran amor a México y sintiendo un gran orgullo de ser
mexicano, al iempo de hacerles entender que sus confribuciones son para México y sus
habitantes, que la evasion fiscal significa perjudicar el patrimonio de todos. privando al
pueblo de educacién publica, salud y demds servicios que debe proporcionar el

Estado.
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Por ofro lado. el propdsito de Ia nueva cultura contable consiste promover la imagen y
logros de la profesion, haciendo del conecimiento de las personas los beneficios de la
contaduria en todos los sectores de la sociedad incluso en e aspecto individual, a
efectos de fomentar el aprovechamiento dptimo de los recurscs cen los que se cuenta,
para llegar a los fines planteados que pueden i desde el lucre hasta la asistencia

publica o la preservacion de la ecologia,

Ciertamente, los L.C. por si solos no podrian generar este cambio radical en ia sociedad
mexicana. sin embargo si actian sinergéticamente en asociaciones tales como los
colegios de contadores publicos, escuelas y facullades, la SHCP, la Secretaria de

Economia, efc. s una meta congruente y reaimente alcanzable.

No serd un cambio inmediato ni sus resultados resaltaran a corto plazo pero en la
medida de gque los L.C. por asi decirlo contagien el propdsite a cada uno de sus clientes,

alumnos vy a cualquier persona el objetivo serd mas cercano.
4.5, L.C. redefinicién de su misidn.

La integracion de los nuevos valores es el primer paso del cambio, sin embargo es
necesaria la predicacion con el ejemplo, es decir, acciones que soporten el cambio de
ideqas y creencias, 1o gue impiica una redefinicion de la misién de los L.C. que se podria

enuncicr como sigue:

Oplimizar v raciondlizar la aplicacién y obtencién de los recursos monetarios de las
enfidades (el Estade. las sociedades o los individuos), en beneficio de sus clienies y de
toda la comunidad, desemperfiandose bajo los mas altos niveles de calidad v ética.
Honesta y pafridticamente en los &reas de confabiidad, confraloria, tesoreria,
auditoria, finanzas y fiscal, asi como en la planeacion, andlisis. interpretacién e

investigacion de las finanzas.
4.5.1. LC. politica de calidad.

Para complementer o anterior, es necesario o su vez la definicion de los estandares

de calidad que el L.C. deberd observar enunciados en una politica de calldad:

a. Tedos los LC., estamos comprometidos a superar las expectativas y satisfacer las
necesidades de nuesiros clientes v de la sociedad, a fraves de la calidad en los

servicios ofrecidos.
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b. Buscar un proceso de mejora continua., por medio de la capacitacion,
actualizacion y desamollo profesioncl propio y de nuestros empleados. uso
eficiente de la tecnologia y fomento al cuidado del “active” mas imporiante de

las enfidades: sus recursos humanos,

c. Fomentar con nuestros clientes directos {socios, accionistas, personas fisicas, efc.).

indrectos (SHCP, SAT. IMSS, frabajadores, bancos, efe.) v otros profesionistas una

colaboracion esfrecha que genere prosperidad y relaciones perduralbies,

La integracién de una misibn comin para todos los LC., constituye un elemento

indispensable para la comunion fratema de quienes integran el gremio, permitiéndoles la

definicién aun mas clara de jas actividades que realizan v los beneficios que generan,

facilitando a su vez la promocidn de servicios al publico en general.

4.6. La comunicacion de los nuevos valores.

La

comunicacidn debe percibirse como una heramienta de cambio, la presente al ser

leida pretende crear un cambio en la forma de percibir lo fiscal v lo contable,

Respecto a la cultura fiscal los valores que la enmarcan entre otros deberdn ser:

[« ]

. Espiritu de equipo o perfanencia: para que toda persona se sienta colaborador v

participe del porvenir nacional.

. Compromiso: Tanto de los confribuyentes por efectuar sus contribuciones justas, en

los plazos vy formas establecidas en Ley, como de la auloridad por proceder de

manera éfica, honesta y austera en servicio de Ia nacidn.,

. Respeto a la Ley y su aplicacion general (legalidad): Para que la auforidad proceda

de acuerdo a los ineamientos marcados por la legislacion, respetando ants todo |as
gearantias individuales de los particulares. Del mismo modo que se lleven a la
practica generalizado todas las disposiciones marcadas por kas Leyes, pero

principalmente las de nuestra Constitucion Palitica.

. Calidad total: Aplicar en la administracion poblica los preceptos modemos de

administracion a efectos de eficientar su proceder.

Para lo que a Cullura contable se refiere los valores que se deberdn comunicar

destacan:
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a. Productividad: Al aplicar los preceptos contables en conjuncién con el proceso
administrative en las actividades humanas es posible la identificacion y eliminacion
de desperdicios fomentando la obtencién de mejores resultados en menores

tiempos con los mismos recursos.

b, Rentabilidad: Al favorecer la productividad de los actividades humanas disminuyen

sus costos y por tanto aumenta su rentabilidad.

c. Seguridad pafrimoniat El L.C. funge como un verdadero guardidn del patrimonio de

los individuos.

d. Etica profesional: Actuacion transparente, basada en principios éticos.

e. Honestidad vy Servicio: Evaluar las necesidades de cada cliente, determinar
henestamente si se es capaz de prestar los servicios profesionales requeridos. Definr

o se puede hacer, lo debe hacerse y lo que se tiene que abstener de participar.
4.7. Accicnes complementarias.

E! cambic de cultura fiscal contable, predispondrd a los individuos a contribuir para
solventar los gastos publicos y a utilizar los servicios proporcionados por los L.C., sin
embargo si se quiers llegar a resultados mds palpables que nos acerquen cada vez
mds al objetive o propésite que se planted, serd necesaric el cambio paulating de

algunos aspectos del sistema actual.
4.7.1. Modificaciones al sistema fiscal.

Mucho se ha hablado de la reforme fiscal integral v la necesidad de recgudar
mayores ingresos para sufragar el gasto publico, no obstante a la fecha no han sido
incorporados modificaciones de fondo en la Ley y en la manera de recaudar, Entre

ias reformas se deberdn integrar Ias siguientes:

a. Transparencia en la aplicacién del goste plblico: Los particulares presentan
rasistencia de contribuir, por ef hecho de desconocer que se hace con sus
impuestos y por el desvio evidente de los mismos para fines diverses a los
establecidos en el presupuesto de egresos beneficiando a unos pocos. Por tal
causa e LC. deberd convencer a los confribuyentes de la necesidad de
contribur, al fiempo de buscar procedimientos necesarios para evitar este tipo
de fraudes, como podria ser la auditoria de las cuentas de la Hacienda Piblica

por Despachos de contadores publicos,
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b. Certidumbre en las Leyes: El H. Congreso de la Unién al legislar deberd redactar
las Leyes lo mds claro posible, consientes de los efectos que se presentardn,
evitando por ofro lade la emisidn de reglas parafiscales (resolucion miscelaneal.
siendo o capocidad de legislar facultad Onica del Congreso de ia Unidn, del

Presidente y de los Congresos Locales.

c. Permanencia de las Leyes: Las Leyes fiscales fienen una vigencia realmente
corta, por lo general un afo o incluso menos, si se pretende que la legiskacién sea
observada por todos, ésta debe ser conocida por los gobernados. De ésta forma
también se da certidumtre en el largo plazo @ los confribuyentes, permitiéndoles

efectuar planeaciones fiscales apegadas a derecho.

d. Seguridad juridica y patrimonial; En el afdn de recaudar més impuestos se le han
otorgado facultades vy afribuciones verdaderamente amplias o la Autoridad
fiscal menoscabande los derechos de los particulares. Por tal motive deberd

legistarse respetando las garantias individuales.

e. {osto beneficio: Este principio se encuentra definide en el CFF en su a. 1446-A al
indicar que un crédito se cancelard per serincosteable su cobro, por el ofro lado.
lo auloridad deberd determinar procedimientos simplificados para  la
determinacion de impuestos, ya gue clgunas veces resulta mds elevado el costo

del cdlcule del impuesto que el impuesto generado.

f. Educacién o civismo fiscal en las escuelas: La incorporacion de topicos fiscales en
los planes de estudic de las ascuelas de cualquier nivel deberd efectuarse, a
efectos de fomentar el orgullo de contribuir ¢l desarollo del pais a través del
page de impuestos vy el conocimiento de sus derechos. Al tiempo que dard a los
alumnos, et conocimiento de cuales deben ser las aplicaciones del gasto pOblico

y por fanfo podrdn exigir que se cumpla esta condicion.

0. Hacer pagar a quienes no pagan y deben hacerlo: En consideracion de que
todos los mexicanos nos beneficiames con el gasto publico y por el hecho de
todos estamos obligados a conkibur. Se deberdn crear las disposiciones
necesarias para que todos los mexicanoes lo hagan de manera proporcional y

equitativa.
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Incremento del poder adquisitivo de los trabajadores: Es una tarea por mas dificil,
no obstante debe implementarse, al fiempo de evitar que las Leyes fiscales

graven a los individuos sobre lo que debe ser utilizado para vivir dignamente.

4.7.2. Acciones complementarias enfocadas a lo contable.

El entorno nacional por mdas cambiante ha causade que todos estemos sujetos a la

Ley del tiburén, cuando un tiburdn dejo de moverse, no puede respirar y muere, 1o

mismo sucederd a nuestra profesion siios L.C. dejan de tomearse al cambio.

£s un hecho que la sociedad o el grueso de esta se encuentra demrochande el

talento, conocimientos y experiencias de miles de profesionistas enfre ellos L.C.. por tal

causa, es necesario la implantacidn {entre ofras] de las siguientes medidas:

Q.

Mercadotecnia de servicios: Impulsar campanas publicitarias o mejor dicho
informnativas de las vidudes y limites de fa contadurio. como pudiera ser la
publicacion de arficulos técnicos asimilables a los diversos niveles, programas

educativos en radio o televisidh come lo hace nuesira Universidad,

lo que en realidad se ofrece: B L.C. deberd a fravés del confrato de prestacién
de servicios, un panorama de Ios servicios que ofrece y su respensabilidad ante

quien lo confrata y ante su profesién y pais.

Prestacion de servicios personalizada: El L.C. deberd evaluar las necesidades de
su cliente a efectos de proporcionarle kos servicios que realmente necesita, es
decr. compenetrase en la problemdatica individual de cada cliente a fin de

ofrecer sciuciones infegrales.

Interés sincerc por el cliente: La mayoria de los clientes no pueden distinguir
facimente entre un buen servicio y uno no tan bueno. sin embargo si pueden
diferencicr una buena relacion personal de cudlquier otra. Situacidn que debe

ser observada por los L.C. si realmente quieren conservar al cliente.

Dar razones pora adquirir el servicio: Las personas al comprar algin objeto
pueden examinaro, comparaio con otos de su tipe v elegr el mejor, Para el
caso de los servicios, no es posible efectuar ef procedimiento descrite con
antelacién para elegir al mejor, es decir el cliente adquiere el servicio sin saber a

ciencia cierta si le serd de ulilidad o no. El LC. deberd dar a sus clientes un
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servicio que cumpla las expectativas de los mismos, vy de no ser posible habiar

honestamente y rechazar el servicio.

f. Fijacion de honorarios: Una mujer pasaba por las calles de Paris cuando vie que
Ficasso dibujaba un boceto en un café al are libre. Sin que la emocién le
permitiera ser presuntuosa, la mujer pidid o Picasso que le hiciera un retrato
bosquejado vy le cobrara en consecuencia.

Picasso la complacié y en solo unos minutos, ahi estaba; un Picasso origingl.
sCuanto le debo? -Pregunto ella-.

*Cinco mil francos” -respondid él-,

"Pero solo se tardo tres minutos” -le recordd ella cortésmente-.

"No" - asegurd Picasse-, "Me tarde toda la vida."2¢

Es necesario dejar de menos preciar ef valor de los servicios ofrecidos por & L.C.
considerande el enfogque que Picasso le dio, es decir, no cobrar por hora sino por

experiencia.

g. Definir al servicio como una inversién no como un gasto: El definir los servicios
prestados por el L.C. como una inversion en lugar de un gaste que aredituard ala
entidad, ensefando al beneficiario g utilizar favorablemente los servicios referidos.

h. Educacion empresaricl: El empresariado mexicano se encuenira reaimente falto
de educacion que le permita desarrolicr su negocio competifivamente, por tal
motivo el L.C. deberd instruirlo en aspectos de control interno. toma de decisiones

y ofros andlogos a la administracion.

La cuitura es el espejo de la conducta en la medida en que se pueda incqrporc:r an
ésta los nuevos valores fiscales contabies, se observard un importante cambio en el
proceder de los individuos vy del propic Estado. Llegando a un punto donde ya no se
veran las confibuciones como una mera "imposicién” sino come  una aportacion

debida y razonada de recursos para solventar los gastos pibilicos.

Por ofro lado la profesién de los Licenciados en Contaduria deberd reposicionarse ante
la sociedad, a efectos de que logre dar testimonio de todas las vifudes de esta
profesion, no solo en el aspecto empresarial, sino en el aspecto personal vy familiar. Lo

que evidentemente conlleva un cambio de Cultura tanto Contable como Fiscal.

 Beckwilh. Hamy, Venda lo invisible, Pags. 87-88.
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CONCLUSIONES .

El Licenciadeo en Contaduria Factor de Cambio,

Hacia una Cultura Fiscal Contable.

Desarrollar un cambio tan radical como el que se pretende, ciertamente es dificil pero
necesario si se gquiere conformar un conjunto de preceptos, ideas y valores comunes
para todos los mexicanos, que coadyuve la incorporacidon de nuestro pais una
modernidad que incluya a todos sus habitantes vy a un gobiemo que mande

obedeciendo a su pueblo,

En este sentido la mision del contador publico consiste en opfimizar y racionalizar fa
aplicacion y obtencidén de los recursos monetarios de las entidades {el Estado, las
sociedades ¢ los individuos), en beneficio de sus clientes v la comunidad.
desempendndose bajo los mdas altos niveles de calidod y éfica. Honasta vy
patnoticamente en las dreas de confabilidad, contraloria. tesoreria, auditoria, finanzas
y fiscal, asi como en la planeacién, andlisis. interpretacién e investigacion de las

finanzas.

Cabe precisar que no se pueden esperar cambios inmediatos, los cambios propuastos
pueden requerir aRos, MAas aun si consideramos el hecho de lo argigado como se
encueniran los valores y principios actuales y que no todas las personas se encuenfran
dispuestas a abandonarlos, Para poder lograr esos objefivos. serd necesario educar a
los individuos. reforzando en ellos los principios y valores que les permilan conducirse de
manerd responsable y comprometida con su pais, estade y municipio. resguardando su

patrimonic apoyado por un L.C.

Indudablemente un contador o miles de ellos por si mismos no lograrian llevar a cabo

un cambio social de tal magnitud, pero si se octua sinergicamente a través de
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organizaciones, facultades, colegios e instituciones publicas. se pueden generar

cambios verdaderamente importantes.

Lo anterior se puede ejemplificar de diversas formas: Un profesor que fransmite los
nuevos valores a sus alumnos, los L.C. que son empleados de la Administracién Publica
a sus companeros y a los particulares, ofros que laboran en empresas y dequchos.
etc.. Las oportunidades son tan diversas que si son aprovechadas es posible llegar
reglizar un cambio benéfico para México v por consecuencia también para la

profesién.

Como antericrmente se planted el objetivo de toda profesion es satisfacer necesidades
especificas relacionadas con su campo, que fin mas leable que servir a la pafria v c{ue
forma mas digna de reprasentar a nuestra Universidad Nacional. En la medida que se
asimile la nueva cultura fiscal contable, podremos cooperar de mejor manera para su

desarrollo.

Por su parte los demas profesionistas deberan generar nuevos enfoques de su actividad
orientados a lo que actualimente redlizan vy ofrecen, sumdéndose a confribuir en su
alcance y posibilidad para lograr en nuestre pais una modernidad que incluya a todos

sus habitantes vy a un goblerno que mande obedeciendo a su pueblo.
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