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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR.

PRESENTE.

La pasante ELISA MORENO PENA , con numero de cuenta
8628549-2, clabord su tesis profesional en este Seminario, bajo la direccién del Lic. José
Antonio Almazin Alaniz, titulada: “FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO EN
MATERIA DE MONEDA Y PODER ADQUISITIVO DE LA MISMA™.

La pasante MORENO PENA ha concluido la tesis de referencia, la cual
estimo satisface los requisitos exigidos para esta clase de trabajos, por lo que me permito
otorgarle la APROBACION, para los efectos académicos correspondientes.

“El interesado debera iniciar e trimite para su titulacién dentro de los seis
meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio,
en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacién
que ahora se ie concede para someter su tesis a examen profesional , misma autorizacién
que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve
su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del trimite para la celebracién del
examen baya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual-calificard la Secretaria
| General de !a Facultad de Derecho”.

Me es grato hacerle presente mi consideracién.

Universitaria, D.F.,ad de abril de 2001.
DIRECTOR DEL SEMINARIO
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DON AGUSTIN ARIAS LAZO.

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE ESTUDIOS JURIDICO ECONCOMICOS
DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA U.N.A. M.

P R; ESENTE. '

Muy"r distinguido Maestro:

La alumna ELISA MORENO PENA, con nimero de cuenta 8628549-2 ha
elaborado bajo la asesoria del suscrito la investigacion de tesis profesional titulada
“FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO EN MATERIA DE MONEDA Y
PODER ADQUISITIVO DE LA MISMA”, que ha elaborado para ser admitida a
sustentar el correspond:ente examen profesxonal

I

| Estimo que el trabajo en cuestion reune los requisitos que al respecto exige
la nurmatividad universitaria, por lo que la someto a su amable consideracién para
lo que usted tenga a bien determinar. '

Sin ofro particutar me es grato enviare un cordial saludo, y manrfestan'ne a

su disposicién para cualquier comentario o aclaracion.

—————

o ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D.F. a 16 de febrero del 2001.
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iNTRODUCCION

La necesidad del Estado de tener un banco central en México, comenzo a
considerarse desde mediados def siglo XiX; sin embargo, en el gobierno dei Porfiriato

no fue propicio para establecer una institucién de esa naturaleza.

Durante la Revolucién Mexicana, las diversas fracciones o partidos politicos
recurrieron a realizar la emisién de papel moneda plenamente fiduciario, o sea: los
famosos “bifimbiques”, cuya creacion provocé una hiperinflacion, la cual quedd

registrada en la historia econdémica de México.

La historia de México, registra que en el imperio de Agustin de lturbide, en 1822,
presentd un proyecto para crear una institucion que emitiria billetes que se

denominaria “Gran Banco del Imperio Mexicano”.

A la caida del Gral. Porfiric Diaz, comenzd el debate sobre las caracteristicas que
contendria la reglamentacion del Banco Unico de Emision, el cual quedd consagrado
en el articulo 28 de la Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
A partir de esta fecha, se establecié que “la emision de bilietes” estaria a cargo de un
solo banco que seria controlado por el Gobierno Federal. Con todo esto, el proyecto
cristalizo hasta 1925 con la redaccién del marco legal, compuesta por la Ley Orgéanica

del Banco de México, acta constitutiva y estatutos del Banco de México.

La Ley reglamentaria del articulo 28 Constitucional para regular el banco central en
congruencia con las nuevas disposiciones constitucionales, quedan plasmadas las
finalidades del Banco de México y las facultades de las gque dispondra para su
consecucion, asi como los preceptos que permitan poner en practica los elementos

esenciales de la autonomia del banco central consignados ya en el Codigo Politico.
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Hoy en dia, la finalidad primordial, més no Unica, de todo banco central es proveer
a fa economia del pais de moneda de curso legal. Asi 1o prevé la Ley del Banco de
Meéxico, la cual reitera, en congruencia con la norma constitucional, que en la
consecucion de dicha finalidad el Banco de México debera ante todo procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la citada moneda. La nueva Ley contempla dos
finalidades adicionales relacionadas con dicho objetivo, que son: promover el sano
desarrolio del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de

pagos.

En lo tocante a las funciones que el Banco Central ejerce en las areas estratégicas de
emisién de billetes y acufiacién de moneda, se mantiene en lo sustancial el régimen
de la Ley vigente. Sin embargo, existe una adicién respecto de ia obligacién de canje
de signos monetarios. Se dispone que, el cumplir la citada obligacion con las
instituciones de crédito, el Banco les podrd entregar billetes y monedas metélicas de
las denominaciones cuya mayor circulacién considere conveniente para facilitar los
pagos. Sobre el particular, es de sefialarse que el solicitar retiros de billetes y-
monedas del Banco de México, las instituciones no siempre reflejan la demanda del

publico por las distintas denominaciones.

Atributo esencial de un banco central auténomo es la facultad exclusiva que debe
tener para determinar el monto y manejo de su propio crédito. Esta facultad del Banco
de Mexico quedo consignada en el articulo 28 de nuestra Constitucion Politica, al

sefialar que ninguna autoridad podra ordenar al Banco conceder financiamiento.

En la préactica generalizada de los bancos centrales en ia actualidad, se prevé que
la institucion solo otorgue crédito al Gobierno Federal, a las instituciones bancarias del
pais, a otros bancos centrales y autoridades financieras del exterior, a organismos de
cooperacion financiera intemacionat o gue agrupen a bancos centrales, asi como a los

fondos de proteccion al ahorro y de apoyo al mercado de valores.
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El régimen previsto en la Ley vigente, conforme ai cual el Banco tiene prohibido
adquirir directamente del Gobiemo Federal valores a cargo de éste. Se exceptuan los
casos en que tales adquisiciones no conducen a expansioén monetaria y si facilitan |a
operacion del Banco de México en el mercado de dinero.

Adicionalmente, la Ley contiene una serie de disposiciones que buscan evitar que
se presenten situaciones en las que el Banco de México pudiere verse con frecuencia
en el caso de tener que colocar valores a cargo y por cuenta del Gobiernc Federal.
Asi, se establece que con cargo a la cuenta de la Tesoreria de la Federacion no
podran librarse cheques u ofros documentos a favor de terceros, instrumentos de
pago que, por cierto, tienden a ser reemplazados por las transferencias electronicas
de fondos, las cuales ofrecen sefialadas ventajas por su rapidez y seguridad. Con el
objeto de facilitar la transicién en tanto se elimina por completo el uso de los referidos
documentos por el Gobiemo Federal, para lo cual se propone que puedan continuar
librdndose durante un plazo de tres arfios contado a partir de la entrada en vigor de la
nueva Ley del Banco de México.

Per lo gue hace a los fnanciamientos que el Banco de México conceda a las
instituciones de crédito, sea mediante el otorgamiento de crédito o a través de la
adquisicion de valores, éstos s6lo podran tener propositos de regulacién monetaria.
De esta manera, se protege al Banco de México contra presiones de solicitantes de
~ crédito, las cuales eventualmente buedan llevarlo a expandir excesivamente la base
monetaria, es decir, la suma de los billetes y monedas en circulacion mas las
obligaciones a la vista del Banco a favor de las instituciones de crédito.

Respecto a la politica cambiaria es uno de los factores determinantes de la
evolucion del nivel general de los precios. Por esta razon, para poder cumplir con el
mandato de procurar la estabilidad monetaria, el Banco de México debe participar en
la formulacion y ejecucién de dicha politica. Por otra parte, dada la estrecha relacion
entre la politica cambiania y otros aspectos de la politica econémica a cargo de los
goﬁiernos, en el panorama intemacional se observa que estos Ultimos son los que,
generalmente, tienen la facultad de fijar el marco dentro del cual la banca central
interviene en el mercado de divisas para regular los cambios.
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El articulo 28 de nuestra Constitucion Politica prevé que el Banco Central, en los
términos gue establezcan las leyes y con la intervencion que corresponda a las
autoridades competentes, regulard los cambios, asi como la intermediacion y Ios.
servicios financieros, contando con ias atribuciones de autoridad necesarias para

tlevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia.

La Ley Organica vigente comprende sélo parcialmente las disposiciones relativas a
las facultades gque corresponden al Banco Central para regutar los cambios y la

intermediacion y los servicios financieros.

Para facilitar la consecucion de la finalidad del Banco de México, de promover el
buen funcionamiento del sistema de pagos, se amplia el alcance de la facultad del
Instituto Central, hoy confinada al ambito.de las camaras de compensacion, para que
pueda regular, en general, el servicio de transferencias de fondos a través de

instituciones de crédito y de otras empresas que lo presten de manera profesional.

En beneficio de la seguridad juridica se establece que en la Ley se sefiale
claramente que las disposiciones del Bance de México sdlo puedan tener por motivo
la regulacion monetaria a cambiaria, el sano desarrolle del sistema financiero, el buen
funcionamiento del sistema de pagos, o bien, la proteccion de los intereses del
pablico. |

Uno de los pilares fundamentales de la autonomia de la Institucion 1o constituyen
las disposiciones tendentes a procurar la independencia de criterio de las personas
encargadas de su conduccién.

En el empefic de los propdsitos del Banco de México de abtener la estabilidad de
precios, no se ha perseguido como un fin en si mismo, sinc como una condicidn
necesaria, aunque nec suficiente, para lograr en forma sostenible fa equidad social y el
desarollo econdmico del pais. Para lo cual el constituyente permanente aprobo -

realizar las reformas a los articulos 28, 73 y 123 de nuestra Carta Magna.
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CAPITULOl. MARCO TEORICO CONCEPTUAL DEL DERECHO ECONGCMICO

|
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! Los fenomenos economicos ocurren y actuan en la evolucion de la humanidad,
]
originando cambios muy importantes en el mundo, ios cuales afectan a las estructuras

sociales, economicas, y juridicas, tal es el caso que se dio con la Revolucion
|

industrial.
|

| r - ’ - -

! De esta forma, el Derecho y la Economia se ven unidos por sus fines. El objetivo
del *Derecho” es, buscar y lograr la armonia en la sociedad para la mejor convivencia

| -
humana, mientras que el objetivo de la “Economia” es, buscar alcanzar la satisfaccion

de las necesidades humanas.

' Para iniciar el objeto de estudio en cuestién, es necesario comenzar a examinar los

i
1

éntecedentes del Derecho Econdmico, ya que mds adelante se vera que et Banco de
I

México es un organismo que es regulado por ésta materia, pues su objetivo principal

es el procurar el poder adquisitivo de {a moneda, y de esta forma lograr gue el pueblo

gboe de un bienestar econémico y social, que son los principales objetives que
\ .

persigue el Derecho Econémico.
|
]

1.1 ANTECEDENTES
I,

' A través de la Historia de México, se observa que los diferentes movimientos
| .

révo!udonaﬁos se han originado por la desigualdad econdmica y social que ha
exlstldo en el pais. Es en el movimiento de independencia donde se encuentra €}

anteoedente mas remoto del Derecho Econdmico de México, por que surgen en este
I
|
1
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periodo de la historia los primeros documentos en os cuales se empieza a tratar los

[

! - P
problemas socioceconomicos.

|

1

1

iEntre las causas principales que onginaron la Independencia de México de la
C'orona Espafiola, fue la injusticia social en la que vivian los indigenas y mestizos,
qu_Jienes conformaban las ciases trabajadoras.

1

i Los mestizos y las castas, se dedicaban al duro trabajo de las minas, ejercian todos
Iois oficios y aries mecanicas, eran los criados de confianza en los campos y las
ciu‘:.ndades, siendo los méas utiles en los trabajos agricolas y en los transportes y
prloveian de soldados al ejército.

i

‘Al respecto Enrigue Semo dice que: “en la Nueva Espafia se generan nuevas
fo}mas de division del trabajo y surgen diferentes clases sociales: los trabajadores
ag:ricolas. mineros y los primeros proletarios conformaban las clases dominadas y
ex'plotadas de la Nueva Esparia; los indios quedaron en calidad de encomendados,
fu:aron despojados de sus tierras y obligados a pagar tributo, y desempefiaron trabajos
de peones en haciendas y minas de los espaficles. La esclavitud se difundid

rapldamente y las exacciones tributarias adquirieron proporciones amquﬂadoras

|
Las injusticias sociales y econdmicas, se van convirtiendo en ideas y exigencias

que los diferentes caudillos proponian para tratar de mejorar las condiciones de vida.

!Miguel Hidalgb y Costilla al organizar su gobierno decretd la libertad de los
esrlzlavos en todo el pais, el goce exclusivo de las tierras de la comunidad para los
ind'ios, la extincion de los tributos y alcabalas y la supresion de los estancos y del uso
del‘_ papel sellado.?

!
i

' Enrique Semo, México un pueblo en Ia historia, México, Editorial Nueva Imagen,
1981, Pag. 14

? Angel Miranda Basurto, La- evolucién ‘de México, México, Libreria Herrero
Edi}orial, 1956, Pag. 40.

|
[
|
!
[
\
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' Para José Maria Morelos y Pavén (14 septiembre 1813), en su primera sesion dio a
conocer su programa politico, contenido en su escrito titulado Sentimientos de Ia

f\:lacic‘)n. Los postulados de dicho programa politico eran:

: A. En lo politico: que se declare ia independencia absoluta de la Nacidn; que la
soberania dimana del pueblo y se deposita en sus representantes; que el gobierno se
divida en tres poderes: Legislativo, Ejecutive y Judicial, y que sdlo los americanos

ocupen el poder.

|
!
| B. En lo religioso: que se declare la religion catélica come unica, y que sélo se

paguen a la lglesia los diezmos, suprimiendo las obvenciones parroquiales.

I"C. En lo social: completa supresion de la esclavitud y de la distincion de castas e

igualdad de todos ante la ley.

é D. En lo economico: que se dicten leyes que moderen la riqueza y acaben con la
pc‘;bréza; gue se aumente el jornal del pobre, se mejoren sus costumbres y se le aleje
d¢ la rapifia y de la ignorancia; ademas, suprimir las alcabalas, los estancos y el
tributo.?

i En un documento atribuido a Morelos titulado “Proyecto de confiscacion de bienes
espanoles y de criollos espafolizados”, se trata el problema agrario pronunciandose
por un régimen de pequefia propiedad a costa de latifundios, ya que proponia gue
hubiera pequefias propiedades, y no sélo grandes extensiones de tierra esclavizando

[ .
gentes para frabajar en ellas.

jF’osteriormente, aparece el Decreto Constitucional de Apatzingan (181‘4), dividida
en‘ dos partes:

La primera relativa a fa organizacién de la vida politica del pais. En ésta se
énlcuentra la influencia de dos corrientes, una que provenia de la declaracién de

3 Ibid., Pag. 61.

|
1
I
|
i
I
|
1
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]
in‘dependencia de las colonias inglesas en América, y la otra que emana de la

S

dczeclaracién de los derechos del hombre y del ciudadano. Ambas fuentes sancionan
cc'?mo derechos hurnanbs, la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los

N
ciudadanas.*

(La segunda parte, fijaba cuales eran las provincias de la América Mexicana y la
fo%rrna de gobierno, dividido en tres poderes, que son: Legislativo, que residia en el
SLl'lprerno Congreso Nacional; el Ejecutivo, que se depositaba en tres individuos; y el
JLJidiciaI. que desempeiiaria el Supremo Tribunal de Justicia.?

1

| .
"El decreto constituciona! de Apatzingan no consagra ninguna de las medidas
|

sociales propuestas por Hidalgo y Morelos, y se considera que fue un intento que

fraicasé para organizar el pais, ya que nurca se puso en practica.

1

f

‘iLa lucha de diez afios, provocaron fa destruccion de importantes empresas
prtl)ductivas, el abandono del campo, algunas minas fueron destruidas y otras
|
ab:andonadas; la inflacién se desatd, creando una severa crisis economica y social en
el :pais. )

1

|
CONSTITUCION DE 1824

'!_a guerra de independencia no instauré en forma automatica un nuevo tipo de
poaer; es hasta 1824, cuando se promulga la Constitucion, en ia cual se instauraba
un:a repuiblica democratica federal en el pals.

| |

México, queds divido en diecinueve Estados libres y soberanos, y se creo el Distrito

Federal. El poder se dividié para su ejercicio en: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

t

i

|

* 1bid., Pag. 62.
? ldem.
|

|

|
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I

I Esta Constitucion de 1824, solo contemplaba el aspecto politico del pais, sin

abordar los problemas economicos y sociales.

|
|

|

CONSTITUCION DE 1857

1 Debido a que los anterlores |ntentos por organizar al pais habian fracasado, se
oi’iginaron dos grupos politicos, con diferencias de pensamiento, siendo estos los

liberales y los conservadores.

1 .
] . . ; . .
' Los liberales eran herederos del pensamiento de ios caudillos de la independencia

que anhelaban una renovacion politica, econoémica y social, que borrara las huelias de
Ia1 colonia. Los conservadores, grupe integrado por terratenientes, anstocracia, la

milicia y el clero, estaban empefiados en mantener sus antiguos priviiegios.
[

]
+

LDe ahi surgié la idea de organizar una asamblea legislativa que tradujera en

normas legales los ideales que originaron el movimientc de independencia.
!
|

iLa Nueva Constitucion ‘de 1857, organizé al pais en forma de republica
rebresentativa. democratica y federal. Esta constitucion, dice Andrés Serra Rojas,

t : , . :
"vino a sefialar la unidad del Estado de Derecho Mexicano y la consagracion del

prlnmplo de legalidad”.®

H -

1

|

| . N s . . .
lEsta constitucién muestra un gran avance en cuanto a lo econdémico y social, asi o

dicen diversos articulos, en los cuales se concede la libertad de las actividades

econdmicas y de trabajo, y se prohiben los monopolios para garantizar la libre
1 .

co;mpetencia. La abolicion de alcabalas y aduanas interiores, facilitd la integracion de

-un] mercado nacional e impulsé el establecimiento de empresas industriales y

F -
comerciales.
t

° Andres Serra Rojas, Derecho Econdmico, México, Editorial Porrua, 1899, Pag.
154,
|
I
E
—




¢ Al congreso se le dota de facultades para sefialar las bases con respecto a la
contratacion de empréstitos por parte del Ejecutivo, asi como para fijar los aranceles

[ .
al comercio exterior.

\
!

Ademas, la Constitucion otorgd facultades al Ejecutivo para habilitar puertos y
establecer aduanas, elaborar el presupuesto y la cuenta del afio anterior, las cuales

L, "
debian presentarse al Congreso para su aprobacion.

La Constitucion garantiza el derecho a la propiedad y sefiala que la expropiacion

e
l
|
E
! - N
sole es posible darse previa indemnizacion.
|
i
|

| Dentro de las obligaciones de los mexicancs, se considera el contribuir para el
g . » . R
sostenimiento del gobierno. Ademas, establecid una seccion especial de derechos del

hombre, siendo estos de igualdad, libertad y seguridad.

|
i

‘iLos afos 1858 y 1858, fueron de guerra entre los liberales y los conservadores, ya

gue éstos Ultimos, no estaban de acuerdo con la Constitucion promulgada. Mientras
| B
este problema se resolvia con las armas, los liberales establecieron una serie de

leyes, siendo las mas importantes: la ley de nacionafizacion de los bienes

eclesiasticos, ley del matrimonio civil, y la ley sobre libertad de cultos.

|

Al restaurarse la republica en 1867, el pais estaba en completa bancarrota
|
economica, la industria necesitaba capital para su fomento, y la falta de capital

i
mexicano hizo gue éste viniera del extranjero.
I

A partir de 1880, comienza a entrar en forma sistematica el capital extranjero en
! ] . . . .
nuestro pais para aplicarlo a la explotacion de la rigueza nacional, con lo cuai la

economia nacional adquirié un caracter semicolonial por depender de los intereses de

Europa y de los Estados Unidos.
|



| A los Estados Unidos de Norteamérica, se les otorgd concesiones para construir
casi todos los ferrocarriles det pais; a los espafioles, para el restablecimiento de la
ilndustria de los hilados y tejidos; a los franceses, el permiso para explotar riquezas
rimaturales y fundar instituciones de crédito; a los ingleses, la mayoria de las
?oncesiones mineras.

'! Las nuevas industrias dieron ocupacion a millares de trabajaddres, los cuales
IIevaban una vida miserable, con pobres salarios, y soportando los malos. tratos de
patrones y capataces, lo cual trajo consigo la formacién de agrupaciones de

rfasnstencaa .

! En cuanto a la explotacién de las minas y del petréteo, también se dejé en manos
éxtranjeras En 1901 se expidid la primera Ley de Petréleo, en |la que se concedi¢ a
Ias primeras companias explotadoras de petréleo la exencién del impuesto para la
|mportac:|on de maquinaria y accesorios para el benef cio del petrdleo.

I

i En materia de crédito, el régimen porfirista también otorgd grandes privilegios y
concesiones a los banqueros extranjeros. En el afio de 18786, s6lo existia un banco,; y

para 1910, ya habian 32 bancos.

|
' Los grandes progresos materiales que se habian realizado en México durante ia

&ictadura porfirista, fueron resultado de la explotacién inmoderada de las riquezas
r{aturales y del pueblo. En contraste, existian en miserables condiciones las clases
tr|abajadoras que vivian bajo el injusto sistema del peonagje en los ranchos y
hlaciendas, los obreros en las fabricas y en fas minas estaban sujetos a miserables

]
salarios y a trabajos agotadores.
I

Cuatro aiios antes del movimiento armado de 1910, aparecieron tres documentos
con un contenido muy importante sobre el Derecho Econémico, los cuales tratan
sbbre: el Programa del Partido Liberal Mexicano, el Plan de San iuis y el Plan de
Aya[a.

i
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L]
I
|

1

Programa dei Partido Liberal Mexicano
!Su contenido es rico en aportaciones para la Constitucién de 1917. En materia de

tra%bajo. propone la jornada maxima de 8 horas, el establecimiento del salario minimo,
la'prohibicion del trabajo para los nifios menores de 14 afios, el descanso semanal
ob!ligatorio, y la indemnizacién por accidentes de trabajo [ para ampliar su concepcion
sobre el tema, véase la obra del maestro Angel Miranda Basurto ].

|

/En cuanto al problema agrario, sefiala la obligacion para hacer producir las tierras
por parte de los duefios y el deber del Estado para recuperar las tierras que estaban
ociosas y repartirlas a quienes las cultivaren,

ETambién en el programa se proponia eliminar la explotacion de la gente, la pobreza
y combatir la carestia de los productos de primera necesidad en el campo.

b N
Plan de San Luis .

En este Plan se critican la dictadura porfirista y sus constantes reelecciones,
es%ableciendo el principio de la “No Reeleccion” .

iEn cuanto al problema agrario, s6lo hace una breve referencia, proponiéndose la
res_titucién de las tierras a quienes habian sido despojados de las mismas o
indemnizados [ para ampliar su panorama sobre e! tema, conslltese la obra del
maestro Angel Miranda Basurto ].

b
¥

Piah de Ayala
Este Plan hace referencia a la injusta tenencia de la tiera por parte de los

1
hacendados, y sugiere la devolucién de dichas tierras a sus propietarios originales
[ p‘?ra una mayor vision sobre el tema, consultese la obra del maestro Angel Miranda
Basurto} -

|

CONSTITUCION DE 1917

Dicha Constitucion rompié con los moldes juridicos establecidos hasta esa época,
por: gue no sdlo incluyd la organizacion politica, sino también se agregd la voluntad
econdmica y social del pueblo, para alcanzar ia justicia social que tanto se anhelaba y
que habia sido generador que impulsé la revolucion mexicana.

|
1
1
!
|
L
!
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Por ello, es que se encuentran diferentes articulos en la Constitucién con un

ccimtenido socicecondmico muy importante que nunca antes se habia sefialado. A

continuacion se enuncian los articulos que tienen dicho contenido de caracter

socioecondmico:
iArticqu 30. Este se refiere a la educacidn que imparta el Estado (Federacion,

E§tados y Municipios), a la que todo individuo tendra derecho, y ésta debera ser: laica,

ga:atuita, obligatoria, demacratica y nacional, con {a finalidad de lograr el progreso

ec‘;:onc':mico, social y cultural del pueblo mexicano.

 Este articulo es el primero que esta relacionado con el desarroflo econémico y
sécial de nuestro pais, al establecer la educacion como un derecho, da la oportunidad
a todos los mexicanos de mejorar su vida combatiendo la ignorancia, y al mismo
tiempo contribuye al desarrollo del pais. Ademas de ser gratuita; es de facil acceso
para todos los mexicanos, y suprime las desigualdades socioeconomicas.

fContim]a el articulo estableciendo una serie de condiciones a dicha educacién
diciendo que, debe ser laica o sea que debe ser ajena de toda doctrina religiosa, y
démocrética para que el progreso se realice en todos los ambitos econdémicos, social,

cultural y nacional, encaminado a resoiver los problemas del pais.
|

1

:Articulo 40. Consagra entre otros, el derecho a que toda familia disfrute de vivienda
digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de

alcanzar tal objetivo.

'La vivienda se ha convertido en los Uitimos afnos en un problema socioecondmico,

|

ya que se vincula con el ingreso y el empleo, factores que determinan el recurso
1

econdmico necesario para adquirir una vivienda digna.
|

i

‘En este articulo se establece la oportunidad para que toda familia obtenga una

vivienda con la facilidad de que el Estado debe asumir ia responsabilidad para
!

b
|
i
i
|
)
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resolver el problema. En la practica resulta muy dificil por el crecimiento demografico
gue ha sido muy excesivo y sin control, por lo tanto, existe una gran demanda de
vivienda, y a la vez no se cuentan con los suficientes recursos economicos para
b

satisfacer dicha demanda.

i
3

‘lArticqu 50. Este articulo se refiere a la libertad de trabajo. Establece que todo
individuo podra elegir la profesién, industria, comercio o trabajo gue desee con la
Yinica condicién de que ésta sea licita, protegiendo el producto de su trabajo, ya gue
establece que no podra ser privado de éste, salvo por sentencia judicial que asi lo
de%termine.

|

Al establecer la libertad de trabajo, origina un equilibric en la sociedad y en la
ec%)nomia, ya que cada persona podrd dedicarse a alguna actividad que mas le
ac?mode, con la cual pueda sobrevivir y progresar, ya sea mediante su propio trabajo
o] qenerando empleos, beneficiando a la sociedad y contribuyendo a la economia de la
naﬁ:ién.

!

Articulo 25.- Este articulo define como actividad del Estado en la intervencion de la
eca:Jnornia mediante la rectoria de ésta, para garantizar el desarrolio nacional. El
Estado debera alentar el crecimiento econémico y el empleo, y 1a justa distribucion del

i
ingreso y de la riqueza.
|

I
I

EI Estado al ser el rector del desarrollo nacional, deberd equilibrar los intereses
entre los diferentes sectores plblico, social y privado, creando una estructura
ecén()mica al pais que beneficie a los mexicanos y, fortaleciendo con esto fa
den'!wocracia y el bienestar socioecondmico de la Nacion.

lﬁ:\rticulo 26.- Ei Estado establece la organizacion y un plan nacional de desarrollo,

con el fin de que sea solido, dinamico y permanente el crecimiento economico.

!
'
|
]
1
|
|
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;EI Estado organizara y planeard democraticamente el desarrotlo nacionai, con la
participacion de los diversos sectores sociales del pais, recopilando sus demandas vy

aspiraciones para incorporarios al plan y a los programas de desarrollo.

i
|
\Este articulo no dice que el desarrotio econdmico sera al arbitrio del Estado, sino

|
sera a través de una planeacion democratica que surgira de la consulta y de ias

peLticiones del pueblo. En resumen, goblerno y pueblo colaboraran juntos para
ele::borar el plan nacionai de desarrollo que se aplicara en el pais.

lArticulo 27 - Las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del temitorio
nai;ional son propiedad originaria de la Nacion, la cual tiene el derecho de transmitir el

b
dominio de ellas a los particulares. El Estado puede imponer a la propiedad privada

]

I.‘alsl modalidades que dicte el interés publico.
\

Il_as expropiaciones s0lo podran realizarse por solo una causa de utiidad publica y

mediante ia indemnizacion correspondiente.

l -
En cuanto a los recursos naturales, fa Nacion regula su aprovechamiento con el fin
|

de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza publica, cuidar su conservacion para

lograr un desarrollo equilibrado del pais y defender el equilibrio ecolégico.

|
'

I?especto a los asentamientos humancs, se dictaran las medidas necesarias,
def?ndiendo con esto el equilibrio ecologico. Ademas, establece las reglas por las

cuales se regira el ejido, y a la vez prohibe el latifundio.
|

La reparticion de tierras y de los recursos naturales habian sido un botin y blanco

1
de éxtranjeros, y de alguncs cuantos privilegiados. En este articulo se prohibe y se
limita, segdn el caso, el derecho a la propiedad de la tierra. El Estado tiene el deber de

i . -
salvaguardar los recursos naturales para beneficio de la Nacion.
|

i
|
i
I
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£l Estado establece las reglas para la propiedad privada, y de esta forma, se
observa una reparticion mas justa y equilibrada, protegiendo a los campesinos que
son los del grupo de menor capacidad econémica, por tanto, da a la tierra una funcion
de beneficio social.

|

: Articulo 28.- En este articulo se establece la prohibicion de los monopoiios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos.

' El Estado considera areas estratégicas a los correos, telégrafos, radiotelefonia,
pétré!eo, acuiiacion de moneda, la emisidn de biiletés por un solo banco que
controlara el gobierno federal, siendo este un Banco Central autbnomo en et ejercicio
de sus funciones y de su administracién. Su objetivo prioritario sera procurar la
eétabil_idad del poder adquisitivo de la moneda, con la finalidad de fortalecer el
desarrallo nacional. '

o

, También es tarea fundamental del Estado, el brindar proteccion de los precios en
los articulos de consumo castigando vy persiguieﬁdo toda concentracidon o

acaparamiento que tenga como fin el elevar los precios de dichos articulos de

cONSUMo.

‘Antes de que existiera éste articulo, en el pais se establecieron grandes

;
mbnopolios que deterioraron el crecimiento econdmico. Por esa razon, se prohiben los
mbnopolios sdlo en algunas actividades que el Estado considera que son estratégicas
paira el desanollo del pais, ya que por su importancia social, s6lo en este caso,
intervendra ef Estado sin considerarias que son monopglicas.

jAdemés, este articuio establece como objetivo principal, evitar abusos y adoptar las
mc-}didas procedentes para que el pueblo de México reciba los bienes y servicios

oportunamente con calidad y a precios razonables.

1
1
|
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;, En cuanto al Banco de México, €l Estado le confiere autonomia en el ejercicio de
sus funciones y administracion, dandole independencia en la politica monetaria y
éambiaria, sin olvidar que su finalidad primordial es, procurar el poder adquisitivo de {a
ﬁ1isma.

| Articulo 31.- Establece que son obligaciones de los mexicanos el contribuir para los
(jastos publicos, de la manera proporcional y equitativa.

1

' Es de suma importancia por la materia que se aborda, la contribucién de los
n:texicanos al gasto publico, ya qﬁe con estos se contribuye al sostenimiento del
gbbiemo, y este a su vez, destina al sostenimiento de diferentes partidas como son:
educacion, safud, seguridad nacional, que tienen como objetivo comun el beneficio
social del pueblo.

;

- Articulo 123.- Este es uno de los articulos que se caracteriza por su coMenido
tr.;talmente socioeconémico, ya que en &l se regula el salario minimo al cual tendra
dciarecho todo trabajador, asi como también la edad para su contratacion, el descanso,
Yy Llos demas derechos socigles a los que tienen los trabajadores. - -

‘!

LAI regular el trabajo, el Estado establece una serie de requisitos como lo es el
salario minimo, para que éste sea justo y equitativo, al mismo tiempo impone que ia
jolmada de trabajo debers de ser de ocho horas para evitar la explotacion inhumana;
no sélo se protege la retribucién econdmica, sino también crea la seguridad social
péra el bienestar y progreso de la clase trabajadora.

1.2 CONCEPTO DE DERECHO ECONOMICO

';En materia de Derecho Econémico han sido diferentes estudiosos de ésta

]
di%ciplina, quienes han buscado encontrar la definicién adecuada y precisa al tema, de

1
i
|
|
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o

quienes se mencionaran solo aigunos conceptos gue explican, des

[}

vista, lo que es el Derecho Econdmico.

El diccionario juridico mexicano define al Derecho Econdomico como “ei conjunto de
valores, principios, normas y procedimientos juridicos tendientes a requerir, posibititar
y controlar la intervencion directa ¢ indirecta e imperativa del Estado en todos los
aspectos macro y microscopicos de la economia, a traves de medidas y actividades
coactivas y persuasivas, estimulantes y disuasivas a fin de proveer y garantizar las
condiciones y los objetivos de implantacion, estructuracion, funcionamiento,
reproduccién, crecimiento y desarrollo de dicha economia, y por lo tanto, la

produccion, distribucion, uso o consumo de bienes, servicios e ingresos.”’

La definicion anterior, solo se refiere a la intervencion del Estado en la Economia. io
cual resulta ser un concepto unilateral, ya que se olvida el aspecto social que el
Derecho Econdomico protege a la sociedad mediante leyes que beneficien los
intereses de ta comunidad.

Para Andrés Serra Rojas, Derecho Econdmico es, “el conjunto de estructuras,
valores, princigios, normas, procedimientos, medidas téenicas y juridicas de la
economia organizada, del desarrollo econ()rpico y social del Estado, el cual las
formula para la realizacién y direccion de su politica econémica publica o privada
donde prevalece el interés general” ®
La definicién describe de una forma tradicional 1o que es el Derecho Econdémice con
respecto a sus principios, ya que al ir evolucicnando la materia conforme a las
necesidades sociales y econdmicas, no solo se preocupa de la economia organizada
o del desarrollo econdmico, sinc también de otras necesidades sociales que
transforman la vida y dan origen a normas juridicas, que tienen como finalidad el
bienestar social.

? Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano,5® edicion,
México, Editorial Porrua,Pag. 984 .
® Andrés Serra Rojas, Op. cit., Pag. 27.
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Manuel R. Palacios Luna define al Derecho Econémico como “el conjunto de
normas juridicas originadas en las transformaciones tecnolégicas y estructurales de la
sociedad, con ta finalidad de contribuir al establecimiento de un nuevo orden juridico.
Sus normas tienden al equilibrio de los agentes econémicos, por medio de la
reglamentacién, ya sea por parte del Estado o por parle de los particulares. Este
derecho es con espiritu solidarista, y da prioridad al interés general sobre los intereses

privados™.®

En este concepto se afaden caracteristicas de lo que es el Derecho Econdmico,
tales como el origen de las normas juridicas en las transformaciones tecnologicas que
en los conceptos anteriormente mencionados no se habian sefalado, y que
efectivamente, han originado cambios importantes no s6lo en lo econdmico, sino
también en lo juridico y social. Este concepto es el que mejor describe lo que es el

Derecho Econémico en la actualidad.

De los conceptos anteriormente mencionados, se puede resumir las siguientes

caracteristicas dei Derecho Econémico:

12.. El Derecho Econémico es humanista. Se le considera asi porque €l principio en
que descansa es para darle prioridad al interés de la colectividad sobre el interés
individual, pues las diferentes leyes que lo forman tienen como fin el proteger a las

clases econdmicamente mas desprotegidas.

22 El Derecho Econémico es dindmico. Este tipo de derecho evoluciona y sufre
cambios al igual que la sociedad, pues las necosidades econdmicas y sociales de la

actualidad no son las mismas que hace cincuenta afos.

9 Manuel R. Palacios Luna, El Derecho Econdmico en México, México, Editorial
Porrua, 1990, Pag. 16.
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32 - El Derecho Econdmico es concreto o especifico. La razén es que, toma de 1a
naturaleza concreta de la actividad economica para crear la ley que la reglamente,

que sean especificas y concretas.

42 - E| Derecho Econémico, es un derecho interdisciplinaric. La razén es que en
éste participan otras materias ademas de la econdmica; como ejempio se tienen, ias

leyes sobre electricidad, hidrocarburos, contaminacion ambiental, etc.

52 Ef Derecho Econdmico abarca al Derecho Nacional e Internacional. Asi como
hay leyes en el pais que son de la materia en cuestion, también hay leyes en el ambito
internacional; como ejemplo se tienen las leyes que protegen el medio ambiente, l0s

recursos naturales o en materia de hidrocarburos, etc.

62.- El Derecho Econémico es un instrumento para el cambio social. Asi comao los
fenomenos econdmicos se transforman, también la sociedad, y ademas a ésta debe

beneficiarla procurando alcanzar su desarrollo.

1.3 OBJETO DEL DERECHO ECONOMICO

El objeto del Derecho Economico es la reglamentacion del aprovechamiento
razonabte de la explotacion de los recursos naturales, asi como el codigo de conducta
de las transnacionales, monopolios y abusos de poder economico, reglamentacion del
crédito a favor del progreso del pais, brindar proteccion a los consumidores,
reglamentacion de los asentamientos humanos, entre otros, que van surgiendo con la
evolucién social, tecnologica y de acuerdo a las necesidades que se presentan en una

sociedad, originan nuevas normas juridicas.

Como se observa en los diferentes temas, no solo son materia de desarrollo

econdmico, sino también tocan el aspecto social y los intereses generales de Ia
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comunidad por encima de los intereses de los particulares. Se puede concluir diciendo
que, el objeto del Derecho Econdmico es, impulsar el desarrolio economico y social

para mejorar la calidad de vida.

1.4 EL DERECHO ECONOMICO Y SU VINCULACION CON LA ACTIVIDAD
BANCARIA

En la sociedad, la actividad bancaria ha sido un pilar fundamental para su

desarrollo economico. Dentro de una de sus actividades principales es, guardar dinero

ajeno en forma de depodsito para prestarlo a quienes lo soliciten, permitiendo asi el

desarrollo de diferentes operaciones, las cuales implican el uso del dinero, y a su vez,

generan también mas dinero, remunerando al depositante por los depodsitos que

efectia, y que los utiliza para otorgar los créditos a sus clientes.

Todas esas actividades tienen un precio al que se le denomina “interés”, y las
operaciones que se vayan a financiar estan sujetas a la ley de la oferta y de la

demanda. De esta forma es como funciona el servicio de 1a banca y del crédito.

Entonces, la banca es una institucion de servicio y, la actividad bancaria es la
relacion que se da entre los sujetos de derecho que solicitan el servicio, y de quien lo

proporciona.

En cuanto al Derecho Econdmico, regula esta relacion que se da entre las partes,
para equilibrar el poder econdmico y frente a los derechos de la sociedad con la
finalidad de que dicha actividad bancaria sirva para impulsar el desarrollo econémico,
y asi de ésta forma dar prioridad al interés general de la sociedad sobre ei interés

individual.

1.5 CONCEPTO DE BANCA Y CREDITO
En la legislaciéon mexicana no existe un concepto formal que defina con exactitud lo
que es la “banca”. Lo mismao se habla de "bancos” que de “instituciones de crédito” o

“empresas”.
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Diferentes autores definen qué es la banca. El concepto que da el diccionario de
términos econdmicos, es: "Banca, negocio de custodiar depdsitos y prestar dinero

siendo en la actualidad su funcién principal el crédito”.™

El diccionario enciclopédico de la Lengua Espafiola define a la banca como
“Comercio que principalmente consiste en operaciones de giro, cambio y descuentos,
en abrir créditos y llevar cuentas corrientes, y en comprar y vender efectos publicos,

especiaimente en comision™."

Miguel Acosta Romero dice que la “Banca es la actividad realizada por el conjunto
de bancos © instituciones que en un pais llevan a cabo la importante funcidén de

intermediar en el crédito”.'?

Mario Bauche Garciadiego sostiene en su libro operaciones bancarias que “la
misién fundamental de las instituciones de crédito es actuar como intermediarias en el
crédito, centralizando primero los capitales dispersos que se encuentran disponibles y
redistribuyéndolos en operaciones de crédito a favor de quienes necesitan el auxilio
de capita”."

Aun cuando hoy en dia nadie ignora en el campo practico o econémico que es el

“crédito”, su concepto y definiciones no dejan de preocupar a los tratadistas que de un

10 arthur Seldon, Diccionario de Economia, Barcelona, Espafia, Editorial Oikos
Tau, 1980, Pag. 64.

# angel Puertas Garcia, Gran Diccionario Enciclopédico Durvan, Bilbao, Esparia,
Durvan ediciones, 1979, Pag. 264. .

12 Miguel Acosta Romero, Derecho Bancario. Panorama del Sistema Financiero
Mexicano, México, Editorial Porrda, 1986, Pag. 270.

Mario Bauche Garciadiego, La Empresa. Nugvo Derecho Iindustrial, Contratos

Comerciales y Sociedades Mercantiles, México, Editorial Pormaa, 1983, Pag. 209.
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modo u otro pretenden encontrar una concepcion que no deje lugar a dudas para su
correcia-interpretacion.

El término crédifo proviene del latin creditum, que significa tener “confianza”.
Cuando una persona entrega a ofra, cierta cantidad de dinero, para que le sea
reintegradc dentro de un periodo, esta efectuando una operacién de credito, ya que
tiene la confianza necesaria, para entregar un valor actual bajo la promesa de una
reintegracién diferida, durante el tiempo que se haya estipulado.

Algunos economistas, como Charles Gide, define al “crédito” como “una extension

del cambio, o el cambio de una riqueza presente por una riqueza futura”.'

Stuart Mill afirma que el crédito es el permiso de servirse del capital ajeno™.'®

Roscoe Turner dice al respecto simplemente que es, “una promesa de pagar en

dinero™.'®

Federico Von Kleinwachler afirma gue el crédito es la “confianza en la posibilidad,
voluntad y solvencia de un individuo en lo que se refiere al cumplimiento de una

obligacién contraida®."”

El diccionario juridico mexicano define al crédito como “la transferencia de bienes
de una persona a ofra para ser devueltos a futuro en un tiempo determinado, y con el

pago de una cantidad por el uso de los mismos™."®

Miguel Acosta Romero define al crédito como “la transferencia de bienes gue se
hacen en un momento dado por una persona a ofra, para ser devueltos a futuro en un
plazo sefalado, y generalmente, con el pago de una cantidad por el uso de los
mismos®. En sentido juridico crédito indica el derecho subjetivo que deriva de

4 Jorge Saldafia Alvarez, Manual del Funcionario Bancario, México, editado por
Ediciones Jorge Saldafia Alvarez, 1974, Pag. 16.
18 | oc. cit.

17
Idem.
18 Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. cit., Pag. 273.
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cualquier retacion obligatoria y se contrapone al débito que incumbe al sujeto pasivo

de 1a retacion.*®

Estas definiciones resultan incompletas, pues algunas por su forma abstracta
parecen explicar un fenomeno fisico, y otras gue se contraen a uno solo de sus

diversos aspectos.

Aun cuanda no existe una definicion generalmente aceptada, se puede definir al
crédito come “La entrega de un valor actual, ya sea este en dinero, mercancia o
servicio, fincado con base en |a confianza, a cambio de un valor equivalente esperado

en un futuro, con un interés adicional pactado”.?

Por eso, en su naturaleza juridica, el crédito es una promesa de pago que
establece un vinculo juridico entre el deudor {que es el que lo recibe} y el acreedor

(que es el que io transfiere).

1.6 SERVICIO DE BANCA Y CREDITO

En cuanto a la definicidn de banca y crédito, la Ley de Instituciones de Crédito en
su articulo segundo sefiala que, el servicio de banca y crédito es la captaéién de
recursos del publico en el mercado nacional para su colocacion en el publico mediante
actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obligado a
cubrir el principal, y en su caso, los accesocrios financieros de los recursos captados.
Este servicio, solo podra prestarse por instituciones de banca mdltiple y por

instituciones de banca de desarrollo.

19 Miguel Acosta Romero, Op. cit., Pag. 479.
20 Emilio Villasefior Fuente, Elementos de Administracién de crédito y_cobranza,
México, Editorial Trillas, 1993, Pag. 11.
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Joaquin Rodriguez y Rodriguez define al servicio de /a banca y crédifo, como
aquella en la cual “el banco recoge dinero, reatizando diversas operaciones pasivas y

proporciona dinero mediante diversas operaciones activas”.”

En el servicio de banca y crédito, existen diferentes tipos de servicios, como son:
las operaciones pasivas, que implican la captacion de recursos del publico o del
ahorro de la poblacion; las operaciones activas, son aqueila.s mediante las cuales las
instituciones bancarias ponen a disposicién del publico los fondos pecuniarios para los

clientes que los soliciten.

Otros servicios son, el pago del sueldo y de tesoreria, servicios de custodia,
administracién de boveda, cajas de seguridad, cambios de moneda y de divisas,
cheques de tesoreria, cheques de viajero, fideicomisos, avallos y peritaje, servicios

de asesoria financiera e ingenieria financiera, entre otros.

1.7 BANCA COMERCIAL Y BANCA DE DESARROLLO
La banca comercial es una sociedad anénima en la que el gobiemo federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, le ha otorgado autorizacion

para dedicarse a! ejercicio habitual y profesional de banca y crédito.

Estos bancos funcionan bajo el sistema de banca multiple, ya que en un mismo
banco se pueden realizar diferentes operaciones, tanto por personas fisicas como por

personas establecidas juridicamente en forma colectiva.

2 joaquin Rodriguez y Rodriguez, Derecho Bancario, México, Editorial Porrda,
1981, Pag. 19.
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La banca comercial persigue antes que nada alcanzar sus objetivos que son el
obtener utilidades, en tanto que a ia banca central le interesan en primer lugar ios

resultados que sus operaciones produzcan en el sistema econémico de un pais.

La banca comercial hace con el publico “negocios bancarios ordinarios” de toda
clase de servicios misceléneos, como ejecutores testamentarios y fideicomisarios;
pero no son en estas funciones puramente subordinadas. Los negocios bancarios
ordinarios, consisten en el cambio de efectivo por depositos bancarios y de éstos por
aquél; traspaso de depesitos de una persona o sociedad a otra; dar depdsitos
bancarios por letras de cambio, bonos gubemamentales, pagares garantizados (0 no

garantizados) de ios negociantes, etc.

La banca de desarrollo, se le denomina asi por ser su objetive principal procurar el
desarrolio econdmico; ademas, se especializa en diferentes éreas.

La Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 30, sefiala que las instituciones de
banca de desarmollo son entidades de la administracion publica federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de sociedades
nacionales de crédito, en los términos de sus comrespondientes leyes organicas y de

esta ley.

ta banca de desarrcllo formulard anualmente sus programas operalivos y
financieros, sus presupuestos generales de gastos e inversiones y las estimaciones
de ingresos, asi como los programas que deberan formularse conforme a los
lineamientos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, y los programas sectoriales
de! propio Pian (articulo 31, L.1.C).

1.8 BANCA CENTRAL
E! objetivo de la banca central es, controlar a los bancos comerciales en una forma

tal que se promueva la politica monetaria general del Estado. Su funcién consiste en
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desempehfar actividades financieras para regular y controlar al sector financiero de la
economia y buscar alcanzar los objetivos econémicos. La banca central es una parte

importante de la politica publica de un pais.

Por lo tanto, la banca central es una institucion bancaria que tiene por funcion;
controlar la cantidad y el usc del dinero; tiene el derecho exclusivo de realizar la
emision de billetes; asi como ser la unica via por la cual se canalice y entregue a la

circulacion moneda legal del pais.

Ademas, la banca ceniral debera llevar la cuenta de tesoreria, poé.eer las reservas
monetarias de todos los bancos del pais, procurar la estabilidad interior y exterior de la
moneda, controlar el crédito, ser agente financiero del gobiemo federal a través del
cual se efectian las operaciones ﬁnancieras del Estado, tanto dentro del pais como en

el extranjero y poseer las reservas monetarias de todos los bancos de la Nacion,

En resumen, la obligacion del banco central es regular el sistema bancario de
manera que el dinero de curso legal sea siempre convertible en oro, y el oro en
moneda, a la paridad legal; y ha de cumplir ese deber en la forma que conduzca mejor

al bienestar general de la comunidad. -



CAPITULO i
EL BANCO DE MEXICO
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CAPITULO [I. EL BANCO DE MEXICO
1

]

[

; La idea de fundar el Banco Unico de Emision parece surgir durante el periodo
revolucionario, y se plasma en el texto original del articulo 28 Constitucional, y que
lL::IVO afectiva realidad al iniciar sus funciones en el afio de 1925

'
i
)

; En la actualidad est& regido principalmente por las disposicicnes constitucionales
ré:levantes, como son: la Ley del Banco de México publicada en el Diario Oficial del 23
d§ diciembre de 1993 y su Reglamento interior, publicado en el Diaric Oficiat del 30 de
septiembre de 1994,

‘
¥

|
2.;1 ANTECEDENTES

' México inicia en la segunda mitad del siglo XIX, el establecimiento de los bancos
er:nisores de billetes, mientras que en Europa ya se aprecia que se encamina al

| . .
monopolio de emisién de dinero en esa misma época.

1

1
.El primer banco central que surgi6 en el mundo fue el Inglés, gracias al desarmolio

ql.!ge tuvo el Banco en Inglaterra. Su aparicion obedece a que los demas bancos
ccémefcia!es ingleses, que creian que era prudente mantener fuertes depbsitos en
diti::ho banco para dar confianza a sus usuarios y el responder ante cualguier problema
de: liquidez que se presentara. Ademés con ello, se evitaba de alguna forma las
qﬁ!iebras bancarias. Posteriormente, se le reconoce como autoridad publica y se

nacionalizg, surgiendo asi el primer banco central del siglo XIX.

}En esta misma época, México recibe dos grupos de capitalistas europeos en 1857
y 1‘864 que solicitan autorizacién para operar como bancos emisores. £1 primer grupo
es representado por Ligar Liberssart, y fue quien obtuvo la resolucion det Presidente
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Commonfort mediante un decreto del 29 de julio de 1857 para fundar una institucion
e%misora que se denominaria "Banco de México”.

|

| Pocos meses después de publicado el decreto, estalla la guerra civil, y ef
p;residente tgnacio Commonfort es quien otorgd la concesién, antes de abandonar la
p{r'rmera magistratura del pais.

l |
, El segundo grupo capitalista, a través de las gestiones de Michel Heine, recabd la
abtorizacién de la Regencia del Segundo Imperio para establecer una institucién que
sée llamaria también “Banco de México”, mismo que disfrutaria del manopolio en la
ei;nisién de bi||etés, noc obstante lo cual, nunca obtuvo el reconocimiento de

M;aximiliano‘ quien decidié dejar la solucidn del asunlo a la consideracion posterior de

i . .
lals autoridades mexicanas.

I
B:anco de Londres

:Fue hasta el afio de 1864, cuando se establecid en México el primer banco en la
historia del pais bajo la denominacion de “Banco de Londres de México y
SL::damérica". Se trataba de la sucursal de una sociedad bancaria inglesa la que se
régistré en ia capital mexicana, cuando ésta estaba invadida por las fuerzas francesas

y {.'igente el Cadigo de Comercio de 1854,
|

:‘Ef Banco de Londres de México, ademas de realizar todas las operaciones propias
de su ramo, tuvo el merecimiento de familiarizar al pais con el biflete de banco y de

difundir, mediante la emision, su circulacion.

‘LComo en esa época no existia ninguna ley a la que concretamente se sujetasen las
operaciones bancarias, este banco no publicaba balances ni sufria intervencion oficial

alguna, por ésta razén, practicaba toda clase de operaciones sin mas fimites que la
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autorizacion de sus directores y el favor del pUblico. Este banco funcion¢ hasta la

época de Judrez.

|
' En 1875, en el Estado de Chihuahua surge el segundo banco de emision en la

hlstona de Mexmo con el nombre de Banco de Santa Eulalia. Poco tiempo hubo de
transcumr para que en ese mismo estado se fundase otro banco emisor denominado
“Banco de Hidalgo”.

El desarrollo bancario mexicano permanece estancado hasta el aho de 1876
cuando Porfirio Diaz toma posesion de la presidencia, y en et afo 1880, nombra una

comision para que estudie el problema bancario de México.

- En octubre de 1879, el Monte de Piedad, obtiene las facuftades para operar como
empresa de emisién, deposito y descuento.

Banco Nacional Mexicano

' El capitalista Eduardo Noetzlin, en representacion del Banco Franco-Egipcio,
establece un banco con las funciones de banco de deposito, descuentos y de emisién,
bajo la denominacién de °Banco Nacional Mexicano’, siendo las bases para la
¢oncesi6n. ias siguientes: “emitir bilietes hasta por tres veces sus reservas metalicas,
fungir como agente y ser banquero del gobierno. También tenia el atributo de operar
¢omo institucion de depésito y descuento, y ademas, tenia el gozo de una exencidn de

“impuestos, por treinta afios que seria la duracién de la concesion, y sdlo el veinte por
c';iento de las acciones seria para capital mexicanc® 2

Después de la creacitn del Banco Nacional Mexicano, otras dos instituciones abren
las puertas en la ciudad de México, siendo estas: El *Banco Mercantil Mexicano e
Hipotecario' a través de la concesion obtenida por Eduardo Lenfer y el “Banco de
Empleados”.

2 Erancisco Barrera Lavalle, Estudios sobre el Origen Desenvolvimiento v
Legls |acién de las Instituciones de Crédito en México, México, 1909, Pags. 23-24.
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' E| Banco de Empleados, surge el 15 de junio de 1883 gracias al convenio
efectuado con Francisco Suarez lbafiez, y que en el afo de 1886, cambia de
denominacion a “Banco Comercial®, y le concede ias facultades para hacer
operaciones de descuento, emitir billetes, recibir mercancias en depdsito sobre
certificados y elaborar bonos de prenda.

|

f Sin embargo, en 1884 se presenta una recesion econémica enfrentandose el
gobiemo a dos grandes problemas, que son: el “Déficit Presupuestal del Erario” y la

“Anarquia Bancaria”.

Para resolver el “Deficit Presupuestal del Erario®, se propuso promover la fundacion
ide un banco que diera el crédito requerido por e! erario. En tal situacidn fue como se
acordd realizar la fusion del Banco Nacional Mexicano con el Banco Mercantil para dar
origen al Banco Nacional de México, que seria |a institucion encargada de financiar al
Iﬁsoo.

Debido a la ausencia de la legislacién, surgieron varios bancos emisores que
bperaban en condiciones sumamente diversas en perjuicio de la uniformacion
fbancaria y emisora. Para resolver éste p}oblema, se formé una comisién para
pstudiarlos, y de ahi es como surge el Cédigo de Comercio de 1884, '
2.1.1 Céodigo de Comercio de 1884
| En este Cadigo de Comercio se establecen los principales preceptos para regular la
lac;tiviciad bancaria imponiendo a cada banco un interventor gubemamental y la
bbfigacic')n de publicar sus balances en el Diaric Oficial.

3
i Ademas, el Codigo sefialaba que ningun banco podia operar en el pais si no se

contaba con una concesion federal aprobada por el Congreso de la Unién.
| .
Las sociedades que se formaran como bancos, deberian de constituirse como

?sociedades andnimas, y estar integradas por cinco socios como minimo. Ninguna

i
1
I
1
I
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sociedad, podia estar constituida en el extranjero, pudiendo éstas instalar sucursales y

agencias en el interior de la Republica Mexicana.

| En oposicién con estos requisitos, estaba el contrato-iey del gobierno federal y del
Banco Nacional Mexicano que se consolidaba oomd agente y banquero exclusivo del
g]obiemo, asegurando el manejo de la deuda publica y el depésito, la guarda de iodos
Igs bienes y titulos estatales, y en contrapartida por esos servicios, el gobiemo se
comprometia a no permitir durante la vigencia de esa concesion (que era de 50 afios),
el establecimiento en la Republica Mexicana para que no existiera ningun otro banco
de emision.

" Los bancos existentes debian ajustarse a io dispuesto por el Cédigo de Comercio,
péra lo cual tenian seis meses de plazo o en su defecto entrar en liquidacion.

Este Codigo de Comercio de 1884, crea una gran controversia sobre la
cpncurrencia o el monopolio para efectuar la emision de billetes, ya que el contrato-ley
aunado al Cédigo, ponia en manos del Banco Nacional, no sélo el monopolio de la
e{misién de billetes, sino también practicamente el ejercicio del comercio bancario en
el pais.

r

! Por esa razon, los demas bancos comienzan a inconformarse, y el 4 de junio de
1?887, Porfirio Diaz Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
optiene la autorizacién del Congreso de la Unién para reformar el citado Cédigo de
Comercio, permitiéndole al Ejecutivo otorgar concesiones para e! establecimiento de
bancos en la Republica Mexiwna..haciendo a un iado el Codigo aludido.

"De 1880 a 1889 se otorgaron cuatro concesiones para el establecimiento de
b%anms de descuento y emision, una para San Luis Potosi, una para Hemmosillo

(émora) y dos para Mérida (Yucatan), las cuales fueron llevadas a feliz término. En el
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n?ismo periodo se& expidieron otros 9 permisos para establecer bancos agricolas, de
los cuales sélo dos cristalizaron.?

i

" Lo mas sohresaliente de las concesiones no fue el ndmero ni la frecuencia con la
q‘ue se extendieron, sinola extremada diversidad observada en sus términos y
clausulas.

' Todos los bancos gue se encontraban funcionando antes de la Ley de 1897, no
habia dos instituciones bancarias que tuvieran concesiones que fueran idénticas. La
er;nisién se regulaba para unos bancos por el monto del capital; fa circulacion se
garantizaba exigiéndose a unos bancos fianzas, a otros depositos, y a otros no se les
exigia fianza ni depdsito, sélo debia entregar como garantia diverso genero.

|

1 El derecho a establecer sucursales era ilimitado para ciertos bancos, y para ofros,
es;taba sujeto a diversas restricciones, al igual gque algunos estaban exentos del pago
dé impuestos. Esta situacidn dio como resultado un distanciamiento en la uniformidad
bancaria, objetivo que el anterior Codigo habfa estado buscando como una de sus
principales metas.
:Debido a las condicicnes en que operaban los bancos, se hizo evidente la

necesidad de tener un nuevo estatuto bancario para toda ia Republica Mexicana.
|
2.% 2 Codigo de Comercio de 1889
J\Las controversias suscitadas por las diferentes concesiones otorgadas, hicieron
) -qu'e el Codigo de Comercio de 1884 fuera derogado con el Cédigo de 1889, y en éste
se!determina que una ley posterior sera la que regira a los bancos, pero mientras
tanto podian seguirse abriendo instituciones emisoras mediante la concesion del

gobierno federal, cuyos tramites deberian ser aprobados por el Congreso de la Union.

2 Luis G. Labastida, Estudio Historico y Filoséfico sobre la Legislacién de los
Bancos, Mexico, Editado por la imprenta del gobiemo, 1889, sin pag.
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Es hasta que llegd José Ives Limantour a ocupar el cargo de Secretario de
‘Hacienda en 1893, mismo que conservd hasta 1911, quien sostiene el criterio de
limitar el niumero de bancos emisores y ia circulacion de los billetes suscritos por

estos

j En 1897, lves Limantour, con la ley bancaria de esa fecha implantaria un sistema
de pluralidad regulada o de privilegia y la libre concurrencia de bancos emisores.

' Pero, a pesar de todo, se fundaron dos grandes bancos de emision en |a capital de
la Repdblica Mexicana gue fueron el “Banco de Londres” y el “Banco Nacional®, los
;L'micos cuyos billetes podian circular en tedo el pais, y de los cuales el Banco Nacional
era el Unico que gozaba del privilegio de que sus billetes fueran séld los aceptados en
los pagos al gobiemo.®

; El confrato-ley firmado con el Banco de Nacional habia establecido que los bancos
éstatales o provinciales tendrian prohibido establecer sucursales o comresponsalias en
la capital de la Republica. Esto era una amenaza para la unidad dei sistema
circulatorio de especies fiduciarias, ya que sélo la seguridad absoluta del canje a la
;?ar de todos los billetes garantizaria la integracion del esquema.®

1 Los billetes de los bancos locales se colizaban como promesa de pago, tanto més
erajo de la par cuanto mds distante estuviera la matriz de la institucién emisora.’

. La respuesta a ese problema emand de los propios bancos afectados y conté’
desde un principio con la aprobacion de la Secretaria de Hacienda. Para lo cual, se

trataba de crear una institucién que operara como camara de compensaciones y casa
|

'  Francisco Borja Martinez, Origenes del Banco Central en México, México,
Documentos de Investigacion, 1979, Pags. 11-12.
% Eduardo Turrent Diaz, Historia_del Banco de México, México, editado por el
Banco de Mexico, 1982, Pag. 55.
2 |bid., Pag. 57.
) ﬂlg‘
i
\
|
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;de canje para los billetes de los bancos estatales, y la cual, ya constituida, dio como

resuftado la creacién de un banco nacional 0 central. ®

| .
| De ahi surgié bajo la forma de banco refaccionario, una organizacion con la
idenominacién de Banco Central Mexicano. La operacién principal era la de asegurar
el canje de los billetes estatales. De ahi su relevancia como antecedente historico de}
TBanco de México. Ademas de las funciones anteriormente ya explicadas, le fueron
asignadas otras como el crédito que otorgaria a sus bancos suscriptores. Aunado a
iello, poseia la funcién para descontar, hasta cierto limite, las obligaciones a la vista de
1sus bancos asociados.
i

El Banco Central mostrd tener de origen un defecte fundamental: su estructura no
;garantizaba la liquidez de la institucion. Los bancos asociados no estaban obligados a
'mantener una reserva permanente con el Banco Central, y en caso de emefgencia. el
pentral tampoco contaba con otra fuente de recursos para hacer frente a una
jsituacic'm temporal de crisis.
* Pero, en 1908 se desaté en México el panico financiero, obligando al Banco Central
;'3 prestar auxilio a los bancos estatales, de manera que, hacia 1909, contaba con

] -
muchos préstamos incobrables.

. En 1905, como consecuencia de la reforma monetaria emprendida por Limantour,
E.surge uno de los antecedentes institucionales mas importantes del banco central en el
bais. El decreto del 3 de abril de 1805 por ley se establecio la Comision de Cambios y
i\lloneda, para que las funciones de este organismo fueran;

i 1. Administrar todo lo correspondiente a la acufiacién, canje y circulacion de la
;noneda metalica en la Repiiblica. -

' 2. Controlar el curso de los cambios extemos de la divisa nacional. Para el tramite

de estas funciones, la ley habia contemplado la formacion del primer acervo, monetario

|
i

3 |dem.
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en la historia del pais, que en ese principio adquirid la denominacion de Fondo
Regulador de la Circutacion Monetaria.®

, La crisis de 1907 no sblo pone de manifiesto la debilidad del sistema bancario
nacicnal, sino que constituye un hecho de imporlancia en cuanto a los antecedentes
del banco central en México. Las circunstancias, como ya se ha visto anteriormente,

i
obligaban a realizar la reorganizacion de los bancos.
1

' De estos trabajos emanaria en junio de 1908, la reforma a la Ley de Instituciones
de Crédito™®, disposicion que tenia como fin general apartar a los bancos de emision
de los rubros que no les correspondian y asegurar el desarrollo de las instituciones
p;ara el crédito.>' Y por ello, prohibia hasta el afo de 1922, la expedicién de nuevas

concesiones para fundar bancos emisores.

El estallido de la Revolucion, produce un trastormo econdmico en el pais, no soélo
las actividades productivas sufren una pardlisis, sin0 también los bancos
éxperimentan crecientes retiros por parte de sus depositantes, unido a que muchas
instituciones y sus sucursales fueron objeto de continuas exacciones por parte de las
dilversas fracciones revolucionarias.

‘La fuerza politica y econémica que habia detras de los bancos durante el porfiriato,
d?mandaban ta implantacion de la reforma bancaria de acuerdo a las necesidades

financieras de! pais.

‘Los derechos adquiridos durante el porfiriato, se transformaron en letra muerta con
la'llegada de Carranza. Al principio los bancos y sus billetes, fueron declarados

enemigos de la revolucion. Posteriormente, el gobiemo de Camanza solicitdé un

2 Ibid., Pag. 58.

% Francisco Barrera Lavalle, Qp._cit, Pag. 39.
3 Francisco Borja Martinez, Op. cit., Pags. 3-4.
* Ibid., Pag. 10.
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financiamiento tomandose éste como un empréstito otorgado al pueblo en general,
para que se aplicara al restablecimiento del orden constitucional.

La reforma bancaria del constitucionalismo se inicia el 22 de octubre de 1915, y se
-establece bor orden de Carranza una Comision Reguladora e Inspectora de
Instituciones de Crédito que seria el drgano encargado de emprender la
Teorganizacidn maonetaria y financiera de su gobierno.® '

. De acuerdo con el plan, jos bancos de emision deberian ajustarse a los preceptos
: :

de la ley bancaria de 1897 o entrar en liquidacién. El paso siguiente seria la
transformacion en bancos refaccionarios o de descuento, de las instituciones que
hubiesen sobrevivido al examen anterior. En la segunda fase, se contemplaba la
}eorganizacién de! modelo monetario de la Republica y el proyecto deberia de

cultminar con al fundacion del Banco Unico de Emisién.

En octubre de ese mismo afio (1915), se decreié como fraudulentos a los billetés
del Banco Nacional Mexicano, en virtud de que la emision habia rebasado los limites
iegales sefialados por la ley bancaria de 1897.

Por lo anterior, surge el plan del billete infalsificable o constitucionalista, el cual
é:omienza a circular en abril de 1913 con el llamado “Papel de Monclova™. El objetivo
del plan era obtener un esquema monetario que, ademas de lograr la unificacion y el
claontrol cuantitativo del billete, era asegurar el papel en contra de la falsificacion.

{ .

i En los primeros meses de estar funcionando dicho plan, este se desarmolld sin
fficdones de ninguna naturaleza. Posteriormente, surge un comercio clandestino en el
due se traficaba con el nuevo billete a un preciio inferior que el oficial. Ademas,

| . -
aparecen emisiones locales que en ningln momento tuvieron un registro adecuado.

' 3 Antonio Manero, E|_Banco de México: Origenes y Fundacién, Nueva York, F.
MAYANS, Impresor, 1992, Pags. 65-70.

t
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; Debido a esa situacion, se autorizd que tanio los impuestos locales del Distrito
f-lederal asi como los impuestos federales, se pagaran en oro 0 en su equivalente
iﬁfa!siﬂcable. En esas mismas fechas otro ordenamiento implantd la medida
s:emejante para el pago de ios sueidos y salarios. Con estas medidas, la
desvalorizacion det biilete continud su ritmo vigoroso, y del cual se dice que el pais
vivid por algunas semanas “el sistema del trueque”.

i La confusién y la inceridumbre monetaria que se vivio durante la Revolucion
Mexicana, no solo por la cantidad de billetes en circulacion y por el gran numero de
emisiones, y el movimiento de la lucha politica y militar, impedia determinar la
legalidad del papel moneda, ya que hubo emisiones de papel moneda de un partido
plcvlitico que otros lo declararan ilegal.

' La gran diversidad de los billetes y lo tosco de la manufactura de los mismos,
propicié que su reproduccion fuera decretada ificita. Este problema llego a ser tan
grave que el gobierno se limité a expedir decretos y circulares para prevenir el ser

v(ctimas de este suceso.

-Por las razones anteriormente expuestas, el presidente Venustiano Carranza
somete al Congreso una iniciativa de ley para recabar, ya sea en el interior o exterior,

un préstamo para aplicario en el establecimiento del banco tnico de emision.

;Para ello, se entablaron contactos con diferentes grupos financieros, tanto de
Europa como de los Estados Unidos de Norteamérica, sin llegar a obtener nada, ya
que los banqueros cuestionaban la inestabilidad politica del carancismo y la falta de
capacidad del gobiemo de México para cumplir con la deuda externa que prevalecia

en esas fechas.

1Por otra parte, los grupas financieros condicionaban su apoyo, estando todo en
contra del proyecto del *banco dnico de emisién® de Carranza, y el fratar de hacerlo

una “institucion de caracter nacional®, no se logrd por falta del capital necesario.
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En los afos siguientes, se presentaron varias iniciativas sin prosperar alguna de
ellas. Una iniciatrva era el proyecto de ley para ia constitucion del Banco Central, que

el diputado Antonio Manero somete a consideracion del Congreso.

En dicha iniciativa, se sugeria el establecimiento de un instituto con la participacion
de capital y administracion privado. El proyecto de Manero al igual que el de Alvarado
{sic.), resutta que es archivado en las camaras, sin que en el transcurso se vuelvan a

reactivar los tramites para haceros realidad.*

Es hasta febrero de 1921, cuando llega al legislativo una nueva iniciativa para la
creacion del banco Gnico. El plan concebido por el presidente Alvaro Obregdn, sugeria
el establecimiento de un sistema plural de bancos emisores regionales que podrian
elevarse en numero hasta ocho.*® Para ese fin enviaba al Congreso una iniciativa de
reforma al Art. 28 Constitucional, que contenia los lineamientos fundamentales det

nuevo esquema.

La exposicidon de motivos explicaba con detalle las razones de la iniciativa. Se
argumentaba el no desconocer las exigencias de la republica para el establecimiento
del banco Unico, pero mientras subsistieran los impedimentos {la falta de capital) para
tal fundacion, se podria crear transitoriamente un sistema emisor sobre la base de
ocho bancos regionales. Las Comisiones dictaminadoras del Congreso de la Union, se

pronunciaron de inmediato en contra de dicha iniciativa.

Por los problemas anteriormente sefialados, y principaimente por la falta de dinero,
no se pudo establecer el banco Unico. Ocho afios después, o sea en 1925, se expidié
la Ley que cred el establecimiento del Banco de México a iniciativa del Presidente

Plutarco Elias Calles.

3 |bid., Pag. 223. .
3 Manuel Cavazos Lerma, Cincuenta Afios de Politica Monetaria, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1976, Pag. 62.



2.2 ORIGENES Y FUNDACION DEL BANCO DE MEXICO
Ei general Plutarco Elias Calles y su ministro de Hacienda Alberto Pani, tomaron
medidas eficaces para hacer realidad la reforma revolucionaria sobre la creacién del
" Banco Unico de Emision, para io cual se aprovecharon los trabajos e iniciativas

presentadas con anterioridad para su gestion.

En 1924 se le concedieron al Ejecutivo Federal facultades extraordinarias para
iegisiar en materia de! ramo de hacienda, a fin de que los trabajos para la fundacion
del Banco Unico, no se vieran entorpecidos por los debates legislativos estériles, que

anteriormente habian impedido por ocho aftos la realizacion de dicho proyecto.

E| establecimiento del Banco de México se hace realidad hasta 1925, gracias a los
recursos presupuestarios (fondos que se pudieron reunir para integrar el capital
requerido) y de organizacién del Secretario de Hacienda, Alberto J. Pani, y al apoyo

del Presidente Plutarco Elias Calles.

La Ley del Banco de México fue decretada el 25 de agosto de 1925 y se inauguré
el 1°. de septiembre de ese mismo afio, acto que fue presidido por el mandatario

Piutarco Elias Calles.

£l régimen del Banco de México fue constituido como sociedad andnima, con
domicilio en la ciudad de México, con una duracién de 30 afios promrogables. Su
capital social estaria representado por acciones nominativas, divididas en dos series:
La serie “A”, representada por el cincuenta y uno por ciento del capital social, que sélo
podria ser suscrita por el Gobierno Federal, y la serie “B", que podria ser suscrita por

Gobiemno Federal o por et publico en general.
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Las funciones que se le entregd en exclusiva al Banco de México, fueron: ia
facultad de crear moneda, tanto mediante la acufacidén de piezas metalicas como a
través de {a emision de billetes; el regular la circulacion monetaria, de los tipos de
interés y del cambio sobre el exterior,

Asimismo, se convirtid al nueve érgano en agente, asesor financiero y banquero del
Gobierno Federal, aunque se dejé en libertad a los bancos comerciales para asociarse

o no con el Banco de México.

Dentro de las restricciones en materia de financiamiento del Gobierno por conducto
del Banco de México, fue que: el crédito que podria otorgarse al poder piblico, por
esa via, no debia exceder de diez por ciento del capital pagado por el propio Banco.

Las inversiones en valores extranjeros, eran los depésitos que se hacian en el
exterior del pais; se realizaban nuevas emisiones de billetes. Las operaciones
relacionadas con la deuda piblica 0 con la emisidon de titulos, eran representativos de
ésta institucién.

El Banco Central nace en momentos de grandes retos y aspiraciones para la
economia del pais. Ante la necesidad de contar con una institucion de esa naturaleza
la acompafiaban otros objetivos, como: el propiciar el surgimiento de un nuevo
sistema bancario, al hacer renacer el crédito en el pais y reconciliar a la poblacién con
el uso del papel moneda.

Por todo ello, el Banco de México, ademéas de las facultades propias de un banco
de emisitn, se le otorgaron también el derecho para operar como institucion ordinaria
de crédito y descuento.

2.3 EVOLUCION DEL BANCO DE MEXICO
Durante sus pn‘rheros seis afios de vida, el Banco de México obtuvo un éxito
razonable en cuanto a promover el renacimiento del crédito en el pais. Logré avances,
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fa circulacion de sus billetes fue débil y pocos bancos comerciales aceptaron

asociarse con él mediante la compra de sus acciones,

En 1928 se reformé la ley para adicionar en su articulo 13, que el Banco de México
no estaba obligado & prestar al Gobiemo Federal mas servicios que los que establecia
ta propia ley, asi como tampoco estaba obligado a prestarlos a los Estados de la
Federacion, aunque las leyes focales lo sefiaiaron, a pesar de que la Ley de 1925 le
prohibia al Banco de México hacer prestamos a los Gobiernos de los Estados y

Ayuntamientos.

La primera reforma en la vida del Banco de México ocurre hacia 1931 y 1932, En

julio de 1931 se promuiga una Ley Monetaria por la cual se desmonetiza el oro en el

pais.

Dicha ley le confirid al Banco de México ciertas caracteristicas de moneda a sus

billetes, aun cuando se conservo la libre aceptacién de los mismos.

Sin embargo, tan sélo ocho meses después sobrevienen otras reformas de mayor
trascendencia. como la mencionada Ley Monetaria y la promuigacién de una nueva

Ley Organica para el Banco de México.

En la nueva Ley Organica se le retiraron al Banco de México las facultades para
operar como banco comercial, haciendo obligatoria la asociacion de los bancos con el

Banco Central y se flexibilizaron las reglas para la emision de billetes.

Con la nueva Ley, se iniciaba un periodo de libre flotacién para que el tipo de
cambio tomara su nivel de equilibrio, y se autorizé al Banco a comprar oro a precios
de mercado. Con elio, no sélo se dio lugar al aumento de la reserva monetaria, sino

' que consolidd uno de los principales canales para la emision del billete.



41

Una vez lograda la aceptacion del biflete, se abrid la via para que el Banco de
México pudiera cumpiir ias funciones sefialadas en su nueva Ley Orgénica,. siendo las
siguientes: regular la circulacion monetaria, la tasa de interés, los cambios sobre el
exterior, encargarse del servicio de Ia Tesoreria del Gobierno Federal: centralizar las
reservas bancarias y convertirse en banco de los demds bancos, y ser prestamista de

Gltima instancia.

En 1936 se promulga una nueva ey Organica, la cual responde a la necesidad de
librar a la operacion del Banco de México de toda accion inflacionaria, mediante la

adopcidn de reglas muy estrictas para la emisién de los medios de pago.

En ese ordenamiento se puso un particular énfasis en cuanto a limitar el crédito que
e! Banco Central pudiese otorgar al gobiemo. En la practica, dicha Ley nunca llegé a
ponerse en vigor.

En 1938 se reforman sus disposiciones mas restrictivas, tanto en lo referente a los
limites del crédito que el Banco de México pudiese otorgar ai Gobierno, como
respecto al tipe de papel que el mismo pudiese adquirir en sus operaciones con 10s
bancos comerciales. '

Pocos meses antes, como consecuencia del deterioro que venia_ sufriendo la
. —balanza de pagos de México desde 1936, y de las fugas de capital causadas por la
expropiacion petrolera, el Banco de México se habia retirado del mercado y el tipo de
cambio de $3.60 pesos por délar habia pasado a los niveles superiores al de $5.00
pesos por délar.

En 1841 se promulga un nuevo precepto legal para las materias bancaria y
financiera. De ahi surgen una nueva Ley Bancaria, asi como una nueva Ley Organica
del Banco de México. El objetivo era dotar al Banco Central de una mayor libertad de
accion en lo referente a sus funciones regulatorias de la moneda, el crédito y los
cambios. '
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Asi fue como se establecié un candado para evitar la excesiva emisidn de billetes y
circulacion de obligaciones a la vista. El candado consistia en que el monto de ambas
operaciones no deberia exceder de cuatro veces el valor de su reserva de oro, plata y
de divisas, lo cual era faciimente darse con una depreciacion de ta moneda nacional,

Esta Ley Organica, a diferencia de las anteriores, no se ha observado la
preocupacion de que el control del Banco por parte del Gobiemo Federal, se pudiese
llevar a situaciones por fas que el Banco Central antepusiera intereses politicos al
interés del publico general. S

En 1948, a pesar de que México habia sido uno de los suscriptores del convenio de
. Bretton Woods, sobre un sistema de tipos de cambio fijos para las monedas que
circulan en el mundo, no aceptaba los tipos de cambio flotantes, y México decidid
dejar en. flotacion la tasa de.cambio. del -peso-[ sobre este tema, consdltese en el
Senado de-la Replblica,- Tratados- Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por
México, 1972, tomo IX . :

Sin embargo, en 1949 se decidid ensayar una nueva paridad al nivel de $8.65
pesos por délar. Esta fue la tasa de cambio que prevalecié hasta 1954, cuando el pais
tuvo que efectuar un nuevo ajuste cambiario.

Junto con Antonio Ortiz Mena, quien lo acompafié durante dos sexenios al frente de
la Secretaria de- Hacienda, Rodrigo Gémez fue uno de los autores de un envidiable
periodo de progreso y estabilidad que se extendidé de 1954 a 1970, conociéndose a
este periodo como el “desarrollo estabilizador”. La era se inicid después del ya
mengcionado ajuste cambiario de 1954, considerado como [a culminacion de una etapa
de crecimiento [ para ampliar su concepcidén sobre el tema, conslitese la obra de
Antonio Manero ).

De 1954-1970, el producto rea! crecid a un ritmo muy superior al de la poblacién, lo
cual hizo posible que también crecieran en forma continua tanto el ingreso percépita
como los. salarios reales. Todo ello fue resuftado de la aplicacién, por parte del Banco
de México, de una politica monetaria prudente, la cual coadyuvé a obtener una
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estabilidad de precios semejante a la de los Estados Unidos de Norteamérica en igual

periodo.

De ahi que también pudiese conservarse un tipo de cambio fijo ($12.50 por ddlar)
dentro de un régimen sin limitacién de libertad cambiania, y que la reserva monetaria

mostrase una tendencia creciente a lo largo del periodo.

También durante el “desarrollo estabilizador”, el Banco de México contribuyd al
progreso de |la economia nacional, brindando apoyo a otras estrategias de promocion
mediante un manejo juicioso de la politica de encaje legal. En 1958, a fin de darle
mayor fuerza a ese instrumento de regulacién, se decidio incorporar a las sociedades

financieras al régimen del encaje legal.

Hasta 1982, los problemas tuvieron su origen en la aplicacion de politicas
economicas excesivamente de desarmollo, y en la obligacion que se impuso al Banco
de México fue de extender amplio crédito para financiar los déficit fiscales en que

entonces se incurriod.

Todo ello dio lugar al deterioro de la estabilidad de los precios y fue causa de que

ocurrieran dos severas crisis de la balanza de pagos en 1976 y 1982.

De 1983 en adelante, el sentido de las acciones ha sido de signo distinto. A partir
de ese afio, los esfuerzos han estado dirigidos, en lo fundamertal, a controlar la
inflacién, a corregir los desequilibrios de la economia, y a procurar la recuperacion de

la confianza de los agentes econémicos.

A pesar de todo y en algunos casos a fin de enfrentar los problemas existenteé, una
de las iniciativas mas sobresalientes hecha por el Banco de México fue en cuanto a ia

creacién en el pais de la llamada “banca muftiple” en 1976,



44

En 1974 se cred en el Banco de México, y se introdujo en la practica, el concepto
del costo porcentual promedio de captacion para la banca muiltiple (C.P.P.). Esta tasa
promedio, al hacer las veces de tipo de referencia para los créditos bancarios, evitd
rmuchas dificultades a los bancos cuando, mas avanzada esa década, las tasas de

interés se empezaron a elevar por efecto de la inflacion.

En oiras aportaciones del Banco Central, estd la idea de reglamentar ta
capitalizacion de Ids bancos no sélo en funcién de su captacidn, sino de ciertos
activos y de otros conceptos expuestos a riesgo. También merece mencionarse la
concepcidn y el establecimiento de un sistema de proteccion para los depositos del

publico en la banca.

También es objeto de orgullo para el Banco Central la éreacion, en 1978, de los
Certificados de la Tesoreria (CETES). Estos titulos, previa la promulgacion en 1975 de
una nueva Ley Reglamentaria del Mercado de Valores, fueron la base para el

desarrollo en México de un mercado de bonos y valores de renta fija.

La creacion y Ja madurez del mercado de bonos dio lugar a que se consolidasen en
nuestro medio las condiciones para poder llevar a cabo, en la prictica, la regulacion

monetaria a través de operaciones de mercado abierto.

En 1982, al darse la expropiacion de la banca, casi la totalidad de las acciones del
Banco Central, quedaron directamente en poder del Gobiemo Federal, modificandose

su naturaleza juridica de “sociedad andnima” a “organismos plblico descentralizado".

En la exposicion de motivos se afirma que la naturaleza de organismo
descentralizado, tenia la ventaja de que las normas de politica crediticia quedaran en
manos del Gobierno Federal, y que dicho organismo decidiria y ejecutaria las

acciones necesarias.
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Ademas, el 4 de febrero de 1983, se modifico el articulo 28 Constitucional, para
sefalar que quedaban prohibidos los monocpolios, las practicas monopdlicas. No
constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerciera de manera exclusiva en
las dreas estratégicas, como son: la acuiacion de moneda y la emision de billetes por

medio de un sdlo banco, organismo descentralizado del Gobiemo Federal.

El régimen de organismo publico descentralizade, limité atin mas las funciones que
venia desempenando el Banco de México como sociedad anonima, y la supeditd a la
funcién de la Administracion Publica Federal de absocluta planeacion y direccién del
Banco, siéndole aplicable la Ley de Planeacion, sujetandose sus actividades a los

objetivos y prioridades de la planeacion nacional del desarrolio.

En 1985 se expide una nueva Ley Organica para el Banco de México, en la cual se
incorporo en su texto la facultad de fijar los Iirhites adecuados al financiamiento que
pudiese otorgar la Institucion. Otras caracteristicas de la Ley es que le otorgé al Banco
la posibilidad de emitir titulos de deuda propios para fines de regulacion monetaria, y
liberd ala reserva monetaria de restricciones a fin de que se pudiese ser usada.

De 1887 a la fecha, el Banco de Meéxico, actuandc en conjunto con ofras
autoridades, ha realizado su maximo esfuerzo en procuracidn del abatimiento de la
inflacioén, a través de la concertacién social, y que se ha aplicado en las diversas
elapas del llamado "Pacto”, entre sociedad-gobierno, empresarios, obreros, a fin de
imponer disciplina a la evolucidn tanto de los precics, como de los salarios y del tipo

de cambio.

En lo relativo a su naturaleza juridica se establecio que, e Banco de México seria
un organismo publico descentralizado del Gobierno Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propios.

En 1993, con la reforma constitucional se le otorgd autonomia al Banco de México,

con el objeto de brindar una salvaguarda contra futuras manifestaciones de inflacion,
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El criterio rector al cual debe sujetarse en todo tiempo la actuacion del Banco de

México es: procurar la estabilidad del poder adquisitivoe de la moneda nacional.

La autonomia del Banco Central se apoya en tres fundamentos que son:

1°, Su independencia para determinar el volumen del credito que pueda ser
concedido.,

2° La independencia que se ha otorgado a ias personas que integren su Junta de
Gobiemo., ¥

3° La independencia administrativa de la Institucién.

En el articulo 28 Constitucional ha quedado sefialado que “ninguna autoridad podra

ordenar al Banco de México a conceder financiamiento”.

La relevancia de esta medida constitucional tiene su origen en la relacién que
- existe entre el crédito del Banco Central y los movimientos del nivel general de los
precios, o sea que el Banco de México es la unica entidad que puede aumentar el
poder de compra en la economia del pais, aunque nadie produzca mas. De ahi que
exista siempre una estrecha relacién causal entre el crédito del Banco Central y el

movimiento de los precios.

La autonomia del Banco Central puede verse como una defensa contra la
ocurrencia de futuras inflacicnes. Esta previsién proviene de los multiples males que
causa la inflacién, especialmente por lo que toca a la distribucidn del ingreso y a las

posibilidades de crecimiento econdmico del pais.

En épocas de inflacién, los precios crecen mas aceleradamente que los salarios, a
la vez que dicho fenémeno afecta en mayor medida a quienes tienden a guardar sus
recursos en billetes y monedas. Los individuos en esta ultima situacidn son los que

pertenecen a los niveles socioecondmicamente mas desfavorecidos de la sociedad.
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En cuento al crecimiento, la inflacion tiende a deteriprar los incentivos hacia la
produccion y la inversién, y por la incertidumbre y el desconcierto que crea. Asimismo.,
el crecimiento acelerado y desordenado de los precios propicia tasas de interés muy
elevadas, y por los intereses que los ahorradores demandan para las inversiones

financieras.

En resumen, el Banco de México es la Unica entidad que puede aumentar el poder

de compra en |la economia del pais, aunque nadie produzca mas.

2.4 NATURALEZA JURIDICA

A partir de su fundacién en el afio de 1925, el Banco de México funcioné bajo la
forma de una sociedad anénima con participaciéon estatal mayoritaria tanto en su
capital social como en su Consejo de Administracion. Este marco juridico se conservo
asi hasta el afio de 1982, fecha en la que, como ya se dijo, se convirtid en un Banco

de Estado estructurado como un Organismo Pdblico Descentralizado.

En el marco legal que regula las funciones del Banco de México, ademas de la Ley
Organica de 1941, con su posterior reforma de 1982, se conservé vigente hasta el afio
de 1984, fecha en la que se expidié la Nueva Ley Organica del Banco de México,
publicada en el Diario Oficial del dia 31 de diciembre de 1984, misma que establece,
con las salvedades apuntadas, un régimen juridico mas adecuado con las exigencias
monetarias y financieras actuales de! pais, asi como con ia nueva configuracion

juridica del Banco Central.

Ademas, para el afio 1985 se expidid también, la Ley Reglamentaria del Servicio
Pablico de Banca y Crédito, en la que se regula con claridad la nueva figura juridica
llamada Sociedad Nacional de Crédito dividida en banca mdtltiple y banca de

desarrollo como columna del sistema bancario nacional.
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Hay que tener presente que la Ley Federal de Entidades Paraestatales expedida en
1986, sefala expresamente en su articulo 49, que tanto el Banco de México como las
sociedades nacionales de crédito quedan sujetos en todo lo relativo a su constitucion,
organizacidn, funcionamiento, control y evaluacién, a o que dispongan sus propias
leyes y solamente les sera aplicable ésta en ias materias y asuntos gue sus leyes
especificas no regulen.

Posteriormente con las reformas a la Ley de! Banco de Meéxico, publicada en el
Diario Oficial del 23 de diciembre de 1993 en el articulo 1‘° se define la naturaleza del
Banco como, “El banco central serd persona de derecho publico con caracter

autdnomo y se denominara Banco de México”.

En resumen, el Banco de México actualmente es considerado como una persona de .
derecho publico™®, y se encuentra regulado fundamentalmente por la Ley del Banco de

México y su Reglamento Interior.

De lo expuesto se deduce que el objetivo del Banco de México desde su creacién
hasta nuestros dias, su funcién ha sido el regular la actividad bancaria y crediticia
nacionat, objeto que rebasa los moldes del derecho comun, ya que este instituto lfeva
implicito un fin del Estado que es, proteger la estabilidad monetaria y brindar el
bienestar econdmico de la pobtacion, asi come el brindar una igualdad de condiciones

en la actividad bancaria nacional,

Se deduce también la participacidn del Gobierno Federal en las actividades del
Banco de México, y se concluye que se trata de una sociedad de economia mixta,
atendiendo que en a doclrina se define que éste tipo de sociedades se caracterizan
por la participacién que fiene el Estado vy los particulares en {a satisfaccién de los

intereses generales de la comunidad,

% Articulo 28 De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2.5 FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO

ias funciones que son competencia del Banco de México, en el articulo 3° de |a
Ley respectiva, dice que desempefara las actividades siguientes:

1. Regular la emisién y circulacion de la moneda los cambios, la intermediacion y
los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos;

2. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de
ultima instancia; .

3. Prestar servicios de tesoreria al Gobiemo Federal y actuar como ag'ente
financiero del mismo, |

4. Fungir como asesor del Gobiemo Federal en materia econdmica 'y,
particularmente, financiera;

5. Participar en el Fondo Monetario Internacional (FMI) y en otros organismos de
cooperacion financiera internacional © que agrupen a bancos centrales, y

6. Operar con los organismos a que se refiere la fraccidn anterior, con bancos
centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de

autoridad en materia financiera.

Logicamente que el desarrollo de estas funciones del Banco de México se apegan
a los objetivos y metas del proyecto nacional gue en materia bancaria y financiera son
fijados en el Programa de Financiamiento para el Desarrollo en ejecucion a lo

dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo.

En adicién a las funciones mencionadas anteriormente, el Banco de México tiena
dentro de sus facultades el elaborar, compilar y publicar estadisticas econdmicas y
financieras. Ademas, puede operar sistemas de informacion basados en dichas
estadisticas y recabar los datos necesarios para esos efectos, ya sea por su propia

cuenta o en coordinacién con otras autoridades competentes.
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Por otra parte cabe mencionar que en el articulo 51 de la Ley del Banco de México,
éste enviara al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién, en el mes de enero de
cada afio, una exposicioén sobre la politica monetaria a seguir por fa Institucion en el
ejercicio respectivo y, en general, sobre ias actividades dei Banco en el conjunto de
dicho ejercicio, en el contexto de la situacion econdémica nacional e internacional del

pais.

2.6 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

De acuerdo al articuloc 38 de la Ley del Banco de México, el gjercicio de las
funciones y la administracién estaran encomendados, en el Ambito de sus respectivas
competencias,' a una Junta de Gobiemo y a un Gobemador, e integrada por cuatro
subgobemadores.‘

En la junta de Gobiemo recae la méxima responsabilidad gerencial y de la decisién
estratégica; a su vez existen cuatro Direcciones Generales que reportan directamente
a {a Junta de Gobierno y once Direcciones que dependen de dichas unidades. De
estas, por su naturaleza especifica, tres Direccicnes dependen directamente de la

Junta de Gobiemno.

La Junta de Gobierno sesiona diariamente, efectuando andlisis y discusiones sobre

iniciativas y politicas, dictando lineamientos especificos, y tomando decisiones.

La Ley del Banco de México descarta que el Gobemador asigne responsabilidades
especificas a los Subgobemadores, con {a finalidad de evitar que exista una
subordinacién de éstos con respecto al primero, o sea para evitar que se dé una

relacién basada en favoritismos.
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La Junta de Gobiemo acuerda tareas de caracter genérico para los
Subgobernadores, para que éstos orienten al respecto a las areas técnicas vy
operativas del Bance de Mexico.

Para la toma de decisiones en materia de politicas, el voto de cada uno de los cinco
miembros de la Junta de Gobiemno tiene el mismo peso. Esto nuevamente muestra

que no existe una subordinacién de los Subgobernadores ante el Gobermador.

La Junta de Gobiemo, por lo tanto, actda como “cuerpo colegiado®, asegurando asi
gue se dé la cohesion para la toma de decisiones. De esta forma es como se le otorga
fuerza a la autonomia def Banco de México, ya que es dificil que la Junta come
Gobiemo colegiado, ceda en algin momento ante posibles presiones del Gobiemno
Federal.

Ef Gobernador o cuando menos dos de los Subgobernadores, pueden convocar a
reunidén a la Junta de Gabiemno, cuyas sesiones deben celebrarse con la asistencia
por lo menos con tres de sus miembros. Las resoluciones ahi tomadas, requieren del
voto aprobatorio de la mayoria de los presentes.

El Secretario y Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, pueden asistir a las
ses.iones de la Junta de Gobierno en la cual pueden participar pero sin tener voto
alguno; para asistir deben ser previamente convocados. También ellos pueden
convocar a la Junta de Gobiemo y, proponer asuntos que puedan ser tratados en
dicha junta (Art. 45 LBM).

-La Junta de Gobiarno tiene las facultades siguientes:
s Decidir acerca cle las acciones sustantivas del Banco de México;
+ Resolver los problemas en materia administrativa; .
» Resolver el atorgamiento de crédito solicitado por parte del Gobierno Federal;
+ Determinar las politicas y el criterio é seguir por el Banco en la realizacion de
'sus operaciones;
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Dictar las politicas a las cuales debera ajustarse la institucion en el gjercicio de
las facultades normativas que competen al Banco Central (Art. 46 LBM).

La designacion de los miembros de ia Junta de Gobierno debera ser hecha por el

‘Presidente de la Republica con |la aprobacion de la Camara de Senadores o de la
omision Permanente, en los recesos de la primera.

Para la remocion de un miembro de la Junta de Gobiemo, se consideran las causas
siguientes:

La incapacidad mental, asi como la fisica que impida e! correcto ejercicio de
sus funciones durante un periodo de mas de seis aros;

El incumplimiento de sus obligaciones;
El no reunir alguno de los requisitos necesarios para la designacién; y

El ausentarse de sus labores sin autorizacién de la Junta de Gobierno, (Art. 43
LBM).

! El cargo de Gobernador sera nombrado por el Presidente de la Republica, y durara
séis afios. Sus funciones son;

|
|
|
|
i
i
|
1
|
|
}
|
|
|
|
|
i

Tener a su cargo la administracion del Banco, la representacion legaf de éste y
el ejercicio de sus funciones;
Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobiemo y de la Comision de Cambios;

Somster a la consideracion y en su caso, aprobacion de la Junta de Gobiemo
las exposiciones e informes del Banco;

Actuar con e caracter de apoderado y delegado fiduciario;
Ser enlace entre el Banco y la Administracion Publica Federal;

Ser el vocero del Banco, pudiendo delegar esta facultad en los
Subgobernadores;

Acordar el establecimiento, cambio y clausura de sucursaieé;

Designar a los Subgobernadares que deban desempefiar carges © comisiones
en representacion del Banco;

Designar y remover a los apoderados y delegados fiduciarios (Articulo 47 LBM).



i
|
i
| 53

1
I Alos miembros de ia Junta de Gobierno y al personal def Banco de México, le sera
1
i

aplicable ta Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos (Articulo 61

Sin embargo, de manera congruente con la autonomia que la Constitucion Politica
ptorga al Banco de México para ejercer su administracion, se prevé su aplicacién en
‘?:Iicha Ley asi como de su observancia, salvo en lo referente al juicio politico, los
fservidore’s publicos se someteran a un 6rgano interno de la institucion.
|
:2.7 INSTITUTO DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO '

} El Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario fue fundado por decreto y publicado
én el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999, con e! fin de proporcionar
é las Instituciones, en beneficio de las personas, un sistema de proteccion al ahorro
bancario que garantice el pago, a través de asumir por parte del Instituto, en forma
subsidiaria y limitada de las obligaciones a cargo de dichas instituciones (sefialado en
el articulo 67 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario).

.

; El sistema de proteccion al ahorro bancario es administrado por un organismo
d‘_escentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y
p;atrimonio propios.

1
|

i La Ley considera que son obligaciones garantizadas los depdsitos, préstamos y
c::éditos que hagan las personas usuarios de estos servicios (articulo 6° Ley de

i

Proteccidn al Ahorro Bancario).
|
[

| Cuando una institucion bancaria se declare en suspension de pagos o quiebra, el
Instituto pagard las obligaciones a cargo de dicha Institucion, con los limites y

condiciones previstas en esta ley.

|
|
1}
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El Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario no garantizara cubrir las operaciones

iguientes:

1. Cuando las obligaciones sean a favor de entidades financieras, ya sean

S g e s

acionales o extranjeras;

2. Cuando las obligacicnes sean a favor en cualquier sociedad que forme parte
el grupo financiero al cual pertenezca la Institucién;

3. Cuando los pasivos documentados en titulos negociables, asi como los titulos

O —Q- - -

=mitidos son al portador; A

i 4. Cuando las obligaciones o0 depdsitos sean a favor de accionistas, miembros def

tzxmsejo de administracién y funcionarios de los dos primeros niveles de la Institucion;
| 5. Cuando las operaciones que no se hayan sujetado a las disposiciones legales,

1 . :

reglamentarias y administrativas (articulo 10 de la Ley de Proteccién al Ahorro
|

Qancario).

i

|

i El Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario, ademas de proporcionar a las
Irlhstituciones en bensficio de las personas, el administrar los programas de
sianeamiento financieroc en beneficio de los ahorradores y usuarios de las Instituciones
y, en salvaguarda del sistema nacional de pagos (sefialado en el articulo 67 de la Ley
d;; Proteccién al Ahorro Bancario).

|
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CAPITULO lil. MARCO JURIDICO DEL BANCO DE MEXICO

El marco legal que rige actualmente al Banco Central esta ‘conformado por su ley
publicada en el Diario Oficial de fa Federacion del 23 de diciembre de 1993, y su
Reglamento Interior publicado el 30 de septiembre de 1984, y por aquellas
disposiciones de la Ley Reglamentaria publicada el 30 de diciembre de 1983,

aplicable en el gjercicio de sus funciones.

iLa Ley del Banco de México resulta ser un instrumento juridico simple que
perfecciona la técnica de la Ley anterior, la simplifica y es reglamentaria de los
articulos 28 y 73, fraccion X de la Constitucion.

Dicho ordenamiento con§GMdonal confirma a esta institucidn como Banco Central,
de derecho piblico con caracter auténomo, y se denominara “Banco de México”,
organismo del_ Gobierno Federal, con domicilio en la ciudad de México,
independientemente de su facultad para establecer agencias o sucursuales en todo el

pais.

Con la finalidad de analizar este marco juridico, con la autonomia técnica y
orgénica del Banco de México, se ha dividido este tema en:

3.1 Fundamento Constitucional,

3.2 Ley del Banco de México,

3.3 Reglamento Intenor del Banco de México, vy

3.4 Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El ejercicio de sus funciones y de su administracion, esta regida por la Ley del
Banco de México (articulo 1°), y reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo del
articulo 28, 73 fraccion X, y 123, apartado B, fraccion XHI, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

.
R
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Resulta que es necesario el establecimiento de mecanismos de coordinacion entre
los érganos que tienen a su cargo el disefio y la aplicacion de las politicas en materia
monetaria y crediticia del banco central y la funcidn rectora gque en asunto econdmico

corresponda al Gobiemo Federal.

Estos mecanismos son materia de la Ley del Banco de México reglamentaria del
articulo 28 Constitucional, conforme a ta cual el banco central, con la intervencion que
corresponda a otras autoridades competentes, el regular los cambios, el crédito y

demds operaciones de las instituciones del sistema financiero mexicano.

El articulo Segundo Transitorio del Derecho de Reforma publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 1993, establece que en tanto se expide la
Ley del Banco Central, reglamentaria del articulo 28 Canstitucional continuaré en vigor
la Ley Organica del Banco de México.

El objetivo principal del Banco Central es, lograr alcanzar este objetivo a rango
constitucional, para adquirr el Estado el compromiso de procurar ia estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda nacional, separando la funcién de crear dinero para
, otras tareas a cargo del Gobiemno Federal.

3.2 LEY DEL BANCO DE MEXICO

Desde la concepcion del Banco de México, [a determinacién de la naturateza
juridica de la institucién y de su relacién con el Gobiemo Federal, han sido objeto de
controversia, de tal suerte que a pesar del mandato constitucional que consagraba el
control gubernamental dél Banco bnico de Emision, desde 1925 se procurd el
otorgarie un grado de autonomia. La finalidad era la de evitar que se convirtiera en
una entidad que respondiera a los intereses politicos en perjuicio de todos los
mexicanos. Sin embargo, esta autonomia no se alcanzo plenamente.

La Ley que cre6 el Banco de México en 1925, las modificaciones efectuadas en
1928, asi como la Ley Orgéanica de 1936 que abrogd la primeramente citada,
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tendieron a dotar al banco central de cierta autonomia, establecieron requisitos muy
estrictos en tomo a la emisidn de billetes y al otorgamiento de crédito por parte def
Banco al Gobierno Federal, llegando incluso a establecer como principio general |la
prohibicion de esto dltimo.

Posteriormente, en la historia legislativa del pais, se puede cbservar un cambio de
orientacion, pues en las reformas llevadas a cabo en 1938, y en la Ley Organica del
Banco de México de 1941, se moderaron de manera significativa los requisitos
mencionados. ' ' |

La actual Ley Organica de! Banco de México,. en vigor desde 1985, retomod la
direccién marcada en las primeras disposiciones, pero sin poner limite efectivo al
crédito que el Gobierno Federal llegd a obtener del hanco central y sin establecer
organos de gobierno auténomos.

No obstante, en este ordenamiento de 1985, se dio un paso muy importante con
respecto a: se establecié que en enero de cada afio la Junta de Gobierno del Banco
de México, fijaréd el saldo minimo del financiamiento intemo a concederse por la
institucidn en el ejercicio respectivo.

Asimis:po, se establecid que dicho saldo deberia ser comunicado al Congreso de la
Unién, previendo que también deberian rendirse informes sobre la evolucion diaria
que se diera del financiamiento.

Conforme al citado ordenamiento es posible que se exceda el limite norma! que la
propia Ley del Banco de México establece al financiamiento que el banco central
puede otorgar al Gobiemo Federal, a través de los giros que este Oitimo haga a cargo
de la cuenta de la Tesoreria de la Federacion.

El Banco de México debe informar trimestralmente al Congreso de la Unién o, en
su caso, a la Comisién Pemanente el movimiento diario que haya tenido dicha
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cuenta. Esta prevision permite al Congreso -de ia' Union pedir una explicacién al
Gobiemo Federal de los sobregiros que en su caso se produzcan sobre el

mencionado lirmite normal.

La falta de una reglamentacién suficiente al erédito principal, se puede traducir en
el surgimiento de periodos inflacionarios, con las consecuencias que este fenomeno
acarréa consigo, y que fundamentalmente se man.ifiesta en;

1. Crear una incertidumbre que reduce el ahorro y desalienta ia inversion.

2. Crea una imposibilidad de tener un crecimiento econémico sostenido.

3. Se da una distribucién del ingreso y de la riqueza, en forma inequitativa.

Es por ello la importancia y trascendencia que reviste !a reforma a ia Ley Organica.
del Banco de México del 2 de agosto de 1993 a este precepto, cuyos lineamientos son

los siguientes:

1. Objetivo prioritario del Banco Central. Lograr alcanzar este objefivo a rango
constitucional, para que ¢l Estado adquiera el compromiso de procurar la estabilidad

del poder adquisitivo de la moneda nacional.

2. Autonomia‘ai Banco de México. Al dotar de autonomia al Banco de México, el
Estado podrd mejorar las condiciones para ejercer la rectoria del desamollo
econdmico, permitiéndole conducir de manera mas eficaz el desarrollo nacional, y
formentando el crecimiento econdmico y el empleo, asi como procurar una més justa

distribucion del ingreso y la riqueza.
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En cualquier caso, se estima que la funcién del banco habra de perseguir de
manera directa los fines de la politica economica gubernamental, siempre y cuando

ello no afecte el alcanzar su objetivo principal.

3. Mecanismos de coordinacién. Es necesario el establecer mecanismos de
coordinacién entre los drganos que tienen a su cargo el diserio y la aplicacion de las
politicas monetaria y crediticias del banco central y la funcién rectora que en materia

econdmica general corresponda al Gobiemo Federal.

Los mecanismos son materia de la Ley del Banco de México reglamentaria del
articulo 28 Constitucional, conforme a la cual el banco central, con la intervencién que
corresponda a ofras autoridades competentes; ademds, reguiara los cambios, el

crédito y demas operaciones de las instituciones del sistema financiero.

4. Obligacion de rendir cuentas. Un aspecto a destacar es el otorgamiento de la
autonomia del banco, la cual no lo exime de la obligacion de rendir cuentas 3 la
Nacion. Con eilo, se profundiza la tendencia iniciada en la ley de 1985 de mantener al
tanto a la Cémara de Diputados del comporiamiento de la politica monetaria, pilar

fundamental de la actividad econémica del Estado.

5. Designacién, desempefio y remocién. Es adecuada [a reforma por lo que
corresponde a la designacion, desempeno y remocion de los individuos que habrén de

conducir dicho banco central.

Es conveniente establecer en la Constitucion los principios que garanticen la
'independencia de criterio de tales personas, y precisar en la legislacidon secundaria la
estructural de los drganos de gobiemo, asi como la duracion y escalonamiento de los
periodos durante los cuales habran de desempedar sus cargos las personas a las que

se encomiende esta tarea.
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En resumen, se puede sefialar que la reforma del 20 de agosto de 1993. adquiere
importancia, no s6lo por que se reafirma la-funcién del contro! financiero del Banco
Central dentro de la economia publica de nuestro pais, sino por la intencion de dotar
de autonomia al Banco de México, con el fin de evitar que pueda ser objeto de
presiones politicas en el manejo de las decisiones monetarias y antiinflacionarias que

debe llevar a cabo.

Los cambios que se destacan en la reforma de 1993, son: El Estado tendra un
banco central que sera autonomo en el ejercicio de sus funciones y de su
administracion. Su objetivo principal sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado. Ninguﬁa autoridad podrd ordenar al banco conceder

financiamiento.

El banco central liene las funciones de acufacion de moneda y emision de billetes
sin constituir para ello un monapolio. Regulard los cambios, asi como la
intermediacion y los servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad

necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia,

Las personas sobre las que estard a cargo Ié conduccion del banco, seran
designadas por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Cémara de
Senadores o de la Comision permanente, en su caso, sélo podran ser removidas por
causas graves siendo sujetos a juicio politico conforme al articulo 110 Constitucional,
y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los que
actien en representacion del banco y de las no remuneradas en asociaciones

docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la
Constitucién y s6lo podra llevarse a cabo mediante ley. El Estado vigilara su

aplicacién y evaluacion de ia Ley del Banco de México.
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3.3 REGLAMENTO INTERIOR DEL BANCO DE MEXICO
El Reglamento Interior del Banco de México fue publicado en el Diario Oficial de Ia

Federacion el 30 de septiembre y entré en vigor el dia 10 de octubre de 1994,

El capitulo primero esta dedicado a la Administracion del Banco de México, para lo
cual el reglamento la subdivide en: organizacion y competencia de quienes
desempefaran las funciones de acuerdo a las atribuciones que las leyes y
disposiciones reglamentanas le confieran al Banco (sefialadas en los articulos 1° al 31

bis del Reglamento Interior del Banco de México).

El capitulo segundo se ocupa de la Comision de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, previsto en ei articulo 61 de la Ley del Banco de México (quienes
presidiran; y cuales son las atribuciones de la Comision, son sefialadas en los

articulos 32 al 37 del Reglamento Interior del Banco de México).

El capitulo tercero esta enfocado a la Contabilidad y a los Estados Financieros que
deben llevar de cada ejercicio el Banco de México {indicado en los articulos 38 al 41

del Reglamento Interior del Banco de México).

Respecto al recurse de reconsideracién y del procedimiento administrativo de
ejecucion (capitulo cuarto), al que se refiere ef articulo 64 de ia Ley del Banco de
Meéxico, son sefialados en los articulos 42 al 52 del Reglamento Interior del Banco de

México.

Las disposiciones generales (agrupadas en el capitulo quinto), son:
» Los términos que se usen como Ley, Banco, Junta Gobernador, deberan

entenderse que se refieren a la Ley del Banco de México (art. 53 RIBM).
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« En ausencia det Gobernador, Directores, Contralor, Gerentes y Cajero principal,
podran ser sustituidos por el funcionario de la jerarquia inmediata inferior a la
del ausente.

« En el juicio de amparo y otros asuntos judiciales administrativos 6 del trabajo, en
ausencia del Gobermador dei Banco de México los podréd firmar el Director

General del Juridico o el Director del Juridico.

3.4 LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UN!DOS MEXICANOS

Es conveniente iniciar €l estudic de este tema, fijando el origen mmedlato del
articulo 8° de la Ley Monetaria, para lo que se hace necesario recordar algunos
aspectos histéricos, los cuales seran de relevancia en mas de una ocasidn, como va

se vera mas adelante.

La Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos actualmente en vigor (a pesar
de sus muitiples reformas) data de 1931, y fue el inicio de una transformacion det
derecho monetario mexicano, que cristalizé afios después con las reformas de abril y

agosto de 1936

En 1931 continuaba en vigor el régimen monetario establecido por la Ley de 1905,
fa cual intentd adoptar un régimen de patron oro; al “peso” (que es la unidad del
sistema monetario de los Estados Uinidos Mexicanos) lo definia por una equivalencia
de 75 centigreamos de oro puro, y establecidé que la circulacion seria de piezas ureas
restringiendo fa circulacion de piezas de plata a las indispensables para satisfacer las

necesidades circulatorias. >

# Francisco Borja Martinez, El Sisterna Monetario Mexicano, en Revista Juridica,
ndam. 16, 1984, Pag. 187.

* Francisco Borja Martinez, Validez juridica de las clausulas de estabilizacion
monetaria contenidas en los contratos de mutuo, México, Editorial PormGa, 1969, Pag.
192
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Tal régimen se habia vuelto insostenible. La escasez de piezas dureas habia

flevado incluso a permitir la circulacion de piezas extranjeras en mayo de 1918,

Posteriormente, el aumento del valor de la plata frente al oro hizo pensar en la
necesidad de modificar el sistema monetario, lo cual se llevo a cabo en noviembre de

1918 al establecer el monometalismo oro.

La situacion sigui¢ agravandose, ahora por el alza del oro ante la plata, lo cual llevd

a considerar que era necesario efectuar una reforma radical del sistema monetario.

Tal modificacion radical se inicia con la Ley Monetaria, publicada en el Diario Oficial
del 27 de junio de 1931. La reforma se consider6 tan importante que la amplia

exposicion de motivos de la nueva ley se publicé en el Diario Oficial.

No cabe aqui el analizar con detalle los aspectos mas destacados de la reforma del
sistema monetario. Basta sefialar que el nuevo ordenamiento destind su articulo 8° a
las obligaciones en moneda exiranjera. En su texto original, la disposicion dice asi en

los términos siguientes:

Art. 8° La moneda extranjera no tendra curso legal en la Republica, salve en los
casos en que la ley expresamente determine otra cosa. Las obfigaciones de pago
en moneda éxtranjera contraidas dentro o fuera de la Republica para ser cumplidas
en ésta, se solventaran entregando el equivalente en moneda nacional, al tipo de

cambio vigente en el lugar y fecha en que deba hacerse el pago.

La aplicacion del precepto anteriormente transcrito parece haber dado lugar a que
existan diversas dudas de tipo interpretativo, motivo por el cual se considerd que era

conveniente modificaric.

La reforma se llevd a cabo mediante decreto expedido por el Presidente de la
Republica Lazaro Cérdenas; y se publico en el Diario Oficial del 6 de marzo de 1935,
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A partir de la reforma mencionada, el articulo 8° quedé redactado en los términos del

actual parrafo inicial de dicha disposicion.

En diciembre de 1985, el Ejecutivo Federal presentd al Congreso General una
iniciativa para reformar los articulos 2° y 8° de la Ley Monelaria. La exposicién de
molivos dice, en cuanto a la propuesta de reforma del Gltimo de tales preceptos, se

basa en lo siguiente:

Para mejor proveer la prestacion del servicio publico de!l banco y del crédito, resulta
conveniente que las instituciones prestatarias de ese servicio estén en condiciones
de adecuar las caracteristicas de sus operaciones pasivas y activas a los

requerimientos de una sana y eficiente intermediacion en el crédito.

Considerando lo anterior se prevé que, cuando ciertas de esas operaciones se
celebren en moneda exiranjera, pueda sefialarse de forma expresa cual debe ser la
moneda de pago. Ello dara certidumbre juridica tanto a quienes les confien recursos

como a los que reciban financiamiento de las mismas.

Este régimen se hace aplicable al Banco de México, a fin de permitile mayor
amplitud y eficacia en las funciones que, como Banco Central de la Nacion le
competen para regular la moneda, el crédito y los cambios, asi como las operaciones

bancarias.

Se sefiala también que en el caso de situaciones o transferencias de fondos desde
el exterior, que se lleven a cabo a través del Banco de México o de instituciones de
crédito, aquéllas deben ser cumplidas entregando la moneda extranjera objeto de

dichas transferencias.
Este régimen se hace asimismo aplicable al cumplimiento de confratos que

impliquen ia adquisicibn de moneda extranjera, entregandose a cambio moneda

nacional u otra moneda exiranjera.
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|
{
|
|
L
'i Para los efectos de tales parrafos de |a exposicion de motivos, la iniciativa
presidenciat proponia adicionar al articulo 8° de la Ley Monetaria, cinco parrafos en

tos terminos siguientes:

efectos expida el Banco de México en los términos de su Ley Organica”.

i
I
i "Ese tipo de cambio se determinara conforme a las disposiciones que para esos
i
|
I
, Desafortunadamente |a iniciativa no fue aprobada en sus términos, sino con una

serie de modificaciones que, en general, sus significados no son claros y obstaculizan
|
| . . T

la finalidad de dicha iniciativa.
i
! <
| En primer fugar, solo se aprobo la adicién de dos parrafos, mediante adicién
I

publicada en el Diario Oficial del 8 de enero de 1986, la cual entr6 en vigor al dia

siguiente de su publicacion.

|

iEI tema de las operaciones bancarias en moneda extranjera fue retomado por un
grhpo de diputados a finales del periodo ordinario de sesiones de 1985. Este grupo,
integrado por diputados de los estados fronterizos, presentd una iniciativa que no

puldo discutirse en tal periodo, pero que lo fue en el periodo extraordinario de sesiones

[
de|1986.
\

La iniciativa proponia adicionar un nuevo parrafo al articuio 8° de la Ley Monetaria

I
| ' . . . .
para establecer reglas especiales en materia de depdsitos bancarios irreguiares en

molneda extranjera.

I%a iniciativa fue bastante desafortunada; en primer tugar, sélo contemplaba un tipo
de operacidn bancaria pasiva: el deposito regular de moneda extranjera, y no se

referia a ninguna operacion bancaria activa.

|
|
{
!
{
i
!
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En segundo lugar, la primera parte del parrafo implicaba reconocer que hasta tal
reforma los depositos bancarios irregulares en moneda extranjera debian restituirse

en la moneda depositada, pues de lo contrario la adicién careceria de sentido,

En tercer lugar, el parafo propuesto implicaba una delegacion de facultades

legislativas a favor de las “autoridades bancarias®, claramente violatoria de Ia
Constitucion.

En cuartor!ugar, la referencia al régimen de control de cambios hacia muy oscuro el
significado de dicha disposicion,

t La iniciativa tuvo éxito y en el Diario Oficial del 7 de mayo de 1986 se publicé un
\decreto que adicioné un nuevo parrafo al articulo 8° de la Ley Monetaria vigente,
|

sustancialmente en los términos de la iniciativa comentada, quedando e! parrafo

adicional, como hoy dia se conoce, en la forma siguiente:
i

Las obligaciones a que se refiere el primer pérrafo de este articulo, originadas en
depdsitos bancarios irregulares constituidos en moneda extranjera, se solventaran

conforme a lo previsto en dicho parrafo, a menos que el deudor se haya obligado

de forma expresa a efectuar el pago precisamente en moneda extranjera, en cuyo
1 caso deberd entregar esta moneda. Esta Ultima forma de pago soio podra
i establecerse en los casos en que las autoridades bancarias competentes lo
i autoricen, mediante reglas de caracter general que deberan publicarse en el Diario
i Oficial de la Federacion, ello sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones que
% imponga el régimen de control de cambios en vigor.

l, Es realmente dificil encontrar una disposicién en el derecho mexicano vigente que

p!onga en evidencia la ignorancia jurfdica del Congreso de forma mas patente que el
| ;
p'?irrafo transcrito.
\

|
!
|
|
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1 A la ignorancia del derecho constitucional se afade la del derecho monetario y la
'ldei derecho civil. Pero aun aceptando que el Congreso tiene facultad para legislar en
"lrnateria de moneda (fraccion XVill del articulo 73 Constitucional, admitiendo que el
:término “condiciones” abarca todas las caracteristicas de la moneda), la diversidad de
temas a que se refiere el articulo 8° de la Ley Monetaria, plantea en si varios
;Jroblemas, pues su contenido parece rebasar la materia monetaria, como son: el

]
curso de la moneda extranjera, fa validez de las obligaciones de dicha moneda, y la

forma de pago de las obligaciones en moneda extranjera,
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CAPITULO IV. FACULTADES DEL BANCO DE MEXICO CON RESPECTO A
LA PROTECCION DEL PODER ADQUISITIVO DE LA
MONEDA

Actualmente la moneda no tiene mas valor que el tipo de cambio que tiene frente a
otras monedas o, si se quiere, el de su poder adquisitivo, es decir, carece de valor

intrinseco (valor que tiene en su interior, coma ejemplo, las monedas de oro, plata).

El valor de la moneda hoy dia se fija como una correlacion con las unidades de

otros sistemas monetarias, vale decir, a través del tipo de cambio.

Conforme al convenio de Fondo Monetario Internacional (FMI} actualmente en
vigor, o sea, la llamada segunda enmienda, los Estados gozan de gran libertad para
determinar el valor de su moneda, y sélo tienen dos limitaciones, que son:

1. No pueden fijar su valor'en oro;

2. Ni de forma incompatible con sus obfigaciones como miembros dél Fondo

Monetaria Internacional.

4.1 DEFINICION DE MONEDA
El diccionario de la lengua espaﬁdla define a la “moneda” como el “conjunto de

signos representativos del dinero circulante en cada pais”.

Definir a ia "moneda" desde el punto de vista juridico es, “e signo o simbolo que
por disposicion de algun derecho concreta a la unidad de un sistema monetario, o

multiplos o submoitiplos de ésta; el cual tiene poder liberatorio para solventar
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obligaciones pecuniarias, por lo que el acreedor esta obligado a recibirlo en pago

dentro de los limites establecidos por tal derecho” *®

La definicion descriptiva enunciada, permite observarse algunos aspectos de la
moneda tal como actualmente se entiende desde un punto de vista juridico. En primer
lugar, la moneda se presenta como un signo o simbolo, ef cual puede materializarse
en una pieia de metal acufiado, o en un billete de banco o en cualquier otro material,
como podria ser incluso una simple cifra asentada en un registro administrativo o
contable. Ese signo puede ser de una unidad de vaior, 0 una unidad del sistema

monetario, ¢ bien multiplos o submultiplos de ella.

En México dicha unidad monetaria es el “peso®, y hay piezas que representan
multiplos de tal unidad, bien sean piezas metéiicas, bien billetes; y hasta la fecha
existen algunas piezas metdlicas fraccionarias, es decir, que representan fracciones o

submultiplos de esa unidad, aunque estan destinadas a desaparecer.

La unidad de valor es filada por un ordenamiento juridico, el cual suele regular
también a los signos que la concretan. Ello destaca que para determinar si algo es

moneda, es necesario resolver si algun sistema juridico le confiere tal caracter.

Por ello, es necesario la “nacionalidad” de la moneda, la cual se determina en

k

La moneda tiene en si dos funciones esenciales que son: e! servir como medida de

funcion del sistema juridico que le da el caracter de moneda. i

valor y como medio de cambio; aunque ambas son distintas e independi?ntes, se
encuentran intimamente relacionadas, o sea: la moneda no puede utilizarse como
medio de cambio a menos que esta funcidbn sea acompafiada por un proceso de

valoracion, en el que tanto el comprador como el vendedor convienen en que

* Femando A. Vazquez Pando, Derecho Monetario Mexicano, México, Editorial
Harla, 1993, Pag. 133.
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determinada cantidad de mercancia sea igual en valor a una suma dsterminada de

moneda.

Por esa razén, es necesario hacer una aclaracion en cuanto al significado de la
expresion entre “moneds” y “dinero’, considerando que al pnimero esta determinado

por los signos o simbolos concretos y al segundo el {érmino es un concepto abstracto.

4.2 DEFINICION DE DINERO
Hay que distinguir entre el dinero como concepto abstracto y las combinaciones
especificas que se den de éste que, son necesarias para evitar confusiones

posteriores.

El diccionario de la Lengua Espariola define al dinero sencillamente como “moneda
comiente”.

José Bonet Correa hace la diferenciacién que existe entre lo qué es el dinero y el
concepto abstracto de éste, de la manera siguiente: '

Por una parte, el dinerc es la unidad de medida del valor patrimonial de las demas
cosas y servicios y, por lo tanto, de un contenido ideal y abstracto; por otra parte, el
dinero se concreta materialmente bajo |la forma de moneda, que representa aquella
unidad © poder patrimeniaf, al darse o recibirse funciona como medida de valor
econdmico, de instrumento de cambio y como objeto de pago, porque en todo
momento es depodsito y titular de una cantidad (decimal o convencional).®

Por eso el dinero, en sentido abstracto, se presenta como un bien juridico, o sea
una norma de valoracién patrimonial.

4 )osé Bonet Correa, Las deudas de dinero, Madrid, Esparia, Editorial Civitas,
1981, Pag. 244. :
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Atendiendo a los elementos connotativos que, hoy caracterizan a la moneda en su
concepto juridico, puede afirmarse que ésta es la unidad de valor creada por el Estado
para que, a través de los signos que la representan, funja como medio general de
pago en su teritorio; a ese objetivo el orden juridico confiere a tales signos “curso

legal’, esto es, poder liberatoric de obligaciones pecuniarias.'

En resumen, el dinerc como tal se puede dasificar en diferentes tipos, tales como:

1. E! dinero en especie, que tiene un valor intrinseco al igual que un valor
mercantil, ya que sirve como medio de cambio. Por ejemplo: las monedas de
oro.

2. El dinero fraccionarip, es el que tiene muy poco o ningan valor intrinseco, es
decir, las monedas modemas de pequefias denominaciones que se usan en
Meéxico.

3. Eldinero o moneda legal, es la que el acreedor debe aceptar como pago de una
deuda so pena de sanciones legales. Por gjemplo, el billete que emite el Banco
de México en el pais. - '

4. El dinero consuetudinaric, que no es moneda legal, aunque por lo general la
comunidad lo acepta como dinero, o sea, los depdsitos bancarios.

Las tres primeras categorias, aunque son bastante Utiles e interesantes,
actualmente no tienen gran relevancia en los estudios sobre el dinero y la banca, ni
mayores efectos en la actividad econdmica de un pais. La categoria del dinero

consuetudinario es la que se usa para calcular las existencias de dinero.

4.3 FUNCION DEL DINERO
A continuacién se describen varios conceptos sobre la funcién que tiene el dinero
en el sector econdmico.

4 Jon D. Stanford, E| Dinero, la Banca v la Actividad Econémica, México, Editorial
Limusa, 1982, Pag. 12.

“2 Francisco Borja Martinez, El sistema monetario mexicano, en_ Revista Juridica,
NOm. 16, 1984, Pags. 187-188.
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Para Edward Gibbon, la funcién del dinero es limitada: por consiguiente, en tales
circunstancias el dinero es la medida del valor de cambio real de todas las
mercancias. Esto sélo es asi, sin embargo, en igualdad de circunstancias de lugar y

tiempo.®

Si bien el dinero se presenta como medio de cambio, también es un medio de
poder adquisitivo y, por o mismo, medio de ahorro.

Por lo general, se considera que el dinero tiene las tres funciones siguientes:
1. Es una unidad de cuenta,
2. Es un medio de pago o de cambio, y
3. Es un depdsito de dinero o una escala de valores.*

1. Como unidad de cuenta- La funcidn del dinero come unidad de cuenta,
esencialmente, permite la evaluacion de cbjetos diferentes en términos generales,

La creacion de la unidad de cuenta monetaria ha permitido recopilar y dar
_ informacion, ademdas de mantener los registraos de una manera mas facil y util.

2. Como medio de pago.- La funcidn del dinero como medio de cambio, es la mas
importante que éste tiene, ya que permite el desarrollo de una economia de trueque
que cambia bienes por articulos. '

Este tipo de cambio en una economia monetaria, el procesc se transforma con
base a cambiar articulos por dinero y dinero por articulos.

3. La funcién de dinero como un depésito de dinero o una escala de valores.- En
su forma general, el poseer riqueza significa tener conirol general scbre los bienes y
servicios y sobre otros activos.

“ Edward Gibbon, Historia de 1a decadencia y ruina del lmgério Romang, Madrid,
Espafia, Editorial Turner, 1984, Pag. 245.
“ Joan D. Stanford, Op. cit., Pag. 11.
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El dinero es la forma mas usual de guardar riqueza, pues éste se puede cambiar
faciimente por bienes o articulos. En su forma especifica, el servicio significa tener

reservas de bienes reales especificos.

Las ventajas que tiene el dinero como depdsito de riqueza y no de bienes
especificos, es gue evita costos de almacenaje y deterioro, y constituye un activo

liquido conveniente para satisfacer necesidades.

‘Es importante sefialar que la funcion del dinero como depdsito de riqueza se deriva

necesariamente del papel que éste tiene como medio de cambio.

Ademas, cabe destacar que el dinero no es la unica forma de tener un controt
general sobre los bienes y servicios. Hay otros activos financieros que ofrecen
ventajas diferentes de las que da el dinero, y también sirven para ejercer un control

general sobre los bienes y servicios.

En resumen, ef dinero tiene repercusiones en el sector real de la economia de un
pais en los aspectos siguientes:

1. Eficacia .

2. Crecimiento

3. Estabilidad

1. Eficacia. Este elemento de la produccion tiene impacto en la economia cuando
los recursos estan organizados de tal modo que no se puede aumentar la produccion
de un producto sin reducir la produccidn de. otro. Un sistema monetaric bien
organizado que funciona debidamente, ayudarda a mejorar la eficacia del mismo
sistema.

2. Crecimiento. Un buen sistema monetario ayuda a que el sector real de la

economia sea mas dindmico y eficaz, y con el tiempo hace que se incremente la

produccion. Esto significa que hay que aumentar la existencia de dinero o bien
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produccion. Esto significa que hay que aumentar las existencias de dinero o bien
implantar nuevos métodos para transferir el dinero de manera que & esfuerzo humano
no se vea traducido en expedientes monetarios en fugar de concentrarse en la

actividad econdmica real.

3. Estabilidad. E! dinero puede afectar la estabilidad del sector real de la
economia. A corto plazo, puede ocasionar el desempleo, y por consiguiente, una baja

en la produccién.

Los efectos a corto plazo que tiene el dinero en los empleocs, en la produccién y en
los precios, constituyen un campo muy importante de estudio y al que mas atencién se

le da por parte del Estado.

4.4 TEORIA CUANTITATIVA DEL DINERO
La teoria cuantitativa del dinero se basa en el hecho de que no se desea el dinero
por sf mismo, sino por la conveniencia de poder disponer de objetos que proporcionen

un servicio que sea mas directo.®

La teoria dice que, una persona goza de mayor comodidad cuanto méas sea el
dinero que tenga. Pero conservar dinero supone la pérdida de una oportunidad de
aumentar las satisfacciones propias de otras clases, pues una persona puede emplear
el dinero para gastarlo en consumo inmediato del que se derive también una
satisfaccion inmediata, o para adquirir una inversién (por ejemplo, la propiedad de
bienes de capital) que le rinda en el futuro un ingreso mayor de dinero, el cual en una

fecha posterior aurnente su ingreso de satisfacciones.

“RS. Sayers, La banca modema, México, Fondo de Cultura Econémica, 1963,
Péag. 12.
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Cuando una persona decide conservar una cantidad de dinero, lo que resuelve con
esta accidn es el privarse de otras satisfacciones de las que podria haber gozado (por

ejemplo. el no vacacionar).

Los individuos y las sociedades adqguieren, en efecto, el habito de conservar un
cierto saldo promedic de dinero, cuyo monto depende del volumen monetario de sus

operaciones, de sus procedimientos de pago, etc.

Considerando que otras cosas no cambien, un aumenio en el saldo de dinero sobre
el nivel habitual (teniendo en cuenta las estimaciones estacionales y otras a
considerar) conducira a quien tenga el dinero a gastar mas en consumo o en su

defecto a invertir mas.

Ahora bien, si hay un incremento en Ia oferta total del dinero, quienes tienen saldo
en exceso deben predominar sobre quienes los tienen sumamente bajos (gente
acaudalada sobre la clase media baja). Por consiguiente, habra una disposicion
general a gastar mas en consumo ¢ a invertir. Gastar mas en consumo significa que

habra un incremento en la demanda nomina! de bienes de consumo.

Un uso mayor del dinero en inversiones no tiene tales efectos sobre el nivel de
precios, pero también hay una tendencia a que algunos precios suban. El efecto inicial
puede ser simplemente el de que |a gente trate de comprar mayor cantidad de valores
viejos. Estos sin embargo, sélo pueden cambiar de manos. Sus precios suben y hay
una demanda mas firme de valores que recientemente son emitidos por empresas que

quieren ampliar sus operaciones.

Como el dinero es destinado a realizar ampliacicnes de capital, éste puede
obtenerse mas facilmente, ios empresarios aumentan sus demandas de dinero para
adquirir materias primas y factores de produccién, y bajo esta presién se da una

mayor demanda monetaria de bienes y servicios, y los precios tienden a subir. Por lo
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tanto, tos saldo de dinero en exceso se deben aplicar al consumo (en la adquisicién de

productos) ¢ a fa inversion.

En resumen, tanto los precios a la alza asi como a la baja ofrecen serias
desventajas, y que entre las posibles causas de ambos esta la de ios cambios en la
oferta de dinero. Entonces, hay que tratar de hallar quién, en el mundo modermno,

regule la oferta de dinero y en qué principios se deben basar sus operaciones.

Los asalariados que tienen contrato por tiempo indeterminado, que gozan de una
ocupacion permanente, tienden a ganar cuando los precios caen, y a perder su poder
adquisitivo cuando los precios se mueven rapidamente hacia arriba, aun cuando, tarde
o temprano, los salarios sean ajustados al nuevo nivel de precios. Los objetivos de la

politica econdmica pueden limitarse a mantener una estabilidad de ios precios.

4.5 INFLAGCION Y DEFLACION
INFLACION

El diccionario de la Lengua Espaniola define a la “Inflacidén® como “Aumento en el
volumen del podér adquisitivo suficientemente considerable para producir, en un

periodo relativamente corto, notable aumento en ios precios”.*

Entre las posibles razones que pueden originar el fendmeno se encuentra la tesis
cuantitativa del dinero, que asegura que los cambios de precios se producen de

acuerdo con la variacion de la cantidad de moneda en circulacion.

_ Otros autores incluyen entre los factores de primer orden las variaciones de los
créditos pendientes de pago, asi como las fluctuaciones del mercado monetario y la

velocidad de circulacion.

8 Angel Puertas Garcia, Qp. cit., Tomo VI, Pag. 142.
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En el transcursc de la histonia de la humanidad se han producido inflaciones
notabies en virtud de tas medidas tomadas por los gobiernos para aumentar su propio'

poder adquisitivo.

Los medios de que se vale el gobierno para lograr los fondos, pueden ser:
préstamos, impuestos o aumento de la cantidad de dinero disponible. La imposicion
no actua como factor inflacionario, pero los gobiemos evitan con frecuencia aumentar

sus fondos por medio de impuestos por ser éstos impopulares.

El sistema de préstamos de particulares al gobierno a través de la emisién y venta
de bonos, no causa necesariamente inflacién si los fondos son ahorros reales e
ingresos normales de los suscriptores.

Si los particulares invierten ahorros o créditos bancarios para mantener su poder
adquisitivo regular, puede producirse un aumento de dinero y créditos, en relacidén con

los bienes disponibles, que origine el alza general de precios.

Cuando se origina la inflacidn, se debe a la emisién de papel moneda por parte del
gobiemno o a través de |la expansion del crédito bancario, el aumento de volumen del

poder adquisitivo genera un alza de los precios.

El alza de los precios exige mayores gastos, lo que requiere un aumento en el tanto
por ciento de la emision de papel moneda 0 del crédito bancario. Este tipo de inflacién
tiende a ser acumulativa y es muy dificil de detener.

Por lo general, los efectos de la inflacidn parecen ser beneficiosos durante cierto
periodo de liempo. La diferencia entre los precios de costo y los de venta, estimula a
la produccion. +5TA TESIS NO SALE

DE LA BIBLIOTECA

E! tiempo que media entre los aumentos de sueldos y los aumentos de los precios,

favorece a los que pueden incrementar sus beneficios en estas condiciones.
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Los bancos procuran grandes sumas de crédito a corto plazo sin tener en cuenta el

alza de los tipos de interés.

Los perjudicados durante este periodo de inflacion, son aquellos cuyos ingresos
disminuyen, a saber son: los sujetos a sueldos y mantienen el ritmo del aumento de

precios y lus acreedores que cobran las deudas en dinero, cuyo valor real disminuye.

En el Plan Nacional de Desarrotio, 1983-1988, publicado en el Diario Oficial del 31
de mayo de 1983 (fe de erratas del 8 de junio del mismo afio), en cuyo inciso 5.2.1 se
dice:

Durante 1982, ta inflacién se incrementd inusitadamente. y lo que es mas grave, la
situacion del empieo y el salario real se deterioran. Por lo tanto, es una situacion que

lleva a la desmoralizacion social.

Aceptar la propuesta de convivir con la inflacién es dafiar las bases del crecimiento
y del empleo... Abatir la inflacién es, ‘por tanto, ademas de un objetivo econdmico, es

un imperativo social.

DEFLACION
El diccionario de la Lengua Espafiola define a la “deflacién” como la *Reduccion de

la circulacion fiduciaria cuando ha adquirido excesivo volumen por efecto de una
inflacion”. 47

La deflacién se caracteriza por el descenso de precios con consecuencia de una
reduccion del poder adquisitivo en relacién con los bienes disponibles y con el nivel

normal de produccion.

En el desencadenamiento del proceso intervienen los mismos factores que en la
inflacion, entre ellos estan: la velocidad de la cireulacién del dinero y los cambios en

los créditos pendientes de pago.

“7 Ibid., Tomo IV, Pag. 331.
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* La deflacion provocada por ta accion gubernamental tiende a comegir los peligros
de la inflacion y a restaurar la estabilidad de la moneda. Ello se puede lograr liberando
el papel a la par, anuando por completc o tomando medidas enérgicas, como la de

retirar de la circulacion parte del papel y restaurar el resto refiriéndolo a un patron

metalico.

En.el pasado fue la devaluacion de la moneda el principio aceptado generalmente

en oposicion a la recaudacion de fondos mediante fuertes imposiciones tributarias.

Los periodos de defiacién rapida vienen acompariados de amplios ajustes y una
desorganjzacion econdmica. Cuando la inflacién alcanza un punto en que se observa
que el valor del dinero esta en franco descenso, se produce una tendencia general a
protegerse contra descensos posteriores. Se hace dificil obtener un crédito y aparece

la necesidad de liquidar los negocios.

La produccién en las empresas disminuye y aparece el paro. Los precios y el
volumen total de crédito pueden descender bastante mas de lo necesario para el buen

funcionamiento de la economia.

Los resultados a veces graves, se extienden a todo el terreno econbmico — social,
Con frecuencia cambia de mano un elevado porcentaje de la propiedad de una
Nacion, al ser desposeidos los particulares y adquirir los titulos de las instituciones
financieras y de crédito. A veces se producen desplazamientos de poblacion del

campe a las ciudades.

4.6 EL BANCO DE MEXICO Y LA PROTECCION DEL PODER ADQUISITIVO DE
LA MONEDA
A continuacion se analiza la funcion del Banco de México en la proteccidn del poder
adquisitivo de la moneda.
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Hoy en dia, ef objetivo principal, mas no el Onico, de todo banco central es, proveer
a la economia del pais de moneda de curse legal. Asi lo prevé Ia Leyl, la cual reitera,
en forma apropiada con la norma constitucional, que en !a obtencidn de dicha finalidad
el Banco de México debera ante todo, procurar la estabilidad del poder adquisitivo de

la moneda.

La politica cambiaria es uno de los factores determinantes de la evolucion del nivel
general de los precios. Par esta razon, para poder cumplir con el mandato de procurar
la estabilidad monetaria, el Banco de México debe padicipar en la formulacion y

ejecucion de dicha politica.

Por otra parte, dada la estrecha relacion entre la politica cambiaria v otros aspectos
de la politica econémica a cargo de los gobiermos, en el panorama internacional se
observa que estos ultimos son los que, generalmente, tienen la facultad de fijar el
marco dentro del cual la banca centraf interviene en el mercado de divisas para

regular los cambios.

El articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé
que el Banco Central, en los términos que estéblezcan las leyes y con la intervencién
gue corresponda a las autoridades competentes, regulara los cambios, asi como la
intermediacion y los servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad

necesarias para llevar a cabo dicha regulacidn y proveer a su observancia.

Las leyes fijaran las bases para que se sefalen los precios maximos a los articulos,
materias 0 productos que se consideran necesarios para la economia nacional o el
consumo popular, asi como para imponer modalidades a la organizacién de la
distribucion de esos articulos, materias primas o productos, a fin de evitar que
intermediarios innecesarios o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi
como el alza de los precios. La Ley protegera a los consumidores y propiciara su

organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.
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La Ley sefiala que el Estado tendra para tal fin un Banco Central que sera
autonomo en ei gjercicio de sus funciones y en su administracion. Su objetivo principat
es, el procurar la estabilidad del poder adquisitivo dé la moneda nacional,
fortaleciendo con ello ta rectoria del desarrollo nacional que corresponde conducir al

Estado.

4.7 CONSECUENCIAS JURIDICO-ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA PERDIDA
BEL PODER ADQUISITIVO DE LA MONEDA

Uno de los problemas mas graves a los que se enfrenta un Gobierno es la

“inflacién”, la cual trae consigo, problemas de tipo juridico, y también afecta a la

economia del pais y de los particulares, y por ende, problemas sociales ocasionados

por la pérdida de poder adquisitivo de la moneda.

Este fenémeno de la inflacion se da por no existir una estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda. Los precios de los productos y servicios se elevan, se
reduce la eficiencia del sistema de pagos. La gran variabilidad de los precios y de los
ingresos que acompafa a la inflacién dificulta la posibilidad de tomar decisiones de
inversion que sean comrectas. La evaluacion de los costos y beneficios probables de
un proyecto se traduce en una tarea dificil por emprender, y acaba desalentando la

inversion.

Las decisiones de ahorro se ven afectadas por {a inestabilidad del poder adquisitivo
de la moneda provocado por la inflacion. Al pringipio de un proceso inflacionario, adn
cuando las tasas de interés reales se tornen negativas, no se desalienta el ahorro por
un tiempo. El ahorro en tiempo de crisis no se da, ya que el poder adquisitivo de 1a

moneda se ve disminuido para satisfacer las necesidades elementales para vivir con
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También sucede, que las amplias y arrebatadas fiuctuaciones de l0s precios que se
producen con la inestabilidad del poder adquisitivo de fa moneda, provogquen que los
resultados economicos de los contratos adquiridos antes de entrar en un proceso
inflacionario, difieran substancialmente de las expectativas iniciales de las partes
involucradas en dichos coniratos o sea incumplimiento de éstos traduciéndose en
demandas. Este proceso inequitativo no sélo afecta a las personas que participan

directamente de é!, sino a grandes grupos de la poblacion que se quedan sin trabajo.

Otro de los efectos indeseables provocados por la inestabilidad del poder
adquisitivo de la moneda es que para reducir la incertidumbre que ella misma
ocasiona, se acorta el plazo de los contratos. Asi pues, la actividad economica se
desarrolla en un ambitc de gran inseguridad dado que los confratos deben de estarse
renovando con frecuencia. Adicionalmente esto también tiene un efecto adverso en la

economia dei pais.

Las épocas de inestabilidad del poder adquisitivo de la moneda (épocas de
inflacién), son también campo propicio para que se .desarrollen otras distorsiones
asconémicas. Dado que los aumentos de precios provocan gran molestia en la
poblacién, las autoridades pueden verse tentadas a someterios a control. Ello ocurre
aun cuando las autoridades estén al tanto de que este tipo de medidas solo generan

escasez, y empeoran las circunstancias.

Sin embargo, las presiones a corto plazo por parte de la opinién pdblica pueden ser
dificiles de resistir. Es necesario también aceptar que en ocasiones los controles
temporales de los precios, pueden desempenar una funcion Util para detener la inercia
inflacionaria. Ademas, existe el impuesto inflacionario que es la perdida del poder

adquisitive de la moneda en efectivo.

La gravedad de la perdida del poder adquisitivo de la moneda afecta mas a quien

menos tiene, debido a gque proporcionalmente a sus ingresos, mantienen mayor
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tenencia en efectivo, y por lo tanto, cuentan con menos dinero para protegerse contra

este fendmeno de ia inflacion.

En resumen, hay que destacar, que una de las peores caracleristicas de la inflacion

es su marcada inclinacion a acelerarse. Dentro de las consecuencias provocadas por

{a pérdida del poder adquisitivo de la moneda, se tienen;

-*

Los precios tienden a crecer mas rapidamente que la inflacion misma, y con una
facilidad puede llegarse a una situacion caética (economia désordenada).

Las empresas a despedir personal rpasivamente, y ofras a declararse en
suspensién de pagos.

E! personal despedido, pasa a formar parte del grupo de personal desempleado,
que no genera econémicamente recurso alguno, y para vivir tiene que depender
de terceras personas.

E! pais, econdmicamente, se ve afectado enormemente en su planta productiva,
ocasionando desempleo, escasez para adquirir los productos maés
indispensables para vivir, juridicamente, se dan todo tipo de demandas, y
principalmente, contra las empresas que no estan en condiciones de hacer
frente a la crisis por falta de recursos financieros y de personas que quieran
invertir, todo esto se da por la inestabilidad y por 1a pérdida del poder adquisitivo
de la moneda.

Otro dafio que genera en la poblacién es que, cada dia crecen los cinfurones de
miseria, siendo estos una carga para la sociedad por los problemas que

ocasionan como son: robos, asaltos, homicidios, etc.

La perdida de! poder adquisitivo de la moneda, en si produce una gran crisis en ia

economia de un pais, y por consiguiente, trae resultados o consecuencias de tipo

juridico y sociales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Los fendmenos economicos ocurren y actdan en la evolucion de la
| . : :
hurmanidad, originando cambios miy importantes en el mundo, los cuales afectan a

i
las estructuras sociales, econdémicas y juridicas de todos los paises del mundo.

En la actualidad, el Estado es el que reglamenta |a actividad (ptblica o privada) de
acuerdo con el interés general y, la fomenta y vigila para encauzaria en principios que

hoy dia son denominados de Derecho econdmico.

SEGUNDA - La actividad bancaria, en la sociedad, ha sido un pilar fundamental para

sl;u desarrollo econdmico.

Al Derecho Econémico le corresponde el regular las relaciones que se dan entre las
partes (usuarios del servicios y de la institucién que proporciona dicho servicio), para
erquilibrar el poder econémico frente a los derechos de la sociedad, con la finalidad de
c';ue dicha actividad bancaria sirva para impulsar él desarrollo econémico del pais, y el

satisfacer el interés general de la sociedad sobre el interés individual,

T|ERCERA.— La Banca Central surge como una necesidad producto de la inestabilidad

financiera que experimentaron los paises industrializados a fines del siglo XIX.

La Banca Central en México abrid sus puertas el 1° de septiembre de 1925, para

regular fa circulacién monetaria, el tipo de cambio y la tasa de interés; asi como para
emitir bilfetes, funcionar como regulador del sistema bancario mexicano y atender el

servicio de la Tesoreria y como agente financiero de! Gobierno Federal.

[
1
‘

|
CUARTA.- El Banco de México tiene como objetive primaordial el proveer a la
4

ec;:onomia del pais de moneda nacional de curso legal.

L
|
|
\
i
|
|
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Asi lo prevé la Ley, la cual reitera, en congruencia con-la norma constitucional, que

oder adquisitivo de dicha moneda”.

L
!
ern el logro de dicho objetivo, el Banco de México debe “procurar la estabilidad del
P

(i)UINTA_- La naturaleza juridica del Banco de México, es un organismo de Derecho

I:Dtlblico, regulado por la Ley del Banco de México (LBM) y el Reglamento Interior

respectivo.

SEXTA. - Las funciones que competen al Banco de México son:

1. Regular la emision y circulacion monetaria, el crédito y los cambios, |a

intermediacién y los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos;
Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de
altima instancia;

Prestar servicios de tesoreria al Gobiemo Federal y actuar como agente
financiero del mismo; .

Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdmica Y,
particularmente, financiera;

Participar en el Fondo Monetario Intérnacional y en otros organismos de
cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales: y
Operar con los organismos a que se refiere la fraccién anterior, con bancos
centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de

autoridad en materia financiera,

S%PTIMA.— La regulacion interna del sistema monetaric mexicano debe iniciarse por

acatarse las normas constitucionales, y atendiendo al principic de supremacia

colnstltucaonal del sisteéma juridico mexicano.
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El texto vigente de !a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ofrece
Ltres disposiciones relevantes en la materia, entre las cuales estan: {os articuios 28, 73,
fracciones X y XVill.

Ei articulo 28 Constitucional establece que, el Estado tendra un Banco Central que

;s.eré auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracién. Su objetivo
priortario es procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,

]
fortaleciendo con ello 1a rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado.

OCTAVA.- La Ley del Banco de México en su articulo 2° sefiala que, tendra por
finalidad proveer a la economia del pais de moneda nacional. En el logro de esta
finalidad tendra como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo

de dicha moneda.

i El parrafo séptimo del articuto 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, |a parte del precepto que establece:

No constituyen monopolios las funciones que el Estado sjerza de manera exclusiva,

a través del banco central en las 4reas estratégicas de acufacion de moneda vy

e!misic’m de billetes.

m

| precepto trascrito implica que:

1. Son funciones del Estado mexicano la acufacidén de moneda y ia emision de
billetes; '

2. La funcién de emision de billetes debe realizarse a través de un sélo banco;

3. El banco unico de emisién, de organismo descentralizado del Gobierno Federal,

se transforma en persona de derecho publico;
4. El ejercicio de tales funciones (acufacion y emision de bifletes) no constituye un

monopalio.
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NOVENA - La Ley Monetaria de los Estadds Unidos Mexicanos, en su articulo 1°
senala que la unidad del sistema monetario es el *pesc” con la equivalencia que por
ley establece. Las Gnicas monedas que circularan en el pais, son:

1. Los billetes del Banco de México, con las denominaciones que fijen sus
estatutos;

2. Las monedas metdlicas, cufios y demas caracteristicas que sedalen los
decretos relativos;

3. Las monedas metalicas conmemorativas de; acortecimientos de importancia
nacional, en platino, en oro, en plata o en metales industriales y demads caracteristicas

qQue senalen los decretos relativos al sistema manetario del pais,

DECIMA - La Banca Central tiene dentro de una de las funciones mas importantes y
Ecomplicadas Gue existen es, la instrumentacion de la Politica Monetaria, entre las que

'se pueden mencionar:

1. La determinacion y orientacion de Ia Politica Monetaria, que depende del grado

;de autonomia con ef que cuenta la institucion.

Dentro del ambito externo de la banca céntral, la facultad de decidir el régimen
cambiario de un pais es una responsabilidad que le compete séio al Estado; sin
embargo, los bancos centrales pueden actuar como consejeros.

2. Eleccién de Instrumentos de Politica Monetaria. Esta eleccién depende de la

solida estructura financiera con ia que se cuente y de los instrumentos que se

b
manejen.
|

Con la liberacion de los'movimientos de capitales y la desregulacion financiera se

ha favorecido con el libre ajuste de las tasas, tediendo éstas a unificarse,




ealizar ia politica monetaria por parte de la Banca Central. Por esa razén, al finalizar

el parrafo 6° del articulo 28 Constitucional sefiala qﬁe, ninguna autoridad podré
ordenar al banco conceder financiamiento.
4. Elaboracién de las Estadisticas Monetarias, Crediticias y de Ahorro. Estos

]
instrumentos son una base indispensable para poner en practica fa politica monetaria.

i 5. Estudios Econdmicos y Monetarios del Pais y de su Entorno Intemacional. Los
éstudios permiten establecer estrategias de acuerdo a las necesidades del pais en

i . - .
materia de politica monetaria.

El Banco Central es la institucion que tiene el control y la regulacién de la oferta
monetaria: Esta debera ser congruente con la estabilidad det nivel general de precios,
!
nivel de produccidn del pais, v lograr la estabilidad cambiaria, asi como de la politica

ﬁiscal_
i

DECIMOPR!MERA Hey en dia, la finalidad prlnc:pal mas no Unica, de todo Banco
Central s, proveer a la economia del pais de moneda de curso legal. Y en nuestro
piaus ademas de esto debera proteger el poder adquisitvo de dicha moneda, asi lo
pl!'evé la Ley del Banco de México, en concordancia con la Constitucién Politica todo
esto con la finalidad de proporcionar un bienestar socioeconémico. En la practica esto
no se ha cumplido por tanto es necesaric que se lleve realice dicho mandato
ct%mstitucional pues los problemas socioecondmicos aumentarian mas, teniendo

| . .
como consecuencias las que ya hemos tratado a lo largo de este trabajo.
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