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Introducci(’)n

La sclucion de los problemas a través del buen entendimiento entre los
sujetos involucrados, siempre ha sido el mejor camino y la Conciliacion como
medic para lograr el avenio entrg las partes en conflicto ofrece una gran
posibilidad de conseguirlo, ya que la Conciliacion es un camino que permite
abreviar el tiempo que puede durar un conflicto de intereses, con el objeto de
evitar un juicio o poner rapido fin a un unc ya iniciado, es por ellc que la
Conciliacidén descansa en el principio de equidad, celeridad, inmediatez y justicia
mismos que rigen a nuestro derecho procesal del trabajo.

Como se puede observar a lo largo de esta investigacién ta Amigable
Composicidn es la esencia de |a justicia laboral ya que las partes confiadas en la
imparcialidad del juzgador y respaldadas por su autoridad, inician {as formulas de
arreglo para terminar o dar fin a una divergencia surgida entre actor y
demandado, de una manera menos violenta y cruda gue la sentencia que se
impusiese en su dia.

La Congciliacion es por tanto un proceso para dirimir conflictos por la via
practica, es probable que la Conciliacién sea tan antigua como el interés de los
hombres por resolver pacificamente sus conflictos, pues no hay duda que viene
empleandose desde tiempos inmemorables para allanar las diferencias que surjan

entre los hombres,
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E! procedimiento de Conciliacion posee una caracteristica exclusiva que lo
distingue fundamentalmente de otros procedimientos de solucién de conflictos de
trabajo y esta es la flexibilidad que ofrece a las partes para dirimir sus
controversias, el espacio que les otorga para que juntos encuentren el proyecto
mas adecuado que les ayude a extinguir un conflicto ya originado y donde la
buena fe de las partes sea el motor que los conduzca hacia una transicién
amistosa.

De lo anterior podemos afirmar que dentro del PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA, sobre el tema de investigacion, se tuvo gue estudiar de manera
detallada y personal, todos y cada uno de los elementos relacionados con la
Conciliacién en sus diferentes faces, que seriala €! articulo 876 de la Ley Federal
del Trabajo, realizando para ello un razonamiento légico-juridico sobre la forma en
que se presenta en el campo del Derecho Laboral esta Figura Juridica
Autocompositiva, asi como su debida aplicacién por parte de las Autoridades

Laborales que sera definitiva para solucionar e! conflicto iaboral.

En esa vitud al hablar de Conciliacidn se analiza su concepto, sus
antecedentes, ello para formarnos un criterio amplio sobre su acepcién e
interpretacién que la doctrina y los jurisconsultos le otorgan, asi mismo se destacd
la importancia que aporta al procedimiento Ordinario laboral y se sefiala de forma

firme el gran compromiso que asumen las autoridades laborales para
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que la Conciliacién sea el camino mas utilizado por las partes para la solucion de
sus problemas.

Asi mismo se analizd que la figura juridica no cumple con la expectativa
juridica y social, que requieren nuestros tiempos actuales ya que el derecho es
evolutivo y debe cambiar de acuerdo a las exigencias que la misma sociedad
marca y requiera, por lo tanto debe de contemplarse una segunda Audiencia
conciliatoria, y mantener nuestro dereche laboral a la vanguardia de las
necesidades que requiere nuestra realidad ya que de lo contrario del seguirse
aplicando esta Legislacion, se esta dejando en estado limitativo a las partes ya
que se les niega la oportunidad de llegar a congciliar, de manera especial a la parte
demandada ya que bien si el derecho Laboral es de caracter social no con ello
quiere decir que pretenda viclentar la equidad que ambas partes requieren dentro
del proceso laboral.

Primeramente se hize mencion sobre una Justificacion Personal la cual
tuvo como fin personal en la realizacién del trabajo la oportunidad de poder
estudiar detallada y juridicamente el parque el Legislador no ha observado la gran
necesidad existente de reformar y adicionar el articulo 876 de la Ley Federal del
Trabajo ya que la finalidad de este numeral va encaminada a regular el
procedimiento de Conciliacion y a encontrar la solucién de los conflictos obreros-
patronales Por lo tanto debe de implementarse en ese articulo una segunda

Audiencia de Conciliacién.




PARTE OBJETIVA.- Nuestra Legislacién Laboral sefala en su articulo
873 "El pleno o la Junta Especial, dentro de las 24 horas siguientes, contadas a
partir de que reciba el escrito de demanda por el actor, dictara acuerdo en el que
sefialara dia y hora para la celebracion de la Audiencia de Conciliacién, demanda
y excepciones y admision y desahogo de pruebas, que debera efectuarse dentro
de los 15 dias siguientes al que se haya recibido el escrito de demanda”, de lo
anterior se advierte que este numeral solamente hace referencia a una Audiencia
de Conciliacién. Por otra parte el articulo 876 en su fraccion |V, dispone que "las
partes de comin acuerdo, podran solicitar se suspenda la Audiencia con objeto
de Conciliarse; y fa Junta por una sola vez, la suspenderd y fijard su reanudacion
dentro de los ocho dias siguientes, gquedando notificadas las partes a la nueva
fecha, con los apercibimientos de Ley". Ahora bien, la fraccion V del mismo
ordenamiento legal dispone que "Si las partes no llegan a un acuerdo, se es
tendra por inconformes, pasando a la etapa de Demanda y Excepciones y por
ultimo el mismo 876, en su fraccion VI, dice textualmente lo siguiente "de no
haber concurido las partes a la Conciliacién se les tendra por inconformes de
todo arreglo y deberan presentarse personaimente a la etapa de Demanda y

Excepciones".




PARTE OBJETIVA.- De lo anteriormente expuesto puedo afirmar que
dentro del articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo, nc se encuentra
reglamentada una segunda Audiencia conciliateria la cual tendra un sentido mas
amplio de equidad vy justicia dentro del procedimiento ardinario, tal vez se podra
cuestionar que el implementar una segunda Audiencia interferiria con el principio
de celeridad, pero no es asi, ya que si analizamos que con estas Audiencias, se
obtendran mayores éxitos en la Conciliacion y por ende se evitaré la marcha del
Organo Jurisdiccional, por lo cual esa pequefa pausa al procedimiento estara
totalmente justificada, asi pues al no encontrarse contemplada por nuestra
legislacion una segunda Audiencia de Conciliacion tocaré esta responsabilidad al
Legislador quien debera proponer la reforma y adicion al articulo 876, en favor de
implementar una segunda Audiencia conciliatoria dentro del Procedimiento
Ordinario Labgoral.

De lo anterior se hizo en el presente trabajo de investigacién un breve
resumen sobre el capitulado propuesto, estableciendo los siguientes parametros

mencionando como tal lo siguiente:

En lo que respecta al CAPITULO 1, en esta investigacion se recopild
valiosa informacidn sobre los antecedentes historicos que se recabaron de las

diferentes obras consultadas, creyendo necesario empezar este trabajo de Tesis
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con un recorride por la historia, recorriendo las diversas Culturas consideradas
como las mas importantes de la antigledad y mostrando las aportaciones
grandiosas que nos llegaron a través de sus diferentes Codices o documentos,
tales como el Codigo de Hamurabi y Ia Biblia. Al introducirmos en este Primer
Capitulo, descubriremos que eran escasos los derechos que se le otorgaban a
aquellos sujetos que intervenian en las relaciones laborales por lo que
verdaderamente tuvieron que pasar infinidad de acontecimientos universales para
que el mismo hombre despertara a una conciencia real, en donde busque
proteger sus derechos laborales, todos estos breves antecedentes de la pugna
por establecer las garantias para los trabajadores, giro por el mundo entero a
través de las diferentes ideas y pensamientos de tipo liberal de varios ilustres
intelectuales y sociblogos de esa época, también se analizd como cpero el
derecho al trabajo y como se ha presentado y ha regulado a esas diferentes
organizaciones sociales a través de la historia humana, ademas se hizo relacién
de los antecedentes histdricos dei Derecho del Trabajo en México, asi como las
aportacicnes que se dieron en la época Colonial, también se toca lo referente
ausencia de legislacién laboral como consecuencia de 108 movimientos sociales
suscitados en México, la aparicion de la Institucidn de huelga y sus aportaciones,
las aportaciones de la Revolucion Mexicana al derecho laboral, se reconocié las

diversas legistaciones que antecedieron al articulo 123 Constitucionat en la
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Constitucion de 1917, y los grandes esfuerzos legislativos para consagrar los

derechos de los trabajadores mexicanos en la carta magna de 1917,

Podremos observar en el CAPITULO 2, la importancia de la que brinda la
Conciliacidon para gue las partes resuelvan sus controversias sin tener que llegar
a la litis, es por ello que la Conciliacion se debe de robustecer, dandole la gran
importancia que merece por estar encaminada a la bisqueda de soluciones
reales, para lo cual se realizo una investigacion acerca de los origenes de la
Conciliacion a lo largo de la historia Universal, para con ello apreciar la gran
importancia que ha tenido a lo largo del tiempo, ya que por varias décadas de
afios fue utilizado por las grandes civilizaciones para solucionar distintos
problemas en el ambito de las relaciones laborales y de comercio y una vez
analizados esos aspectos dirigimos a definir el concepto de la Conciliacion, en
donde grandes conocedores del derecho plasmaran sus conocimientos, para dar
la interpretacidn y desmembramiento del concepto de Conciliacion, ademas de las
grandes aporiaciones dadas por los grandes Jurisconsultos del derecho, nos
allegamos de varias interpretaciones que scbre el tema aportan diferentes
Organismos Internacionales tal y como La Organizaciéon  Internacional del
Trabajo. Todos esos criterios nos sirvieron para evaluarlos y formular nuestro
propio enfoque de Interpretar el concepto de la inmaculada Institucidn de la

Conciliacion.
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También se evallo y se destacd la gran importancia que tienen las
autoridades laborales para el logro de la amigable composicion, sefalandoles su
compromise que tienen y dotandoles de un arte especial para lograr intervenir de
una manera razonada e inteligente en el conflicto, conduciendo a las partes a un
arreglo conciliatorio, por lo que ia gran responsabiidad de las autoridades es
inminente e imprescindible para su logro, asi mismo menciono a las autoridades
que la Ley Laboral faculta como encargadas para celebrar esta Audiencia

primaria,

Asi mismo se hizo un estudio en el CAPITULO 3, del articulo 876 Vigente
en nuestra Legislacion Laboral, haciendo un breve relato de las modificaciones y
adiciones que por el paso del tiempo ha sufrido en las diversas legislaciones
laborales especificamente en o relacionade con 1a Congiliacidon y de esas
legislaciones podemos destacar la de 1931, 1970 y 1980, mismas que en su
momento han establecido las reglas sobre las que se desarrollara el
procedimiento de Conciliacidon en materia laboral y que tienen que evolucionar, ya
que como todos sabemos el derecho es evolutivo y debe estar a la vanguardia de
las necesidades que demanda |a sociedad, siendo asi este principio que alienta al
derecho a nunca descansar, insistimos en la necesidad real de implementar una

segunda Audiencia conciliatoria en el Procedimiento Ordinario Laboral.
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Asi mismo en el CAPITULO 4, una vez obtenidas todas las bases
histéricas y juridicas acerca de la Conciliacién pasamos a fundamentar nuestra
propuesta, para lo cual en este capitulo se comenzé explicando, el como llegar a
una Conciliacion; ademas, el porque se pretende una Segunda Audiencia y los
Grandes Beneficios que se obtendran con una Segunda Audiencia; se hace
mencion también del porque se debe reformar la Fraccién 11V, V, VI del articulo
876 de la Ley Federal del Trabajo; asi mismo se propone como debera quedar
una vez reformado el articulo 876; y con todo lo anterior se pretende “el Triunfo de

la Conciliacion en 1a Ley Federal del Trabajo".

Por lo que toca a la presentacién del MARCO TEORICO propuesto,
quedando que dentro del presente trabajo de investigacion gque se plantea, se
partid principalmente de la teoria del Derecho Laboral en todas sus extensiones y
se realizd una investigacion de tipo documental basada principalmente en las

hipétesis planteadas y que daran origen a las conclusiones correspondientes.

METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION - En virtud de este
trabajo se realizé basandose en una investigacidn de tipo documental; la
meétodologia y técnica utilizada sera el andlisis, sintesis y deduccién de texto, en

relacion con nuestra Ley Federal del Trabajo, asi como de teda aquella




documentacién relacionadas con el Derecho Procesal del Trabajo y con relacion

a la documentacién donde se apoye nuestro trabajo de Investigacion.

Con las Conclusiones pretendemos haber concluido con un trabaje serio de
investigacion, que en su oportunidad sea tomado en consideracion, y gue la
podamos utilizar como TESIS DE GRADO para poder obtener el Titulo de
Licenciado en Derecho, por parte de la Universidad Auténoma de México a traves

de nuestra Universidad Don Vasco a.c.




Carrruro 1

ANTECEDENTES UNIVERSALES DEL DERECHO DEL TRABAJO.

1.1, LOS INICIOS DEL DERECHO LABORAL.

Comenzaremos por dar un recorrido histérico, analizande los principales
antecedentes en la historia, del como se ha presentado esta figura juridica en las
civilizaciones mas antiguas de nuestro planeta, los primeros esfuerzos por
reglamentar los asuntos de caracter laboral, sus primitivas normas tendientes a
establecer un marco legal que resolviera de alguna forma los problemas
existentes en el ambito del trabajo, la injusticia a que estaba condenado el
trabajador al seguir estas disposiciones abruptas y carentes de justicia, ya que si
bien la mayoria de ellas reglamentaban jornales de trabajo, salarios, y otros

. supuestos beneficios a favor de la clase trabajadora, lo cierto que el proposito de
estas era condicionar e imponer reglas véntajosas en beneficio de las clases mas
pudientes las cuales que tenjan el control total sobre las tierras, maquinaria y
herramienta de trabajo, el someter a los trabajadores a extensas y arduas
jornadas de trabajo de manera indiscriminal, tratados incluso no con la calidad de
personas, sino de cosas, todas estas injusticias en contra de la clase trabajadora
se cometieron por cientos de afos, generaciones y generaciones de familias a lo

largo de la historia fueron objeto de estos abusos y atropellos, pero
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la historia dignifica y muchas veces descalifica al hombre y los hombres no
estamos exentos de errores, las sociedades evolucionan y su blusqueda es, la
armonia entre los individuos, pretendiendo adecuar normas que, no solamente
protejan sino que también velen por una justa y equitativa aplicacion entre los

sujetos involucrados en una relacién de trabajo.

1.1.1 ENSENANZAS DEL CODIGO DE HAMURABI EN MATERIA

LABORAL.

El primer documento importante que encontramos en la blsqueda por la
historia de los primeros antecedentes del Derecho de! Trabajo es el Coédigo de
Hamurabi, Rey de Babilonia, mas de dos mil afos antes de Cristo, en el que se
regiamentaban algunos aspectos del trabajo; por ejemplo, el salarioc minimo,
aprendizaje y formas de ejecutar algunas labores, determinaba los jornales de los
cbreros dedicados a la fabricacion de ladrillos, de los marineros, carpinteros,
patrones, etc., en l0 que respecta a estos rubros concemientes a aspectos de
derecho laboral, es de suma importancia cuestionar que esa reglamentacion
dnicamente sefialaba que por trabajo realizado por persona alguna, debera
correspondérsele con un pago, establecia los jornales de trabajo, es decir
sefialaba las horas de trabajo correspondientes en base a su profesion o habilidad
artistica, como era el caso de los artesanos, alfareros, talladores de madera y de

los patrones.
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El trabajo dependiente aparece originalmente en los menesteres mas
rudos, pues era légico que el mas fuerte se hiciera servir por los mas débiles en
las faenas que le resultaban mas molestas. Asi, encontramos cdmo en ciertas
socieédades el hombre encargd a la mujer las tareas materiales, mientras que &l se

gjercitaba en la caza y en la guerra.

Los prisioneros en el combate se sacrificaban para evitar su sostenimiento
y en algunos pueblos, para hacer ofrendas a los dioses. Mas tarde se pensd que
era preferible esclavizados y destinarios a los trabajos serviles con lo cual sus
amos quedaban en libertad para cultivar el misculo ¢ el espiritu, 0 bien para
disfrutar de los placeres sensuales. Quiza por estc ese trabajo fue despreciado

por pensadores como Aristoteles, Platdn y Cicerdn.

1.1.2. APORTACIONES DE LOS GRIEGOS AL DERECHO
LABORAL.

En Grecia se admir6 inicialmente la actividad agricola y mercantil y vemos
como Teseo y Solén introdujeron el principio det trabajo en la Constitucién de los
atenienses. Sin embargo, mas tarde se efectud la division entre los hombres libres
y los siervos y fue entonces cuando Jenofonte pudo llamar sdrdidas e infames a

las artes manuales.




1.1.3 APORTACIONES DE LOS ROMANOS.

En Roma se nos preésenta como una estructura orgéanica extraordinaria y su
armazon juridica influyd poderosamente casi en todo el mundo, admitiendo aun
hoy dia la influencia de sus principios. El trabajo fue considerado como una 'res'
(cosa) y por ello se identifica en cierta forma con una mercancia, tanto aplicable a
quien ejecuta el trabajo como al resultado del mismo. Sin embargo, la sutileza del
Derecho Romano permitié distinguir entre la locatic operarum y la locatio
conductio operis, para diferenciar el contrato, que tuvo por objeto la actividad del

hombre y aquelia que contemplaba tan solo el resultado de en actividad.

La locatio conductio operarum, fue retomado en los ordenamientos civiles
del Siglo X1X, bajo el contrato de la locacién o arrendamiento de servicios y se
trataba de un convenio por el cual un hombre libre se comprometia a prestar sus
servicios a otro, durante un determinado tiempo y mediante el pago de una
remuneracion y la locatio conductio operis, que era mas bien un contrato por el
cual una persona encargaba a atra la ejecucién de un trabajo que ésta realizaba a
través del personal a su servicio, bajo su direccidn y responsabilidad, mediante el

pago de una cantidad determinada.




1.1.4 APORTACIONES DE LA BiBLIA AL DERECHO LABORAL.

Es interesante cdmo el pueblo israelita consagré en la Biblia libros
Pentateuco y Deuteronomio, algunas reglas referentes al trabajo, ya ordenando el
pago del salarlo oportunamente, ya los descansos en las festividades religiosas,
de este antecedente es importante destacar y reflexionar la gran contribucion que
aporta un documento de tal antigiiedad como lo es la Biblia estableciendo en su
contenido, la remuneracidon por trabajo realizado que debera de ser pagado al
terminar este de manera inmediata, ello atendiendo a que las personas trabajan

para lograr su sustento diario.

1.1.5 LA EDAD MEDIA Y SUS APORTACIONES IMPORTANTES.

En la Edad Media cobrd importancia el artesanado y vemos cdmo nacieron
los gremios que regulaban el trabajo y aunque estas asociaciones son diferentes
a los sindicatos modernos, es indudable que ya se vislumbraba una relacién
laboral que mas tarde se desbordé cuando, ya extinguidos los gremios por la Ley
Le Chapelier de 1791, se inici6 la revolucion industrial que abarca en su desarrollo

franco tode el sigle pasado.



1.1,6 GRANDES APORTACIONES EN LA REVOLUCION
FRANCESA.

La Revolucion Francesa destruye el régimen corporativo y da nacimiento a
una organizacion juridica eminentemente individualista y para respetar los
principios de libertad, impide las asociacicnes particulares y deja al hombre
aislado, luchando por si mismo, pero confiado en que las sabias Leyes de la
Naturaleza resclveran los problemas sociales como resueiven los problemas
fisicos. En ese momento, los inventos y los descubrimientos de la mente humana
abren la puerta a la manufactura de articulos o a a prestacion de servicios que los
hombres apetecen. Aparece la maquinana y se desborda, impetuosa, una
corriente de febril actividad que transforma radicalmente usos y formas de vida.
La nueva organizacion requiere grandes capitales indispensables para construir
las maquinas, para instaladas, para comprar las matenas primas y necesita
también al director o grupo de directores que organizaran y conduciran las
actividades y al conjunto de individuos que, obedeciendo sus 6rdenes, van a crear
con sus fuerzas fisicas o intelectuales, los productos ¢ los servicios de cada

negociacion.
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Comienza asi la primera relacion obrero patronal y los problemas que
suscita tienen que ser resueltos por las Leyes, entonces vigentes, y por los
tribunales encargados de aplicarias. Para el jurista de esa época, no habia sino el
concepto del "alquiter de servicios", heredado desde el Derecho Romano e
incorporado al amplio campao del Derecho Civil. Era natural, entonces, que dichos
problemas trataran de resolverse segun fas normas del Derecho Civil; pero la
realidad mostraba lo inadecuado de aplicar aquellas reglas a fendmenos que eran
diferentes de los civiles, siendo asi como hubo de aparecer una rama distinta del
Derecho, que tomoé a su cargo la serie de fendmenos inherentes a la relacion

obrero patronal, que hoy conocemos como Derecho del Trabajo.

Las divisiones en la historia del derecho del trabajo tienen que coincidir con
los cambios que se hayan operado en los hechos y en las ideas. Los afios
primeros del siglo pasado no fueron propicios al nacimiento del derecho del

trabajo.

E! liberalismo econémico hizo sentir su fuerza y no permitié modificacion
alguna en los principios y en las regias del derecho civil y del derecho penal. Esta
época, que en realidad debiera considerarse previa a la formacion del derecho del
trabajo, corre de la Revolucion Francesa a las revoluciones europeas de la

primera mitad del siglo XIX.
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En ella apareciercn las primeras medidas de proteccion a los trabajadores,
perc estan inspiradas en un criterio mas bien asistencial y no integran derechos

concretos y exigibles.

Los movimientos revolucionarios de Europa produjeron las primeras
reformas a la legislacion civil y penal, particularmente en Inglaterra, e iniciaron la
formacién del auténtico derecho del trabajo. EI movimiento de ideas y legislativo
ya no habria de detenerse y si bien con gran lentitud, produciria, en la mayor
parte de ios Estados Europeos, instituciones y resultados similares. El
pensamiento socialista, en sus diversos matices, es la fuerza lanzada, en aquellcs
afos, a la busqueda del derecho del trabajo. Los estadistas y Legisladores
entendieron la necesidad de elaborar un derecho del trabajo y encontraron su
primer brote en Inglaterra en el afo 1824, crearon un ordenamiento juridico,
frecuentemente disperso, pero que englobd a la mayor parte de las instituciones

gue hoy integran el derecho del trabajo.

Fue un derecho del trabajo enmarcado dentro del campo del derecho civil y
regido, en sus principios fundamentales, por el pensamientoc individualista y
liberal; por eso es que, sin razdn, se nombre a aquellas instituciones de derecho

del trabajo de corte liberal e individualista.




1.1.7 LOS GRANDES ACONTECIMIENTOS Y EL TRIUNFO
LOS DERECHOS LABORALES.

La primera guerra mundial detuvo momentaneamente la revolucion del
derecho del trabajo, pero fue testigo y provocd dos grandes acontecimientos:
Primeramente, la aparicién de la Organizacion Internacional del Trabajo, creada
en al Parte XIll del Tratado de Versalles y, como consecuencia directa, las
primicias del derecho intemacional del trabajo. En segundo término, las
Constituciones de México de 1917 y de Weimar, de 1919, que operaron una
transformacion radical en el estatuto laboral al elevarlo a la categoria de garantias
constitucionales en defensa del trabajador. Las Constituciones de México y de
Weimar marcaron el nacimiento de los derechos sociales del trabgjador, paralelos
a los derechos individuales del hombre. " Primera de estas Constituciones ha sido
rectora en la evolucion legistativa de América; la de Weimar fue el modelo de las
constituciones europeas, y todavia, en estos afios de la segunda post-guerra

mundial, ha vuelio a tener actualidad.




Los afios comprendidos entre ias dos guerras mundiales contienen dos
grandes tendencias contradictorias, mismas que habran de conducir a la segunda
guerra mundial: Por una parte, 1a influencia de la Constitucidon de Weimar y la
consolidacién de un derecho del trabajo destinado a asegurarle al hombre que
trabaje, un nivel decoroso de vida que, a su vez, le permita cumplir libremente los

derechos del ciudadano.

Pero, por otra parte, con la aparicién de los regimenes totalitarios se
desarrolld un derecho del trabajo, en cada uno de ellos, contradictorio con el
principio de libertad del {rabajador, base indispensable del derecho del trabajo y
meta por |la cual pugné la clase obrera desde el siglo XIX. Finalmente, Francia,
obligada por una aguda crisis politica, social y econdmica, buscara una legislacion

social nueva, inspirada en una decidida intervencién del Estado.

La ditima etapa histdrica comprende los afios de la segunda posguerra
mundial: Es dificil una caracterizacién precisa de esta era, porque vivimos una
época que aun busca la solucidn a sus problemas, pero nos parece que se
pueden senalar unos cuantos rasgos generales: La conviccidon de que el derecho
del trabajo debe respetar y no puede estar en contradiccion con Ios principios de

la democracia.




En segundo término, el reconocimiento de los derechos del factor Trabajo
para intervenir en todos los problemas econdmicos, tanto generales como
particulares de las empresas. Finalmente, se debe saludar el crecimiento de la
idea de la seguridad social que es, en términos generales, la universalizacion de
la idea central del derecho del trabajo, aseguramiento de una existencia, presente
y futura, que se digna de la persona humana. Por otra pante, y en armonia con la
nueva idea del derecho intemacional y con el anhelo de los pueblos de alcanzar
una auténtica comunidad internaciona!, surgiréd el proposito, realizado en los
Estados latincamericanos, de una declaracion internacional de 10s derechos del

trabajo, paso primero para lograr un dia una igualdad humana.

Lo mismo ocurre tratandose del Derecho, tronco secular gigantesco que
ampara la esencia de nuestra vida social, Al principio fue un deébil talle, pero poco
a poco, exigencias de la vida dieron lugar al nacimiento de ramas gque se
extendieron abarcando espacios cada vez mayores. Los principios basicos del
Derecho son la savia de ese tronco secular y, en consecuencia, los debemos
encontrar invariablemente en cada una de las ramas de ese arbol esplendoroso.
Podra haber variantes adecuadas a la especialidad de que se trate, pero los

principios fundamentales no podran ser alterados.




Indudablemente que el Derecho del Trabajo es una de las Gltimas ramas
que han brotado del arbol que contemplamos. Si ella pretende ser efectivamente,
como creemos que lo es, una rama de la ciencia juridica, debera estar nutrida por
los principios generales del Derecho, ya que, de lo contrario, no podria recibir ese
titulo y esta apreciacion, que parece tan obvia, es necesaric formularia ante las
acometidas qué sufre el Derecho Laboral, al que se pretende atribuir, como
Ordenamiento, caracteristicas de parcialidad incompatibles con el sentido de
equidad que es atributo invariable de la norma juridica. A este respecto nos
explican Brun y Gafiand, como, habiendo nacido el Derecho del Trabajo como una
defensa de los asalariados, ha cambiado hoy sus conceptos y su finalidad, ya que
lo que ahora se persigue es normalizar las relaciones de los empleados y de los
trabajadores para asegurar el orden econdomico y social. Respecto de la justicia,
social, aunque la expresion no es nueva, se le ha asignado ultimamente un

sentido que se ha confundido con una finalidad politica,

Otros principios que también se han sostenido por la doctrina y que ahora
aparecen en el Articulo Tercero de la Ley, son los que se refieren a que €l trabajo
es un derecho y un deber social; a que el trabajo no es mercancia; a que exige
respeto para la libertad y dignidad de quien lo presta y a que debe ectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso para el

trabajador y para su famitia




1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DEL
TRABAJOQ EN MEXICO.

Es conveniente hacer una investigacion sobre el nacimiento de! Derecho
del Trabajo en México y su desarrollo hasta nuestros dias, para tener un
panorama juridico que nos sirva de antecedente a los estudios sobre temas
especificos y a los que nos dedicaremos en los capitulos siguientes. La revision
que hacemos arranca desde la Colonia, pues dentro de las diversas
organizaciones sociales precortesianas es la esclavitud la base del trabajo como
funcién econdmica y, por lo mismo, la negacién de la relacién laboral propiamente

dicha, y con ello llegar a nuestros dias.

1.2.1. APORTACIONES DURANTE LA EPOCA COLONIAL.

Durante la Colonia se expidieron una sere de mandamientos conocidos
como “"Leyes de Indias, de 1561 a 1769, y en muchos de ellos encontramos
disposiciones extremadamente interesantes, Esos documentgs contienen
prevenciones que sefialan la limitacion de la jornada, que aluden al salarlo
minimo, que sefalan una proteccidn en el trabajo, a las mujeres y a 10s nifos;
pero el espiritu que les da es mas bien el humanitario y cristiano de ios Reyes
Catdlicos a quienes las peticiones de los frailes que tanto defendieron a nuestros
indigenas o de algunos virreyes bondadosos, llevaron a proteger a los naturales

contra abusos de encomenderos ambiciosos.




1.2.2. LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN MEXICO.

Después del movimiento insurgente de 1810, nos encontramos con un
largo periodo, casi un siglo, en el que no hay ninguna legislacion de trabajo
propiamente, tal vez esto debidc a los grandes movimientos sociales que
sacudieron a nuestra patria mexicana durante estos casi 100 afos, por lo que se
intuye que la principal preocupacién era restablecer rapidamente el orden y la
paz social e impulsar e! desarrollo econémico del pais, tal vez por eso, no se
prestd la debida atencidn a lograr un avance en la legislacion laboral, sino la
preocupacion era el jcomo generar empleo? Y también ;como repartir las
tierras? Y la mas significativa, el restablecimiento de los poderes de la uniény la
creacion de una nueva Constitucion, asi nacieron a la vida Juridica de México las
Constituciones de 1824, 1836 y 1857, mismas gque rigieron la vida politica,

econdmica y social de los mexicanos.

El liberalismo europeo tiene acogida en nuestro medio y entonces la actitud
abstencionista del Estado deja que por si mismo los factores de la produccidn
busquen su propio equiiibrio. Al redactarse la Constitucion de 1857, sus voceros
mas destacados hacen gala de sus convicciones liberales, surgiendo asi los

articulos 4° y 5° de esa Constitucion, que cbedecen a la misma tendencia.




Al parecer el Codigo Civil, el contrato de trabajo se regula por sus
disposiciones y las Leyes penales sancionan los actos que alteran la paz publica,

asi sean a titulo de reivindicaciones del trabajador, como las huelgas.

1.2.3. APARICION DE LA INSTITUCION DE LA HUELGA
EN MEXICO, EN LA EPOCA PORFIRISTA.

En los primeros afios de este siglo se registraron algunos movimientos que
llaman la atencion, como los de Rio Blanco, Nogales, Santa Rosa, Cananea. A
pesar de que ya ha transcurrido medio siglo desde entonces, todavia no es
posible apreciar desapasionadamente |a verdad sobre los hechos que entonces
ocurrieron, ya que, por un lado, con tendencia marcadamente extremista, se ha
pretendido hacer de las victimas de aquellos sucesos, martires de un movimiento
social v, por otro, analizando el fendmeno social a la luz de las Leyes y doctrinas
imperantes entonces, se juzga que la mision de! Gobierno, dentro de las ideas
prevalecientes entonces, era reprimir actividades contrarias a la Ley. Cualquiera
que haya sido el desarroflo de esos acontecimientos, tenemoes que observarlos
como inicios de inquietudes contra un estado de cosas que habian impefado por

mas de un cuarto de sigto.




1.2.4. APORTACIONES DE LA REVOLUCION MEXICANA,

La revolucion de 1910 surgié como un movimiento esencialmente politico.
Se combatié la reeleccion casi permanente del Presidente Diaz, se combatié al
grupo de persanas que lo rodeaban y gue habian formade una oligarquia; pere ni
él idearlo del seficr Madero, ni el de Villa, ni el de Zapata propugnaron por los

derechos del obrero.

El campesino si fue objeto de profundas reivindicaciones acogidas en la
bandera que se enarbold en el Sur, al grito de "Tierra y Libertad”. El sefior Madero
aspird a ser Presidente de México y lo obtuvo;, pero no hay ningun vestigio de
que al llegar a la Primera Magistratura se iniciara algun estudio sobre legisiacion

laboral.

Después de 1910, empieza a surgir un movimiento en este sentido,
principalmente en ia provincia, pues entre otras entidades, en Veracruz, Yucatan,
Coahuila, aparecen Leyes o proyectos de Leyes para reguiar ias cuestiones
laborales. En la Federacién también se elaboran proyectos como el de Zubaran,
de 1915, pero es hasta la Constitucion Pelitica de 1917, cuando se inigia

formalmente la legislacidn del trabajo en México.




1.25. LOS GRANDES ESFUERZOS LEGISLATIVOS POR

CONSAGRAR LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES EN

NUESTRA CARTA MAGNA DE 1917.

La efervescencia politica, consecuencia de la perpetuacion en el poder de!
General Profiric Diaz durante casi treinta aftos, permitid que afloraran facciones
de oposicién, destacando tas ideas de los anarquistas Enrique y Ricardo Flores
Magén y otros idedlogos mas que influye con el Constituyente de 1917, para
elevar al rango constitucional la garantia social expresada en el articulo 123 de
Nuestra Gloriosa Carta Magna, sin que con esto se pretenda restar mérito a los
Diputados Macias, Roauix, de los Rios y José Inocente Lugo que formaron la
comision para elaborar el proyecto del Capitulo del Trabajo.

En efecto, desde 1900, los flores Magdn habian empezado a publicar su
pericdico “Regeneracion” que se alzaba en contra de |la simulacién constitucional

de Profirié Diaz.

En Julio de 1908, lanzaron el “programa y Manifiesto del partido liberal
mexicano” en el que se planteen las primeras reivindicaciones de tipo sccial, con
la influencia de Manuel M. Dieguez y Esteban Baca Calderdn, quienes habian
observado de cerca las condiciones apremiantes y deplorables de los obreros de

Cananea.




1.2.5.1 APORTACIONES DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO.

Iniciada la Revolucién de 1910, con la bandera antireeleccionista de Madero,
guien en contraposicion de Arriaga y Flores Magén, sostenia que las Leyes de
reforma deberian ser derogadas por no justificarse en una época donde "nadie
aspiraba a deminar por medio de la fuerza religiosa”, asi encontrd en el partido

liberal mexicano un opositor ideoldgico.

Es indudable que el partido Antireeleccionista con sus tesis politicas y el
Partido Liberal Mexicano con sus tendencias sociales no se identificaran en su
inicio, sino hasta el momento en que la insurreccion de Madero culmina en una

autentica revolucion.

Basta con leer el programa del Partido Liberal Mexicano, para entender la
influencia que tuvieron las ideas de Ricardo y Enrique Flores Magbn, Juan
Sarabia, Antonio Villareal, Librado Rivera y otros mas al elaborarse por el

Constituyente del Diecisiete el articulo 123 Constitucional,




“PLANTEAMIENTOS EN CUANTO AL CAPITAL Y AL TRABAJO".

Articulo 21. Establecer un maximo de ocho horas de trabajo y un salario minimo
en la proporcién siguiente: $1.00 peso para la generalidad del pais, en que el
promedio de los salarios es inferior al citado, y de mas de un salario no bastaria
para salvar la miseria al trabajador,

Articulo 22. Reglamentacion de servicio doméstico y del trabajo a domicilio.
Articulo 23. Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patronos, no
burlen la aplicacién del tiempo maximo y del salario minimo.

Articulo 24, Prohibir en to absojuto el empleo a nifios menores de catorce afios.
Articulo 25. Obligar a los duefios de las minas, fabricas, talleres, etc; a mantener
en las mejores condiciones de higiene sus propiedades y en fos lugares
considerados de mayor peligro se preste seguridad a la vida de los operarios,
Articulo 26. Obligar a los patronos o propietarios rurales a dar alojamiento
higiénico a los trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo asi lo requiera.
Articulo 27. Obligar a los patronos a pagar indemnizacion en caso de accidentes

de trabajo.
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Articulo 28. Declarar nulas las deudas actuales de los Jornaleros del campo para
con los amos.
Articulo 29. Adoptar medidas para que los duefos de tieras no abusen de los
medieros.
Articulo 30. QObligar a los patronos y arrendadores de campos y casas a gue
indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras necesarias
que dejen en elias.
Articulo 31. Prohibir a los patronos bajo severas penas, que paguen al
trabajador de cualquier atro modo que no sea con dinero en efectivo; asi mismo
prohibir y castigar que se impongan multas a los trabajadores o se les hagan
descuentos de su jornal o se retarde el pago de su raya por mas de una semana o
de le niegue el derecho de separarse y debe de suprimirse las tiendas de raya.
Articulo 32. Obligar a todas las emprésas © negociaciongs a no ocupar entre
sus empleados y trabajadores sino a una minoria de extranjeros, no permitir en
ningan caso que trabajos de la misma clase se paguen peor al mexicano que al
extranjero o que pretenda pagarsele en otra forma diferente que a los extranjeros

Articulo 33. Hacer obligatorio el descanso dominical.
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Lo anterior de ninguna manera quiere decir, que el antecedenie mas remoto
de los Tribunales especiales encargados de resolver los conflictos obrero
patronales sea la Constitucion de 1917, en virtud de que con anterioridad
existieron decretos de diversas entidades federativas que con apego a los ideales
revolucionarics de Don Francisco 1. Madero y del primer jefe de Gobiemo
Constitucicnalista Venustiano Carrranza, quienes establecieron Organismos
encargados de resolver este tipo de conflictos y reglamentaron su estructura y

funcionamiento.

1.2.52 CREACION DE LAS JUNTAS DE ADMINISTRACION CIVIL EN
VERACRUZ.

En efecto, haciendo una referencia cronoldgica encontramos gue por
decreto de 19 de Octubre de 1914, el General Candido Aguilar, Gobernador del
Estado de Veracruz dispuso que las juntas de Administracién Civil oyeran las
quejas de patrones y trabajadores para dirimir las diferencias que entre ¢llos se
suscitaban; el articulo 12° de este decreto decia:

Articulo 12. “Las respectivas Juntas de Administracion Civil oiran las quejas
de patrones y trabajadores y dirimiran las diferencias que entre ellos se susciten,
oyendo a los representantes de gremios y sociedades y en caso necesario al

correspondiente inspector del gobierno”.




M
Sin embargo, estas Juntas de Administracion Civil no eran en realidad
Tribunales del trabajo, en virtud de que estaban encargadas de la Administracién

de Justicia en materia Civil, habiéndoseles otorgado competencia para resolver

los conflictos obrero patronales.

1.2.5.3 LA INSTAURACION DE LOS CONSEJOS DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE EN YUCATAN.

Por decreto de 14 de Mayo de 1915, el general Salvador Alvarado,
Gobernador del Estado de Yucatan, cred los Consejos de Conciliacion y Arbitraje,
que a diferencia de las Junias de Administracién Civil del Estado de Veracruz,
atenderian exclusivamente de conflictos de caracler laboral, con la finalidad de
solucionar los conflictos surgidos entre el capital y el trabajo para congiliar las
fuerzas de patrones y obreros en defensa de sus intereses en esa etapa de
transicion por la que atravesaba el pais como consecuencia del movimiente
armado. En el decreto de referencia se dispuso:

“Expediente relativo con las demandas de una parte, que seran presentadas
dentro de cuarenta y ocho horas de iniciada la huelga o causa que motive el
descontento, con la respuesta de la otra parte, que se emitira dentro de igual
término con un acta de Conciliacion que se levantard en virtud de las

observaciones que hagan las partes, quienes estaran representadas por tres de




sus miembros ante el consejo; con las investigaciones que en el término de
cuarenta y ocho horas haga éste y con su resolucion que emitird dentro de las
veinticuatro horas siguientes. Si pronunciada la resolucion dentro de veinticuatro
horas no se apelare de ella ante el tercero en discordia, se considerara firme la
resolucidn; en caso contrario el tercero pronunciara su fallo, que serd inapelable

dentro de veinticuatro horas siguientes”.

1.2.5.4 LA EXPEDICION DE LA LEY DEL TRABAJO, EN YUCATAN.

El 11 de Diciembre de 1915, el General Salvador Alvarado en uso de las
facultades extraordinarias otorgadas por don Venustiano Carranza, expidié una
Ley del Trabajo para el Estado de Yucatan, en la que se crean las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje: Respecto de las primeras dispuso:

Articulo 27. "En cada distrito industrial habra una Junta de Conciliacion,
cuyo objeto es normar las relaciones entre patronos y obreros, arreglandose
diferencias y vigilando el cumplimiento de las Leyes del Trabajo con la forma y
poderes que le confiere esta Ley”.

En cuanto a la integracion de estas Juntas se sigue el mismo sistema del
decreto del 14 de Mayo de 1915, es decir, se componen de dos miembros

propuestos o elegidos por los trabajadores y dos por los patrones, asi como un
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representante del Gobierno. Se previd también la conveniencia de que existiera
un secretario encargado del registro y la de un escribiente que les ayudarad en su
trabajo de oficina.

Se incluyo también como dependientes de cada Junta de Coenciliacidon, un
cuerpo de inspectores encargados de fijar &l cumplimiento de las Leyes del
trabajo y de los convenios tomados, quienes deberian de informar a las Juntas
respecto de las controversias laborales y respecto de la situacion de la industria y
de los trabajadores en general, siendo los conductos para recibir demandas y

toda clase de quejas de obreros y patrones.

Por lo que respecta al Tribunal de Arbitraje la Ley en cuestién establecio:
Articulo 43. En la Capital del Estado funcionara un Tribunal de Arbitraje con la
forma y poder que le asigna la Ley.

Articulo 44. E| Tribunal de Arbitraje tiene poder para decidir sin apelacion en los
asuntos que les sean presentados, excepto en los cascs que tenga que ir mas
alla de lo prescrito en la Ley.

Asi mismo, por lo que se refiere a la integracion del Tribunal de Arbitraje, la
Ley estableci6 |la existencia de un representante de los trabajadores electa por
todas las Uniones de Trabajadores del Estade; un representante de los patronos
electo por todas las Uniones y patronos del Estado, un Juez Presidente nombrado

por el Ejecutivo def Estado.




“

La Ley del 11 de Diciembre de 1915, promulgada como antericrmente se
expreso por el Gobemador del Estado de Yucatan que derogo con su vigencia al
decreto del 14 de Mayo del mismo afic quien establecid el Conseio de
Conciliacion y Tribunal de Arbitraje, es en consecuencia un antecedente directo

del actual Tribunal Federal de Arbitraje.

1.2.5.5 LA CREACION DE LAS JUNTAS MUNICIPALES MINERAS EN
JALISCO.

Por decreto de 28 de Diciembre de 1915, el Gobemador del Estadc de
Jalisco Manuel Aguirre Berlanga cred las Juntas Municipales Mineras. Agricolas e
Industriales para resclver los conflictos laborales, su integracién era a base de un
propietario, un obrero electc por sus companeros de trabajo, y el Presidente
Municipal en calidad de Presidente de la Junta respectiva, el cual tenia el voto

decisivo en caso de empate entre el propietaric y el trabajador.

El decreto establecia un procedimiento sumario para la solucién de los

conflictos laborales y asi &l articulo 16 fraccidn X ordenaba:




Art. 16 fraccién X. Todas las cuestiones suscitadas ante la Junta, se
estudiardn y resolveran en una sola Audiencia, en la que se oiran a los
interesados y se tendran en cuenta todas las pruebas que presenten, salvo el
caso en que sea necssaria la practica de alguna inspeccion, Ia cual se hard en un
término no mayor a tres dias, pronunciandose la resolucion inmediatamente

después de que la diligencia se practique.

Se levantara acla circunstanciada de lo practicado, se comunicara la
resolucion a los interesados, y el Presidente Municipal tomaré debida nota de ello
para su cumplimiento, en la inteligencia de que toda resolucion sera irrevocable y
por ende no cabra ante ella ningun recurso. Los miembros de las Juntas
resolveran siempre con arreglo a los preceptos de esta Ley y a su conciencia y

buena fe.

Podemos citar antecedentes mas remotos en los que aparece una
tendencia a separar los conflictos laborales de los del orden civil y asi tenemos
que por decreto del Congrese de la Unién de fecha 13 de Diciembre de 1911, se
crea el departamento del Trabajo, que tenia como finalidad reunir, ordenar y

publicar datos e informes relacionades con el trabajo en toda la Republica; servir
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como intermediario entre braseros y empresarios cuandc los interesados lo
solicitaran; procurar el arreglo equitativo en los casos de conflicto entre

empresarios y trabajadores y servir de arbitro en sus diferencias, siempre que asi

lo soliciten los interesados.

Este Departamento del Trabajo tuvo gran intervencion en los corflictos
laborales de la época, sin embargo no lo podemos sefalar como un tutelador de
la clase obrera, ni tampoco pedemos reconocer fuerza o potestad para hacer

cumplir sus resocluciones.

1.2.5.6 LAS ESTENUANTES CESIONES EN EL CONGRESO PARA
CONSAGRAR_LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES EN
NUESTRA CARTA MAGNA DE 1917.

Una vez que se han analizado los antecedentes de los Tribunales del
Trabajo en la historia de México, nos referiremas a continuacion a hablar sobre
los arduos trabajos que realizo la Comision encargada de elevar a Rango
Constitucional la garantia social expresada en el articulo 123 de Nuestra Carta
Magna de 1917, encabezada por los Diputados Macias, Roauix, de los Rios y

José Inocente Lugo quienes elaboraron el proyecto del Capitulo del Trabajo.
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€l Maestro Jurista Felipe Tena Rodriguez en su obra Leyes
Fundamentales de México 1808 - 1997" nos narra de una manera amena los
grandes esfuerzos por introducir a nuestra Constitucién los derechos de los

trabajadores, mismos que se lograron después de extenuantes y acaiorantes

debates que sacudieron ta Camara de Diputados.

( Felipe Tena Rodriguez, 1997) La obra original y propia de la asamblea de
Querétaro, consistid en las trascendentales novedades que introdujo en las
materias cbrera y agraria, bastantes por si sclas para convertir el proyecto de
reformas del Primer Jefe en una nueva Constitucion.

En las adiciones de diciembre al Plan de Guadalupe, Carranza habia
planteado la reforma social y en las Leyes que a continuacion expidid en Veracruz
habia abordado su ejecucién, la convocatoria para un Congreso Constituyente se
justifico, en el decreto respectivo, no por ia necesidad de llevar a la Constitucién la
reforma social, sino sdlo las reformas de indole politica, en otros términos, la
primera podia encomendarse sin tacha de inconstitucionalidad al Legislador
ordinario, mientras que las segundas requerian la intervencion del constituyente.
Asi se explica que en el proyecto de Constitucion la cuestibén social apenas se

hubiera tocado, no obstante la importancia que representaba para su autor.
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La asamblea se manifestd inconforme con dejar a las Leyes secundarias la
resolucién del problema social en sus dos grandes aspectos, el laboral, y el
agrario, pues considerd necesario fijaria en la Ley suprema, a pesar del criterio
hasta entonces respetado de que materias de esta indole no comespondian a la

Constitucién.

El art. 5° ded proyecto sdlo contenia en materia laboral, con relacién al de la
Carta del 57, la escasa innovacion de limitar a un afo el plazo obligatorio del
contrato de trabajo e impedir que en él se renunciara a los derechos civiles o

politicos.

La Comisién, presidida por Mugica, presentd modificado el articulo,
ampliando timidamente la proteccion al trabajador mediante el péarrafo final, que
decia: "La jornada maxima de trabajo no excederd de ocho horas, aunque éste
haya sido impuesto por sentencia judicial, queda prohibido el trabajo nocturno en
las industrias a los nifios y a las mujeres, se establece como obligatorio el

descanso"”,

Fue el diputado obrero Héctor Victoria quien, en la sesion del 26 de
diciembre, impugnd por primera vez el dictamen, por no resolver en toda su

amplitud el problema planteado, lo secundaron otros dos representantes.
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El dictamen fue defendide por Andrade y Jara, no obstante que este dltimo

habia presentado una inicialiva més avanzada, en compariia de los diputados

Aguilar y Gongora,

En la sesion del dia siguiente continud el debate, y en la del 28 los
diputados Cravioto y Macias, fundaron la necesidad de extender mucho mas alla
del art. 5° las garantias del obrero, dedicandoles todo un titulo de {a Censtitucion.

Cravicto dijo, al pedir que se retiraran del art. 5° las cuestiones obreras
para presentarlas con toda amplitud en un articulo especial: "Asi como Francia,
después de su revolucidn, ha tenide el alto honer de consagrar en la primera de
sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi la revolucion
mexicana tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo que &s la primera en

consignar en una Constitucion los sagrados derechos de los obreros™.

Monzén y Mugica defendieron el dictamen, de pronto, en pleno debate, el
diputado Manjarrez introdujo una mocién suspensiva, en la que manifesto "que las
iniciativas hasta hoy presentadas nc son ni con mucho {a resolucion de los
problemas del trabajo”; pedia que se concediera un capitulo especial a la materia

¥y propenia que una comisian lo estudiara y o presentara a la asamblea.
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Enseguida se formuld por varios diputades otra mocian en el mismo
sentido. Ante el criterio casi uniforme de {a asamblea, la comisién de Constitucion,

por voz de Mugica, retird el dictamen del art. 5°.

En el domicilioc del diputado Pastor Rouaix, Secretario de Fomento con
licencia, se procedio a elaborar el proyecto del Capitulo del Trabajo, de acuerdo
con el criteric de confiar esta materia a una Comisidn Especial, que habia

predominado en el Congreso aunque no hubiera mediado votacion.

Los diputados Rouaix, Macias y de los Rios auxiliados por el Lic. José
Inocente Lugo, encargado de la Direccién de Trabajo en la Secretaria de
Fomento, formularon un plan preliminar, aprovechando anteriores estudios

legislativos en los que habia intervenido principalmente el Lic. Macias.

Tal fué la base, que sirvid para las discusiones privadas en que
participaron varios diputados y que se desarrollaron durante los diez primeros
dias del mes de enero de 17, dando como resultado de las mismas, el dia 13 de
enero los autores del proyecto lo presentaron como iniciativa ante e! Congreso, en
forma de titulo VI de la Constitucién y con el rubro "Del trabajo”, precedido de una

exposicién de motivos redactada por Macias, la iniciativa pasé a la comisién
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de Canstitucion, que la acogié con pocas modificaciones, a las que se agregaron
algunas otras no substanciases cuando el dictamen fue discutido en la sesién del
23 de Enero y aprobado por la unanimidad de 163 Diputados, convirtiéndose

tomando vida el articulo 123 de la Constitucion.

En la Asamblea Constituyente es donde nacen articulos de la importancia
del 123, los Legisladores entusiasmados por la lectura de obras sociales venidas
de Europa y conocedores, algunos de ellos, por experiencia, de situaciones
abusivas que habian observado en nuestra Patria, plasmaron en la Carta Magna
preceptos gque en su origen tuvieron como objetivo la proteccién de los
trabajadores.

Conviene recalcar en este punto, que la Constitucion Mexicana fue
precursora dentro de las demas constituciones del mundo; la de Weimar, que
también incorporé cuestiones de Derecho del Trabajo dentro de su texto, y que se
expidid dos afios después.

Las Leyes sobre este apasionante tema en otros paises de Europa,
no tienen la elevada categoria de Constituciones, doctrinariamente se habia
avanzado bastante para esa época, pues desde fines del siglo XX, ya los
tratadistas de Francia o de Inglaterra, asi como la Santa Sede en la Enciclica
Rerun Navarrum, exploraban las inquietudes humanas provocadas por |a
industrializacion, en busca de formulas para resolver los distintos problemas que

fueron presentandose con et tiempo.
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Nuestra Constitucion protegid al trabajador, prohibiendo abusos gue lo
agotaran fisicamente o que impidieran una remuneracion justa, de esta intencion
se ha partido para concluir errdneamente que el Derecho del Trabajo, al ser titular
del trabajador, debe negar toda proteccion al empresario, por lo que diremos que
tal afirmacidn es incorrecta, pues si bien es cierlo que hay muchas disposiciones
protectoras del obrero contra los abusos del patrén, también existen en la misma
Constitucion y posteriormente en la Ley Federal del Trabajo, preceptos gue
preconizan garantias para el patrén, en bien del funcionamiento correcto de las
relaciones obrero-patronales, el legitimo derecho de obtener de sus trabajadores
lo que a éstos comresponde dar, asi corno las utilidades inherentes al capital

investigado.

En el logro de este equilibrio de intereses se ha desarrollado
principalmente la lucha obrero-patronal, dentro del campo del Dereche, y los
vaivenes de nuestra vida politica han llevadc a buscar interpretaciones de las
Leyes obreras por los Tnbunales def Trabajo y por &l mas Alto Tribunal del pais,

que en multiples ocasiones han resultado contradictorias entre si.

Los hombres, aun teniendo e caracter de juzgadores, no pueden superar
sus limitaciones ni las pasiones que los arrolian en un momento dado. Solamente
la serenidad que se obtiene al transcurrir el tiempo, permite a los hombres, en lo

individual, como a los pueblos, en lo colectivo, aquilatar
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debidamente los hechos para proseguir en la bldsqueda de la justicia y €l poder

dar a cada quien o que e corresponde.

Parece advertirse en los dltimos afies un intento de buscar mayor
sinceridad, un verdadero equilibrio entre las fuerzas cbreras y patronales, parece

que se frata de reconocer 10s derechos de ambos factores para no aniquilar a

ningunc de ellos,

Todavia se necesita que los dirigentes sindicales y algunos patrones
entiendan el papel que deben desempefiar en un México progresista, en un
Mexico unido y que las autcridades, sin temor a los calificativos que pudieran
aplicarles los elementos extremistas, piensen en México y sdlo en México, para

impartir una verdadera justicia.

Hace algunas décadas todavia eécuchébamos como se enconaba la lucha,
pensando en sostener a toda costa, los derechos que se afribuian al trabajador o
aquellos que sostenia el patrén, en esa contienda no se pensaba en un elemento
de la mayor importancia, y que siempre quedaba como victima, cualquiera que

fuera el triunfador.




Hoy, ha cobrado un valor imponderable ese tercer elemento a que nos
venimos refiriendo y lo mismo en México que en otras partes del mundo, se ha
Hevado a los primeros planos para destacarlo todavia con mucha mayor
preocupacion que a cualquiera de los contendientes, este elemento es el puablico

consumidor de bienes o servicios.

E! publico que forma la inmensa mayoria de la sociedad en que vivimos,
cuyos intereses debe tutelar el Estado, sobre los de las partes, sean éstas

trabajadoras ¢ patrones.

De todo lo anterior puede desprenderse la importancia que tiene para
cualquier persona, el Derecho del Trabajo, puesto que asi entendera mejor ta

mision que le compete, para poder actuar adecuadamente.

Tratandose de Jefes de Relaciones Industriales o de funcionarios de
empresa que lengan mando de personal, es evidente que la impartancia de esos
conocimientos sube de punto, puesto que en la conduccién de otros hombres

resulta indispensable conocer los derechos y las obligaciones, que se tienen,




CAP]TULO 2

“LA CONCILIACION EN NUESTRO DERECHO LABORAL
MEXICANO”

2. | ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONCILIACION.

La Conciliacion como formula de avenimiento la encontramos en todas las
épocas de la historia. { Eduarde Pallares, Ob. Cit. pag. 150) en su obra
denominada Diccionario de Derecho procesal Civil, nos da los antecedentes
historicos de la Conciliacion tomados de la enciclopedia Esparsa y quien en
concreto nos dice: " En Grecia la Conciliacidon estaba regulada por la Ley,
teniendo los tesmotetes el cargo de examinar los hechos motivos del litigio y
procurar convencer a las partes de que debian transigir equitativamente sus

diferencias”.

En Roma no estuve la Conciliacién regulada por la Ley, pero las Doce
Tablas respetaban la avenencia a que hubiesen llegado las partes, y Cicerdn
aconsejaba la Conciliacidon fundade en el aborrecimiento que debia tenerse a los
pleitos, diciendo de ella que era un acto de libertad digno de elogios y provechoso
para quien lo realizaba, siendo de notar que los Romanos, en mas de una acasién
y en momentos de entusiasmo, se reunieron como lo hicieron en memoria de Julio

Cesar para deponer sus diferencias y terminar amigablemente sus pleitos.
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El Cristianismo vino a dar a la Conciliacién un nuevo impulso, merced al
espiritu de caridad y de paz que le anima. En el Capitulo V del Evangelio de San
Mateo se dice: " Transige con tu adversario mientras estas con él en camino, no

sea que te entregue al Juez.

Los mismos Evangelios aconsejan que aquel a quien se le reclama una
cosa, dé lo que se le pida y algo mas. Estos principios, (sigue diciendo el
historiador) se tradujeron ya en las Leyes espafiolas de la edad media, que

establecieron la Conciliacién aungue no de un modo regular y permanente.

En el Fuero Juzgo, se haya ia Institucion del Pacis Ad Certor que era
enviado por el Rey a las partes con intencidon de que las aviniera y sociaimente
era la Conciliacion muy aconsejada ante el Tribunal de los Obispos, en la
monarquia Visigoda. También se le ve recomendada en las Partidas, si bien se

refiere de un modo concreto a ios amigables componedores.

La Conciliacion siguiendo su constante devenir fue regulada como
permanente en el siglo XVIIl y en el siglo XIX, apareciendo primero con tal
caracter en los pueblos del norte y adaptandose distintos sistemas, pues mientras
en unos paises como en Francia y Espafia, se declard obligatoric el intentario
como requisito previo de todo juicio declarativo, en otros fue potestativo de las
partes el intentarla o no, en general la Conciliacién se encomendé al Juez; pero

mientras en unas legislaciones, como en Alemania,
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el juez era el mismo a quien comesponda el conocimiento del negocio en primera

instancia, en otras como en Francia y Espaia fue un Juez distinto.

Por lo que a Espana se refiere se introdujo la Conciliacién con caracter
permanente y necesario y como previo para establecer cualquier juicio en la

Constitucién de 1812". (Eduardo pallares. Ob. Cit. Pag. 150).

Algunos historiadores sostienen que la Conciliacién es de origen germano,
porque se contrapone a los principios del Derecho Romano, de cualquier manera
e independientemente de su origen, como lo hemos visto, atn en el Derecho
Civilista del Derecho Romano, la Conciliacién se practicaba con regular

intensidad.

2.2 CONCEPTO DE CONCILIACION,

De conformidad con los diccionarios de la lengua, el término Conciliacidn,
que implica accion de Conciliar, entre otras de sus acepciones, esta la de poner
de acuerdo; conformar doctrinas at parecer contrarias; atraerse la benevolencia,

etc.
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Los diccionarios juridicos definen a la Conciliaciéon, como la avenencia que
sin necesidad de juicio de ninguna clase, tiene lugar entre partes que disienten
acerca de sus derechos en un caso concreto y de las cuales una trata de entablar
un pieito contra la otra, esta definicion ya ha sido superada, porque segun
advierten los procesalistas, para que exista Conciliacidén, no tnicamente requiere
que sea una de las partes la que pretenda demandar a la otra, porque también
dicha figura, funciona cuando ambas partes quieran demandarse mutuamente y
porque ademas la Conciliacion no sdlo se concibe en forma previa al juicio, sino
que en la mayoria de las legislaciones se desarrolla una vez iniciado éste.

En la obra "diccionario de derecho” del conocido jurista Rafael de Pina
Vara define a la Conciliacién como el acuerdo celebrado entre quienes se
encuentran ante un conflicto de intereses, con objeto de evitar un juicio o poner
répido fin a uno ya incoado (sin correr todoes los tramites que, en otro caso, serian
precisos para concluirlo).

En nuestro proceso del trabajo la Conciliacion constituye un tramite previo

al arbitraje,

Algunos iratadistas sostienen, que en el Derecho labeoral Mexicano la
Conciliacion es previa a la imparticion de justicia, tanto porque asi lo establece el
articulo 123 de la Constitucion, como porque lo dice el nombre mismo de las

Juntas, al llamarseles Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
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Si bien es cierto que come lo hemos mencionado, la Conciliacion es hasta
cierto punto es considerada como un presupuesto procesal indispensable para
integrar validamente el proceso en el Derecho Procesal Laboral, también es
cierto, que su funcidn no Gnicamente termina en la instancia Conciliatoria que se
lleva a cabo y que en la mayoria de las veces como lo hemos advertido se
convierte en un acto meramente formal, pues sigue funcionando, quiza con mayor
intensidad en todo el desarrolio del proceso y en el periodo de arbitraje
correspondiente y aun en la fase post-procesal como lo veremos mas adelante.

Porras Lépez en su obra de "Derecho Procesal det Trabaje", hizo un
acopio verdaderamente considerable de conceptos que sobre la Conciliacién han
establecido procesalistas de reconocido prestigic, coincidiendo el mencionade
tratadista en parte con la definicion que da Calamandrei, cuando afirma que "ia
Conciliacién ayuda a la Ley para que las partes encuentren por si mismas sus
derechos ampliandola de acuerdo con principios universales de derecho”. (Porras

Lopez. Ob. Cit. Pags. 213, 214, 215, 216).

La mayoria de los juristas citados, coinciden en que la Conciliacion es un
procedimiento de avenio y presupuesto necesario para el contencioso, de
cualquier manera. sea como fuese, la Conciliacidn ya como procedimiento,
regulado por la Ley, ya como férmula extrajudicial, comprende tanto los actos

realizados por el juzgador o autoridad conciliadora, como los de las partes y el
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resultado de los mismos que es a lo gue propiamente podriamos llamar

Conciliacién.

Resumiende podriamos decir, que en la Conciliacion como una figura
juridica autocompositiva de litigic, o bien como una férmula de avenio intentada
antes de la controversia, encontramas un acto compleje en el que concurren
animicamente las voluntades de las partes, con © sin la intervencion de un
tercero, para lograr un objetivo concreto y determinade que satisfaga sus

respectivos intereses.

Al amparo de nuestras Leyes procesales vigentes del Derecho Laboral, la
Conciliacién efeclivamente es un periodo previo al del arbitraje, tal y como lo
concibe Goidmischdt cuando afirma que la Conciliacion es un presupuesto
necesario del procedimiento contencioso, atin cuando también observa que no es
un presupuesto de la sentencia de fondo, porque no forma parie del

procedimiento de arbitraje.

En dicho procedimiento, se advierte con claridad la participacion decidida
de las partes y de la autoridad para la solucién del conflicto sometidec a la
actividad jurisdiccional. Lo interesante de la Conciliacion, es de que evita un pleito
futuro, o bien termina uno presente por mutuo acuerdo y sin necesidad de la

intervencion jurisdiccional decisorio, de parte de la autoridad.
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Hemos afirmado reiteradamente que la Conciliacion es una formula
autocompositiva de litigio, empleando dichos términos como sinénimos en forma
indistinta, cuando que la verdad es que el término autocomposicion que fue
introducido por Francisco Carnelutti, es el género y la Conciliacién la especie,
toda vez que la palabra autocomposicion, se forma del prefijo auto, que significa
por si mismo y el sustantivo verbal composicion, esto es, componer por si mismo,
de ahi pues que tal acto juridico segun lo afirma el mencionado procesalista, s

aquel gue integran las partes en un pleito, sin necesidad de acudir ante los

tribunales,

Para algunos procesalistas, la autocomposicién, en cuanto al tiempo,
puede ser preprocesal ¢ interprocesal, sin que pueda concebirse en la etapa
postprocesal, especificamente en el Derecho laboral, sentimos no estar de
acuerdo con dicha afirmacion, parque adn en la etapa postprocesal, puede operar
la autocomposicion en los que se han llamado convenios ejecutivos y que se
infieren del articulo 945, 20, parrafo de Ley actual, cuando expresamente se
prevé que |las partes pueden convenir las modalidades del cumplimiento det jaudo

pronunciado por la Junta.
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Independientemente de que pudiese ser correcta o incorrecta nuestra
apreciacion, lo cierto es que en dicho procedimiento de avenio, podemos
desprender que en lo que hace a su celebracion, la autocompesicién puede ser
voluntaria o forzosa, voluntaria en su fase preprocesal y postprocesal y forzosa en
su fase interprocesal ya que como lo hemos manifestado, cuando menos en
nuestro Sistema de Derecho laboral Vigente, se le considera comgo un
presupuesto procesal indispensable para continuar con la secuela jurisdiccional.
Antes y después del proceso, las partes negocian directamente sus derechos y
obligaciones y dentro del mismo, lo hacen pero con la intervencidn de la

autoridad.

A |la Conciliacién juridicamente se le toma como procedimiento y no como

proceso, por caracter de proyectividad o de funcién teleoldgica del litigio.

Por Conciliacion, entendemos et hecho de componer y sujetar o ajustar los
animos de los que estaban opuestos entre si. Ya dentro del plano juridico
procesal, debemos aceptar que debe resultar una férmula efectiva y fundamental

a los fines del proceso.

Dentro de la doctrina del derecho, la Conciliacion es una forma
autocompositiva, que termina con gran cantidad de los conflictos planteados ante

los tribunales laborales, siempre y cuando la autoridad correspondiente




reconozca la importancia que la institucion tiene, y los beneficios que para la
solucién de los conflictos iaborales pueden obtenerse si se practica no con
oficiosidad de mero tramite, sino con la firme idea de que dialogando con las
partes y proponiendo soluciones componedoras, se puede llegar a una justa y
equitativa solucion.

La Congciliacion asi entendida, se convierte en una de las caracteristicas
fundamentales en el derecho procesal del trabajo, ya que la Ley la establece
como obligatoria para que se busque una formula resolutiva, bajo la vigilancia del
propio tribunal, Consideramos necesario que el funcionario que intervenga en el
acto, instruya a los interesados acerca de sus derechos y sus obligaciones; si se

Hega a un acuerdo, éste tendra la fuerza de cosa juzgada entre las partes.

Para lograr esta concordancia, se requiere de un especial cumplimiento de
las normas correspondientes, tanto las sustantivas como las de procedimiento, asi
como de un natural y efectivo poder de comunicacién y de persuasion, a fin de
hacer ver a las partes la conveniencia de terminar alli su conflicto y de que la
Conciliacion resulte lo mas equitativa posible, esto es, que no lesione en demasia
los intereses de alguna de las partes, tomando como referencia los alcances que
de seguir el conflicto tuviese, con base en las normas sustantivas el que

fundamenten la accién.




Eslamos en completo acuerdo con lo expresado por el tratadista Johannes
Sahregle en el estudio presentado ante el Congreso Internacional de Derecho del

Trabajo (celebrado en 1981, en la ciudad de México), donde manifiesta:

Algunos consideran que la administracion de la justicia por un juez ¢ la
aplicacién del dereche en casos concretos es una clencia, mientras que la
Congciliacién es un arte, es por eso gque una carrera profesional en el campo del
derecho no es, por lo general, la mejor capacitacion para el desempeno de su
funcion conciliatoria. Se dice también que las calificaciones profesionales y
personales que necesita un juez o un arbitro y 1as que necesita un conciliador,

raramente coinciden en una misma persena.

A este respecto, la OIT ha afirmado lo siguiente, "Los abogados algunas
veces, encuentran dificultades para ajustarse a las exigencias especiales
requeridas para la labor de Conciliacién”, Mas adelante agrega: "El conciliador no
debera limitarse a ayudar a las partes a llegar a un acuerdo, debera, por el
contrario, procurar introducir en las negociaciones consideraciones
macroecondmicas, asi mismo, debera actuar como asistente de las partes y como
conciliador, capaz de llamar la atencidn de éstas sobre las consecuencias

econdmicas y sociales de sus respectivas actitudes”.
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Esta Conciliacion ha sido definida por la OIT, como una practica
consistente en solicitar los servicios de una tercera parte neutral, para que ayude
a las partes en un conflicto a allanar sus diferencias y a llegar a una transaccion

amistosa o a una solucidn adoptada de comun acuerdo.

Citemos una interesante posicion de la Suprema Corte de J usticia, en

relacién con la Conciliacion, ya que a través de ella se nas fija la esencia de dicha
institucion:

CONCILIACION, ESENCIA JURIDICA DE LA. La Conciliacién es la parte

del proceso laboral, que se caracteriza por buscar un avenimiento entre el capital
y el trabajo, con la formalidad expresada por el constituyente desde las
discusiones del articulo 123 de nuestra Constitucion Politica Federal, de que se
tegue a una solucidn amistosa que evite, por una parte, los tramites molestos vy
engorrosos, a la par que tardados en multiples ocasiones, de un juicio de la forma
establecida por nuestras Leyes; por otra, el desamparo en que quedan los
trabajadores ante los desiguales intereses gue se cponén, cuando existe una
razén justificada en sus pretensiones, ¢ cuando los dependientes econdmicos del
trabajador dejan de recibir bruscamente y sin cperar otros elementos que ias

causases circunstancias, lo necesario para subsistir.




66

En todas estas situaciones, se han buscado férmulas conciliatorias que
permitan al patrén reconoccer su responsabilidad directa o indirecta en un acto
derivado del trabajo, y de ahi que la formulacion de nuestro procedimiento laboral
estd encaminada, en esencia, a encontrar esas férmulas con la ayuda de la
autoridad del trabajo, que son lo mismo las Juntas de Conciliacidén que las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje, dise- minadas por todo el pais para facilitar esta labor
inicial, a 1a cual deben quedar circunscritas las controversias derivadas de los

expresados factores de la produccion, capital y trabajo.

Es en apoyo de esta tesis, consagrada por la doctrina universal de la
materia, que en nuestro sistema procesal se han estructurado tanto las Juntas
Permanentes como las Juntas Accidentales de Conciliacion, establecidas en los
propios lugares donde se encuentran los centros de trabajo, para dar celeridad a
las resoluciones que se adopten, para buscar la concordia entre trabajadores y
patrones, y para llegar precisamente a los convenios o arreglos que los diversos

conflictos ameriten, cuando las partes estén anuentes a ello.

Asi mismo, se encuentra establecido en nuestra legislacion laboral, que la
opinion de tos Conciliadores en forma alguna se impone a las partes interesadas,
sino que sélo se tes da a conocer para que la acepten o la rechacen, para gue, en

esta Uilima situacion, ocurran en arbitraje a dirimir sus controversias legales
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por los medios que la propia Ley prevé, oponiéndose y apoyando sus
excepciones con las pruebas de que dispongan ¢ de que puedan disponer y que
estén permitidas.

En ningln instante, el proceso laboral impone a las paries contendientes la
Conciliacién, y consecuentemente tampoco puede interponérseles la apinion que
se dicte por las Juntas de Conciliacién, cualquiera que sea la naturaleza de ésta,
pues como lo expresa el articulo 352 de la Ley, tratandose de ia Juntas
Federales de Conciliacién, su intervencion en los asuntos que les compete se

limita a procurar que dichas partes lieguen a un entendimiento. {(Amparo Directo

8259/62. Pedro J. Matar y Coags. Febrero 3 de 1964 _Unanimidad de § Votos, Ponente:

Ministro Angel Carvajal, Cuarta Sala, Sexta Emca, Volumen LXXX, quinta parte, paqg.13).

2.3 IMPORTANCIA DE LA CONCIACION.

La institucidn de la Conciliacidn es quiza la mas importante que contempla
nuestro Derecho Procesal Laboral, no exageramos al afirmar que la funcién
conciliatoria, es la columna veriebral para preservar y conservar en armonia las
relaciones obrero patronales.

A pesar de ser una de las llamadas formas anormales de terminar los
conflictos es y seguird siendo una de las figuras autocompositivas de litigio mas
deseadas por las partes en pugna, y la mas recomendable para la solucion de os

conflictos desde cualguier punto de vista en el orden econémico, politico y social.
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Es innegable que la Conciliacién, represenia la formuia necesaria e
indispensable para e establecimiento de fa paz social que tanto deseamos y vital
en ocasiocnes como factor de equilibrio en todos los érdenes de la vida, desde la
célula familiar, hasta las mismas naciones.

El Derecho, como instrumento, regulador y estabilizador de las conductas
de los hombres no podia permanecer ajeno a la institucién de la Conciliacion, que
juega un papel tan trascendental para la conservacion del orden social en
convivencia y armenia, Por ello encontramos en todas las ramas del Derecho, que
la Conciliacion participa con gran intensidad como una figura juridica

constantemente socorrista para la solucion de los conflictos.

En el Derecho del Trabajo cuya principal caracteristica en relacion con los
conflictos, es el de ser un Derecho profundamente humano, la Conciliacién se
encuentra a un nivel de preeminencia en el aspecto procedimental, a grado tal,
que se eleva al rango de solemnidad, pues no es posible seguir el trédmite de
cualquier conflicto, sin antes agotar la instancia conciliatoria.

Tanto en la teoria como en la practica, asi como en su consignacién
Juridica en las Leyes que nos rigen, la Conciliacién ha sido considerada como un
verdadero presupuesto procesal necesario e indispensable, ya que sin intentarse,
no puede integrarse ni por lo misme desarrollarse vélidamente la relacion juridico

procesal.




2.4_LA BUSQUEDA DE UN PERFECCIONAMIENTO
EN LA CONCILIACION,

Es tan importante la institucién que se comenta, que aun en la actualidad
se siguen haciendo esfuerzos para establecer nuevas variantes de ia
Conciliacion, buscando nuevas técnicas, nuevas doclrinas y nuevas férmulas para

perfeccionarla,

Tenemos conocimiento del surgimiento de una nueva corriente que supera
a la Congciliacién y a la que se le ha llamado * la integracion del problema”, que
consiste en un replanteamiento del mismo para su solucién, esto es, que muchas
veces en la Conciliacion y por la postura que adoptan las partes en el conflicto,
ante el planteamiento del problema que hacen, se llega muchas veces a
establecer situaciones irreconciliables e irreductibles, resultando por lo tanto

insuficiente la Conciliacidén para su solucién.

De conformidad con la nueva teoria integratoria, si la Conciliacion no
funciona por ias posturas irreductibles e irreconocibles de las partes, es necesario
hacer un nuevo planteamiento del problema, porque quizds en la forma de
plantearlo es donde se encuentra su defecto, resultando por lo tanto que muchas
veces al enfocarlo de otra manera, ¢ desde olros puntos de vista, 1as partes

encuentran por si solos sus respectivos derechos.
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La formula que antecede, atin cuando parece ser sumamente doctrinario,
en la practica hemos experimentado su bondad, muy primordialmente en las

negociaciones de los contratos colectivos y hemos visto como en multiples

ocasiones, la solucion se encuentra en la forma y la manera de su ubicacién.

2.5 LA IMPORTANCIA Y EL. COMPROMISO DE LAS AUTORIDADES
EN EL LOGRO DE LA CONCILIACION.

No obstante de ser la Conciiacién una figura juridica de tan vital
importancia, con verdadero desaliento vemos como en la vida diaria del litigio ante
las Juntas de Trabajo, esta figura autocompaositiva de litigio ha sido relegada a un
plano de segundo término, convirtiendo practicamente el periode conciliatorio, a
un aspecto meramente formal en los conflictos individuales y s6lo en el aspecto
colectivo, es donde encontramos la actuacién decidida de ias autoridades para la

solucién de los conflictos, con apoyo en la Conciliacian,

Creemos fundadamente, que el abandono que las autoridades de trabajo
han hecho de la figura conciliatoria en los conflictos individuales, se debe en gran
parte al propio Legislador, quien no ha sabido establecer con verdadera pureza
cientifica y con claridad, una reglamentacién adecuada para el desarmollo el

procedimiento  conciliatorio; pues por el contrario ha establecido
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Procedimientos que en un principio resultaban contrarios a la propia esencia de la
institucion: que reglamentaba, para posteriormente consignar confusos, 0Scuros y
deficientes conceptos que crean incertidumbre y desconcierto ante las propias

autoridades, lo que dificulta la aplicacion de la mencionada institucién.

Concretamente hacemos referencia al procedimiento que se establecid
para las Juntas de Conciliacién y al cambio que dichos procedimientos han
resentido a través de las reformas legislativas y especificamente la metamorfosis

operada en las Leyes de 1931 a la de 1970 y las reformas procesales de 1980,

2.6 AUTORIDADES ENCARGADAS DE LLEVARLA A CABO.

En nuestro sistema de Derecho laboral Vigente, la Conciliacién se practica
tanto por las autoridades administrativas del trabajo como por las jurisdiccionales.
Aln mas, creemos fundadamente gue tantoc en el aspecto individual como
colectivo, son las autoridades del trabajo administrativas, las que de una manera
mas eficaz llevan a cabo la realizacion de tal figura compositiva de litigio, desde |a
Secretaria de Trabajo y Previsién Social con su cuerpo de conciliadores, hasta los
Departamentos de Trabajo de |las Entidades Federativas, con Conciliadores e
Inspectores locales del Trabajo, estos Ullimos con una participacion mucho muy

activa en los confiictos individuales.
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Desde el punto de vista de las autoridades jurisdiccionales, la Conciliacion
desaforiunadamente no funciona en los conflictos individuales, convirtiéndose
practicamente en un acto formal mas del procedimiento y sélo en los conflictos de
caracter colective es donde tales autoridades intervienen con una mayor

efectividad.

Es por ello que debemos recordarles a las autoridades el gran compromiso
que tienen para llevar a las partes a la Conciliacién, ayudandose de sus
conocimientos exhortara a las partes a terminar con el conflicto a través de Ia
Amigable Composicién, con ello la autoridad demostrara su habilidad y destreza
las cuales se emplearan para dar seguridad a las partes que se ven inmiscuidas
en conflictos laborales. La autoridad debe estar consciente del motive que causo
el divorcio laboral, ello para conocer y evaluar la dificultad o facilidad que tendra al
momento de reunir a las partes en la Audiencia conciliatoria y el grado de

dificultad para su avenencia.

De conformidad con las Leyes de la materia, las autoridades
jurisdiccionales encargadas de llevar a cabo dicha fase de! procedimiento, son las
Juntas Federales y locales de Conciliacion, la Junta Federa!l de Conciliacion y
Arbitraje con todas sus Juntas Especiales en toda la Republica, asi como las
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje. Segin lo haremos notar cuando

comentarnos lo relative al procedimiento ante las Juntas locales y Federales de
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Conciliacién, la nueva Ley en relacidn con la Ley de 1931, con un mejor sentido
introdujo reformas sumamente relevantes en la instancia conciliatoria pero
ademas establecid instituciones oscuras y deficientes que han creado
incertidumbre en las autoridades encargadas de impartirla, que las hacen desviar
de la funcidn para la cual se encuentran plenamente constituidas.

De cualguier manera es legitimo reconocer que fuera del aspecto negativo
que sefalamos, nuestro Legislador en el procedimiento conciliatorio mencionado,
si avanzd considerablemente de una manera positiva en relacién con la Ley
anterior. Como o advertiremos se elimind el pequefo arbitrajeé que éxistfa en la

Ley de 1931 en la instancia conciliatoria.

Carituro 3
“EL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO”

3.1 _EL_PROCEDIMIENTQ DE CONCILIACION
EN LAS DIFERENTES LEYES LABORALES EXPEDIDAS.

En este Capitulo vamos a referirnos al procedimiento conciliatorio que se
establece ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, reservandonos para
comentar con mayor amplitud tal institucion ante las Juntas locales y Federales de
Conciliacién en un capitulo por separado, porque creemos que existen aspectos

interesantes que analizar y que asi lo ameritan.
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Conciliacién, la nueva Ley en relacion con la Ley de 1931, con un mejor sentido
introdujo reformas sumamente relevantes en la instancia conciliatoria pero
ademas establecid instituciones oscuras y deficientes que han creado
incertidumbre en las autoridades encargadas de impartirla, que las hacen desviar
de |a funcidén para la cual se encuentran plenamente constituidas.

De cualquier manera es legitimo reconocer que fuera del aspecto negativo
que sefialamos, nuestro Legislador en el procedimiento conciliatorio mencionado,
si avanzd considerablemente de una manera paositiva en relacién con la Ley
anterior. Como lo advertiremos se elimind el pequefio arbitraje que existia en la

Ley de 1931 en la inslancia conciliatoria.

Carituro 3
“EL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO”

3.1 EL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION
EN LAS DIFERENTES LEYES LABORALES EXPEDIDAS.

En este Capitulo vamos a referirnos al procedimiento conciliatorio que se
establece ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, reservandonos para
comentar con mayor amplitud tal institucidn ante las Juntas locales y Federales de
Conciliacion en un capitulo por separado, porque creemos que existen aspectos

interesantes que analizar y que asi lo ameritan.
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De igual manera analizaremos las diferentes legislaciones laborales con

que ha contado México, a partir de la legislacion laboral de 1931, cuyas
aportaciones a la legislacion laboral fueron significativas y de verdadera
trascendencia para ir formulando la Ley laboral que actualmente nes rige y de la
cual comentaremos las deficiencias que en su momento presentaban, después
comentaremos sobre la Legislacion de 1970, sus aportaciones y deficiencias,
para posteriormente desembocar en la Legislacion de 1980, que es la Ley que
actualmente nos rige y de la cual se exige una revisién a fondo a fin de adecuarla
a las necesidades actuales ya que debido al avance tecnolégico y social que ha
presentado nuestra sociedad en escasos afios requiere que las Leyes y en

especial la referente a la legislacidn Laboral se trasforme y se ponga a la

vanguardia, respondiendo a las exigencias de |a sociedad.

3.1.1 LA LEGISLACION DE 1931.

La Ley de 1931, establecia €l procedimiento conciliatorio, regulado por el
numeral 512, ahora bien, por su parte el articulo 514 establecia que en el
supuesto de que tanto la parte actora como la parte demandada no
compareciesen a dicha Audiencia de Conciliacion, por vitud de la Ley

mencionada, se les tiene a las partes por inconformes con todo arreglo amistoso.
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Segun se advierte de la simple lectura de este precepto la Ley anterior se
desprende claramente el enorme celo y cuidado que muestra el Legislador para la

Institucion de la Conciliacion.

El articulo 512 de esa gran legislacion establecia lo siguiente:

Articulo 512): E!l dia y hora sefialados para que tenga verificativo la
Audiencia de Conciliacién, el patron y trabajador interesados compareceran ante
la Junta personalmente o por medio del representante legalmente autorizado, el

acto de Conciliacién se celebrara desde luego en la forma siguiente:

1) Comenzara el actor exponiendo su reclamacion, esto es, lo que pide y la
causa o titulo que tiene para ello. Esta exposicidn podra hacerse dandose
lectura a la promocion inicia del expediente. Ademds, podra hacerse
manifestacian, de los fundamentos legales que la apoyen;

2) Contestara el demandado lo que crea conveniente en defensa de sus
intereses y podrd también exhibir los justificantes en que funde sus
excepciones;

3) Después de la contestacidn podran los interesados replicar a

contrarreplicar, si quisieren;




4)

d)
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Si no hay avenencia entre elios, la Junta procurard avenirlos, como un
componedor amigable, y para el efecto, el presidente o su auxiliar,
consultando al parecer de los otros representantes, Propondra la sclucién
que a su juicio sea propia para terminar el litigio, demostrando a los
litigantes la justicia y equidad de la proposicién que se les haga en vista de

sus respectivas alegaciones vy,

Si las partes llegan a un acuerdo, la solucién propuesta pondra término al

conflicto.

{Articulo 512 de la Ley del Trabajo de 1931, pagina 269, Editorial “La
Nacién’).

Nétese como dicho precepto, caia en ef vicio de un pequerio arbitraje en ta

instancia conciliatoria, conteniendo una serie de ritos Hevados a cabo por las

partes como por la autoridad, que en la mayoria de las veces hacian poco

funcional la Conciliacion. Resalta el desinterés del Legisladeor o desconocimiento

de los grandes beneficios que aporta la Conciliacidon en los conflictos obrero

patronal ya que la relega a un segundc plano, al primero confrontar a las partes y

después de ello, buscar su avenencia, se desprende que se debe de tener un

enorme celo y cuidado para tal institucién por parte del Legislador. En la practica

en esta legislacion laboral en la practica producia el efecto negativo a la hora de

la busqueda de la Conciliacién,, ya que tantas ritualidades, hacia que las partes

nunca llevaran a cabo tal acto conciliatorio, fue en consecuencia relegado a un
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aspecto meramente formal. Ademas que era muy escasa su utilizacion por o que
debié habérsele dadoc una mayor importancia a esta etapa dentro del

procedimiento Ordinario laboral,
3.1.2 LA LEGISLACION DE 1970.

Se establecia en esta Ley, el procedimiento Conciliatorio, regulado por el
articulo 752, el cual sefataba: “El Pleno o la Junta Especial sefialara dia y hora
para la celebracion de una Audiencia de Conciliacién, demanda y Excepciones,
que deberan efectuarse dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en que recibe
la demanda, y apercibird al demandado de teneric por inconforme con tedo
arreglo y de tener por contestada la demanda en sentido afirmativo si no ocurre &

la Audiencia.

La notificacién sera personal y se hard tres dias antes de la fecha de Ia
Audiencia, por lo menos, entregando al demandado copia de la demanda.

Si el demandado no pudiese ser notificado en el lugar de residencia de la
Junta, se aumentara el término a que se refiere el articulo anterior a razén de un

dia por cada 100 Km. o fraccion™

La Ley de 1970, realmente con un sentidc mucho mds practico, establece

en el articulo 753 que la Junta exhortara a |as partes para que procure un armreglo
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conciliatorio, el auxiliar y los demas representantes después de oir sus
alegaciones podran proponer la solucién que a su juicio sea propia para terminar
el conflicto y hardn ver a las partes la justicia y equidad de su proposicion, si
llegaban a un convenio se da por terminado el conflicto, haciendo dicho convenio
los efectos del laudo con todas sus consecuencias juridicas al respecto, si no se
llega al convenio se da por concluido el periodo de Conciliacién y se pasa al

pericdo de arbitraje con la Audiencia de demanda y excepciones.

Un aspecto de singular importancia que consideramos comentar, es el de
la diferencia de ambas legislaciones en lo que hace a la comparecencia de las
partes per si 0 por conducto de apoderados, porque la Ley de 1931 en el articulo
512 gue comentamos, establecia expresamente, que en esa Audiencia de
Conciliacion comparecerian las partes interesadas personalmente o por medio de
representante legalmente autorizado; hecho éste que no contempla el articulo
752 ni 753 de la Ley de 1970, pero de cualquier manera, como estos ultimos
preceptos hablan en forma genéricamente las paries, debe de entenderse que
pueden ser por si o por conducto de apoderado, ante el principio general de
derecho, que sefiala; "Donde la Ley no distingue no se tiene porque distinguir por
el particular o por la autoridad”, Por lo tanto, en esta Ley de 1970, le daba la

participacion al abogado en el desenvolvimiento de la etapa conciliatoria.




ESTA TESIS N0 ¢Ana
DE LA BIBLIOTECA

3.1.3 LA LEGISLACION DE 1980.

Las Reformas Procesales de 1980 queriendo destacar al méximo la
instancia Conciliatoria, dentro del procedimiento ordinario, reglamento la etapa de
la Congciliacion en el articulo 876 estableciendo en forma expresa que las partes
compareceran personalmente a la Junta, sin abogados, patronos, asesores o
apoderados. La comparecencia por conducic de apoderados en la instancia
conciliatoria ha sido constantemente criticada por la doctrina, ya que la mayoria
de los procesalistas sostienen que para que pueda haber eficacia en tal
institucién, se debe realizar con el caracter de un acto personalismo, porque

normalmente los apoderados alejan a las partes de la Conciliacion,

También deciamos que a pesar de los esfuerzos del Legislador dados los
términos en que se consignaba la instancia conciliatoria en el Procedimiento
Ordinario comprendiéndola junto con la Audiencia de Demanda y Excepciones, en
la Ley de 1970 resultaba en la practica muy dificil eliminar la intervencion de los
apoderados, que son indispensables para el periodo de arbitraje o de demanda y
excepciones, las salvedades anteriores cobran también actualidad en relacién con
las reformas procesales de 1980, pues a pesar de la eliminacion de los
apoderados en el acto conciliatorio, desde el punto de vista pragmatico resulta

utdpico suponer gue no habra intervencidn de los mismos para el consejo
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o sugestion al cliente, pues la instancia conciliatoria no es més que una étapa de
una Audiencia en la que se requiere forzosamente la concurrencia de los
apoderados que si son Indispensables para el desarrollc del arbitraje y periodo

probatorio y en la que resulta materialmente imposible el aislamiento total de las

partes en pugna.

Ei articulo 876 de referencia, textualmente establece:

{Articulo 876): la Etapa Conciliatoria se desarrollara en la siguiente forma:

1L f.as partes compareceran personalmente a la Junta, sin abogados,
patronos, asescres o apoderados;

1L La Junta intervendra para la celebracion de platicas entre las pares y
exhortara a las mismas para que procuren legar a un arreglo congciliatorio;

IIL.  Silas partes Hegaren a un acuerdo, se dara por terminado el conflicto;
E! convenio respectivo, aprobado por 1a Junta, producira todos los efectos
juridicos inherentes a un laudo,

IV. Las partes de comin acuerdo, podran solicitar se suspenda la Audiencia
con el objeto de conciliarse; y la Junta, por una sola vez, la suspenders y
fijara su reanudacién;, dentro de los ocho dias siguientes, que dando

notificadas las partes de la nueva fecha con los apercibimientos de Ley:;
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V.- Si las partes no liegan a un acuerdo, se les tendrd por inconformes,

pasando a la etapa de demanda y excepciones;

V1.- De no haber concurrido las partes a a Conciliacidon, se les tendra por
inconformes con todo arreglo y deberan presentarse personalmente a la

etapa de demanda y excepciones”.

Al respecto deciamos: "la fraccion 1 del precepto en analisis, contiene una
innovacion muy especial al destacar en forma solemne la importancia de la etapa
conciliatoria, ya que impone la obligacibn de que las partes comparezcan
perscnalmente a la Junta sin abogados patronos, asesores o apoderados, con el

objeto de darle una mayor eficacia a dicha institucidn,

Es indudable la bondad de la intencion del precepto y de que la
comparecencia por conducto de apoderadc asesor o abogado patrono a la
instancia conciliatoria, ha sido criticable por la doctrina, al sostenerse que la
Conciliacion debe de realizarse con el cardcter de un acto personalisimo, porque
los apoderados asesores o abogados patronos, normalmente alejan a las partes
de la Conciliacién.

A nuestro criterio creemos que la etapa de Conciltacién no es violatcria de
garantias al exigir fa presencia personal de los interesados, en virtud de no ser

una etapa Jurisdiccional.
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Ahora bien por otra parte resulta de dificil comprension la interpretacion de

la fraccién VI, que consagra de gloria a nuestro improvisado Legislador, por que
contra todos los principios juridicos, castiga a los patronos que no comparecieron
personalmente a la Conciliacién, en tratdndose de las personas morales es
inaudito pensar que no puedan ir representados por un apoderado, por lo que se
debera pensar en adicionarle “que en tratdndose de personas morales deberén
comparecer los Gerentes, Directores que ejerzan funciocnes de direccién y mando
sobre los trabajadores, previo acreditamiento de la representacion legal”. Hasta

aqui nuestros comentarios en relacién con el articulo de referencia 876.

Carrturo 4

4.1 COMO LLEGAR A UNA CONCILIACION.,

Cuando el Juzgador se encuentra frente a las partes, llamese actor o
demandado, que obren de buena fe, es decir, que no traten a toda costa de
obtener la totalidad de las prestaciones reclamadas en su demanda © en su caso
que el patron perscnalmente o g fravés de su representante o apoderado, seg(n
sea el caso, denegare al trabajador el minimo de sus derechos Laborales,
confiando que durante el procedimientc hara valer una serie de artimafas y
procedimientos tortuosos, recursos dilatorios, frivolos e improcedentes, invocando

a su manera estereotipadas Tesis Jurisprudenciales.
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Ahora bien por otra parte resulta de dificil comprension la interpretacion de

la fraccidn Vi, que consagra de gloria a nuestro improvisado Legislador, por que
contra todos los principios juridicos, castiga a los patronos gue no comparecieron
personalmente a la Canciliacion, en tratandose de las personas morales es
inaudito pensar gue no puedan ir representados por un apoderado, por lo que se
debera pensar en adicionarle “que en tratandose de personas morales deberan
comparecer los Gerentes, Directores que ejerzan funciones de direccién y mando
sobre los trabajadores, previo acreditamiento de la representacion legal’. Hasta

aqui nuestros comentarios en relacion con el articulo de referencia 876.

CAPITULO 4

4.4 COMO LLEGAR A UNA CONCILIACION,

Cuando el Juzgador se encuentra frente a las partes, llamese actor o
demandado, gue obren de buena fe, es decir, que no traten a toda costa de
obtener la totalidad de las prestaciones reclamadas en su demanda o en su caso
que el patrdn personalmente o a través de su representante o apoderade, segun
sea el caso, denegare al trabajador el minimo de sus derechos Laborales,
confiando que durante el procedimiento hard valer una serie de artimafias y
procedimientos tortuosos, recursos dilatorios, frivolos e improcedentes, invocando

a su manera esterectipadas Tesis Jurisprudenciales.
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Siempre ha sido posible y lo sera en el futuro por lo que la funcion que
realizan |as Autoridades Laborales en la funcion Conciliatoria, sea el presidente, el
Auxiliar, el Secretario Auxiliar de Conciliacién o cualquiera de los integrantes
obrero-patronal de la misma, sera de vital importancia para saber que decidirdn
las partes, asi mismo se obtendra un abscluto éxito en dicha funcién Conciliatoria
si el Conciliador, Promueve y Procura con gran hat;ilidad e inteligencia y
rigiendosé siempre en todo momento por el principio de equidad, ayudando a las
partes para que diriman sus controversias por medio de esta gran y noble
Institucion que es la Conciliacion,

La experiencia en la funcion conciliatoria, a cargo de quienes la Ley
Federal del Trabajo encomienda esta aclividad, ha producido siempre resultados
positivos, mediante el siguiente procedimiento; se analiza la demanda y el
contenido de las prestaciones reclamadas, a continuacién se examina la
contestacion dada a dicha demanda, en especial los puntos de controversia y las
excepciones que se hacen valer, En estos elementos claro estd, un poco
restringidos porque aun no se tienen a la vista las pruebas aportadas por ias
partes, aunque ya s& lograra el trabgjador que se declaren procedentes, y cuales
excepciones del patrén tendran éxiio y se declararan procedentes y cuales no.
Con base en ello, s& |le hara una propuesta a las partes y 103 resultados siempre

seran favorables a la Conciliacion, desde luego, siempre seran los derechos de
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sus trabajadores que les otorga la Constitucion, la Ley Reglamentaria del Articulo

123 Constitucional y ios Contratos.

La Concifiacion de las partes en conflicto, es factible y aun proponerse en
todoe momento de ta controversia, inclusive habiendo Laudo confirmado por los
Tribunales Superiores y que favorezca al trabajador, quien esta esperanzado a la
liquidez del juicio y suU ejecucion por lo gue su prolongacion indefinida lo perjudica
demasiado, pues aun cuando de no acatar sin apremio un fallo se trata, sismpre
se ha visto en la practica, que se busca interponer otro Amparoc, a sabiendas de
que se perdera.

La mayor parte de las ocasiones la negativa a buscar una Conciliacién,
praviene de aquellos abogados patranales, que tienen como Unica finalidad el
negarle al trabajador el minimo de éxito en el Juicio L.aboral, sin escatimar por sllo
una serie de procedimientos innobles que llegan a los extremos y que con mucha
frecuencia son utilizados, tales como cuando niegan el vinculo laboral, cuando

niegan el despido {de ser esta la accion) y cuando ofrecen la reinstalacion.

La conducta equivocada de terquedad a llegar a una Condiliacion, ha
perjudicado en ocasiones enocrmemente al trabajador, ya que se ha comprobado
que de un 100 que se obtenia mediante el convenio conciliaicrio, viene iogrando

al final de un juicio o bien nada, o un porcentaje muy bajo de lo ofrecido.
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Conviene por lo tanto, insistir ante el trabajador que piense en otros
ejemplos de trabajadores que siguieron la misma conducta y al final nada
lograron. Se requiere, siempre y cuando la propuesta sea justa y equitativa.
Nuestro Sistema Social que ha venido operando con éxito en procurar la
colaboracion de las clases, figurando el Gobierno como éarbitro de sus conflictos,
colocando al capital y al trabajo como partes que canviven en Sociedad y deben
obtener lo prudentemente necesario para su subsistencia, siguiendo una politica
de esfuerzos mutucs dandole al trabajador su categoria de hombre, su dignidad
respetada, pero sin la destruccidn de la organizacidn, Administracién, Direccién y

¢| Capital.

4.2 POR QUE SE PROPONE UNA SEGUNDA AUDIENCIA DE
CONCILIACION

Se propone una segunda Audiencia dada la necesidad de que las partes
encuentren un mecanismo idéneo que les ayude dirimir sus controversias, una
segunda Audiencia podra aliviar la carga de trabajo de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, ya que definira en forma decisiva a aquellos que opten por conciliar o
bien por un juicio laborat, indudablemente consideramos que las ventajas son
muchas, considerando que si las partes razonan bien su postura y optan por los

beneficios que otorga la amigable composicién ahorraran tiempo, gastos del
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juicio y tramites a lo largo del juicio, por lo que seguramente una vez meditados
estos aspectos, trabajador y patrén cederan en sus posturas y optaran por un
arreglo satisfactorio y justo para ambos, quiero decir, que una sola Audiencia
como la Ley Laboral lo establece, pone en riesgo que se cometan perjuicios en
contra de alguna de las partes ya que una sola Audiencia limita y apresura ia
toma de decisiones y se corre el riesgo de que st las partes no van debidamente
asesoradas estas sufran un decremento considerable, si es por el trabajador en
las prestaciones a tiene derecho por lo generado y que fueron ganadas con base
al tiempo iaborado y si se presenta en el patrén, la negativa a negociar con ei
trabajador por recomendacion de su apoderado, y como todos sabemos que la
Ley suprema es |a voluntad de las partes por lo que no existiria nada que pueda
modificar lo acordado por ellos, sin que esto implique ir en contra del Principio de
Celeridad del Procedimiento Laboral,

Con el anterior comentario y los razonamientos que scbre el particular
emitimos, nos alentamos profundamente a seguir insistiendo en “la Necesidad de
Implementar una Segunda Audiencia dentro del Procedimiento Ordinario Laboral®,
ya que una segunda Audiencia fortalecera la hipdtesis de que las partes utilicen
la Conciliacion como la via mas segura de solucionar sus problemas derivados de
una relacién de frabajo.

Una segunda Audiencia parece ser algo innovador, pero la clara muestra de

efectividad y aplicacion se ve en nuestra Legislacion Civil en tratandose de los
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divorcios por mutuo consentimiento, ya hemos dicho a lo largo de esta
investigacidn que la ruptura laboral que sufre trabajador y patron se puede
conceptualizar como un divorcio laboral ya que existe un contrato firmado entre
ambos de buena fe, obtienen un fruto de dicha unién y los une un intereses

comun, es por ello que puede denomindrsele un divorcio laboral,

Pero sefialemos |o gque la Legislacion Civil expresa en el Codigo Procesal
Civil para el Estado de Michoacan en su Capitulo Xl1l titulado “Del divorcio por
mutuo consentimiento” y que en sus numerales 1340 y 1341, ef articulo 1340, a la
letra dice,” hecha la solicitud, citara el Tribunal a los conyuges y al Ministerio
Publico a una Junta, que se efectuars después de los ocho y antes de los quince
dias siguientes, y si asistieren los interesados, los exhortara para pracurar su
reconciliacion. Si no  logra avenirlos, aprobara provisionaimente oyendo al
representante del Ministerio Pdblico, los puntos del convenio relativo a la situacion
de los hijos menores y incapacitados y de la mujer y a los alimentos de aqheltos y
de los que un cdnyuge deba dar a otro mientras dura el procedimiento, dictando
las medidas necesarias de aseguramiento”, asi mismo el articulo 1341 dispone o
siguiente, “Si insistieren los conyuges en divorciarse citara el Tribunal a una
segunda junta que se efectuara después de los ocho y antes de los quince dias

de solicitada y en ella volvera a exhortar a aquellos con el propio fin de la anterior.
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Si tampoco lograre la reconciliacidbn y en el convenio quedaren bien
garantizados los derechos de los hijos menores o incapacitados, el tribunal,
oyendo el parecer del representante del Ministerio Publico sobre ese punto,
dictara resolucién en que quedara disuelto ese vinculo matrimonial y decidira

sobre el convenio presentado”.

Sin duda nos encontramos ante un arte que debera de aplicar el juez de lo
Civil al insistirles a las partes lograr su avenencia, para evitar con ellc la fractura
del nucleo familiar y la desestabilidad de los integrantes de la familia, de igual
forma se presenta en nuestra legislacién laboral, la autoridad de acuerdo a la
fraccion 1T del articulo 876, participa en las platicas entre actor y demandado y
exhorta a las partes para procurar un arreglo conciliatorio justo para ambas
partes, pretendiendo con ello que lo recibido por la parie afectada sea lo justo en
base al derecho creado, la fraccion 1V de la Ley Laboral contempla la posibilidad
de que en el caso de que las partes no llegasen a un acuerdo, se les tendrd por
inconformes, pero la diferencia es que nuestra Legislacion Civil pugna por la
avenencia de las partes otorgandoles una segunda junta de advenimiento, cosa
que nuestra legislacidn Laboral no contempla, por lo cual creemos que el
Legislador debera reformar y adicionar el articulo 876 de la ey Federal del
Trabajo a fin de que se procure aplicar una justa y rapida solucién, a los

problemas de caracter laboral.
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De todo lo anterior podemos afirmar que de seguirse implementando esta
Legislacion vigente, sé esta dejando en estado de inequidad a las partes ya que
se les niega la oporlunidad de llegar a conciliar, de manera especial a la pare
patronal en cuanto parte demandada, ya que bien si el derecho Laboral es de

caracter social no con ello quiere decir que pretenda violentar la equidad que

ambas partes requieren dentro de! proceso laboral.

4.3 NECESIDAD DE REFORMAR LAS FRACCIONES |, IV, Vy VI

DEL ARTICULO 876.

Siendo que el articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo norma el
procedimiento a sequir en el desarrollo de la etapa Conciliatoria y dado que
proponemos al Legisiador la implementacion de una segunda Audiencia
Conciliatoria, este numeral antes citado debera de reformarse y en su caso
adicionarse para cumpla en sus diferentes fracciones con una nueva filosofia de
lograr la Conciliacién, combirtiendola en etapa triunfadora y con una mayor

eficiencia que la que logra una sola Audiencia conciliatoria.

Consideramos que las fracciones I, IV, V y VI no se adecuan a nuestra
realidad juridica actual, por lo cual deben ser adicionadas y reformadas para

cumplir con las exigencias que nuestro derecho requiere.
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A continuacion tendremaos a bien realizar un estudio de las fracciones L, 1V,

V y VI del articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo para precisar el porque debe
de ser reformado y en su caso adicionado este precepto legal: El articulo 876 de
la Ley Federal del Trabajo en su fraccion 1, dispone la realizacién de una
Audiencia conciliatoria la cual obliga a las partes a presentarse de manera
personal sin abogados patronos, asesores o apoderados, ello con |a finalidad de
que unicamente las partes en conflicto puedan hallar ta solucién a ios problemas y
para que pueda haber eficacia en tal institucion se debe realizar con el caracter de
un acto personalisimo porque normalmente los apoderados alejan a las partes de
la Conciliacion, aunque en la praclica resuite indispensable el asesoramiento del
apoderado, pero a opinién del Legislador no deben alterar {as decisiones a que
las partes pudiesen tomar en beneficio de una Conciliacion, por otra parte, si bien
es cierto que el articulo 876 en su fraccion [V faculta a las partes sobre la decisién
de suspender [a Audiencia con el cbjeto de conciliarse, es precisamente por que
no se han encontrado ios mecanismos adecuados para encontrar la solucién mas
adecuada al problema, por lo cual una segunda Audiencia no caeria en la
informalidad que presupone esta fraccion, considerando que !as partes realmente
lo que necesitan es tiempo para meditar las propuestas, para analizar los
beneficios que se originan con una avenencia, el ofrecimiento de una reinstalacion
en su caso, todo ello dara formalidad al procedimiento y dard resultados

reales para obtener un allo porcentaje de conflictos entre trabajador y patrén
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resueltos por fa Conciliacion, evitando carga de trabajo innecesaria para |0s

Tribunales del Trabajo.

Ahora bien la fraccidn v, propone que si las partes no llegan a un acuerdo,
se les tendrd por inconformes, pasando a la etapa de Demanda Y Excepciones,
se advierte la limitacion y el error del Legistador ya que como hemos sostenido a
lo largo de esta investigacion, esta fraccion impone y obliga de manera imperativa
a las partes a encontrar soluciones a vapor, decisiones que de ser tomadas asi
por lo general seran en perjuicio del trabajador, por lo que se confirma que es
imposible que las partes decidan unas cuantas horas su situacion, por lo que por
muy buena gue sea ia intervencién de la auteridad laboral existe mayor riesgo de
que una sola Audiencia conciliatoria fracase en su cometido y por tanto no

justifique su vida juridica.

Solo para concluir analicemos lo dispuesto por la fraccion VI, nos sefala
que, "si las partes no acuden a la Audiencia de Conciliacién se les tendra por
inconforme de todo arreglo y deberan presentarse personalmente a la etapa de
Demanda y Excepciones”, esta fraccion rompe totalmente con el principio de
equidad y justicia ya que si bien el derecho laboral es un derecho social y
expedido para defender al trabajador en sus derechos, no podemos pasar por alto

lo dispuesto por el articulo 879 que dice "La Audiencia se llevara acabo,
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aun cuando no concurran las partes; si el actor no comparece al periodo de
demandas y excepciones, se le tendra por reproducida en ia etapa de demanda
su comparecencia o escrito final. Si el demandado no concurre, la demanda se
tendra por contestada en sentido afirmativo, sin perjuicio de gue en al etapa de
ofrecimiento y admision de pruebas, demuestre que el actor no era trabajador o
patrén, que no existid el despido o que no son ciertos los hechos afirmados en la
demanda. De lo anteriormente, se analiza que se resquebraja la equidad entre las
partes al ctorgarle ese derecho al actor y dejar en total estado de indefension al
demandado, por lo que soslayan la garantia de Audiencia en un proceso
consagrada en el articulo 14 Constitucional, por lo que proponemos que debe de
existir justicia y equidad para las partes en el proceso laboral, la prueba en
contrario es verdaderamente temeraria, ya que, patron que se le tenga por
contestada en sentido afirmativo, mas vale que busque un arreglo de inmediato,

ya que se encuentra en total indefensién, contra las pretensiones del actor.




44 COMO DEBERA QUEDAR UNA VEZ REFORMADO
EL ARTICULO 876 DE LA L.E.T.

ARTICULO 876. La etapa conciliatoria se desarrollara en la siguiente forma;

[. Las partes compareceran personalmente, sin abogados patronos, asesores o
apoderados, tratandose de personas morales, deberdn comparecer los Gerentes,
Directores que ejerzan funciones de direccién y mando sobre los trabajadores,

previo acreditamiento de la representacion legat.

1. La Junta intervendrd para la celebracién de plalicas entre las partes y

exhortara a las mismas para que procuren llegar a un arregio conciliatorio;

IIL.  Si las partes llegaren a un acuerdo, se dara por terminado el conflicto. Ef
convenio respectivo, aprobado por fa Junta, producird todos los efectos juridicos
inherentes a un Laudg;

1V. De no haber concurrido las partes o cualguiera de ellas, a la primera
Audiencia de Conciliacién, la Junta notificara a los interesades a través de las
listas que se fijan en los estrados de las Juntas, el dia y hora sefalados para la
celebracidon de la segunda Audiencia de Canciliacion la cual debera llevarse a

cabo dentro de los Diez dias siguientes.
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V. Si las partes después de agotadas las dos Audiencias de Conciliacién no
llegasen a ningln acuerdo, se les tendra por inconformes de todo ameglo,

pasando a la etapa de Demandas y Excepciones.

vI. De no haber concurrido las partes a la Conciliacién, se les tendra por
inconformes con todo arreglo y deberan presentarse perscnalmente o por medio
de sus apoderados Juridicos o representantes legales a la etapa de demanda y

excepciones.




PRroPUESTAS

UNICA: Con este trabajo de tesis proponemos la implementacion de una

Segunda Audiencia Conciliatoria, ya que en realidad estas reformas son
extraordinariamente necesarias para que se logre el propésito fundamental que el
Legislador de 1917 quiso atribuile a esta figura juridica tan bondadosa de la
amigable composicion en el ambito laboral, toda Ley debe de irse adecuando a
sociedades cada vez mas homogéneas por lo que la Ley debe avanzar y no
dejarse superar por situaciones no previstas o articulos que se encuentran
previstos en las Leyes y que su aplicacion resulta obsoleta, es el caso de la
Conciliacién y su decadencia en la efectividad de su procedimiento, ya que si
realmente queremos que ella opere se le debe de otorgar una real posibilidad,
tanto a las partes en conflicto, como a las autoridades laborales para lograr su
consecuencia, es por ello y por todo lo antes dicho que consideramos de suma
importancia la implementacién de una Segunda Audiencia de Conciliacién y
derivada de esta implementacion, las reformas a las fracciones LIV,V.VI del
articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo, ya que es ese ordenamiento & que

marca el desarrollo del procedimiento de la Audiencia de Conciliacion.




CONCLUSIONES

Por todo lo anteriormente expuesto en el presente trabajo de investigaciédn,

hemos ilegado a las siguientes Conclusiones que a continuacién se enumeran:

PRIMERA: En México, et Derecho Laboral, tiene caracteres y principios que 1o

hacen distinto a todas las disciplinas juridicas que regulan el derecho del trabajo
en cualquier sistema normative del mundo; esto es asi, porque el articulo Quinto y
123 Constitucionales son producto de la reivindicacion de los derechos de los
trabajadores como aspiracion suprema de los sectores obreros que participaron

en el movimiento social conocido como Revolucion Mexicana.,

SEGUNDA: £n el desarrolto v evolucion del derecho del trabajo en México, la

Conciliaciéon va unida a ia aparicién de las primeras Autoridades Laborales, a fin
de resolver los Confiictos Obrero Patronales, por medio de los Organismos de

Avenimiento, antes de entrar en Arbitraje.

TERCERA: La Conciliacion esta convertida en una etapa procesal a la cual debe

de agregarsele mas efectividad, tratando de encontrar scluciones mediante

actitudes razonadas, y si realmente queremos darle efectividad a la Conciliacion,
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debe de pugnarse en favor de una transformacion decisiva de las normas
laborales, ya que por el paso del tiempo y dada la rapidez con que la sociedad
evoluciona, su efectividad se rezaga a la hora de ser aplicadas, quedando

vigente una normatividad que ha dejado de ser positiva.

CUARTA: Podemos afirmar que ni la legislacién laboral de 1931, ni tampoco la de

1970 y de igual forma la legistacidon de 1980, encuentran efectividad que el
Legislador quiso dar a la Conciliacion ademas de que la Ley laboral que
actualmente nos rige necesita de una revision a fondo para adecuarla a un

progreso real y que no fenezca en el intento de justicia dentro su procedimiento.

QUINTA: La intervencién de las autoridades es fundamental para que prospere

la avenencia entre las partes ya que se le considera la orquestadora en la etapa
de Conciliacion, aquella que con su inteligencia, destreza y técnica conseguira y
justificara el propdsito de esta etapa procesal logrando avenir al trabajador y

patrén.

SEXTA: Ha quedado demostrado que ta funcion conciliatoria es una etapa

muerta, si no comparecen personalmente las paries interesadas, en esa virtud se
exige legalmente ia comparecencia de las partes personalmente, sin abogados

patronos, asesores u otras persenas, esto con |z finalidad de que directamente
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los interesados tralen de llegar a un arreglo satisfactorio mediante ese contacto
directo que debe proporcionar ta Conciliacidn, por tanto, debe adicicnarse la
fraccion | del articulo 876 ya que la representacion de las personas morales
debera de serlo por medio de los Gerentes, Directores que ejerzan funciones
de direccién y mando sobre los trabajadores, previc acreditamiento de la
representacién legal, ya que resultaria ilogico que se presentaran a dicha
Audiencia los Socios de la empresa o bien el Consejo de Administracion de la
empresa moral, por 1o la fraccidn | deberd decir lo siguiente: fraccion I.-¥ Las
partes compareceran personalmente a la junta, sin abogados, patronos,
asesores o apoderados, pero tratandose de personas morales, deberan
comparecer {os Gerentes, Directores que ejerzan funciones de direccién y
mando sobre los trabajadores, previo acreditamiento de la representacién
legal, de igual forma sugerimos que se reformen las fracciones IV, V y V! del
articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo por ser imprescindibles para la
implementacion de la Segunda Audiencia Conciliatoria, por lo cual deberan decir
textualmente lo siguiente: fraccion IV.- “De no haber concurrido las partes o
cualquiera de ellas, a la primera Audiencia de Conciliacidn, ia Junta notificarg a los
interesados a través de las listas que se fijan en los estrados de las Juntas, el dia y
hora sefialados para la celebracién de la segunda Audiencia de Conciliacion 1a cual
debera llevarse a cabo dentro de los Diez dias siguientes”, de igual forma nuestra

fraccion V debera reformarse quedando de la siguiente forma; Fraccion V.-“Si las
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parles después de agoladas las dos Audiencias de Conciliacién no llegasen a
ningun acuerdo, se les tendra por inconformes de todo arreglo, pasando a la etapa
de Demanda y Excepciones”, y por ultimo la fraccion VI, se debera reformar para
quedar como sigue: “De no haber concurride las partes a la Conciliacion, se les
tendra por inconformes con todo arregle y deberdn presentarse personalmente o

per medio de sus Apoderados Juridicos o© representantes legales a la etapa de

demanda y excepciones”.

SEPTIMA: Consideramos que con estas reformas propuestas a articulo 876 de

ja Ley Federal del Trabajo, la Segunda Audiencia de Conciliacién tendra un
impacto innovador que facilitara el trabajo de las autoridades Laborales dentro de
la primer etapa conciliatoria prevista en el articulo 875 del mismo ordenamiento

citado y cumplira con la obligacidon impuesta por el articulo 600 de |la Ley Federal

del Trabajo.
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