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INTRODUCCION

Desde épocas muy remotas los gobemnanies se han preocupado por

buscar la mejor forma de administrar justicia.

En ia época prehispanica el derecho era consuetudinano; los
monarcas aztecas supervisaban l2 honestidad de los jueces a quienes
encargaban que hicieran justicia, que averiguaran bien los pleitos. que
fueran haonestos. severcs y que tuvieran presencia digna y gue dieran

siempre a cada uno o suyo y siempre “hacer justicia derecha™

Se mencionaban penas sevensimas cuande sabian que los
encargados de admimistrar justicia dilataban mucho, sin razdn, los pleitos de
ios populares. st eran detenidos por algun cohecho los echaban presos en

jaulas grandes hasia que fueran sentenciados a muene.

E} procedimienio que seguian es un antecedente rudimentario al de
nuestros dias; la prueba documental era por medio de pinturas. respecto a
fos testigos. buscaban a lps que afirmasen lo que habian visto u oido y

cuardo alguno se condujera con falsedad lo castigaban.

La justicia auldclonz er2 buena, pero la conguiste de México
quebrantd su desamolic. implantando o hispanc para cubnr lo que

desaparecia de la cullura indigena; asi es oMo se empez6 a adminisirar



justicia en la forma y manemra de 0s conquistadores, con un aprendizaje
plenamente empirico por parte de los indigenas. ya que en los colegios de
abogados ya no se admitid a los indigenas que no fueran hijos lkegilimos de
espafioles.

En el viejo Derecho Espanol exastio la defensa en los cuerpos legales
y en algunos de elios inciuso ya se hablaba de! deber que tenian los
abogados integrantes de Jos colegios de abocarse a la defensa de las

personas carenes de recursas para pagar € patrocinia de un particular,

En México a pesar de gque se adoptaron prescripciones espaioclas, no
se considerd dento de los precepios constitucionales dar importancia al

derecho a ser defendido, sino hasta la Constitucion de 1917.

Las practicas inquisitonales que dejaban a los acusados sujetos a la
arbitraniedad y despotismo  de las autoridades. impidiendo inclusive que el
defensor asistiera, fueron los molivos principales de llevar a rango
constitucional el derecho a la defensa, plasmado en e articulo 20 fraccion
X

Pero l2s practicas indebidas y ef abuso del poder hacen que sunja la
necesidad de crear instituciones encargadas de lograr una defensa juridica



efective instituciones que cuerten con atribuciones y facultades necesarias
para hacer valer el derecha 2 iz defensa. del ciudadano que ng cuenta con

los medios suficienies para conralar un defensor particular,

Es asi como nace Ia Institucion de Ia Defensoria de Oficio, que afios
después, en 1987 da ongen & la Ley de la Defensoria de Ofdo,
fortaleciéndose con la creacion  del Reglamento de la Ley de la Defensoria
de Ofico. con la finalidad de segular Iz organizacidn, competencia y

atribucones de dicha institucion.

Pero desafortunadamente la Defensoria de Oficio no ha funcionado
para el objetivo 1an noble para lo que fue creada, constituyendo esto una
violacion a las garantias individuales, asi comg a los derechos humanos: y a
pesar de ia creacion de éstas instituciones, las violaciones y arbitranedades
cometidas por los administradores de justicia, en contra de los que menos
tienen dieron como consecuencia la necesidad de crear organismos, coma la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos. que al recibir una queja o
denuncia de algun ciudadano que considera haber sido. sujetc de’ alguna
violacién, arbitrariedad, o abuso de autoridad, puede solicitar el expediente y
analizario para emifir su opinidn al respecto. actuando siempre con

imparciglidad.

En el contenido del presente estudio. nos permitimos analizar estos



aspectus. considerando que ia splucion g las arbitrariedades cometidas en la
administracion de justicia. son. entre otras. la  aplicacion comecta de las
leyes. su observancia, su apego a la realidad social y a ias propias
necesidades del conglomerado. pevs sobre  todo la concientizacion y
honestidad de nuestros administradores de justicia. de los servidores

piblicos, asi como de la poblacidn en general.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DEFENSORIA DE OFICIO EN LA

LEGISLACION MEXICANA



La naturaleza humana es la de la propia conservacion. Esa tendencia innata
lo vuelve esencialmente egoista; solo busca lo que le es Gtil, y asi la entidad se

convierte en el criterio o patron para distinguir el bien del mal.

E! egoismo individual impedia el desarrolio social, por effo los hombres
pensaron en obtener una formula de convivencia, a través de la creacion necesaria
de una autoridad que gobernara; es entonces cuando el pueblo cede la potestad a
favor de una persona ¢ corporacion. Cuando el pueblo cede la potestad ésta pasa de
manera absoluta, e ilimitada, al gobermante, colocando dentro del Estado los
elementos mismos de su justificacion, como organo gue asegura la paz necesaria

para que los hombres puedan satisfacer sus requerimientos.

Pero aun asi, los hombres se encuentran en un estado de perfecta libertad
para ordenar sus acciones y disponer de sus posesiones y personas en la manera
que les parezca conveniente, siempre y cuando se encuentren dentro de los limites

de la ley, sin pedir consentimiento a depender de la voluntad de ningun otro hombre.

En México, desde tiempos muy remotos se observaron los esfuerzos por

administrar | justicia, de una forma honesta .

En la época prehispanica el derecho era consuetudinario, como nos lo sefiala

Colin Sanchez, se cred el Calmecac, en el que podian ingresar exclusivamente los



miembros de la nobleza, para recibir de la clase sacerdotal ensefianza general y
especializada para el desempefio de cargos en la miticia, en la administracion publica
Y en judicatura. La educacion para las actividades judiciales, era tedrica y practica.
Cuando el futuro magistrado habia dominado ta parte tedrica de su aprendizaje,
pasaba a los tribunales a observar, cerca de los jueces, la forma en que se
administraba justicia. La mas importante era la etapa préctica, porque alli aprendian,
objetivamente, a instruir un proceso, a reunir fas pruebas necesarias, a establecer el

valor de las mismas y aplicar la ley segun las circunstancias del caso.

La tendencia general de los educandos del Calmecac era que los hijos se
inclinaran por el oficio de sus padres. A los destinados a la judicatura, se les hacia
asistir a los tribunales para que fueran aprendiendo las leyes del reino y la practica y

forma judicial.

Por lo que hace a ios encargados de admiinistrar justicia, mucho se cuidaba de
su honestidad. Asi apunta Fray Bartolomé de las Casas, "que los jueces de los
mexicas ninguna cosa recibian, ni presentes, ni dadivas. Si se hallaba que algin juez
recibia presentes o dones y por ellos o por algin otro respecto hacia contra justicia
en agravio de alguna de las partes, 0 también si se sabia que alguna vez se

emborrachaba, si estos defectos acaecian en cosas pequefias, os ofros jueces lo



reprendian entre si, una, dos y tres veces asperamente, y si no se enmendaba, a la

tercera vez, lo trasquilaban y con gran confusion lo privaban del oficio.” '

Los monarcas aztecas supervisaban la honestidad de los jueces mediante
regalos ofrecidos por algunos de sus confidentes y mencionan penas severisimas , y

ei que faltaba en algo a su obligacién, moria por elio iremisiblemente.

Sobre la severidad de las penas, mencicna William H. Prescotl. ~ que el
recibir presentes o cohechos, y el ser convencido de cualquier clase de colusion con
uno de los litigantes, se castigaba en un juez con la muerte.” ? También en Texcoco,

Netzahualpilli impuso la pena de muerte a un juez por haber recibido un cohecho.

Refiere Sahagun al caso de corrupcion, de la siguiente manera: ‘“y si oia el
sefior que los jueces 0 senadores que tenian que juzgar, dilataban mucho, sin razén,
los pleftos de los populares, que pudieran acabar presto, y ios detenian por cohecho
o paga o por amor de los parentescos, luego & sefior mandaba que lo hechasen

presos en unas jaulas grandes, hasta que fueran sentenciados a muerte.” *

Respecto a los jueces, nos apunta Fray Bernardino de Sahagun que tenian

: ARELLANO GARCIA Carlos, _Manual del Abogado, Practica Juridica. 6* ed.. Ed Pormia Méx_, 1998, p 3
“ Idem

* hidem p. 4



Que reunir, entre los aztecas, ciertas cualidades que les dieran aptitud para la tarea
que se les encomendaba, "personas nobles y ricas y gjercitadas en las cosas de la
guerra y expernmentadas en los trabajos de las conquistas. personas de buenas
costumbres, que fueran criados en los monasterios det Calmecac, prudentes y sabios
y tambien criados en el paiacio. Mirabase mucho en éstos que no fueran borrachos,
ni amigos de tomar dadivas, ni fueran aceptadores de personas, ni apasionados;
encargabales mucho el sefior gue hiciesen justicia, que averiguaran bien los pleitos,
ser respetados, severos, espantables y tener presencia digna, de mucha gravedad
y reverencia y ser temidos por todos, dar a cada uno lo suyo y siempre hacer justicia

derecha; no ser aceptador de personas y hacer justicia sin pasion.” ¢

Respecto al procedimiento podemos aludir a la prueba documental, “los jueces
pedian la pintura en que estaban escritas, o pintadas las causas, como haciendas, 0
casas 0 maizales: ...” Ademas, se formaban expedientes de las causas, y en cada
sala estaban con los jueces escribanos, o mejor dicho pintores, que servian de
escribanos diestros que con sus pinturas o caracleres, representaban los pleitos,

causas y demandas.

En lo que hace a los testigos, manifiesta Fray Bemardino de Sahagun, * los
jueces buscaban los testigos, para que afirmasen lo que habian visto u oido. Pocas

veces se hallaban falsos, porque no osaban decir otra cosa sino la verdad, por temor

*ldem P4



de la tierra. por la cual juraban como por cosa divina, y la forma del juramento era
poner el dedo en la tierra y luego allegario a la lengua, como si dijeran: “por la diosa
tierra o divina tierra que nos sustenta y mantiene, que diré {a verdad”™. También se
abstenian de mentir por miedo a los jueces, los cuales eran muy solicitos y sutiies en

intefrogarios y cuando algunos hubiesen falsos los castigaban.

Los escribanos efan equivalentes a los secretarios de nuestra actual justicia.
El funcionario notificador, al Tecpoioti, cuya misién era comunicar al pueblo la
voluntad del rey. Las resoluciones judiciales las ejecutaba el Coahunoch especie de
alguacil mayor, hoy lo llamariamos actuano. Exdstian auxiliares “mandoncillos”,
quienes servian de emplazadores y de mensajeros, que iban volando, fuese de
noche, fuese de dia, a cualguier hora, lloviese 0 ventease o cayese piedras del

cielo.”®

A grandes rasgos podemos damos cuenta que la forma en que se impartiz la
justicia autoctona, era buena, lo que merecid que los espafioles a su llegada
mostraran admiracion, pero a pesar de ello, guebrantaron el desarrolio de los indios,

€ impusieron sus usos y costumbres.

1.1.- LA DEFENSA EN EL DERECHO COLONIAL.

* Ibidem p. §



Como anctamos en lineas anteriores, la conquista de México quebranté el
desarolio de la cultura regional. Se produjo una sustitucion de instituciones politicas,
sociales y juridicas. Naturalmente que hubo transitoriedad en la implantacién de lo
hispano para cubrir Io que desaparecia de la cultura indigena, Durante aigun tiempo,
continuaron lgs indigenas o_rganizados bajo sus propias autoridades y bajo su propia
administracién de justicia; pero ios encargados de administraria ya no eran
sustituidos por jovenes educados en el Calmecac, sine por quienes aprendian

empiricamente de los mismos jueces.

Como apunta Colin Sanchez ° para que los indios comenzaran a adquirir los
usos, costumbres y manera de vivir de los esparfoles, dispusieron los reyes
espanoles que se escogieran de entre ellos algunos para que entraran en ef
ayuntamiento juntamente con los regidores y que en cada pueblo hubiese un alguacil
de ellos. La reina mando, al efecto, diez titulos en blanco de regidares y ocho
cédulas de alguaciles para la Ciudad de México y otros lugares publicos. Con la
integracion mida de titulares de drganos de administracidn, los indigenas
empezaron a administrar justicia en la forma y manera de los conquistadores, con un

aprendizaje plenamente empirico.” 8

¢ COLIN SANCHEZ Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 18* ed.. Ed Pormia Mex. 1999,
p 36



Debido principalmente a este cambio en la forma de administrar justicia, hace
que los comerciantes y artesanos se preocupen por formar agrupaciones gremiales

con la finalidad de defenderse.

Mas tarde, cuando las universidades se consoiidan , los profesionales se
empiezan a reunir en “colegios” con la finalidad de protegerse y proteger a sus
familias; at igual que trataron de influir en el estado, en la elaboracion de leyes

relativas a su materia.

En el afic de 1553 se fundd la Real y Pontificia Universidad de México, con
imparticion de la ensenanza del Derecho; pero su tendencia fue predominantemente
tedrica, la Universidad en cuanto se refiere al Derecho, conservé siempre una altura
cientifica; se quisc que en ella se ensenaran los principios rectores de esta disciplina,
al margen de todo cambio en la legislacion; por eso, para ejercer la profesion de
abogado era necesano presentar examen ante la Real Audiencia, acto en el gue
debia demostrar el interesado sus conocimientos sobre el Derecho positivo vigente y
sobre las practicas judiciales., ya que no bastaba para litigar ante los tribunales, el
titufo de doctor o de licenciado en Derecho expedido por la Universidad, este titulo

tenia un valor puramente académico.

Una vez consolidadas fas  universidades, se expiden titulos a los

profesionales que acreditan sus conocimientos, éstos Se empiezan a neunir en



‘Colegios™ y como ejemplo histérico en México Fernandez del Castilio nos menciona

103 siguientes:

"En 1573 se crea la primera organizacién de escribanos de la Nueva Espana, ,

denominada Cofradia de los cuatro Santos Evangelistas.

En 1760 Carios II! expide una cédula. en la que se aprueban los estatutos y

constituciones del Hustre y Real Colegio de Abegados de México.

No podia quedar a un lado el menosprecio gque los hispanos manifestaron por
la cuftura indigena, el cual se materializo en una grave discriminacion como lo indica
Ruiz Guifiazu en su fipro La Magistratura Indiana, que en México en 1709 no se
admitieron 8 examen ante l2 audiencia de México, si no fueren los aspirantes
“espafiot e hijo legitimo o natura! de tales padres espanoles, declarado y reconocido

por eflos™. 7

Pero la opresion manifiesta en los indigenas, no influyo en la evolucién y iz

necesidad de ir ajustandose a las acciones humanas.

" PEREZ FERNANDEZ DEL (‘ASTIL‘LO Bernardo, Deomologa Juridica, Etica del Abogado 3* Ed Ed Pomia
Mex 1998 p. 105y 106



Nos parece imporiante anctar que en ésta época de la colonia, el abogado en
México ya tenia la obligacién de defender gratuitamente a los pobres si en su

jurisdiccién no habia uno pagado por la Audiencia gue lo hiciera.

1.2 -t A DEFENSA EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

“En el vigjo Derecho Espanol, existia la defensa en los cuerpos legales como
el Fuero Juzgo, en la Novisima Recopilacion y obros cuerpos legales; se senalé, que
€l procesado, debe estar asistido de un defensor; inclusive la Ley del Enjuicamiento
Criminal def 14 de septiembre de 1882 impuso a los abogados integrantes de los
"colegios’, el deber de abocarse a s defensa de las personas carentes de recursos

para pagar el patrocinio de un particular.

En Meéxico, se adoptaron las prescripciones espafiolas, y después de
consumada la independencia Nacional, se dictaron aigunas disposiciones; pero en
realidad no hubo cambios de importancia; en la Constitucidon de 1812 no se
considerd dentro de sus preceptos e! derecho del procesado a ser defendido, sino
hasta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1817, cuando
atendiendo a sus lineamientos, se advierte la verdadera importancié a ests

institucion.” &

* COLIN SANCHEZ Guillermo Op. Cit. p. 243



Las leyes posteriores, solo fueron producto de las constantes luchas politicas v
sociales por las que el pais atravesaba, y ante tal situacion surgieron decretos y
leyes como el flamado "Decreto Constitucional para la Libertad de América Mexicana,
sancionado en Apatzingan el 22 de oclubre de 1814 cuyos principios eran
meramente filosoficos juridicos de caracter revolucionario, aun cuando ya
mencionaba algunos tipos de garantias eén beneficio del ciudadano, como los que se
incluyen en sus Capitulos IV y V de su titulo | De la Ley; Art.19 y 20 que a la letra

anotaban:* ®

*Art. 19.- La ley debe ser igual para fodos, pues su objetivo no es otro que
arreglar el modo con que los ciudadanos deben conducirse en las
ocasiones en que la razon exija que se guien por esta regla comin;

Art 20 La sumisién de un ciudadanc a una ley que no aprueba, no es un
comprometimiento de su razon m de su libertad, es un sacrificio de I3

inteligencia particular a la voluntad general...”

Capitulo V De la iguaildad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos;

*Art.24. La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste

en el goce de }a igualdad, seguridad, propiedad y libertad.” _

* BAZDRESCH Luis Garantias Constitucionale 4* Ed. Ed. Trillas Méx_ 1990 p. 54




“Art. 27 - La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia social.
ésta no puede existir sin que fije la ley los limites de los poderes y la

responsabilidad de los funcionarios publicos.”

Referia que la integracion de estos derechos es el objeto de la institucion de los

gobiemos y el Gnico fin de las asociaciones politicas.

“El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion , primero por el congreso
integrado en esos momentos por mas de 90 representantes, después por el
presidente Comonfort. El 17 del mismo mes la asamblea constituyente clausurd sus
sesiones y el 11 de marzo del mismo afio se promulgo la Constitucion. Los nuevos
Poderes Federales quedaron instaladeos, et 8 de octubre el Poder Legislativo, el 1°.

De diciembre el Ejecutivo y e} Judicial,

"En ésta nueva Constitucion, Ignacio Comonfort, presidente sustitulo de la
Repiblica Mexicana, a los habitantes de ella sabed: Tiulo | Seccién | De los

derechos del hombre :

"Art. 1°. El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son
a base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara,
que todas las leyes y todas las autoridades del pais , deben respetar y

sostener las garantias que olorga ila presente Constitucion.”



*De ia misma forma ordena las siguientes garantias para los juicios criminales:
que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del acusador ,si lo
hubiere; gque se le tome su declaracion preparatoria dentro de las 48 horas,
contadas desde que esté a disposicion de su juez; que se le caree con los testigos
que depongan en su contra; que se le faciliten fos datos que necesite y consten en ef
proceso, para preparar sus descargos, que se le ciga en DEFENSA por si o por
persona de su confianza, 0 por ambos, segtn su voluntad. En caso de no tener quien
lo defienda se le presentara lista de los defensores de oficio para que elija el que, ©

los que le convengan.” '°

En e articulo 20 de éste precepto Constitucional se desprende el brote de
justicia y de defensa juridica para el ciudadano, en virtud del cual, postenommente,
vendrd a crearse la Defensoria de Oficio.

“El decreto del 28 de agosto de 1830, puso a cargo del Colegio de Abogados ,
ia Direccién de la Academia de Jurisprudencia Tedrica y Practica, que tenia a su
cargo el cometido de proporcionar a los pasantes las lecciones oportunas de practica

judicial. Este decreto constituye los siguientes puntos basicos:

*1°- El tiempo de la practica forense necesario para examinarse de

abogado es de tres afios completos, asistiendo diariamente tres horas al

" TENA RANIREZ Felipe. Leyes Fundameenr:  de Mexico 1808-1998 2i*. Ed., Ed Porria Méx. 1998 p 32




estudio de algin abogado y a los ejercicios de la Academia de Derecho

Tedrico-practico, que estd a cargo del Colegio de Abogados.

*2°- A los pasantes que habia a la fecha de este Decreto, les bastaba
haber cursado la Academia el tiempo que les faltaba hasta concluir los

tres anos de su practica.

“3°.- La justificacion de la practica se hace cor: certificados de los letrados
a cuyo estudio hayan concurrido ios pasantes, y con igual documento de
la Academia extendido con arreglo al parrafo 6 de la décima tercera de

sus constituciones.

*4° - Ei gobierno podra dispensar hasta seis meses del tiempo sefalado
en esta ey a los que acrediten haber cursado con puntualidad las
academias y adquirido una instniccion sobresaliente a juicio de! mismo,

previo un examen particular y extraordinario.”

Cabe hacer la observacion de que todas las leyes, desde las romanas hasta
ias nuestras, de todos los codigos y de todos los sistemas, han establecido que los

pretendientes de abogados deben examinarse; Asimismo a lo largo de la historia se

YARELLANO GARCIA Carlos Op. Cit. p. 8
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ha modificado lz obligatoriedad de materias y practicas a realizar por los
pretendientes a ser abogados, como por ejemplo el decreto del 31 de julio de 1834
expedido por el entonces presidente Santa Anna por el cual restablecid la

Universidad y por decreto del 12 de noviembre de 1834 en el ariculo 32 dispuso

como pertenecientes a la carrera de del Foro las siguientes disciplinas: Derecho

Natural y de Gentes, Derecho Publico y Principios de Legislacion entre otras,
también podemos hacer referencia al articulo 30 de! Reglamento de Estudios de San
lidefonso de 9 de febrero de 1842 que disponia que la practica forense se hiciera en
dos afios, del quinto al séptimo, de los ocho que comprendia la entonces llamada
“Carrera de Foro®. O sobre el decreto del 18 de agosto de 1843 en ef que se expidid
el "Plan de Estudios de la Republica Mexicana®, mediante el cual se organizo la
carrera de foro en cuatre anos. Para el grado de Licenciado en Leyes se requerian

tres afios mas.

*Es en esla época que surgieron algunos intentos por reguiar el derecho a la
defensa, como el consagrado en E! Estatuto Provisional de! Imperio Mexicano de

1865 que expresd, entre otros el derecho del procesado.” 2

En cuanto al procedimiento penal, l2 inquietud e idealismo de algunos juristas

provocd que se reunieran en una comision para estudiar los problemas de ese

" BAZDRESCH Luis Op. Cit. p §§
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tiempo. cuyo resultado fue ia expedicion del Codigo Penal de 1871 para el Distrito

Federal.

Una vez expedido tal codigo, ahora era necesario una ley de enjuiciamiento que
o hiciera aplicable, lo que dio como resultado la promulgacion del Cddigo de
Procedimientos Penales de 1880; pero el 6 de junio de 1894 surgid un nuevo Codigo
de Procedimientos Penales, quedanda derogado el anterior. En este nuevo cddigo se
trato de equilibrar fa situacion de! Ministerio Publico y de la defensa, para que
ninguno estuviera en un plan de supenoridad, debide a que el Codigo de 1880
permitia que el- defensor modificara libremente sus conclusiones ante el jurado. En
cambio, el Ministerio pablico estaba obligado a presentardas desde gque la
instruccion estuviera concluida solo por causas supervenientes podia hacerio

despues, '

Cabe hacer mencion, que debido a los cambios juridicos en beneficio de los
ciudadanos, se cred la LEY MIRANDA DE 1858, que reglamentaba la defensa en los

articulos 460 al 467.

Establecia ef Art 460.- Al concluir fa confesién, se le prevendrda qQue
nombre un defensor y si no o hiciere, se le nombrara uno de oficio; y en

Meéxico se encargara la defensa a los abogados de los pobres, por

™* COLIN SANCHEZ Guillermo Op Cit p 59



riguroso tumo, que Hevara el juez mas antiguo en un libro que firmara la

partida el abonado que comesponda.

“Art. 461.-En e mismo dia en que se nombre defensor, se le hara saber a
éste su nombramiento y en el acto se le entregaran las actuaciones,

asentandose la hora en que esto se verifique.”

Existen algunos puntos de interés, que a través del tiempo aun prevalecen,
como 1o son: la defensa del acusado por tercera persona, la defensa gratuila y

obligatoria a los carentes de los defenscores particulares.

Pero los conflictos politicos y sociales por los que atravesaba el pais hicieron
que predominaran las leyes militares en su gran mayoria, dando como consecuencia
que en 1887 surgiera una efimera ley Militar que dejo someramente vislumbrar la

institucion dei Minisierio Publico, y la defensoria de oficio.

Aun con la dificil vivencia de los conflictos por los que atravesaba la nacién, no
quedaban atras los impetus de los legisladores de establecer claramente e} derecho
a la defensa; es asi como en 1901 surge una nueva ley militar, derogando a fa
antenor; aqui ya se estructura al Ministerio Publico y a la Defensoria de Oficio, que

seria la base para la competencia en materia penal.




1.3.- LA DEFENSA EN LA CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucion de 1857 consigno los derechos del hombre en forma similar a
la vigente de 1917, pero sin los detalles, modalidades ni tendencias sociales de esta
ultima. Esa constitucion de 1857 expuso su criterio basico en su articulo 1°., en &
sentido de reconocer que los derechos dei hombre son la base y el objeto de las

instituciones sociales,

La Consfitucion de 1857, consagrada como el simbolo de su soberania, con el
carifio del pueblo en la lucha y sufmmientos de muchos afos, e baluarte de sus
libertades, cuando ha demamado su sangre por conquistar la reforma, por defender
la independencia y por consolidar la Repiblica, era la bandera del pueblo. Pero
desgraciadamente el periodo porfirista se encargaria de alargar esos afos de
sacrificios y de injusticias hacia el ciudadano, quedando asi la Constitucion de 1857
bajo e! puho de Porfirio Diaz, quien llevo a la Constitucion reformas. primero con el
objetivo de volver a la presidencia, después de cuatro afios de haber cesado en sus
funciones, y a partir de entonces con la finalidad de continuar indefinidamente en el

ejercicio del poder ejecutivo.

La opresion se hizo intolerable. En cambio de esa tirania, se ofrecia la paz,
pero una paz vergonzosa para el pueblo, porque no tenia por base el derecho, sino

la fuerza; porque no tenia como objeto el engrandecimiento y prosperidad, sino
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enriquecer a un pequefio grupo, obedeciendo a una sola voluntad, al capricho de!
Generat Diaz, a quien e importaban mas sus propios intereses que los de ia Patria,

imponiéndose por medic de {a fuerza bruta.

Pero el pueblo mexicano, en vez de lamentarse como un cobarde, aceptd
como un valiente e reto, apoyandose en esa misma fuerza bruta para sacudirse el

yugo y recobrar su libertad y derechos.

Como lo cita Tena Ramirez Felipe, “en ese periodo revolucionario surgieron
leyes y planes en defensa del campesino y el obrero; como el Plan de Ayala, Plan del
Partido Liberal, con sentido humanista, pero ninguno de éstos consagraba el derecho

aladefensa” ™

Una vez integrado el orden social , juridico y politico del pais, Don Venustiano
Camranza se impuso ef cometido de reformar la Constitucion del 57, pero era
peligroso el querer hacerlo, mas para obviar ese peligro, se aseguro que, con las
reformas no se tratara de formar un gobiemo absoluto, Sino que se respetara la
forma de gobiermno estabiecida. Estos justos titulos son_todos los principios de
progreso que la Constitucion proclama: todas fas garantias que consigna; v la forma
de gobiemo que establece, consagrada ya por la experencia de algunos anos de

sacrificias, como la tnica que conviene a la voluntad y a los intereses del pueblo .

“* Op Cir.p. 739



mexicano. Carranza elabord un proyecto de reforma a ia  Constitucion de 1857
iamado “Proyecto de Constitucion Reformada.” Sin embargo se habia expedido de
hecho una nueva Carta Magna;, mas para quedar dentro de la competencia que su
norma creativa habia impuesto al drgano constituyente, el instrumento constitutivo
se lfamd, haciendo alusién al del 57 “Constitucion Politica de las Estados Unidos

Mexicanos™, que reforma la de! 5 de febrero de 1857". %

Esta nueva Carta Magna, contenia verdaderas reformas respecto de las
garantias de |2 persona sujeta a un proceso penal, siendo motivo de una amplia
discusion en el Congreso Constituyerte, aprobandola con algunas modificaciones,
expresaba en sus diez fracciones un conjunio de normas protectoras de caracter

procesal, tendientes a evitar injusticias en el proceso penal.

Se menciond que en el Articulo 20 de la Constitucion de 1857 se sefialaban
las garantias que todo acusado debe tener en un juicio criminal, pero en la practica
esas garantias fueron enteramente ineficaces, toda wvez que, sin violarlas
literaimente, al lado de ellas, se siguieron practicas verdaderamente inquisitoriaies,
dejando por regla general a los acusados sujetos a {a accion arbitraria y despotica
de los jueces y aun de los mismos agentes o escribientes suyos. Sehalo que el
procedimiento criminal habia sido hasta entonces exactamente el mismo que dejara

implantado la dominacion espanola, quedando la legislacion mexicana atrasada, sin

" bidem. p 816



que nadie se hubiera preocupado por mejoraria; se cometian arbitrariedades como
diligencias y procedimientos ocultos que el reo no tenia conocimiento. como si no se
tratase en elio de su libertad o vida, restricciones en el derecho de defensa.
impidiendo al mismo reo y a su defensor asistir a I3 recepcion de pruebas en su
contra, y por Ultimo dejar [a suerte de los regs casi siempre entregada a las

maguinaciones fraudulentas y dolosas de ios escribientes,

A remediar todos esos males es la tendencia de las reformas dei citado articulo
20. que en su fraccion IX consagra una de las garantias mas importantes que dan el
derecho a la defensa, y mas aun. para efectos de nuestro estudio, la DEFENSORIA
DE OFICIO 1a cual se eleva a rango constitucional tal y como lo expresa el citado

articulo en su fraccion 1X, que a ia letra dice:

"Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, tendra el incuipado las

siguientes garantias:

Fracc. IX.- Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos
que en su favor consigna esta Constitucion y tendrd derecho a una
defensa adecuada por si, por abogado, 0 por persona de su oonﬁa‘nza. Si
no Quiere o po puede ﬁombrar defensor, después de haber sido requerido

para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. Tambien tendra




derecho a que su defensor comparezca en todos fos actos del proceso y

éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera; vy, ..”

Creemos que el articulo 20 realmente contiene un conjunto de normas
protectoras de caracter procesal, tendientes a evitar [a consumacion de injusticias en
el proceso penal, consagrando, como lo anotamos anteriormente una de las

garantias mas impartantes que es el derecho a la defensa.
1.4.- EL DERECHO A LA DEFENSA

Ya desde la antigliedad en algunas legislaciones se aludia a la defensa como
un derecho, nos sefala Gonzalez Bustamante y Franco Sodi “En el antiguo
Testamento Isaias y Job dieron nomas a los defensores para que por su
intervencion tuvieran éxito las cuestiones a favor de los mentecatos, de los
ignorantes. de los menores, de las viudas y de los pobres, cuando sus derechos

hubieran sido quebrantados.” *¢

En México desde los impulsos de la independencia nuestros patricios
atendieron a la institucion de los derechos def hombre; en 1839 en el Proyecto de

Reformas en su articulo 9°., ya se hablaba sobre los derechos del procesado y de la

¥ Cit por COLIN SANCHEZ Guillermo. Op Cit. p 242



legalidad de las sentencias judiciales. El Estatuto organico provisional de 1856 listé

entre otros los derechos de los detenidos y de los procesados

E! aludido conjuntc comprende principalmente la exigencia de una orden
fundada y motivada, por escrito de autoridad competente, para toda molestia a las
personas y el debido proceso o juicio formal. E! precepto del articulo 17 garantiza

que los servicios de los tribunales de justicia seran rapidos y gratuitos.

Ei derecho de defensa comprende una serie de derechos, el articulo 20 de la

Constitucién consagra los siguientes:

1.- El derecho a ser informado de la acusacion.
2.- El derecho a rendir declaracion.

3.- El derecho a ofrecer pruebas.

4 - Ei derecho a ser careado, y

5.- El derecho a tener defensor.

Es necesario recordar que estos derechos representan una conquista, pues en
el procedimiento inquisitonal era secreto, coaccionaba la confesion del req mediante
el tormento, limitaba su derecho a ofrecer pruebas y le negaba totalmente el de ser
careado con sus acusadores, por ultimo, condicionaba la intervencién del defensor

de ta! forma que 13 hacia indtil.



“Nicolau Eymen'c, inquisidor general de Aragon a mediados del siglo XIV
escrbio una obra llamada *Manual de Inguisidores” la cual sirvio como regla de
practica y codigo criminal en todas las inquisiciones de! orbe cristiano. En ésta obra

se informa que el procedimiento penal se debe mantener en secreto para el reo.” 7

Creemos oportuno hacer la observacion de que la defensa ha sido considerada
como un derecho natural ¢ indispensable para la conservacion de fa persona, de sus
bienes, de su honor y de su vida, pero requiere de una reglamentacidn especial;

dentro del proceso penal es una institucion indispensable.

Podemos sefialar que para poder hablar del derecho a la defensa, seria

oportuno mencionar el significado juridico de cada una de las palabras:

La palabra defensa, significa repeler, contra atacar, desprendiéndose, que es el

acto por el cual se repele o contra ataca otro acto.

En ef contenide juridico defensa es todo cuanto alega ef reo para sostener el

derecho a su inocencia, rechazando fa accién o acusacion entablada en su contra.

Para Dias de Ledn ‘la defensa: es el derecho fundamental de! penalmente

inculpado, garantizade en la Constitucion, a virtud del cual debe ser asistido en el

""ZAMORA PIERCE Jesiis. Garantias y Proceso Penal 2. ed.. Ed. Porria Méx . 1987 p 160



proceso por un abogado o persona de su conflanza, a su eleccién, quien habr3 de

interponer en su favor todos los derechos y recursos que las leyes le otorguen.” *°

Derecho: Es el conjunto de normas juridicas establecidas por el Estado, con la
finalidad de regular y armonizar la conducta de los gobemantes, gobemados e
individuos.

Creemos necesarioc mencionar, de acuerdo a Dias de Ledn, el concepto de
Derecho Procesal Penal : Es el conjunto de nommas juridicas que tienen por objeto la
regulacidn del desamollo y eficacia de ese conjunto de relaciones juridicas

denominadas proceso penal.

El derecho a la defensa esta intimamente asociado al concepto de libertad, en
virtud de que sustrae al individuo de lo que es arbitrario ¢ de lo que tiende a destruir

los derechos que le otorgan las leyes.

En el proceso penal, el derecho a {a defensa tiene como funciones especificas
coadyuvar a la obtencion de ia verdad y proporcionar 1a asistencia técnica al
procesado para evitar todo acto arbitrario de los demas Grganos del proceso, con lo

que cumple vna funcién social.

¥ D1AZ DE LEON Marco Antonie Diccionari ho I Penat Tomo 1. 3° ed, Ed. Pormia Méx. 1997
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Ahora bien, * Manzinni menciona que el derecho a la defensa tiene dos

aspectos ;

1) Defensa material y

2) Defensa formal, también llamada técnica.

Ei primer aspecto se refiere a la defensa actuada por el imputado mismo, para
la cual la accion es su accion, el proceso su procesoe y fa sentencia su sentencia, de
manera que va directamente a favor o en contra de la parte ¢ efecto dedlarativo,

constitutivo o de condena del fallo;

La defensa material se realiza cuando el imputado de un delito por propia
iniciativa, o por interrogatono de la autondad judicial o policial, da explicaciones sobre
los hechos que se le atribuyen. Explicaciones que son espontaneas, aparecen
pnmordiaimente en la indagatona, cuando es presentado como sospechoso de haber
cometido un delito. de tal manera que este aspecto se encuentra rodeado de una

serie de garantias cuyo objetivo es asegurar efectivamente la defensa” '°.

E! segundo, defensa formal o técnica se refiere a la actuacion del defensor, a
lo esenciat de que ia parte en sentido procesal, sea un sujeto que reclame o inste,

para si 0 para otro . 0 que este en paosibilidad de reclamar una decision jurisdiccional

I RUBIANES, Carlos Derecho Procesal Ponal, £4 De Palma. Buenas Aires 1985 p 351-352



respecio a ia pretencidon que en el proceso se debate. No basta para ser parte, en
sentido procesal, la sola personalidad juridica, sino que debe tenerse la capacidad de
gjerccio, entendida como la posibilidad de efectuar vahdamente aclos juridicos en
beneficio (o perjuicio) propios o ajenos. Podriamos decir que ia defensa técnica esta
en manos de un abogado auxiliar del imputado del delito, que lo asesora
juridicamente y lo representa en actos procesales no personales, quien desarrolla su
actividad en cualquier momento del proceso, aunque el acto esencial de su cometido,

lo constituye una contestacion de la acusacién, llamada defensa.

Asi podriamos decir gque defensa en sentido amplic es toda actividad de las

partes encaminada a hacer valer en el proceso penal sus derechos e intereses.

Ahora bien, la institucion judicial de {a defensa comprende dos elementos; el
imputado y el defensor; al primer elemento es individual y el segundo social. la unién

de eéstos eiementos constituyen ia esencia de la institucion de defensa.

Esta institucion del derecho a la defensa es en realidad un logro de las
conquistas [ibertarias, que es una facultad natural del hombre inherente a la vida
misma, que se realiza al ser reconocido por €l estade de derecho dentrf; de la
estructura nommativa, en fa cual es elevado a rango constitucional como un derecho

fundamental del hombre. por ser anterior y superior al Estado.




E! derecho a la defensa se estabiece como derecho fundamental, se eleva a
fango constilucional, revistiendo al hombre con una proteccion contra cualquier
afteracion que se pretenda sobre su iibertad y sus derechos de propiedad e
igualdad. Es un derecho objetivo absoluto que marca limites a los ejercicios del

Estado.

Ef derecho a ia defensa emanada de nuestra Constitucion, es una garantia de
seguridad juridica. cuya finalidad es nivelar la fuerza del propio Estado
(representado socialmente a través de la accion penal) y ta fuerza emanada por el

inculpado que sufre {a imputacion del delito.

Debemos notar que el Estado entre otras, tiene la funcidn de hacer cumplir
coactvamente el orden juridico, imponiendo los preceptos juridicos a fin de mantener
el orden social: asume la imparticién de justicia delimitando la forma en que el
agredido puede llevar a cabo su defensa, pero establece las regias de defensa, para

evilar las arbitrariedades de la estructura juridica del propio Estado.

Podriamos decir que el Estado regula el ordenamiento juridico, establece los
derechos que a cada quien corresponden, el como hacerlos valer ante los 6rganos
competentes: los cuales, con base a normas objetivas, obligan a los miembros de la

sociedad a respetar la libertad y los derechos de los demas. asegurando el libre



ejeracio de un derecho que a los demas les esta prohibido afectar o impedir y que

debe ser respetado obligatoriamente.

En realidad la finalidad de esta defensa es ia de salvaguardar los derechos e
rereses del mismo individuo. funcidn que reahizara él. o sera realizada por un

tercero en forma gratuita o retribuida.



CAPITULO 2

LEY DE LA DEFENSOCRIA DE OFICIO DEL DISTRITQ FEDERAL



La figura del gefensor de oficio a lo largo de I3 historia ha tenido un papel
preponderante en México, por tratarse de un asesoramiento de caracter juridico

encaminado pnmordialmente a un  servicio graturto.

Commesponde a la historia, el tiempo en que fos gobemantes gozaban de la
facultad de gjercicio del poder en forma Himitada, irazonable. injusta o arbifreria, es
por ella que la evolucian de ta humanidad ha exigido que todo estado se nja por
normas que limiten su actuacion, igualmente requla la conducta de los gobemados y
hace posible la relacién entre miembros de todo grupo social en el ejercicio de sus
derechos y el cumplmiento de sus obligaciones, por lo gue {a vida de toda
comunidad. debe realizarse dentro del marco legal con mandatarios que actien con

estncto apeqo al orden juridico al momento de realizar fa funcion de gobemar.

Asi. las praclicas indebidas y abuso det poder afectan al orden juridico y
social. es aqui donde surge la necesidad que tienen los gobemados de contar con
medios e instituciones adecuados para lograr una defensa juridica efectiva, una
nstitucion que cuente.con atribuciones y facultades necesarnas para hacer valer el

derecho del ciudadano sujeto a un proceso penal, civil o de cualquier tipo.

De tai manera, esta institucion esta consagrada en la Defensoria de Oficio,
que viene a ser el término mundial aplicable para designar a la organizacion en que

acuden los procesados ante el juez y e! Ministerio Publico para obtener la justa
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aplicacién de sus derechos, no importando a ésla institucion la capacidad econdmica
del ciudadano en virtud de que el objetivo esencial es la obtencidn de una buena

defensa,

La Institucion de la Defensoria de Oficio en cualquier tipo de procedimiento, y
a través de su evolucion, ha representado una funcién de gran interés, toda vez que
se le considera el Organo encargado de prestar gratuitamente asistencia técnica
juridica poniendo los conocimientos profesionales que posee al servicio del

inculpado.

2 1.- CREACION.

En Meéxico debido a los multiples conflictos sociales. y la extrema pobreza de
un gran sector de la poblacidn. aunados al desmedido crecimiento que ha sufrido
nuestra urbe y las complejas relaciones entre sociedad y gobiermno. ha traido como
consecuencia un desequilibrio social en la imparticion de justicia. dando como
resuliado la necesidad de contar con una forma de proieqcién respecto de los
constantes abusos de la autoridad para con los procesados para asi establecer un

Estado de Derecho.

£s oportuno el comentario de José Campillo Sainz. que expresa “todo

abogado esta obligado a defender gratuitamente a los indigentes cuande asi lo



soliciten y cuando recaiga nombramiento de oficio. La profesién de abogado es un
minisleno que se ejerce de alguna manera en beneficio pﬂbiioo para que la justicia
se complete y el derecho que el abogado tiene para hacerse cargo de {a defensa de
un acusado. cualquiera que sea su opinién personal y habiéndola aceptado, debe

emplear en ella todos los medios licitos por el mejor resultado de su gestién.”

A partir de la Constitucion de la Republica de 1857 se consagra el principio de
ia defensa buscando un plano de equilibrio juridico para el procesado. de tal forma
que en su articulo 20 se plasma una garantia de seguridad para el inculpado en
virtud de la cual. se proporciona a un conocedor de las leyes. a un abogado defensor

para la atencion técnica de su juicio.

De igual forma en nuestra Constitucion de 1917 se ratifica la importancia y la
insttucionalidad del defensor de oficio. el cual constituye la base juridica de
proteccion al ciudadano para hacer valer sus garantias individuales plasmadas en el

articuic 20 fraccion 1X de la Constitucion, que a la letra dice:

“Articulp 20.- En todo proceso de orden penal, tendrd el inculpade las
siguientes garantias:
Fraccion 1X- Desde el inicio de su proceso serd informado de los

derechos gue en su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a

* CAMPILLO SAINZ. jose Digridad del Abops.. ~ Ed Ediorial Pormua Mev 1995, p I8



una defensa adecuada, por si, por abogado, 0 por persona de su
confianza. Si no quiere ¢ no puede nombrar defensor, despues de haber
sido requerido para hacerlo, €l juez ie designard un defensor de oficio.
También tendrd derecho 2 que su defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerio ;:uamas veces se le

requiera; y. ...

Pero los ordenamientos establecidos en nuesira carta magna no fueron
suficientes para conseguir €l equilibrio en la imparticion de justicia que durante

1antos afios ha perseguide y sufndo el ciudadano mexicano.

Esta gran necesidad de justicia dio motivo a la creacion de un drgano que
sirviera como salvaguarda de las arbitranedades del aparato estatal con el fin de
regtilar por medio de la norma a una sociedad en crecimiento, dando arigen a que el
entonces presidente de los Estados Unidos Mexicanos promuigara ia ley de la
Defensoria de Oficio del Fuero comin para el Distrito Federal. publicandose en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 1987, en base a lo dispuesto por
fos articulos 21.24 y 7 transitorios de la Ley Organica del Departamento del Distrito

Federal, Esta misma Ley fue abrogada por el C. Presidente de los Estados Unidos
‘ Mexicanos Emesto Zediilo Ponce de Ledn et 10 de junio de 1997, publicando en el
Diano oficial de la Federacin el 18 de junio de 1997 la nueva LEY DE LA

DEFENSORIA DE OFICIO DEL DISTRITO FEDERAL , con la finalidad de actualizar

Il
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las exigencias que hoy en dia demanda la prestacion oportuna y eficaz del servicio
de Defensoria de Oficio. asegurando el acceso de los individuos a ia justicia y
iegalidad. incorporando en tal ley nuevos mecanismos para el nombramiento de los
defensores de oficio, elevando su nivel de eficiencia y estableciendo en forma

detallada sus diversas obligaciones para beneficio de los usuarios del servicio.

En e! Distrito Federal la Defensoria de Oficio se fortalece con la ¢reacion de su
REGLAMENTO DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERO COMUN
EN EL DISTRITO FEDERAL del 5 de agosto de 1988. el cual a su vez deroga al del
7 de mayo de 1940; Con {a finalidad de regular la organizacion, atribuciones y
competencia de la Defensoria de Oficio; mas adelante. en capitulo especal

hablaremos de el.

Como nos menciona Colin Sanchez, “en el orden federal y en la justicia del
fuero comin se ha instituido patrodnio gratuito en beneficio de guienes, estando
involucrados en un asunto penal, carecen de medios econdmicos para pagar a un

defensor particular, 0 aun teniéndolo. no lo designan””*

En matena federal, en noviembre 25 de 1997 se publich la Ley Federal de

Defensoria Pablica y se abrogd la Ley de la Defensoria de Cficio de 9 de febrero de

: Op Ca pli8
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1922, por consiguiente, las atribuciones y el funcionamiento de los ahora liamados
defensores plblicos se regulan por la ley mencionada en primer lugar y el
reglamento corespondiente, mismo que para el desempefio de sus funciones gozara

de independencia técnica y operativa.
2 2 - DEFENSORIA DE OFICIO.

Las disposiciones fundamentaies que estructura 1a le ley de la Defensoria de
Oficio se enfocan al orden plblico e interés social teniendo estos por objeto regular ia
Insttucion de la Defensoria de Oficio del Fuero comin en el Distrito Federal. 1a cual
tendra como fin el de proporcionar obligatoria y gratuitamente. los servicios de

asesgria patrocinio o defensa del ciudadano.

De ésta forma en asuntos del orden penal, la defensa sera proporc@onada al
acusado en los téminos que dispone el articulo 20 constitucional en su fraccion 1X
que viene a confirmar la importancia que tiene en si la Defensoria de Oficio del
Fueroc Comun como érganc fundamental no solo para e procesado sing en generat

para la sociedad en virtud de su objetivo esencial. la procuracion de justicia.

Asi, la DEFENSCORIA DE OFICIO DEL GOBIERNO DEL DISTRITQ FEDERAL
que depende de la CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES y ésta a

su vez de la DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS LEGALES, DE LA



SECRETARIA DE GOBIERNO. sus servicios seran nombrados y reubicados por el
coordinador general de acuerdo con ios lineamientos que fije e Departamento y que

asi mismo fije la Ley de la Defensoria de Oficio.

La finalidad de la Defensoria de Oficio es en términes de la propia Ley de la

Defensoria de Oficio, de acuerdo a su articulo 4 la siguiente:

“Articuio 4.- La Defensoria de Oficio de! Distrito Federal tiene como
finalidad ia de proporcionar. obligatoria y gratuitamente. los servicios de
asistencia juridica consistentes en la defensa, patrocinio y asesoria, en los

asuntos det fuero comun sefnalados en ef presente ordenamiento”™

Entendemos que es |z defensa juridica gratuita para aquelias personas que no

tienen posibilidades de pagar una defensa juridica particudar.

Creemos que la procuracion implica que el abogado no solo asesore, aconseje
0 acompane a la persona que lo requiera. sino que actue por ella. es decir, que funja

como parte formal, representando y actuando por elia.

En concepto de Rafzel de Pina Ia asistencia judicial gratuita y beneficio de
pobreza son nociones equivalentes, y manifiesta que es la “asistencia prestada por el

Estado a quienes no se hallan en condiciones de atender por sus propios medios a



los gastos de un proceso o de una actuacion judicial cualquiera sin desatender las

necesidades ordinarias del propio sustento y del de su familia.” ©

£n un pais como el nuestro, la asistencia juridica gratuita se justifica por las
condiciones precarias gue en matena economica sufre la persona que recibe Ia
asistencia, ya que grandes capas de |a poblacion son de muy escasos ingresos, jo
que trajo como consecuencia la creacion de  Instituciones Oficiales que presten
servicios juridicos gratuitos como la Defensoria de Cficiz, la Procuraduria de Defensa
del Trabajo. la Procuraduria del Consumidor y otras Instituciones similares, que
sirvieran como salvaguarda de las arbitrariedades de! aparato estatal con el fin de

reqular por medio de la norma a una sociedad en crecimiento.

Creemos que la sociedad es la principal interesada y beneficiaria de ia creacidn
de la Defensoria de Oficio. porque como lo sefiala Carrara, * La sociedad tiene un
interés directo en la defensa det acusado, porque se necesila no una pena que caiga
sobre una cabeza cualquiera. sino el castigo del verdadero culpable y de este modo

fa defensa no es solo de orden publico secundario, sino de orden pablico”.

Pero e beneficio es también para el propic Estado, que a través de la

Defensoria de Oficio, manifiesta ante los ojos de los integrantes de la sociedad, que

> DE PINA VARA Rafael Diccignario de Derecha 17 Ed EBd Porrua Mexkce. 1991,
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no es un Estado arbitrario, sino un Estado de Derecho, por que le impone al probable
autor del delite o sujeto del proceso. la necesidad de que tenga un representante
como st fuera un incapaz, para que después no se diga que el Estado es arbitrario y

te 1mpidi6 1a defensa.

La propia ley fundaments! dispone que cuando el inculpado carezca de
defensor debera designar a uno de oficio para que o defienda Para este efecto no
importa pues la designacion econdmica del imputado, dejando con esto el mai titulo
que 2 socedad te ha calificado. como el defensor del pobre. que ha decir verdad
con la situacion econdmica que sufre nuestro pais ahora el defensor de oficio
adquiere mas aun. un papel impontantisimo para satisfacer la justicia que la sociedad

clama

Cabe hacer notar que ante la problematica social en el Distritc Federal. el
porcentaje de juicios en los que participaron defensores de oficio es alrededor del
78% también se debe agregar que ta Defensoria de Oficio ha puesto al servicio del

ciudadano bufetes juridicos gratuitos en cada una de las Delegaciones Politicas.

De lo antenormente se desprende la importancia que reviste 1a Defensoria de
Ofcio por lo que deducimos Que ésta. tiene como fin proporcionar obligatoria y
gratuitamente los servicios de asesoria y patrocinio en forma oporiuna para actuar

con diligencia en {a procuracion e imparticion de justicia



Asi los servicios de la Defensoria de oficio seran nombrados y reubicados por
el coordinador general de acuerdo con los lineamientos que fije el Departamento y

que asimismo fije la Ley de la Defensoria de Oficio.

2 3 -EL DEFENSOR DE OFICIO.

Al hablar de ésta figura podemos decir que el Defensor de Oficio es aquella

persona que ha sido investida del nombramiento por parte de la Autoridad Judicial.

A juicio de Gutieémez y Gonzalez. “ila personalidad de! Defensor de Oficic en &l
Derecho Mexicano es posible ubicarla en la situacidon de representacion otorgada
por la ley. va que se da cuando la ley imputa obligatoriamente o por necesidad a una
persona capeaz. las consecuencias de un acto realizado por otra persona fisica

capaz, esto sucede en relacion &

1 - Personas fisicas, por motivos de solidandad social para evitar los dafios o

por razones de economia procesat, v,

2 - En relacién a personas morales, por no tener éstas existencia corporea...” *

i pw COLIN SANCHEZ Op Ciu , p 245



Ademis el defensor en sentido amplio, colabora con la administracién de
justicia es un sujeto integrante de fa relacion  procesal que ejerce y deduce

derechos.

Cuando el procesadc es un profesional de! derecho, su situacion juridica
imposibiiita se reaticen de manera plena los actos de una defensa integral. en el caso
de que él mismo quisiera tomar la defensa. especialmente si esta detenda; en éste
Caso ios aspectos técnicos se encomiendan a un defensor parficular, y en su caso,
al o los de oficio. y cuando el nombramiento recaiga en una persona gue no sea
abogado. se le invitard al defenso a que designe, ademas a un defensor con titulo
para ewvitarle peruicios. En caso de gue no hiciere uso de este derecho. se le

nombrara el Defensor de Oficio. de acuerdo al articulo 20 constitucional.

S son vanos los defensores nombrados. se designard un representante comdn
o en su defecto lo hard el juez de acuerdo a io establecido en el articulo 296 del

Codigo de Procedimientas Penales para el Distrito Federal.

Se ha expresado la amplisima libertad para designar defensor. que puede
recaer en cualguier persona. no obstante. en el Codigo Federal de Procedimientos

Penales. se preve que:



“No pueden ser defensores los que se hallen preses ni ios que estén
procesados. Tampoco podran serlo los que hayan sido condenados por
alguno de los delitos sefialados en el capitulo H, titulo decimosegundo det
libro {i det Codigo Penal (articulos 231.232 y 233). ni los ausentes. que
por ef lugar en que se encuentran, no puedan acudr ante el tribunal
dentro de las weinticuatro horas en qgue debe hacerse saber su

narnbramiento a todo defensor . articula 160 .

En éste mismo Codigo. quedd establecida la posibilidad de que la defensa se

reaiice en forma mancomunada por el interesado y ef defensor.

Come ys hemos podide comprobar. la defensa dentro de!l proceso es obligatona
y el Defensor de Oficio tiene encomendados los actos de defensa de aqueilos

procesados que carecen de defensor particular.

En e orden federal y en la justicia det fuero comin se ha instituido patrocinio
gratuito en benefcio de quienes. estando involucrados en un asunto penal, carecen
de medios econdmicos para pagar a un defensor particuiar ¢ aun teniéndolo, no lo

designan

Creemos importante precisar en que momento puede hacerse la designacion

de! defensor, momente para hablar de la justificacion de la adscripcion de los



defensores de oficio a las oficinas de Averiguaciones Previas ya que todo indiciado
desde el momento de su aprehension. podré nombrar abogado o persona de su
confianza para que se encargue de su defensa y en su defecto. por falta de uno ¢ de
otre. el agente del Ministerio Pablico le designara uno de oficio. Asi mismo, como a
las Delegaciones de Policia. tambien estan adscritos los jueces Calificadores, ante
los cuales se presenta a los infractores de los bandos de policia. el defensor de

oficio dara asesoramiente y awndlio al sujeto que esté en esa situacion.

Para el ejercicio de sus funciones, todo Defensor de Oficio habra de satisfacer
los requisitos que en la ley correspondiente se prevée y ademas, no estar inhabilitado
por alguna de las causas sefialadas en ef Codigo de Procedimientos Penales para el
Distmio Federa! arl. 514, que indica que el defensor de oficio se podrd excusar
cuando intervenga defensor particutar. o cuando el ofendido o perjudicado se a el
mismo defensor, su oOnyuge, sus parierntes en linea recta sin limitacidén o

coensanguiness o afines dentro del cuarto grado.

En el fuero de guerra, también existe un cuerpo de defensores de oficio, para
ios casos en que haya necesidad de otorgar defensa gratuita; son designados. por el
secretario de la Defensa Nacionat y se adscriben al lugar en donde son necesarnios

SUS Servicios.
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Creemos que la asistencia juridica gratuita no solo puede ser prestada por el
Estado. sino tambign por las Instituciones y profesionistas que estén en condiciones
de prestar ef servicio profesional juridico sin obtencion de remuneracion a titulo de

contraprestacion onerosa.

Por otra parte. es ineludible dejar asentado que el servicio juridico gratuito
impartido por el Estado, a cargo de los pasantes de derecha deberd encomendarse a
los mas destacados elementos estudiantiles. pues de lo contraric es mejor no

colocarse en situacion de perjudicar a los presuntos beneficianos del servicio.
Los requisitos para ser Defensor de Oficio son los establecidos en el Art. 17
incisas [ LI y IV de la Ley de la Defensoria de Oficio para el Distrito Federal que a

ia ietra dicen:

‘An. 17 Para estar en posibilidades de participar en el examen de

opasicion se debera acreditar ante 1a Direccion General

.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos:

li - Ser Licenciado en Derecho con la correspondiente cédula profesional

expedida y registrada por la autoridad competente:



lit.- Tener cyando menos un afio de ejercicio profesional en actividades

relacionadas directamente con la defensa juridica de las personas, y

fV.- No haber sido condenado por delito doloso considerado grave por la

ley.”

Ademas de cumply con éstos requisitos se requiere acreditar examen de
opasicion (arl. 19 de la Ley de la Defensoria de Chuo del Distrito Federal) ante la
Direccion General. Jurado que esta compuesto por tres miembros propietarios © sus

suplentes y estara integrado por.

I.- El Subsecretario de Asuntos Juridicos. quien fungira como presidente del

jurado

}i.- El Director General Juridico vy de Estudios Legislativos, y

{li - El Director General de Servicios Legales.

El examen consistird en una prueba tedrica y una prachca.

Es de considerar que a pesar de estar reglamentado en fas leyes secundarias

como requisito fundamental de ser Licenciade en Derecho para poder ejercer la



Detensoria de Oficio. en nuestra carta magna en el articulo 20 fraccidn IX solo habla
de que: “desde e inicio del proceso serad informado de los derechos que en su favor
consigna la Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada. por si. por
abogado o por persona de su confianza...” . pero no establece que el defensor debe

ser Licenciado en Derecho.

Es de considerarse la posibilidad de una reforma al texto de la garantia
sefalada. en el sentido de que en fa misma se estip: le como requisito la titularidad
de la profesion en tal servidor piblico a fin de darle la obligatoriedad corespondiente

y asi hacer verdadera la idea de los constituyentes de 1917.

Por otro lado podemos anatar que de [2 propia naturaleza juridica del defensor
se desprende que para el debido funcionamiento de sus actividades dentro del
procedimiento. tiene diversas atnibuciones y obligaciones que las leyes secundarias

senalan y reglamentan.

Creemos realmente gue ef pape! del abogado defensor es polivalente. es decir,
representa, asesora. auxiia en la administracion de justicia. es prolector de los

derechgs humanos. debe ser ético. legalista y hasta confidente:

Representante.- Consideramos que el abogado defensor es un representante

de la persona a la que se le imputa un hecho delictivo por ia sencilla razén de que



éste faculta legalmente a aquel para que ofrezca pruebas. formule pregunias. solicite
diligencias. demande su libestad. gestione recursos. promueva incidentes e impugne

las resoluciones judiciales.

Asesor.- Es asesor, porque debe onentar al imputado sobre [a complicada
maquinaria penal y procesal por la gque ha de pasar, instruyéndolo de las moltiples
garantias constitucionales y procesales que éste tiene para su defensa en el

desarrolio de ios procedimientos.

Awndtiar de la Administracion de Justicia - Porque estara vigilando que todas las
actuaciones procesales realizadas por ¢l juez o trbunales y por los agentes del
Ministenio Publico, estén apegadas al pancipio de legalidad. y de esia manera se
tenga la certeza de que se verificarda un icio justo, apegado a derecho para e

imputado.

Protector de los derechos humanos - Porque cuidara y verificara que durante el
desarolio de los procedimienios penales no se cause ninguna molestia a ia
integridad de la persona a la que defiende, por gjempilo la tortura, la incomunicacion

0 ia presidn moral.

Etico.- Porque sus sefvicios profesionales deben ser dados con un alto grado

de competencia, diligencia. entusiasmo y responsabilidad: asimismo debe guardar

43



lealtad en todo momento a su defenso, nunca debe traicionar la confianza depositada
en &l deblendo guardar el secreto profesional. pero como sedala Claria Olmedo. © El
defensor tiene of deber de no respetar el secreto profesional. cuando sea necesano
hacer publica la reserva de la confidencia para evitar la condena de un inocente.
quien se habria confesado culpable por razones senlmentaies ¢ de otro orden
altruistas o no: si asi lo hiciere. traicionaria su mision especifica convirtiéndose en
defensor de un tercero culpable con sacrificia consciente de su asistido no culpable

Si paosible le fuere saivar 3 ambos, podrd mantener la reserva; pero la duda al
respecto es bastante intitante para decidr afirmativamente el conflicto entre callar y

habtar™.

Tampoco debera guardar secreto profesional  en algunos casos excepcionales.
en ios que existen bienes de mayor valor en retacion con el que tutela, l2 revelacién
et defensor debe hacerla . como cuando se trata de la patria o cuando con el silencio

se pudiera lesionar la situacion de un inocente.

Legalsta.- Porgue debe anteponer el cumplimiento hteral de ia ley, no debe de

ninguna manera salirse de este cause. siempre debe vivir en a legalidad.

Confidente.- Pomue fuera y dentro de la esfera juridica se_vuel_ve un confidente

de los sentimientos mas profundos y secretos de la persona que ha caido en

T Cr por COLIN SANCHEZ Gui'lermo Op Cri ¢ 0%»
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desgracia; siendo su obligacion darle todo el apoyo moral para que enfrente con toda

entereza la dificl situacion por la que atraviesa.

Como una de las mas dificiles tareas dei defensor podemos mencionar la
onentacion y ayuda que debe brindar al defenso para que se reincorpore a8 la

socedad de una manera digna.

Ahora bien, de I3 propia naturaleza juridica del defensor se desprende que para
e! debido funcionamiento de sus actividades dentro del procedimiento tiene diversas
atnbuciones y obligaciones que las leyes secundanas reglamentan. Las atribuciones
o también Namadas los derechos de! defenso. son también los deberes u
obligaciones el defensor. ya que los derechos que tiene éste sujeto del procesg, de
alguna manera constituyen también obligaciones, emendiéndose los primeros como
la potestad que tiene para realizar determinados actos o no. en tanto que los
sequndos por su propia cobligatoriedad. ante su incumplimiento tienen una sancion
estipulada en el Codigo Penal. Por elio, nos abocamos fundamentalmente a sefalar
las obhigaciones que establece para el defensor de oficio _Ia Ley Organica y
Reglamento comespondiente, tanto del fuero federal como del fuero coman en el

Distrito Federal



Las Obligaciones del defensor de oficio son las mismas que corresponden a
cualquier defensor particular articulo 33 al 41 de la Ley de la Defensoria de Oficio y

su Reglamento, y las principales son:

*Art. 33.- En el gjercicio de sus funciones. e personal de la  Defensoria
observara las obligaciones inherentes a su calidad de servidores publicos.
de acuerdo con sus facultades especificas y actuard con la diligencia
necesaria para contribuir a la pronta y expedita procuracion e imparticion

de jushcia

*Art 34.- Son obligaciones de los defensores de oficio”

l - Prestar el servicio de defensa o asesoria juridica cuando éste les sea

asignado. de acuerdo con lo establecido por esta Ley y el Reglamento:

It - Desempeiar sus funciones en el area de su adscnpcion:

i1l - Utihzarlos mecanismos de defensa que de acuerdo a la legislacion
vigenie coresponda. invocar fa junsprudencia vy lesis doctanales
aplicables que coadyuven a una mejor defensa. e interponer 105 recurscs
procedentes bajo su mas estricta responsabilidad y evitando en todo

momento la indefensian del patrocinado o defensor
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IV - Formular los amparos respectives cuando las garantias individuales

de sus representados se estimen violadas por autoriddad alguna,

V - Ofrecer todos los medios probatonos que puedan ser empieados a

favor del solicitante de! servicio;

Vi- Ulevar un registro en donde se asienten 1odos los datos
indispensables inherentes a los asuntos que se le encomienden, desde su

nicio hasta su total resolucion.

Vi - Formar un expediente de control de cada uno de los asuntos a su
cargo que se integraran con cada una de las promociones y escritos
denvados del asunto. asi como ¢on los acuerdos. resoluciones y demas

actuaciones. documentos y elementos relacionados con ef mismo:

Vil - Llevar una relacion de fechas de las audiencias de los asuntos que
tengan encomendados. y remitir copia de ella al Director General con
suhciente anticipacion para su desahogo. pars que. en ¢aso necesario se

designe un defensor sustituto,

1X.- Rendir. dentro de los primeros tres dias habiles de cada mes. un

informe de las actividades realizadas en el mes proximo anterior
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comespongiente, en el que se consigne lo que fuere indispensable para su

conocimiento y control;

X - Comunicar al superior jerarquico del sentido de las promociones o
sentencias recaidas en los asuntos encomerdados a su responsabilidad

Y. 1 su caso, enviar copia de las mismas:

Xl - Suetarse a las instrucciones que reciban de sus superiores
jerarquicos para la atencion eficiente de las defensas y asesorias a ellos

encargadas:

Xl - Auxiliar pienamente a los defensos. patrocinados vy asesorados. en

los términos de esta ley:

X{Hi.- En general. demostrar sensibilidad e interés social en el desempefo
de sus funciones y. al efecto. atender con cortesia a los usuanios y prestar

los servicios con dihgencia. responsabilidad e iniciativa,

XV - Participar activamente en [as acciones de capacitacion programadas

y sugerir las medidas que mejoren la marcha interna de la Defensoria:

i



XV - Abstenerse de incurmir en practicas ilegales ¢ gue se opongan a la

etica con que todo abogado debe desempeiar su profesion;

X\1.- Abstenerse de celebrar acuerdos o tratos ilegales, o que de algun
modo perjudiquen al interesado, O bien ocultar o falsear a éste

informacidn relacionada con el asunto;
XVIi.- Las Demas que les sefialen la presente ley y ofros ordenamientos.

*Art. 35.- Los defensores de oficio adscritos al area de Juzgados Civiles,
Familiares y del Amendamiento Inmobiliano. tendran las siguientes

funciones prioritanas™

1.- Prestar los servicios de asistencia juridica en los téminos previstos por

esta ley, segun f area de su competencia;

.- Formular las demandas y contestacion de las mismas. asi como
escritos para el desahogo de los Juicios que estén encomendados bajo su

responsabilidad;



il - Ofrecer las pruebas conducentes. y formular alegatos. escritos ©
verhales. segin proceda. a efecto de realizar una defensa conforme a

Derecho:;

V.- En las audencias, utifizar los mecanismos para una defensa integral

de los asuntos encomendados a su cargo:

V - Aundliar a su patrocinado en cuaiguier diligencia y actuacidn para a

eficiente prestacion del servicio:

V1.- Notificarse de las resoluciones emitidas por el Juez de la materia
natificar de ellas alf solicitante del servicio, e interponer oportunamente Ios

recursos pertinentes: y

Vi - Las ‘demas que coadyuven a realizar una defensa conforme a
derecho. que propicie la imparticion de justicia pronta y expedila en

beneficio de su defenso.

‘A1 35 - Los defensores de oficio que brinden asistencia juridics en
agencias investigadoras del Ministeric Piblico. reafizaran las siguientes

funciones priontanias”

[
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| - Atender las soliciiudes de Defensoria que le sean requeridas por el

indiciado o ef agente del Ministerio Publico;

.- Informar a su defenso sobre su situacion juridica, asi como de los

derechios que le otorgan la Constitucion y 1as leyes secundanas.

.- Auxihar al defendido en la preparacion y desahogo de todas las
diligencias que se realicen a partir del momento en que asuma la defensa,

y estar presente en elias desde su inicio hasta su conclusion,

IV - Entrevistarse con el indiciado para conocer su version personal de los
hechos y los argumentos, elementos y pruchas que pueda ofrecer en su

favor. para hacerlos valer ante 1a autoridad ded conocimiernto:

V- Sefalar en acluaciones los elemenios legales adecuados vy
conducentes para exculpar, justificar o atenuar la conducta de su

representado:

Vi - Soficitar al Ministerio Publico del conocimiento el no ejercicio de la
accion penal para su defenso. cuando no existan elementos suficientes

para su consignacién’

“n
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Vil - Vigilar que se respeten los derechos humancs y las garantias

individuales de su representado.

Vill.- Ponerse en contacto con el defensor de oficic adscrito al juzgado
que comesponda. cuando su defenso haya sido consignado a fin de que
aquél se encuentre en posibiided de mantener la continuidad y

uriformidad de criterto de la defensa; vy

iX.- Las demés que ayuden 2 realizar una defensa eficiente. conforme a

derechc y que propicien una imparticion de justicia pronta y expedita.

“Art 37 - Los defensores de oficio adscritos a Juzgados de Paz y Penales

realizaran las siguientes funciones priorarias:”
| - Atender en los términos de esta ley las solicitudes de Defensoria que
les sean requeridas por el acusado o el juez que comresponda. aceptando

el cargo y rindiendo la protesta de ley:

It - Hacerle saber sus derechos al acusado. asistirie y estar presente en la

toma de su declaracion preparatonia;

it - Ofrecer las pruebas pertinentes para su defensa conforme a derecho.



IV.- Presentarse en ias audiencias de ley. para interrogar a las personas

que depongan a favor o en contra del procesado.

V- Fomular las conclusiones a que se refiere el Codigo de
Procedimentos Penales de! Distnto Federal. en el momento procesal

oportuno:

Vi- Emplear los medios que le permitan deswirluar o rebalir las
acusaciones que el agente del Ministerio Publico formule en contra de su

represeniado. en cualquiera etapa del proceso:

Vil - interponer en tiempo y forma los recursos legales que procedan

contra las resoluciones del Juez;

Vi - Solicitar el otorgamiento de los beneficios a que se refiere el Codigo
Penal del Distrito Federal cuando se rednan los requisitos sefalados en el

MISMC,

IX - Practicar las visitas necesarias al reclusono de su adscripcidn, con el
objeto de comunicar a sus defensos el estado de tramitacion de sus

procesos informaries de los requisitos para su liberiad bajo caucion
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cuando proceda o de la conveniencia de demostrar sus buenos

antecedentes. y recoger los datos que sirvan de descargo a ta defensa: y

X.- Las demas que coadyuven a realizar una defensa conforme a

derecho, que propicie la imparticion de justicia pronta y expedita.

‘Articulo 38 - Los defensgres de oficio asignados al area de Salas
Penales del Tribunal Superior de Justicia del Distritc Federal. tendran las

siguientes funciones prioritarias ™

I.- Notficar al supenor jerarquico la radicacion de los expedientes matena
de abe{addn. en donde intervenga el defensor de oficio. aceptando el

cargo y rindiendo la protesta de ley:

It - Anotar en el Libro Registro de la Defensoria de Oficic el numero de
Sala en donde se encuentre radicado el asunto de que se trate. nimero
de toca. fecha de la audiencia de vista y magistrado ponente. a efecto de
proporcionar la orientacion juridica a los interesados. asi como la

formulacion de los agravios respectivos;



il - Informar del ramite legal a los familiares ¢ interesados. a efecto de
poder contar con méas elementos para la formulacion de los agravios el dia

de la audienca de vista:

IV - Estar presentie en la audiencia de vista para alegar o que en derecho

proceda a favor de su representado:

V- Realizar ios tramites conducentes a fin de obtener la libertad

provisional de los intemos;

V1.- Notificar de las resoluciones emitidas por la Sala en los asuntos que

haya formulado agravios;

Vii- Formular, cuando proceda, [@ demarda de garantias

constitucionales; y

Viii.- Las demas que cormespondan para realizar una defensa conforme a

derecho. que propicie la ymparticion de justicia pronta y expedita

‘Ar. 39.- Los defensores de oficio adscritos a juzgados civicos realizargn

las siguientes funciones prionitarias™”



|- Atender las solicitudes de Defensoria que le sean requeridas por el

infractor ¢ e Juez Civico.

il - Estar presente en la declaracion y utilizar todos los medios legales en

beneficio de su defenso. v

Hi - Las demas que coadyuven a realizar una defensa integra!

‘Arl. 40- Los defensores de oficio haran del conocimiemo de los
organismos de proteccion a los derechos humanos contemplados en el
apartado B del ariculo 102 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexaicanos. ias quejas de los defendidos por malos tratos, tortura.
goipes. amenazas y cuziquiera otra viclacion a2 sus derechos humanes

Que provenga de un servidor plblica.”

‘Ant 41.- En el caso sefialado por el articulo 13 de esta ley. los defensores

de oficio tendran las siguientes obligaciones:”

1 - Anaghzar los ¢asos que les sean encomendados, senalando 2 el o los
solicitartes cuales son las opciones que se desprenden del analisis del

asunto. los pasos que deben seguir. las instituciones ¢ autoridades a las



Que deben acudir y los plazos y términos que deben contemplar.

atendiendo siempre al interés juridico de los solicitantes, y

Il.- Las demas que les otorguen la presente ley y ofros ordenamientos.

Las prohibiciones para los defensores de oficic durante el desempeno de sus
funciones se regulan en e! articulo 42 de la propia Ley de la Defensoria de Oficic
anotando que les queda prohibido el libre ejercicio de su profesion con excepcion de
actividades refacionadas con fa docencia, causa propia, de su cinyuge o concubina y

panentes consanguinecs hasta el cuanto grado. por afinidad o por parentesco civil.

Ahora refinendonos al agspecto de la sancion. como consecuencia def
mcumplimiento de los deberes del defensor. estas sanciones pueden ser de caracter
administrativo. comeccional e incluso penal: los articulos 225231232 y 233 del
Cadigo Penal. el 397 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el 434 del
Codigo de Procedimientos Penales dei Distrito Federal hacen mencion a éstas

sanciones.

24 - REGLAMENTO DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERO COM[:!N EN
EL DISTRITO FEDERAL

o



El Disirito Federal a través de su evolucion histérica ha suirido un acelerado
proceso social en el cual se han vuelto cada vez mas inoperanies e ineficientes las
normas y procedimientos tradicionales en matena de prevencion, procuracion y
administracion de justicia. ocasionando obstaculos para el acceso a ésta por parte de
los ciudadanos, especialmente a aquellos grupos de .pobiacéén economica y

socialmente menos favorecidos.

No obstante el progreso alcanzado en materiz de derechos individuales vy
sociales en vinud de las constantes reformas introducidas durarte muchos anos.
resultado del dinamismo juridico mexicano. nuestro derecho ha intentado adecuarse
a la reairdad social en que vivimos para efecto de afrontar la delicada responsabilidad

de prevencion de confiictos en la procuracion de justicia.

A este respecto la Ley de la Defensoria de Oficio de! Fuerc Comun para &
Disimto Federal trata de acluaiizarse para satisfacer las exigencias que hoy en dia
demanda la prestacion oportuna de la Defensoria de Oficio, procurando asi ef acceso
de los indviducs a la legalidad en todas las materias del Derecho, pero
pnnapaimente en el area penal. incorporando en tal ley nuevos mecanismos para
nombramientos de los defensores de oficio, tratando de elevar su nivel de eficacia y

eficiencia. estableciéndose en forma detallada sus diversas obligaciones



Asi el legitimo ejercicio de la funcién pablica de prqcuracién de justicia, de Ia
que s parle fundamental la garantia a la defensa de los ciudadanos, viene a2
constituir un factor esencial vinculado a la sociedad. teniendo como causa el princ.pio
de [a legalidad que esiablece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Con 1z finalidad de cubrir estas necesidades y para una mejor aplicacion de
ia Ley de la Defensoria de Oficio y otorgar un mejor servicio para precisar sus
aspectos de organizacion y funcionamiento se reglamenta dicha ley, para ajustarse

mas aun a las necesidades de la legalidad y justicia que hoy se demandan.

Antes de abocamos de lleno a o que es ef Reglamento de la Defensoria de

Ofecio. habiaremos del conceplo de reglamento en Derecho Administrativo:

Ei concepto de regiamento que nos da Gabino Fraga es el siguiente: * es una
norma o conjunts de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide
el Pooer Ejecutive en uso de una facultad propia y que Siene por objeto facilitar la

exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo™.®

La facultad reglamentaria al Poder Ejecutivo se justifica desde el punto de

vista practico por la necesidad de aligerar la tarea del Poder Legislativo relevandola

* FRAGA Gahino Degrecho Adminismzine 3% ed Ed Pomia Mew 1999 ¢ 16
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de ia necesidad de desarrollar y completar en detalle las leyes para facilitar su mejor

ejecucion

Sobre la naturalezs juridica la opinidn de Fraga nos parece comecta. anotando
que el reglamento mas que un acto directo de ejecucion. es & medio para llegar a

dicha ejecucion.

Existe la teoria que desde el punio de vista formal considera af acto
reglamentaric como un acto administrativo. pero que desde el punto de vista maternial
wentfica al reglamentio con 1a ley, porque en ésta encuenira los mismos caracleres
que en aquél “El reglamento constituye, desde el punto de vista de su naturaleza
intrinse<a. un acto legislativo. que como todos los de ests indole. crea, modifica o
extingue sduaciones juridicas genesales” . Jurisp. De la S.C. de J. 1917-1675.

Segunda Sala. tesis 510. pag 841.

En base a éstas teorias. podrniamos establecer diferencias entre la ley y e

reglamento.

1 - La ley se ongina en el Poder Legislativo, el reglamento o realiza el Poder

Ejecutivo.



2.- Para iz existencia de un reglamenio. con anterioridad debe preexistir una

ley.

3.- E! reglamento estd subordinado a los preceptos de la ley preexistente, Esa
situacidn subordinada del reglamenio no puede tener influencia sobre su
naturaleza juridica. de la misma manera que la ley ordinana no plerde su
caracier legisiative por el hecho de gue tenga que subordinarse a la
Constriiucion. ni porque su validez dependa de su conformidad con la propia

Constitucion.

4 - Otra diferencia es que las disposiciones contenidas en una ley de caracter

formal, no pueden ser modificadas por un reglamento.

5.- Por dtima anotaremos que las disposiciones reglamentanias s6lo pueden sar
modificadas o derogadas por otras disposiciones del mismo cardcter es
indudable que el reglamento tiene un procedimients mas expedito que 1a ley

para su formacitn y para su modificacion,

Las feves por razon de su autonidad formal solo pueden ser modificadas por el
autor de ellas y mediante e mismo procedimiento que se ha seguido para su

formacion



Como anata e} maestro Fraga, * en la esfera admnistrativa, se indica que las
disposiciones de caracter general que hayan de dictarse sean expedidas. no por el
Poder Legislativo, sino por el Poder Ejecutivo, dentro de su esfera normal de accion,
qQue No es ofra que la esfera administrativa. La Constitucion unicamente parte del
concepto formal de las funciones. y desde ese punto de vista los reglamentos

expedidos por el Ejecutivo tienen un caracter netamente administrativo.™”

Ahcra bien, fa facultad reglamentarnia constituye una facultad normal del Poder
Erecutivo que no deriva de ninguna delegacion legislativa. sino que 13 tiene
directamente por habérsela ctorgade la Constitucidon. Por io que el gjercicio de dicha
facuitad depende de la discrecion det Poder Ejecutivo. es decir. dicho ejercicio es

espontanes y tene lugar cuando el Ejecutivo cree dpoﬂuno realizaro.

E! articuto 89 de la Constitucion a la letra dice:
*Las facultades y obligaciones de! Presidente son las siguientes:
Fraccion | promulgar y ejecutar tas leyes que expida el Congreso de la

Unidn. proveyendc en la esfera administrativa a su exacta observancia: *
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Ahora bien. abocandonos al Regiamento de ia Ley de ia Defensoria de Oficio
esle es de orden plblico e interds social y tiene por objeto reglamentar las

disposiciones de la Ley de ia Defensoria de Oficio.

El Reglamento consta de siete capitulos, comprendiendo en total 44 articulos.

y tres fransiorics.

Ei Capituic 1. del articulo 12 Al 7° se refiere a las disposiaiones generales en
donde e coordinador general ejerce sus atribuciones en materia de Defensoria de
Ohoo a través del director general quien tiene como funcidn planear. programar
organizar. dingr. controlar y evaluar los servicios de Defensoria de Oficio. establece
ios ineamientos para [a evaluacion de los aspirantes a defensores. asistiendo como
miembro propietano en el jurado respectivo. nombrar y reubicar a los defensores de

oficia asi coma también aprueba el programa anual de capacitacion de defensoria

Entre las funciones ded Director estan el prestar en forma eficiente los servicios
oe defensona venficar que los aspirantes a defensores cumpla_n con los requisiios
previstos par la ley: propone al director general y. en su caso instrumentar la

remocion de los iefes de defensores o la reubicacian de los defensores de oficia

B! articulo 5°. reglamenta las funciones de las jefes de los defensares de

oficio

of



‘At 6 - Ademas de las obligaciones previstas en la Ley. el defensor de

oficic debera:

I - Atender con cortesia y prontitud a los solictantes o usuarios del

Servicio:

Il - Sujetarse a ias disposiciones legales vigenles utiizar mecanismos de
defansa que correspondan. e invocar la junisprudencia y tesis doctrinales

aphcables gue coadyuven 2 una mejor defensa.

- Abnr un expediente de control de cada uno de los jiIcios a su Cargs.
que se integrara con cada una de las promociones y escritos denvades
del asunta. asi como una sintesis de ios acuerdos ¢ resoluciones

relevanies

IV - Llevar una relacion de fechas de las audiencias de ios juicios gque
tenga encomendados - y remitiria al jefe de defensores con una semana
de anticipacion @ su desahogo 2 efecto de que en caso necesano se

designe un defensor susiiuto’



V - Estar presentes e intervenir ofreciendo y desahogande las pruebas
pertinentes o formulando alegatos. en el momento en que su defendido

nnda su declaracién ante el Ministeno Publico o el juez calificador. y
Vi- Las demas que le encomienden Sus SUPEriores |erarquicos.

Et Capitulo 1l . en sus articulos del 8 al 13 establece ef estudio socioecondmico
a que se refiere el anticulo 2° De la ley. que tiene ;or obelo determinar que ei
solicitante de! servicio de Defensoria de Gficio carece de recursos econdmcos para

retnbuir a un defensor parhcular.

En asuntos de orden penaf. la defensa sera proporconada al acusado de
acuerdo 2 los terminos que dispone el articulo 20 fraccion X de la Constrtucion

Politica.

El Capitulo 11, en los articulos del 14 al 17 trata de las excusas. de las causas

de negacion y retiro del servicio.

Para asegurar un buen servicio y una meicr imparticion de justicia se preveé en
gi ciado reglamento los conocimientos profesionzles juridicos paras poder ser
defensor de oficio en el cual el Capitulo V. en sus articulos del 18 al 32 menciona las

caracteristicas del examen de oposicion. el cual debera publicarse en ia gaceta



oficial del Departamento de! Distrito Federal y difundirse en uno de los periddicos de
mayor circutacian en el Distrito Federal por lo menos con 30 dias naturales de
antcipacion a {a fecha del examen. Dicha convocatoria sera expedida por fa
Coordinacion General Juridica de Departamento del Distiito Federal y debera
expresar la fecha hora y lugar en gue tendra verificativo &l examen, asi como 10s

requisiios que deberan cumplir los aspirantes.

El examen para los aspirantes a defensores de c.icio se realizara el dia. hora y

lugar que oporlunamente se sefiale en ia convocatona

Si por cualquier crrcunstancia se suspende el examen. la coordinacion General
Juridica del Departamento debera notificarla al aspirante haciendo de su

conocimiento l2 nueva fecha del misma.

Los examenes de oposicion consistiran en una prueba practica y una teorica

tal como lo expresan los articulos del 23 al 32.

£t Capitulo V habia de la capacitacion, comresponde a los articulos 33,34 y 35
y tene por obyeto mejorar el nivel de preparacion y capacidad para fa prestacion de

los servicios de defensoria.



El Capitulo Vi habia de ias fianzas de interés social, corresponde a los
articulos del 36 al 39 | indicando que en los casos procedentes . la Defensoria de
Oficio en materia penal gestionara fianzas de interés social. a fin de obtener la

hbertad de los intemos. siempre y cuando tengan los medics idoneos para solicitarla.

Por ko que se refiere Capituio Vi y Ulimo de éste Reglamento. en sus articulos
del 40 al 44 menciona que el Director podra ordenar supervisiones a efecto de
verificar el cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos adscritos a la
Defensoria de Ofcio; el supervisor debe entregar al director informe por escrito de

su wisita acompanandc el acta de supervision que se hubiere levantado al efecto.

Nos podemos dar cuenta que &l Reglamento de 1a Ley de la Defensoria de
Ofoo del Fuerp Comin para el Distrito federal, constituye el marco juridico por virtud
del cua!l se pretende garanhzar el derecho a ser defendido de un ficita de una
manera pronta y eficaz. asi como velar por los intereses del conglomeradc que
recibird 105 servicios profesionales. remarcando la importancia que tiene en el
entono social, pues equilibra e estadc de justicia. dando como resultado el
reconoaimiento y respeto a las garantias individuales. que pertenscen al gobernado
en calidad de inculpado frente al Estado y 2 sus autoridades. o en sy case a
cusiguier procesado que requiera a2sesoria juridica. en cualquiera de las areas del

Derecho



CAPITULD 3

PROBLEMATICA DE LA INADECUADA PRACTICA DE LA DEFENSORIA DE

OFICIO



Una de las finalidades del Estado es proporcionar sequndad juridica a los
cudadanos eso es. la cevteza. la conviccion de que sus derechos no seran violados

n fisica ni juridicamente, la cual otorga por medio de la fe publica.

Ahora bien. I3 realizacion de fodos los paricipanties dentro de una sociedad
deberia ser el bien comdn. combinandolos con los beneficios ndividuales. y dentro
de los individuales. el desarrollo de su destino: cumplir su naturaleza. perfeccionar su

ser etc

Para lz realizacion de estos valores el abogadc. en la prosecucion de un
asunto o en la defensa de su diente. debe equilibrar los valores de la sociedad y los
del individuo. tratando de lograr 12 finahdad por la que tanto se ha luchado a 1o largo
de 2 histona de 12 humanidad |3 aplicacion justa de las leyes y de los derechos de

os individuos.

La garantia del derecho humana de seguridad juridica protege esencialments
la dignidad humana y el respeto de los derechos personales. patrimoniales y civicos
de los particulares en sus relaciones con la autoridad, oonjunlg bastante extenso de
prevenciones constitucionales que henden a producir en los individuos la confianza
de que en sus relaciones con los Organos gubemnatvos  éstos no procederan
arbitrana ni capnchosamenie. sino de acuerdo con as reglas establecidas en la ley

comgo normas del ejercicio de las facultades de los propios drganos. los cuales



necesilan estar creados en una disposicion legislaliva y sus atribuciones necesilan a

su vez estar definidas en textos legales o reglamentarios expresos.

Pero en un pais como el nuestro en el que el 60% de los habitantes viven en
la pobreza y 27 millones sufren de pobreza extrema resulta fundamentalmente
importante 1a plena vigencia de la garantia individual contemplada en el art 20
Constitucional: y es por esc que la Detensoria de Ofcio procura atender a ese sector

que es el mas vuinerabie de todos cuantas compeonen nuestra nacién.

Por ello, la Defensoria de Oficio significa. en gran escala hacer explicita la
voluntad de alcanzar un equilibrio en la imparbcion de jusboiz en la procuracidn de la

amonia social

Pero desafortunadamente la Defensoria de Oficio del fuera comin para el
Distrito Federal. no ha funcionado para e! objetivo tan noble para io que fue creada.
la nshiucion de la Defensoria de Oficio no funciona en la practica como debiera.
constituyendo esto mismo una violacion a las garantias de los procesados, asi como
a los Derechos humanos constituyendo esto una transgresion a las prerrogativas

constitucionales.



Asi es como las constantes viclaciones cometidas en la administracién de
ustoa vy los abusos en ef poder.  dieron como consecuencia la creacidn de

orpanismes que buscan brindar proteccion a la ciudadania.

Asi es como nace (@ institucion de la Comision Nacona!l de Derechos
Humanos. aungque en realidad se puede decir que es de reciente creacidn. pero ya
desde 1847 existieron antecedentes que se encuentran contenidos en la Ley de

Procuradurias de Pobres que don Ponciano Arriaga promeovio en San Luis Potosi:

“A partir de los seteatas. se han creado organos publicos gue tienen como
finahdad proteger los derechos de los gobermados frente a la administracion publica
o 2 la admimstracion de jushoia; organismos como el que se cred en Nuevo Ledn el 3
de enero de 1575. la Direccion para la2 Defensa de los Derechos Humanos En
Colima se fundd la Procuraduria de Vecinos el 21 de noviembte de 1983, Una muy
imponante es la creada ef 29 de mayo de 1985 en la Universidad Nacional Auténoma
de Méxco. 1a Defensoria de los Derechos Universitarias  En septiembre de 1986 y
en abnl de 1987 se fundaron ia Procuraduria para la Defensa del Indigena en
Oaxaca y la Procuraduria Social de la Montafia en Guemero: son oganos
gubemamentales de proteccidn de Derechos Humanos que 12 sociedad organiza

pare su propia defensa * &
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Estos nuevos Organcs qubemamentales vienen a complementar. nRo a

SUPNMI M a sustituir o duplicar a los organos dasicos

Algunas de las caracteristicas de éstos organismos son el visitar los juzgados.
ohanas publicas carceles y lugares analogos para formular las quejas sobre los
abusos que en esos lugares pudieran cometerse. y pueden pedir datos e informacion

3 wdas as oficings del estado

Por o que respecta la Defensoria de los Derechos Universitarios de la
Uniwversidad Nacional Auténoma de México, nacid en 1985 como anteriormente
anotamos y su Estatuto e confiere independencia para que pueda recibir las quejas
individuales de los estudiantes y de ios miembros del personal académico por
posibles afectaciones a los derechos que ia legislacidn universitana les confiere E!
defensor universitario realiza las invesligaciones necesarias y le propone & las

autoridades universitarias la solucion del caso.

E! € de junio ae 1990. & presdente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos licenciado Carlos Salinas de Gortari, cred mediante un decrels
presidencial ta2 Comision Naciona! de Derechos Humanos como un organismo

desconcentrado de la Secretarnia de Gobemnacion



Decidio dar un pasa hacia adelante en este proyecto en base a una sentida

demanda popuilar para mejorar la defensa y la prodeccion de los Derechos Humanos.

Con el mencionado decreto se mostraba la dara voluntad politica de reforzar
y avanzar en ese camino, dotandole de funciones, como la difusion, la divulgatién, 1a

capacatacion y el fortalecimiento de la cultura de los Derechos Humanos

Se deid a la institucion dentro del organigrama de la Secretaria de
Gaobemacion. porque a esa Secretaria le atribuia competencia la Ley Federal de la
Adrministracion Pablica sobre ia cuestion de los Derechos Humanos. dejandose darg
que las recomendaciones solo tendrian sustemo en las evidencias del expedienie.

SN que ninguna awtondad pudiera tratar de influir sobre ellas

El presidente de la Replblica envio e provecto de meforma para
“constrtucionalizar a la Comision Nacional e 18 de noviembre de 1991, Dicho
proyecto fue aprobado por unanimidad en el Senado y en la Camara de Diputados
-por 229 votos a favor. 55 aprobatorios pero con reservas y 3 en contra. Con ko
antenor la Comiston Nacional habia ganado un amplio soporte social. Las
legislaturas locales también aprobaron él proyecto. y éste se convirid en parte de ia
Constitucion habiéndose publicado el decreto respective en el Diario Oficial de la

Federacion el 28 de enero de 1992,



En ests forma. ia Comisién Nacional de Derechos Humanes logré su base
constitucional poco después de un afo y medio de su creacidn y cuando hubo

consenso para elio.

Nuestrz Constitucion fue redactada en 1917, y es dificl encontrar una
ubicacion perfecta a nuevas instituciones como es la de la Comision Nacional de
Derechos Humanos y por elic siempre se podran encontrar inconverientes a
cualquier colocacdon. sin embargo, consideramos que la mejor ¢ si se guiere la
menor mala. es precisamente la que se adoptd adicionar & articulo 102 con un
apariado B. Al respecto. en la exposicion de mobvos de la miciativa presidencial se

sefialo gue-

“Ei actual articulo 102 contemptla la organizacion y atribuciones del Ministenio
Publico de la Federacion. en su caracter de representante de los intereses de la
sociedad, en su conjumio. por 1o que la adicdn que proponemos inmediatamente
despues de aquella institucion, para aludir 2 los organismos protecitores de los
Derechos Humanos. complementaria y reforzaria ef espiritu eminentemente social de

dicho precepto.”®

La redaccion del proyecto de apariado B del arliculo 102 constitucional

persiguid el propbsito de la brevedad que contuviera todo agquelio que era

Tledem p 86
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indispensable regular a nivel constitucional, pero expresado con las menos palabras

posibles,

El citado articulo 102 constitucional en su apartadc B a Ia letra dice:

“Art 102.- B.- El Congreso de la Unién y ias legisiaturas de los Estados en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los Derechos Humanos que otorga e orden juridico
mexicano, 1os que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autondad o
servidor publico. con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion,
que vitlen estos derechos Fomularan recomendaciones pulblicas
autonomas. no vinculatonas y denuncias y quejas ante las autoridades

respeciivas.

*Estos organismos no seran competentes tralandose de asuntos electorales.

laborales y jurisdiccionales.

“El organismo que establezca e Congreso de fa Union conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendacmnes acuerdos u

onusiones de los organismos equivaientes de los estados.”



Y desge luego. estas accicnes u omisiones pueden violar Derechos Humanos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos como érgano de vigilancia ha
observado la gravedad del problema de ia ineficacia en la administracion de la
justicia que por 1o general, se refleja no solo en las defensorias del Distrito Federal,
sing en las de todo el pais. ya que en la practica. la actuacion de los defensores de
oficio. e inclusive de los particutares es totaimente censurable: por regla generat

desvirtian su verdadera fungion

A nadie escapa que "¢ juramento’ {poner los conocimientos al servicio de las
causas justas) rendido al finalizar ef examen profesional para ser acreedor al titulo de
abogads. frecuentemente es amumbado con desprecio en el mas ignominioso e

inenarrable de los olvidos.

Las exacciones economicas. so-pretexio de diversos ‘requenimientos” para la
buena marcha del caso. abundan considerablemente; el defenso o asesorado se
constituye en un verdadero perseguidor y localizador de quien esia encargago de su
caso en virtud de que sélo agilizan los tramites si existe el ‘incentivo economico” a

pesar de que son pagados por el Erano Federal

31 - DEBIDO A LA ADMINISTRACION



La situacién de los defensores de oficic puede calificarse, sin hipérbole, de
dramatea. de acuerdo a las circunstancias en las que desamollan su trabajo, v
pnnapalmente por tener toda clase de carencias. desde secretariales hasta equipos

de computo.

La Comision Nacional de Derechos Humanos estima indispensable que se les
paguen salarios decorosos, se les capacite v se les provea de los elementos
necesarios para realizar su tarea Solo asi podra empezar 3 cumnplirse el mandato
Consttucional . uno de los suefios del conslituyente de Querétaro que la sociedad

clama.

Con la finalidad de mejorar la calidad de atencion y desempefic de los
defensores. el 28 de abrnl del 2000, se expide decreto de reformas y adiciones a la
Ley de la Defensoria de Oficio que en su parte conducente anota: “para dar un mejor
servicio a 13 poblacion. con esta reforma se amplia ia plantilla de defensores de aficio
de 222 a 442, se les incrementa el salario y se establecen disposiciones para mejorar
su fugar de trabajo. Con todo ello, se pretende que éste servicio a 13 ciudadania de

©5CaS0S Mecursos sirva para mejorar la imparticion de justicia™.

La realidad con |2 que nos enfrentamos nos deja un amargo sabor de boca, al

saber gque aunque se den recomendaciones de la Comisidon Nacional de Derechos



Humanos y se reformen las leyes. la reaiidad es otra. a continuacion nos permitimos

Iistar algunos de los problemas y carencias que viven las defensores de oficio.
311 - El enorme volumen de casos que atender.

Un decreto de reformas y adiciones a la Ley de Iz Defensoria de Oficio dei
Dustito Federal. aprobada e 28 de abril del 2000 en su pare conducents anota que
se ampha la plantilla de defensores oficic de 222 a 442. con la finaiidad de dar un

mejor servicia a la poblacién

Con todo ellc. se pretende que este servicic a2 la cwdadania de escascs

feCuTsos sirva para mejorar la imparticion de justicia

Al respects, podemos anotar la  entrevista que sostuvimos con el Lic
Resendiz en Ias oficinas de Ia Defenscria de Olicio del area penal ubicadas en las
calles de Netzahualcoyott No 182 en ia Colonia Centro det Distrito Federal y nos
informé que mensualmente atende entre 50 y 60 expedientes cada defensor de
oficic dificimente podemos creer que  pueda atenderse debidamente tal cantidad

de expediertes

También nos entrevistamos con el Lic. Ramire Montafio en ef area Civil de la

Defensoria de Oficio del Distrito Federal. ubicada en las calfles de Dr. Lavista No 114

ESTA TESIS NO SALE -
DE LA BIBLIOTECH



en la Colonia Doctores. quien nos informé que cada defensor de oficio atiende entre
170 y 200 expedientes mensuales, sumamente dificil creer que se puedan atender

1al canbdad de expedientes.

Aun cuando la plantilia de defensores de oficio se aumentd, [2 cantidad de
expedientes a atender por cada defensor de oficio son demasiados, haciendo que
la administracion de justicia no sea tan pronta y expedila como ko apunta la  propia

legislacitn

La asignacion de los defensores de oficio es de un defensor por cada 10
Agencias del Ministeno Publico o Juzgados de Par increible pensar que puedan
proporcionar un 6phimo servicio, con ta! canhidad de lugares que atender en cada

tumo

3 1.2 -Escasez de recursos humanos y elementos de oficina.

La escasez de ios recursps humanos (secretanas, auxdliares, elc.) necesarnos

para poder cumplir con las funciones que les competen. asi como la carencia de

cficnas escritonos, equipos de computo, papeleria. articulos de escntono. etc., son

situaciones que a diano tienen que enfrentar los defensores de oficio.

n



Las cifras proporcionadas corroboran este punto.  pues ian s6lo en el area
penal estan asignados 122 defensores de oficio a los que asisten ¢inco secretanas.

y no tienen auxliares.

En ef area Civil cuentan con 30 secretanas para asisr @ 62 defensores de

oficio

Con respecto a las oficinas los espacios son (nuy pequefios, l0s escritonos
estan uno en seguida del otro y podemaos hablar de que. por ejemplo en €l érea penal
son escasos 10 escritorins. en el area civil 25 escriforios que son compartidos por

secreianas y abogados.

Por o que respecta a los equipos de computo. en e area penal cuentan con 5
computadoras. vy en e area civil 17 a lo que el propio personal de la Defensoria

comenta que practicamente tienen que hacer formacion para poder usarias

Con respecto a la papeleria y elementios de escritono. realmente se
encuentran carentes y debido primordialmente a que el escritorio es compartido por
dos tres 0 mas personas 2 i3 vez y no puede tenerse control sobre las existencias

de papeleria o articuios de escritorio

3.1.3 -Inexistencia de servitios periciales y apoyo tecnico,

&1



Con respecto a los servicics periciales. observamos que en el drea civil no
cuenan con perilos. solo trabajo social y psicologico. En el area penal cuentan con
trabajadores sociales. y i cuentan con servicios periciales. aunque no en todas las

especialidades.

Sobre este punto el 28 de abrl de 2000 se aprobd decreto de reformas y
adiciones al Codigo de Procedimientos Penales para e Distrito Federal que en su
pane de exposicion de motivos anota: “Las reformmas dan solucion al problema de la
escaser de peritos para la defensoria de oficio Al respecio se plantea que en caso
de n¢ contar con un miembro de esta plantila. el juez podra nombrar otro perito
perteneciente a instituciones oficiates, 2 fin de no dejar en estado de indefension al

inculpade por falta de dinero para pagar un pertaje que no sea de oficio”

Los defensores de oficio indican que, en virkud de la situacion que prevalece.
la gente de escasos recursos tiene muy pocas posibilidades de ganar los juicios
establecidos en su contra por parte de Ja Procuraduria de Justicia capitalina ya que
m los defendidos m sus abogados tienen dinerc para pagar un perito y las

autondades responsables no cumplen con proporcionarlo.

31 4 - Cursos de actualizacion.



Con respecto a los cursos, si se les proporcionan y son obligatorios. pero son

arslados y es una vez al ano

Creemos que es muy importante que la capacitacion sea conltinua. que éstos

Cursos sean dados en penodos mas cortos y constantes.

Es de suma importancia la actuatizacion en la labor de! abogado. en la
adecuacién juridica a la modemizacion de nuestro pais El abogado debe actuar
como verdadero agente del cambio y no permitir que el envejecimiento de nuestras

estructuras junidicas sea causa del atrasc.

3 1 5 -Areas de trabajo

Este problema siempre se ha presentado. ya que los defensores nunca lo han

terudo ni en 10s juzgados ni en las Agendias de! Ministerio Publico.

Cabe hacer el siguiente comentario, mientras que los agentes del Ministeno
Publico y Jueces cuentan en cada jurgado con una oficina debidamente equipada
ios defensores de oficio son obligados a estar en muchos ¢asos en los pasilios o en

el jugar que los jueces voluntanamente les faciliten.



Esta situacion de inferioridad de recursos de la defensoria frenie a la pane
acusadora se ve reforzada por la constanie advertencia que se les hace a los
juzpados de gue los muebles que wutilizan son préstamo de! Tnbunal Supenor de
Jushoia. es inevitable que en estas condicicnes de trabajo la labor de ios defensores

de oficio se vea gravemente afectada.

3 1 6 - Bl bajo salario de los defensores de ohcio

Sobre éste inciso hasta 1998 los abogados defensores de oficio percibian un
salano mensual de ente mil y mil cuatrocientos pesos mensuales. en la reforma del
22 de octubre de 1998 en su parte conducente se establecid que la remuneracion de
los defensores de oficio no puede ser menor a la de los Agentes del Ministeno
Pubico emtre ofras reformas. cosa que hasta nuestros dias no ha sido asi. pero

sobre elio abundaremos en el capitulo siguiente.

317 - Defensores de oficio no titulados.

En la practica esto  ocurre con los defensores que intervienen en todas las

areas. son alrededor de 25% de los defensores de oficio los no tiulados Esla

sttuacion afecta. sin lugar a dudas ia calidad dei servicio brindado por lz defensona.



Estos pasanies que ocupan e} puesto desde hace_\;arios afos sin graduarsa,
demuestra una marcada falta de interés por la capacitacion juridica Esla falta de
nteres se ve reforzada por la ausencia de opciones para el desamollo profesional

dentro de ia defensoria

Al acepiar a un abogado defensor de oficio sin la corespondiente cédula
profesional registrada. que lo acredite coma Licenciado en Derecho. dentro de la
Defensoria de Ofido no se prevé que en un fulure . &ximo se titule. ¥ asi cumplir
con su propia kegislacion. de acuerdo a su articule 17 fraccion il lo que ha permitido

que ranscurran inciuso anos y estos no tengan la necesidad de titularse.
3 1 8 - Horanos de trabajo

Los defensores de oficia del area civil tséne un horario de trabajo de lunes a
jueves de 1as 00 a las 1500 horas y los viemnes de 9.00 a 14 00 horas
Jrealmente se considera que en ese lapso de tiempo se pueda concluir la labor del
dia? y cuando no es asi. que sucede... Que los asuntos se alargan. volviéndose
asumtos costosos. tanto para ia admirnstracion de justicia. como para ilos defensos o
2sesorados. y st pudieran haberse resuefto en unos meses, en ocasiones se alargan

hasta por ancs.



Los defensores del area penat tienen un horario de 24 horas de trabajo por 48
horas de descanso Nos preguntamos ¢ con un dia de trabajo podremos cubrir los
requerimentos de los otros dos dias?; tenerncs entendido gque hay asignaciones que
cubren todos los horarios de servicio. pero. ¢ realmente son de descanso los dias

postenores al de trabajo 7.

Defintivamente no se puede concluir con el trabajo con éstos horanos.
enonces ¢cuando se concluye?. trahajando liempo extra o Revando ei trabajc a

casa

Pero surge la problematica de saber que a los defensores de oficio no se ies
pagan tempes extras o trabajos especiales. por o que es de suponer que ks
actvidades no concluidas en los horarios de trabajo. se queden rezagadas para el

dia siguiente habil

Creemos conveniente el estudic de horarios de trabajo  convenientes de

acuerdo a las necesidades de 12 propia instrucion.

£f penddico el Universal de fecha 12 de septiembre de 1995 menciona “la
defensona de oficio en la cudad de Mexico es sdlo una ﬁéura, decorativa. sus
integrames estan mal pagadas. laboran en condiciones deplorables y sus estimulos

para cumplir con esa responsabilidad constiucional denuncié ayer el Presidente de

o



la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal Luis de ia Barreda

Solorzano

‘Afiadit que los abogados defensores de oficio son solo 222 {(ahora 442} que
iaboran en todos 10s juzgadas, obtienen un salano de entre mil y mil cuatrocientos
pesos mensuales. {hasta 1998) que tienen la obligacidn de atender de 100 a 200
expedientes mensuales. que comparten secretanas. que no tienen un fugar para

laborar En suma gue las condiciones de trabaje son sumamente precarias ”

Los problemas mas graves a nuestio parecer son &l namero de expedientes

que deben atender. asi como en las condiciones en que realizan su trabajo.

Destaca que la situacdn de infenondad de ios defensores de oficio ante la
parte acusadora se agudiza. pues no cuentan con un lugar de trabaje en los

jizgados o en el Ministerio Publico

Deduciendo las amteriores notas periodisticas. aunadas a las principales
razoOnes a juicio nuestro. hacen que compartamos la opinion de ia  Comision
Nazonal de Derechos Humanos. de que se ha vueltc fragh a la Institucion de ia

Defensona de Oficio.

¥ ATLL ARRE AL ROBERTO Tigura Decoratina del Defensor de Oficie. 1 {nnersal 17 de Sep de 1995, p §2

&



Creemos que la actividad de la Defensoria de Oficio debe ser pane

importanie para la obtencion del optimo  funciohamiento de la administracion publica.

32- FALTA DE INTERES.

Indiscutiblemente creemos que para la labor de defensor de oficio no debe
caber la falta de interés. va que su actuar . su proceder puede acabar con la
tbertad. con la seguridad econdmica. con lazes familiares inclusive con la vida de
los defensos o asesorados y lo que es muy importante no estaria cumpliendo su

mision tan importante dentro de ia Institucion de ia Defensoria de Oficio.

En estz capilulo nos referiremos y analizaremos algunos de las causas
usthicadas o no justficadas por las gue los defensores de oficio no realizan sus

achvidades con ef interés debida.

3.2 1.-Causas econbmicas.

St tienen salarios miserables. seguramente no pueden desempeiiar sy carge
con la dignidad detida La remuneracion debe ser suficiente permihéndoseles
CONSagrar sin preccupaciones materiales, de manera cabal a la compleja y noble
tarea de aplicar sus conocimiertos en beneficio de su defendido; resulta inobjetable

que debe retribuirsele. sino con esplendidez, en ocasiones fuera de las posibilidades



presupuestaies. si con percepciones que le hagan posible una vida comoda y

decorosa. dado el prestigio social con que debe revestirse a tan delicada funcion.

Cipriano Gomez Lara nos comenta “No falta quien arguya que jamas podra
pagarse un salano. por alto que éste sea, que haga desaparecer el peligro de tentar
al funcionario hacia el cohecho. Sin embargo, prequntamos (no es mayor el riesgo.
cuando recibe un sueldo que le impide satisfacer siquiera sus mas apremiantes
necesidades?. no debe olvidarse que estamos postulando una carrera integral. Por
ello el pago decoroso. no es sino una sola de las piedras del edificio de dicha

camera™ ¥

Al respecto NOSOU0S opinamos que el pago decoroso por si solo no viene a

solucionar ef problema de 12 ineptitud y de a corrupcion.

Creemos que esta remuneracion no ha de pecar por exceso ¢ por defecto,

comtrangs ambos, 2 la dignidad profesional, pero .

La realidad es ésta. Ei salario base del Defensor de Oficio es de  1.608.50
pesos quincenales. aungue con la reforma de adiciones a la Ley de la Defensoria de
Ohcio de fecha 26 de abril de 2000, se les incrementa el salano , anotandoseles en

su recibo de pago como percepciones adicionales y dando el total de percepciones

" GOMEZ LARA Cipeiana. Teona General del Procese. Textes Unis ersimanios Mex. 1951 p 192
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por 1a cantidad de 5,230.70 pesos, a lo cual habra que descontar las deducciones

diversas, dando un gran total de 4,393.30 pesos quincenales.

Al hacer el analisis respectivo, nos encontramos con que en primer Jugar, el
salano base son los 1,609.50 pesos. las percepciones adicionales na son tomadas
en cuenta para el pago a futuro de incapacidades permanentes, profesionales o por
acadentes de trabajo o para cualquier otro benehicio que pudieran tener como 1o es
i jubilacion o retiro voluntario, pero desde luego que si son tomadas en cuenta para
las deducciones de impuestos; sobre éste analisis hay inconformidad entre los
abogados defensores de oficio, ya que consideran gue no es en realidad un aumento

al salaro como lo establece 1a reforma mencionada

Tal inconformidad estriba en el hecho de que tenen que trasladarse a
diversos lugares en donde sean requendos sus servicios, donde sean asignados. asi
como para realizar los tramites en |as diversas oficinas gubemamentales. juzgados.
agencias del Ministeria Puablico, efc, exponiéndose constantemente a sufrir
accdentes que se dan como causa del crecimiento desmedido del Distrito Federal,
la ciudad mas poblada dél mundo que habitamos. estan entendidos de que si
desgfortunadamente llegaran a sufnr algun accidente de cualquier tipo. la ba‘.se para
calcular su incapacidad temporal es ef salario base. o sea kos 1.609.50 pesos;
concluyen considerando que. si bien es cierto que el ingreso se ha triplicado. no es

en las condiciones gue se les ofrecio.

@)



Ademas no cuentan con otro tipo de prestaciones, beneficios, incentivos,
compensaciones. tiempos extra, elc.. sélo la seguridad socal para ellos y para sus

familias.

Aunque las autoridades del Distrito Federal aseguran gue los defensores

reciben estimulos y recompensas; los propios defensores io niegan.

Nosotros creemos gue todos los servidores publicos, todes los trabajadores y
toda ta poblacion de un pais debe de tener prestaciones. consistentes en Sefvicio
medico para & y para su familia, rapida y eficaz, a los prestamos a corto plazo. a los
prestamos a largo plazo para resofver problemas habitacionales, y tener inalmerte la
tranquitidad que al llegar a cierta edad o al suftir alguna incapacidad ni él ni su familia

SE Veran en apuros eConomicos.

Nos pregurniamos, ¢reaimerte se considera que la remuneracion de los
abogados defensores de oficio son  las oplimas para que ellos consideren que el
pago es decorosoc y que les estan refnbuyendo dignamente el desempeiio de su

delicada funcion 7.

Creemos, que. aunque no es justificado. si representa‘un punio certero para

la falta de interés en el desamollo de sus aclividades de una forma optima.

o]



Podemos concluir éste punto opinando que los defensores de oficio son unes
de los profesionales peor pagados del Distrito Federal.

3.2 2 -Prohibicion del libre ejercicio de la profesion.

Como segunds causa de la falta de interés para el buen desempeno las
funciones del defensor de oficio es precisamente la consecuencia de 1z causa
anterier. ya que al no cubrir sus necesidades econdmicas primordiales, el abogado
se ve en la necesidad de aceptar tramitar asuntos de particulares. aunque les esté
prohibido por la propia Ley de la Defensoria de Oficio en su articulo 42 inciso I, que a
la tetra dice.

*Art 42 - A los defensores de oficio, durante e desempeno de sus

funciones, les esta prohibido:”

I Bl libre ejerccio de su profesion con excepcion de aclividades
relacionadas con la docencia. causa propia. de su conyuge ¢ concubina y
parientes consanguineos hastz el cuarto grade. por afinidad o por

parentesco civil,

Pese a este ordenamiento, es comin que los Defensores de Oficio del Distrito

Federa! litiguen pariicularmente en materia distinta a las que tienen asignadas en ia



Defensoria, o que ko hagan en otras jurisdicciones, como por ejiempio en el Estado-de
Meéxico. Estoesdebidoa]mntodebssalaﬁﬁsqueperdbempemmesademado
al caracter de servidores publicos gque revisten. Ei trabajo paralelo afecta el
desempefio de los defensores que reparten su atencion entre los casos de la

Defensonia y los particulares.

Sabemos que el abogado, en condiciones nommales de vida, es un jefe de
familia que requiere de medios patrimoniales para subsistir é! y para sostener a los
miembros de su familia que dependen de él, que tene la obligacion legal, social y
maral de pagar alimentos y no podra cumplir con sus obligaciones si caneciera de su
medio de vida; ademas es muy importante que tenga una tranquilidad economica
que o aleje de preocupaciones y zozobras, que pudieran distraerio de la profunda
concentracion para el desempefio de una profesion plagada de dificultades técnicas
y cientificas y no podra haber un adecuado desempefio de su profesion si no se

cuenta con los medios materiales de subsistencia,

Ademas = abogado estd ubicado social y culturaimente en un medio de
eievada consideracion. por tanto su profesion le presiona a proveerse de I0s recursos
necesanos para aftemar con un grado de decors minimo que le exige su s:,itiai de
intelectual como resultado de su larga pfepamdényaveoestafnbiéncostosaparala

familia de ta que ha dependido, se ha invertido un tiempo ¥y un trabajo reiterado. y



ello tiene un valor. y ese valor debe ser retribuido, asegurando su subsistencia

profesional.

Debemos tomar en cuenta que si el abogado no puede luchar por si mismo y

por I0s Suvos, jcomo va a luchar por Ios demas!

Estamos convencidos de que al ser reconocidas la importancia de su labor, y
el beneficio de su buen desempefio. debera consecuantemnente retribuirsele como

Se merece.

3.2.3.-Excesiva carga de trabajo.

Como anotamos en el capitulo anterior, los expedientes que son atendidos por
defensor son en promedio de 150 mensuales, cantidad que en r@iMd nos resulta
imposible de creer que sean debidamente atendidos, aunado al problema que tienen
de no contar con personal que les auxilie, es cbvio que exista falta de diligencia. da
interés dando como resultado tardanza en el desarrolio y término del expediente,
denvando consecuerntemente dafos economicos y aun morales a las personas

defendidas represemtadas © asesoradas, propiciando desavenencias familiares,

odios, e inseguridad juridica.



Poresowobﬁgadéndelabogadonoaceptarmaswsosdelosquepuede
atender con una diligencia ordinania. teriendo en cuenta el tempo de la
administracién de justicia de los tribunales; pero en el caso de los defensores de
oficic. no esta dentro de sus posibilidades el aceptar o no un asunto o expediente.

les son asignados sin importar la cantidad que ya tengan en estudio.

Consideramos que la carga excesiva hace apdticos a los defensores. en el
sentido de no poner la atencidn que requiere cada uno de los asuntos, no optimiza
accicnes. por falta de tiempa. no asiste a ks actos procesales en su oportunidad;
realmente deben tomar conciencia que la falta de interés en ef desempefio de su
trabajo. o unico que ocasiona es el desvirtuar la verdadera finalidad de estos

profesionistas, y Jo que es peor el de la propia Institucion de la Defensoria de Ofcio,

Aunque la plantiia de defensores de oficio fue aumentada practicamente al
doble. en el decreto de reformas y adiciones a ia Ley de la Defensoria de Oficio del
Distrito Federal, aprobado ei 28 de abril de 2000, con 35 votos a favor. aun asi no

se alcanzan a cubrir 168 requenmientos de la poblacion.

Creemos en realidad que no hay en ésie momento carencia de abogados. hay

abpgados suficientes para poder ocupar ésios puestos de defensores de oficio



Consideramos que la institucion debe ampilar aun mas la plantilla, ofrecer
incentivos a estos servidores plblicos; debe buscar formas de hacer atractivo &

ingreso a la Defensoria de Oficio.
3.2.4.-Desiguakiad de condiciones de trabajo con respecto al Ministerio Publico.

Oto de los motivos en la falla de interés del defensor de oficio es la
desigualdad de condiciones de trabajo para el Defensor de Oficio y el Agente del
Ministerio Puablico, y la atencion personalizada y profesional que deben brindar a

quienes recurren a solicitar el servicio de la Defensoria de Oficio se vea afectada.

En Ias reformas a fa ley del 22 de octubre de 1998. Se establecen
disposiciones para mejorar las condiciones de trabajo en todos sus aspecios, y se
establecio que la emuneracion que los defensores de oficio percipan no puede ser
menor a la de los Agentes del Ministerio Publico, con la finalidad de que el rango de
importancia respecto al beneficio de su labor social sea el mismo. para lo cual. se
mstruye a la Direccion General de 1a Defensoria de Ofiae procure que los defensores
tengan a su cargoe el numero de asuntos que le permitan dar una atencion

persoanalizada y profesional. .

El 28 de abril de 2000. se vuelve a reformar, con la misma finalidad, pero:

como ya hemos comentado, mientras que los agentes del Ministerio Publico y



Jueces cuentan en cada juzgado con una oficina debidamente equipada. los
defensores de oficio son obligados a estar en muchos casos en los pasilios 0 en el

lugar que los jueces voluntaniamente les faciliten

La propia Ley de la Defensoria de Oficio en su articulo 25 pamrafo séplimo

expresa

‘Para efectos del presente arliculo. la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal. el Tribunal Superior de Justicia dej Distrito Federal y
la propia Subsecretaria, deberan proporcionar espacios fisicos apropiados
y suficientes para el funcionamiento de las oficinas de la Defensoria. en

los sitios antes senalados”™

Pero se ha hecho caso omiso a esta disposicion.  consideramos que en los

pasillos no se puede brindar una atencion personalizada y mucho menos profesional

Esta si gue es una sHtuacion de inferioridad de recursos de la defensoria frente
a la parte acusadora | concluyendo que en realidad no han sido observadas las

reformas comentadas anteriormente.

La Institucion de la Defensonia de Oficio pretende que la personalidad del

Ministerio Pablico y la del Defensor de Oficio se encuentren en ei mismo rango de
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importancia, pero tan sélo al ver las condiciones en que se desempefian uno y obo
nNos convencemos de que no es asi, y esto desvaloriza al defensor, contribuye a

restar interes al desempefio de su labor.
3 2 5 -Servicios periciales.

Como una de las principales etapas de cualquier proceso esta la del
ofrecimiento de pruebas para que las partes sustenten sus afimaciones; Los
defensoresdeoﬁc@odebensolicx'tarabsperﬂosconquememaladefensoﬁa las
pruebas periciales que requieren, y como la Defensoria de Oficio cuenta con muy
pocos peritos y no en todas las materas, el juez podrd nombrar otro perito
perteneciente a instituciones oficiales, esto con base en  las reformas al Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal aprobada el 28 de abril de 2000, que
prevé al respectt  “en ¢aso de no contar con un miembvo de ésta plantilla, el juez
podra nombrar ofro periio perieneciente a instiluciones oficiales, a fin de no dejar en
estado de indefension al inculpado por falta de dinero para pagar un peritaje que no
sea de oficio”, pero la verdad es que muchos defensores de oficio prefieren no
solicitar pruebas periciales porque los pertos no llegan a tempo  a las audiencias.
Otra vez caemos en la desigualdad y como consecuencia en |3 apatia. la faha de

interés para el debido cumplimiento de las funciones de los defensores.



La realidad de la defensoria de oficio no cambiara automdticamente -al
aprobarse y ponerse en vigor una nueva legislacion, al reformarse o adicionarse la
ley 0 su reglamento; Se requiere ademas de una fuerte voluniad politica que impulse
su positividad. una gran conviccion social de ayuda a las clases mas desfavorecidas
y un indispensable esfuerzc presupuestal que haga viable la normatividad propuesta;
2 todo esio deben aunarse los sentimientos de solidandad de la sociedad mexicana y

de sus profesionistas muy especialmente el gremic de abogados

3 3 - CONSECUENCIAS DE LA INADECUADA PRACTICA DE LA DEFENSA

La deficiencia de los defensores de oficio dentro de sus funciones ante un
organo investigador o judicial no es resultado de una inmadurez e ineptitud, sinc mas

bien por una inobservancia e inaplicabilidad de la ley que rige su dependencia.

Las carencias y la falta de presupuesio contribuyen a que las consecuencias

en la inadecuada practica de la defensa se agraven aun mas.

Estas deficdencias y carencias traen graves consecuencias en la
administracion de la jushoa,. las cuales sufren los usuanos del servicio de la
defensoria. quedandose con la impresién de gue la justicia en nuestro pais solo se

aplica al que 1a puede pagar.



3 3 1.-No se estudian los asuntes asignados,

Una de las obligacion de todo abogado, y sobre todo del defensor de oficio es
la de estudiar los asuntos que se le confien, con la maxma ditigencia y el deber de
proceder con ia prudencia debida, evitando dilaciones dafiosas a los chientes. Eslo
es obvio. ya que de la falta de diligencia. de las tardanzas injustificadas se dernivan
ordinariamente danos economicos y aun moradles a las personas - teniendo en cuenta

también el tiempo de la administracion de justicia de los tribunales,

Con la excesiva carga de frabajo gque tienen los defensores de oficio es
realmente 1mpositde creer que se haga un estudw debido del asunto. obwiando
tempo en ia administracion de justicia, ast como en el tempo y en 18 economia de
ias partes: dando por logica asumntos largos. tediosos, y sobre todo costosos, tanto

para las partes como para la administracion de justicia.

La consecuencia logica es el no poder cumplir con los  verdaderas actos de
defensa por exceso de trabajo; el comentario gue nos hacen los defensores de oficio
es que con la exgesiva carga de trabajo. resulia imposible dedicar el tempo
requendo en cada caso para estudiar y planear el procecimento y tratar de beneficiar

en lo posible al asesorado .
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Si en los juzgados consiantementie se requieren de los servicios de la
defensoria. ya sea de defensa o asesoria. joomo se va a poder brindar éste servicio
s cada defensor debe atender 10 juzgados o Agencias del Ministerio Publico al
mismo bempo?; esto ocasiona que no sea proporcionada a asesoria o defensa enel
momento requenido. dejando en estado de indefension al  que lo solicita,
ocasionando un evidente desequilibrio procesal que deja en la indefension a los

indiciados. particularmente a los pobres y a los indigenas.

Lo anterior trae como consecuencia € que se pierda la confianza en los
abogados defensores de oficio, con detrimento del ministenio de la defensa y lo que

consideramos peor. el gue no se crea en {a verdadera administracion de justicia.
3.3.2 -Demoras en los tramites.

Como consecuencia de la falta de asistencia de auxiliares los defensores se
ven en la necesidad de solicitar a los familiares de los indiciadas o asesorados, que
sean ellos mismos los que realicen algunas diligencias. recaben datos. copias etc..
ocasionands todo ello demoras y dilaciones en los tramites, de_ebido a que no son

asuntos comunes 2 cualquier persona,
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Si no se logran conseguir o recabar los datos necesarios a tiempo, se culpa a
los familiares de no haberlos proporcionado a tiempo. a cuestion es culpar a alguien

por la demora en los ramites.

La falta de asistencia, ¢ bien [a falta de personal dentro de [ Institucion no
esta en manos de los abogados resotver. sino en las de fa propia Institucion, que
debe proveer a tados los abopgados que laboran en la Inskiucion  de todos los
elementos necesarios para el mejor desempeiic de sus funciones, incluyendo
personal administrativo asi como de todos los peguefios elementos de oficina, que
ayuden a cumplir verdaderamente el propositc del ministenc de la Defensoria de

Ohcio y como consecuencia logica la pronta y expedita administracion de justicia.

No es funcidon del abogado defensor de oficio tener alguien a quien culpar por
la demora. v asi tener justificacion: realmente no deberia haber motivo que justifique

este hecho, si la institucion fos proveyera de los elementos indispensables

3.2.3.- No se cofrecen pruebas penciales.

En &f ofrecimiento de pruebas. ks abogados defensores de oficio. muchas de
las veces prefieren no ofrecer la prueba pericial. debido a ia inexistencia de estos
senvicios dentro de la Institucion de la Defensoria de Oficio y aungue la misma ley de

la Defensoria de Oficio plantea que en caso de no contar con un miembro de esta
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plantilia, el juez podra nombrar otro perito perteneciente a instituciones oficiales. 3 fin
de no dejar en estado de indefension al inculpado por falta de dinero para pagar un

peritaje que no sea de oficio.

Creemos que ésta es otra de [as consecuencias de la falta de integracion de
personal necesaro e indispensable dentro de la Institucidn de la Defensoria de

Oficio. que debe ser resuetto a la brevedad.

334 - Desconocimiento de la realidad social.

El no impartir cursos de actualizacion constantemente. da como resultado el
desconocimiento de la realidad social tanto local como a nivel nacional, propiciando
una inadecuada practica de la defensa, ya que no se apegan a las necesidades

reales de la sociedad.

En nuestro sistema juridico tenemos contemplados diferentes normas, leyes y
reglamentos para regular lios diferentes hechos, conductas. obligaciones,
responsabilidades y demas arcunstancias que ataden a la sociedad. para con ellos

mismos y para con los demds, lo Gnico  que hace falta es su aplicacion debida.
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La realidad juridica de nada vale si no se apega a la realidad social. y que es
necesano tomar en consideracion los factores de orden paolitico, econdmico, elc., que

rodean un determinado medio ambiente, para poder regular éste juridicamemnie.

Entendemos tamieén que las formulas juridicas se elaboran para ser aplicadas
a la vida humana y que. consiguientemente, las abstracciones no ayudan a resolver
ningin problema cuando se las mantiene aisladas de la realidad sobre la cual

gravitan las normas.

Para poder colaborar al perfeccionamiento de la administracion de justicia. se
requiere que e} defensor de oficio tenga un derto conocimiento de la reafidad social
estudios constantes y jamas intermumpidos, el abogado no debe olvidar que ef gran
procesalista wuguayo “Eduvardo J. Couture recomendaba al abogado estudiar

constantemente so pena de ser cada dia menos abogado.” ¥

Creemos que &l jurista debe ser fiel a2 las necesidades y exigencias mas altas
ge! pueblo y de la nacidn. de! mundo y del tiempo. y sblo estudiando
constantemente y actualizando sus conocimientos, podra ser dentificado con ia
imagen misma de la administracion de justicia. evitando poner en pelfigro su décoro y
dignidad. dando ocasion a que los deberes que le impone su funcién para con ia

justicia no se debiliten o anulen.

T it por ARFET ANO GARCIA Carkos Op Cit p 12
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La consecuencia podriamos decir que es la negligencia, ia {alta de esmero en

la atencion de los asuntos, aungue el abogado esté debidamente capacitado, se

toma descuidado, desidioso, desorganizado. inactvo, se deja flevar por la

superficialidad.

Pero toda negligencia y descuido por parte del defensor de oficio engendra

responsabilidad que puede ser reclamada al mismo con base en los articulos 231,

232 y 233 dei Codige Penal para el Distrito Federal, que a 1a letra anotan:

Art 231.- Se impondra de dos a seis anos de prision, de cien a trescientos
dias multa y suspension e inhabilitacion hasta por un témmino igual al de ia
pena sefialada anteriormente para ejercer 12 profesion. a los abogados. a
los patronos, a los iitigarntes que no sean ostensiblemente patrocinados

por abogadas. cuando comentan algunos de los delitos siguientes:
1.- Alegar a sabiendas hechos faisos. o leyes inexistentes o derogadas.

IL.- Pedir términos para probar lo que notoriamente no puede probarse o
no ha de aprovechar su parte, promover articulos o incidentes que
motiven la  suspensidn  del juicio o recursos  manifiestamente
improcedentes o de cualquier olra manera procurar dilaciones que sean

notoriamente ilegales.



li.- A sabiendas y fundandose en documentos falsos o sin valor o en
testigos falsos ejercite accion u oponga excepciones en contra de otro,

ante ias autondades judiciales 0 administrativas; y

V.- Simule un acto juridico o un acloe 0 escrito judicial, o aftere elementos
de prueba y los presente en juicio, con el fin de obtener sentencia,

resolucion o acto administrativo contrario a la ley.

Art 232 - Ademas de las penas mencionadas. se podra imponer de tres

meses 3 tres afos de prisidn:

|- Por patrocinar o ayudar a diversos contendientes o partes con intereses
Opuesios en un MISMO Negocio 0 en nRegooios conexos. O cuando se
acepte & patrocinic de alguno vy se admita después el de la parte

contrana.

l.- Por abandonar la defensa de un diente o negocio sin motivo justificado

y causando dano. y

iil.- Al defensor de un reo, sea particular o de oficio, que sélo se concrete

a aveptar el cargo y a solicitar la libertad caucional que menciona la
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fraccion | del articulo 20 de la Constitucion. sin promover mas pruebas ni

dingirlo en su defensa.

Art 233.- Los defensares de oficio que sin fundamente no promuevan las
pruebas conducentes en defensa de los reos que los designen, seran
destituidos de su empleo. Para este efecto, los jueces comunicaran al jefe

de defensores las faltas respectivas

2 3 5 - La comupcién

La comupcion que opera en el medio trae como consecuencia que 1a persona
asesorada sea vicima de la codicia de sus defensores. a pesar de que son pagados
por el erano federal. las exaccones econOmicas como pretexto de diversos
requenmientos para k& buena marcha del caso. abundan considerablemente,
repercutiendo en detrimento y agravio dei defenso y de sus famitiares, y desde luego
poniendo en peligro el decoro o dignidad de los abogados defensores de oficio, asi
como de 10s servidores publicos. todo ello aunade a 12 falta que cometen a sus

deberes juridicos y élicos.

Creemos que el abogado debe tratar al defenso como él desearia que
actuaran con &l el trato despdlico y de superiotidad aparente. es propio de personas

carentes de valor La senciliez. cordialidad e interés en gl asurto demuestra ia



caldad humana y sobre todo la honestidad y deseo de no descender a los vicios

burocraticos y sobre todo algo muy importante que es e no lucrar con la necesidad

de los gobernados.

Creemos importante sefialar que una persona sola no puede acabar con el
problema de la comupcion. pero si unimos esfuerzos, NoO sefemos una persona

aislada. seremos una comunidad unida en lucha por terminar con éste mal.
3 3 6 -Bajos salarios a cambio de aprendizaje.

Sobre los salarios que perciben los defensores de oficio. al ser aceptados en
ia inshtucion, se les hace saber los emolumentos que percibiran, vy si no es
satisfactono. si no cubre sus minimas necesidades. no deberian de aceptar el cargo.
pero la reahdad es que muchos de los abogados aceptan los puestos por fa
conveniencia del aprendizaje. el conocimiento que indiswtiblementé se obtieng en
la practca de estos emplens: creemos que es valida la intencién que conlieva este
intercambic. pero en lo que no estamaes de acuerdo es que esto, sea motivo para la
wndebida prachca que del cargo realizan aigunos de los abogados defensores de

oficio.

Al adquirir expeniencia es logico que sientan que deben ser reconocidos y que

sus condiciones de trabajo sean mejoradas. pero la realidad es que las tarfss
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satariales de los trabajadores al servicio del Departamento del Distrito Federal. no se
ngEﬂpUanﬁgEbedadoexperienda:oumoenélmsodebs defensores de oficio,
exisien bases a nivel local y la tarfa salanal asignada es la misma para los
defensores de reciente ingreso, para los que llevan varios anos desempeinandose.

asi cOMG para los defensores no tituiados.

Creemos que al saber las condiciones de trabajo en las que se contratan. no
es vilido que éslas, sean usadas como pretextc para sus inconformidades,

propicianda consecuentemenie una indebida practica de sus funciones.
3.3 7.- Efecios negativos en detnimertto del defendido.

{2 consecuencia de que pasantes ocupen prestos de defensores de oficio se
refleja en la impencia. y una desafortunada intervencion no solo es de funestas
consecuencias. sino también de negativos efeclos producidos en detimento del

defendido.

Es frecuente encontrarse en cualquier jurgado. asi como en las agencias

investigadoras def Ministerio Publico. que el defensor de oficio no sea titulado, siendo
. que en nuestra ley en estudio se establece que uno de los requisitos para ingresar a
la Instucion es la de poseer titulo de licenciado en derecho expedido por la

Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica. jo que se
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robustece con Ley Reglamentaria del articulo 5° constitucional. en cuanto que todo
profesionista debe contar con titulo legalmente expedido para pader realizar sus

Aunque nuestra Constitucion, no exige titulo de licenciado en derecho para
ejercer {a defensa. 1a practica ha revelado que los defensores carentes de titulo

comprometen la seguridad del enjuiciado.

Aunque también debemos reconocemas que algunos pasantes son mucho
mas capaces que algunos abogados con titulo, ¥ esto  debido principalmente a la

practica adquirida durante varios anos de haber ejercido la profesion.
3.3.8.- Burocratismo en el servicio ofrecido.

Con respecto a lgs horarios es indudable que son insuficientes las horas
dedicadas al estudio de los asuntos. es verdad que todo empleado. aun los
empleados de gobiemo, como es ef caso de los defensores de oficio, tienen
establecido un horario de acuerdao a su contrato. pero creemos que este horario solo
debe ser en cuanto se refiere a las actividades ¢ tramites 2 realizar dentro de las

dependencias gubermamentales.
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Creemas que no debe existir un horario. pues al término del ajetrec del dia. los
abogados por las tandes. con calma deben anatizar. estudiar. consuftar y planear las

acciones a realizar sobre las asesorias en tumo.

Al apegarse a un horario, los asuntos que pueden ser resueltos con prontitud,
se alargan. se complican. se vuelven costosos. tanio para I3 administracion de
justicia. como para las partes” debe evitarse caer en el burocratismo, la morosidad y

sobre todo la apatia

Aur cuande fa Institucion de la Defensoria de Oficio fue creada con el objetivo
de proporcionar servicky gratuito de defensona y asesoramienio juridico a la
ciudadania: postenomente ef Reglamento de la Defensoria de Oficio. cuyo objeto es
el ge promover e constante desarrollo y el aumento en la calidad del servicio
ofrecido por la institucion, no se han obtenide estos resu!tado;s. dando como
consecuencia la  necesidad de crear nuevas instiluciones que auxilien a la
ciudadania. o como es el caso de la Comision Nacional de Derechos Humanos que
esta facultada para emitv recomendaciones cuandc. como resuliado de! estudio de
alguna queja. se desprenda alguna violacidn. abuso, negligencia. o alguna ofra falta

en la administracion de justicia

Nos resulta difict entender, que el objetiva o Rinalidad de una institucion. sea

el wigilar el buen desempeno y observancia de las finalidades de otra institucion.
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34 - POSIBLES SOLUCIONES PARA LOGRAR EL BUEN DESEMPENO DEL

DEFENSOR DE OFICIQ,

La principal solucion a la problemdtica que exaste en los diferentes érganos de
wsticia. que hacen que el asesorado, acusado, indiciado, procesado. enjuiciado,
sentenciado y reo se cologue en un estado de indefension es la debida aphcacion de
la Ley de la Defensoria de Ofcio, asi como su reglamento, mas no en la vigilancia

de cada servidor en el desemperio de sus actividades.

Que al no asistir defensor de oficio en los diferentes organos de justicia, el
sohcitante del servicio se ve  en completo estado de indefensidon y al rendir su
declaracion ministenal 1o hace en presencia de una persona de su confianza o de un
familiar, y sera infruciuosa ésta intervencion debido a que ésta persona no bene los
oomdmierﬁosr&spedoalosdetequueleasistendeaa@rdoalasley%
comespondientes por 10 que es de vital importancia que la Defensoria de Oficio
cumpia con la finalidad para lo que fue creada, y brindar ésta asesoria siempre que

se le solicite y en el momento en que se le requiera.
Que si iz institucidn de la Defensoria de Oficio no cuenta con el elemento

humano suficiente para cubrir los requerimientos de {a ciudadani_a. debe de buscar

ia forma de hacer mas atractivo &l ingreso a la institucion. y luchar porque en cada
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juzgado exista un defensor de oficio y poder cumplir con el objetivo para lo que fue
creada

Debe tomarse en consideracion, el hecho de que st el defensor de oficio
atende un cumulo de asuntos. esto viene a perjudicar la buena defensa de cada uno
de ellos. sobre todo en ef &mbito penal por lo que la adecuada distribucion de los
asuntos y la oportuna y constante actuacion en los diversos procesos. Se vera

reflejada en una comecta imparticion de justicia.

Creemos que se requiere como elemento fundamental para que la poblacion
conozca el derecho, una legislacion sencilla y accesible no sdlo para especialistas.
s también para ciudadanos, después de todo. las leyes no deben ser
consideradas como un arcano propio de los espedalistas. sino como una

prerrogativa y un derecho de todos los individuos de una comunidad.

Buscar mejorar la formacion. capacitacion, aclualizacidon y condiciones
laboraies de ks defensores de oficio en todos sus aspectos. Establecer mejoras en
la remuneracion que los defensores de oficio perciben. Instruir a la Direccion General
de ta Defensoria de Ohcio para que procure que los defensores de oficio tengan a su
cargo el nidmero de asunios que le permitan dar una atencién personaiizada y
profesional a quienes recutren a solicitar este servicio. por carecer de posibilidades

para pagar a un abogado particuiar.



Dar solucion al problema de escasez de peritos al servicio de la Defensoria
de Oficio. haciendo atractivo el ingreso a la insfitucion a los especialistas de las
materias que se requieren para prestar el servicio requendo e indispensable para ¢l

optmo desempedo de la defensoria de oficio.

Que las tareas del abogado defensor de oficio en las dependencias
gubernamentales, en las que realiza sus actvidades profesionales. no le permitan
senalar un horario de fijo. creemos indispensable que ks asuntos sean estudiados al
término de los horarios de oficing; la propia ley de la Defensoria de Oficio eslablece
que los ahogados defensores de oficio. adscritos a la institucion no deben dedicarse
al ejercicio de su profesion en forma particular.  con 1a finalidad de que no sea
repartido su tempo entre los asuntos particulares y 10s que fe son asignados por ia
Defensoria de Oficic. y sobre todo que dediquen todo su tempo disponible ai estudio

que requiere cada asunto.

Si el defensor recibe una justa retribucion econdmica los resultados  serian
optimos y se beneficiaria a los defensos, ya que los defensores  ampliarian el
tempo que  dedican al estudio de los asuntos, evitando desconfianzas. y morosidad

en la oblencion de resuttados.

Después de tanta reforma para modificar e sistema de administracion de

jusbcia | las awtoridades se exceden, actuan mas alld de las facuitades que les
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transfiere Ia ley y vuineran los bienes juridicos de los gobermnados. desprestigiando al
Estado de Derecho que nos regula. menoscabando ese tesoro que Hamamos
seguidad y tranquitidad publica, la pardlisis administrativa y verbal, por su
burocratismo inmune al cambio. por su rechazo a la modemidad. llamada comupcion,
han hecho que la sociedad este llena de hendas, v los medios de comunicacion
flenos de denundas. dando lugar a la intesvencion de instituciones como la Comision
de Derechos Humanas que vela por el respeto a los procesos evitando violaciones a
ios derechos humanos.
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CONCLUSIONES:

1.- La administracion de justicia se quedd estancada para un tiempo y un
espacio en que tuve su nacimiento y como aguel ser humano que se resiste a crecer
por dehciencias. la administracion de justicia no ha evolucionado para adecuarse a la
realidad actual de una sociedad creciente y pujanie que exige cambios en su
infraestructura y estructura de 1a justicia. pues las “evoluciones™ gque ha tenido. no
han sido mas que simples retogues o maqguiliajes faciales como los histriones, para
cubnr y hacer pensar que se ha transformado y que va a ia par de los reclamos de la
sociedad. una sociedad que exige justicia mas humana pronta y expedita a favor no
del conglomerado en general. sino del paricular que ha sufrido el dafo de esa
condutta antisocial. reciamo basade en las necesidades e ideales de un pueblo gue
cada dia ve mds lejanas las esperanzas de que se cumpla aquel precepto de dar a

cada quien lo que le comesponde.

2.- La institucion de Ia Defensoria de Oficio. creada por e Estado en aras de
ung supuesta justicia, se ha wo transformando y desviando de sus objetivos

pnmarnics para convertirse en una vichimizadora.,

3.- La armonia en I3 convivencia de |3 sociedad mexicana debe ser protegida

y respetada. y no perder de vista que debe ser el principal objetive de todo gobierno.



4- Ei derecho a ia defensa es considerade como un derecho nalural e
indispensable para la conservacion de la libertad de la persona. de sus bienes. de su
honor y de su vida Es una garantia constitucional encargada de nivelar [a fuerza

estatal gjercitada por ta representacion social. represemntada por un defensor.

5 - Nuesia Constitucion no exige titulo de licenciado en derecho para ejercer
lfa defensa penal Hoy en dia convendria su modificacidn. para exigir que todc
defensor sea titulado, ya que la practica ha revelado que 1os defensores carentes de

titulo comprometen la seguridad del enjuiciada.
E! articulo 20 constitucional en su fraccion X a la letrs dice:

*Art 20 En todo proceso de orden penal tendrd el inculpado las
siguientes garantias: .

Fracc. IX - Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos
que en su favor consigna esta Constlucidn y tendra derecho a una

defensa adecuada por st. por abogade. © por persona g!e su confianza .

Si no guiere o no puede nombrar defenscr. después de haber sido

requerido para hacerio. f juez e designard un defensor de oficio...”

Propanemas ia siguiente modificacion:



“Frace. X - Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos
que en su favor consigna esta Constitucidn y tendrd derecho a una

defensa adecuada por si.  por persona de su confianza. _por un

icenciado en derecho con titulo. el cual deberd estar precente e

interviniends en todo momento. Si no quiere 0 no puede nombrar

defensor, después de haber sido requerido para hacero. el juez e
designara un defensor de oficio. con cédula profesional de ficenciado en

derecho. .”

La amtenior observacion en base a que las leyes adietivas han tratado de
subsanar 138 impreczion de la norma maxama utifizando en algunas ocaswiones 1a
pelabra abogado, queriendo dar 12 idea de que debe ser un licenciado en derecho
(articuto 134 bis pamrafo cuarlo, del Codigo de Procedimientos Penales pam el

Distrito Federal, y articulo 127 bis de! Codigo Federal de Procedimientos Penailes).

&.- Consideramos que es fundamental dar a la sociedad mexicana las bases
de un sistema de administracion de juslicia eficaz. en donde el abogado defensor sea
el vigilante de Ia preservacion de los derechos humanos de aquella persona a la qua

s2 le impute un hecho que se estima delictuoso.

7.- El abuso del poder, asi coms sus pracicas indebidas, afectan ef orden

juridico y sodal. surgiendo ta necesidad de contar con medios e instituciones que



tengan faculiades y atribuciones para hacer valer y respetar los derechos del los

cudadanos sociaimente menos protegidos

8 - La Defensoria de Oficio es la encargada de brindar ia asistencia legal al
inculpado en forma gratuita y su intervencion debe ser oportuna, evitando ser solo

un drgano decortivo viokatorio de garantias individuales.

§.- La realidad de la Defensoria de Oficio no cambiard automaticamente al
aprobarse y ponerse en vigor nuevas leyes o instituciones Se requiere ademas de
una fuerte voluntad y politica que impuise su positividad. una gran conviccidn social
de avuda a I3s clases mas desfavorecidas y un indispensable esfuerzo presupuestal

que haga viabie la normatividad,

10.- Gobierno y sociedad debemos respaidar a condiencia a la institucin de fa
Defensoria de Oficio. en ia tarea de asistir legalmente a quien lo necesita, dotandola
de ios elementos matedales. humanos. académicos, y salanales que fortalezcan su
desempeno y dignifiqguen su imagen. Creemos que de nada sirve acumuiar un sin
numers de normas y propuestas, si en ellas mismas no se exigpe su debida

aplicatihdad

11.- La ley como en su Reglamento de Defensoria de Oficio.  deben ser

reformados constantemente de acuerde a las necesidades propias de la sociedad



tan compleja y cambiante, para que el abogado defensor de oficio pueda ser fiel a las
necesidades y exigencias mas altas del pueblo y de la nacion. no puede ni debe
aceplar el derecho como un instrumento de opresion, de lucro. de conformismo ni de

12 - En una profesion como la de abogado defensor de oficio |, se lucha por lg
debida aplicacion del derecho, se lucha por lograr una verdadera administracion de
justicia. para lo cua! debera aplicar rectamente  sus conocimientos juridicos, y
ademas debera comegir los vicios que alguna vez deseara que los demds comgieran
y asi legar a dignificar la instiucion de la Defensonia de Oficio y hacer que la

sociedad vuelva a tener confianza en la admunistracion de justicia.
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