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INTRODUCCION

El constituyente de 1917, al elaborar nuestro texto Constitucional no sélo
penso en la necesidad de tutelar los derechos fundamentales, también en forma
clara y especifica elaboré los principio Rectores del Procedimiento Penal
Mexicano, los cuales el analizarlos en forma metddica y con plena parcialidad
podremaoas darnos cuanta que en nuestra Carta Magna se instaura un sistema de
Justicia Penal, e cual en su contenido procesal se funda en ios postulados del
Procedimiento Acusatorio y en estructura, nos damos cuenta que se encuentra
especificado en Niveles de Jerarquia.

La Averiguacion Previa y el Proceso son ias dos etapas que destaca
nuestra constitucion dentro de toda secuencia procesal, regulando perfectamente
cada una de estas etapas, tanto asi que cualquier acto u omisidn que se realice
con perjuicio de persona alguna sera castigado por la propia Ley.

La duracién de fa Averiguacién Previa es de setenta y dos horas, la cual se
inicia con el auto que somete al presunto responsable a la potestad del organc
jurisdiccional y termina con el auto de Sujecidon al Proceso, con o sin prisién
preventiva o de no Sujecidon Definitiva.

La estructuracién Jerarquica del Sistema proporciona un criterio para
solucionar las contradicciones que exislten entre las normas de nuestro Texto
Constitucional.

Pero para realizar un completo estudic de los principios Rectores del
Procedimiento Penal Mexicanos, es necesario situarnos dentro de un marco
historico sociofégico, politico y economico, a fin de comprender el lenguaje
Constitucional, entendiendo asi, no solo o que quiso decir el constituye de 1917,
sino mas aun cual fue su intencion al crear cada uno de los Postulados
Constitucionales, a favor de quien y el por qué.

Hechos que sea el estudio del Procedimiento Penal en general, resulta
mucho mas facil comprender la fundamentacion de todos y cada uno de los
principios que rigen a nuestro Sistema Procesal Militar, el cual no es, ni se trata de
un Sistema procesal Especial o de privilegio, por que la propia Constitucién le da
vida y le sefala sus atribuciones y funciones, reafirmando el principio de que en
Meéxico no existen ni existiran Tribunales Especiales, ni Leyes Privativas, siendo
necesrio para comprender del Derecho Militar al conocer sus origenes, su razon
de existencia, destacando su fundamentacion constitucional.

Cubriendo o al menos esa es la intencién del presente trabajo, las etapas
del Procedimiento Penal Militar, su Fundamentacion y su arraigo Constitucional.




CAPITULO I.

ANTECEDENTES DE LA JUSTICIA EN MEXICO.

1.1. JURTSDICCION MILITAR.

La idea sostenida de la jurisdiccion a través de la
historia, es la de decir el derecho entre soldados. " Juris
diccio milites ", es la potestad de dictar el derecho en las
ordenes militares y el imperio commnis.

Vejar Vazquez, afirma: Que en los tiempos primitivos la
jurisdiccion militar se nmanifesto como hecho y no como
institucion juridica, por tres razones:

a). Unidad de poder.

bl. E} estado casi permanente de guerra en que vivian los
pueblos antiguos.

e). Ausencia de un concepto juridiceo del delite militar
distinto del delito comin. *

Estas razones son ciertas y de ello hay testimonio en
nuestra historia, en epocas primitivas siempre hubo una total
confusion de poderes, el Jefe de la Tribu, podia ser ademis
tanbién Sacerdote, absorbiendo los atributos de la divinidad, lo
que impedia la ordenacion y ejercicic de jurisdiccion especial,
va que el mando sobre los hombres o tropa se ejercia en forma
directa.

t art. 13, Comstitucidn Pelitica de los Estados Unidos Mericanes.
editorial Sista, S.4 de C.Y., afo 1997




S1 en épocas primitivas no existia un orden o jurisdiccion
militar, menos ain lo existio en la época media, dado que el
Senior Feudal, era duefo de todo cuanto habia en su feudo, y sus
siervos o vasallos, lo mismo eran soldados que campesinos ¥ solo
debian obediencia a su Sefior, por tanto habia una absoluta
confusion entre milicia y pueblo.

Fs hasta el ano de 1790, en la Asamblea Nacional en Francia,
donde se fija el concepto de la jurisdiccion militar moderna y
principla despojando el ropaje privilegiado que operaba en aquel
tiempo, consecuencia esto de la Revolucién Francesa,
nanifestandose en dicha Asanblea que a los Tribunales Nilitares,
es a quien compete conocer de los delitos relacionados con la
disciplina nilitar, estableciendo en el ano de 1815, la
diferencia entre Fuero Comin y Fuero de Guerra y quienes quedaban
sujetos a uno v quienes al otro,

En México imperd la confusion entre milicia y pueblo,
existiendo clases guerreras privilegiadas, pero siempre el
guerrero formaba parte de la tribu, aunque su ocupacién principal
fuera la guerra y en tiempo de paz se convertia en un hombre
ordinario, dedicado a las actividades comunes. Al promulgarse la
Constitucion Politica en el afio de 1917, se da un giro radical
v se estabiecen los Tribunales Militares, limitando desde un
principio su jurisdiccion, pues en ningin caso v por ningin
motivo podra extender su jurisdiccion sobre personas que no




pertenezcan a las Fuerzas Armadas, dejando subsistente el Fuero
de Guerra, ¥

Por lo que debemos entender para efectos del presente
estudio, que la jurisdiccion consta de dos elementos: El Primero
es la facultad del organo jurisdiccional, en la aplicacidn de la
Ley Penal, la cual ejercita en toda su integridad en el momento
que dicta la sentencia definitiva; El Segundo elemento que le es
inherente a la jurisdiccidn, es el imperio, la potestad de
ordenar, usar la coaccion para hacer que se cumplan las
determinaciones judiciales, ya que si no pudiera hacer valer sus
decisiones, no tendra sentido el reclamo de justicia, seguiria
imperando la ley del mas fuerte.

I.2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

lLa Ordenanza Militar para el régimen, disciplina,
subordinacion y servicio del ejército de 1852, refiere que en
forma excepcional la jurisdiccion militar se entendia en cuanto
al disfrute de!l fuero, a las mujeres de los militares cuando
tuvieran el estado civil de casadas, a la tropa v oficiales que
se retiraran con quince anos de servicios y expedicion de células
de premio, a los hijos de los militares en caso de muerte de
éstos, a la viuda, hijas solteras e hijos varones hasta la edad

+ Art. 13 Constitucional. idee.




de 16 anos, a los criados de los militares y civiles que
prestaran ayuda en cualquier forma a los desertores o
participaran en algin delito de indole militar,

No disfrutando de fuero los militares que opusieron
resistencia o desafio probado, cuando fabricasen o ayudaran a
fabricar moneda falsa o intervinieran en cuestiones de
participacion de herencia, hipotecas y bienes raices. Exceptuando
lo anterior, la justicia militar invadia la esfera civil a grado
tal que, no podian ser detenidos los militares por la justicia
ordinaria y en caso de que fueran aprehendidos inmediatamente
deberian ser puestos a disposicion de sus jefes inmediatos y en
caso de no ser posible, sentenciarlos y remitirlos al Comandante
de su distrito,

El Ordenamiento Militar de 1852, se administraba por los
siguientes organos:

I. Capitanes Generales de las Provincias.

II. Consejos de Guerra Ordinarios.

I'TIr. Consejos de Guerra de QOficiales y Generales.

IV. Supremo Conscjo de Guerra.
V. Juzgados Particulares de los Cuerpos Privilegiados.
VI. Auditores del Ejército en Campatia, ¥

VIT. Auditores del Ejército de Provincia.

Ordenanza General para el Ejército de la Repiblica Mexicana,
entra en vigor a fines del siglo, en el ano de 1882, se contiene
en forma marcada la tendencia a depositar la administracion de
la justicia en elementos militares y en comprender dentro de su
jurisdiccion tanto a los delitos militares como a los del orden

4.,




comin, siempre que en éstos concurrieran las circunstancias
previstas en }a Ordenanza, comprendiendo no solo a los militares
del activo, sino también a los asimilados y civiles, cuando éstos
fueran autores de delitos militares.

La administracion de justicia estaba a cargo de:

I. Prebostes.
IT. Consejos de Guerra Ordinarios.
IIT. Consejos de Guerra Extraordinarios.

TV, Suprema corte de Justicia Militar.

En el ano de 1892, aparece el Cooico ve Justicia Mivitar, en el
cual ya se contiene disposicion de la necesidad de elementos
letrados para desempenar el cargo de Juez, extendiendo su
jurisdiccion no selo a los delitos militares, sino también a los
del fuero comin, sujetdndose a lo dispuesto por el articulo 13
de la Constitucion de 1857, o sea, que atiende las circunstancias
particulares que se relacionan con el sujeto active del delifo
y en el lugar donde sucedio el hecho, considerando el Codigo de
Justicla de 1892, que es competencia de los Tribunales Militares
juzgar a los civiles, cuando son autores, complices o
encubridores de los delitos tipificados de la justicia castrense,
Notandose en forms inmediata que éste ordemamiento juridico
empiesa a limitar su jurisdiccion sélo a los delitos que tienen
conexion con la disciplina militar.

Este Codigo de Justicia Militar, le confiere la facultad

5.




exclusiva a los Jefes Militares para que dicten sentencia,
resuelvan una causa, asesorados por el Consejo de guerra o un
asesor a su servicio, limitando la actuacion del Juez, a ser un
nero instructor.

En este Ordenamiento de 1892, la Justicia Militar se
administraba por:

I. LDS JEFES MILITARES AUTORIZADOS PARA DICTAR ORDENES DE PROCEDER,
II- CONSEJ_OS DE GUERRA ORDINARIOS.
IIIa CONSE.]OS DE GUERRA EXTRAORD[NARIOS.

IV- SUPREMA CORTE MILITAR:

El Codigo Militar de 1897, es el primero que empieza a
regularizar la Institucion del Ministerio Pdblico, asi como la
Defensoria de oficio y la actuacion de los asesores.

Esta Ley extiende su jurisdiccion hasta el fuero Comin,
cuando concurran circunstancias que afecten la estabilidad vy
disciplina del Instituto Armado y se juzga a los civiles en
determinados casos. el Juez sigue siendo un mero instructor,
resuelve el Jefe Militar, asistido de su asesor, si resuelve el
fuero de guerra, el asesor intervendrd durante la audiencia del
juicio v redactard la sentencia.




Confiere esta Ley la Administracidn de la Justicia Militar a:
I. Jefes Militares.
II. Jueces Militares de Instruccion.
II1. Consejos de Guerra Ordinarios Permanentes.
IV, Consejos de Guerra Extraordinarios.

V. Supremo Tribunal Militar.

Entran en vigor en el afio de 1929, la Ley Orgénica del
Ministerio Pdblico v Cuerpo de Defensores Militares, Ley Orgdnica
de los Tribunales Militares y 1a Ley de Procedimientos Penales
en el Fuero de Guerra, ademas el Codigo de Procedimientos Penales
del afio de 1824, para el Distrito vy Territorios Federales, el
cual se aplica en forma supletoria en la Justicia Militar.

Las Leyes y Ordenanzas anteriores, fueron derogadas por
nuestro actual Codigo de Justicia Militar el cual fue elaborado
tomando como modelo la edicidn oficial publicada por la
Secretaria de Guerra y Marina en 1934.




Disponiendo en su Capitulo Primero, que la Justicia Militar
se administra por:

I. SUPREMO TRIBUNAL MILITAR.
II. LOS CONSEJOS DE GUERRA ORDINARIOS.
IIT. LOS CONSEJQS DE GUERRA EXTRAORDINARIOS.

Iv, POR LOS JUECES. *

I.3. ANALISIS DEL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL.

" NADIE PUEDE SER JUZGADO POR LEYES PRIVATIVAS. "

El primer problema que se nos presenta es el de definir que
es una Ley Privativa, Se entiende que es todo acto formal, es
decir emanado del Poder Legislativo, que carece de los atributos
de abstraccion y generalidad y desde el punto de vista tedrico
podemos precisar que no existe una Ley Privativa, pues los
atributos de abstraccion y generalidad, son elementos esenciales
de cvalquier ley.

Todo legislador persigue el cumplimiento de los fines
preponderantes de toda lev, como son la igualdad y la justicia,
aunque en la practica vemos que son susceptibles de equivocacion,
pues de hecho, vemos que la Ley privativa puede existir, asi como
tanbién pueden existir injusticias, en razon a que en el derecho
positivo, solamente se necesita para la existencia de una ley,
un acto formal del Poder Legislative, obviamente con todo el
proceso a seguir, es decir, indicacion, discusion, aprobacion,
sancidn, promulgacion y publicacién,

* Cédigo de Justicia Militar, Tomo 1, afo 1997. Ed.S.D.




Encontramos que las caracteristicas de toda ley o norma
legal son su generalidad, su abstraccion y su impersonalidad cuyo
objeto es crear, modificar, extinguir o regular situaciones
juridicas abstractas y por lo mismo, generales e impersonales.
En consecuencia, la norma legal, no se puede referir a una
persona fisica o moral determinada, o bien, a un nimero de
personas concretamente determinado por ella, no obstante, el
anterior razonamiento, existen normas legales que crean,
extinguen o modifican una situvacion abstratacta determinada, por
referirse a un estado juridico determinado, en el cual las
personas pueden estar situadas. Podemos citar dentro de estas
leyes especiales a la Ley General de Poblacion, Ley General de
Instituciones de Crédito, Ley de Impuestos sobre Ingresos
Hercantiles, ley de Derecho de Autor, Codigo de Comercio, Ley de
Sociedades Mercantiles, entre olras.

Los referidos ordenamientos operan sobre una situacion
determinada y regulan un conjunto de relaciones entre individuos,
que se encuentran colocados bajo una situacion deterninada o que
llevan a cabo relaciones de ellos con otras personas ajenas a
dicha situacion.

El elemento distintive o caracteristico de la lev especial,
es la circunstancia de que operan respecto & una situacion
determinada; no obstante ello, encontramos en la ley especial las
caracteristicas de abstraccion, gemeralidad e impersonalidad
referida a individuos indeterminados en nimero e indeterminados

desde el punto de vista futurista, asi pues, tenemos que la Ley
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General de Poblacion regird para los extranjeros que intenten
entrar al pals o que permanezcan en el, o para los no macionales,
que en el futuro vengan, radigquen o habiten en el territorio
nacional.

Ley General de Instituciones de Crédito, regulard las
relaciones referentes a todas las asociaciones de crédito,
financieras, bancos, etcétera, que se encuentren constituidos y
funcionen ademas sobre los que en el futuro se constituyan o
vayan a funcionar del mismo modo,

La ley de Ingresos Mercantiles, operard sobre todos los
comerciantes que ejerzan esta actividad o bien, para los que en
los tiempos venideros se coloquen en esa situacion juridica y
sean catalogados como comerciantes, es decir, los diversos
ordenaniento mencionados se refieren a situaciones juridicas
determinadas a pesar de ello, respecto de los sujetos obligados
a la observacion y cumplimiento de esas normas, encontramos que
aparecen como disposiciones legales abstractas, generales o
impersonales pues comprenden indirecta e indistintamente a todos
los extranjeros que se introduzcan o pueden introducirse al
territorio nacional, se refiere también a las sociedades andnimas
que operen como afianzadoras ¢ bien, a las asociaciones de
credito vy algunos organizamos que en lo futuro, tengan como
actividad 1a banca o el crédito, son las leyes que no se contraen
a uno o varios extranjeros residentes en el pais, aun banco o
bancos deterainades, sino todo lo contrario, se refiere a todo

10,




extranjero que se encuentre o en lo futuro pueda encontrarse en
la situacion abstracta, determinada, estipulada en la ley, de
igual nodo operara para los demis ordenamiento senalades con
anterioridad.

Asi pues, una ley privativa carece de todos o de alguno de
los elementos o caracteristicas materiales de toda ley, sea ésta
general o especial, una ley privativa constitucionalmente
hablando, como ya lo sefialamos anteriormente, no es ley, pues al
igual que toda ley ajustada a la constitucion, crea, modifica,
extingue o regula una situacion, lo hace con referencia a una
sola persona, ya sea fisica o moral, o bien con varias en el
nimero determinado, con lo que carece de las indispensables
caracteristicas de abstraccion y generalidad, conteniendo
precisamente las contrarias, como son: concretacion e
individualidad o personalidad, por lo que carece de lo
perteneciente a la esencia de toda norma.

shora bien, de la redaccién: "Nadie puede ser juzgade por
leves privativas...", se deduce que la prohibicion establecida
por la Garantia Constitucional, se encuentra en la aplicacion de
la Ley por las autoridades, ya que esto no se encuentra
permitido, quedando el Poder Legislativo exento de tal
prohibicion, enconirandose en posibilidad de expedir o promuigar
leyes prohibitivas, sin que implique su sola vigencia una
infraccion al precepto comentado, ya que en tanto no se pretenda
aplicar o nmaterialmente se aplique en perjuicio de algin

gobernado, dicha ley serd por demas inocua.
11.




Esta garantia especifica de igualdad de que a nadie puede
aplicarse una ley privativa, es relativamente, pues su evolucion
podemos encuadrarla en nuestra historia en la Constitucion de
1857, pues anteriormente a ella, ninguno de sus antecesoras
instituyd concreta y materialmente la garantia de no aplicar
leyes privativas en perjuicio de los gobernados. Algunas de las
leyes privativas que se expidieron y realmente fueron aplicadas,
es 1a que declard fuera de la ley a Agustin de Iturbide y, la que
se creg posteriornente a la Carta Magna de 1857, que puso fuera
de la Ley a los Generales Felix Zuloaga, Leonardo Marquez y Tonas
Mejia entre otros.

Estas Leyes, textualmente dicen: " Decreto de 23 de abril
de 1824, Proscripcion de Agustin de Iturbide, "

El Soberano Congreso General Constifuyente se ha servido
decretar lo que sigue:

lo. Se declara traidor y fuera de la Ley a don Agustin de
Iturbide siempre que bajo cualquier titulo se presente en algin
punto de nuestro territorio, en este caso queda por el mismo
hecho declarado enemigo publico del Estado.

0. Se declaran traidores a la Federacion y seran juzgados
conforme a la ley de 27 de septiembre de 1823, cuantos cooperen
por escritos encomidsticos o de cualquier otro modo a favorecer
su regreso a la Republica Mexicana.

12.




Jo. la misma declaracion hace al respecto de cuantos de
alguna manera protegiesen las miras de cualquier 1invasor
extranjero, los cuales seran juzgados con arreglo a la misma
ley.¢

Remitiéndonos a la Ley de 27 de septiembre de 1823,
encontramos:

" Bl Soberamo Congreso de la Unidn ha fenido a bien
decretar:

lo. Los salteadores de caminos, los ladrones en despoblado
y aiin en poblado, siendo en cuadrilla de cuatro o mas si fueren
aprehendidos por la tropa del Ejército permanente... Seran
Juzgados militarmente en el Consejo de Guerra Ordinario...
cualesquiera que sea su condicién o clase....

do, la sentencia del Consejo de Guerra Ordinario se
ejecutara inmediatamente. ..

6o. Los complices seran juzgados en sus respectivos casos
del mismo modo.

120. Esta ley se observara por cuatro meses contados desde
el dia de su publicacion a no ser que la prorrogué el futuro
Congreso o la revoque, **

* Dubldn y Lozano. Legislacién Mexicana, Tomo I, México 1876. p. 633.
**¥ Jdem. pAgs. 676 y 677.
13.




Del mismo modo nos referiremos al segundo de los &)emplos
planteados: "Junic 4 de 1861, Decreto del Congreso. Declara fuera
de la Ley a los individuos que se mencionan.

...El Bxcmo. Sefior Presidente se ha servido dirigirme el
decreto que sigue:

El Ciudadano Benito Judrez, Presidente Interino
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a todos sus
habitantes:

Que el Congreso de la Unidn ha decretado lo siguiente:

Articulo lo. Quedan fuera de la ley y de todas las garantias
en su persona y propiedades los execrables asesinos Félix
Juloaga, Leonardo Mirquez, Tomds Mejia, José Maria Cobos, Juan
Vicario, Lindoro Cagiga y Manuel Lozano,

Articulo Jo. El que libertase a la Sociedad de cualquiera
de estos monstruos, ejecutard un acto meritorio ante Ia
humanidad, recibird una recompensa de diez mil pesos y en caso
de estar procesado por algin delito, serd indultado de las penas
que conforme a las leyes se le debe aplicar.

Articulo Jo. En todos los casos en que al crimen de plagio
se siguiere el de asesinato de las personas capturadas, el
ejecutivo tan luego averigie el nombre de los asesinos y la

14.




certeza del crimen, los declarard fuera de la ley y ofrecera por
su aprehensién la suma que juzgue conveniente...' ¥

Ahora bien, el hecho de que la Constitucidn no le prohibe
al legislador emitir una ley privativa, en ningin momento estd
atentando contra la garantia consagrada en el Articulo Décimo
Tercero, puesto que en el caso de existir dicha ley privativa y
alguien fuera a ser juzgado por ella, entonces estariamos en
presencia de la garantia especifica estudiada de que "...Nadie
puede ser juzgado por leyes privativas...'

Por lo tanto, lo que prohibe nuestra Constitucion, no es la
existencia de leyes privativas, puesto que podria darse el caso,
como va senalamos, sino el ser juzgado conforme a ellas,

" NADIE PUEDE SER JUZGADO POR TRIBUNALES ESPECIALES. "

Nuestro articulo Décimo Tercero Constitucional prohibe de
igual modo que algin gobernado sea juzgado por Tribunales
Especiales, ahora bien, surge la interrogante: ; Qué se entiende
por un Tribunal Especial ?

En nuestro Sistema Constitucional encontramos una division
tripartita de poderes, con senalamiento expreso de facultades a
las autoridades que o conforman, asi cada autoridad tiene clara
y perfectanente demarcada su esfera de competencia y ejercicio

¥ Dublan v Lozano. Ob.cit. pAg. 635.
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de ella, pudiendo conocer y decidir sobre los casos concretos que
en la vida real se presenten enterandose y conociendo de asuntos
en nimero ilimitado e indefinido, es decir, toda autoridad con
sujecion a las distintas clases de competencia, sea por
territorio, materia, grado, cuantia, etcétera, posee una
capacidad permanente para conocer y decidir sobre todos y cada
uno de los casos que en el presente conozca, ademas de los que
en el futuro se le puedan presentar.

Es asi que los Tribunales Generales, los Tribunales
Ordinarios en contraposicion con los Tribunales Especiales y
cualquier autoridad del Estado, se distinguen por presentar la
caracteristica de poseer jurisdiccion y competencia permanente
respecto a sus funciones decisorias o ejecutivas, relativas al
nimero indeterminado que le corresponda de acuerdo con su esfera
de competencia, es decir, los Tribunales Generales y ordinarios
al resolver un ndmero determinado de negocios no dejan de actuar,
ni mucho menos pierden su jurisdiccion y competencia, sino que
la siguen conservando ilimitadamente.

En cambio los Tribunales Especiales no son creados por la
misma ley que crea y da vida a los Tribunales Generales vy
Ordinarios, pues bien, un Tribunal Especial es creado por algin
decreto, decision administrativa o legislativa, nace de un acto
aislado y sul generis, por ello solo se le concede capacidad para
conocer de uno o varios casos concretos que determinan su
creacion. Adn mas, terminado el comocimiento de los negocios

especificay numéricamente determinados, cesa su actividad, es
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decir, el Tribunal Especial deja de tener capacidad y competencia
desapareciendo como organismo estatal, asi pues, el Tribunal
Especial presenta una capacidad limitada y transitoria de
conocimiento.

Esta garantia individual debemos entenderla como la
prohibicion dirigida al Estado de no enjuiciar a persona alguna
por procedimientos civiles, penales, administrativos, etc., por
conducto de organos jurisdiccionales, exprofesamente creados para
conocer de casos determinados, concreta y numéricamente de
Tribunales Ordinarios cuyo funcionamiento, creacion y fundamento
se encuentran regidos por alguna ley, misma que la faculte para
dictar o ejercitar cualquier acto.

En éstos términos, todo organo competente se encuentra en
aptitud de conocer de todos los casos concretos en nimero
ilimitado que le sean presentados y que encuadren en los
supuestos hipoteticos previstos por la misma ley, debiendo
funcionar como ya lo senalamos anteriormente, de manera parcial
y permanente.

" SUBSISTE EL FUERO DE GUERRA PARA LOS DELITOS Y FALTAS
CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR, PERO LOS TRIBUNALES MILITARES EN
NINGUN CASO Y POR NINGUN MOTIVO, PODRAN EXTENDER SU JURISDICCION
SOBRE PERSONAS QUE NO PERTENEZCAN AL EJERCITO. CUANDO EN N
DELITO O FALTA DEL ORDEN MILITAR ESTUVIESE COMPLICADO ALGUN
PAISANO, CONOCERA DEL CASO LA AUTORTDAD CIVIL QUE CORRESPONDA."
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El Fuero Militar es de indole real y en ningin momento
representa un conjunto de inmunidades y ventajas concedidas a la
clase militar, por razon de las funciones que ejerce, mision que
desempefia y jerarquia que ocupa, Sino que se traduce en una
situacion de competencia jurisdiccional, determinada por la
indole o naturaleza del hecho, acto o negocio que motiva algin
Juicio,

Este Fuero Militar es y ha sido por muchos, concepto
necesario, se encuentra limitado a los militares y en muy pocas
ocasiones es combatido incluso, por los mas acérrimos enemigos
de la division de fueros.

En un ejército la exactitud de la disciplina descansa desde
luego en la pronta defensa que realicen los Soldados, los cuales
como es bien sabido, no son tan déciles como deben, sino que en
cuanto ven al Jefe que manda, suponen en €l a la persona que
puede castigarlos y que no hay medio para eludir el castigo, ni
intervalo alguno entre este y la falta. Es asi que dicho Jefe en
cierto modo, ejerce las funciones de un juez, sin ser un técnico
del derecho precisamente, aunque por su formacion de tipo
militar, con facilidad pueda aplicar el correctivo disciplinario
o sujetarlo a proceso en su primera fase, segin sea el caso.

Surge inmediatamente el siguiente cuestionamiento:
Diferenciar el Fuero Constitucional del Fuero Militar.
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Por Fuero Constitucional, entendemos que es el privilegio
otorgado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a determinados funcionarios, protegiéndolos
colocandolos fuera del alcance de las Autoridades Comunes, fuero
que ha de ser estudiado en dos aspectos, el de Inmunidad y el de
no procesabilidad ante las autoridades judiciales ordinarias,
locales o federales, como lo trataremos mas adelante.

El Fuero Militar, lo consagra de igual modo nuesira Carta
Magna, en su articulo Décimo Tercero, que al respecto dice:
",..subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra
la disciplina militar, pero los Tribunales Militares en ningin
caso y por ningin motivo podrdn extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera
del caso la autoridad civil que corresponda, "

Tenenos aqui a los dos conceptos frente a frente, tanto al
fuero constitucional como al fuero militar. Como podemos
apreciar, ambos fueron creados por nuestra Constitucién Politica,
por lo que en éste sentido son idénticos en cuanto a sus bases
se refiere, aunque de la lectura del articule 108 del mismo
Ordenamiento, el cual contiene: " Se reputaran como servidores
piblicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros
de los poderes judicial, federal y del Distrito Federal a los
funcionarios; empleados y en general a toda persona que desempeiia
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
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Administracidn Publica Federal o en el Distrito Federal, quienes
serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputades & las
Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y en su caso, los miembros de los
Consejos de las judicaturas locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a Jas leyes Federales, asi como
al manejo indebido de fondos v recursos federales.

El Presidente de la Repiblica durante el tiempo de su
encargo, solo podrd ser acusado por fraicién a la patria y
delitos graves del orden comin. "

Ficilmente desprendemos que este articulo es el que otorga
el Fuero Constitucional, a diferencia del Fuero Militar o de
Guerra, mismo que esta fundamentado por el articulo Décimo
Tercero del Ordenamiento antes estudiado.

El término Fuero, empleado por nuestra Carta Magna para los
delitos y faltas contra la ley y disciplina militar, en ningin
nonento indica "fuero”  como sindnimo de privilegio o
prerrogativa sino que se refiere propiamente a jurisdiccidn o
competencia, elementos que no encontramos en el articulo 108 del
propio Ordenamiento, que como es de verse no se refiere a los

militares, pero en algin momento si pueden llegar a ostentar el
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referido fuero constitucional, siempre y cuando caigan en alguno
de los supuestos prevenidos simultaneamente, ambos pues, al tomar
posesién de cualquiera de los supuestos referidos en el articulo
108 ya mencionado, previamenie ya habrd solicitado autorizacion
a la Secretaria de la Defensa o Marina, para dicho fin, en todo
caso, podriamos afirmar que un militar no se encuentra sometido
al fuero de guerra y distar del fuero constitucional.

El anterior razonamiento viene a demostrarnos la identidad
del concepto fuero con el de jurisdicciom, pues jamas se ha
tenido conocimiento si un militar Ilegase a caer en el supuesto
de que al transgredir la  ley militar o falta contra la
disciplina su institucion le exigiera desaforario para proceder
en su coptra, sino que el organo encargado de juzgarlo, sera el
Consejo de Guerra, sin que se le desafore, esto es, porque no se
puede desposeer de privilegios o prerrogativas a quién no las
posee,

El multirreferido articulo 108, establece determinadas
personalidades, mientras que el articulo 13 Constitucional,
precisa que cualquier persoma que ostente la investidura de
militar, queda sometida sin excepcidn alguna al fuero
militar, ademas se contiene en el articulo 108, que esas
personalidades se encueniran colocadas fuera del alcance de
los delitos y faltas que cometan en el ejercicio de sus
funciones o como  consecuencia de dicho ejercicio de sus
funciones naturalmente mientras se encuentren fuera de ellos, las
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autoridades comunes estaran en aptitud de perseguirlos por la
comision de algin delito, en cambio, los militares que incurran
en algin delito del orden militar, dnica y exclusivamente seran
enjuiciados por los propios tribunales militares, sean los
Jueces, Consejos de Guerra Ordinarios o Extraordinarios en
primera instancia y por el Supremo Tribunal Militar en segunda
instancia, pero en ningin momento podran ser perseguidos por
delitos de esa naturaleza por las autoridades civiles, sino
inicamente cuande estén en auxilio de la justicia militar,

Por eso, al referirnos al fuero militar o de guerra, el
legislador debié emplear la formula o el termino de
"jurisdiccién” o "competencia militar" , pues como se establecit
con oportunidad, por las necesidades del ejército mismo, éste
debe sujetar a proceso, enjuiciar, imponer una pena o absolver
de ésta, recluir al delincuente, etc., cuando el elemento de su
institucion infrinja su propio Ordenamiento castrense.

Finalmente el articulo objeto de estudio, em su tltimo
parrafo que a le letra dice: "...cuando en un delito o falta del
orden militar, estuviese complicado algin paisano, conocera del
caso, la autoridad civil que corresponda. "

De este modo los Tribunales Ordinarios presentan un claro
y real fundamento en nuestra Carta Hagna, para conocer de hechos
delictuosos perpetuados por militares, en los cnales estuviese
involucrade algin paisano o civil,
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En el supuesto que un militar incurriera en ese hecho
delictuoso y en é1 hubiesen coadyuvado o participado uno o varios
elementos de procedencia civil, en esta situacion deberd
remitirse el asunto a los Jueces de Distrito en materia Penal
correspondientes, atendiendo a la interpretacion puramente
literal en el apartado que estudianos.

De lo anteriormente dicho, desprendemos que el Tribunal
Federal seria el encargado de juzgar paralelamente al civil v al
militar, coautores del mismo delito y no podra conocer del delito
el Tribunmal Militar, pues estariamos en presencia de una
flagrante violacion a la garantia que estudiamos.

No obstante los anteriores razonamientos, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidm, emitio y ha seguido el criterio
notorianente  anticonstitucional, pues disloca con grave
quebranto los principios que consagran la unidad del proceso
y las sentencias uniformes, pues en virtud del primero, la vista
parcial de los hechos imposibilita a todas luces al juzgador
para que tenga conocimiento completo del asunto y en consecuencia
del segundo, estariamos en probabilidad de que pudiesen recaer
sentencias contrarias y a la vez contradictorias. Este criterio
jurisprudencial que estudiaremos mds adelante se refiere a la
situacion en que en la comisién de up delito militar concurran
militares y civiles, la autoridad civil debe conocer del
proceso por lo que toca a los civiles, mientras que los
militares deberdn ser juzgados Unica y exclusivamente por los
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Tribunales del fuero de guerra, tratdndose claro estd de la
causa mencionada.

" NINGUNA PERSONA O CORPORACION PUEDE TENER FUERO, NI GOZAR
MAS EMOLUMENTOS QUE LOS QUE SEAN COMPENSACION DE SERVICIOS
PUBLICOS Y ESTEN FIJADOS POR LA LEY “.

Con el fin de lograr un mejor estudio de esta garantia, la
podepos dividir en:

A)- NINGUNA PERSONA O CORPORACTON PUEDE TENER FUERO.

B). Ni Gozar MAS EMOLUMENTOS QUE LOS QUE SEAN COMPENSACION DE

SERVICIOS PUBLICOS Y ESTAN FIJADOS POR LA LEY.

En lo referente al primer inciso podemos precisar, que el
término " FUERO", empleado en esta garantia de igualdad, se
reduce precisamente, a impedir la existencia de toda situacidn
antigualitaria, que significa privilegio o prerrogativa de
cualquier especie y confenido otorgado en favor de persona fisica
o moral alguna, pudiendo ser alguna corporacion por ejemplo. La
existencia de fueros en favor de personas fisicas o morales,
acaba con el principio de igualdad ante la ley e impide la
realizacion de la justicia.

Existen dos clases de Fuero: El personal y el Real.

24.




El Fuero Personal, se encuentra formado por un conjunto de
privilegios y prerrogativas que se otorgan por el Estado, en
favor de una o varias personas expresamente deferminadas sin mas
consideracion que el de la misma persona, el sujeto mismo, por
lo que se deduce que este privilegio y prerrogativa nace y tiene
vida con el mismo sujeto y mueren o caducan con la misma muerte
del titular o beneficiario, por lo que se afirma que se trata de
un fuero personal o subjetivo,

- Bl titular de este fuero, goza de excepciones de impuestos,
disfruta de un poder en base al cual puede ser sometido a la
competencia de los Organos jurisdiccionales ordimarios, en
consecuencia, no puede sujetarse a la ley general y de aplicacion
para todos los individuos.

Encontramos aqui la prohibicion expresa que nuestra
Constitucion establece, como es la existencia y otorgamiento de
privilegios y prerrogativas concedidos por el Poder Piblico en
favor de persona alguna.

El Fuero Real, lo enfocaremos estudiando el fundamento y
competencia de los Tribunales Militares, que posteriormente se
mencionan.

En lo que toca al segundo inclso, es decir, ninguna persona
o corporacion puede gozar de més emolumentos que los que sean
compensacion de servicios piblicos v estén fijados por la ley.
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La anterior garantia prohibe al Estado y sus autoridades
conceder a cualquier persona fisica o moral, una retribucion con
cargo al Erario, sin que la persona o corporacion devengue con
sus trabajo o actividad la mencionada percepcion a favor de la
Persona Moral de Derecho, Estado o Autoridad; pero ademis la
garantia exige que aun prestando la contraprestacion de indole
piblico {sus servicios o actividad), la remuneracién, sueldo o
enolumentos que se fije, debe estar senalada o incluida en la ley
posterior, como lo dispone el articulo 126 Constitucional, que
viene a complementar el alcance de la garantia especifica de la
igualdad que referimos; aquél articulo establece: " no podra
hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
deterninado por la ley posterior”,

Por medio de esta garantia se ha pretendido acabar con las
"canonjias" que se pudieran otorgar a favor de persona alguna,
para que sin prestar servicios colaboracion a favor del Estado,
obtenga un ingreso personal facil y comodo.

Por 1o que de la aplicacion del articulo 126 de nuestra
Carta Magna, como es de apreciarse, complementa al articulo 13
del propio ordenamiento, en lo referente a que "ninguna persona
0 corporacion puede gozar de mas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios plblicos y que estén fijados por la
Ley", debiéndose ajustar a una aprobacion previamente comprendida
dentro del presupuesto de egresos que de acuerdo con la
Constitucion, debe rendir cada afo el Poder Ejecutivo ante el
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Congreso de 1a Unidn, en el cual estaran fijados y senalados con
toda claridad, los gastos que como pago o retribucion se otorgan
a los prestadores de servicios piblicos, teniendo el legislador
no solo la obligacion de examinar las referidas partidas erogadas
en dicho presupuesto, sino ademis debe comprobar la exactitud y
Justificacion de los gastos estipulados en los mismos.

Insistiendo en las canonjias, afirmamos que el vocablo
significa prevenda de candnico y por extension, empleo de poco
0 ningin trabajo y bastante provecho, siendo precisamente lo que
esto prohibe nuestra Constitucidn, como ya se estableci¢ con
anterioridad.

1.3.1. PUNTO DE VISTA DOCTRINAL.

Bn el articulo 130. de Nuestra Carta Magna se contiene:
" Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni
gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos y esten fijados por la Ley. Subsiste el fuero de guerra
para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los
tribunales militares, en ningun caso y por ningin motivo podran
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al
ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que

corresponda.
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De este articulo, los tratadistas concuerdan en desprender
cuatro garantias especificas de igualdad, que son:

1. Navte pupe ser JuzGabo POR LEVES PRIVATIVAS;
2. Napte pueoe ser suzeapo por Tersunates Especiaces)
3. NiNcUNs PERSONA O CORPORACION PUEDE TENER FUERO)

4c NINGUNA PERSONA 0 CORPORAGION PUEDE GOZAR MAS EMOLUMENTOS QUE LOS
QUE SEAN COMPENSACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y ESTEN FIJADOS POR

LA LEY.

LEYES PRIVATIVAS.

El Maestro Ramirez Fonseca, afirma que debemos "empezar por
indagar la acepcidn que dio el constifuyente, en este caso al
sustantivo "LEY", pensamos que en la especie empleé la palabra
"LEYES" en su connotacion genérica, es decir, entendiendo por
tal, todo ordenamiento que sea ley desde el punto de vista
naterial, prescindiendo del organo que la dicto, esto es,
haciendo caso omiso de su aspecto formal." *

+ EANTREL FONSECA, KANUEL. Derecho Comstitueional. Wéxr.Bd, 1881, pig.3t.
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Continua el referido tratadista senalando que la
"Interpretacién contraria nos parece absurda y, por ende,
destructora de los principios que deben preceder a la
hermenéutica juridica, " ¥

Los elementos caracteristicos de toda ley los hemos
analizado en paginas anteriores, por lo que afirmamos que este
tratadista se refiere al término "LEY", atendiendo a su aspecto
general, coincide con la opinion del Maestro Burgoa al respecto,
pues ambos autores emplean términos semejantes como ya se ha
precisado,

El mismo autor otorga un concepto de Ley privativa y precisa
que "es aquella que va dirigida a una persona en particular o a
un grupo de personas determinables o deterninadas. **

Al respecto, continua expresando que " en nuestro afén de
senalar 1o que positivamente debemos entender por Ley Privativa,
permitasenos atender a la ejemplificacion. La Ley de Veteranos
de la Revoluciom, aplicable a quienes tomaron las armas para
darnos un régimen mas justo, goza de abstraccion y generalidad
porque va dirigida a todos los veteranos sin distincidn. No
importa que sean muchos ¢ que, por el transcurso del tlempo, vaya
reduciéndose el mimero. En cambio nos parece privativa la Ley
Federal del Trabajo, cuando en su articulo 126, exceptia de la

t Rasires Fonseca, Hanvel. Derecho Constitecienal. Méx-E4. Pac/ E383, pig.2(.
% [den. ob.cit, pdg, B3
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obligacién de repartir utilidades a sus trabajadores a las
industrias y empresas de nueva creacidn, al Instituto Mexicano
del Seguro Social, etc. ...

Puede ser mayor el ninero de trabajadores que no alcance ese
beneficio que el de veteranos de la revolucién que vivan ain, Una
es la ey privativa y la ofra no, lo que acontece es que una
predica para todo veterano de la revolucion y la otra solo para
algunos trabajadores, entonces, para que una ley no sea privativa
debe gozar ademds de la abstraccion y de la generalidad, de la
indiscriminacion y, no importa que el articulo que aludimos se
ajuste al inciso d) de la fraccién IX del Apartado "A" del
articulo 123 de la Constitucion, pues debe prevalecer el articulo
130, Constitucional, inclusive, de que tanto el articulo 126,
como la fraccion "D", quebranten el espiritu proteccionista que
informa el articulo 123 v la legislacion de él derivada...*

Debemos resaltar aqui el elemento peculiar a que hace
nencion este autor, como es el de la indiscriminacion, como
caracteristica de toda ley, ademis de las generalidades vy
abstraccion. Pensamos que se refiere un tanto a su tendencia de
otorgar a las leyes un perfil mas justo, probablemente nas
socializante en cuanto lo ha enfocado.

Coincide v deserta al mismo tiempo, con la mayoria de los
tratadistas, quienes senalan que los elementos de la ley son la

* Ranirer Foseca. Ob.cit.pigs. 3 y 8E.
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generalidad, obligatoriedad e irretroactividad, pues se aprecia
en su expresion un gesto al parecer equitativo, hacia las
personas que se encuentran en aptitud de ser sujetos del derecho,
por lo cual hace mencién a su termino "indiscriminacidn.

Al igual que la mayoria de los tratadistas, quienes afirman
que los elementos de toda ley son los ya mencionados, con la
variante que agrega el elemento "indiscriminacién", como ya lo
mencione anteriormente, refiriéndome a que no deben existir
exceptuaciones hacia determinadas personas fisicas o morales.

" NADIE PUEDE SER JUZGADO POR TRIBUNALES ESPECIALES, "

Tribunales Especiales, es todo aquel que se destina para
conocer solo de clertas causas o de personas determinadas,
definicion sostenida por Manuel de la Pena y Pena, ¥

Analizando la anterior definicion, se puede establecer que
existen ciertos tribunales que conocen solo de cierta clase de
causas y que otros que conocen de cierta clase de personas.

Continla senalando nuestro autor, supuestos estos
principios, todavia debemos distinguir er dos clases de
Tribunales Especiales. Los que se crean para conocer de cierta
causa particular por tiempo determinado de manera gue concluido

t e la Pefa ¥ Peia Hanvel. Practice Forense Nexjcana. Tomo L1, Encuadernads por el Dr. en Deho. AGUSTIN RIVERA
SARDNAND. Querétera, 1848, pag. 82.
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éste o fenecida aquella, se acaba la jurisdiccion v, aquellos que
se crean para conocer indistintamente de todos los negocios
tocante a una rama particular como de comercio, mineria, etc.,
a cierta clase de personas como eclesiasticos, militares, etc.,
a los primeros se les ha dado el nombre de Tribunales Delegados
0 por Comision y & los segundos simplemente Especiales.

Por lo consiguiente podemos desprender las siguientes
aseveraciones:

A) EXISTE UN CONCEPTO GENERAL DE TRIBUNALES ESPEC!ALES 0 DE TRIBUNALES

EXTRAORDINARIOS Yy
B) QUE ENCONTRAMOS VARIAS CLASES DE TRIBUNALES ESPECIALES.

En primer término vemos la existencia de Tribunales
Especiales destinados a conocer de las diversas ramas del
derecho, tal es el caso de los Tribunales Familiares, de los de
Arrendamiento Inmobiliario, denominacidn que deberia ser cambiada
por la de Tribunales "Especializados”, pues vemos que este tipo
de especializacion, desde luego que es constitucional y se debe
a na necesaria politica de division del trabajo, pues de todos
es bien conocide, el exceso de trabajo que existe en los
tribunales.

Es aqui donde podemos ubicar a los Tribunales Militares,
pues las labores que realiza son especializadas en materia penal

militar.
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Adends tenemos los Tribunales por Comision y son los que
conocen de cierta causa particular por tiempo determinado, una
vez concluido este o fenecida aquella, termina su jurisdiccion,

Este tipo de Tribunales, anteriormente se establecian con
posterioridad al hecho, esto es, eran Tribunales Espost Facto.

Existen otros Tribunales Especiales, que son los
establecidos para conocer de determinadas causas en cuanto a las
personas, al respecto podemos precisar que todo tribunal especial
es un tribunal que no esta previamente establecido.

Finalmente un Tribunal Especial, solo esta capacitado para
conocer de uno o varios casos concretos determinados, objetivo
para cuya constitucion fue expresamente establecido. Por
consiguiente cuando el conocimiento de estos negocios singulares
v determinados en cuanto a su ndmero concluve cabalmente, el
Tribunal Especial deja de tenmer capacidad para seguir
funcionando. *

Ajustandose a este concepto a la prohibicion expresa,
consagrada por nuestra Constitucion:

"NTNGUNA PERSONA O CORPORACION PUEDE TENER FUERO."

Para poder apreciar el contenido y alcance de esta garantia

t Burgoa [gnecio. Las Garantiss Individuales. Ed.Porria Héz. 1984, Pig.234.
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de igualdad, consagrada por el articulo objeto de este anlisis,
debemos especificar de que modo fue estipulado por el
constituyente de 1917, el término " Fuero.”

El término presenta varias acepciones a saber. "FUERQ",
puede significar un conjunto de usos o costumbres juridicas de
observancia obligatoria, también se entiende como una compilacion
o codificacién de leyes o disposiciones juridicas, como el "Fuero
Juzgado", los "Fueros de Aragén" o los de " Cataluiia."

Los Maestros Pina v Pina Vara, en su diccionario de derecho,
afirman que "Fuero" en sentido antiguo, es una extincidn o
privilegio otorgado a alguna persona o clase social, *

Del mismo modo, el Maestro Ramirez Fonseca, los traduce como
"la obligacidn pasiva del Estado y sus autoridades de no conceder
a ninguna persona fisica o moral, privilegio o prerrogativa de
cualquier indole." ¥x

Encontramos también que Fuero, puede denotar una situacion
delimitada de competencia o jurisdiccion entre dos drdenes de
Tribunales, tal es el caso del Fuero Comun, que se avoca a la
competencia de los Tribunales Locales, o bien, el Fuero Federal,
cuya competencia se extiende entre los Tribunales de la
Federacion,

t fe Pina, Rafsel y Be Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Ed.Porrda 1966, pig. 295.
#t Qurgoa, Igaacio. las Garantias Individuales, pag. 29t.
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Bl tratadista Ignacio Burgoa, precisa que, el término
"FUERO" en el articulo 13 constitucional, significa todo
privilegio o prerrogativa de cualquier especie y contenido
otorgado a alguna persona o corporacidn ( persona moral ). *

Bl termino Fuero empleado por el legislador en esta garantia
de igualdad, se contrae precisamente a impedir la existencia de
toda situacion anti-igualitaria, como ya lo mencionamos en la
interpretacion literal del presente trabajo.

Ahora bien, existen dos clases de Fueros, PERSONAL Y REAL.

EL FUERO PERSONAL, ya ha sido analizado con anterioridad, por
lo que nos concretarenos al estudio del Fuero Real.

FL FUERO REAL, OBJETIVO O MATERIAL, se refiere a "una situacion
de competencia jurisdiccional determinada por la indole o
naturaleza del hecho, acto o negocio que dan origen a un
juicio, *¥*

Es decir, estamos en presencia de los fueros existentes en
nuestro sistema juridico, que son FEDERAL Y LOCAL, de
controversias o negocios que son sometidos a la competencia de
los Tribunales de la Federacion o bien, a los Tribunales
Estatales, dependiendo de la indole del negocio materia del
juicio, motivo por el cual este Fuero Real, objetivo o material,

+ Burgoa, Ignacio, Las Gzrantias [pdividuales, pig.296.

% {den.
35.




también se le 1lama causa, pues se basa en la naturaleza de los
actos o cosas que sirven de fundamento a los respectivos juicios.

Estos fueros Reales o de Causa existen y no implican
preeminencia, privilegio o superioridad social alguna, en nuestra
Carta Magna, al respecto el autor Rafael Bielsa, afirma: "El
Fuero Real" {de Res, cosa o causa), es admisible y necesario en
nuestro sistema porque es un fuero que no se establece en
consideracidn de la persona, sino a una Institucion o con motivo
de una causa de interés general, tal es el Fuero Militar,

La Jurisdiccion Castrense, se ha instituido para asegurar
esa particular disciplina que debe existir en el ejército. Si el
fuero fuese personal, lo tendria el militar en todas las causas
tanto civiles como penales que le afectaran, en razon de su
persona o situacion como militar y no por concepto de
disciplina.*

Tenemos aqui una opinion clara y manifiesta que apoya el
criterio del fuero Real, ademis nos ofrece la diferencia
especifica entre Fuero Real y Fuero Personal, verbigracia las
causas del orden civil o penal que involucren directamente al
militar, concluyendo que en caso de existir algin Fuero Personal
para el militar, en nuestro sistema juridico, entonces se
ublcaria en una situacion de prerrogativa o privilegio, estando
justamente, en lo prohibido por nuestra Constitucion,

t Bielsa, Rafael. Coependio de Derecho Piblico. [. Argentima. Pig.131.

36.




En rigor, el Fuero Real o de Causa, se extiende generalmente
a situacion de competencia jurisdiccional, determinado por la
naturaleza del hecho o acto que motiva un juicio. en nuestro
sistema constitucional, existen leyes federales y locales, que
dan origen a que se surta con motivo de la aplicacion de unas u
otras las competencia en favor de las Autoridades o Tribunales
referentes a las primeras, o bien de las Autoridades o Tribunales
Locales respecto de las segundas. A este Fuero Real tambien se
le llama objetivo, dado que establece atendiendo a causas,
circunstancias,  fendmenos, elementos  trascendentes o
independientes de la indole, calidad o investidura de una
persona.

Una vez analizadas las caracteristicas de los dos fueros,
Personal y Real, afirmaremos que la prohibicion de esta garantia,
radica en la existencia de Fueros Personales y no a la de Fueros
Reales, tan es asi que analizaremos la presencia del "Fuero de
Guerra', contemplado por el legislador de 1917, en el articulo
Décimo Tercero de la Carta Magna.

Por tanto, "el Fuero de Guerra" lo ubicamos dentro de la
connotacion del Fuero Real, materia, de causa u objeto, pues
surge cuando el militar ha incurrido en una situacion tipica
delictiva, es cuando estamos en presencia de los Tribunales
Militares, pudiendo afirmar que probablemente el Legislador de
1917, estipulo el término " FUERO DE GUERRA", solamente para
diferenciarlo de los tecnicismos "Fuero Federal y Local", ya que
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en ningin momento el articulo 13 Constitucional contradice a la
garantia que establece la prohibicion de oforgar privilegios o
prerrogativas especiales a personas fisicas o morales,

No obstante, el Fuero de Guerra es al mismo tiempo, un Fuero
Personal, porque para que sea creado el Tribunal Militar, debe
extender su esfera de competencia exclusivamente a personas que
ostentan la calidad indiscutible de militar, pues como es bien
sabido y de explorado derecho, en ningin momento podrad extender
su competencia para conocer de hechos delictuosos cometidos por
paisanos o civiles.

Es decir, el Fuero de Guerra es simultdneamente un Fuero
Mixto, ya que si bien es cierto que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, prohtbe el establecimiento de los
Fueros o Privilegios personales, se entiende que para que surja
la competencia de los Tribunales Militares, encargades de atender
al sujeto que goza del Fuero Real, Material, Objetivo o de
causas, creado o surgido de situaciones extrapersonales, mismas
que dan origen a la competencia, es necesario que el sujeto
indiscutiblemente presente la calidad de militar, atendiendo al
mismo tlempo a la existencla de clerto Fuero Personal, nacide de
la calidad intrinseca del sujeto.

En este sentido, el Fuero de Guerra y su competencia surge
cuando algunos de los elementos militares, en activo o en
situacion de retiro, ha 1incurrido en alguna conducta que el
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Codigo de Justicia Militar o sus leyes y reglamentos, la
tipifican como delito. Asimismo en el supuesto de que este hecho
no sea considerado como ilicito por la Legislacion Castrense y
estemos en presencia de un hecho delictivo competencia de los
Tribunales ordinarios, seran éstos los que conozcan del asunto,
sin importar la calidad militar del autor de la conducta ilicita.

Podemos afirmar que el término FUERO DE GUERRA, debe ser
entendido como la organizacion judicial militar encargada de
aplicar las sanciones a que se hagan acreedores Ios miembros del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México, por la comision de
faltas o delitos contra la disciplina militar, ya sea que
pertenescan al ambito disciplinario, contemplada su sancion en
leyes o reglamentos o de sancion penal, regulada por el Cddigo
de Justicia Militar.

Tenemos ademas que por disposicion constitucional, los
Tribunales Castrenses en ningin caso o concepto, podrdn someter
a juicio a un civil (paisano), pues éste, en todo caso sera
enjuiciado por los Tribunales del Fuero Comin o Federal, segin
sea el caso. En el concepto de que cuando se atenta contra las
fuerzas Armadas, sus Instalaciones {cuarteles, bases militares,
planteles, etc.) tratandose de civiles, sean autores, complices
o encubridores, serdn juzgados por una autoridad Federal, sin
importar que hayan vulnerado la disciplina militar, ¥

thrt. 87, avmeral L[, inciso e]. Cédige de justicia Xilitaz, Tomo I. Edicidn 1997, phgs. 19 y 20 Editade por
Talter autégrafico de ia Secretaris de 1a Defensa Hacionsl.
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En lo referente al cuestionamiento iniciado en el sentido
de que "Ninguna persona o corporacién puede tener Fuero”, el
Haestro Ignacio burgoa, profundiza mds aln, al afirmar que el
"Puero Constitucional" en realidad se debe concebir bajo dos
aspectos, el de Inmunidad y el de no Procesabilidad ante las
autoridades judiciales ordinarias, federales o locales,

El mencionado jurista, previene dos situaciones en el caso
de Fuero de Inmunidad, una relativa a los Diputados y Senadores,
la otra respecto al Presidente de la Reptblica.

Refiriéndose a los Diputados y Senadores, dicha inmunidad
absoluta, solo opera durante el desempeno del cargo
correspondiente, esto es, con motivo de las funciones que
desempenen como miembros integrantes de la Camara respectiva,
pero no en razon de su investidura misma.¥*

Como se aprecia, no por la situacion de que una persona
ostente la calidad de Diputado o Senador, estara disfrutando
automdticamente de la inmunidad que establece el articulo 6!
Constitucional, en todas y cada una de sus actividades de 1a vida
diaria, sino que efectivamente gozara de dicha inmunidad Gnica
y exclusivamente cuando este en su ejercicio como funcionaric y
en el desempeno de su cargo.

t Burgoa, [gnacio. Las Garantias lndivideales, pigs. 287 a 289,
tt [deo, pigs. 199 y 288.
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Por otra parte, dichos funcionarios no se encuentran exentos
de ser sujetos del 1lamado "JUICIO POLITICO, en el cual en
términos de los articulos 110 y 111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos mexicanos, para la aplicacion de las
sanciones que los numerales antes referidos contemplan, la Camara
de Diputados procederd a la acusacion respectiva ante la Camara
de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del
nimero de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas
las diligencias correspondientes v con audiencia del acusado.

Conociendo de la acusacion, la Camara de Senadores, erigida
en jurado de sentencia, aplicara la sancidon respectiva mediante
resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes
en sesion, una vez practicadas las diligencias correspondientes
y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados
vy Senadores son inatacables.

Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores
al Congreso de la Union, por la comisidn de delitos durante el
tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarard por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha lugar
a proceder contra el inculpado.

S1 la resolucion de la Cimara fuese negativa se suspenderd
todo procediniento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que
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la imputacion por la comision del delito continué su curso,
cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo,
pues la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion,

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto
quedard a disposicion de las autoridades competentes para que
acten con arreglo a la ley.

Por 1o que toca al Presidente de la Repiblica, sélo habra
lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del
articulo 110 de la Constitucidn Politica, en este supuesto, la
Camara de Senadores resolverd con base en la legislacion penal
aplicable.

El articulo 114 de nuestra Carta Magna, prevé que el
procedimiento del juicio politico séle podra iniciarse durante
el periodo en el que el servidor piblico desempefie su cargo y
dentro de un ano después. Las sanciones correspondientes se
aplicardn en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado
el procedimiento.

Por otra parte, en el caso del Presidente de la Repiblica,
durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por
traicion a la patria y delitos graves del orden comin (articulo
108 Constitucional). Por lo que dicho Alto Funcionario, goza de
inmunidad respecto a cualquier delite oficial, pudiendo
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presentarse la acusacion que proceda dentro del ano siguiente a
la terminacion de su cargo.*

La mencionada inmunidad, no significa que no es responsabie
en forma absoluta de aquellos delitos que cometa durante su
encargo, sino que solo equivale al tiempo que dure su gestion,
con la excepcion de cuando se le acuse de delitos graves o de
traicion a la patria,

Ademds la responsabilidad por delifos cometidos durante el
tiempo del encargo por cualquier servidor piblico, serd exigible
de acuerdo con los plazos de prescripcidn consignados en la ley
penal, que nunca serd inferior a tres afos. Los plazos de
prescripcion se interrumpen en tanto el servidor piblico
desempena su cargo.

Siendo conveniente resaltar que no se requerira declaracion
de procedencia de la Camara de Diputados cuando alguno de los
servidores publicos a que se refiere el articulo [I!
Constitucional, cometa un delito durante el tiempo en que se
encuentre separado de su encarge, pero si dejo dicho cargo para
asunir algln otro distinto de los emumerados por dicho precepto
constitucional, entonces se procedera de acuerdo con lo dispuesto
en dicho precepto.

+ Constitucidn Poli{tica de los Bstades unidos Mexicanos.
Editorisl Sista, S.A. de C.V., ano 1385, pigs. 61, 62, 63 v 64,
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" NINGUNA PERSONA O CORPQRACI@N PUEDE GOZAR MAS EMOLUMENTOS
QUE LOS QUE SEAN COMPENSACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y ESTEN
FIJADOS POR LA LEY., "

Mediante esta garantia se prohibe al Estado que personas
fisicas o morales, perciban alguna retribucion econdmica con
cargo al Erario, sin que se -justifique con el trabajo el
otorgamiento del beneficio, esto es, el articulo 1do.
Constitucional, establece una prohibicion para el Estado en
otorgar "canongias' a favor de persona alguno o bien el pago de
servicios publicos no establecidos en la ley,

Con respecto a lo anterior surge la interrogante: Qué es
up Servicio Piblico?

El Maestro Burgoa, vierte su opinion en el sentido de que
"Los Servicios Piblices", estan constituidos por todas aquellas
prestaciones otorgadas al Estado en beneficio del mismo o como
las desempeniadas por los empleados o funcionarios piblicos, o
como las ejecutadas por particulares para beneficio celeciivo.*

Con respecto a lo anterior, podemos precisar que el Estado
debe justificar debidamente todas las retribuciones econdmicas
que erogue v con respecto a los servicios publicos estos deben
ser destinados a ia colectividad.

En nuestra historia nacional, en las diversas épocas,

* Burgon, Ignacie. ODb.cit. pig. 289,
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encontramos que se han otorgado compensaciones o retribuclones
economicas, que no cumplian con los requisitos ya senalados y
nucho menos que favorezcan al Estado para la cqnsecucién de sus
fines, motivo por el cual el Licenciado JOSE MARIA LOZANO afirma:
"... En otras épocas, ciertas personas o corporaciones tenian
emolunentos que no eran compensacion de servicios publicos, tales
eran los tributos y los servicios personales que los
encomenderos, personas o corporaciones, podian exigir de los
pueblos que tenian en encomienda, y los diezmos y primicias que
los cabildos eclesiasticos estaban en posicion de recibir...'
Con apoyo de la autoridad piblica, de las leyes, hasta que la de
27 de octubre de 1833, derogo las que imponian o autorizaban la
coaccion civil para hacer efectivas esas acciones tan injustas
como ruinosas. ' ¥

t Lozano, ¥aris José. Tratado de los Derechos del Hombre, Tap. Dublan. Kéx.1876. pig. 1.
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CAPITULO II.

ORIGEN Y SIGNIFICADO DEL FUERO DE GUERRA.

IT.1. GENERALIDADES.

La palabra "Fuero” deriva de "FORUM", que significa o quiere
decir Tribunal, Jurisdiccidn, poder de que gozan determinadas
personas para llevar sus causas a ciertos tribunales del cual
forman parte.

En 1a ciudad de Roma tiene otro significade, su origen es
de "Faudo" y de "Festo" que era el lugar para llevar a cabo los
Juiclos y servia al mismo tiempo para que los ciudadanos romanos
ejercitaran en ese lugar sus derechos.

Pero que es lo que se quiere decir cuando se habla del Fuero
de Guerra, al respecto hay que referirnos a la obra de Julio
Acero, Nuestro Procedimiento Penal * la respuesta: "... siendo
el Ejército la Salvaguarda de las Instituciones y sobre todo el
éxito de sus operaciones en caso de guerra, de una perfecta
disciplina y sobre todo de un manejo rapidisimo y especialmente
seguro, los actos que quebranten dicha discipling o impidan ese
manejo, resultan extraordinariamente peligrosos del mismo
Ejército y por consiguiente para la misma Integridad y defensa
de la Nacion. Una traicidn o una insubordinacion frente al
enemigo, un simple descuido en la vigilancia de uma plaza o

t Procediniento Pensl, Acero Julio.- Tercera Bdicidn. Geadalajara, Méxice. 1991. Pig. 4.
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fortaleza, pueden en ocasiones arruinar por completo el éxito de
una compafiia militar y decidir el triunfo de los enemigos..." De
aqul también la necesidad de que la represion de tales actos sea
extraordinarianente violenta y efectiva. Siendo poco recomendable
dejarla encomendada a los procedimientos y tribunales ordinarios
que con sus complicados y largos tramites le harian completamente
ineficaz por tardia.

II.2.  EL FUERO DE GUERRA EN MEXICO.

Durante 1a época virreinal existieron tantos fueros que las
competencias de los mismos, eran verdaderos laberintos
judiciales, existian el Fuero de Guerra, tanto activo como
pasivo, por el primero y quienes lo disfrutaban podian demandar
a personas de otro fuero en sus propios tribunales militares,
pero en el segundo los miembros del Ejercito sélo podian ser
demandados ante un Tribunal castrense; El fuero Eclesiastico, el
Mercantil, el Minero, etc., eran de la competencia de sus jueces
vy leyes correspondientes, lo que hacia parecer una monstruosa
institucion de diversos Estados dentro de un mismo Estado,
debilitando asi la Unidad del sistema administrativo, situacion
que prevalecio hasta la Guerra de Reforma.

Consumada la Independencia de nuestra Patria, con la entrada
del Ejército Trigarante en México, en el afio de 1821, todavia
siguieron observéndose las ordenanzas Reales, mismas que
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nantenian incélume al Fuero Militar y nunca se permitid que la
justicia del orden comin invadiera la esfera militar,

1I.3. CONGLUSION,

Con los anteriores antecedentes, muy breves, pero de los
cuales podemos inferir que en la parte dogmatica de nuestra
Constitucion, se consagra la existencia del Fuero de Guerra,
quedando abolidos los demas fueros, dado que la jurisdiccion
ordinaria tropezaria con dificultades para comprender los delitos
de indole militar, los cuales son ajenos del comocimiento del
Juez Ordinaric v, considerando que en un principio, el Fuero de
Guerra fue de privilegio, porque tenia competencia para conocer
de los delitos en que intervenian los familiares de militares,
ahora no, pues en la justicia militar importa mas la violacién
que comete el infractor, en virtud de que se atenta contra la
disciplina del ejército y es que hay que tomar en cuenta que la
seguridad del Estado descansa sobre las fuerzas Armadas y éstas
no pueden existir sin la disciplina, por lo que debe subsistir
el Fuero de guerra para conocer de los delifos y faltas contra
la disciplina militar; en el entendido de que no se extenderd la
jurisdiccion militar a personas que no pertenezcan al Instituto
Arnado.
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CAPITULO TIT.

EL PROCEDIMIENTO PENAL MILITAR.

III.1. CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO. (Comprende reformas basta 1998,

»). PUBLICO,

El articulo 20 Constitucional, determina la publicidad para
todas las diligencias del procedimiento y mo solo del proceso,
lo que la torna en mas liberal y humana *,

Asi al acusado: Se le hard saber el nombre de su acusador,
la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que pueda
contestar el cargo; se le recibiran todas las pruebas que ofrezca
¥, en caso necesario, se le auxiliara en el desahogo de éstas;
sera careado con los testigos que depongan en su contra, en
ningin momento y por ningdn motivo, podrd ser Incomunicado o
compelido por cualquier otro medio a declarar en su contra,

La accion penal es publica, inclusive en los delitos de
querella y le corresponde ejercitarla al Ministerio Publico,

Este principio es retomado por el Cédigo de Justicia Militar
en su articulo 492, que a le letra dice: "... Bl juez tendré la
obligacion de hacer saber al inculpado, en este acto: [.- El

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Sista,
S5.4. de C.V. afio 1997.
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nombre de su acusador, el de los testigos que declaren en su
contra, la naturaleza y causa de la acusacion a fin de que
conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda
contestar el cargo; II.- La garantia de la libertad caucional en
los casos en que proceda; IIT,- El derecho que tiene para
defenderse por si mismo o para nombrar persona de su confianza
que lo defienda, advirtiéndole que si no lo hicieré, el Juez
nombrard a un Defensor de Oficio; IV.- El derecho de que su
Defensor se halle presente en todas las diligencias que desde ese
momento se practiquen, asi como el de revocar su nombramiento y
hacer otro en cualquier estado del proceso; y que si nombraré a
varios defensores deberd designar a aquél con quién deban
entenderse las diligencias; y, V.- No se podra obligar a declarar
al reo vy si desea hacerlo debera estar asistido de su defensor,
pudiéndolo hacer en forma oral o escrita o bien dictar sus
declaraciones.*

De lo anterior se desprende que en el procedimiento penal
militar, todas las diligencias que se practiquen deben ser
ablertas y no secretas, asi como la declaracion preparatoria que
rinda el presunto inculpado, permitiendole el conocimiento
directo de todas las actuaciones, resultando obvio, ya que lo que
esta en juego es su libertad o su vida, resultando un absurdo
ponerle restricciones del derecho de defensa al mismo reo y su
defensor de asistir a la recepcion de pruebas ofrecidas en su
contra, tal como si trataré de actos indiferentes que en nada van
a afectarlo, dejando su surte en manos del Juzgador, o en su

* Codigo de Justicia Militar. Editado en los Talleres Autegraficos del Estado
Mayor de la Sria. Def. Nal. Julio de 1997. Pags. 169 y 170. 50.




defecto del escribiente, los cuales valiéndose de medlos
fraudulentos o maquinaciones dolosas que por pasion o por vil
interés alteran las declaraciones del reo, las de los testigos
que deponen en su contra, y mas ain de los que se presentan a
favor del reo,

B)u ORA]J.L

La versién de los declarantes serd conocida en forma directa
y a través de la palabra por el Juez, asi como el dicho de
cualquier sujeto que intervenga en el procedimiento, siendo
necesario porque de ésta manera podra observar los aspectos
psiquicos de la persona en el momento que declara, de lo
contrario en forma escrita, no sabra si miente, menos ain si la
declaracion que obra en autos es producto de la imaginacion de
un tercero o de persona que por un interés morboso o econdmico
participa en su elaboracion, resultando mas recomendable para el
Juzgador que se declare al inculpado en forma verbal, pues la
declaracion escrita resulta inexpresiva y poco reveladora de la
verdad,

Comprendiéndose ésta recomendacion en el Codigo de Justicia
Militar al Senalar que ' Bl presunto delincuente serd
interrogado: Sobre todos los demas hechos y pormenores que
puedan, a juicio del Juez, a conducir a la averiguacion de la
verdad o descubrir los antecedentes v causas que motivaron el

delito y produjeron su perpetracion, " ¥

¥ Codigo de Justicia Militar. Tomo [, afo 1997. Art. 494 fraccién V.
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Ademds de que las preguntas seran directas, sin que por
ningln concepto puedan hacerse de un modo capcioso o sugestivo.

Tampoco se podran emplear con el procesado amenazas o
promesas de ninguna especie para conseguir que declare en
deterninado sentido, teniendo el Hinisterio Pablico y la Defensa,
el derecho de interrogar al acusado; pero el Juez tendra en todo
tiempo la facultad de desechar la pregunta, si a su juicio fuere
capciosa, asentando en este caso en sus términos, la pregunta
formulada,

c). CONTRADICTORTO.

La defensa debe actuar desde el momento en que el acusado
es aprehendido.

Al rvespecto el Codigo de Justicia Militar, sehala que el
Juez tendrd la obligacion de hacer saber al detenido, en este
acto [momento de la declaracion preparatoria), el derecho que
tiene para defenderse por sl mismo o para nombrar persona de su
confianza que lo defienda, previniendole que si no lo hiciere,
se le nombrara a un defensor de oficio. {Art. 492 C.J.M.}.

Al respecto cabe aclarar que si bien es cierto que al
intervenir la defensa, queda equilibrada la situacion del
presunto responsable, es una falacia, pues el Ministerio Piblico
no solo es parte en el proceso, también es actor, como titular

que es de la accion publica, fundando su accién en pruebas
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preconcebidas, que el mismo ha preparado, investido del caracter
de autoridad que tiene; reconociéndole valor probatorio pleno a
las diligencias que practica desde antes de que los autos obren
en poder del juez y dandoles el mismo valor a las practicadas
posteriormente, lo que lo coloca en una situacion de privilegio,
rompiendo el equilibrio que deben tener las partes.

I1II.2. ESTRUCTURA DEIL PROCEDIMIENTC MILITAR.

En cuanto a la estructura del procedimiento, éste puede
llevarse a cabo en una o dos instancias, indistintamente, pues,
de acuerdo con el régimen representativo, no se altera la esencia
de la acusatoriedad, por el hecho de organizar el Poder Judicial
en una o varias instancias, Reservandole la facultad de declarar
que un hecho es o no delito del Fuero de Guerra en forma
exclusiva a los Tribunales Militares, quienes decidiran sobre la
inocencia o culpabilidad de las personas y aplicaran las penas
que las leyes senalen,

Quedando organizados los Tribunales Militares para la
Adminisiracidn de Justicia en:

1. Suerewo Trisunar MiviTar;
2, Cosseao e Guerra ORDINARIOE;;
3. Conszyos pe Guesra Extraoroinarios;

4. POR L0S JUECES.
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na vez que se le ha instruido proceso a un militar,
necesariamente debe recaer una sentencia, la cual debera serle
notificada, haciéndole saber al procesado el término que la ley
le concede para interponer el recurso de apelacion, hecho que sea
y manifestando su inconformidad el procesado mediante el recurso
de apelacion, conocerd del asunto el Supremo Tribunal Militar,
el cual tieme por objeto confirmar, modificar o revocar la
resolucion apelada, ¥

Son irrevocables y, por lo tanto, causan ejecutoria:

I. Las Sentencias pronunciadas en Primera Instancia, cuando
se hayan consentido expresamente o cuando expirado el término que
la ley fija para interponer algin recurso, no se haya
interpuesto,

IT. Las Sentencias de Segunda Instancia, y

II1. Aquéllas contra las cuales no conceda la ley recurso
alguno, ¥*

La Primera Instancia abarca tres momentos:

a), La preparacion de la Accién Penal;
b). La Averiguacién Previa; y

¢). Bl Proceso.

* Art. B27 del Coédigo de Justicia Militar.
¥* Art. 848 Idenm.




a}. La preparacion de la Accién Penal, cuya duracion en caso
de flagrante delito y en los Urgentes serd de 48 horas como
maxino, tiempo durante el cual se deberd determinar si el
detenido queda a disposicion de la autoridad judicial o bien
ordena su libertad, corresponde exclusivamente al Ministerio
Piblico Militar y esta constituida por los actos absolutamente
indispensables para poner en movimiento al Organo Jurisdiccional
a través del ejercicio de la accidn penal.

Cabe aclarar que el Representante Social Militar, previa la
practica de las diligencias que tiendan & investigar los hechos
que se denuncian, formulard su pedimento de incoacién por
conducto del Comandante de la Guarnicion, a fin de que éste envie
los documentos al Juzgado que corresponda, confiriendole el
Codigo de Justicia Militar en el articulo 447 del Codigo de
Justicia Militar, la facultad al Comandante de Guarnicion de
suspender el procedimiento indicade por el Ministerio Piblico
Militar, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
consignacion hecha por éste, en razon de la necesidad del
servicio, precisandose que sera la Secretaria de la Defensa
Nacional quien apruebe el emplazamiento del procedimiento, al
analizar las razones que hiciera valer el mencionado Comandante.*

b). La Averiguacion Previa tiene lugar ante el Juez, con
intervencion del Ministerio Publico Militar y Defensa, su
finalidad exclusiva es averiguar si hay o no bases facticas para

* prts, L45 7 446 Codige de Justicia Malitar.
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abrir un proceso; por ello su duracion es muy breve " SETENTA Y
DOS HORAS", *

El plazo antes sefalado se podra duplicar por solicitud que
haga el indiciado, por si o por conducto de su defensor, al
rendir su declaracion preparatoria o dentro de las tres horas
siguientes, siempre que dicha ampliacion sea con la finalidad de
aportar y desahogar pruebas para que el Juez resuelva su
situacion Juridica, siempre y cuando las mismas no hayan sido
aportadas y desahogadas durante la Averiguacion Previa.

El Representante Social no puede pedir esta ampliacion ni
el Juez decretarla de oficio, la ampliacidn del plazo se debera
notificar al Director de la Prision Militar donde se encuentre
interno el inculpado, para los efectos antes precisades de la
duplicidad del término.

¢). La facultad de declarar que un hecho es o no delito del
Fuero de Guerra, corresponde exclusivamente a los Tribunales
Militares, quienes declarardn la inocencia o culpabilidad de las
personas (militares), aplicando las penas respectivas y dictando
una sentencia, previo ofrecimiento y desahogo de pruebas.

I1I.3. CONCLUSTONES.

Estos tres momentos procedimentales de la Primera Instancia

¢+ Articulo 519 Cédige de Justicia Nilitar.
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son de tipo acusatorio y nada debiera haber con la estructura del
Sistema Mixto, cuya primera fase es inquisitiva,

La  exigencia  constitucional de estos  momentos
procedinentales, lo es para garantizar la racionalidad del
Proceso, pues no seréd razonable su apertura con la simple
denuncia o querella.
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CAPITULO IV.

PREPARACION DE LA ACCION PENAL.

IV.  PREPARACION.

La preparacion de la accion penal esta a cargo del
Ministerio Piblico Militar, quien con el auxilio de la Policia
Judicial a su mando, tiene como atribucion, por nandato
constitucional la funcidon persecutoria de los delitos. *

Quedando compuesta la Policia Judicial de:
0. Un cuerpo permanente.

20. Los militares que en virtud de su cargo o comision,
desempefien accidentalmente las funciones de policia judicial,

El cuerpo permanente de la policia judicial se compondra del
personal que designe la Secretaria de la Defensa Nacional vy
dependera directa e inmediatamente del Procurador General de
Justicia Militar, **

Los militares en virtud de su cargo o comision, que se
consideran como policia judicial, son los siguientes:

* Articulo 21 Constitucional.
¥x Apticulos 47 y 48 del Cédigo de Justicia Militar.
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1. Jefes y Oficiales del Servicio de vigilancia,

0. Capitanes de Cuartel y Oficiales de dia;

3. Comandantes de guardia;

4. Comandantes de armas, partidas o destacamento. *

Con respecto a la preparacion de la accion penal, es un
momento preliminar que va a variar en su desarrollo segin los
hechos presuntivamente delictuosos, sean flagrantes o no
flagrantes.

Considerandose flagrante el que se estuviere cometiendo o
se acabaré de cometer cuando el delincuente es sorprendido.

Entendiéndose por sorprendide en el acto de ejecutar el
delito, no solo el delincuente que sea aprehendido en el momento
de estar cometiéndolo, sino aun el que fuere detenido al acabar
de cometerlo o después, durante la inmediata persecucion,
mientras no se ponga fuera del alcance de los que lo persiguen;
en consecuencia no hay flagrancia en los casos distintos a lo
antes nencionado,

IvVv.1. FLAGRANCIA.

Al sorprender al autor durante la comision del evento tipico
o cuando, inmediatamente después de cometido éste, el autor es

* Articulo 19 del Codigo de Justicia militar.
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perseguido en forma ininterrumpida y material o senalado como
autor se le encuentren indicios que hacen presumir fundadamente
su autoria, el primer acto es la captura del sujeto, que puede
ser ejecutada por cualquier persona (Art. 16 Const.), misma que
tiene el deber de poner al detenido y a sus complices en caso de
que los haya, " a disposicién de la autoridad inmediata”.

En caso de que ésta autoridad inmediata’ no sea el
Ministerio Publico Militar, recibira al detenido, pero esta, con
la mayor prontitud se lo pondrd a disposicion,

Resultando correcto y apegado al precepto constitucional
que, los militares que estén desempefiando accidentalmente
funciones de Policia Judicial, por encontrarse de servicio,
puedan levantar Actas de Policia Judicial Militar, poniendo a los
detenidos a disposicion del Ministerio Pdblico Militar,
independientemente de que sean civiles o militares, a fin de que
el Representante Social Militar, ejercite la accidn penal en el
caso que sea procedente, siempre y cuando se sorprenda al o a los
delincuentes en flagrante delito, ya que nuestra Constitucion
Federal, faculta a cualquier persona para realizar la detencidn
o aprehension de un delincuente que se encuentre cometiendo un
delito o que concurran las demds circunstancias descritas con
anterioridad.

La Autoridad Administrativa podra realizar la aprehension
o girar la orden de detencion bajo su responsabilidad de un

implicado en la comision de una conducta delictiva en los casos
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de flagrante delito o cuando se trate de delito grave, asi
clasificado por la ley v ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda substraerse a la accion de la justicia,

Resultando en el medio militar, que la Policia Judicial
Militar es up auxiliar del Ministerio Publico Militar en la
persecucion del delito, siendo necesario para mantener la
disciplina dentro del Ejército que se nombren servicios, ya sean
econdmicos o de arma, entendiéndose por servicios economicos los
que se ejecutan desempefiando una comision con arreglo a las
disposiciones legales y para cuya ejecucion no se requiere el
empleo de armas y, Servicio de Armas, los que si requieren en
alguna forna el empleo de ellas, aunque el que lo desempene no
las tenga o deba tenerlas precisamente consigo durante la
faccion, pues seria muy costoso e imposible tener un Agente del
Ministerio Piblico en cada Unidad de! Ejército para levantar
actas de Policia Judicial cada vez que sea violada la ley
militar, Por lo que resulta correcto y acertado que los militares
que en virtud de su cargo o comision desempenen accidentalmente
funciones de Policia Judicial como son, los jefes y Oficiales del
servicio de vigilancia, los Capitanes de Cuartel y Oficiales de
dia, los Conandantes de dia, los Comandantes de Armas, Partidas
o Destacamentos, levanten las Actas de Policia Judicial Militar,
las cuales deberan reunir los requisitos exigidos por la ley a
fin de que tengan validez y que ademas en forma inmediata sea
puesto el delincuente o delincuentes a disposicion de la
auforidad competente,

61.




Una vez que sea puesto a disposicion del Hinisterio Piblico
Militar el inculpado, como acto inicial de la preparacion de la
Accion Penal, tomard la denuncia o la querella. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos habla de "demuncia’,
acusacion o querella", pero debe entenderse que la acusacion es
genero cuyas especies son la denuncia o la querella,

Es importante senalar que la misma Carta Magna en su
Articulo 20 fraccion III, al ordenar para todos los casos que al
acusado "Se le hard saber en audiencia publica, y dentro de las
cuarenta y ocho sigulentes a su consignacion...el nombre de su
acusador y la naturaleza v causa de la acusacién’, como podrd
advertirse este numeral considera a la acusacion como género.

Mencionando al respecto (alderdn Serramo: la denuncia
responde desde un punto de vista substantivo al derecho, deber
ciudadano y militar de poner en conocimiento de las autoridades
un hecho criminoso. La idea de derecho se reduce para tomar mayor
cuerpo la de deber de facilitar la accion de la justicia, cuando
es un militar, especificamente funcionario o autoridad quienes
tienen un conocimiento de la perpetuacion de un delito. En estos
asos, y como nota singular del procedimiento castrense, la
denuncia se denomina Parte.*

Atreviéndome a precisar segin la lectura del texto
Constitucional, que:

* Derecho Procesal Militar. Edicién Lex, México, D.F., aflo 1947, Pag. 30.
Articulo 442 del Codigo de Justicia Militar., Editorial $.D.N, afio 1997.
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Denuncia: Es el relato de un hecho presuntivamente
delictuoso, que hace cualquier persona ante el Ministerio
Piblico.

Querella: Es el relato de un hecho presuntivamente
delictuoso, que hace el sujeto pasivo (titular del bien juridico
lesionado o puesto en peligro en el caso particular|, por si o
por medio de su representante voluntario o legitimo, ante el
Ministerio Piblico. Siendo voluntario el representante designado
por el propic sujeto pasivo, v es legitimo el que determina la
ley.

En el Fuero de guerra las denuncias pueden hacerse de
palabra o por escrito y presentarla el ofendido, ciudadano,
autoridad o funcionario, jefe de servicio o unidad. La autoridad
que reciba una denuncia o querella, ya sea verbal o por escrito,
deberd asegurarse de la identidad del demunciante, haciendo
constar esta circunstancla.

Cuando un militar formule una denuncia, deberd hacerlo por
escrito v con su firma; en caso de no saber hacerlo, lo hara otra
persona a su ruego, deblendo tomarse las huellas dactilares del
denunciante v rubricarse en todas las hojas por el que la reciba;
cuando fuere hecha por el Superior del delincuente sera
acompafiada de ser posible con los documentos concernientes al
delito, notas y constancias oficiales relativas al delincuente,

que obrasen en documentos oficiales.
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La querella o denuncia deberd contener:
a) La relacion del hecho delictuoso;

b) E1 nombre del inculpado y demds personas que estuviesen
complicadas en la comision del delito, asi como el de aquellas
que lo presenciaron, tuvieron o pudieron temer noticia de él.

¢} Todas las circunstancias que puedan coadyuvar a la
averiguacion del delito, calificacion de su naturaleza, gravedad
y descubrimiento de los responsables; y

d) Las pruebas relacionadas con el hecho delictuoso.

Adviértase que la denuncia o la querelia, como actos
iniciadores del procedimiento penal, tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 20 Constitucional, fraccion III, que
al imponer al Juzgador el deber de hacer saber al inculpado de
la acusacion (denuncia o querella), la cual si se formula
verbalmente, debera levantarse una acta en la que en forma de
declaracion se haga constar las mismas circunstancias que si
fuera por escrito, la que firmara el denunciante en todas las
hojas; en caso de no saber hacerlo estampara sus huellas
dactilares; asimismo debera firmar de recibido el que lo haga,
ademas que, la denuncia, cualquiera que sea la forma en que se
haya producido, se formalizard ante la presencia del Ministerio
Publico Militar, o en la presencia judicial por nedio de

diligencias de ratificacién,
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reiterado o con fines predominantemente lucrativos algunos de los
delitos sefialados como graves.

Resultando totalmente contradictorio el Codigo de Justicia
Militar y desde mi particular punto de vista anticonstitucional,
pues muy claramente en sus articulos 446 y 447, nos dice: Una vez
que el Hinisterio Piblico Militar practica todas las diligencias
tendientes a la investigacion de los hechos denunciados, si
encuentra elementos suficientes formulara su pedimento de
incoacion por conducto del Comandante de la Guarnicion, quien lo
hara 1legar al Juez en Turno, y si dicho Jefe Militar estima que
por necesidad del servicio procede suspender el procedimiento
iniciado por el Ministerio Piblico Militar, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la consignacion podra solicitar
a la Secretaria de Guerra y Marina que aplace el procedimiento,
exponiendo las razones que tuviese para hacerlo, la Secretaria
de Guerra y Marina, a su vez, apreciara las razones aducidas por
el Comandante de la Guarnicion y si las cree fundadas, dara
instrucciones precisas al Representante Social para que suspenda
su accion por un término que no deberé exceder de tres meses en
tiempo de paz e indefinido en el caso de encontrarse en tiempo
de guerra o preparandose para ella,

En el caso de que dicha Secretaria estime improcedenie la
solicitud del Comandante de la Guarnicion, ordenara que se cumpla
lo pedido por el Ministerio Pdblico Militar, consignando al
Comandante si hubiese responsabilidad.
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Se deduce de lo anterior que es anticonstitucional que el
Ministerio Publico Militar formule su pedimento por conducto del
Comandante de la Guarnicion, porque se contradice el monopolio
de 1a accion penal y mas ain subordina al Representante Social
Militar al Comandante de Guarnicion, lo que nos hace suponer, que
es mis autoridad dicho Comandante que el propio Procurador
General de Justicia Militar, que el primero no le debe obediencia
al segundo v s6lo queda subordinado a la Secretaria de la Defensa
Nacional, atentandose contra lo establecido en el Texto
Constitucional, pues el Jefe inmediato de los Agentes del
Ministerio Piblico lo es el Procurador General de Justicia
Hilitar,

Por lo que en nuestra Justicia Militar los Agentes del
¥inisterio Pdblico sélo deberan recibir érdenes del Procurador
General de Justicia Militar v a éste debieran dirigirse cuando
formulen su pedimento de incoacion, teniendo como inmediato
superior el proplo Procurador General de Justicia Militar al
Secretario de la Defensa Nacional,

Lo anteriormente expuestc es en razon de que no existe
legitinacion alguna que someta al Representante Social a la
voluntad de un drgano diferente al del Poder Ejecutive.

Entendiéndose dentro del aspecto disciplinario y de
obediencia que debe haber entre los militares, que la actwacion
de} Ministerio Piblico Militar al integrar su indagatoria no es
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propiamente una actividad castrense, per lo que no debe estar
subordinado en su investigacion & un Jefe Militar ajeno a la
Procuraduria General de Justicia Militar, pero cuando se
encuentre dicho Representante Social Militar desempenando alguna
actividad castrense ajena a su actividad investigadora, como un
elemento mas del ejército Mexicano, entonces tiene el deber y la
obligacion de acatar la orden recibida

Un ejemplo de porque el Ministerio Publico Militar no debe
estar subordinado en su actuacion, es aquél en el cual pudiera
resultar cono inculpado y probable responsable de la comision del
ilicito penal investigado, el propio Comandante de Guarnicion o
de Zona Militar, entonces al ordenarle dicho Mando que suspenda
su actuacion estaria impidiendo la investigacion de los hechos
v por consecuencia ilegar a la verdad.

La culminacion de este periodo es e] ejercicio de la accion
penal, o sea el acto por el cual se pone en movimiento al drgano
jurisdiccional. F] Ministerio Piblico Militar pone a disposicion
del Juez Militar al detenido, asicomo el expediente 1ntegrado con
motivo de la denuncia o la querella, los indicios que hava
recogido en el lugar de los hecho y los que estuvieran
relacionados con ja conducta ilicita, teda la informacidn vy
declaraciones que hubiese recabado.

Por su parte, el Jueg Militar, al recibir al detenido junto
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con el expediente, dictara el auto de radicacion y determinara
si el evento tipico es de su jurisdiccion { Arts. 104, 16 y 13
Constitucionales). Siendo competente el Tribunal Militar para
conocer de un proceso, el del lugar donde se comete el delito.

la Secretaria de la Defensa Nacional sin embargo, puede
designar distinta jurisdiccion a la del lugar donde se cometid
el delito, cuando las necesidades del Servicio de Justicia lo
requieran. Ahora bien, cuando se dude en que jurisdiccidn se
cometié el delito, serd Juez competente para conocer el que se
haya prevenido en el conocimiento,

Siendo Juez competente para conocer y castigar los delitos
continuos, el del lugar en que se verifique la aprehension del
delincuente, independientemente de cualquiera que sea el lugar
en que aquellos se hubiesen cometido; debiéndose remitir a dicha
autoridad las diligencias que se hayan practicado por la que
hubiese prevenido en el conocimiento.

Si no es competente el Juez Militar para conocer de un
asunto, ordenara que el inculpado sea puesto a disposicion de la
Autoridad Competente y remitira a éste el expediente, debiéndose
tomar en cuenta que los Tribunales Militares no podrén entablar
ni sostener competencia alguna, sin audiencia del Ministerio
Piblico Militar (Art. 66 C.J.M.].

En el caso de procesos que deban acumularse, es competente
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para conocer de estos el Juez que conociese del mas antiguo, y
si fueren de la misa fecha, regird la competencia el proceso que
se siga por el delito mis grave.

Al temer jurisdiccion el Juez Militar, dictard el auto de
sujecion del inculpado a la Averiguacion Previa y el Auto de
Detencidn del mismo en la Prision Militar hasta por setenta y dos
horas, contados a partir del momento en que aquel fue puesto a
su disposicién por el Ministerio Publico Militar. (Art. 1§
Const. ).

El auto de radicacion, que es el primer acto de imperio de
organo jurisdiccional y que termina con el que resuelve la
situacion juridica constitucional del inculpado, en este caso
conocido también con el de indicio, cabeza de proceso o de
incoacién, tieme por objeto sujetar a las poderes
jurisdiccionales. Radicar es sinonimo de arraigar, dandole al
Ministerio Publico la intervencion legal que le corresponda.

En dicho auto se dispone que al indiciado se le fome su
declaracion preparatoria dentro del término constitucional, se
reciban y desahoguen las diligencias promovidas por las partes.
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Fxpresando el Codigo de Justicia Militar, que el auto de
incoacion ¥ debe contener:

a), La fecha y hora en que se dicte;

b}, La declaracién que haga el Juez dando entrada a la
consignacion;

c). la fijacion de la hora en que deberd celebrase la
audiencia publica para que el detenido, si lo hubiere, rinda su
declaracion preparatoria;

d). La expresion de las diligencias que deban practicarse
a peticion del Ministerio Piblico, vy

e}, Los nombres del Juez que dicte la determinacidn y del
Secretario que la autorice. De este auto se enviara copia al
Supremo Tribunal Kilitar.

* Art. 451, Cédigo de Justicia Militar. !mpresc S.D.N, 1997.
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IV.2. NO FLAGRANCIA.

En los casos de NO FLAGRANCIA, el acto inicial es la
recepcion de la denuncia o la querella por el Ministerio Piblico,
el cual se compondra:

a}. De un Procurador General de Justicia Militar, General
de Brigada de Servicio o Auxiliar Jefe de la Institucion vy
Consultor Juridico de la Secretaria de la Defensa Nacional y de
la Fuerza Aérea, siendo por lo tanto, el conducto ordinario del
Ejecutivo y la propia Secretaria, en lo tocante al personal a sus
ordenes.

b). De Agentes Adscritos a la Procuraduria, Generales
Brigadieres de Servicio o Auxiliares, en el nimero que las
necesidades requieren;

¢c). De un Agente Adscrito a cada juzgado militar permanente,
General Brigadier de Servicio o Auxiliar.

d). De los demds Agentes que deben intervenir en los
procesos formados por jueces no permanentes.

e). De un Agente Auxiliar Abogado Teniente Coronel de
Servicio Auxiliar adscrito a cada una de las Comandancia de
Guarnicién de las Plazas de la Repiblica en que no haya juzgados
militares permanentes o con residencia en el lugar en que las
necesidades del servicio lo ameriten,
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En consecuencia, nadie podra aprehender al presunto
responsable, excepto la Policia Judicial, siempre y cuando fenga
orden judicial para hacerlo, siendo competentes para librar
ordenes de aprehension los Jueces y el Supremo Tribunal Militar,
en su caso y para que puedan hacerlo se requiere que, el
Ministerio Piblico lo haya solicitado y, que reinan los
requisitos sefialados en el Articulo 16 Constitucional. *

Incurren en responsabilidad penal las autoridades que, sin
tener la orden judicial correspondiente, realicen una aprehension
o priven de la libertad a uma persona con el pretexto de
sujetarla a investigacion.

El delincuente en flagrante delito o profugo, podra ser
aprehendido sin necesidad de orden, por cualquier persona, la que
debera presentarlo inmediatamente ante algin Agente de la Policia
Judicial del Fuero, o a la Autoridad Militar inmediata, situacidn
que se encuentra prevista en el articulo 507 del Codigo de
Justicia Militar, el cual se ajusta perfectamente al precepto
constitucional que faculta la aprehension sin orden judicial
cuando se trate de casos urgentes o cuando no haya en el lugar
ninguna autoridad judicial y el delito o delitos sean de los que
se persiguen de oficio,

En estos casos, podra la " Autoridad Administrativa ",
bajo su mas estrecha responsabilidad, decretar la detencion del

t Art.508 Cédigo de Justicia Nilitar, [mpreso §.D.N.199%.
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acusado {Articulo 16 Constitucional). Siendo el caso urgente
cuando el autor del evento tipico, para evitar su captura, trata
de abandonar el territorio de competencia judicial. Bste
territorio incluye el lugar donde estd la sede fisica de un
Juzgado Penal v el lugar en que se encuentra el delincuente.

A este segundo lugar se refiere la Constitucional Politica
con la frase " No haya en el lugar ninguna autoridad judicial '
(No existe sede fisica de un juzgado penal}. El delincuente trata
de escapar no solo del lugar en que se encuentra, sino de todo
el territorio de competencia judicial,

La Autoridad Administrativa que en caso urgente decrete la
detencion de un acusado, debera ponerlo inmediatamente a
disposicion de la Autoridad Judicial (Art. 16 Const.). Adviértase
que esta autoridad administrativa no puede ser otra que el
Ministerio Piblico, por ser el Unico que en este momento promueve
la actuacion del oregano jurisdiccional,

La denuncia o querella, como ya se apuntd, constituve el
acto inicial en la no flagrancia., En seguida, el Ministerio
Piblico determinard la jurisdiccion del evento tipico, a la vez
que recogera los indicios que pudieran alterarse, removerse,
inutilizarse o extinguirse.

Si el caso nmo es e su jurisdiccidn, remitira la
denuncia o la querelia, junto con los indicios, a la autoridad

75.




correspondiente. Por el contrario siendo de su jurisdiccion,
incoara la causa por conducto de los Comandantes de Guarnicion,
ejercitando sin mas la accion penal ante el Juez competente y
ofrecerd las pruebas que, apoyando la denuncia o la querella, con
todos aquellos datos que acrediten los elementos que integran el
tipo penal v la probable responsabilidad del indiciado. (Art. §2
Fraccion II y 442 C.J.N.).

En la actualidad, todas la denuncias de los delitos como las
querellas en forma, deberan contener, si son por escrito, 1a
relacion del hecho delictuoso, el nombre del delincuente y el de
los demas implicados, los nombres de los testigos presenciales
y todas aquellas circunstancias que coadyuven a la averiguacion
del delito, calificacion de su naturaleza, gravedad v

descubrimiento de los responsables, asicomo las pruebas
relacionadas con el hecho.

El organo jurisdiccional teniendo en su poder las
actuaciones del Ministerio Piblico, dictara el auto de radicacion
v resolvera sobre su jurisdiccion.

Si no la tiene devolverd el expediente al Ministerio
Piblico; en caso contrario fijard la fecha para el desahogo de
las pruebas ofrecidas por el Ministerio Piblico en el acto del
ejercicio de la accion penal.

Una vez desahogadas las citadas pruebas, v en caso de que
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la responsabilidad del inculpado se haya hecho probable, el
Representante Social Militar solicitara al Jues:

{ARTiCULOS 82 eracciow H, 451 v 432 ver Corco e Justicia MILI'I‘AR)o

a) LA ORDEN DE APREHENSION si 1a sancién es privativa de la
libertad y no alternativa con otra diversa;

b) LA ORDEN DE COMPARECENCIA para la Averiguaciénm Previa,
si la sancion no es privativa, substituyéndose con la simple cita
de comparecencia la orden de aprehension.

¢} LA ORDEN DE COMPARECENCIA para la Averiguacion Previa,
cuando la sancion sea privativa de la libertad y no alternativa
con otra diversa y la responsabilidad se hubiera hecho probable
solo con la denuncia o querella, ademas:

d} Si el inculpado NO COMPARECE en virtud de citacion o hay
temor de que se fugue, el Juez dictard las medidas que juzgue
conducente para que comparezca o para que no se substraiga a la
accion de la justicia,

Se entiende por ORDEN DE APREHENSION la resolucién del Juez
Penal, en forma de mandamiento escrito, fundada y motivada,
mediante la cual ordena que la Policia Judicial: *

% Arts. 505 al 510. Coédigo de Justicia Militar.




a) Capture al delincuente,

b) Lo interne inmediatamente en el reclusorio o prision
militar, a dispesicion del Juez, y

c) Notifique al Juez el cumplimiento de la resolucion.
Toda orden de aprehension deberd contener:

1. El nombre, o en su defecto el apodo de la persona que se
ha de aprehender y su media filiacidn;

2, El domicilio, si es que consta en el expediente;

3. El ilicito que se le imputa;

4. Bl nombre v firma del Juez que la ordena, v

b, La fecha y el lugar de expedicion,

ORDEN DE COMPARECENCIA para la Averiguacion es la
resolucién, en forma de mandamiento escrito, fundada y motivada
mediante la cual el juez ordena que el inculpado se presente en

local del Juzgado, en dia y hora deterninados para dar inicio a
la Averiguacion Previa. ¥

£ Arts. 510 v 516 idem..
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Toda orden de comparecencia para la Averiguacion Previa
debera contener:

1. Nombre y domicilio de la persona que debe presentarse;

2. Bl delito que se le imputa;

3. Bl Juzgado al cual debe acudir;

4. Bl dia y hora en que se debe presentar:

5. Bl nombre y firpa del Juez que la ordena, y

6. La fecha v lugar de la expedicion.

De toda orden de aprehension se notificard previamente al
Representante Social Militar, tal como lo preve el articulo 508
del Codigo de Justicia Militar.

Fs importante destacar que el fundar las ordenes de
aprehension o de comparecencia, es mencionar expresamente la
especifica norma juridica que describe el hecho ejecutado por la

persona que va a ser aprehendida o que debe comparecer.

Motivar las nmencionadas  Ordenes, es invocar el
hecho particular y concreto ejecutado por la persona que va a ser
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aprehendida o que debe comparecer, y que se adecua exactamente
al hecho que en forma general y abstracta describe la norma
penal.

El juez deberd valorar las pruebas y la peticién formulada
por ¢l Ministerio Piblico y resolverd lo procedente:

PRIMERO. Si se trata de una Orden de Aprehension, el
Ministerio Piblico encomendard su cumplimiento a la Policia
Judicial Militar, tal como lo establece el articulo 509 del
(odigo de Justicia Militar.

Si la orden de aprehension no puede cumplimentarse porque
el inculpado se hava oculto en algin lugar al que no se tiene
libre acceso y el ocupante del lugar niega la entrada o no se
encuentra en éste, el juez, a peticidn del Ministerio Pablico,
dictara una orden de cateo, en la cual especificara:

I, Bl lugar que ha de catearse;
2. La persona o personas que hayan de aprehenderse;

3. La autoridad que practicard la diligencia; (P este caso,

imcawente LA Povicia JUD[CEAL).

4. Los limites a que se sujetara la autoridad al practicar
la diligencia;
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5, La orden de que la autoridad al concluir la diligencia,
levante una acta circunstanciada en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o propuestos por la
autoridad cuando el ocupante esté ausente o se niegue a senalar
testigos, exigencias desde luego previstas por el articulo 16
Constitucional.

Entendiéndose por CATEQ la penetracion, sin o con la
voluntad del ocupante, en un lugar al que no se tiene libre
acceso, con el fin de ejecutar una orden de aprehension, pudiendo

ser para inspeccionar un lugar o sustraer objetos,

Siendo el acta circunstanciada una relacion detallada por
escrito, en la que se describe:

1. La clase de diligencia que se practicd;
2. Bl Juez que la ordeno;
3, La Autoridad que la practico;

4, Los nombres y firmas de ios testigos propuestos, asicomo
de las demds personas que estuvieron presentes en ella;

5. la fecha, hora y tiempo que dur¢ la diligencia;

6. El lugar en que se practico;
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1. Las conductas realizadas, los sucesos ocurrides y;

8, la resolucion judicial que funde la practica de la
diligencia.

Cuando la aprehension deba practicarse en distinta
jurisdiccion de aquélla en que se haya incoado el proceso, se
selicitara por medio de exhorto librado por el Juez respectivo,
al que tuviere el caracter de permanente en el lugar donde se
encontrare o pudiera encontrarse el acusado, o al de turno si
fueren varios, v si en ese lugar no hubiere Juez Militar, el
exhorto se dirigira a la autoridad judicial comin por conducto
del Tribunal Superior de quien depende ésta.

Para el extranjero se pedira la aprehension por conducto de
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En caso de notoria urgencia, podra usarse la via telegrafica
por medio de oficio, quedando copia certificada en el proceso,
no obstante lo anterior a fin de no incurrir en responsabilidad,
el Juez debera a la mayor brevedad remitir el exhorto con las
fornalidades de ley,

Para todos los casos en que no pueda aprehenderse al
inculpado por hallarse éste profugo de la Justicia, el
Juez dictard un auto mediante el cual suspenderd los derechos y
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prerrogativas de aquel, inherentes a su calidad de ciudadano y
militar,

Los encargados de ejecutar las drdenes de aprehension,
cuidardn de cumplir su encargo, evitando toda violencia y el uso
innecesario de la fuerza; entregaran a la persona detenida al
Jefe de la Prision Militar o a la Autoridad que ordeno la
aprehension, dejando en todo caso el mandamiento escrifo en
virtud del cual se hubiere procedido.

Los Jefes de las Prisiones Militares no podran recibir a
ninguna persona sin recoger dicha orden, a no ser en los casos
de delito flagrante o reo profugo v deberan anotar en el recibo
respectivo 1a hora y dia en que se efectud el ingreso,

SEGUNDO., Si la orden judicial es de comparecencia v el
inculpado se presenta, en ese mismo 1nstante queda sometido a la
potestad del orégano jurisdiccional.

En caso de que el inculpado no comparezca, la Policia
Judicial, llevara a cabo la presentacion, poniendo al inculpado
a disposicién del Jues, el cual dictara wn auto de sujecién a
proceso con efectos del de formal prision, mismo que deberd
dictarse dentro de las setenta y dos horas, contadas a partir del
nomento en que la Policia Judicial Militar lo puso a disposicion.
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1v.3 LA AVERIGUACTON PREVIA.

El auto de radicacion va a producir las sigulentes
consecuencias en el orden juridico procesal:

Constituye el primer acto de imperio del Juez e inicia la
apertura de la instruccion y del proceso; desde el momento en que
se dicta, el juez empieza a disfrutar de su potestad
jurisdiccional; limita el periodo de privacion de la libertad,
porque desde el momento en que se pronuncia dicho auto corre para
el juez el termino constitucional de cuarenta y ocho horas para
tomar al detenido su declaracion preparatoria y de setenta y dos
horas, para resolver su situacion juridica, mediante el auto de
formal prision o el de 1ibertad por falta de méritos o elementos
para procesar; sujeta a las partes a la potestad del juez, con
el fin de que el proceso se desarrolle normalmente.

Iniciandose entonces el periodo de averiguacion previa con
el auto de sujecion del inculpado a la indagatoria y termina con
el auto de sujecidn o no sujecion a proceso.

En este periodo intervienen los tres sujetos de la relacion
procesal: Hinisterio Piblico, Defensor y Juez, reconociéndoles
nuestro Codigo de Justicia Militar en su articulo 439, el
caracter de partes al Ministerio Publico, al procesado y sus
defensores,

En el Procedimiento Penal Militar, el Juez tomara la
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declaracion preparatoria al detenido, dentro de veinticuatro
horas siguientes a la en que hublere sido puesto a su
disposicion, esto es, después de dictado el auto que da iaicio
a la averiguacion previa, el juez hara saber al inculpado el
derecho que tiene a nombrar defensor y a que éste se halle
presente en todos los actos del procedimiento; lo requerird,
ademas, a hacer la designacién de defensor.

S1 el acusado no tiene quien jo defienda, se le presentara
lista de los defensores de oficlo para que elija el que o los que
le convengan. Sino quiere hacerlo, el Juez le nombrard uno de
oficio, teniendo la obligacion el acusado de hacer comparecer al
defensor cuantas veces se necesite,

El propio Juez informard al acusado que este privado de su
libertad, el derecho que tiene de recuperarla siempre que no se
trate de delito grave, que la ley expresamente prohiba conceder
este beneficio v garantice mediante la entrega de una suma de

dinero, no substraerse del procedimiento v reparar el dafo
causado cuando proceda,

Esta libertad es provisional y puede solicitarse en
cualquier momento, *

Cuando proceda la Libertad caucional, reunidos los
requisitos legales, el Juez la decretard inmediatamente en la
misma pieza de autos.

+ Articulos 789 3 500 Cédigo de Justicia ¥ilitsr.




En los casos en que niegue, puede solicitarse de nueve y ser
concedida por causas supervinientes,

Solicitada la libertad, de inmediato fijard el monto de la
caucién, tomando en consideracién: Los antecedentes del
inculpado, la gravedad v circunstancias del delito o de los
delitos imputados: la condicién econdmica del acusado; y la
naturaleza de la garantia que se ofrezca, la cual quedard a
eleccion del acusado, quien al solicitar la libertad manifestara
1a forma que elija,

En caso de que el inculpade o su defensor, no hagan dicha
manifestacion, el Juez de acuerdo con lo senalado en el articulo
805 del Codigo de Justicia Militar, fijard la naturaleza de Ia
caucion, la cual podra consistir en: Deposito en efectivo, hecho
por el reo o por terceras personas, en el Banco de México o en
ta Institucion de Credito autorizada para ello; el certificado
que en estos casos se expida, se depositara en la caja de valores
del juzgado, tomandose razon de ello en autos. Cuando por razén
de la hora o por ser dia feriado no pueda constituirse el
deposito directamente en las instituciones mencionadas, el Juez
recibird la cantidad exhibida y la mandard depositar la misna,
en el primer dia hébil,

Respecto a caucion hipotecaria otorgada por el reo o por
terceras personas, sobre inmuchles cuyo valor catastral sea,
cuando menos, tres veces el monto de la suma fijada, y en fianza
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personal bastante a juicio del Juez que podrd constituirse en el
mismo expediente de autos,

A mi parecer resulta mds flexible el Codigo de Justicia
Hilitar en lo referente a la naturaleza de la caucion, yva que
faculta al propio procesado para que decida la forma de
otorgarla, admitiéndose en cualquiera de sus formas, lo que
generalmente no ocurre en el Fuero Comdn, menos ain en el Fuero
Federal, ya que el Juez Comin o Federal, tiene amplia facultad
para imponer la caucion, lo que le confiere el derecho de negarse
a aceptar la caucion ofrecida por el reo o su defensor, va que
el propio Texto Constitucional menciona: " El monto y la forma
de caucion que se fije deberan ser accesibles para el inculpado.
Fn circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial
podrd disminuir el monto de la caucion inicial.”

Entregada la suma de dinero, o garantizada su entrega con
fianza o hipoteca, la autoridad judicial decretara de inmediato
Ja libertad (Articulos 20 fraccion I, Constitucional y 492
fraccion II, 799, 801 del Cédigo de Justicia Militar.)

Constitucionalmente dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al auto de sujecion a la averiguacion previa, el Juez
nara saber al inculpado, en audiencia piblica: el nombre del
denunciante o querellante (acusador}, el evento tipico que se le
atribuye (naturaleza y causa de la acusacién), a fin de que
conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda

contestar el cargo. (Art. 20 Frac. II, Const.].
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El Cédigo de Justicia Militar, reglamenta de igual forma que
nuestro Texto Constitucional, con la excepcion en el tiempo, con
respecto a cuando debera ser puesto a disposicion el detenido,
al respecto el articulo 514, sefala: "...La autoridad que ejecute
una orden judicial de aprehension, deberd poner al inculpado a
disposicion del Juez sin dilacidén alguna y bajo su mis estrecha
responsabilidad...", lo anterior beneficia al reo, ya que en
forma mis pronta podrd conocer su situwacion juridica.

Los testigos que depongan en contra del acusado declararan
en su presencia, si estuviesen en el lugar del procedimiento,
para que pueda hacerles, por si o por medio de su defensor, todas
las preguntas conducentes a su defensa, pudiéndose carear con
ellos, {Art. 20 Frac. IV y V Const.)

Se considera como testigo a toda persona, cualquiera que sea
su edad, sexo, condicion social o antecedentes, la cual deba ser
examinada, siempre que pueda dar alguna luz para la averiguacion
del delito y el Juez o las partes estimen necesario su examen.

El valor probatorio de su testimonio se aquilatara en la
sentencia. NO pudiendo el Juez durante la instruccidn dejar de
exaninar a los testigos cuya declaracion scliciten las partes,
sin entorpecer la marcha de la instruccion, a éstos se les citara
por medio de cédula o telefonema que retina los requisitos del
articulo 567 del Codigo Penal Militar:
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a) La designacion legal del tribunal ante quien deba
presentarse el testigo.

b) El nombre, apellido y habitacion del testigo, si se
supieren; en caso contrario, los datos necesarios para
identificarlo,

c) Bl dia, hora y lugar en que deba comparecer.

d) Las firmas del Juez y Secretario. Sus nombres en caso de
telefonema.

En el supuesto de que el testigo fuere militar, la citacion
se hard por conducto del superior jerarquico respectivo,

Por otro lado y referido al lugar del procedimiento, éste
no es nicamente el espacio donde se encuentra la sede fisica de
un Juzgade Penal, sino fodo el territorio donde tiene competencia
el Juez Penal, por tanto, si los festigos radican fuera del
territorio de competencia, su declaracion se obtendra a traves
del exhorto correspondientes.

El exhorto serd librado por la autoridad judicial militar
(Art. 571 C.J.M.) del procediniento a peticion del Representante
Social Militar, y deberd contener:

a) Los datos de la autoridad judicial exhoriante;
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b] Los datos de la autoridad exhortada;

c) Los datos relativos al expediente, al denunciante o
querellante, al inculpado y al hecho punible,

d) La especificacion de las personas cuyo testimonio se
solicite.

e} Las constancias procesales que lo motivan y justifican,

f) La fecha de su expedicion, la firma de la autoridad
judicial exhortante v el sello del Juzgado o Tribunal.

Cuando se ignore el domicilio o la localizacion de un
testigo, se encargara a la policia judicial que averigie el
paradero del testigo y lo cite.

Si ésta investigacion no tuviera buen éxito, el Juez podra
hacer la citacion por medio de edictos en el periodico oficial.

Por su parte el inculpado no podrd ser compelido a aceptar
la autoria o a no invocar excluyentes cuando espontaneamente
acepta la autoria (declarar en su contra}, por lo cual queda
rigurosamente prohibida la incomunicacién, la coaccidn, el
internamiento en reclusorio distinto del judicial o cualquier
otro medio que tienda a que el inculpado pueda ser compelido a
declarar en su contra.
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Bsta prohibicion significa que es nula toda aceptacion de
la autoria y/o la no invocasion de las excluyentes cuando ha sido
obtenida en forma coactiva. (Art. 20 Frac. II. Const.)

Existe disposicion expresa en el sentido de que la
declaracion del inculpado deberd ser emitida sin coaccion o
violencia alguna, entendiéndose que, cualquier declaracion
rendida bajo estas circunstancias es nula, pero que ocurre si el
detenido rinde declaracion ante el Agente del Ministerio Publico
o Jefe de la Policia Judicial en un sentido, v al momento de
rendir su declaracion preparatoria ante el Juez de la causa, la
varia parcial o totalmente. Apareceran dos declaraciones
contradictorias entre si, en el expediente, planteandose la
interrogante acerca de su valor probatorio.

Actualmente conforme a lo dispuesto por el articulo 20
fraccion 11 de nuestra Carta Magna, si el sujeto declara sin
estar presente su abogado defensor, carecerd tal declaracion de
todo valor probatorio, pero si esta asistido por su abogado
defensor al rendir su declaracion ante el Ministerio Publico ¥
ante el Juzgador la varia, cual declaracion debe temer mayor
valor,

La jurisprudencia mexicana, externa criterio en el sentido
de que deberd concedérsele valor probatorio a la producida por
el inculpado ante el Ministerio Pdblico; lo que negard
logicamente la eficacia de la declaracion preparatoria.
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Entonces que caso tieme que el inculpado rinda su
declaracion ante el Juez, si prevalece la primera, tal vez, lo
mejor seria que ya no se le volviera a inferrogar, pero si ya de
por si se atenta contra sus garantias individuales cuando se le
hace declarar ante un funcionario diferente al Ministerio
Piblico, debiéndosele designar defensor para que este presente,
mas aun si no se le escucha por parte del érgano jurisdiccional.

Yendo un poco mas alla, el Codigo de Justicia Militar, en
su articulo 503 establece: "... El procesado podrd declarar ante
el Juez tantas veces como quisiera, y éste deberd recibirle
inmediatamente sus declaraciones. El Juez a su vez, podra ampliar
al acusado su declaracion preparatoria cuantas veces lo estime
oportuno v con relacion a los hechos que creyere conveniente
esclarecer.."

E1 Codigo Federal de Procedimientos Penales y el Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, le reconocen
valor total a lo declarado ante el Ministerio Piblico, siempre
que el presunto inculpado este asistido por un abogado y se
ajuste dicha declaracion a lo establecido legalmente. Al respecto
el Codigo de Justicia Militar en su articulo 603 refiere en su
fraccion IV, que la Confesion hard prueba plena cuando se haga
ante el Juez o Tribunal de la causa, o ante el Agente del
Ministerio Piblico que haya practicado las primeras diligencias,
siempre que se hayan producido con asistencia del defensor.
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En razon de lo anterior, al concederse también valor pleno
a lo declarando ante el Juez, soy de la opinion que si el
presunto inculpado vierte una declaracion ante el Ministerio
Piblico v después al rendir su declaracién ante el Juez, lo hace
en forma contradictoria, deberian anularse ambas y considerarse
al reo como persona poca digna de fe y en consecuencia sospechosa
de ocultar 1a verdad, pues produce dos versiones distintas dentro
de un mismo asunto,

Por lo que respecta a las testinoniales y demas pruebas que
ofrezca el inculpado en este periodo de averiguacion previa,
deberan ser desahogadas en el transcurso de las 72 horas y, en
€aso necesario, se auxiliara para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio se solicite, siempre que se encuentren
en el lugar del procedimiento. (Art. 20 Frac. y 561 C.J.M.).

Tambien  en  algunos casos, para la obtencion de
determinadas pruebas que resulten de importancia y trascendencia,
el Juez podra expedir ordenes de cateo debidamente requisitadas.
(Art. 16 Const.).

Asimismo, debe facilitar al inculpado todos los datos que
éste solicite para su defensa y que consten en el expediente.

No pedra resolverse la situacion juridica del inculpado sin
antes practicar los careos entre éste y las personas que depongan
en su contra. El careo tiene como finalidad eliminar las
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contradicciones  exisfentes  entre las declaraclones del
inculpado v las de las personas que hayan depuesto en su contra,
(Arts, 20 Frac, IV v 504 C.J.M.).

Dentro del término de setenta y dos hora el Juez decretard
la sujecion o no sujecién a proceso {Art. 19 y 515 C.J.M.}, la
cual debera llenar los siguientes requisitos:

A LA FECHA Y HORA EXACTA EN QUE SE PRONUNCIE.

B LOS NOMBRES DEL JUEZ QUE DICTE LA DETERMINACION Y DEL SECRETARIO

QUE LA AUTORICE.

Ci LA EXPRESION DEL DELITO IMPUTADO AL INDICTADO POR EL M!NISTERIO

Partico;

D QUE SE HAYA TOMANO AL INDICIADC SU DECLARACION PREPARATORIA CON

LAS FORMALIDADES LEGALES,

Es EL DELETO O DELITOS POR LOS QUE DEBERA SEGUIRSE EL PROCESD Y LA

COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS MATERIALES.

Fa TODOS LOS DATOS QUE CONTENGA LA AVERIGUACEON QUE HAGAN PROBABLE LA

RESPONSABILIDAD DEL INDICIADO,

G TODOS LOS ACTOS QUE ACREDITEN LOS ELEMERTOS DE TIPO PENAL;
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He QUE EL DELITO IMPUTADO MOTIVE LA IMPOSICION DE CUANDD MENOS PENA

PRIVATIVA DE LIBERTAD.

T QUE NO ESTE JUSTIFICADA A FAVOR DEL INDICIADOy LA EXISTENCIA DE

ALGUNA CIRCUNSTANCIA EXCLUYENTE; Y
J QUE NO SE HAYA EXTINGUIDO LA ACCION PENAL.

En este mismo auto, si es de sujecion a proceso con prision
preventiva, el Juez suspenderd los derechos y prerrogativas del
inculpado inherentes a su ciudadania. (Art. 38 Frac. II Const}.

El plazo de setenta y dos horas, se podrd duplicar a
solicitud que haga el indiciado, por si o por conducto de su
defensor, al rendir su declaracion preparatoria o dentro de las
tres horas siguientes, siempre que dicha ampliacion sea con la
finalidad de aportar y desahogar pruebas para que el Juez
resuelva su situacién juridica, siempre y cuando las mismas no
havan sido aportadas y desahogadas durante la Averiguacion
Previa,

El Ministerio Publico no podra solicitar dicha ampliacion
nt el Juez acordaria de oficio. E1 Ministerio Piblico puede en
relacion con las pruebas v alegatos que promovieren el inculpado
o su defensor, hacer las promociones correspondientes al interés
social que representa.

El auto de sujecion a proceso com prision preventiva
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justifica la detencidn (que en adelante se llamard prision
preventiva) de! inculpado por mds de tres dias (articulo 19
Const.). En ningdn caso podrd prolongarse la detencién del
acusado por falta de honorarios de defensores o por cualquiera
otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o
por algin otro motivo andlogo. (Art. 20 Frac. X ).

La detencion que exceda del término de tres dias, sin que
se justifique con un auto de sujecion a proceso con prision
preventiva, hace responsable a la autoridad que la ordene o la
consienta y a los Agentes, Ministros, Alcaldes o Carceleros que
la ejecuten (Art. 19 Const.); y, por esta responsabilidad, seran
consignados inmediatamente a la autoridad competente {Art. 107
Frac. XVIII, Parrafo 20, Const.}.

Tan luego como se haya dictado el auto de prision preventiva
o de sujecion a proceso contra alguna persona, se procederd para
asegurar su identidad, a retratarla, agregando al proceso dos
copias fotograficas, una de frente y otra de perfil, dejando dos
copias fotografica, una de frente v ofra de perfil, dejando dos
en los archives de la prision y remitiéndose otras dos al
Procurador General, El Juez ordenard que se identifique al preso
por el sistema administrativamente adoptado v en efecto de los
anteriores medios, se tomara en el proceso la media filiacidn del
acusado. (Art, 518 C.J.M.).

Al dictarse cualquiera de los autos de prision preventiva
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0 sujecion a proceso, debera enviarse inmediatamente copia
autorizada a los encargados de la prisién militar para su
cumplimentacion, que solo puede ser: Mantener en prisién militar
al inculpado o ponerlo en libertad inmediatamente.

Los responsables de las carceles militares que no reciban
copia autorizada del auto correspondiente, dentro de las setenta
y dos horas, contadas desde que el detenido esté a disposicién
de su Juez, o dentro del plazo ampliado que se haya concedido por
el propio Juzgador, debera 1lamar la atencion de éste sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir el término., En caso que
no reciba el auto respectivo dentro de las tres horas siguientes,
pondran en libertad al inculpado. Si los responsables no cumplen
con alguna de sus obligaciones anteriores (responsables de las
carceles o prisiones), serdn consignados inmediatamente a la
autoridad conpetente. ( Art. 421 C.J.M.)

Cuando se dicte un anto de libertad de un detenido, se
debera fundar en la falta de pruebas reiativas a la existencia
del tipo penal o la probable responsabilidad, contendra los
requisitos sefalados en el articulo 513 del Cddigo de Justicia
Militar, asi como todos los datos que arroje la averiguacién o
motiven las consideraciones que funden dicho auto.

El auto de libertad por falta de méritos, no impedird que
posteriormenie, con nuevos datos, se proceda en contra del
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indiciado. Las diligencias practicadas, quedaran en calidad de
averiguacion a cargo del Juez, quien deberd practicar todas las
que prdan el Ministerio Pablico o el propio inculpado dentro de
un término que no excederd de ciento veinte dias; transcurrido
el cual, si no hubiere nuevos datos que funden detencidn y formal
prision, en su caso, declarard a peticidn de cualquiera de las
partes si hay o no hay delito que perseguir. {Art. 520 C.J.M.)

Cuando el Juez deba dictar auto de libertad porque la
ausencia de pruebas del tipo penal o de la responsabilidad del
inculpado dependan de omisiones del Ministerio Piblico o Agente
de 1a Policia Judicial, el mismo Juez al dictar su determinacion,
mencionara expresamente tales omisiones. (Art. 521 C.J.M.).
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CAPITULO V.

EL, PROCESO PENAL EN EL FUERO DE GUERRA.

V. 1. SECUENCIA PROCESAL.

El juicio, parte integrante del procedimiento, es de gran
importancia, porque en €1 se fundamenta la decision mediante la
que se define, aplicando el derecho, la situacion juridica del
acusado,o sea la de su absolucion o condenacion.

Gonzalez Bustamante, expresa: " el juicio comprende actos
de acusacion, actos de defensa y actos de decision. Aquéllos
corresponde al Ministerio Publico como titular que es de la
accion penal. 4 la defensa incumbe impugnar los términos de la
imputacion, llevando al animo del tribunal la improcedencia en
aceptarlos. En cuanto al Juez, le compete exclusivamente la
nision de juzgar ".

Entonces, la etapa procedimental se va a iniciar con el auto
de sujecion a proceso, con o sin prisién preventiva, y concluye
nornalmente con una seniencia absolutoria o condenatoria (Arts.
19 parrafo primero v 23 Consts.). La excepcion, v por situacion
anormal, es cuando puede terminar con una resolucion de
sobreseimiento.

El proceso se seguira forzosamente por el evento o eventos
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tipicos sefialados en el auto de sujecion a proceso. Por tanto,
ni el Juez, ni los Tribunales Militares, estdn facultados para
canbiar el verbo o verbos tipicos fundamentadores del auto de
sujecion a proceso, ni el Ministerio Piblico Militar estd
autorizado para modificar la accion penal en los verbos que le
sirven de base.

Las simples variantes tipicas, sean agravantes o atenuantes,
si pueden ser validamente materia de discusion en el proceso, ain
cuando no estuvieran senaladas en el auto de sujecion a proceso.
Si en la secuela de un proceso apareciera que, ademas del evento
tipico va considerado en el auto de sujecion a proceso, se ha
realizado ofro evento tipico, este debera ser materia de
procediniento diverso y separado {desde la preparacion de la
accion penal hasta el auto de sujecidn a proceso), sin perjuicio
de que después pueda decretarse la acumulacion de procesos, si
fuere conducente (Art. 19 parrafo segundo, Const.).

Expresando al respecto nuestro Codigo de Justicia Militar:
" Que hay acumulacidn, siempre que alguno es juzgado a la
vez, por varios delitos ejecutados en actos distintos, v aunque
sean conexos entre si, cuando no se ha pronunciade sentencia
irrevocable v la accién para perseguirlos no esta prescrita "
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El acusado serd Juzgado en proceso piblico por un:
a). Juez Militar;

b). Consejo de Guerra Ordinario, y;

c). Consejo de Guerra Extraordinario.

Corresponde a los Jueces Militares juzgar de los delitos
penados con prision que no exceda de un afo como término medio,
con suspensidn o destitucion. En el caso de ser varias las penas,
la competencia se determinara por la corporal { Art. 76 frac., II
C.J.M.)

Los Consejos de Guerra Ordinarios, son competenfes para
conocer de todos los delitos contra la disciplina militar, cuyo
conocimiento no -corresponda a los Jueces Militares o a los
Consejos de Guerra Extraordinarios.

Los Conse jos de Guerra Extraordinarios, son competentes para
juzgar en canpana y dentro del territorio ocupado por las fuerzas
que tuviere bajo su mando el Comandante investido de la facultad
de convocarlos.

Juzgara este Consejo a los responsables de delitos que tenga
sefialada pena de muerte. También conocerdn en los bugues de la
srmada tanto en tiempo de paz cuando la Unidad Naval se hallé
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fuera de aguas territoriales, de los delitos castigados con pena
a de muerte, cometidos por marinos a bordo; y en tiempo de
guerra, de los mismos delitos cometidos, también a bordo, por
cualquier militar.

Nuestro Texto Constitucional en su articulo 20 fraccion VI,
nos indica que el acusado serd juzgado en audiencia piblica por
un juez de derecho o por un jurado, siempre que el evento tipico
tenga una punibilidad privativa de libertad superior a un ano;
que seran Juzgados por un jurade los presuntos responsables de
delitos cometidos por medio de la prensa, contra el orden piblico
o contra la seguridad exterior o interior de 1a Nacion.

De lo anterior vemos que, la Legislacion Militar se apega
perfectamente a la norma principal, por lo que resulta absurdo
pretender hacer creer que el Juicio Penal Militar, ES UN JUICIO
ESPECIAL.

Ademas todo proceso incluye: Ofrecimiento v Desahogo de
Pruebas, Conclusiones {alegatos) v Sentencia.

Lineamientos los que se ajusta perfectamente el Derecho
Penal Militar, lo contrario sera atentatorio de garantias y
estariamos en presencia de un sistema represive, inquisitorio,

El ofrecimiento y desahogo de pruebas, corresponde
exclusivamente al Ministerio Pdblico ({Art. 21 Const.}, al

Inculpado ¥ a su defensor {Art. 20 frac. Const.).
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En éste periodo del procedimiento, el Ministerio Piblico
Militar aporta todas las pruebas de cargo, para que la probable
responsabilidad que quedo establecida en el auto de prision
preventiva se convierta en responsabilidad plena, y la defensa
tratara de desvanecer las pruebas tomadas en cuenta por el organo
jurisdiccional, con el fin de lograr la absolucion del proceso.

Las pruebas recogidas en la instruccion previa tuvieron como
finalidad que el inculpado fuera declarado formalmente preso o
puesto en libertad por falta de elementos para procesar, en tanto
que las obtenidas en la instruccidn formal sirven para condenar
o absolver al acusado o bien para decretar el sobreseimiento en
la causa.

En el Fuero de guerra, se reconocen como medios de prueba:
(Art. 522 C.J.M.)

a). la Confesion Judicial,

b}, Los Documentos Piblicos y Privados.
¢}, Los Dictdmenes de peritos.

d). La Inspeccion Judicial.

e}, Las declaraciones de testigos; v

f}., Las Presunciones.
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Al Juez le esta prohibido introducir pruebas que no hayan
sido ofrecidas por las partes; ni siquiera esta facultado para
formular interrogatorios, inicamente podra desechar las preguntas
que el Ministerio Piblico y el Defensor se objeten entre si,
cuando a su juicio la objecién proceda ( Art. 21 Conmst.,
interpretado en funcidn de la exposicién de motivos ).

Como consecuencia de lo anterior, esta imposibilitado el
organo jurisdiccional para limitar las pruebas que les sean
ofrecidas, tendrd que admitirlas, no puede imponer su voluntad.

Lo que si le corresponde al Juez, es decretar de oficio, los
careos entre el inculpado y los testigos que han declarado en su
contra, asi como las ordenes de presentacion de foda persona que
desobedezca la orden de comparecencia expedida previamente.

Los careos mencionados constituyen un deber del Juez, cuyo
cumplimiento no depende de una solicitud de las partes, ya que
la Constitucion {Art. 20 Fraccion IV) los sedala como necesarios
en todo procedimiento; v por fal razén, no puede interpetrarse
que la obligacion de promoverlos corresponde al Ministerio
Piblico o a la Defensa. La orden de presentar a los testigos para
los careos no solo tiende al desahogo de prueba, sino también a
nantener incolume la potestad del drgano jurisdiccional.

También aqui, el inculpado tiene derecho a que su defensor
se encuentre presente en todos los actos del proceso, a que los
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testigos que depongan en su contra declaren en su presencia, a
formular interrogatorios a estos testigos, a no ser compelido a
declarar en su contra, a no ser incomunicado a que le sean
facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el expediente, y a que se le auxilie para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio se solicite. { Art.
20 Constitucional).

Es conveniente hacer notar, que el plazo dentro del cual han
de ser desahogadas las pruebas no estd definido en nuestra
Constitucion, mas sin embargo debemos tomar en cuenta, la suma
de los plazos de la Averiguacion Previa, de los alegatos y de la
sentencia, que no exceda de un afio o de cuatro meses, segin que
el miximo de la punibilidad sea mayor o no de dos afios. {Arts.
20 fraccion VIIT Const, v 616 C.J.N.)

Obviamente que el plazo se suspende al substraerse el
inculpado del procedimiento,

Una vez que todas las diligencias promovidas han sido
desahogadas, el Juez tieme facultad para declarar agostada la
averiguacion v poner la causa a la vista de las partes para que
promuevan las pruebas que a su representacion convenga. el efecto
que va a producir dicha declaracion, es el de que a partir de esa
determinacion, las partes solo podra promover diligencias en un
término perenterio y su desahogo tendra que ajustarse a ese piazo
legal.
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El fin que se persigue al declarar cerrada la instruccion
es impedir que con posterioridad se reciban mas pruebas, empero
la ley autoriza que después de cerrada se puedan admitir
determinadas probanzas como la confesional, en la que el acusado
se acoge a los beneficios que de ella se deriven pro haber dado
facilidades a la instruccion, obteniendo con ello la atenuacion
de la pena; la inmspeccion judicial v su complemento, la
reconstruccion de hechos,

Expresando el Codigo de Justicia Militar en su articulo 671
que "Cuando el Juez creyere concluida la instruccidn, ordenara
que se ponga la causa a la vista de las partes, sucesivamente,
por el término de tres dias para que promueven las diligencias
que a su derecho convengan y puedan practicarse dentro de quince
dias "

Cerrado el periodo de pruebas, tanto el Ministerio Piblico
cono la defensa formulardn sus conclusiones, es decir fijaran su
posicion juridica ante el Organo Jurisdiccional. El Ministerio
Publico solicitard en este momento la aplicacion de las penas,
pero no podra variar el verbo del tipo fundamentador del auto de
sujecion a proceso. (Art., 19 Const.).

Debido a que el Ministerio Pablico estd presidido por un
Procurador General { Art. 102 parrafo primero Const. v §1 y 83
Fracc. II del C.J.M.} siempre que un Agente del Ministerio
Publico, al formular conclusiones, destruya la imparticion de

justicia por violar el deber de perseguir el delito o por actuar
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contradictoriamente con el ejercicio de la accion penal, el Juez
debe dar intervencion al Procurador General (Arts. 612 y 622
C.J.M.) para reorientar el proceso dentro de los causes
adecuados.

Kl Ministerio Publico destruye la imparticion de la justicia
por violacion del deber de perseguir el delito cuando:

a) Yo formula conclusiones dentro del plazo legal;
b} Formula conclusiones inacusatorias;

c¢) Al formular conclusiones acusatorias, omite acusar por
alguno de los delitos senalados en el auto de sujecion
a Proceso;

d} 41 formular conclusiones acusatorias, no invoca alguna
prueba que se hava desahogado, referente al cuerpo del
delito o a la responsabilidad.

El Ministerio Pibiico destruye la imparticion de justicia
por actuar contradictoriamente con el ejercicio de la accion
penal, cuando al formular conclusiones acusatorias alega un verbo
tipico distinto del que, a solicitud suya, sirvio para

fundamentar el auto de sujecion a proceso.
107.




En todos estos caso el Procurador, en un plazo de diez dias:

l. Formulard las conclusiones que el Agente del Ministerio
Piblico dejo de formular. { En la Justicia Militar le
correspondera realizar dicho trabajo a los Agentes
Adscritos al Procurador General de Justicia Militar, con
aprobacién de éste),

2. Confirmara con o sin modificaciones, o revocara las
conclusiones inacusatorias;

J. Confirmara las conclusiones acusatorias, en sus
términos, o subsanara la omision de la acusacion del
delito;

4, Confirmara las conclusiones acusatorias, en sus tramites,
o subsanara la omision de pruebas;

5. Confirmara las conclusiones acusatorias en sus términos,
o Jas formulara en los términos del verbo considerado en
el auto de sujecion a proceso, ain cuando introduzca
variantes {ipicas.

El Juez, al recibir las conclusiones formuladas por el
Procurador General de Justicia Milifar, dictard alguna de las

siguientes resoluciones:
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la. AUTO DE SOBRESEIMIENTO. Si el pedimento del Procurador
fuere de no acusacién, el Jues al rendir aquél, dictard
auto de sobreseimiento en el asunto y ordenara la in-
mediata libertad del procesado mandando archivar el
expediente. £l mencionado auto producird los mismos
efectos que una sentencia absolutoria. (Art.622 C.J.H.).

2a, SENTENCIA. Cuando el Procurador formula conclusiones
totalmente acusatorias, respetando los verbos tipicos
fundamentadores del auto de sujecidn a proceso, aln
cuando introduzca simples variantes tipicas.

3. SOBRESEIMIENTO. Por aquella parte de las conclusiones del
Procurador que sea inacusatoria, u omisa por algin
delito, o acusatoria pero con el verbo tipico cambiado,
y sentencia { una vez formuladas las conclusiones de la
defensal por laparte acusatoria que se sustente en los
verbos tipicos.

Como se advierte, ¥ segin se dijo al inicio de este

capitulo, el proceso culmina anormaimente con una resolucion de
sobreseimiento v, en términos normales, con la sentencia finai.

En el sobreseimiento no hav aplicacién de la norma juridica
penal, poraue no hay controversia) en cambio, en la seniencia
final, que es el acto supremo de decision del Juez, éste aplica
ia norma penal al caso concreto precisamente en razén de que hav

una confroversia.
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La practica de absolver de la instancia esta prohibida (Art. 23
Const,)

La legislacién Militar nada dice de como deben formularse
las conclusiones del Ministerio Piblico, pero si respecto a la
defensa (Art. 620 C.J.M.}, esto respecto a que cuando el
inculpado no esté representado por Defensor de Oficio letrado,
puede al presentar sus conclusiones por escrito, no sujetarse a
ninguna regla especial. Esta exigencia resulta acertada, a fin
de buscar el equilibrio entre las partes, ya que es de suponerse
que el Defensor de Oficic Militar es Licenciado en Derecho y por
lo tanto, es un conocedor de la ciencia juridica.

Una vez recibidas las conclusiones del Ministerio Piblico
v de la defensa, surge una nueva fase en el juicio, que es el
debate. Tres son los organismcs competentes en la justicia
nilitar para resolver en definitiva: El Juez, el Consejo de
Guerra Ordinario v el Consejo de Guerra Extraordinarlo,

Formuladas las conclusiones de las partes, el juez citara
a una audiencia dentro del tercer dia, la que se verificara
concurran o no las partes; éstas podran alegar lo que a su
derecho convenga, haciendo uso por una solo vez de la palabra,
esto para 1informar en derecho sobre sus conclusiones; acto
continuo se declara visto el proceso; la citacion para la
audiencia produce los efectos de citacion para sentencia la que
deberd dictarse dentro de los ocho dias siguientes.
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§i el Ministerio Publico, en sus conclusiones senala la
conpetencia la competencia de un Consejo de Guerra, el Juez lo
hara del conocimiento del Comandante de la Guarnicion para los
efectos de la citacion a juicio.

Dicha autoridad lanzard la convocatoria por medio de la
Orden General de la Plaza, precisando fecha, lugar y nombres de
los que deban intervenir (Presidente, Vocales, Suplentes, Juez,
Ministerio Piblico, Defensor v Acusado).

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la que se
hubiere hecho 1a notificacion del auto en el que se senala el dia
para la reunion del mencionadoe Consejo, las partes podran
presentar una lista de los testigos y peritos que crean
convenientes se interroguen.

Instalado el Consejo, declarando abierta la sesion piblica,
v resueltos los 1incidentes de excusas, recusaciones e
impugnaciones, el Presidente pasara lista de los testigos v
peritos que hayan sido citados; cualquiera de ias partes podra
pedir se difiera la audiencia, por una sola vez, si a su juicio
es indispensable la presencia del que con ese caracter faltare,
correspondiendo al Consejo resolver la instancia, en contra de
la que no procedera recurso alguno.

Los Consejos de Guerra Ordinarios se integraran con
militares de guerra, v se compondran de un presidente v cuatro

v
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vocales; el primero con grado de General y los segundos de este
misno grado o de Coronel, Para cada Consejo hard tres miembros
suplentes.

El Consejo de Guerra Extracrdinario se compondra de cinco
militares que deberd ser por lo menos Oficiales, y en todo caso,
de categoria igual o superior a la del acusado.

Una vez que se ha terminado de pasar lista v resuelto en su
caso el incidente respecto de la continuacion del juicio, el
Presidente procederd a examinar al acusado, previa exhortacion
para producirse con verdad, haciéndole ver las ventajas si se
conduce en esa forma; asi mismo se le dird que tiene derecho a
expresar todo aguello que crea conveniente para su defensa sin
mas restricciones que el respeto a la Ley, las Autoridades y las
buenas costumbres.

Al acusado lo podran interrogar las partes y los miembros
del Consejo, acto continuo, el Secretario del Juez instructor
dara lectura a las constancias procesales que justifiquen el
cuerpo del delito, las conclusiones formuladas por el Ministerio
Piblico y la Defensa y al decreto que mandd reunir al Consejo en
caso que asi sea, pudiendo las partes a su voluntad solicitar se
de lectura a cualquier otra constancia.

Una vez leldas las constancias, se procederd a examinar a
los testigos y peritos; interrogandose primero a los testigos de
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cargo, Terminadas las anteriores diligencias el Presidente del
Consejo, declarara abiertos los debate; el Ministerio Piblico
Militar formilara su acusacion, debiendo exponer ias razones en
que se funde; 1a defensa podrd exponer cuanto crea favorable a
su representacion,

Habiendo terminado la exposicion de las partes, el
Presidente del Consejo preguntara al acusado si quiere hacer uso
de 1a palabra y si contesta afirmativamente, se le concedera, lo
anterior con el fin de que dicho acusade no quede imposibilitado
para defenderse y hacer valer algin derecho, cumpliendo asi con
el precepto constitucional de que "nadie puede ser sentenciado
sin ser oido v vencido en juicio”.

Cumplido el requerimiento hecho al acusado, 1a presidencia,
a quien compete la direccion de los debates y disfruta de
facultad para emplear los medios adecuados al descubrimiento de
la verdad, con base en los postulados del honor y la conciencia,
declarara cerrados los debate v pedird al Juez formule el
interrogatorio con observancia de las prevenciones contenidas en
el articulo 665 del Codigo de Justicia Militar, pudiendo replicar
o combatir el interrogatorio las partes y los miembros del
Conse jo.

Dandose lectura al interrogatorio una vez formulado por el
Juez, por el Presidente del Consejo, el cual estando todos los
concurrentes presentes en pie y escolta terciando las armas,
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tomara protesta a los Vocales del Consejo, hecho lo cual
protestande los miembros del Consejo, el Presidente suspenderd
la sesion piblica y entrara con los demas miembros al del Consejo
en sesion secreta, en la que tendrd a la vista el proceso, los
documentos y objetos que hayan servido de pieza de conviccidn.

A partir de ese momento los miembros del Consejo no podran
comunicarse sino con el Juez, pero en presencia de las partes,
cuando creyeren necesario llamarlo para consultarle acerca de
algin punto de derecho, o relativo a la redaccion del
interrogatorio, no podran deliberar fuera de la sala,

El Consejo de Guerra constituido en sesion secreta votara
cada una de las preguntas, asentdndose el resultado, expresandose
si fue por unanimidad o por mayoria, en el concepto de que
ninguno de los miembros podra abstenerse de votar,

Si se declara que el acusado no es culpable, por haberse
votado negativamente la pregunta relativa al hecho constitutivo
del delito o excluyente de responsabilidad, no se procedera a
recoger 1a votacion de las demds preguntas, y si lo hicieran, se
tendran sin valor las respuestas, si se declara culpable al
acusado, debera recabarse la votacion respecto a las demés
preguntas,

Una vez que el Consejo de Guerra termina la votacion de los
interrogatorios, debidamente fundados, se entregara al Juez
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Instructor, quien acompanado de su Secretario, enfrard a la Sala
deliberaciones a formular los puntos resolutivos de la sentencia
que engrosara dentro de los ocho dias siguientes. El proplo Juer,
encontrandose los concurrentes de pie y escolta presentado armas,
dara lectura integra a la resolucion del Consejo, previa
reanudacion de la audiencia piblica, =

Respecto al Consejo de Guerra Extraordinario, éste presenta
caracterisiicas particulares, ya que deriva del mando de la
Unidad Militar donde opero, no asi el Consejo de Guerra
Ordinario, que su designacion es hecha por el Mando Superior.

Se ntegra el Consejo de Guerra Extraordinario por cinco
menbros, con jerarquia de Oficiales, siempre con igdual o
superior jerarauia del acusado, siendo sin duda éste Consejo un
auteniico representante de la justicla militar, pues se forma o
ntedra cuando se cometen delifos en campana y la gravedad de
estos hace indispensable su Intervencidn, siendo requisito
esenclal para su intesracion que el delito tenga senalada pena
de muerte,

Se requiere ademas, que el acusado haya sido aprehendido en
flagrante delito, que la comisidn del delito implique un peligro
grave para la conservacion de una fuerza o para el éxito de sus
operactones miiitares, o afecte las fortalezas y plazas sitiadas
¢ bloqueadas, perjudique su defensa o tienda a alterar en ellas
el orden vublico,




Respecto a la Armada de México, podran los Jefes de las
Fuerzas Navales convocar al Consejo de Guerra Extraordinario en
tiempo de paz, cuando la Unidad Naval se encuentre navegando
fuera de aguas territoriales.

En tiempo de Guerra, conoceran de delitos no solo cometidos
por marinos, sino también por otros militares que se encuentren
en sus naves; eéste procedimiento puede considerarse como
sumarisimo, se convoca al Consejo, se consigna al responsable
junto con el pedimento del Ministerio Piblico, cita a la persona
que fungira como Juez v el Secretario, debiéndose reunir el
Consejo en un término no menor de veinticuatro horas ni mayer de
cuarenta v ocho horas.

Requerira al acusado para que nombre defensor v se le tomara
su declaracion preparatoria, a ia brevedad posible se practicaran
las diligencias que sean posibles antes de la reunidn del
Consejo; dictara el auto de formal prision y citara a los
testidos v peritos para que concurran a la audiencia, concluidos
los debates el presidente tomard a los vocales su protesta como
sise trataré de un Consejo de Guerra Ordinario, rendird la suva,
declarara cerrada la Audiencia Piblica y constituide el Consejo
en Sesion secreta, formulard a sus miembros la pregunta de si la
conducta delictiva es de su competencia, si se contesta
afirmativamente, el Juez formulara la sentencia de conformidad
con el sentido de la votacidn, si es negativa la respuesta el
Consejo entregara el proceso al organo jurisdiccional competente.
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Las Sentencias condenatorias o absolutorias pronunciadas por
un Consejo de Guerra Extraordinarios, no son apelables, podrd
enviarse el expediente al Supremo Tribunal Militar para su
revision, la que se limitara a fijar la responsabilidad de los
funcionarios que intervinieron. Solo la Secretaria de la Defensa
Nacional podra mandar suspender una sentencia de muerte o
conmutarla por la prision extraordinaria.

V. 2. RECURS0S.

El juicio penal seguido ante los Tribunales Castrenses,
cuando el acusado manifieste su inconformidad al notificarsele
una resolucion judicial, deberd entenderse como interpuesto el
recurso que proceda,

Correspondera en este rubro, al Juez Militar precisarlio, sin
embargo no podra declarar procedente recurso algunc, cuando el
acusado se manifestaré expresamente conforme con la resolucion
impugnada o procedimiento o cuando no interponga el recurso
dentro de los términos que la ley senale.

Siendo muy claro el Codigo de Justicia Militar en su numeral
819, al precisar, que no podra ningun recurso desecharse o quedar
pendiente de proveido, por defecto de la forma en que se
pronueva, si claramente se desprende de la promocion la voluntad
de interponer el recurso.




Al respecto el mencionado Ordenamiento Castrense, reconoce
como RECURSOS en todo juicio penal militar, los siguientes:

a), Revocacion.
b). Apelacién.

c}. Denegada Apelacion.

De la Revocacion:

Sera procedente siempre que no se conceda por la ley Marcial
el de apelacion,

Este debe interponerse al momento de la notificacicn o bien
al dia siguiente, habil vy correspondera al Juez Militar ante
quien se interponga, admitirlo o bien desecharle de plano.

Para el caso de desecharlo no esta obligado a oir el parecer
de las partes, para el caso de su admision, citard una audiencia
verbal, la cual deberd verificarse dentro de las cuarenta y ocho
horas sigutentes y dictard en ella su resolucidn, pero contra
ésta no se da recurso alguno,




De la Apelacion.

Para que se abra la sedunda instancia es requisito
indispensable la peticidn de parie y éste recurso tiene por
objeto que el Supremo Tribunal Militar, confirme, revoque o
modifique la resolucion impugnada.

Atendera el superior los agravios expresados de la parte
apelante, quien podra formularlos al momento de interponer el
recurso o bien en la vista, quedando obligado e! Tribunal de
Alzada a suplir la deficiencia que advierta en los agravios
solamente en dos casos:

- Cuando el recurrente sea el procesado;

- 4] advertirse que solo por torpeza del defensor no hizo
valer debidamente las violaciones causadas en la resolucion
recurrida.

El término para interponer el recurso de apelacion serd de
tres dias de hecha la notificacion si se trataré de auto o de
cualquiera otra resolucion y de cinco dias si se trataré de
sentencia definitiva,
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Conforme al juicio penal militar, el recurso de apelacion
procede:

En el efecto Devolutivo contra:

» Auto denegatorio de la orden de aprehension o de
comparecencia.

» E] Auto de formal prisién, de sujecion a proceso y de
libertad por falta de méritos.

La excepcion a lo anterior, es cuando se sigue el juicio
ante el Consejo de Guerra Extraordinario, pues todas las
diligenclas se practicaran en forma sumaria, reunido el Consejo
para la comprobacion del cuerpo del delite y la presunta
responsabilidad, motivando el auto de formal prisién, mismo que
en términos de] articulo 701 del Cédigo de Justicia Militar, no
es apelable, va que es entendido, que cualquier resolucion tomada
es por el Consejo reunido v que previamente ya se han desahogado

todas las diligencias necesarias.
» Auto denegatorio de libertad caucional,
» Autos denegatorios de prueba.

» Autos en que se mande suspender o continuar la
instruccion,
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» Autos que ordenen la acumulacion o separacion de procesos;

» Auto de desistimiento del Juez requiriente en casos de
acumulacion.

» Resoluciones dictadas en cuestiones de competencia.

» Auto que niega la revocacidn del que imponga correccion
disciplinaria que no sea la de suspension en el ejercicio de’
funciones o de profesion.

En ambos Efectos, contra:

» duto que declare no haber delito que perseguir si no se
dictaré a pedimento del Ministerio Publico.

» Las sentencias que resuelvan las excepciones fundadas en
alouna de las causas que extinguen la accion penal o que concedan
ta libertad por desvanecimiento de datos, y

» Las sentencias definitivas.
En ningtin caso, las sentencias condenatorias o absolutorias

que pronuncie el Consejo de Guerra Extraordinario, son apelables,
el ordenamiento militar no concede recurso alguno.




Cuando se dicte una sentencia absolutoria y contra esta, e}
Ministerio Pablico Militar interpone el recurso de apelacion, en
tanto se resuelve, el reo quedara en libertad.

Tocante al propio recurso de apelacidn, es obligacion del
Juez Militar, al momento de dictar una sentencia definitiva,
hacer saber al procesado el término que la ley le concede para
interponer el recurso de apelacion, siendo obligacion del
juzgador asentar constancia en el proceso,

Cuando se omita dar a conocer el término, entonces de
confornidad con el articulo 827 del Codigo de Justicia Militar,
se duplicara el plazo vy se castigara al secretario
disciplinariamente por el Tribunal de alzada con la correccion
que estime conveniente.

Interpuesto el recurso de apelacion v este sea admitido en
anbos efectos, se remitird el expediente original al Supremo
Tribunal Militar, excepto en el caso en que haya otros procesados
en la misma causa y estos no hubleren apelade v ademas no se
perjudique la instruccion, en cuyo caso se remitirdn copias
certificadas.

Una vez que se recibe el proceso o testimonio, corresponde
al Supremo Tribunal Militar, mandar citar a las partes para la
vista del negocio, dentro de los diez dias siguientes.




En esta vista, las partes podran tomar los apuntes que
necesiten para alegar y dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion podrdn impugnar la admision del recurso o el efecto
en que fuere admitido y el tribunal, dentro de los tres dias
siguientes resolvera lo pertinente y en caso de declarar que la
apelacion fue mal admitida, sin revisar la sentencia o auto
apelado, devolvera la causa al juzgado de su origen si le hubiere
enviado con motivo del recurso.

De igual forma el tribumal después de la vista, podra
declarar que el recurso de apelacion fue mal admitido, aungue no
lo haya hecho ver las partes, en cuyo caso de 1gual forma se
devolvera el expediente o testimonio sin revisar la sentencia o
auto apelado,

Al momento de celebrarse la vista, las partes podran hacer
uso de la palabra, en primer término el apelante v posteriormente
las otras partes, si fueron vartos, el presidente del tribunal
les indicard el orden,

Una vez que se declara visto el proceso, se cierra el debate
y el Supremo Tribunal Militar pronunciara su fallo dentro de
quince dias a mds tardar,

El ordenamientc penal castrense prevé, como excepcion a lo
anterior, cvando el propio Tribunal, despues de la vista,
considera necesario para 1lustrar su criterio, la practica de
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alguna diligencia, podrd decretarla para mejor proveer y la
desahogara a la mayor brevedad.

El Supremo Tribunal al pronunciar su sentencia de segunda
instancia, tendra las mismas facultades que el Juez de la primera
instancia, pero si solo hubiese apelado el reo o su defensor, no
podra aumentarse Ia pena impuesta en la sentencia apelada.

Fl Codigo Castrense prevé, que cualquiera de las partes,
puede promover pruebas, lo que hara al ser citada para la vista
o dentro de tres dias de notificada, expresando el objeto v la
naturaleza de dicha prueba.

Sera el Supremo Trikunal quien al dia sigulente de hecha la
promocion, quien decidira sin trdmite alguno si es de admitirse
0 no; en el primer caso, la desahogara dentro de cinto dias.

La prueba testimonial no se admitira en la segdunda
instancia, excepcion unica, cuando verse sobre hechos que no
havan sido materia de examen en la primera instancia.

De 1a Denegada Apelacion.

Este recurso procederd siempre que hubiere negado la
apelacion en uno o en ambos efectos.
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Se deberd interponer verbalmente o por escrito, dentro de
los tres dias siguientes a la notificacion del auto en que se
negaré la apelacion.

Una vez interpuesto, el juez, sin mas tramite, enviard al
Supremo Tribunal Militar dentro de los tres dias siguientes, wn
certificado autorizado por el Secretario, en el que consten la
naturaleza v estado del proceso, el punto sobre el que recaiga
el auto apelado insertandose éste a la letra vy el que lo hava
declarado inapelable, asi como las actuaciones que creyere
conveniente, v las que senalen las partes con la promocion de

v

éstas, al hacer el sefalamiento.

51 el juez no cumpliere con lo prevenido en el articulo
anterior, el interesado podrd ocurrir por escrite al Supremo
Tribunal Militar, haciendo relacion del aute de que hubiere
apelado, expresande 1a fecha en que se le hava hecho la
notificacion, aquélla en que interpuso el recurso v la
providencia que a esa promocion recayo v solicitando se libre
orden al juez para que remita el certificado respectivo,

Presentado el escrito a que se refiere el articulo anterior,
el Supremo Tribunal Militar, prevendra al juez, para que remita
un certificado autorizado por el secretario, en el que conste la
naturaleza v estado del proceso, debiendo ademds informar de las
causas por las que no cumplio oportunamente con su obligacien,
dentro de un plazo que no excederd de cuarenta v ocho horas,

125,




aumentando el tiempo necesario, segun las facilidades de
comunicacion si se trataré de autoridades foraneas.

El ordenamiento castrense es claro al contemplar que si del
inforne resulta alguna responsabilidad para el juez, este sera
consignado al Ministerio Piblico.

Una vez que se ha recibido el certificado, el tribunal
citara para sentencia y promunciara ésta dentro de tres dias de
hecha 1a notificacion.

Como podra advertirse, en el juicio penal castrense, el
acusado cuenta con diversos recursos para hacerlos valer en su
defensa, por 1o que ne pude decirse que se trata de un jeicio
especial, sino que lo es especializado en razon de la materia,
pues los procedimientos son los mismos con sus variantes, que en
el fuero comin o federal, ajustandose siempre a la norma suprema.

V. 3. CONCLUSION.

ia aplicacion de la norma penal va necesariamente precedida
por la valoracion de todas las pruebas, que se hara de acuerdo
con los principios de la "libre conviceién" o de la intima
conviceion,

No podré condenarse a un acusade, sino cuande el Ministerio
Pablico Militar pruebe plenamente el cuerpo del delito vy la
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responsabilidad, Por tanto la sentencia debera ser absolutoria
no sélo cuando no haya pruebas, sino tambien, cvando el Juez
tenda duda acerca de que haya ocurrido el evento tipico por el
cual acuso el Representante Social o de que el acusado sea el
autor de ese evento o de la concurrencia de alguna causa de
exclusion del delito.

Cuando 1a sentencia sea absolutoria, si el sentenciado se
encuentra en prision prevenfiva, se ordenard su absoluta e
inmediata libertad,

El Juez al resolver, debera aplicar necesariamente la norma
penal invocada por el Ministerio Publico en sus conclusiones v,
este acto implica 1a 1imposicion de las penas, que es de su
exclusiva competencia, quedando prchibido imponer por simpie
anatogla y aln por mayoria de razon, pena que no esté decretada
por una norma penal del Codigo de Justicia Militar, exactamente
aplicable al delito de que se trate.

Quedando prohibido imponer penas de mutilacion y de Infamia,
ia marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes vy
cualesquiera otras penas inusitadas v trascendentales, a pesar
de que estuvieran senaladas en la norma penal.

Queda abolida la pena de muerte para los delitos politices,
subsiste solo para los delitos graves del orden militar, al

127,

...




parricida y al homicida con alevosia, premeditacion o ventaja,
al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos y al
pirata,

CONCLUSIONES FINALES CORRESPONDIENTES A ESTE TRABAJO.

La seguridad del Estado descansa en una sola premisa, las
Fuerzas Arnadas, v éstas no pueden existir sin la disciplina; por
lo que debe subsistir el Fuero de Guerra para conocer de los
delitos y faltas contra la disciplina militar,

El Fuero de Guerra, es creado no como una situacion de
privilegio a favor de una determinada clase social o grupo de
personas, no, sino como una necesidad de orden, a fin de
mantener, conservar la disciplina militar v por ese la paz
soclal,

Resultando en consecuencia, que los Tribunales Militares no
son Tribunales Especiales, los cuales estan prohibidos por
nuestra Constitucion, pero si se les puede considerar como
Tribunales Especializados, porque solo tienen competencia para
conocer de los delitos v faltas que cometan los militares, no
pudiendo extender su jurisdiccion sobre delitos del orden comin,
ni podra invadir bajo ninguna circunstancia la esfera juridica
de los particulares.




Dista mucho el Procediniento Penal Militar de ser un Sistema
Perfecto, no afirma en este trabajo que se arbitrario, porque no
lo €3, lo que sucede con el fuero castrense, es que muchos de los
articulos del Codigo de Justicia Militar se llegan a contraponer
con log de nuestra Constitucion, lo que nos lleva a la idea de
que el Constituyente de 1971, fue mal interpretado y que el
sentido conque se creo la Norma Suprema no fue del todo captado.

Existiendo miltiples contradicciones en el Codigo de
JusticiaMilitar, que podrian traducirse en anticonstitucionales,
siendo estos los siguientes y de los cuales se propome su
refornma: '

PRIMERA.- Nuestra Carta Magna consagra la existencia de un
Sistema Acusatorio, por ser considerado el mis humano v justo,
ocurriendo que el Sistema Procesal Militar, dista mucho de ser
un Sistema Acusatorio, ya que el Proceso Penal se lleva a cabo
en tres fases: la Averiguacion Previa; la Preparacion de la
Accion Penal ¥ el Proceso,

La Averiguacion Previa es absolutamente inquisitiva; no asi
la Accion Penal y el Proceso, que se llevarén a cabo ante el
Organo Jurisdiccional, resultando a simple vista que estamos en
presencia de un Sistema Mixto, pero hay que recordar que éste se
desarrolla en dos etapas: La Instruccion con rasgos inquisitivos
v e] Juicio en donde predomina lo acusatorio, pero la nota
principal de este Sistema es que ambas fases se llevan a cabo

ante el organo Jurisdiccional.
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SEGUNDA.- La Justicia Penal Militar consagra en realidad un
Sistema que no encuadra en ninguno de los conocidos, porque el
Codigo Penal Militar contiene rasgos de todos los Sistemas, sin
que la unién constituya un Sistema Mixto, aunque es al que mas
se asemeja por la variedad de procedimientos judiciales
criminales que contiene su Libro Tercero,

TERCERA.- La Legislacion Militar no regula en forma precisa
las actividades del Ministerio Piblico Militar, y esta
impresicion, aunada a la facultad de ejercitar o no la accion
penal {acto de decisitn} da lugar en la practica a que la
Averiguacion previa se convierta en verdadero proceso y agote el
procedimiento.

CUARTA.- Respecto al tiempo de duracion de la Averiguacion
Previa no esta previsto, lo cual propicia en asuntos sin detenido
st prolongacion por tiempo indefinido. En asuntos con detenido,
cuando exista la flagrancia o case se trate de caso urgente, el
Ministerio Piblico tiene la obligacidn de consignar los hechos
v al indiciado en un plazo maxime de cuarenta v ocho horas o en
su defecto ordenarse su libertad, 1a excepcidn a esto, en caso
de delincuencia organizada, en el que podrd duplicarse el
termino.

Con respecto a lo anterior, la propia ley marcial, deberia
establecer un plazo maximo para la practica de la indagatoria y
en opinion del suscrito al femecer v no reunirse los elementos
de conviccion, debiera decretarse el archivo,

s
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QUINTA.- Resulta anticonstitucional que el Ministerio Piblico
Militar Investigador, formule su pedimento por conducto del
Comandante de la Guarnicidn, porque se contradice el monopolio
de la accion penal,

SEXTA.- La funcion Inquisitiva es del Poder Ejecutivo, éste
a su vez se la confiere al Ministerio Piblico, sean del fuero
comin, federal o milifar, por lo que resulta anticonstitucional
que un Funcionario diferente al Ejecutivo pueda si asi lo desea
ordenar la suspension del ejercicio de la accion penal,
traduciéndose en superioridad jerarquica v ésta no esta

contemplada por el Texto Constitucional, por lo que legalmente
los Comandantes de Guarnicion, carecen de ésta facultad,

SEPTIMA.- Es constitucional que los Militares que estén
desempenando funciones de Policla Judicial, por encontrarse de
servicio, puedan levantar Actas de Policla Judicial Militar,
pudiéndolo hacer en contra de civiles o militares, siempre v
cuando se sorprenda al delincuente en flagrante delito, va que
el articulo 16 Constitucional, facultad a cualquier persona para
realizar la detencion o aprehension de un delincuente que se
encuentre cometiendo un delito.

OCTAVA,- Debiendo entenderse’ por Serviclos, va sean
economicos o de armas. Siendo ECONOMICOS los que se ejecutan
desenpefiando una mision con arreglo a las disposiciones legales
v para cuva ejecucion no requieren el empleo de las armas v: de




ARMAS, los que s requieren en alguna forma el empleo de ellas,
aunque el que lo desemperie no las tenga consigo durante la
facion. Debera rewnir el Acta de Policia Judicial Militar, todes
los requisitos exigidos por la Lev para que tenga validez,
poniendo en forma inmediata al detenido a disposicion de la
antoridad competente,

NOVENA.- El Ministerio Piblico Militar, asume en el
procediniento dos personalidades juridicas excluyentes entre si:
Autoridad en la Averiguacion Previa, y parte en las fases
posteriores, 1o que se traduce en un desequilibrio de igualdades,
reflejando una ventaja para el Representante Social ¥ una
desventaja para el inculpado v la Defensa, va que el primero
actia desde antes del proceso v la defensa hasta en tanfo no es
puesto el reo a disposicion del juez, cuando va el Ministerio
Piblico ha probado su accidn, dejando sin materia lo que
constituye la preparacion del proceso.

DECIMA.- Bl articulo 20 Constitucional estatuye que no debe
haber un procedimiento penal sin la institucion de la defensa,
v que el acusado siempre debe tener un defensor a partir del
memento en que se le prive de la libertad; lo cual aunque ocurre
enel medio militar, sin embargo, los defensores al ser militares
v depender de un misme jefe que los Ministerios Piblicos
Mititares v que lo es, la Secretaria de la Defensa Nacional, en
dveriguacion Previa simplemente se limitan a asistir al acusado,
mas en dicha fase jamas realizan alguna defensa, menos ain
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aportan pruebas o procuran el desahogo de las mismas.

Por tanto la institucion de la Defensoria de Oficio, debierd
estar totalmente separada en el medio militar, de las Secretaria
de 1a Defensa Nacional y sus dependencias y direcciones, va que
es anticonstitucional que se le impida al reo dentro de las
actuaciones realizadas por el Hinlsteric Publice Militar, antes
de la consignacion, enterarse de como se desarrolla el asunto,
ofrece pruebas, manteniéndola el Representante Social, slempre
como "secreta”.

La propia Constitucion Mexicana, como norma suprema consagra
la existe de un sistema acusatorio, en el cual todas las
diligencias tienen el caracter de publicas y no secretas, per que
toda actividad que tienda a ocuitar el expediente o a incomunicar
al presunto responsable, esta fuera del orden.

DECINA PRIMERA.- ’El inculpade al rendir su declaracion
preparatoria ante el Organo Jurisdiccional v no ratifica la
declaracion hecha ante el Ministerio Publico Militar en la
Avertguacion Previa, estado asistido de su abogado patrono,
conteniéndose en consecuencia en el expediente dos declaraciones
contradictorias entre si, plantea la interrogante acerca de cual
de las dos tieme valor probatorio.

Sobre el particular, es mi opinidn que cuando una persona




rinde dos declaraciones diferentes entre si, debieran anularse,
pues es claro que su comportamiento es irregular.

DECIMA SEGUNDA.- Cualquier ley secundaria que le reconozca
valor probatoria a la declaracién de un inculpado rendida ante
el Ministerio Piblico, sin la asistencia de abogado patrono,
resulta anticonstitucional,

Considerando que la declaracién vertida ante el
Representante Social Investigador, debe ser amalizada a fondo,
por el Juzgador, pues el primero en todo momento actda en forma
inquisitiva y siempre con ventaja con respecto al propio acusado
y el defensor, quienes estan limitados a la simple declaracion
y 51 tlenen suerte podrdn proponer pruebas, quedande al arbitrio
del Investigador su desahogo.

DECIMA TERCERA.- Los Consejos de Guerra Ordinarios sélo
debiera tener competencia para conocer y fallar delitos graves
contra la disciplina militar, debiéndose aumentar competencia a
delitos penados con prision que excedan de cinco afios como
término medio.

En el concepto de que a la fecha conocen y fallan de
todos aguellos delitos que tienen como pena de prisidn en término
nedio, mas de un afio y los menores a ésta, estdn reservados para
ser Juzgador por los Jueces Militares.
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DECIMA CUARTA.- Es anticonstitucional la reclasificacion de
un 1licito, porque el Juez se atribuye la funcion persecutoria
del delito, incurriendo en unma violacién al articulo 21
Constitucional, ya que el unico facultado para ejercitar la
accion penal es el Ministerio Pablico v el organo Jurisdiccional
s0lo podra hacer lo que expresamente le es sefialado por la Ley
Suprema, no obstante que de lo actuado se desprenda que se ha
cometido un delito distinto del consignado inicialmente.

DECINA QUINTA.- Considero en opinion muy particular que el
Honorable Tribunal Militar por ser un Cuerpo Colegiado de
Derecho, debe estar presidido por un Presidente Letrado,
Licenciado en Derecho y no por un Presidente de formacidn
castrense, pues la imparticipacion de la justicia en todos los
casos debe estar apegada al derecho y no & la analogia o mayoria
de razon.
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