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INTRODUCCION

La critica situacion por la que atraviesa el agro mexicano y Zacatecas, en especial
a raiz de la apertura comercial, es uno de los mas importantes problemas
nacignaies.

El cambio de modelo econdmico en 1885, supuso entre otras cosas el retiro del
estado de diversas actividades econdmico-productivas. El campo no fue la
excepcion y la consecuencia de elle significod dejar practicamente a su suerte a 20
millones de mexicanocs que trabajan y viven de él. Por sus condiciones de suelo,
clima, agua, tecnologia, mano de obra poco calificada, etc., México dificilmente
puede competir en rendimientos de alimentos basicos (maiz, trigo, frijol, arroz,
etc.), contra los paises, tradicionalmente graneros del mundo.

Se suponia que el libre mercado y la tecria de ias ventajas comparativas'
ordenarian espontaneamente la problematica, pero esto no sucedid y por el
contrario la dependencia alimentania se agrava, la emigracion del campo a las
grandes urbes o al extranjero continda, el desempleo se incrémenta
alarmantemente y no hay acciones, en el corto plazo, para establecer mecanismos
que impidan el deterioro.

Proporcionalmente, lo mismo sucede en Zacatecas, estado del cual somos
oniginarios y cuya actividad econdmica preponderante es la agncultura,
especialmente aquella relativa al cultivo de granos basicos, destacando el frijol, de
cuya produccién somos lideres nacionales, alimento que se ha visto muy afectado
por los bajos precios intemacionales y mas aun por la insuficiencia de los
subsidios gubernamentales y en especial por los mecanismos y oportunidades de
comercializacion subdesarrollados.

De ahi nuestro interés por estudiar la viabilidad de una entidad paramunicipal que
contribuya al desarrollo y crecimiento econdmico rural de nuestro estado y en
especial de nuestro municipio Sombrerete, corazon de la franja frijolera de
Zacatecas.

El que se sea a través de una paramunicipal, se deriva de nuestra firme conviccién
en la descentralizacion politico-administrativa que supone el Municipio Libre como
mejor instrumento para lograr jos ideales de bienestar y progreso de nuestra
Constitucion Federal y Local.

No estamos de acuerdo en la hiptesis del Estado como mal administrador y
empresario, sabemos de sus deficiencias y fracasos y estamos de acuerdo en que
no debe participar en todas las actividades industnales, sin embargo también

! Cada pais debe producir lo que naturalmente esta capacitado para producir y dejar de producir lo que
requiere subsidios o apoyos artificiales De modo que los factores productivos liberades por las actividades
abandonadas se reasignen espontancamente a las que permanezcan.




sabemos de sus éxitos y avances, especialmente de los logros en materia social,
muchos de elios gracias al sector paraestatal. Ademas las deficiencias de
ineficacia, ineficiencia y cormmupcion no estan ausentes de la empresa privada.

Tambien estamos a favor porque se deleguen cada vez mas facultades a los
estados y en especial a los municipios del pais, y por supuesto en que se
aumenten sustancialmente las partidas federales para ellos.

En Zacatecas el apoyo al campo es necesario para mejorar las, condiciones de
vida de la poblacion rural y responder a los desequilibrios del mercado
internacional. Es necesario para evitar la migracion que lo estd despoblando, es
fundamental para resolver los niveles de pobreza exirema gue o ubican dentro de
fos cinco con mayores deficiencias del pais.

Para ello, hemos dividido la presente investigacion en cuatro capitulos.

El Prmero es un Marco Conceptual, que pretende establecer la relacidn tetrica
entre el Derecho Econémico y la Empresa Publica, hacemos una revision de las
figuras paraestatales de nuestro derecho y una evaluacién sucinta de su
evolucién. Asi mismo establecemos las posiciones doctrinales de las corrientes de
pensamiento econémico que soportan ja intervencién y el retiro estatal: El Estado
Benefactor por un lado, y por el otro, el Neoliberalismo.

El Segundo, es un repaso de los principales ordenamientos juridicos que
enmarcan el funcionamiento y organizacién del sector paraestatal. La primera
parie considera la Legislacién Federal y ia segunda hace énfasis en la del Estado
de Zacatecas pues el sector paramunicipal encuentra de manera preponderante
sus bases en ese nivel.

El Tercer Capitulo nos ubica en el contexto socipecondmico del Estado de
Zacatecas, Es una vision somera de la realidad que vivimos y pretende justificar la
necesidad de entabiar acciones contra los desequilibrios sotCiales y mala
distribucion de la nqueza. Analizamos la situacion de tres cultivos relevantes para
el Estado porque consideramos que a partir de su aproximacion, también
conocemos mas nuestra entidad y justificamos la importancia de la intervencién
estatal en el sector rural zacatecano.

Finalmente en el Cuarto Capituio realizamos un estudio comparado de algunas
experiencias nacionales y extranjeras, (Conasupo, Aserca-Procampo, Politica
Com(n Europea, LDP's de E.E.U.U) en materia de apoyos ai agro desde
entidades de corte paraestatal con e! fin de entender sus pros y contras, y a partir
de ahi establecer si es factible el funcionamiento de una paramunicipal
comercializadora de frijol en Sombrerete Zacatecas.

Nuestra principal hipbtesis es que una empresa paramunicipal puede contribuir a
resclver varios de los vacios de un ente regulador y coordinador de politicas de
interés comuin, que otorgue apoyos © subsidios a los productores en igualdad de




circunstancias que sus contrapartes del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del
Norte o del resto del mundo.

Lo anterior porque los mercados intemacionales de granos y oleaginosas se
caracterizan por los elevados subsidios gque otorgan los paises desarrollados a sus
productores lo que genera un contexto intemacional poce favorable para el sector
agricola, pues los precios intemacionales de los principales productos
agropecuarios no reflejan los costos reales de ta produccion.

Los cambios sustantivos de las dos décadas pasadas en el ambito intemacional,
asi como en las condiciones macroeconémicas de nuestro pais han planteado la
necesidad de reforzar la estrategia de desarrollo basada en el crecimiento
sostenido y elevar el bienestar de la sociedad.

Al mismo tiempo se ha modificado el papel del Estado en la economia, generando
una participacién mayor de los sectores social y privado en la definicion del
proceso de desarrollo. El disefic de una politica agropecuaria debe adecuarse a
estos cambios.

Desde el inicio del proceso de reformas tendientes a modernizar el campo, se
sefnatdé que no bastaba un nueve marco legal o mejores instituciones para servir al
productor. Estas reformas eran indispensabies, pero se requiere aion mas: una
politica de apoyos nueva, efectiva, justa, equitativa y que otorgue mayor libertad al
productor al tiempo que corrija los desequilibrios de Zacatecas y de México.




CAPITULO PRIMERO
MARCO CONCEPTUAL

1.1 El Derecho Econémico y Generalidades de las Empresas

A partir del concepto de Derecho Econémice como el conjunto de normas juridicas
que regulan los procesos de produccion, distribucion v consumo de la rigueza,
podemaos establecer la estrecha relacion existente entre éste y ia Empresa, ya que
la empresa es unc de los principales factores de la produccion® y produccién es
igual a riqueza, es decir solo si se producen bienes y servicios se genera riqueza.

Recordemos que precisamente un Sistema Econdmico no es ofra cosa que un
Modo de Produccion. Cada Sistema Economico pretende resolver los problemas
de escasez de satisfactores que sacien las necesidades humanas objetivas.

El Capitalismo, el Socialismo, las Economias Mixtas, son sistemas econdmicos, ©
sea modos de produccion. Todo Sistema Econdmico atiende a tres cuesticnes
fundamentales, ¢ Qué?, i Como? y ¢ Para quién? Producir.

El Sistema Capitalista resuelve la primera pregunta produciendo lo que el mercado
demanda, la segunda, a través de la empresa privada y la tercera para quien
tenga el poder adquisitivo.

Eil Socialismo produce lo gue se necesite, a través de la empresa publica y para
quien lo necesite.

Las Economias Mixtas como su nombre {0 indica, combinan los dos modos
productivos, produciendo a través de la empresa publica y privada, lo que
demande el mercado y lo que no demande pero que se necesite, y para quien
tenga y no tenga poder adquisitivo.

Dependiendo del Sistema Econdmico de que se trate, también sera e! sentido de
las normas juridico econdmicas.

Meéxico es un pais de economia mixta, pues el articulo 27 constitucional contempla
ta coexistencia de la propiedad publica, privada y social, esto es, instituciones
juridicas que sustentan el modo de produccién mixto.

? La Teoria economica dice que son milltiples los factores de 1a produccion, pero los principales son Tierra o
Recursos Naturales que se paga con 1a Renta, Trabajo o Mano de Obra que se paga con Salarios, Capital que
se paga con Interés, Tecnologia que se paga con Regalias y Empresa u Organizacion de los Factores
Productivos.




Entonces la empresa es la responsable de organizar los factores basicos de la
produccion, precisamente para alcanzar el fin de producir. Claro esta que la
Empresa Privada principalmente tiene un fin lucrativo, en tanto que la empresa
puablica su fin es social.

Entendemos por social el fin de lograr equilibrar las desiguaidades econémicas de
la poblacién mas necesitadas y con mas carencias. Ademas de servir a los fines
publicos def estado, que impulse un desarrollo econdmico sostenido.

La palabra empresa, segin el Diccionario de la Academia de la Lengua, procede
del latin “inprehensa”, que quiere decir cogida o tomada, y da dos acepciones que
se aplican al concepto juridico: "Casa o sociedad mercantil o industrial fundada
para emprender o lievar a cabo negocios o proyectos de importancia." "QObra 0
designio llevado a efecto, en especial cuando en el intervienen varias personas.”

En cuanto a la primera acepcion, el concepto juridico de la empresa en efecto se
refiere a la "casa o fondo de comercic”; aspecto patrimonial que se relaciona con
la expresion francesa fond de commerce, y que entre nosotros, siempre, segun
aquel Diccionario, quiere decir (fondo) el "caudal o conjuntc de bienes de una
persona o comunidad" que se establece para realizar negocios; es decir, la
actividad de! fundador (empresario o titular de la empresa) que se desenvuelve
con una cierta finalidad {producir para el mercado), que es a lo que se refiere la
otra acepcion del Diccionano: una obra o un designic del duefio de la empresa.

Es frecuente confundir {a empresa con la sociedad mercantil que la organiza y la
explota; es decir, confundir el todo con la parte. No todas las empresas son
sociedades mercantiles y en cambio si todas las sociedades mercantiles son
empresas.

La Empresa es un que hacer, una conducia de! hombre, en tomo a ciertos
elementos materiales  inmatenales, los cuales constituyen al patrimonio de la
negociacion (hacienda o fondo de comercio). Esta, la sociedad, es quien realiza la
actividad, es decir, la persona que funda y que explota ta empresa. Dicho de otro
modo, las sociedades mercantiles son una de tantas formas en gue se organiza
una empresa, pero no la unica.

Empresarios pueden ser, no sdlo las sociedades (mercantiles, porque esa
actividad "empresarial” las califica de tales), sino también las personas fisicas, el
Estado, y ciertas figuras juridicas que no son personas, como fa herencia yacente
o la masa activa de la quiebra

No todas las empresas e industrias son sociedades o personas morales, pues
existen empresas o industrias integradas por una persona fisica, tal es el caso de
aqueéllas que ante Hacienda registran su tnbutacién bajo la modalidad de personas
fisicas con actividad empresarial. Si consideramos como empresa a toda aquélla
unidad de produccion que presta servicios 0 elabora bienes para un mercado,




habria muchas empresas individuales en que una persona no utiliza sino su propio
trabajo. Sin embargo, muchos teéricos sélo consideran como empresa aquella en
que se combinan los esfuerzos de dos 0 mas personas, es decir una sociedad.

De lo anterior surge la polémica doctrinal en cuanto a la denominacion de las
sociedades como personas morales puesto que a contrario sensu, el término
implica que las personas fisicas no son morales o son inmorales lo que es falso
pues también son morales en términos axioldégicos. La controversia conceptual
también gira en tomo a la denominacion de las sociedades como personas
juridicas, la que iguatmente confunde y conlieva a pensar que las fisicas no son
juridicas, lo cual es inexacto pues también o son. La anterior controversia se ha
resuelto dando un término mas adecuado a las sociedades como e! de Personas
Juridicas Colectivas.

También se confunde la empresa con la hacienda o sea, con su patrimonio. La
empresa, no solo el conjunto de bienes o derechos aportados por el empresario y
organizados con una finalidad, sino que también es la actividad misma de este, v
la organizacion de todos esos bienes, que constituye un elemento adicional de la
empresa con un valor propio, al que se denomina aviamiento y gue se relaciona
con la clientela de la negociacion a la que destinan sus bienes o servicios.

Como en el caso del empresario, la hacienda es elemento esencial de la
negociacién, de tal manera que si ella desaparece (por cualquier medio juridico
que suponga la transmision del conjunto de los bienes y derechos -venta,
transmision mortis causa, fusidon, expropiacion-), se hace imposible la empresa,
salvo que con la hacienda también se trasmita la actividad misma del empresario,
y que sélo se sustituya la persona o el sujeto titular de la negociacién, por ejemplo
cuando el Estado expropié todos los bienes y derechos de los bancos privados; es
decir, ei patrimonio que era propiedad de cada una de las instituciones de crédito
expropiadas. En ese caso, subsistio la empresa con un nuevo ftitular, y
subsistieron también los antiguos titulares (las S.A), si bien vacias y sin la
posibilidad de cumplir el fin para el que fueron creadas, por lo que incurrieron en
una causa de disolucion. El anterior titular {la S.A) subsistid {si pudo realizar
nuevas actividades) con nuevos bienes {(la indemnizacion legal a que tenia
derecho y aquelios que le pertenecian.

El derecho reconoce diversas clases de empresas: segun que su titular sea un
sujeto de derecho privado, o bien, de derecho publico, se habla entonces de
empresas privadas y publicas; segun gue e! titular sea una sociedad (anénima con
mayor frecuencia), u otra persona 0 sujeto, se habla de empresas societarias ©
corporativas en aquel caso y no corporativas en et otro (el titular, entonces, puede
ser una persona fisica, una comunidad o grupo de personas sin personalidad, una
unidad econémica, etc.), y finalmente segun la naturaleza de la actividad
economica que se efectue a través de |a negociacion puede tratarse de empresas
agricolas, comerciales (stricto sensu) e industriales (fabriles o manufactureras; de
productos o de servicios).




Las publicas, o0 sea aquellas en que el titular es el Estado, un organismo o una’
empresa descentralizada o paraestatal, o una sociedad controlada por él, si bien
se rigen por las disposiciones de la legislacion mercantil, dada la indole de sus
actividades, tienden a salir del derecho mercantil e integrarse dentro del Derecho
Econémico.

Los elementos de la empresa son subjetivos unos y objetivos los otros. Los
primeros son, desde luego, el empresario y el personal de la negociacion; los
objetivos son todos los bienes y derechos que forman la hacienda o patrimonio de
la empresa.

El empresario es un comerciante, en cuanto que "teniendo capacidad legal para
ejercer el comercio, hace de €l su ocupacion ordinaria” (art. 3° del Codigo de
Comercio) en consecuencia, las notas propias de éste: capacidad, nacionalidad,
domicilio, personalidad; y en funcion de cada una de ellas, y del caracter del
sujeto, se e aplican las disposiciones legales pertinentes, por ejemplo, si se trata
de una sociedad, la Ley General de Sociedades Mercantiles ¢ si se trata de
extranjeros, la Ley de Inversion Extranjera.

En cuanto al personal, lo integran jerargquicamente, los funcionarios, {(directores,
gerentes, administradores), los empleados y los trabajadores; a quienes se aplican
las normas del Cadigo de Comercio en cuantoc a auxiliares del comerciante; la
legislacion laboral, en cuanto sean sujetos de dicha discipling, y las de la Ley
General de Sociedades Mercantiles por lo que se refiere al nombramientc a las
atribuciones, a la responsabilidad y a la revocacion.

La hacienda de la empresa, estd constituida por un conjunto heterogéneo de
bienes y derechos, que se aportan a ella en virtud de muy diferentes negocios;
traslativos de dominio, del usufructo del uso, de cesidn o endoso de derechos;
negocios, generalmente de derecho privado {civil y mercantil), pero también de
derecho publico (permisos, autorizaciones y concesiones del Estado); todos ellos
constituyen una unidad, que pueda considerarse como universalidad de hecho, la
cual, a su vez, puede ser objeto de negocios juridicos traslativos de dominio, o de
uso; de administracion, de garantia, etc.

En relacién con la hacienda, hay ciertos bienes propios de ésta, o sea, de la
actividad del empresario, como son las patentes, las marcas, el nombre y los
avisos comerciales, y determinadas relaciones del titular con la negociacién (el
aviamiento); con los clientes, que le proveen de materias primas y materiales, o
bien, que reciben de ella los servicios o los productos elaborados, y también
relaciones del empresario cuando es arrendatano de locales, con el duefio
arrendador, que configuran la llamada propiedad comercial,

Como universalidad de derecho, la hacienda, y como organismo econdmico
productor de bienes y proveedor de empleos, la empresa, merecen una proteccién
especial, que no es la propia de las personas como tales (el individuo o la
sociedad), ni de cada uno de los bienes y derechos que forman aquella, si no que



se trata de normas especiales, de orden publico generalmente, que unas veces
tienden a proteger a la negociacion misma, evitando o tratando de evitar su
disgregacion y su liguidacion, otras veces, protegen a los acreedores de ellg, y
otras, en fin, a través de disposiciones que prohiben la competencia desleal, y los
monopolios, que enumeran los actos que se consideran o que se presumen tales y
que los sancionan con mayor ¢ menor severidad.

En nuestra legislacién, encontramos varios conceptos de Empresa:

La Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones en su articulo 2°.
Fraccion |l dice que Empresa son “las actividades comerciales, industriales ¢ de
servicio en uno o varios establecimientos”.

El Codigo Fiscal en su articulo 16 entiende por actividades empresariales ias
siguientes:

I. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales tienen
ese caracter y no estan comprendidas en las fracciones siguientes.

Il. Las industriales entendidas como la extraccion, conservacién o transformacion
de materias primas, acabado de productos y la elaboracion de satisfactores.

IlY. Las agricolas que comprenden las actividades de siembra, cultivo, cosecha y la
primera enajenaciéon de ios productos obtenidos, que no hayan sido objeto de
transformacién industrial.

IV. Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de ganado, aves
de corral y animales, asi como la primera enajenacion de sus productos, que no
hayan sido objeto de transformacion industrial.

V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de ia reproduccion
de toda clase de especies marinas y de agua dulce, incluida la acuacultura, asi
como la captura y extraccion de las mismas y la pnmera enajenacidén de esos
productos, que no hayan sido objeto de transformacion industrial.

V1. Las silvicolas que son las de cultivo de los bosques o montes, asi como la cria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacion de los
mismos y la primera enajenacion de sus productos, que no hayan sido objeto de
transformacion industrial.

E! mismo articulo sefiala gue “se considera empresa la persona fisica o moral que
realice las actividades a que se refiere este articulo, ya sea directamente, a través
de fideicomiso, o por conducto de terceros, y por establecimiento se entendera
cualquier lugar de negocios en que se desarrollen, parcial o totalmente, las citadas
actividades empresariales”




En cambio, para la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 16 sefiala que “para
los efectos de las normas del trabajo, se entiende por empresa la unidad
econdmica de produccidn o distribucion de bienes o servicios, y por
establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma
semejante sea parte integrante y contribuya a la realizacion de los fines
empresariaies.”

Por ofra parte el Reglamento para la Clasificacion de Empresas y
Determinaciéon de la Prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo,
regiamentaria del articulo 70 y 76 de la Ley del Seguro Social, considera
“Empresa o Patron al sujeto obligade a la inscripcion de los sujetos de
aseguramiento como al pago de la cuota de riesgos del trabajo”. Establece una
clasificacion de empresas al momento de inscribir o cambiar actividades y se
establecen cinco clases que agrupan los diversos tipos de actividades y ramas
industriales en razon de mayor o menor peligrosidad a que estan expuestos los
trabajadores.

Acordar un concepto de empresa, que unificara criterios con los distintos socios
comerciales de México especialmente con 1os que ha suscrito tratados de libre
comercio, fue fundamental en las negociaciones, e indispensable para la
aplicacion de los mismos, de ahi que en ellos se establece la siguiente definicidn,
aparecida por vez pnmera en el TLCAN.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en el Capitulo Il de las
“Definiciones Generales”, en su articulo 201 fraccion |, sefiafa;

“Empresa significa cualquier entidad constituida u organizada conforme a la
legislacidon vigente, tenga o no fines de lucro y sea de propiedad privada o
gubernamental, incluidas las compafnias, fideicomisos, participaciones, empresas
de propietario Uinico, coinversiones u otras asociaciones.™

Cabe sefialar, que tampoco existe una forma Onica de clasificar a las empresas
por su tamano. Esta clasificacion varia entre paises, actividades econdmicas v
también cambia en el transcurso del tiempo, pero generalmente se aceptan como
criterios ef valor de las ventas, el valor de sus activos, el valor de su capital, la
penetracion geogréfica y el nimero de sus empleados. *

¥ Esta definicién es constante en los demas tratados de libre comercio que ha suscrito México,
* Lo més comtn es que a las empresas se les considere: Micro a las que tienen de 1 a 30 trabajadores,
Pequedias de 31 a 100, medianas de 101 a 500, y grandes mas de 500.




1.2  Caracteristicas de la Empresa Publica

La empresa plblica es la empresa del Estado cuyo objeto es la produccion
econdmica de bienes y servicios. En otras palabras, empresa pulblica "es un
organismo econdmico coordinador de diversos elementos y bienes del Estado,
para producir bienes y servicios". Comprende a la actividad industrial y comercial
del Estado.

Con frecuencia el Estado destina importantes recursos economicos para
promover, patrocinar o realizar determinados fines ¢ propositos en diversos
terrenos de la cultura, la educacién pdblica o ia salud padblica y entonces
estaremos en presencia de empresas estatales, pero no de empresas piblicas. £l
objeto de esas empresas no es la produccién econdmica, aungue manejen o
administren recursos econdomicos regulares o cuanfipsos. Luego, aportar bienes y
servicios publicos para una tarea que realiza e Estado, no implicara
ineluctablemente el fendmeno econémico de la empresa plblica.

En la época del gran intervencionismo econdmico de! Estado Mexicano®, apoyado
por la Constitucion y fomentado al extremo por las reformas a esta, que en su
momento tuvieron lugar, y que otorgaron al poder publico la rectoria de la
economia nacional, la empresa publica se plantd en cuaiquier parte de esta ditima.
No solo actué en las areas reservadas sino en cualguier actividad de la economia
productiva de bienes y servicios, surgié sin que previamente existiera una politica
de preferencia o prioridades econémicas.

A lo largo de nuestra historia han surgido en cualquier terreno de la economia
nacional, en realidad no existe ley que les prohiba sl paso sin embargo, hoy dia,
los tratados comerciaies internacionales de alguna manera limitan su accién.

La estructura juridica de la empresa pubiica no tiene carta de naturalizacién en la
ey mexicana, es decir, la empresa publica no es un ente juridico reconocido como
tal. Hay necesidad de localizarla bajo vestimentas juridicas diversas.

En la legisiacion vigente adoptan la estructura juridica de organismos
descentratizados, empresas de participacion estatal, y fideicomisos publicos, entre
oftras.

El organismo descentralizado tiene personalidad juridica propia, es un sujeto de
derecho puablico. En cambio la empresa de participacion estatal mayoritaria, a
pesar de estar reconocida en la ley con esa denominacion se estructura
juridicamente como sociedad mercantil, principalmente como sociedad andnima.
Asi sucede con el fideicomiso publico su condicién adquirida en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal citado como ente paraestatal, no ha
sustituido su naturaleza tradicional de contrato mercantil, que regula la Ley

* De Lazaro Cardenas a José Lapez Portillo



General de Titulos y Operaciones de Crédito. A veces el legistador federal crea el
fideicomiso o el ejecutivo federal o bien, este Gltimo autoriza su creacién, pero en
todo caso se documenta o se hace constar en un contrato de esa especie.

Por su distinta estructura juridica y por su objeto econdmico diversificado, la
empresa puablica tiene un régimen legal heterogéneo. Esta sometida a normas
juridicas de toda naturaleza, de derecho publico y de derecho privado. Predomina
el derecho publico si se trata de organismos descentralizados o el derecho privado
si se refiere a empresas de participacion estatal o a fideicomisos publicos.

Muchas son las leyes administrativas que se aplican a todos, p.e., la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Ley General de Bienes Nacionales, |a Ley de Obras Publicas, la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste Publico Federal, la Ley sobre
Adquisiciones, y Qbras Publicas, etc. En particutar, de acuerdo a su actividad
econdmica, las Leyes Reglamentarias del Articulo 27 Constitucional en materia
minera, agraria, de hidrocarburos, eléctrica, aguas nacionales, forestal, del mar,
etc.

Es ordinaria a la vida de todas las empresas publicas la aplicacién o uso del
Cédigo Civit, Codigo de Comercio y otras leyes mercantiles.

No obstante ser auténomas por su estructura juridica y por su misma actividad, su
accion siempre ha estado sujeta a control por la administracién central.

Para ese confrol desde 1947 se expidid fa Ley para el Control por parte del
Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal y se cred la Comision Nacional de Inversiones como organc
intersecretarial ejecutor.

Posteriormente se volvid a legislar sobre la materia en 1965 con otra ley de!
mismo nombre. Dos leyes que tuvieron la suerte de ser ineficaces en su primordiai
proposito.

Por tercera ocasién se legislé y se expidio la ley de 1970, con el mismo nombre, y
que en mas de tres iustros su aplicacion no dio mejores frutos que sus dos
predecesoras.

Los tres ordenamientos disefiaron el control administrativo que la doctrina
francesa denomina tutela administrativa, para ejercerse sobre ia vida y
comportamiento casi fotales de todos los organismos integrantes del sector o
administracién paraestatal en la que estan incluidas las empresas plblicas,
empero su objetivo de control no logro los resultados queridos.

Mucho preocupo al legistador federal autor de aquellos tres ordenamientos que los
recursos piblicos que se manejaran por ias empresas no se distrajeran a fines
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diversos de los propios de las mismas y que sus acciones tuviesen el éxito
empresarial y de servicio planeado al ser instituidas.

Varios ordenamientos federales se expidieron para coadyuvar a tales propdsitos,
como la Ley Orgéanica de la Administracion Poblica Federal, la lLey de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la Ley Federal de Responsabilidades
de Servidores Publicos, pero sin que se pueda constar y asegurar que han
cumplido con su papel exitocsamente.

Por otra parte, el control legislativo de las empresas publicas no ha resultado del
todo lo eficaz, mismo que se ha queride plasmar en las varias reformas hechas al
texto del articulo 93 de la Constitucion, relativo a la comparecencia ante el
Congreso de los titulares y directivos de la administracién publica centralizada y
paraestatal.

Finaimente, el control jurisdiccional de las empresas pablicas gue se realiza a
través del juicio de amparo por ios tribunales del poder judicial ha sido insuficiente.
Hace falta una ley que regule el control jurisdiccional de las empresas publicas.

Con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales -cuarta en su tipo-, publicada el
14 de mayo de 1986, se pretendid alcanzar e} idea! politico de un control cierto y
eficaz sobre las empresas publicas.

Su sistema normativo, innovador en cuanto al desarrollo y operacién de las
entidades, y el relativo al control y evaluacién de las mismas, construye un nuevo
control y mas severo, que el previsto en las tres leyes anteriores.

En el fondo, el sistema legat vigente sobre las empresas puiblicas se dispersa en
varios ordenamientos legales, que llegan a justificarse en razon de la complejidad
misma de la actividad empresariat del Estado. Sin embarge, la expedicion de un
estatuto organico de la empresa publica en México, encontraria mucho material
comun a dichas empresas.

1.3 Marco Teérico del Sector Paraestatal de la Administracion Pablica

Entendemos por Admnistracion Publica, a ia funcion administrativa del Estado.

El Maestro Miguel Acosta Romerc® dice que "Son los érganos que dependen
directa o indirectamente del Poder Ejecutivo y que no dependen de los otros
Poderes...”

& ACOSTA, Romero Miguel, “Teoria General del Derecho Administrativo”, 6*. Ed. Pormia S. A Méxizo D.F.
p. 119.
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La Administracion Publica en México se lleva a cabo a nivel Federal, Estatal y
Municipal, y sus érganos se agrupan en:

+ Centralizada

¢ Presidencia/ Gobernador/ Presidente Municipal
Secretarias de Estado/ Secretarias, Oficialia Mayor y Tesorero Local, otras/
Regidores y Tesorero Municipal, otras.
Procuraduria Federal/ Procuraduria Local

+ Departamentos Admnistrativos

+ Organismos Desconcentrados
» Paraestatal (Federal, Local o Municipal)

¢ Dependencias Descentralizadas
+ Empresas de Participacion Estata!
* Fideicomisos Publicos

Debemos distinguir entre Desconcentracion y Descentralizacion. Los organismos
desconcentrados son subordinados de alguna secretaria de estado o
departamento administrativo de la administracion central, por tanto sus facultades
son especificas, y pueden tener ¢ carecer de personalidad juridica y patrimonio
propio.

En cambio los organismos descentralizados, son aguellos que dependen
directamente del Presidente, Gobernador ¢ Presidente Municipal, son auténomos
y por lo general tienen personalidad juridica y patrimonio propios.

Las instituciones descentralizadas son constituidas por el Congreso de la Unién o
en su caso por el Ejecutivo Federal. En los Estados por el Congreso Local ¢ por el
Gobemador y en los Municipios por el Presidente Municipal o por el Ayuntamiento.

Es importante sefalar que la intencidn de darle a las entidades descentralizadas
personalidad y patrimonio propios, obedece al deseo de otorgarles autonomia
técnica u organica. La técnica no es otra que la gque permite que los drganos
administrativos no esten sometidos a las reglas de gestion administrativa y
financiera que en principio, son aplicables a todos los servicios centralizados del
Estado, y la organica supone la existencia de un servicio publico que tiene
prerrogativas propias, ejercidas por autoridades distintas del poder central y que
puede oponer a éste su esfera de autonomia.

No debemos confundir el término descentralizacion administrativa con el de
descentralizacion politica. La primera es la que se presenta dentro del ambito del
Poder Ejecutivo, pero la politica, se refiere al régimen especial de los Municipios y




Poderes Estataies frente al poder Federal. Es decir mientras que la administrativa
es creada por el poder central, en la politica estamos en presencia de entidades
originarias de facultades, reservadas exclusivamente a los estados y municipios,
ese regimen politico, es precisamente el Pacto Federal.

Tampoco debemos confundir la descentralizacion administrativa, (también
denominada por Servicio} con los conceptos tedricos de Descentralizacion por
Colaboracion, y Descentralizacién por Region.

La primera se refiere a la autorizacion a los particulares para que participen en el
ejercicio de la funcion administrativa dei gobierno, por ejemplo las Camaras de
Comercio y Empresariales, las Asociaciones Agricolas, las escuelas privadas
incorporadas, los concesionarios, etc. .

La segunda no es otra cosa que la creacion de una organizacion admnistrativa
destinada a manejar los intereses colectivos que corresponden a la pobtacion
radicada en una determinada circunscripcion territorial que en el caso de México
no es otra que el Municipio, pues este no constituye una unidad soberana dentro
del Estado, ni un Poder que se encuentra al lado de los Poderes expresamente
establecidos por ia Constitucion; el Municipio Libre es una forma en que el Estado
descentraiiza los servicios publicos correspondientes a una circunscripcion
territoriat determinada, tal como lo dispone el articulo 115 Constitucicnal, al
considerarlo como la base de l|a division territorial y de la organizacién politica y
administrativa de los Estados de la Federacion. De hecho, segun nuestra
legislacion, los municipios estan investidos de personalidad juridica propia,
constituyen la base de la division temtorial y de su organizacion politica y
administrativa, su drganc administrativo es el Ayuntamiento cuyos miembros son
resultado de una elecciéon popular directa y ademas la ley les da a los municipios
la facultad de administrar libremente su Hacienda, misma que se forma de ilas
contribuciones gue senatan las Legislaturas de los estados y que en todo caso
seran las suficientes para atender a las necesidades municipales.

No esta por demas sefalar que las particularidades de cada uno (nombre,
domicilie, 6rganos de direccion, administracion y representacion, objeto y fin de
interés general, etc) de los organismos descentralizados, se encuentra en los
decretos o leyes organicas respectivas

Sus drganos de gobiemo normaimente se conforman por un cuerpo colegiado
(Junta de Gobiemo o Directiva, Asamblea General) y por un o6rganc de
representacion  unipersonal  (Director General, Gerente General, Rector,
Gobernador, etc.)

Por lo comun los organismos descentralizados estan excentos del pago de
impuestos federales, locales y municipales, sin embargo, como veremos cuando
comentemos las leyes fiscales, esto no siempre es asi, pues el regimen fiscal de
las paraestatales generalmente esta determinado en los mismos decretos que les
dan origen o en sus leyes organicas, o inclusive, algunas leyes fiscales expresan




claramente los casos gue la federacién, los estados © los municipios estan
excentos o por el contrario cuando deben enterar créditos fiscales.

Ahora nos referiremos a las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria son
aquelias que relinen las siguientes caracteristicas:

a) Que el gobierno federal, local o municipal, unoc o mas organismos
descentralizados, una o varias empresas de participacion estatal, uno o mas
fideicomisos pablicos, instituciones nacionales de crédito, seguros o fianzas,
conjunta o separadamente aporten o sean propietarios del 50% o mas del
capital social de la empresa.

b) Que se suscriban acciones especiales por ¢! Gobiemo Federal.

¢) Que el Gobiemo Federal nombre a la mayoria de los miembros de sus
organos de gobiemo y pueda vetar los acuerdos de éstos.

Como se desprende de lo anterior, empresas de participacion estatal pueden ser
dependencias directas del ejecutivo, organismos descentralizados, sociedades
mercantiles (principalmente Sociedades Andnimas), y hasta sociedades vy
asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean de los
contempiados en el incisc a) o que realicen aportaciones economicas
preponderantes.

Es decir se regulan tanto por nommas de Derecho Piblicc como de Derecho
Privado. {Constitucidn Politica, Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
de Entidades Paraestatales, de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, etc.
pero también por el Codigo Civil, Cédigo de Comercio, Ley de Sociedades
Mercantiles, de Titulos y Operaciones de Crédito, del Mercado de Valores, de
Sociedades de Inversion, etc.)

Su objeto es muy diverso, en la mayoria es prestar un servicio publico, pero cotras
prestan servicios que no son de caracter publico, hay otras que administran y/o
producen bienes, otras cuyo objeto es conservar fuentes de emple¢ de empresas
en quiebra, ofras fomentar nuevas actividades industriales, y otras para prestar
servicios privados como el de banca y crédito.

La Empresas de Participacion Estatal Minontaria, por el contrario son aquellas
donde la participacién gubernamental accionaria de las empresas represente
menos del 50% y hasta el 25% del capital de las mismas. Normalmente adoptan ia
forma de sociedades mercantiles, asociaciones y sociedades civiles,’ y son
vigiladas por un comisario designado por el titular de la secretaria coordinadora
del sector commespondiente escuchando fa opinidn de!l Secretario de la Contraloria
General.

7 La principal diferencia entre una Sociedad Mercantil y una Civil, radica en et fin, pues el de ta Mercantil es
preponderantemente el Lucro, en tanto las Civiles pueden tener fines Culturales, Médicos, etc.
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No existe un criterio uniforme o bien alguna disposicién expresa que diga en que
casos debe crearse una u otra ni tampoco existen disposiciones gue concilien su
forma privada con sus funciones publicas.

Por ejemplo cuando se habla de "Acciones Inalienables del Estado”, pues como
sabemos la accién es un titulo enajenable por excelencia, o en otro ejemplo
cuando el Estade es el Unico socio, siendo que en la legislacion mercantil minimo
se requieren dos, sin contar los problemas que surgen al integrar las asambleas
de socios y los consejos de administracion.

El Estado al ser accionista tiene una serie de derechos que de acuerdo con la Ley
de Sociedades Mercantiles son el de voto en las asambleas, derecho a la
informacion, a nombrar administradores y consejeros, comisarios, derecho a
discutir, modificar y aprobar los balances, derecho a recibir dividendos, y el
derecho a la parte alicuota que corresponde a cada accion en la liquidacion.

Finalmente debemos revisar la figura del Fideicomiso Publico, pero previamente
es importante recordar algunos aspectos generales del Fideicomiso en general.

El Fideicomiso es un contrato (con forma siempre escrita) mediante el cual una
persona fisica o moral transfiere ia propiedad sobre parte de sus bienes a una
institucion fiduciaria, para que con ellos se realice un fin licito, que la propia
persona sefala en el contrato respectivo.

Los sujetos del fideicomiso son:

a} Fideicomitente: que es la persona titular de los bienes o derechos que trasmite
a ia fiduciaria, para el cumplimiento de una finalidad licita y, desde luego, debe
tener la capacidad juridica para obligarse y para disponer de los bienes.

b) Fiduciano: institucidén de crédito que tiene concesion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y

¢) Fideicomisario: que es la persona que recibe el beneficio (no siempre existe)
del fideicomiso, 0 1a que recibe los remanentes una vez cumplida la finalidad.

Pueden existir en un fideicomiso, desde un punto de vista tedrico, diversos
fideicomitentes y diversos fideicomisarios; pero, generaimente, un solo fiduciario.

El fin del fideicomiso es el objetivo que se busca con la celebracidn del contrato.
Son los intereses privados o publicos que se buscan satisfacer con el
establecimiento del fideicomiso y que por supuesto tiene que ser licito y
determinado.

El fideicomiso sera valido aungque se constifuya sin sefalar fideicomisario, siempre
que su fin sea licito y determinado.
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El Fiduciario esta obligado a aceptar el fideicomiso, cefiirse y ajustarse a los
términos del contrato constitutivo, llevar contabilidad por separado, para cada
fideicomiso, cumpiir las obligaciones fiscales, realizar sus actividades medianie un
delegado fiduciario; unicamente podran delegarse aquellas funciones que se
consideren secundarias que no impliguen facultades de mando, decisiones 0 actos
discrecionales, guardar el secreto fiduciaric, que es mas estricto que el secreto
bancario, presentar y rendir cuentas, invertir los fondos ociosos en valores
aprobados por la Comision Nacional de Valores, acatar las ordenes del comité
técnico cuando exista éste, tendra las facultades que se le sefialen en el acto
constitutivo y que pueden ser realizar actos de dominio, enajenar, permutar,
transferir propiedad, administrar u obtener créditos y gravar, en su caso, arrendar
y realizar reparaciones y mejoras, disponer lo necesario para la conservacion del
patnmonio, actuar en los juicios relativos al fideicomiso y oforgar, en elios,
mandatos para pleitos y cobranzas, tiene desde luego, facultades para cobrar sus
honorarios y para erogar los gastos inherentes al fideicomiso.

El Fideicomitente puede reservarse los derechos que estime pertinentes en el acto
constitutivo, designar a uno o vanos fideicomisarios, nombrar comité tecnico,
maodificar el fideicomiso, si se reservé ese derecho; requerir cuentas al fiduciario,
transmitir sus derechos de fideicomitente, si se reservé esa facultad; revocar o
terminar el fideicomiso si se reservo esa facultad; derecho a qué e sean devueltos
los bienes dados en fideicomiso en caso de imposibilidad de ejecucion, o que se le
entreguen i0s remanentes una vez ejecutado el fideicomiso, pagar los gastos que
crigine la constitucion y el manejo del fideicomiso; pagar los honorarios fiduciarios,
en caso de que se transmitan inmuebles estara obligado al saneamiento para el
caso de eviccion, y colaborar con el fiduciano al cumplimiento del fin, cuando para
ello sea necesario dicha colaboracion.

Ei Fideicomisario tiene limitados los derechos y las obligaciones, por el acto
constitutivo. En principio tiene derecho a recibir los rendimientos o los remanentes
que queden después de la extincion del fideicomiso, salvo pacto en contrario;
derecho a exigir rendicién de cuentas; derecho a modificar el fideicomiso, si es
irrevocable por parte del fideicomitente; facultad para transferir sus derechos de
fideicomisaric; derecho a revocar y dar por terminado anticipadamente el
fideicomiso, si asi se prevé en el acto constitutivo, obligacion de pagar los
impuestos, derechos y multas que se causen con la ejecucion del fideicomiso, y
obligacién de pagar los honorarios fiduciarios.

£l Fideicomiso puede durar hasta treinta afios, a menos de que se constituya con
un fin social, ejemplo, cuando el fin del fideicomisc sea el mantenimiento de
museos de caracter cientifico o artistico que no tengan fines de lucro.

Se puede extinguir por la realizacion del fin para el cual fue constituido; por
hacerse este imposible; por hacerse imposible el cumplimiento de la condicion
suspensiva de que dependa o no haberse verificado dentro del término sefalado
al constituirse et fideicomiso o, en su defecto, dentro del plazo de veinte afios




siguientes a su constitucion; por haberse cumplido la condicién resolutoria a que
haya quedado sujeto; por convenic expreso entre el fideicomitente y el
fideicomisario; por revocacion hecha por el fideicomitente cuando este se haya
reservado expresamente ese derecho al constituir el fideicomiso, y cuando
renuncie o se remueva a la institucion fiduciaria y no haya otra que la sustituya.

Por supuesto, los sujetos pueden establecer ofras causas de extincion en el
contrato de fideicomiso, que se reputaran como legales, si no contradicen io
dispuesto por las leyes, ni se contravienen intereses de terceros.

Se trata de una operacion reglamentada por la Ley General de titulos y
Operaciones de Crédito, que la considera con ese caracter, y si bien no da lugar a
la apertura o concesién de un crédito en su aceptacién de contrato de prestamos,
si en cambio, en cuanto se apoye en la fe, en la confianza, en el crédito de que
disfrutan las personas a quienes la ley permite su ejercicio, puede clasificarse
como tal.

Visto 1o anterior, pasemos a la figura det Fideicomiso Publico:

El Fideicomiso Pablico en México surge de la simbiosis que se opera en la vida
cotidiana dei Estado cuando este se ve precisado a recurrir, en el campo del
derecho administrativo, a operaciones propias del derecho mercantil, para que sin
necesidad de crear personas morales de derecho publico u otras estructuras
administrativas, pueda destinarse un patimonio pablico auténomo al
financiamiento de proyectos, programas y actividades que beneficien a la
colectividad, a un conjunto de personas previamente determinadas o también se
apoyen acciones publicas de fomento econdmico. De aqui que la definicion de
este genero de fideicomiso se integre con algunos de los caracteres gue la
operacién de fideicomiso tiene atribuidos en la legislacion mercantil y por los
elementos derivados de la legislacion administrativa federal.

El fideicomiso publico, puede ser constituido por disposicién de ia ley, ¢ por otros
ordenamientos emitidos en la esfera de atribuciones del Ejecutivo Federal,

La constitucidn de este fideicomiso supone que por conducto de! fideicomitente, en
este caso el gobiemo federal o cualquiera de las entidades paraestatales, se
transmita a una institucién fiduciaria un fondo patrimonial auténomo integrado con
bienes y derechos de su propiedad, a fin de que la institucidn mencionada proceda
a administrar 0 suministrar los recursos patrimoniales mencionados, en beneficio
de aguellos que sé hubieren designado como beneficiarios.

De esta definicion se desprende gue el fideicomiso publico no surge de! acto entre
vivos o del testamento a que se refiere |a Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, sino de las disposiciones de la ley decreto o autorizacion del Ejecutivo,
segln se trate de la aplicacion de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal o de que dicho fideicomiso se organice como lo establece: la Ley

19




Federal de Entidades Paraestatales, en forma andloga a los organismos
descentralizados o a las empresas de participacion estatal.

La Ley de Entidades Paraestatales, observa una tendencia a integrar un régimen
juridico administrativo de los fideicomisos de la administracién publica federal,
cada vez mas especializado y por lo tanto, convierte en meramente supletorias a
las disposiciones de la legislacion mercantil, en lo que se refiere a la forma de
operar de los fideicomisos publicos.

De esta suerte el acto de creacion del fideicomiso publico radica en el gjercicio de
ta funcion formail y materialmente legislativa, o en las facultades que tiene a su
cargo el Ejecutivo Federal fratandose de la creacién de las demas entidades
paraestatales.

Para los fideicomisos publicos del gobiemo federal, se conserva adn el contrato
entre el fideicomitente y el fiduciario como el instrumento de segundo grado, en
donde se establecen las obligaciones y derechos de las partes que o suscriben,
asi como la manera de obtener el disfrute de los beneficios por parte del
fideicomisario.

La supervivencia de la forma contractual que adn se advierte en la integracion del
régimen juridico del fideicomiso publico, es una de las cuestiones de gran interés
que surgen en la practica, a propdsito de la convergencia de actos de diversa
naturaleza juridica.

La doctrina ha observado una tendencia uniforme en el sentido de desvirtuar
cualquier duda que se planteara en torno a la calificacion de entidad de la
administracion piblica federal que ta Ley Organica de la Admistracion Publica
Federal, confiere al fideicomiso publico, ta significacion del principio, segun el cual,
el fideicomiso es una operacién de orden mercantil, de la cual no nace
personalidad juridica.

No obstante la Ley de Entidades Paraestatales, ordena que a través del delegado
fiduciario general, las institucicnes fiduciarias en los seis meses siguientes a la
constitucion © modificacion de los fideicomisos deberdan someter a la
consideracion de la dependencia coordinadora de sector a la que pertenezcan, los
proyectos de estructura administrativa que corresponda a los fideicomisos, amén
de que abre la posibilidad de qué estos se organicen como las demas entidades
paraestatales que si tienen personalidad juridica propia.

De lo antenor se sigue que si bien es cierto que los fideicomisos pablicos
adquieren en ciertos casos caracteres de auténticas estructuras destinadas a la
produccion y venta de bienes y servicios que los identifican como verdaderas
empresas publicas, y al dotarseles de dérganos de administracién y direccién, se
propicia la idea de que existe inmersa en ellos una persona moral, también lo es
que el mismo carece de personatidad juridica propia.
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De aqui que la institucidon fiduciaria que asume ia encomienda del patnmonio
fideicomitido, sea la persona moral que se ostenta como la mandataria de los
actos que deriven de su encargo frente al fideicomitente, el fideicomisario y los
terceros que con él se relacionen. Asi, por ejemplo, el personai que las
instituciones de crédito utilicen directa o exclusivamente para la realizacion de
fideicomisos, no forman parte del personal de la institucion, sino que, segun sea el
casc se consideran al servicio del patrimonio dado en fideicomiso, de suerte que,
cualesquiera derechos que asistan a esas personas conforme a la ley, podrédn
ejercitarlos contra la institucion de crédito, la que, en su caso, para cumplir con las
resoluciones que dicte la autoridad competente, afectara los bienes materia del
fideicomiso, en la medida que sea necesario.

Sin embargo, la institucion fiduciaria que, en vitud de estas disposiciones, puede
actuar mediante sus delegados fiduciarios incurre en responsabilidad civil por los
dafios y perjuicios que causare al patrimonio fideicomitido por incumplimiento en
las condiciones o términos sefialados en el fideicomiso, mandato, comisién ¢ en la
propia ley.

En fos fideicomisos publicos, actuaimente y conforme a la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, los comités técnicos y los directores generales estan
sujetos en cuanto a su integracion, facultades y funcionamiento a las disposiciones
que en la ley se establecen en forma comun, para los érganos de gobiernc y para
los directores generales de las demas entidades paraestatales.

Sobre este particular 'a nueva ley introduce algunos elementos tendientes a
determinar que exista siempre un comité técnico en los fideicomisos, cuyas
facultades corresponden en lo general a las que menciona la ley como propias de
los drganos de gobiemo de las entidades paraestatales y las especiales que el
fideicomitente desee otorgarle en el contrato respectivo. Con elio expresamente se
ordena a la fiduciaria abstenerse de cumplir con las resoluciones que el comité
técnico dicte en exceso de sus facultades o en contraposicién de lo establecido en
el contrato, incurriendo en responsabilidad civil si actla en contravencion de este
ordenamiento.

La Ley de entidades paraestatales plantea sin lugar a dudas diversas incognitas
en lo que comresponde a ias facultades de los comités técnicos y a las atribuciones
dadas a los 6rganos de gobiemo, las que deben dilucidarse, a través de la
naturaleza juridica del propio fideicomiso y de la aplicacion de la legislacién
supletoria que norma la operacién de los fideicomisos privados.

En el universo de fideicomisos publicos gque actualmente se reportan como
constituidos por la administracion publica federal, destacan ios que han sido
destinados por su objeto, al fomento econdmico: como el Fondo de Garantia y
Fomento a ia Industria Mediana y Pequefa; y el Fondo de Garantias y Fomento
para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura o los que cumplen una funcién de
indole social, como el Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la
Vivienda (FOWVI); el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, y el
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Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Carieros de Escasos Recursos.
Como ejemplo de fideicomisos, en virtud de los cuales se realfizan actividades
productivas, se encuentran: el Fideicomiso Minerales no Metalicos Mexicanos; €l
Fideicomiso para el Programa de Descentralizacién de las Explotaciones Lecheras
en el Distrito Federal, y el Fideicomiso Fondo para la Creacidon y Fomento de
Centrales de Magquinaria y Equipo Agricola de la Industria Azucarera. Y por estar
dedicado a impulsar programas o proyectos de desarrollo, el Fondo Nacional para
los Desarrollos Portuarios.

En el proceso de extincidn de fideicomisos iniciados dentro de ia politica de
redimensionamiento del sector paraestatal, a partir de enero de 1985, han sido
extinguidos, algunos fideicomisos como p.e.. los Fideicomisos de Apoyo a la
Industria Rural, para el Fomento de Apoyo del Desarrollo Pesquero, para el
Turismo Rural, para la Organizacion y Capacitacion Campesina, para el Desarrollo
de Proyectos Silvicolas Industriales y para Estudios y Pianes de Desarrolio
Agropecuario y Programas de Crédito Agricola.

1.4 Evolucion de las Paraestatales, vinculos con el modelo econémico del
Estado Benefactor y critica desde el Neoliberalismo Economico

Los antecedentes mas remotos de la empresa publica los encontramos en las
encomiendas que diversos reyes otorgaban para la exploraciéon de nuevas rutas a
las lejanas y exdticas Indias. Por supuesto que el descubrimiento de América y la
primera vuelta completa al munde por Elcano en una nave del Rey Carlos V se
circunscribieron en este contexto.

La Casa de Contratacion de Sevilla, misma que monopelizaba el comercio entre
Espafia y sus Colonias, la Compafia de las Indias Orientales creada por Holanda
en 1602 para et comercio de especies, ia Compafia Inglesa de Africa, entre otras,
fueron los mas claros ejemplos del inicio de la actividad de la empresa publica.

No es sino hasta el siglo X!X en Europa, que la empresa pubiica cobra especial
relevancia y desarrolio. En Francia a nivel Municipal destacd la intervencién de la
comuna de Paris en la Compagnie Gérérales des Eaux . Alemania es quiza donde
mas desarrolle encontrd el sector paraestatal muy especialmente en materia de
electricidad. Inglaterra se destaco por sus companias navieras que ja hicieron
finaimente dominar todas las rutas marinas de comercio.

En las tres primeras cuartas partes dei siglo XX, el desarrolio del sector
paraestatal, alcanzé su maxima expresién en los regimenes socialistas, pero
también en aquellos de Economia Mixta, (Estados Unidos no fue la excepcian, por
el contrario desarrollo empresas publicas tan importantes como la ferrocarrilera
AMTRAK) tal situacion. ha perdurade hasta nuestros dias, pero florecic
mayormente en los tres primeros cuartos de! siglo, justamente mientras estuvo de
moda el Estado Benefactor.
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En México desde el siglo pasado han operado, por gjemplo el Banco Nacional de
Amortizacién de la Moneda de Cobre creado en 1837, y desde la década de los
veintes del siglo XX entidades descentralizadas y empresas paraestatales fan
importantes como el mismo Banco de México, Pemex, Ferrocarriles Nacionales,
Telégrafos, Comreos, CFE, entre otras muchas. Tan solo en materia de
fideicomisos pablicos, se ha recurrido tanto a esta figura, que verdaderamente se
ha desarrollado uha rica experiencia legal que se ha formado en tomo al delegado
fiduciario que es e! que se encarga de administrarlos.

La actuacion del Estado en la economia de manera directa, como sabemos, cobra
especial importancia a partir de la Revolucion Socialista de Francia de 1848 y las
ideas de Proudhon y alcanza su maxima expresion con los postulados de Marx y
Engels. Sin embargo, también aparecieron posiciones mucho mas moderadas,
que sin illegar a los extremos de los socialistas, criticaban los excesos del
capitalismo y se pronunciaban por el intervencionismo estatal para moderar al
mercado.

Los antecedentes de esta postura moderada, a favor de la intervencion del estado
en la economia de mercado, se hayan pnmero en Malthus y David Ricardo. El
primero al prevenir sobre el crecimiento exponencial de la poblacion en relaciéon
cen el crecimiento aritmético de los bienes y servicios que a la larga provocaria
una situacién alarmante de escasez. La segunda, igualmente relacionada con el
aumento de la renta y precios de los productos de fa tierra, a partir igualmente de
la necesidad de cultivar tierras de menor calidad y por tanto mas onerosas, a partir
de la mayor demanda de sus frutos. Ambos casos planteaban cuadros pesimistas
sobre el futuro.

Posteriormente Sismondi critica el régimen de liberalismo absoluto puesto que los
productores mas poderosos pueden arruinar con relativa facilidad a sus rivales
mas pequeiios, abaratando precios como mecanismo de atraccién de clientela, y
una vez quebrada la competencia subirlos y en el fondo autodestruir al mismisimo
sistema capitalista.

Otros mas como Hermann, List, y hasta Stuart Mill, reconoceran los objetivos,
muchas veces diversos, entre el interés personal y el interés del Estado o de la
Nacion.

Posteriormente Rodbertus, Lasalle y Wagner, este Ultimo asesor de Bismarck,
{1866-1870) van a sefalar que e! Estado, no debe permanecer indiferente al
problema social y tiene la facultad obligada de intervenir en el campo
socioecondmico realizando una funcién de bienestar.

Wagner, afirma que el Estado puede encargarse de la gestion de las empresas o
simplemente vigilar la actuacion de éstas.
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*El Estado puede encargarse de una industna cuando presente caracteres de
permanenecia, necesiste direccidon uniforme © corra peligro de convertirse en
monopolio en manos de los particulares. En resumen, la intervencion estatal en
materia econdmica se basa en argumentos moraies y sobre el bien de la nacién
para lograr mayor justicia en la distribucién de la riqueza y un nivel mas alto de
vida de la clase trabajadora para lograr por ese camino la unidad nacional, sin
menoscabo de {a propiedad privada que es indispensable para proseguir la
produccion® ?

Ya en este siglo John Maynard Keynes, sera propiamente, el padre del modelo del
Estado Benefactor. Sus ideas contradicen |la afirmacion de que un sistema de libre
competencia dejado a si mismo, utiliza de la mejor manera posible, todos los
factores productivos (tierra, trabajo, capital, tecnologia y empresa), especialmente
el de la mano de obra o sea, el del trabajo.

La crisis de los afios veinte demostré que el libre mercade no satisfacia el
requerimiento de pleno empleo, y de ahi su propuesta de un estado interventor,
planificador y moderador del mismo, que estimule realmente la plena ocupacion.

Asesor del gobiemno ingiés, éste desarrollard el modelo del Estado Benefactor o
"Welifare State”, que no es otra cosa que un conjunto de instituciones legales, e
instrumentos economicos de indole social, que precisamente permiten la
intervencion del gobieme en la economia para equilibrar los excesos del
capitalismo.

La estructuracidn de sus ideas en el ambito politico, también repercutiran en
Estados Unidos de América, quien basado en ellas y a través de Roosevelt,
desarrollaran el “New Deal” o Nuevo Trato, versidn americana del Estado
Benefactor, y que ayudara a resolver la gran depresién econémica.

Contemporaneo de Rossevelt, Lazaro Cardenas en México también organiza lo
que sera el mismo modelo de Estado Benefactor Mexicano, vigente hasta Lépez
Portillo. Todo ese tiempo es la época del gran intervencionismo estatal en la
economia mexicana.

También conocido como el periodo del Modelo de Sustitucion de Importaciones
por Exportaciones, o época del Estado Proteccionista y Cerrado, es asi mismo, la
eépoca del mayor florecimiento del Sector Paraestatal Mexicano. Petrdleo,
Electricidad, Abasto Popular, Banca de Desamoile, Banca Nacionalizada,
Telefonia, Comunicaciones Via Satélite, Ferrocamiles, Transporte Aéreo,
Siderurgia, Vivienda Popular, Produccién y Comercializacion Agricola, Mineria, y
mdltiples ramas productivas y comerciales, que compitieron, con la iniciativa
privada de todos los sectores, hasta la época del cambio de modelo econdmico.

8 ASTUDILLQ, Ursua Pedro. “Lecciones de Historia del Pensamiento Econdmico™ 4* Edicion. Porria
Meéxico D.F 1982 p.153
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Entonces el Estado Benefactor, alcanza una de sus mas altas aristas,
precisamente con el desarrollo del sector paraestatal, en especial el de la empresa
publica,

En muchos ramos, sus éxitos fueron notables, sin duda que Conasupo, (pese a los
problemas de corrupcién) atendio los problemas de abasto popular del pais y
comercializacion de la produccion agricola de manera suficientemente buena,
como para evitar revueltas sociales, de hecho la Conasupo fue la base de la paz
priista.

La Banca Nacionalizada, se recapitalizd y soclventd de tal modo sus déficits de
captacion, desarrollo, tecnologia, etc. que la volvieron muy atractiva a la hora de la
reprivatizacion, aunque desafortunadamente fue mal baratada, y peor aan vendida
bajo criterios no econdmIcos sino personales.

Pero otros sectores productivos, estuvieron marcados por la corrupcién y la
inneficiencia, lo que justificd plenamente su desincorporacion.

Los ejemplos sobre éxitos y fracasos del sector paraestatal, son multiples, pero
fueron los fracasos los que mas se difundieron y fortatecieron las ideas a favor del
neoliberalismo econdémico, que comenzo a instrumentarse en el periodo de
gobiermo de Miguel de la Madrid. El Estado Benefactor en México, fracaso porque
la idea de financiar el déficit comercial manufacturero con superavit en el comercio
estimuld iniciativas exitosas pero no supo integrar un tejido dinamico y homogéneo
en el largo plazo y termino por autoderrotarse, no pudo vencer las rigideces
asociadas con una elevada concentracién geografica de la actividad preductiva
modema y con una polarizacién del ingreso enfre las mas pronunciadas del
mundo.

El Neoliberalismo, encuentra sus antecedentes en las ideas de la Escuela Clasica,
conformada por todos aquellos pensadores defensores dei libore mercado, como
optimo de ocupacion de todos los factores productivos y simplemente como el
mejor instrumento para resolver l0s problemas de escasez. El liberalismo
economico antepone los intereses del individuo a los de la colectividad, y sobre
todo ubica al Estado en un papel de mero vigilante de las fronteras y seguridad.
De ahi su frase de “Dejar hacer y Dejar pasar’, que enarbolaron la idea de! Estado
Policia.

El liberalismo economico es el fundamento tedrico del capitalismo moderno, que
llevado al extremo generd los excesos del siglo XIX y alcanzd conflictos de
proporciones de hecatombe apocaliptica, en la Primera y Segunda Guerra
Mundial,

Adam Smith, Juan Bautista Say, Stuart Mill, y otros, son quienes explican la idea
de que la economia tiene leyes espontaneas que ordenan de manera natural los
intereses economicos de los hombres y por tanto hay que desconfiar del Estado
como interventor. Las principales leyes del liberalismo ( del interés personal, de la
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libre competencia, de la poblacion, de la renta, de la oferta y la demanda, del
salario, del cambio internacional, etc.) son retomadas por el Neoliberalismo del
siglo XX, que es fa reaccidn tedrica y politica delintervencionismo estatal y del
Estado del Bienestar disefiado por Keynes.

Frederich Hayeck en Inglaterra y Milton Friedman en Estados Unidos, (ambos
premios novel de economia) el primero asesor de Margaret Tatcher y el segundo
de Reagan, sefialaron como causas de la crisis del modelo Benefactor al poder
excesivo de los sindicatos y el movimiento obrero que reducia el incentivo de la
acumulacién privada asi como los enormes gastos sociales del Estado al
considerar que destruye la libertad de los ciudadanos y la vitalidad de la
competencia, por lo que enarbolan la desigualdad como un. valor positivo y de
hechc imprescindible, porque sin ella se destruyen los niveles necesarios de
beneficio de las empresas y se desencadena inflacion y crisis generalizada.

También postulan la idea de la Tasa Natural de Desempleo, o sea, la creacion de
un ejército de mano de obra desempleada que compita con los sindicatos, es
decir, que permita reducir las demandas laborales de los sindicatos ante las
menores exigencias de los desempleados.

Otros de los paradigmas presentados por el neoliberalismo como indiscutibles son
los objetivos de la globalizacion econdémica, ° comercial, financiera, productiva, y
tecnologica, a ios cuales los paises en desarrolle deben insertarse fatalmente a la
manera necliberal, es decir con apertura comercial, liberalizacion de la inversién
extranjera y retiro del Estado, de sus funciones economicas, como orientador,
regulador y promotor del crecimiento econémico y del bienestar social, con la
amenaza de quedar al margen del progresc y del transito del primer mundo.

De tal suerte que en todos los paises que se aplico el modelo neoliberal, se
liberalizaron los precios, se liberalizé el comercio exterior, se desincorporaron y
desregularon las empresas paraestatales, se liberalizd la inversion extranjera,
eliminando y reduciendo restricciones y requisitos de desempefio, se redujo el
gasto publico productivo y asistencial (incluyendo !a reduccién o supresion de
subvenciones a los alimentos, insumos y energeticos) se deterioraron los salarios
reales y los ingresos de las mayorias nacionales y se restringio la oferta monetaria
y crediticia, se aumentaron los ingresos publicos mediante reformas fiscales y la
revalorizacion de los bienes y servicios vendidos por ef Estado, se liberalizaron los
mercados financieros y se redujeron o suprimieron las politicas industriales o de
fomento econdmico.

El hecho es que el Neoliberalismo Economico produjo, como en el pasado los
mismos excesos del liberalismo. No resolvid los probiemas del Estado Benefactor,
sino que los agudizé y en tiempo récord,

? Globalizacion Econémica es Fusion de Mercados. (Nacionales en uno solo Mundial)
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En conjunto, la prioridad del neoliberalismo, que era detener la inflacién, se
cumplid y su éxito fue innegable asi como la tasa de ganancia de la industria, que
aumento del 4% al 47%, por supuesto otro de sus objetivos, la Tasa de
Desigualdad, se cumplic de manera indiscutible.

Al final de cuentas, todas estas medidas habian sido concebidas como medios
para alcanzar un fin histérico, o sea, la reanimacién del capitalismo avanzado
mundial, sin embargo en este objetivo, fracaso.

El Neoliberalisrno NO pudo restaurar las altas tasas de crecimiento estables que
existian antes de las crisis de los setenta. Su actuacion en este sentido fue
absclutamente decepcionante.

La recuperacidén de ganancias no condujo a una recuperacién de la inversion,
porque ia desreguiacion financiera mas bien cred condiciones propicias para la
inversion especulativa y no para la productiva.

Cabe agregar que la intencion de reducir el gasto social como medio para lograr
crecimiento, resultd contraproducente ya que el desempleo costo millones al
Estado, asi como el aumento de jubilados y pensiones,

Cuniosamente a mediados de los noventa, el modelo neoliberal en todo el mundo
estaba agotado, sin embargo gané un segundo aliento, pues sobrevivid y obtuvo
un voto de confianza pues el thatcherianismo continué con John Major en 1982,
en Francia el socialismo perdio las elecciones y en Italia, Berlusconi, una suerte de
Reagan italiano liegd al poder, io mismo en Alemania con Kohl y en Espafa los
socialistas perdieron el poder.

Europa del Este, la India, Austria, Rusia, son seguidores convictos de Hayeck y
Friedman. En Aménca Latina el modelo necliberal mexicano, consolidado con
Salinas de Gortari continué aplicandose con Zedillo'® y con Fox. En el resto de los
paises latinoamericanos son significativas las administraciones de Menem en
Argentina, Fujimori en Peru, Andrés Pérez de Venezuela, Banzer en Bolivia y
Samey en Brasil.

La situacidon anterior se revirtié a partir de los ultimos afios de los noventa, que
asistimos a un malestar generalizado mundial en contra del neoliberalismo. Las
reacciones contra los foros mundiales de ia Cumbre del Milenic en Seattle, Praga
y recientemente en Davos, son tan solo una de tantas reacciones que en lo
politico, han fortalecido a partidos politicos tradicionalmente considerados de
oposicion, o de corte socialdemocrata, socialcristiana, etc. Tal fue el caso del

1% Carlos Salinas de Gortari, Emesto Zedillo, Pedro Aspe Armella, Jaime Serra Puche, Lujs Tellez Kuenzler,
entre otros, fueron discipulos de Hayech y Friedman en diversas universidades de Estados Unidos durante sus
estudios de Posgrado. Otros mandatarios latinoamericanos simpatizantes de ellos igualmente aplicaron sus
teorias. De ahi proviene el mote de “Chicago Boys™, en clara alusion a los discipulos de eilos y en especial de
otro gran teorico del neoliberalismo: Richard Posner padre de la comiente de la “Escuela del Analisis
Economico de Chicago™, de la Universidad de Chicago.
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triunfo de Clinton y la muy polémica derrota de Gore, también la subida al poder
de Lepin en Francia, y el triunfo de los socialistas en Inglaterra con Tony Blair,
estan entre los mas famosos. La caida del PRI en México se inscribe en este
transitar, y el éxito del PRD y del PAN, igualmente.

Cabe sefialar que la region capitalista, menos neoliberal del mundo, y mas
Keynesiana, es la que presenta mas éxitos en los dltimos veinte afios, nos
referimos a las economias del extremo oriente: Japon, Malasia, Corea del Sur,
Taiwan, Hong Kong, efc.

Evitar los descontentos sociales que terminan con el orden social, como en el siglo
pasado, debiera ser motivo suficiente para que se adecue el modelo neoliberal a
las necesidades sociales de nuestro tiempo.

La intervencién estatal en este sentido, debe repensarse y reconsiderarse, y en

consecuencia la participacion del sector paraestatal en la economia,
especialmente de los paises o comunidades mas pobres.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO JURIDICO DEL SECTOR PARAESTATAL Y
PARAMUNICIPAL

2.1 Legislacién Federal
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 25 de nuestra Carta Magna consagra el principic de la rectoria del
estado en lo referente a la economia y desarrollo nacional. Para ello establece
como rutas el Fomento Econdmico, el Fomento al Empleo, y una Justa
Distribucién de la Rigueza..

Establece la concurrencia de los tres sectores sociales (publico, privado y social),
en el desarrollo econdmico, aunque puede hacerio solo, y en especial hace
referencia a la exclusividad del estado en lo relativo a las areas estratégicas, de
modo que el gobiemo mantenga el control de ellas y de los organismos que se
establezcan para ello (Paraestatales)

El Articulo 26 por su parte contempla el proceso de Planeacién Democratica, es
decir que todos los sectores de fa poblacion intervengan en el disefio y estrategias
del desarrolio nacional

Para ello establece la figura del Plan Nacional de Desarrolio al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion pitblica federal.

El articulo 27 establece la propiedad originaria de la nacién de todas las tierras y
aguas del territorio nacional. Es fundamental 1a idea de que la Nacidén impone a la
propiedad privada las modalidades que convenga al interés piblico en aras de ese
desarrollo econdmico y distribucion de riqueza tan importante para nuestro pais.

Fundamentalmente contempla los tres tipos de propiedad, que existen en México,
es decir, la pablica, la privada y la social (gjidal y comunal), base no solo del
sistema de economia mixta, sino también, del secior paraestatal.

Es importante sefalar la inalienabilidad e imprescriptibilidad de recursos
reservados a la nacién y cuyo aprovechamiento y explotacion por particulares solo
puede realizarse por concesion.

Por uftimo establece la obligacién estatal de promover las condiciones para el
desarrolio rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la
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poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacién en el
desarrolio nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el optimo
uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacién reglamentaria
para planear y organizar la produccion agropecuaria, su industrializacién vy
comercializacion, considerandolas de interés plblico.

El Articulo 28, prohibe los monopolios a titulo de proteccidn de la libre
concurrencia.

Sin embargo contempia excepciones, como cuando e mismo estado impone
precios maximos para evitar intermediaciones innecesarias, o garantizar el abasto
popular, o tratdndose de areas estratégicas, banca central, derechos de autor, las
asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus propios intereses, o los
subsidios temporales de caracter general

Para nuestro estudio es importante porque sefiala que el propic Estado contara
con organismos o empresas (obviamente paraestatales), para el manejo de las
areas estratégicas.

El articulo 79 contempla que la fiscalizacion de la Camara de diputados recaerd
sobre todos los ingresos y egresos de los Poderes de la Unidn, y de los entes
publicos federales. { que en su mayoria son paraestatales), igualmente fiscalizara
los recursos federales que comesponda ejercer a las entidades federativas |
municipales y particulares.

E! Articulo 90 es el muy importante para nuestra tesis, pues explica ia division
entre administracion publica centralizada y paraestal, estableciendo que el
ejecutivo definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y
la intervencién del mismo en su operacion,

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y departamentos
administrativos.

El Articulo 115, como sabemos, es la base de la descentralizacion politica,
contempla la figura del Municipio Libre y sus ambitos de validez.

El Articulo 117 es importante por cuanto a que los Estados y los Municipios no
podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones
publicas productivas, inclusive los que contraigan organismos descentralizados y
empresas publicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una
ley y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en
los respectivos presupuestos,
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El Articulo 134 sefiala que los recursos econémicos de que dispongan el
Gobiemo Federal y el Gobiemo del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, contemplando
la figura de las licitaciones publicas para el caso de enajenaciones y adquisiciones
publicas

b) Ley Organica de la Administracion Publica Federal"

Esta ley tiene por objeto establecer |as bases de organizacion de la administracion
publica federal. {centralizada y paraestatal)

Sefiala que los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal de los cuales se
auxilia el Ejecutivo.

Para nuestro estudio, es de especial relevancia el Titulo Tercero, refativo a la
Administracion Pablica Paraestatal.

Primero reconoce que los organismos descentralizados pueden ser creados por
ley del Congreso o por Decreto del Ejecutivo Federal y que poseen personalidad y
patrimonio propios.

Considera empresas de participacion estatal mayoritaria las sociedades
nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion especifica;

las Sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito; asi como fas instituciones nacionales de seguros
y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

“A) Que el Gobiernc Federal 0 una o mas entidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten ¢ sean propietarios de mas del 50% del capital social.

B) Que en la constitucién de su capital se hagan figurar titulos representativos de
capital social de serie especial que sblo puedan ser suscritas por el Gobiermno
Federal; o

C) Que al Gobiemo Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de
los miembros del érgano de gobiemo ¢ su equivaiente, o bien designar al
presidente o director general, o0 cuando tenga facultades para vetar los acuerdos
del propio érgano de gobiemo.

! Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: 29 Diciembre de 1976
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Se asimilan a las empresas de parlicipacion estatal mayoritaria, las sociedades
civiles asi como las asociaciones civiles en las gue la mayoria de los asociados
sean dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal o servidores
Publicos Federales que participen en razén de sus cargos ¢ alguna o varias de
ellas se obliguen a realizar o realicen las aporiaciones economicas
preponderantes.”

Con respecto a los fideicomisos plblicos indica que son aquelios que el gobierno
federal o alguna de las demas entidades paraestatales constituyen, con el
propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para
impuisar las areas prionitarias del desarroilo, que cuenten con una estructura
organica analoga a las otras entidades y que tengan comités técnicos y en los que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fungiré como ﬁdescomltente anico de
la Administracion Pablica Centralizada. .

Las entidades paraestatales se agruparan en sectores, contando con un
coordinador de sector dependiendo de su especialidad, siempre deberan cumplir y
organizarse de conformidad con los planes y programas ex profeso, y en
congruencia con los lineamientos de gasto, financiamiento y control tanto de
Hacienda como de la Contraloria de la Federacion,

Por dltimo cabe sefalar que dentro de las funciones de cada secretaria de estado,
hay aspectos que se vinculan con nuestro tema, por que finalmente todos tienden
a procurar el optimo de! desamolio nacional, asi la Secretaria de Energia esta
estrechamente vinculada con todo el sector paraestatal de hidrocarburos,
electricidad, etc. Lo mismo Agricultura, para aquellas instituciones paraestatales
del ramo. Semamap, por lo que se refiere a los aspectos del medio ambiente, y
explotacion racicnal y sustentable por parte de todos los sectores, incluido el
paraestatal, y asi en casi todos los casos, aunque en realidad las disposiciones
especializadas se hayan en la Ley de las Entidades Paraestatales, que
comentamos a continuacion.

c) Ley Federal de Entidades Paraestatales'?

Reglamentana del 90 Constitucional, com¢ su nombre lo indica, regula el
funcionamiento y control de las entidades paraestatales auxiliares de! Ejecutivo
Federal.

Es importante sefalar las situaciones de excepcion que |a propia ley sefiala, y que
si bien se trata de organismos descentralizados, se rigen por su propia
normatividad, tal es el caso de las universidades auténomas, la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, la Procuraduria Agraria y la Procuraduria Federal del
Consumidor, El Instituto Mexicanc del Seguro Sccial, el Instituto de Seguridad y

12 nyiario Oficial de la Federacion del 14 de mavo de 1986
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, et instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y los demas organismos similares,

Semejante a lo anterior, el Banco de México, las sociedades nacionales de crédito,
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y fianzas, los fondos y fideicomisos publicos de fomento asi como las
entidades paraestatales que formen pane del sistema financiero, a su propia
legistacion y solo supletoriamente es aplicable esta ley.

La ley sefala que a las secretarias 0 departamentos que coordinen cada sector,
les toca evaluar y operar las paraestatales correspondientes, asi mismo, Hacienda
tendra representantes siempre en los organos de gobierno de ellas.

Tanto Hacienda como la Contraloria de la Federacién deberén coordinarse para
hacer compatible cualquier informacion de las paraestatales, se hace énfasis en
su control, en su autonomia, en su registro y en la publicacion anual del padrén de
las mismas.

Por fo que se refiere a los organismos descentralizados establece que son
aquellos encargados de las areas estratégicas, de la prestacion de algun servicio
publico o social, y de aplicar recursos asistenciales y sociales.

En los instrumentos de creacion se deben contemplar la denominacion, el
domicilio, el objeto, las aportaciones, como se integra el 6rgano de gobiemo, (de 5
a 15, que no sean parientes, o puedan tener algun beneficio, 0 se encuentren en
litigio con la empresa) al director y a sus subdirectores, sus facultades vy
obligaciones, la representacion legal, sus mecanismos de vigilancia, y hasta como
organizaran sus relaciones laborales, situacidn que también se contempla en los
propios pero de liquidacion, fusidn, extincion, etc. que normaimente acontece
cuando ya no se cumplen los fines del mismo.

El nombramiento del director es facultad del ejecutivo, quien como ya se dijo tiene
todas las relativas a un poder amplio, cumplido y bastante,

Se crea el Registro Publico de Organismos Descentralizados en el cual se
inscriben sus decretos que les dieron origen, deudas, pasivos.

Los organismos descentralizados deberan inscribirse en el Registro Publico
respectivo que llevara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

No son entidades paraestatales las sociedades mercantiles en las que participen
temporaimente y en forma mayoritaria en su capital, en operaciones de fomento,
las sociedades nacionales de crédito, salvo que el Ejecutivo decida, atribuirles tal
caracter.
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Las empresas de participacion estatal mayoritaria de acuerdo con la ley deben
enfocarse a las areas prioritarias de ley, o en su defecto sino cumplen con su
objeto, debe enajenarse la participacién gubemamental, otorgando preferencia a
los trabajadores para adquirifla. Para ajustar la legislacion mercantil a esta figura,
el propio gobierno indica que funcionario fungird como titular de las acciones y
partes sociales.

Los consejos de administracidn de dichas empresas, se deben integrar
mayoritariamente, por funcionarios publicos representantes del gobiemo, ©
personas de reconocida calidad moral y experiencia en la materia y sesionar
periddicamente y resolver por mayoria.

Por lo que hace a les Fideicomisos Publicos, ai igual que en €l caso de las
empresas de participacion mayoritaria y en los organismos descentralizados, los
directores generales y Comités Técnicos ajustaran su actuacion a lo establecido
por la propia ley, partiendo de que siempre el Ejecutivo Federal sera el
fideicomitente estableciendo los limites del fiduciario y reservandose aigunos
dereches, considerandose en todo momento la existencia de un Comité Tecnico,
que a su vez puede ser auxiliado por subcomités especiales para cada necesidad
de la paraestatal.

Como sefialamos en el capitulo primero de esta tesis, es en el contrato de
fideicomiso donde se establecen las facultades especiales para los Grganos de
gobierno y en general para el fiduciario aunque este, debera abstenerse de
cumplir resoluciones excesivas del Comité Técnice y en casos urgentes en que no
se pueda consultar al Comité, la fiduciaria acudira directamente con el
Coordinader del Sector. Cabe agregar que cuando no se cumple con el objeto
publico del fideicomiso, habra que revocarios.

Es fundamental que todas las paraestatales ajusten su desarrolto a los programas
sectoriales, a los planes de desarrolio, {ey de planeacién y a las asignaciones de
gasto y financiamiento autorizadas. Independientemente de lo anterior, cada
entidad debera contar con su Programa Institucional, que contempla sus objetivos,
metas, estrategias, etc. y que sirva de hases al Presupuesto Institucional
Anualizado con sus mecanismos de evaluacion y responsables.

Los subsidios y transferencias, que reciban las paraestatales, se recibiran en la
Tesoreria de la Federacion debiendo manejarlos y administrarlos por sus propios
organos. Otra parte fundamental de las paraestatales, es el relativo a sus
Programas de Financiamiento, mismos que deberan realizarse atento a ios
lineamientos de Hacienda y previa autorizacion del Organo de Gobierno.

Los Coordinadores de Sector promoveran el establecimiento de comités mixtos de
productividad de las entidades paraestatales, con la participacién de
representantes de los trabajadores y de la administracion de la entidad que
analizaran medidas relativas a la organizacion de los procesos productivos, de
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seleccion y aplicacidn de los adelantos tecnoldgicos y ef uso de los demas
instrumentos que permitan elevar la eficiencia de las mismas.

Los érganos de gobierno de las entidades paraestatales, tendran las siguientes
afribuciones indelegables:

Establecer ias politicas generales y definir las prioridades a las que deberd
sujetarse la entidad paraestatal relativas a produccion, productividad,
comercializacion, finanzas, investigacion, desarrcllo tecnoldgico y administracion
general, aprobar los programas y presupuestos de la entidad paraestatal, fijar tos
precios de io que produzca o preste la entidad paragstatal, aprobar la concertacion
de los préstamos internos y externos, aprobar anualmente previo informe de los
comisarios, y dictamen de los auditores externos, los estados financieros y su
publicacion, los convenios, contratos, pedidos 0 acuerdos que deba celebrar la
entidad paraestatal con terceros en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos
y prestacién de servicios relacionados con bienes muebles, asi como aprobar la
estructura basica de la organizacion de la entidad paraestatal, y las modificaciones
que procedan a la misma. Aprobar asimismo y en su caso el estatuto organico
tratandose de organismos descentralizados; aplicacion de utilidades y reservas,

Por su parte los directores generales de las entidades deben administrar y
representar a las mismas, elaborar sus programas de organizacién y trabajo,
establecer metodos de productividad y calidad eficientes, llevar los controles
informativos y de estadistica necesarios, sistemas de control presupuestal,
suscribir los contratos colectivos, etc.

En cuanto a fos 6rganos de vigilancia de los organismos descentralizados estaran
integrados por un Comisaro Publico Propietario y un Suplente, designados por la
Secretaria de la Contraloria General de ia Federacion.

La responsabilidad del control al interior de los organismos descentralizados se
ajustara a los siguientes lineamientos:

Los organos de gobiemo controlaran la forma en que los objetivos sean
alcanzados y deberan atender los informes que en materia de auditoria se
sefialen.

Los Directores Generales corregirdan la deficiencias e informaran sobre su
cumplimiento.

Los demas servidores piblicos del organismo responderan dentro del ambito de
sus competencias.

Los drgancs de control intemos reciben quejas e investigan la responsabilidad
administrativa. Dichos drganos realizaran la defensa juridica de las resoluciones
que emitan ante los diversos Tribunales Federales, representando al Titular de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; En el caso de las empresas
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de participacion estatal mayoritaria, dichos 6rganos son independientes de lo que
sefale la ley civil y mercantil o sus estatutos.

Las empresas con participacion estatal minoritaria o sea, aquellas empresas en
las que participe la Administracion Piblica Federal con la suscripcion del 25% al
50% del capital, diversas a las sefialadas en el articulo 28 de esta Ley. vigilaran
las inversiones de la Federacion, a través del Comisario que se designe por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

Por aitimo hay que sefialar que los titulos representativos del capital social,
propiedad del Gobierno Federal o de las entidades paraestatales, podra realizarse
a través de los procedimientos bursatiles,

2.2 Legislacién del Estado de Zacatecas
a}  Constitucién Politica del Estado de Zacatecas "

Diversos son los preceptos normativos que fundamentan la actuacion de la
administracion paraestatal contenidos en la Norma Fundamental del Estado de
Zacatecas. Por ello, al igual que cuando comentamos el Pacto Federal,
referiremos brevemente los principales articulos relacionados con nuestro tema:

El Articulo 65 dispone las facultades y obligaciones de la legisiatura estatat,
contemplando en ia fraccion V las de aprobar leyes y decretos en todos los ramos
de la Administracién Piblica del Estado y para la organizacién de la administracion
publica municipal. Siendo de especial importancia la fraccién XXIV gue establece
que también podra expedir leyes para el fomento econémico de las actividades
agropecuarias, turisticas e industriales del Estado.

El Articulo 82 relativo a las facultades y obligaciones del gobermador sefiala en su
fraccion XV las de promover el desarrollo econdmico y social del Estado, ademas
en su fraccién XVil las de ordenar la inversion de los caudales publicos del
Estado en los distintos rames de la administracién, y en su fraccion XXl las de
planear, programar y conducir las actividades y funciones de las dependencias y
organismos que integran la Administracion Publica Estatal.

El articulo 119 es el fundamento constitucional para {a creacién de una empresa
paramuniciapal pues es el relativo a las facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos, sefialando en su fraccion |, que éstos deberdn cumplir y hacer
cumplir las leyes, decretos y disposiciones federales, estatales y municipales,
agregando en su fraccion IV, que deberdn promover el desarrolle politico,

13 Fecha de publicacion en el Periodico Oficial del Estado: 4 de Febrero de 1984
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econdmico, social y cultural de la poblacién del municipio, para finaimente sefialar
expresamente en su fraccién V, agrega la de contraer empréstitos, gravar su
patrimonio, organizar la  administracion y  constituir  entidades
PARAMUNICIPALES.

El articulo 120, esta estrechamente vinculado con el desarolio paramunicipal,
pues contempla la elaboracién del Plan Municipal de Desamollo, que deberan
contemplar los recursos, responsables, lineamientos, previsiones, etc. pero en
especial los referidos a la actividad econdmica y social en congruencia con los
planes nacional y estatal.

El Articulo 129 contempla la estructura del sistema econémico del estado,
prescnibiendo que éste planeara, conducira y coordinard la actividad econdmica
estatal y fomentara y regulara las actividades que demande e! interés general.

El Articulo 130 incluye la planeacion democratica, puesto que prevé que
concurritan a las tareas de! desarrollo econémico vy social los sectores publico,
privado y social. Mismo articulo establece claramente que el Sector Publico
debera fomentar u organizar, por si 0 por concurse de otros sectores las areas
prioritarias del desarroito, entendiendo por éstas, todas tas que tienen que ver con
la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion: alimentacién, salud,
educacidn, vivienda , deporte y recreacion, asi como ia infraestructura para el
desenvolvimiento de la vida econdmica y social.

El mismo articulo indica que la ley determinara cuales empresas son de interés
publico y los estimulos que tal determinacién implique. Ella misma promovera la
organizacion, expansion y consolidacion del sector social de ta economia, definira
los articulos y servicios considerados come estatal y sociaimente necesarios.
Asimismo , creara los instrumentos adecuados para el financiamiento , articulacion
y formas de respaldo de las empresas del sector, la capacitacion empresarial de
sus integrantes , y lo demas que se considere pertinente para su sano desamrollo.

Como se desprende de lo anterior, la Constitucion del Estado de Zacatecas, tiene
claramente definide el marco juridico para la intervencién estatal y su participacion
directa en la economia para el desarrollo del estado a través del sector paraestatal
y paramunicipal. Inclusive, a diferencia de la Federal, establece la obligacion de
fomentar con diversos instrumentos (que pueden ser apoyos © incentivos) al
sector empresarial. Es decir, sienta las bases de una Politica de Fomento
Industrial y ademas de Fomento Paraestatal.
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b) Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de
Zacatecas™

Tiene por objeto regular la organizacién, funcionamiento y coordinacion de la
Administracion Publica Centralizada y Paraestata! del Estado de Zacatecas. Por lo
que hace al sector paraestatal, el articulo 2° de la ley claramente dispone que se
regird por la Ley de Entidades Publicas Paraestatales de! Estado, que
comentamos adelante. La Ley Organica sefala que las entidades de ta
Administracion Publica Paraestatal son los Organismos Descentralizados, las
empresas de Participacion Estatal, los Fideicomisos Publicos, las Comisiones,
Comités y Patronatos y Juntas que se creen mediante acuerdo o convenio del
Tiular del Ejecutivo o por decreto de la Legislatura de! Estado.

De ta Administracion Centralizada, se vinculan con nuestro estudio el despacho de
los asuntos de la Secretaria de Desarollo Econdmico y de ta Contraloria del
Estado principalmente.

A la primera corresponde promover el fomento de los sectores industrial,
comercial, turistico, y minero en el Estado, y apoyar a la Secretaria de Fomento
Agropecuario y las instancias orientadas al desarrollo social, |a creacién de
agroindustnas, fomentar la industria rural y su ubicacién en un modermo proceso
de comercializacion que garantice su permanencia en un mercado abierto.

Apoyar la creacidn de formas de asociacion entre productores e inversionistas con
el fin de abatir costos, aprovechar y generar economias de escala y estimular ia
modemizacién de la actividad comercializadora de ia entidad y la calidad de los
productos y servicios generados en la entidad.

De especial importancia, son las actividades consistentes en la coordinacidon de
acciones de fondos y fideicomisos estatales para el desarrollo econdmico de la
entidad , asi como asesorar a organismos sociales, privados y publicos.

A la Contraloria General del Estado, segin el articulo 30, comresponde planear,
organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubemamental, asi como
inspeccionar el ejercicio del gasto de la administracion publica estatal centralizada
y paraestatal y su congruencia con el presupuestc de egresos y con el Plan
Estatal de Desarrollo y programas formulados al efecto.

Propone la designacidn de comisarios en los 6rganos de vigilancia en tos consejos
o juntas de gobiemo de la Administracion Plblica Paraestatal. Alienta el programa
de la Contraloria Social, es decir desamollando acciones conjuntas con la
ciudadania.

' Fecha de publicacién en el Peribdico Oficial de Zacatecas: 3 de Agosto de 1994
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Investiga actos u omisiones de los servidores publicos gque constituyan
responsabilidades administrativas o delitos, aplicando las sanciones que
correspondan, fiscaliza los fondos federales fransferidos al estado, audita las
administraciones del sector ptblico, interviene en los actos de apertura de
concursos y emision de fallos, etc.

Emite normas para regutar el funcionamiento de ios instrumentos y procedimientos
de control de la Administracion Publica Estatal, y vigila el cumplimento de las
disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion,
inversion, deuda y obra publica, patrimonio, fondos y valores de propiedad o a
cargo del Gobiemo Federal y vigila 1a ejecucion de! Programa de Reforma
Administrativa, entre las mas relevantes.

c)  Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado Zacatecas*®

Es importante recordar que el Municipic es la instancia de descentralizacion
politica, econémica y administrativa, basica del Estado Federal, constituye el nivel
de gobierno mas cercano a los ciudadanos, es quien se responsabiliza en los
servicios basicos y quien cimenta las bases de ia identidad y cohesion para el
progreso del Estado y el Pais, de ahi la importancia de analizar el contenido de su
ley orgdnica en lo que compete a nuestra investigacion.

Especialmente vinculado con elio esta ia facuitad municipal prevista en el articulo
7 fraccitn IV, de administrar los recursos econémicos de que dispongan y ios de
sus respectivas Administraciones Publicas Paramunicipales con eficiencia, eficacia
y honradez para satisfacer los objetivos a que estén destinadas.

Lo antenor se relaciona con la obligacién de! Ejecutive del Estado de colaborar
con los municipios para coordinarse en la colaboracidn y promocion del desarrollo
de! municipio, asi como incrementar la productividad de la gestion publica
municipal. (Art. 18)

Quiza el articulo que mas se relaciona con nuestro estudio es ef 49 fraccion VIl
relativo a las facultades y obligaciones de los ayuntamientos, y donde se
contempla la de establecer, previa autorizacion de la Legislatura y conforme lo
sefialen las leyes, Organismos Descentralizados, Fideicomisos y Empresas
Pdablicas de Participacion Municipal.

Ademas la Fraccion XXII del mismo precepto, dispone la de promover el cambio
estructural fomentando la pequefia empresa, la producciéon agropecuaria y las
demas que ¢! desarrollo econdmico y social del municipio hagan necesarias.

13 Fecha de Publicacion en el Periodico Oficial de Zacatecas: 15 de septiembre de 1993
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Dentro de ia organizacion de las dependencias municipales, la ley contempla en
su articulo 101, que el ayuntamiento se auxiliard de las dependencias
paramunicipales ademas de las que integran la administracion publica municipal.

Cabe sefialar que dentro de las erogaciones contempladas en el presupuesto y
gasto publico municipal se contemplan el gasto corriente, {a inversidn fisica y
financiera, pagos de pasivos y deuda publica que realicen el ayuntamiento o
empresas paramunicipales. {(art. 160)

Lo anterior denota el interés del legislador por fomentar el desarrollo municipal a
partir de la concurrencia de diversos sectores, ocupando un papel relevante el
sector descentralizado o paramunicipal, pues se reconoce su importancia a partir
de los aportes que puede realizar en esta materia.

d) Ley de las Entidades Publicas Paraestatales del Estado de
Zacatecas'®

Es el ordenamiento especial que tiene por objeto regular la organizacién de las
entidades paraestatales, que como ya vimos en la Ley Organica del Estado esta
conformada por empresas de participacion estatal mayoritaria, fideicomisos
publicos y organismos descentralizados. (excepcion hecha de las universidades
auténomas).

Es importante destacar que la ley considera como dreas prioritarias a todas
aquellas que tiendan a la consecucion de los fines y objetivos econémicos,
politicos y culturales contenidos en la Constitucidn del Estado, contando ademas
con autonomia de gestion para el cumplimiento de sus fines, sujetandose a los
controles que la propia ley determina.

El control y evaluacién de los organismos descentralizados, esta a cargo de un
Comisario Publico Propietario y un Suplente designados por la Secretaria de
Planeacién y Finanzas y de Contraloria, fungiendo éste como érgano de
vigilancia.

Ademas de sus funciones de vigilancia, realizan estudios de eficiencia respecto de
las erogaciones y manejo presupuestal asi como de las inversiones y fuentes de
ingresos.

Por otra parte, el control interior se lleva a cabo en distintos niveles:

» Los QOrganos de gobierno, controla las formas para alcanzar ios objetivos
planteados, asi como las correspondientes estrategias para lograrios. También

16 Fecha de Publicacion en el Periodico Oficial de Zacatecas: 7 de enero de 1989
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deben entregar los informes que se les requieran para fines de auditorias, asi
como implantar las medidas correctivas que consideren pertinentes.

¢ Los Directores Generales son quienes definen los sistemas de control que
fueren necesarios, asi como instrumentan acciones para corregir las anomalias
que detecten y por supuesto también deberan informar al 6rgano de gobiemo.

¢ Todos los demas servidores pablicos responderdan dentro dei ambito de su
competencia.

Cabe sefalar que los érganos de gobierno son parte integral del organismo
descentralizado, no son independientes, ni tampoco dependen de las Secretarias
de Planeacion y Finanzas y Contraloria del Estado, sino que simplemente se
ajustan a sus lineamientos y disposiciones, dependiendo, en realfidad del Director
General de |a Paraestatal.

A diferencia de lo anterior, en las empresas de participacion estatal, los érganos
de control se determinaran dependiendo de lo que establezca la legislacion civil y
mercantil, pero los comisarios si son designados por la Secretaria de Planeacion y
y Finanzas y de Contraloria del Estado.

También existe fa figura de la Recomendacién, que pueden realizar las
coordinadoras de Sector para el mejor funcionamiento de la paraestatal.

No cobstante lo anterior, en todo momento la Secretaria de Planeacién y Finanzas,
asi como la de Contraloria General, pueden auditar y revisar lo actuado por los
organismos paraestatales.

Cabe sefalar que las empresas paraestatales pueden realizar colocaciones
bursatiles de su capital social para los fines de captar inversion y capitalizarse.

Es importante destacar que en las dlitimas reformas a la Ley, publicadas en el
Periédico Oficial del Estado de Zacatecas en sabado 19 de junio de 1999, se
prevé que en los 6rganos de gobiemo y en su caso los comités técnicos de las
entidades, tendran representantes de la Secretaria de Planeacidn y Finanzas y de
la Contraloria General del Estado.

Un medio de control importante, es el que ejerce el titular del sector al que
pertenece la paraestatal. Es é! el responsable de implementar las politicas de
desarrollo pertinentes asi como de conocer la operacion y evaluacién de los
resultados de las mismas.

En dichas reformas se contempld la obligacién de dichas secretarias de publicar
anualmente ia relacion de todas las entidades paraestatales, asi como la de que
cada vez que se vaya a efectuar una reunién de algun comité, érgano u consejo,
se envien las ordenes del dia a cada uno de los miembros para el conocimiento de
los asuntos a tratarse.

41




De acuerdo con la ley, los organismos descentralizados son personas juridicas,
con denominacion, domicilic legal, objeto y patrimonio propios, que tienen por
objeto la realizacién de actividades estratégicas, la prestacion de un servicio
publico o social o la obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.

En sus estatutos deben sefialar las formas de integrar el drgano de gobierno y la
manera de designar al director general, asi como a los servidores publicos en las
dos jerarquias inferiores.

En este mismo instrumento deberan sefialar las facultades y abligaciones del
mismo, las del director general, las de los érganos de vigilancia, el régimen labora!
al que sujetaran las relaciones de trabajo asi como sefialar a su representante
legal.

En su oportunidad el érgano de gobierno debe expedir ias bases de organizacién
interna y las obligaciones y facultades de las demas éareas del organismo, y
registrarse en el Registro Piblico de Organismos Descentralizados.

El Decreto constitutivo, también debe prever las formas de extincién y liquidacién
del mismo, situacion que se presenta si se dejan de cumplir con los fines u objeto,
0 bien cuando su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de
vista de la economia estatal o del interés publico. Una salida menos radical es la
de la fusion.

En cuanto a la administracidn de los organismos descentralizados, esta se
estructura de manera similar a la de las paraestatales federales. Se encarga a un
érganc de gobierno que puede ser una junta de gobierno o su equivalente, mismo
gue debera consistir en 5 a 15 miembros propietarios y suplentes, (presididos por
el coordinador del sector) v un director general.

El director general no puede ser miembro del érgano de gobiemo, ni tampoco,
pariente de algin otro miembro hasta en 4° grado por consanguinidad o afinidad,
tampoco quien tenga litigios contra el organismo, ni personas condenadas por
delitos patrimoniales o inhabiltadas para ejercer algun servicio piblico, o
diputados locales y federales y senadores de la Reptbiica.

Esta por demas sefialar que el director general es nombrado por el gobernador del
estado, debe ser mexicano, contar con experiencia en el ramo y podra otorgar
toda clase de documentos inherentes a su objeto, asi como poderes amplios hasta
de dominio, emitir y avalar titulos de crédito, actuar judicialmente o por la via
arbitral, transar, todas estas facuttades son derivadas del solo nombramiento.

Un aspecto relevante que contempla la Ley, es la relativa a la organizacidn del

Registro Publico de Organismos Descentralizados, mismo que depende de las
Secretarias de Planeacion y Desarrollo y de Contraloria General del Estado.
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En el registro deben inscribirse los estatutos y todas las modificaciones que
tengan, los nombramientos de sus integrantes del organo de gobierno y del
director general asi como de otros funcionarics gue lleven la firma de la entidad,
los poderes generales y sus revocaciones, las fusiones, extinciones o
liquidaciones y cualquier otro que requiera ei reglamento intemo del mismo y por
supuesto su caracter de publico, implica que puede dar fe de los actos publicos de
que conoce.

En cuanto a las empresas de participacion estatal, es importante sefiatar que solo
tienen ese caracter las que asi determina la Ley Organica de la Administracion
Estatal, y no se consideran como tales las mercantiles donde el estado participe
temporaimente aun y cuando el Estado tenga mayoria en el capital de la misma.
{aunque existen excepciones)

La Administracion y vigilancia de las empresas de participacion estatal se rige por
los mismos principios sefalados para los organismos descentralizados arriba
sefialados, siendo el ejecutivo quien determinara que funcionarios publicos seran
los titulares de las acciones o partes sociales del capital de la empresa, siendo los
Consejos de Administracion los que determinen conforme a sus estatutos como se
integraran siempre y cuando no se opongan a lo que establece la propia ley.

Los miembros del Consejo de Adminisiracidn son servidores ptblicos designados
por el ejecutivo estatal y que en todos los casos deberan representar mas del 50
% de los miembros del consejo.

Por lo que se refiere a los Fideicomisos Publicos Estatales, la ley dispone queé sus
Consejos Técnicos y Directores Generales se deberan ajustar a lo sefialado para
los 6rganos de gobiemo y Directores Generales de los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal.

El caracter de fideicomitente lo tiene en todos los casos el Ejecutivo Estatal a
través de la Secretaria de Planeacién y Finanzas y de la de Contraloria General,
procurando que en los contratos, se precisen ios derechos y obligaciones que
correspondan al fiduciario, asi como las limitaciones a los derechos de terceros,
las reservas que considere convenientes, y las facultades del Comité Técnico.

Es importante sefialar que la fiduciaria de comun acuerdo con la coordinadora de
sector, pueden instruir al deiegado fiduciario para procurar informar y establecer
controles o en su casc modificaciones a la estructura del fideicomiso. Al igual que
las disposiciones federales, se debe reservar la facultad para revocaros en
cualguier momento sin perjuicio de los fideicomisarios.

Es de especial importancia el "candado” que también existe a nivel federal, relativo
a que la fiduciana no debe acatar las disposiciones del érgano de gobiemno que
vayan mas alla de las facultades del fideicomitente, debiendo responder de los
danos y perjuicios que cause el exceso del acatamiento y para el caso de que en
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situaciones urgentes no se pueda reunir al Consejo para consultarlos, el fiduciario
puede en vez de elio, recurnir al gjecutivo estatal.

Es muy importante precisar, que los objetivos de todo el sector paraestatal deben
ajustarse a los planes y programas sectoriales que formule la coordinadora.

Lo anterior significa gue se establece una estrecha relacion entre el Plan Estatal
de Desarrollo, la Ley de Planeacion, y los Programas Sectoriales.

El Programa institucional, es por supuesto, intermo, y en el se sefalan los
compromisos y metas, gasto y finanzas autorizadas, asi como los plazos para su
cumplimiento (corto, medianc y largo plaze). Dicho programa se debe elaborar de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Planeacidn del Estado (art. 19)

Las entidades paraestatales, manejaran sus recursos con sus propios 6rganos,
pero los subsidios y transferencias los recibird y administrard la Secretaria de
Finanzas.

Es decir, deberan también elaborarse los Programas financieros y los
Presupuestos de la Entidad, ajustados a los lineamientos de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas y de Contraloria, expresandose fondos propios,
aportaciones de capital, créditos, apoyos financieros de proveedores, costos,
montos, plazos, garantias, condiciones de apoyo, etc.

Tambien deberan registrar sus operaciones, rendir informes de estados
financieros, integrar datos para la cuenta publica, problemas de administracién y
hasta cuestiones tecnolégicas que potencien la eficiencia de la empresa.

Por uitimo y por su importancia hay que sefalar cuales son las facultades de los
6rganos de gobiemo y cudles las de los directores generales:

De los Organos de Gobiemo, cuando no correspendan al gobierno del Estado,

podran:

Establecer prioridades de produccidn, comercializacidn, investigacion,
administracion, etc. Aprobar programas y presupuestos de la entidad paraestatai,
excepto los ya aprobados en el presupuesto anual del Estado, Fijar precios de sus
bienes y servicios, aprobar contratacion de créditos, aprobar los estados
financieros, aprobar las politicas de adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones, de conformidad con la ley, aprobar la estructura basica de la
entidad, proponer convenios de fusién, nombrar y remover a propuesta del director
general a funcionarios de inferior jerarquia, autorizar creacion de comités de
apoyo, aprobar la constitucidn de reservas o la aplicacién de utilidades, aprobar
los informes periédicos det director general, acordar donativos, y aprobar bases
para cancelar adeudos a cargo de terceros.




Por lo que hace a los Directores Generales, tendran las siguientes facuitades:

Administrar |a entidad, formular los programas institucionales y de organizacién,
sus presupuestos, establecer métodos para el éptimo aprovechamiento de sus
bienes, y para eficientar e! trabajo de la entidad, establecer mecanismos para
elevar la calidad, proponer al érgano de gobiemo la remocidén de los primeros
niveles de servidores, la fijacion de sueldos y demas prestaciones, establecer
sistemas de control, informar periédicamente al drgano de gobierno, establecer
mecanismos de evaluacion, ejecutar los acuerdos de! 6rgano de gobierno,
suscribir los contratos que regulen las relaciones de trabajo, etc.

e}  Ley de Fomento Econdmico del Estado de Zacatecas'

El objeto de la presente ley es el impulso empresanal, la industrializacién del
estado y la modemizacion de la planta productiva, cuidando tanto la salud de los
trabajadores como los recursos naturales, el medio ambiente vy los ecosistemas.
Destaca el interés por crear carreras profesionales vinculadas con €! desarrollo
industrial de! estado y que permitan retacionar la teoria con la practica.

El fin primordial de esta ley, es otorgar apoyo a las micro, pequeiias y medianas
empresas, al igual que a las empresas emergentes, a fin de estar en la posibilidad
de acceder a los nuevos mercados que han surgido como consecuencia de los
tratados comerciales internacionales.

Si bien no es una ley que regule algun aspecto del sector paraestatal, si contempla
la creacién de un Fondo Revolvente de Inversidon para proyectos productivos que
en si mismo, es un buen gjemplo de un organismo paraestatal que apoya al sector
empresarial, especiaimente al micro, pequefio y mediano. Demostrando que este
tipo de intervencion es muy necesaria y Util, y que los mas beneficiados son
precisamente el sector privado.

Contempla la creacion del Consejo para el Fomento Econdmico del Estado,
organismo consultivo y resolutivo en materia de politica econdmica y el Consejo
Estatal de Vinculacidn Productiva y Cientifico Tecnologica, mismo que establece
lazos entre las instituciones de educacion e investigacién tecnoldgica y una
estrecha cooperacién entre los productores vy la industria local. También una
Comisidn Mixta para la Promocion de las Exportaciones del Estado. Asi mismo se
establece 1a obligacidn de que la Secretaria de Desarrollo Econdmico de! Estado,
determine las medidas y sanciones que sean necesanas para que las empresas
respeten el medio ambiente y combatan la contaminacion, para lo cual se regulan
estrictamente las cuestiones de ubicacidén, instalaciéon y funcionamiento de las
mismas.

7 Fecha de publicacién en el Periodico Oficial de Zacatecas: 18 de marzo de 1995
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La Ley se rige por el principio de Planeacion Econoémica Democratica, es decir con
la participacién de todos los sectores de la poblacion (pubtlico, privado y social) y
hace énfasis en la defensa del poder adquisitivo y el patrimonio econémico de fa
poblacidn mas desprotegida.

El sector agropecuario, foresta! y pesca organizado en cualquier figura asociativa
considerada en las legislaciones civil, mercanti! crediticia y gremial presentaran
sus iniciativas en la Ventanilla Unica clasificadas en proyectos productivos y
sistema-producto.

f) Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pablico del Estado de
Zacatecas™

Tiene como finalidad avanzar en el ejercicio y control del gasto ptiblico, mejorar los
procesos de Programacién, presupuestacion y conlabilidad, para que todos los
movimientos presupuestales se hagan por proyectos adecuados a las metas
propuestas, reduciendo la discrecionalidad y la improvisacion.

Esta Ley, esta estrechamente relacionada con la Ley Organica del Estado, pues
el articulo 5 de esta, establece las normas para que los 6rganos de gobierno
conduzcan sus actividades de manera programada, basandose en las
restricciones del marco juridico y en las prioridades establecidas en el Pian de
Desarrollo Estatal.

El articulo 2° de la ley senala que el gasto publico estatal comprende las
erogaciones por concepto del gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera,
pagos de pasivo y deuda ptblica, que realicen: ....... fraccion IV Las entidades de
ia administracién puablica paraestatal, como son: los organismos publicos
descentralizados, las coordinaciones, las empresas de participacion estatal
mayoritaria, los fideicomisos, las comisiones, los patronatos y las juntas.

Cabe mencionar que de conformidad con el articulo 8° de la ley, solo el
gobernador del estado puede constituir o incrementar érganos paraestatales, por
conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas y la de Contratoria, la que en
su caso propondra al propio ejecutivo estatal la modificacion o disolucion de los
mismos cuando asi convenga al interés puablico y salvo en los casos expresos que
sefale el ejecutivo, la Secretaria de Planeacion y Finanzas y la de Contraloria
General del Estado sera la fideicomitente Unica del gobierno dei Estado ¢ con la
intervencion de la Dependencia Coordinadora de sector,

Las entidades de la administracion puoblica paraestatal, presentaran
oportunamente sus proyectos de presupuesto anual y en su caso Sus

'¥ Fecha de publicacion en el Periddico Oficial de Zacatecas: 28 de mayo de 1988
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modificaciones a la Secretaria de Planeacién y Finanzas y a la de Contraloria
General para su aprobacion, describiendo programas y objetivos, explicandolos y
comentando, sobre todo aquellos que abarquen dos 0 mas ejercicios fiscales,
estimacion de ingresos y proposicion de gastos del ejercicio fiscal, situacion de
deuda publica y la hacendaria, condiciones econdmicas, financieras y hacendarias
actuales y las que se prevean en el futuro y en general toda la informacion que se
considere Util para mostrar la proposicion en forma clara y completa. Todo lo
anterior una vez aprobado por el gobernador sera sometido a consideracidn por la
Legislatura del estado durante la primera semana del mes de diciembre del afio
inmediato anterior al que comasponda.

Claramente se establece que no podra realizarse gasto alguno que no este
previsto en el presupuesto de egresos o en las ampliaciones que con posterioridad
sean decretadas pero tratandose de ingresos extraordinarios, estos deberan
canalizarse a los programas que se consideren prioritarios.

Es importante sefalar que el gobierno estatal no otorgara garantias ni efectuara
depdsitos para el cumplimiento de sus obligaciones de pago con cargo a su
presupuesto de egresos.

Finaimente hay que mencionar que los fines de la contabilidad gubernamental son
los de registrar el gasto publico, proporcionar informacién de los fondos publicos, a
fin de coadyuvar a la toma de decisiones, detectar desviaciones si las hubiere,
coregirlas o delimitar responsabilidades, servir de informacion para la evaluacion
de les programas y para la planeacion y programacién del siguiente ejercicio. Asi
ia evaluacion tendra como objetivo medir la eficiencia y eficacia del gasto publico a
fin de apreciar sus efectos antes, durante y después de efectuadas las
erogaciones, estableciendo las medidas necesarias sin interrumpir la continuidad
del proceso presupuestario.

g) Ley de Deuda Puablica para el Estado y los Municipios de
Zacatecas™

El financiamiento es fundamental para el cumplimiento de cualquier objetivo y
meta contenido en los planes y programas de desarroilo municipal, estatal y
nacional. Los problemas de liquidez, flujo de efectivo, inversiones, a menudo se
resuelven a través de esta via, sin embargo su falta de control llegan a volverse en
contra de las mismas entidades piblicas.

La importancia de esta ley en ese sentido. Es fundamental pues establece como
norma fundamental el hecho de que los Estados y los Municipios no podran
contraer obligaciones o0 emprestitos sino cuande se destinen a inversiones

¥ Fecha de publicacion en e} Periddico Oficial de Zacatecas: 13 de diciembre de 1997
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publicas productivas, inclusive las que contraigan organismos descentralizados y
empresas plblicas.

En su articulo 2° la ley entiende por Financiamiento Piblico a los recursos
provenientes de la contratacion de empréstitos derivados de la suscripcion o
emision de titulos de crédito, de bonos de deuda publica estatal © municipal, de
cualquier otro documento o contrato pagadero a plazos y de los pasivos
contingentes relacionados con los actos mencionados, cuantificables en dinero.

Considera Deuda Publica Estatal y Municipal la contratada por el Estado o los
Ayuntamientos como responsables directos, avalistas deudores solidarios,
subsidiarios o sustitutos de sus organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria y fideicomisos pablicos estatales o
municipales.

En el mismo articuio en su fraccién Xl dispone que entidades publicas se sujetan
a ella y por supuesto contempla entre otras a las empresas de participacién
mayontaria estatal y municipal, los organismos descentralizados estatales y
municipales y a los fideicomisos plblicos estatales y municipales.

Senala que constituyen obligaciones directas y contingentes las contratadas por
los erganismos descentralizados de la administracion pablica estatal y municipal a
través de sus titulares, las contratadas por las empresas de participacion
mayonitaria estatal y municipal a través de sus representantes y las de los
fideicomisos publicos estatales y municipales.

Todas las pretenciones de endeudamiento deberan recabar ia autorizacion de la
Legislatura Local, y seréan pagadas en territorio y moneda nacional, debiéndose
hacer pablicos los saldos al término de cada ejercicio fiscal (30 dias).

Una de ias formas de garantizar el pago es precisamente la de constituir
fideicomisos para depositar en ellos los ingresos que se hayan otorgado en
garantia, incluyendo las participaciones en ingresos federales de acuerdo a los
contratos de los creditos.

De especial importancia es el Articulo 17 de la ley mismo que sefiala las
obligaciones y facultades que tendran los organismos publicos descentralizados,
las empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos de la
administracion publica estatal! y municipal, siendo las mas importantes las
siguientes:

Elaborar y aprobar los programas financieros anuales dentro de sus presupuestos,
solicitar las autorizaciones a las legislaturas que correspondan, aprobar la
suscripcion de actos, contratos, convenios, efc. para la obtencién de créditos,
solicitar la reestructuracion de las deudas, proporcionar la informacion al gjecutivo
del estado respecto de los empréstitos e informar sobre el monto y saldos, llevar
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un registro de todos los empréstitos, y sobre todo enunciar las caracteristicas de
ellos,

La ley contempla la existencia de un Registro Estatal de Deuda Publica y la
obligacién correspondiente a nive! municipal, mismo que registrara el numero
progresivo que corresponda y fecha de inscripcion, el decreto de autorizacion, el
organismo que contratd y Ia autorizacion de |a legislatura, montos, plazos, tasas
de interés, garantias, destino, amortizaciones, novacién de créditos, y su
cancelacién y fecha. Asi mismo la figura de un Comité Técnico de Financiamiento
que evalle las capacidades de endeudamiento y de seguimiento al mismo.

Es importante sefalar que los empréstitos que contraten el Estado y los
Municipios deberan estar previstos en el programa financiero anual de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos det Estado.

h) Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas®

Reglamentaria del Titulo Noveno de la constitucion del Estado, aplica para los
servidores publicos del estado, municipio y sector paraestatal. El Articulo 2°
dispone que “son sujetos de esta ley las personas que desempeiien un empleo,
carge o comision de cualquier naturaleza en ia Administracion Pliblica Estatal o
Municipal o en Organismos Paraestatales....”

En su articulo 5° sefiala que son sujetos de juicio politico y responsables de delitos
oficiales entre otros los Directores Generales de las entidades paraestatales del
Estado o Municipios.

Contempla tres tipos de responsabilidad: Politica, Penal y Administrativa:

La primera procede cuando los actos u omisiones de los servidores publicos
redunden en perjuicio grave de los intereses publicos fundamentales y de su
honesto y eficaz desempeno, por ejemplo el ataque a las instituciones
democraticas, a la forma de gobierno republicano, violaciones graves a las
garantias individuales y sociales, violacion a las leyes electorales, la usurpacién de
funciones, la infraccion a los mandatos de la constitucion, las omisiones y
violaciones a los presupuestos, planes y programas, igualmente aquellos que se
cometan en perjuicio de los organismos paraestatales legalmente estabtecidos,
etc.

E! juicio politico se tramitard maximo en un afio, a través de una comision
legislativa, a peticion de cualquier ciudadanc, debiendo emplazarse al acusado y
este concurrir a manifestar lo que a su derecho convenga y a ofrecer las

® Fecha de Publicacion en el Periddico Oficial de Zacatecas: 19 de enero de 1985
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probanzas que considere pertinentes. En caso de que las conclusiones de la
Comision sean en contra del acusado, se presentaran al Pleno de la legislatura
para que reunidas las dos terceras partes resuelvan, previa audiencia del
inculpado, sobre ta responsabilidad politica y si es absolutoria 0 no, en cuyo caso
se destituird al servidor y se le inhabilitara por determinado tiempo.

Por lo que hace a la responsabilidad penal los funcionarios publicos y por lo que
toca a nuestro estudio, los directores generales son responsables por fos delitos
comunes y graves que cometan durante el tiempo de su encargo. La legislatura se
constituye en Gran Jurado cuyas resoluciones son inapelables, previa
substanciacion de la Comisidn correspondiente.. En caso de no proceder contra el
servidor, ia investigacion puede continuar después del encargo.

Finalmente la responsabilidad administrativa se presenta ante el incumplimiento
de sus obligaciones de caracter general, como cumplir con diligencia los servicios
encomendados, formular y ejecutar ios planes, programas, y presupuestos,
custodiar la documentacion e informacion por razon de su empleo, observar buena
conducta, abstenerse de desempefar otro empleo, excusarse de intervenir en
asuntos de interés personal, abstenerse de incumplir cualquier disposicion juridica,
etc.

Los procedimientos administrativos se inician ante €l superior jerarguico y en el
caso de las entidades paraestatales ante el secretario responsable del sector
correspondiente. Las sanciones son el apercibimiento privado o publico, la
amonestacion privada o pubtica, la suspension, la destitucién del puesto, la
sancion econémica y la inhabilitacidon temporal para desempefiar empleos ©
comisiones en el servicio publico.

Pcr otra parte la Ley prevé el Registro Patrimonial de los Servidores Publicos, a
cargo de la Secretaria General de la Confraloria, teniendo la obligacion de
presentar su declaracion de situacion patimonial, entre otros, los directores
generales, subdirectores generaies, gerentes, subgerentes, jefes de departamento
y servidores publicos equivalentes de los organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria, sociedades, asociaciones y fideicomisos
publicos de la administracion publica paraestatal y municipal.

i) Ley General de Coordinacion del Estado de Zacatecas y
Municipios®'

Tiene por objeto coordinar las relaciones econdmico administrativas entre el
Estado y ios municipios mediante la normatividad que permita e! ejercicio de sus
respectivas actividades, en funcién de! bien publico.

3 Fecha de publicacion en el Perigdico Oficial de Zacatecas: 4 de febrero de 1984

50




Esta ley fija mecanismos para la colaboracion administrativa en los dos niveles de
gobierno y para el establecimiento de las participaciones que deben percibir el
municipio provenientes del fisco federal y estatal, igualmente la coordinacion en
materia de planeacién, de conformidad con lo dispuesto por la ley de planeacién
del estado.

Contempla basicamente tres formas de colaboracién:
* Colaboracién Administrativa en Materia de Ingresos
¢ Colaboracion Administrativa en Materia de Prestacion de Servicios Publicos

» Sustitucion del municipio por parte de! Estado, en la administracion de los
programas municipales.

La colaboracién se pacta en convenios donde en forma minuciosa se establecen
las limitaciones para ef Estado y las obligaciones y derechos de los municipios, asi
come las percepciones que recibira el Estado por tal colaboracion. Dichos
convenios se publican en el Periodico Oficial.

Para nuestra tesis, es importante porgue una empresa paramunicipal podria verse
en la necesidad de ser intervenida por el Estado, ante la incapacidad por parte dei
Municipio para manejaria y que por su importancia requiriera el apoyo estatal.

En su defecto, puede ser que existan empresas paramunicipales cuyo radio de
accidbn sea regional o intermunicipal, y requieran de la coordinacién como
mecanismo para mejor proveer.

Cabe sefalar que ademas, parte de los fondos con que se constituye una
empresa paramunicipal, provienen precisamente de los fondos federales previstos
en la propia ley de coordinacion, como son el Fondo General de Participaciones y
el Fondo de Fomento Municipal.

j) Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y Cddigo Fiscal
Municipal para el Estado de Zacatecas®

Los ingresos de! estado y del municipio, provienen de impuestos, derechos,
productos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y participaciones gque
establezcan las leyes y los convenios de coordinacion.

Los sujetos pasivos de la relacion tributaria son las personas fisicas, morales y
unidades econdémicas, obligadas por los Codigos Fiscales, Ley de Hacienda del
Estado y la Municipal, Ley de Ingresos Estatal y Municipal, Presupuesto de

2 Fechas de publicacion en el Periodico Oficial de Zacatecas: Ambos del 29 de diciembre de 1984
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Egresos del Estado y del Municipio, Ley Organica de la Secretaria de Finanzas y
la Organica del Municipio, Ley General de Coordinacién de! Estado de Zacatecas
¥ sus Municipios, y cualquier otro ordenamiento hacendario.

Como podemos observar, Ios codigos fiscales y leyes hacendarias, determinan la
regulacion general de las obligaciones de los contribuyentes, asi como sus
derechos, las facultades de las autoridades, las infracciones, los procedimientos
administrativos, recursos, delitos, etc.

Sin embargo el régimen fiscal de las paraestatales generalmente esta determinado
en los mismos decretos que les dan origen o en sus leyes organicas. Algunas
leyes fiscales expresan claramente los casos que la federacion, ios estados o los
municipios estan exentos ¢ por el contrario cuando también deben enterar los
creditos fiscales.

Es decir, NO toda relacién tributaria genera un crédito fiscal a cargo del sujeto
pasivo y exigible por la autoridad exactora, pues el propio legislador, ya en ia ley
de! tributo o en otras disposiciones, puede crear mecanismos de excepcion a
dicho obligacion tributaria. Tal es el caso de muchas entidades paraestatales.

Uno de esos mecanismos es |a exencién. La exencion de un gravamen es aquelta
figura juridica tributaria por virtud de la cual, conservandose los elementos de la
relacién juridica tributaria {sujetos, cobjeto, cuota, tarifa o tasa) se eliminan de la
regla general de causacion, ciertos hechos o sujetos imponibles, por razones de
equidad, conveniencia o politica econdmica.

Esta figura de excepcion se constituye como una situacion de privilegio que debe
estar expresamente sefialada por la Ley, su existencia no se deduce;, su
interpretacidn es esincta, es decir exactamente en los términos en que se
encuentra redactada; su aplicacion es siempre a futuro, es temporal y subsiste
hasta en tanto no se modifique o derogue la disposicion que la contiene.

Distinta de la figura de la exencidn se encuentra aquella que la doctrina nacional
denomina de no sujecion a [a relacion tributana, pues esta Gltima supone que por
virtud de una determinacion expresa del legislador, se sustrae de la relacién
juridica trbutaria alguno de los elementos que la componen. Difiere de ia
exencion, pues mientras aquella figura hace desaparecer a la relacion juridica
tributaria al privarla de uno de sus elementos esenciales, ésta crea un régimen de
excepcion con independencia de la relacién tributaria de la cual ha emanado, es
decir, la relacién entre el sujeto activo y el sujeto pasivo surge al momento de
verificarse de facto el supuesto hipotético general de la fey en un caso concreto
sigue existiendo, mas por disposicién expresa del propio legislador, el entero no se
verifica pues se esta exento de pago, no habra crédito fiscal que exigir del
causante ya que, aunque se han dado los supuestos legales de generacién, otra
figura juridica exime su pago.
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Por su lado la no sujecion a la relacién tnbutania no supone la existencia de la
relacion vinculante, pues tal relacidn ftributaria no puede existir ya que
juridicamente ha sido retirado uno de ios elementos que la componen.

Tal es el caso de diversas entidades paraestatales en cuyas leyes organicas o
decretos de creacion se dispone que sus ingresos y bienes no estaran sujetos a
impuestos o derechos federales, locales o municipales.

Lo contrario es cuando la propia ley fiscal sefiala lo contrario cuando dispone “La
Federacion, el distrito Federal, los Estados, los Municipios, los Organismos
Descentralizados © cualquier otra persona, deberan pagar el impuesto que
establece ia ley, con ias excepciones que en la misma se sefialan, aun cuando de
conformidad con otras leyes o decretos no estén cbligados a pagar impuestos o
estén exentos de ellos”.

Con lo anterior el legislador no hace sino reintegrar, para ia figura de la no
sujecion a relacidn tributaria, al objeto gravable ausente y, en el caso del régimen
de exencidn, reincorpora ia obiigacion de pago del tributo cuyo entero no se
realizaba.

Ejemplos de lo anterior los enconiramos en la Ley sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, donde las paraestatales si son causantes del impuesto respectivo, 0
bien cuando en las leyes organicas se sefala que tal o cual paraestatal gozara de
exencién de impuestos, excepto del pago de derechos de caracter municipal que
causen sus inmuebles, en razon de pavimentos, atarjeas, limpia, agua potable y
estaran sujetos a los derechos de cardcter federal comrespondientes a la
prestacion de servicios publicos. Otro ejemplo de no aplicacion de las exenciones,
lo encontramos en la Ley Aduanera, cuando se establece que la federacion, D.F,
Estados, Municipios, Eniidades de la Administracion Publica Paraestatal,
Instituciones de Beneficencia Privada y Sociedades Cooperativas, deberan pagar
los impuestos al comercio exterior, no obstante que conforme a otras leyes o
decretos no causen impuestos federales o estén exentos.

k) Ley de Obras por Cooperacion del Estado de Zacatecas®
Nos referimos a esta ley, porque consideramos que algunos de sus objetivos

podrian cumplirse a través de entidades paramunicipales.

Su objeto es el de regular la realizacion de obras publicas por cooperacion que
realicen el Gobierno del Estado y los Municipios.

Dichas obras incrementan directa o indirectamente el valor de l2 propiedad
inmobiliaria ubicada en el area de aplicacion o ejecucion de las obras o fas que

# Fecha de publicacion en el Periédico Oficial de Zacatecas: 21 de diciembre de 1988
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beneficien a la comunidad por el mejoramiento y elevacién de los niveles de
bienestar social.

Si bien la ley enuncia las actividades que considera se enmarcan en lo arriba
seflalado, también aclara que no son limitativas, es decir que se pueden acordar
otras gque también sean de utilidad publica y repercutan en el desarrollc municipal.

En el primer pamafo sefialamos que consideramos que algunos de los objetivos de
esta ley pueden realizarse a través del sector paraestatal, y de ahi su importancia.

Sin embargo la Ley en cuestion, adolece de un capitulo que senale las
autoridades del gobiemo estatal 0 municipal responsables de llevario a cabo.
Pareciera que solo la Administracion Publica Central es ia facultada para ello, pero
creemos que por el contrario, el legislador, al ser tan general, dejo abierta la
posibilidad para dar cumplimiento con sus objetivos a traves de cualquier medio
idoneo. Y si para eilc, las entidades paraestatales son mas eficientes, debiera
recurirse a ellas en estos casos.

1) Reglamento de los Consejos de Colaboracion Ciudadana
Municipales“

Los Consejos de Colaboracion Ciudadana Municipales tienen la finalidad de
auxiliar al Ayuntamiento al mejor y mas eficaz cumplimiento de sus fines.

Varios de estos Consejos estan vinculados con nuestra investigacion, pero en
especial el de Desarrollo Econdmico, Rural y Urbano, asi como el de Fomento
Econémico.

Afirmamos lo anterior porque dichos consejos son fundamentales para canalizar
las inquietudes sociales por el establecimiento de entidades paraestatiles que
coadyuven al desarrolio municipal.

Comulgamos con lo enunciado por la propia ley respecto de que la colaboracién
ciudadana solo es posible cuando la administracion pablica se manifiesta como
una actividad honesta, capaz del manejo de los fondos publicos, que estrictamente
aplicados al destino que presupuestaimente les esta asignado.

Consideramos que un medio de control social para las entidades paramunicpales,
pueden ser estos consejos, puesto que legalmente existe la obligacién de las
autoridades municipales de mantener informado al pueblo de los fines propios de!
municipio. A esta labor concurmrdn l0s consejos que existan en el municipic y
seran ademas los vehiculos de informacién a los sectores de la poblacion que
representen.

# Fecha de Publicacion en el Periddico Oficial de Zacatecas: 10 de mayo de 1983
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También son importantes, porque igualmente los ciudadanos pueden aportar
fondos para capitalizar alguna entidad paraestatal. Ademas nadie mejor que los
propios habitantes del municipio para sefialar las prioridades de desarrollo y de
atencién a las necesidades y servicios que deban prestarse a las comunidades.

m)  Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer a los Municipios los
Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios FORTAMUN?

Nos referimos a este acuerdo, como una muestra de la vocacién democratica y
federalista del actual gobiemo de Zacatecas, puesto que en los Gltimos ejercicios
presupuestales federales, se prevén recursos en el Ramo General 33, relativo a
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, para el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (Fortamun).

En 1999 los recursos de este fondo ascendieron a $211,746,040, estando
destinados a la satisfaccién del cumplimiento de obligaciones financieras de los
municipios y seguridad publica.

Se beneficiaron de ese Fondo, tan solo en ese mismo afio de 99, principaimente
los municipios de: Fresnillo con una poblacion de 176,885 habitantes, con
$28,024,549; Zacatecas con poblaciéon de 118,742 personas con $18,612,737;
Guadalupe con 107,523 habitantes con $17,035,269; y Sombrerete con poblacion
municipal de 65,252 habitantes, con $10,338,117.

De acuerdo con lo anterior, dichos recursos pueden servir para sanear las carteras
de las entidades paramunicipales, y por ende se deben seleccionar cuidadeosa y
estratégicamente, aquélias que representen mayor contribucidn para el desarrollo
municipal y repercutan en la generacion de mayor cantidad de fuentes de empleo,
produccion de bienes y servicios prioritarios y necesidades basicas.

n) Acuerdo que crea la Comisidén para el Fomento y Desarrolio de
ia Empresa Campesina del Estado de Zacatecas

Consideramos importante referimos a esta Comision, porque si bien se enfoca a la
empresa privada, uno de nuestras hipotesis se refiere a la posibilidad de que las
empresas paramunicipales comercializadoras o productoras de productos
agricolas, o agroindustriales puedan constituirse en incubadoras de empresas
campesinas o en su defecto privatizarse o concesionarse.

2 Fechs de Publicacion en el Periodico Oficial de Zacatecas: 17 de febrero de 1999
3 Fecha de Publicacion en el Periddico Oficial de Zacatecas: 27 de diciembre de 1989
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Por supuesto nos pronunciamos por la primera opcion, es decir que sirvan de
incubadoras de empresas campesinas.

Lo anterior no esta contemplado dentro de los objetivos de la Comisidén de dicho
acuerdo, mismos que en general son buenos.

En el acuerdo se indica que la Comisidn tiene por objeto promover ia creacion de
empresas basadas en tecnologia que garantice su operacion. Consideramos que
parte de esa promocion puede ser a través de empresas incubadoras
paramunicipales.

lgualmente lo relativo a suministrar asesoria, capacitacion, asistencia técnica,
fomento de relaciones de integracidn y colaboracién, de gremio, de financiamiento,
etc.. son actividades perfectamente realizables a través del sector incubador
paramunicipal.

56




CAPITULO TERCERO
CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y RURAL
DEL ESTADO DE
ZACATECAS

3.1 DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION ECONOMICA DE ZACATECAS

Consideramos importante, iniciar este capitulo, revisando los datos sobre la
situacion econdmica del Estado de Zacatecas, para conocer la problematica que
se presenta actualmente derivada de los altos indices de pobreza y casi nula
capacidad para generar empleo.

Lo anterior ocasiona que Zacatecas, pese a su enorme potencialidad, no logre
articutar estrategias de desarrcilo que generen expectativas de vida positivas, que
logren evitar los altisimos niveles de migraciéon y abandono del Estado, quiza el
mas alto del pais.

Nos enfrentamos a la urgente necesidad de activar los sectores economicos
tradicionales, y al mismo tiempo sentar las bases para una industrializaciéon que
fortalezca y dinamice la economia estatal, sustentada en una sélida formacion de
recursos humanos y en el desarrolio de capacidades cientificas, tecnologicas y
organizacionales.

Para ello debemos partir de conocer la situacién que prevalece hoy por hoy y
cuales son los principales obstaculos a los que se enfrenta la entidad.

En principio hay que sefialar que e! Producto Intemo Bruto? estatal tiene un
crecimiento medio estatal de 2.6% anual, sin embargo el producto por habitante
fluctia entre el segundo y cuarto mas bajo del pais. (apenas arriba de Oaxaca,
Chiapas, y Michoacan)

Las actividades econdmicas mas importantes del estado comresponden a ios
sectores primarios. Zacatecas es uno de los estados menos industriales del pais.
El sector manufacturero, tan solo aporta el 4.9% del PIB estatal.

T PIB: El 1otal de los bienes y servicios producidos durante un afio con capitales nacionaies y extranjeros, en
un lugar determinado, representando su valor en moneda nacional o divisas.

% El Sector Primario corresponde a la Agricultura, Mineria, Ganaderia, Artesanias, Pesca; El Secundario a
industria y Transformacion; El Terciario, fundamentalmente a Servicios como el Comercio, Turismo,
Financieros, etc. La importancia de lo anterior radica en el hecho de que las economias mas desarroliadas son
las que estan entre el sector secundario y terciario, puesto que son las que implican mayor Valor Agregado, es
decir, sacian un mayor numero de necesidades y por tanto su valor aumenta, con el consecuente beneficio en
precio, ganancias, estimulos, competitividad y desarrollo tecnoldgico para et productor, consumidor y
sociedad.
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Peor atin, es el hecho que dentro de las actividades primarias, la mayor parte de la
produccién es de Subsistencia, es decir para el autoconsumo de quienes se
dedican a ello.

Desafortunadamente la Mineria y la Ganaderia, que histéricamente habian sido
las principales actividades econdmicas, han acentuado sus rasgos excluyentes.

La mineria se ha modemizado y ha aumentado sus niveles de produccion a
niveles inimaginables hace 15 afios. Plata, Cobre, Plomo y Zinc, han aumentado
entre un 500 y 1000%, pero su preduccion se ha concentrado en algunas grandes
companias no originarias del estado, con capital preponderantemente extranjerc,
no repercutiendo sus beneficios a la comunidad y progreso estatal, al grado de
desaparecer practicamente la pequefia mineria y provocando graves dafios al
medio ambiente, ademas de no generar fuentes de empleo, sinoc por el contrario
reducirto hasta en un 17% y ser cotidianas las violaciones al régimen laboral. Por
si fuera poco habra que decir que no se trata de una industria encadenada a otros
procesos industriales activadores del desarrollo estatal, es decir que arrastren a
ofros sectores productivos, distributivos, de proveedores o de consumidores, sino
por el contraric no tiene encadenamientos productivos v se concreta a la fase
extractiva,

Por lo que hace a la ganaderia, esta se lleva a cabo bajo esquemas arcaicos, es
decir se continua con el extensionismo y el agostadero como principal medio de
produccion. Ello provoca graves dafios al medio ambiente, y no permite el
aumento de! hato ganadero, que se mantiene igual que hace 20 afios (poco mas
de un milldn de cabezas) debido a io fraccionado de propiedad, ocupando no
obstante, la mayor parte del termitorio estatal,

Por 1o que se refiere a la Agricultura, como mencionamos, predomina la de
autoconsumo, no obstante ia produccién de granos basicos es la actividad
productiva mas importante para el estado pues representa la quinta parie del PiB
estatal. Los principales productos son el Frijol, el Maiz, el Chile y la Avena
Forrajera. Los dos primercs ocupan el 85% de la superficie total cultivada y el 65%
del valor total generado por el sector. Otros productos, donde Zacatecas es lider
nacional son el nopal, la guayaba y la uva.

Pero dicha produccién se tiene que enfrentar, ademas de la desproteccion
generada por la apertura comercial indiscriminada, eliminaciéon de los subsidios al
campo, y liberalizacion de precios al seclor agricola en especial el de grancs, al
hecho de que la mayor parte de la produccion es de temporal.

Lo anterior es una verdadera tristeza si se mira que Zacatecas, tan solo con el

Frijol representa el 30% de la produccién nacional de este alimento basico de la
dieta del mexicano.
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En cuanto a la agroindustria, Zacatecas solo cuenta con poco mas de 200
empresas de las cuales 37% son deshidratadoras de chile, 15% fabricantes de
queso, y 8% fabrican vinos y mezcales. Todos sufren de cuellos de botella en e!
abastecimiento ya que este no es regular, y por ende existe una subutilizacion de
la planta instalada, vy ello trae problemas de rentabilidad, subocupacion y
desempleo.

Otros sectores como el turismo y el industrial no han podido desarrollarse, lo cual
es una pena, por todo el potencial existente.

En los ultimos 10 afios solo se instalaron 32 empresas nuevas, de las cuales solo
Cerveceria Modelo significo inversion relevante, ya que las restanies en su
mayoria son maquiladoras, con bajo nivel de integracion regional, escasa difusién
tecnologica, y casi nula ocupacién de mano de obra calificada. En sintesis
Zacatecas en uno de ios estados con mayores limitaciones estructurales.

Esas limitaciones se enmarcan en ia red insuficiente de carreteras, que tanto se
reclamé el ano proximo pasado, problemas ferroviarios que van desde atrasos
hasta costos cuatro veces mas caros de operacion y mantenimiento, muy pocos
centros de abastos y comercializacidon de productos basicos, subutilizacian
geografica para telecomunicaciones.

De ahi que la principal fuente de ingresos del estado provenga mas bien de las
Remesas Familiares que envian los migrantes desde Estados Unidos de América,
principalmente. Es tan importante este ingreso, que oscila entre 300 y 400
millones de délares anuales, que simplemente son superiores a las de cualquier
actividad productiva del estado y al total de las partidas federales asignadas al
mismo (166% superior). Sin embargo hay una tendencia a reducirse debido a que
también estan inmigrando mujeres y en general familias completas, lo que
conlleva a terminar con el envio de tales.

Es tan alta la migracién que la poblacion del estado se ha reducido a la mitad
{66% interna y el resto intemacional) que aunado a la alta tasa de mortandad
infantii (40 muertes por cada mil nacimientos) verdaderamente se esta
despoblando el estado.

En cuanto a su poblacidn econdmicamente activa, el 75% de la poblacion percibe
mencs de dos salarios minimos, 1a poblacién que labora menos de 35 horas
semanales ocupa en numeros el cuarto lugar del pais, de la poblacién ocupada
solo el 36% es asalariada, cada afio se demandan mas de 12,000 empleos en
tanto que se ofertan tan solo 1000.

En Zacatecas se registran una de las mas bajas tasas de sindicalizacién, (en su

mayoria se trata de burdcratas) con fuertes rasgos corporativos, y la presencia de
organizaciones empresariales se reduce a ganaderos y comerciantes.

59




La incidencia de pobreza en el medio rural del estado es de! 90%, y en el urbano
del _80%. Uno de cada dos zacatecanos esta en niveles de pobreza extrema, es
decir de sobrevivencia.

Las comunidades con muy alta marginacion son de mas de 900 y solo el 26% de
los habitantes cuenta con seguro social, la pobreza extrema, como sabemos esta
asociada a la generacion de problemas cronico degenerativas del ser humane.

Por otra parte, los problemas de contaminacion del estado son alarmantes. No
existen programas de reforestacion, gran erosién de los suelos por las
modalidades de explotacion ganadera ya referidas, gran contaminacion de los
suelos por agroquimicos, asi como ‘de los mantos acuiferos y superficies
relacionados con la explotacidn minera, inadecuado manejo de desechos sélidos,
etc.

En cuanto a educacion, el estado es uno de los que tienen mas bajos promedios
de escolaridad, la poblacion analfabeta es superior al 10%, y sélo el 30% tiene
esludios supericres a secundaria. Por cada 100 nifios que ingresan a la primaria
solo 2 salen con licenciatura.

La calidad de la educacidén primaria y secundaria es muy baja, de hecho el
promedic general de calificacién de los aspirantes al bachillerato de la Universidad
Autdnoma de Zacatecas es de poco mas de 4 en la escala del 0 a 10. Al igual que
en el resto del sistema educativo, la eficiencia terminal en educacion superior es
baja, apenas del 50%, la mayoria de los planes de estudios son rigidos y
tradicionaies y menos del 20% de los profesores en la ensefianza superior cuenta
con estudios de posgrado.

En cuanto a los servicios publicos, no existe vocacion descentralizadora hacia los
ayuntamientos por parte del gobierno del estado, ademas no hay claridad sobre
los montos y condiciones en que se realizan las transferencias del estado a los
municipios.

El sistema de administracidn de justicia, ccn la reforma a la Ley Organica de!
Tribunal Superior de Justicia, esta logrando su autonomia e independencia, la
procuracién y readaptacion, estan subordinadas al Ejecutivo, carenen de
cobertura, es anacronico e ineficiente. Afortunadamente y pese a la mala situacion
de la economia, la insegundad no es tan grave como en el resto del pais, si la
delincuencia no aumenta es porque la poblacion prefiere emigrar.

Por lo que se refiere a las Finanzas Publicas, Zacatecas solo recibe el 1.3% del
total de las participaciones federales a los estados. Lo anterior en parte por o
injusta e inequitativa que resulta la Ley de Coordinacién Fiscal y por otra por dos
aspectos que no se toman en cuenta: a) El impuesto a la actividad minera no se
registra a favor de Zacatecas debido a que las grandes empresas corporativas
tienen su demicilio fiscal fuera del Estado y b} Cuando se estima la pobtacion del
estado (criteno fundamental para la asignacion de recursos) se omite a la




poblacién emigrante, y c) Por ia notoria discriminacion de la inversion publica
federal, apenas del 0.6% anual.

3.2 PRINCIPIOS RECTORES, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN
ESTI;STAL DE DESARROLLO DEL ESTADO DE ZACATECAS 1999-
2004

El Plan Estatal de Desarvollo del Estado de Zacatecas 99-04, agrupa sus objetivos
y estrategias en dos grandes apartados: Reforma Democritica del Estado y
Mcdeio de Desarrollo Integral. :

Consideramos que ambos son complementios, uno del otro, es decir, de nada sirve
el desarrollo econdmico sin libertad y respeto a los Derechos Humanos, y el
desarrollo econémico soio es posible si la administracion publica opera con
transparencia, con equilibrio de poderes, con mecanismos de control ciudadano,
con un auténtico régimen de partidos.

E! desarrollo econdémico no es posible sino se lleva a cabo la reorganizacion
administrativa, y por otro lado si no se realiza la descentralizacién hacia los
municipios.

Dentro de los objetivos de la Reforma Democratica, se hayan el impulso del
Sistema Estatal de Coordinaciéon Fiscal, para lograr una justa distribucion de los
recursos hacendarios.

Asi mismo se plantea establecer prioridades de descentralizacion conforme a los
requerimientos de ia entidad, partiendo de negociar mayores espacios de
autonomia en los programas de descentralizacion federal y que abarcan
educacion, salud, reforma agraria, gestion ambiental, comunicaciones, etc.

Por otra parte plantea establecer las condiciones normativas y de gobiemno que
permitan a los ayuntamientos de Zacatecas modemizar su organizacion vy
consolidar sus atribuciones y capacidades.

Lo anterior de tal suerte que los municipios tengan una mayor injerencia en la
definicién de sus propios presupuestos y en las fuentes de recursos. También
pugnando por incrementos sustanciales en los recursos presupuestales asignados
a cada municipio y por el establecimiento de mecanismos mas equitativos y
transparentes de distribucidn de los mismos.

Plantea promover la formacién de una ascociacion estatal de ayuntamientos con
funciones de representacion de los intereses municipales ante los intereses del
estado y las dependencias del gobiemo federal, y su reconccimiento como

® Fecha de publicacién en el Periddico Oficial de Zacatecas 10 de marzo de 1999
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organismo de interés publico, y al mismo tiempo, actualizar la integracion y
funciones del Comité Estatal de Planeacion para el Desamollo de Zacatecas
(COPLADEZ) de tal manera que permita una interiocucion efectiva entre el
Ejecutivo y los Ayuntamientos.

Un aspecto muy importante del Plan Estatal de Desarrollo es el énfasis gue pone
para el desmantelamiento del sistema presidencialista procurando crear espacios
para la activa intervencion de la sociedad en la decision y solucién de asuntos
publicos.

Ello basado en la implementacion de medidas que conduzcan a una expansion y
fortalecimiento de 1a iniciativa social, en especial, la orientada a ia solucion de
problemas que atafen a la entidad. -

Dentro de los objetivos relativos al Modelo de Desamollo Integral, se plantean la
simplificacion administrativa, la planeacién democratica, o sea la participacion
conjunta de las instituciones publicas y de los actores econdmices privados y
sociales, el fortalecimiento del COPLADEZ, y la pertinencia de crear un Tribunal
Estatal de Cuentas como organo superior de fiscalizacion.

Los objetivos especificos se enfocan a una estrategia local y regional del
desarrollo, vy a la instrumentacidén de un Programa de Desarrollo Regional Integral
y crear una jerarquizacion de centros concentradores de servicio.

Ademas fomentar junto con el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia, proyectcs
de investigacién sobre tecnologias altemativas, impulsar formas asociativas y
generar capacidad cientifica y tecnoidgica.

Tedo lo anterior para establecer vinculos permanentes entre las actividades
cientifico-tecnoldgicas y el aparato productivo, impulsar empresas innovadoras o
de base tecnologica y asociaciones de éstas (incubadoras) en tanto eslabones
fundamentales de las cadenas de innovacion asociadas a la esfera productiva.

El bajo perfil de la idustrializacion zacatecana debe corregirse atrayendo inversion
industrial que dinamize, focalice, y coordine estrechamente los esfuerzos
regionales en tomo a una estrategia de despegue industrial que identifique los
nichos de mercado con potencial para el estado, y sobre todo que analice
posibles transiciones productivas y tecnoidgicas entre los sectores tradicionales de
la economia zacatecana con los nuevos nichos de productos, procesos y sectores
identificados como estratégicos. Por ejemplo, de la mineria hacia las areas metal-
mecanicas y de equipos y herramientas.

En el Agro se plantea superar las limitaciones del minifundio mediante esquemas
asociativos.
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Modemizar y ampliar los canales de comercializacion, concertar un sistema de
precios entre productores y dependencias federales, que teniendo al mercado
internacional como referente evite un mayor deterioro del sector.

Incrementar ia inversién productiva, promover la integracion vertical, avanzar hacia
la diversificacion de cultivos, transitar hacia un sistema intensivo de produccién
bovina que abandone el pastoreo extensivo.

Uno de los problemas gque el Plan pretende resolver, es el relativo a desatentar
que los productores cedan sus derechos a los bancos sobre subsidios que reciben
del Procampo, mediante la intermediacion de instancias financieras generadas por
los propios productores.

Sobre todo impulsar el establecimiento de una comercializadora de productos
agropecuarios con organizaciones sociales y de productores, que disponga de
infraestructura y equipo especiatizados, que utilice los canales y sistemas de venta
mas rentables, como subastas, mercados a futuro, ventas por contrato, entre
ofros, y promueva las denominaciones de origen y las normas oficiales mexicanas
de los productos agropecuarios y agroindustriales mas dinamicos.

Promover nuevos mecanismos de negociacion entre las grandes compadias y los
gjidos, comunidades y pobiaciones que resulien afectados por la expansion de la
actividad minera para que esta les beneficie.

Para ello es importante incentivar a las grandes empresas para que contemplen la
instalacién de fundidoras y refinadoras de punta.

También se sefiala fa importancia de desarrollar el estrecho mercado domeéstico y
tratar de obtener la instalacién de una aduana interor que permita agilizar las
transacciones comerciales con e! exterior.

Otro de los grandes problemas para el desamollo, es el de la escasez de crédito,
por lo que se reguiere impulsar mecanismos de ahorro y financiamiento que
respalden ias actividades productivas y generen empleo.

La fuente de recursos financieros debe ser amplia para evitar las altas tasas de
interés que imperan en México. Es muy importante aprovechar el ahorro colectivo
del migrante, y se deben comentar nuevas formas de microfinanciamiento para
sectores populares,

El Plan contempla lo que ahora el Presidente Vicente Fox, anuncia como novedad,
abrir yna linea de créditos que encauce la creatividad y el ingenio popular,
finaimente estimular el espintu cooperative y superar los esquemas voraces del
sistema bancario.
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Por supuesto que el Plan también contempla la modernizacion y ampliacion de la
infraestructura de comunicaciones, es decir, telecomunicaciones, carreteras y
caminos, aviacion y ferrocarril.

Tedo lo anterior en aras de encontrar un sistema gue garantice la estabilidad en el
empleo e incorporen trabajadores a Ja seguridad social, un sistema que ataque el
rezago educativo, fortalecer el vincuio universidad-empresa, construccion de
vivienda popular.

Por supuesto también apoyar a los deudores mediante la Coordinacién Estatal de
Asesoria y Orientadores a los deudores.

Finaimente, para controlar y dar seguimiento y evaluacion al Plan Estatal de
Desarmollo, se encarga al COPLADEZ dicha funcion.

3.3 POLITICA TRADICIONAL DEL AGRO MEXICANO

Hablar de politica de fomento agricola en México es referirse a la formulada por el
Estado y mas particularmente por el grupo gobernante.

En efecto, por lo menos desde 1917, es al Estado al que le ha correspondido la
planeacién, ia coordinacién y la orientacion de la politica agraria y agricola, y es
por lo tanto el que ha definido el futuro, a menudo circunscrito a un sexenio, de
millones de mexicanos que dependen de las actividades agropecuarias Yy
forestales.

Si bien es cierto que durante el periodo que va de 1920 a 1988 se han registrado
variaciones imponantes en la vision que sobre el agro han planteado los diferentes
gobiemos y que van desde concebir al ejido como “un complemento al salario”, o
como una ‘propiedad transitoria hacia la generacién de la estructura de la
pequefia propiedad rural privada”, hasta conceptualizario como “una empresa
social que debe satisfacer las necesidades del nicteo de |a poblacién por la via de
la expiotacion integral y racional de sus recursos, con el objetivo de alcanzar el
progreso economico y social de los campesinos y convertirse en una entidad
rentable”, en realidad hasta 1988 no habian existido modificaciones de fondo en el
estilo de la politica al agro.

Dado que la Reforma Agraria Mexicana fue concebida, en general, como una
politica social pacificadora o preventiva de conflictos sociales y sin trascendencia
productiva, las relaciones Estado-Campesinos se han caracterizado por presentar
una fuerte dosis de tutelaje, paternalismo y clientelismo.

Asi, en aras de garantizar |a legitimidad y el consenso, el Estado empled una serie
de mecanismos como el reparto de la tierra, ef crédito, el seguro, la compra
garantizada de cosechas... que a la postre dieron lugar a que el gjido no fuera




mas que un apéndice del Estado, sin autonomia propia y a expensas de cumplir
los designios que el grupo gobernante en tumo dictara.

Sin embargo, este modelo funciond mientras la economia se mantuvo cefrada,
mientras el petrdleo alcanzd elevadas cotizaciones en el mercado internacional,
mientras, el Estado mantuvo toda una red de Empresas Agroindustriales e
Instituciones que brindaban los insumos subsidiados, o mientras los organismos
financieros internacionales facilitaron cuantiosos préstamos, pero cuando
sobrevino la apertura, 12 caida de los precios del petroleo, la privatizacion de
Empresas Piblicas y las restricciones para el acceso a nuevos créditos por la
crisis de la deuda, las politicas en el agro tuvieron que ser modificadas.

Las reformas al 27 constitucional de 1991 implicaron un franco debilitamiento dei
Estado como agente promotor del desarrollo rural y una mayor libertad de accion
a los particulares.

A juicio del Gobierno de aquét entonces, los princtpales hechos que caracterizaron
el entorno en el que se desenvolvia el sector agropecuario y forestal, eran los
siguientes:

+ En México, la proporcién de habitantes en el campo habia permanecido alta en
relaciéon con su participacion en el PIB, lo cual habia dado lugar a un profundo
deterioro en el nivel de ingreso.

e La mayoria de los productores rurales, fueran ejidatarios o pegquefios
propietanios, eran y son minifundistas con menos de cinco hectdreas de tierra
jaborable de temporal. A esa limitacion territorial se agregaban las restricciones
gue disminuian el margen de autonomia y su capacidad de organizacion y
asociacion estable.

« La inversidn de capital en las actividades agropecuarias tenia pocos alicientes
debido en parte a ia falta de certeza en la tenencia de la tierra, ademas de las
dificultades de los minifundistas para cumplir con las condiciones que
generalmente requiere la inversion.

* La inversion publica que en el Gltimo medio siglo se habia dirigido al sector
agropecuario no tenia la magnitud necesaria para financiar, por si sola, la
modemizacion productiva del campo. Ofras fuentes de inversion debian
sumarse. Ademas no era solamente un problema de magnitud sino también de
eficacia.

s« El sector agropecuario fue uno de los mas afectados por la inestabilidad
econémica, la incertidumbre cambiaria y {a inflacién. El notable avance
tecnoldgico, particularmente en la agricultura, no permeaba sustancialmente
nuestro campo. De igual manera, el procesamiento y comercializacién de
productos agropecuarios habia adquindo gran complejidad tecnologica y
mercantil: su debil incorporacion reducia competitividad.
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* Cada vez era mas frecuente encontrar en el campo practicas de usufructo
parcelario y de renta, de asociaciones, y medieria, inclusive de venta de tierras
ejidales que se llevaban a cabo al margen de la ley.

Como se desprende de lo anterior, pese a la reforma al 27 Constitucional y a la
nueva ley agrana, las condiciones en el agro no han mejorado sino que han
empeorado.

34 IMPACTO DE LA APERTURA COMERCIAL EN EL AGRO NACIONAL Y
ZACATECANO

Las caracteristicas esperadas de las ventajas comparativas agricolas que se
supone promueve el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
comprenden:

¢ Estados Unidos incrementaria su exportacion de granos, oieagincsas y
productos camicos que hacen uso intensivo de tierras y de capital, y de frutas
de hueso y de pomo que se producen mejor en las latitudes septentrionales.

* Mexico incrementaria sus exportaciones de hortalizas que requieren mano de
obra intensiva, fruta, nueces ademas de las exportaciones no competitivias
como café y frutas tropicales.

Sin embargo ia estrategia neoliberal del cambio estructural o modemizacion
econdémica puesta en marcha a partir de 1983, por México, y con reforzada
energia a partir del Pacto de Solidaridad Econémica decretado en diciernbre de
1987 comprendié un programa de liberalizacion del sector agropecuario, cuyas
vertientes principales son:

a) Reduccidn de la participacidon del Estado en la promocién del desarrollo
economico sectorial,

b} Apertura Comercial Externa con inclusién abscluta del Sector Agropecuario en
e! Tratado de Libre Comercio de América del Norte;

c) Reforma a la Legislacion Agraria (Art. 27 y su Ley Reglamentaria) que abri6
multiples vias para el comercio de las tierras ejidales y comunales asi como
para la concentracion de la tierra en grandes unidades de produccion.

Se suponia que este programa liberalizador, que dejaba a los agentes privados y a
las fuerzas esponténeas del mercado la libre asignacion de los factores
productivos, conduciria al incremento de las inversiones de capital en la
agricultura, a la elevacién de la eficiencia y al desarrolio de la produccion de
alimentos y matenas primas agropecuanas.




Pero los resultados, han sido exactaments inversos a los proyectados.

El valor per capita, de la produccion agricola tan solo en 1994 resultd 17.1%
inferior a la de 1981, la produccion pecuaria 16.6% menor y ia produccion forestal
20.7% inferior.

En kilogramos per capita, la produccién de los ocho principales granos decliné
20.6% y la produccidn de carnes rojas, 31.2%, la de leche se redujo 21.9% y la
produccién forestal maderable disminuy6 46.1%.

En 1995 se desplomé ain mas la produccion de granos, porque a las politicas
economicas adversas se sumd la sequia que afecté a gran parte de México, de
manera que la cosecha granera por habitante fue 41% inferior a la de 1981.

Comeo contraparte, las importaciones de alimentos se dispararon de 1,790 millones
de ddlares en 1982 a 5,915 millones en 1993 y a 7,242 miliones de ddlares en
1994 que representaron el 110.2% del valor de las exportaciones de petréleo
crudo.

Ciertamente en 1995 se redujeron drasticamente las importaciones alimentarias
en un 28.2%y simultaneamente aumentaron las exportaciones agroalimentarias,
de manera que se pasd de un déficit comercial agroalimentario de 3,158.1
millones de dolares en 1994 a un superavit agroalimentario de 639.4 millones de
ddlares en 1995,

Pero este resultado no fue un signe de bonanza rural ni de recuperacion nacionai,
sino al contrario, como la produccion agropecuaria disminuyd 3.8% en 1985, o
anterior implica que el ajuste externo se logré a costa de reducir las reservas
alimentarias y de disminuir el consumo alimentario de la poblacién.

La apertura comercial, combinada con ia politica cambiara, que termind en la
sobrevaluacién de nuestra moneda, hizo descender los precios reales de
numerosos productos. los cultivadores de maiz, (sumando al precio de garantia el
subsidio de Procampo) perdieron el 25.8% y los productores de soya, el 48.3%.

Pero en términos de rentabilidad, la pérdida fue todavia mayor porque las
relaciones de intercambio de ios granos respecto a los precios de las materias
primas de la actividad agricola (fertilizantes. combustibles, elc), se deterioraron en
49.7% para el maiz, 48.5% para el frijol, 42.4% para el trigo y 58.3% para la soya.

A finales de 1995 y sobre todo en 1996, los precios reales de mercado de los
granos se incrementaron significativamente (el maiz llegd a cotizarse hasta en
$1,850), pero no como producto de la politica intema de precios remuneradores,
sino como resultado del alza extraordinaria de los precios internacionales (algunos
granos, como el maiz, llegaron hasta casi duplicar, durante algunas semanas de
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1996, su cotizacion en dolares, respecto a 1994), asociada a la drastica reduccién
de las reservas graneras mundiales.

Pero a medida que se recuperd la produccion granera mundial (1997, 98,99 y
2000) los precios descendieron, arrastrando a la baja a los precios internos.

A los efectos adversos dei desplome de los términos de intercambio del sector
agropecuario se sumé el abrupto repliegue del Estado en sus acciones de
Fomento Rural.

A contracomiente de lo ocurrido durante los afios ochenta y noventa en los paises
con sectores agropecuarios vigorosos (Estados Unidos, Canada, Unidn Europea,
etc.) que reforzaron su intervencionismo gubernamental en el campo (llegando
hasta la guerra de guerrillas de los subsidios), en México se produjo una
precipitada supresion y reduccién de los programas de formento sectorial, en aras
del Equilibrio Fiscal, y del Abatimiento de la Inflacién.

La Inversion Publica en Fomento Rural disminuyé 86.9% entre 1981 y 1985 (es
decir a menos de la séptima parte, y al afio 2001, ese porcentaje aumenté a
99.03%.

Con lo anterior se afecto la necesaria expansion de la infraestructura (simplemente
la superficie anuai abierta al cultivo irrigado disminuyd de 146,050 hectareas en
1981 a 16,484 en 1994}, como las inversiones requeridas para mantener en
operacion la infraestructura previamente construida.

Ademads, el Gasto Publico Global en Fomente Rural decling 94% entre 1981 y
2000, afectando partidas estratégicas de investigacion extenciomsmo, sanidad
vegetal, etc.,, asi como programas de apoyo especificos. (p.e la supresidn del
programa de maquinaria agricola), con la particularidad de que, actualmente, un
alto porcertaje del gasto publico sectorial, estd compuesto por ia bolsa del
Procampo destinada a compensar parciaimente la nueva caida de los precios
reales de los granos, mientras que antes se trataba de fondos frescos para el
desarrollo rural.

Finalmente, la tercera gran causa que ha hundido al sector agropecuaric en el
desastre y a 10s productores en la insolvencia, ha sido la insuficiencia y la carestia
del crédito agricola.

{a banca nacional de desarrollo disminuyd ( en saldos a diciembre, a precios
constantes de 1994) sus créditos agropecuarios de 19,193 millones de pesos en
1981 a 1,500 millones en el 2000, afectando severamente a los a campesinos mas
necesitados: el darea habilitada por Banrural se redujo de 7,263.000 hectareas en
1982 a sdlo 200,000 en el 2000.

Por su parte, los créditos agropecuarios concedidos por la banca comercial si bien
registraron entre 1989 y 1994 un extraordinario crecimiento (después de haber

68




caido a menos de la mitad entre 1981 y 1987) de manera que casi dupticaron el
volumen de crédito de 1881, este crecimiento no reflejé una situacién de bonanza
rural, sino mas bien la acumulacion de carteras vencidas y de adeudos de
agricuitores que los han refinanciado repetidamente sin caer técnicamente en
canera vencida.

Si a ia cartera vencida total de la banca comercial para el sector agropecuario se
descuentan las carteras vencidas y las reestructuradas, resuita que en 1995 el
crédito agropecuario fresco de ia banca comercial fue de 26.9 inferior al ejercido
en 1981 y en el 2000 92% menor que en el 81.

La insolvencia de numerosos agricultores fue provocada, en principio por el
desplome de la rentabilidad agregada del sector agropecuario, debida aj severo
descenso de los precios reales de numercsos productos rurales. .

Pero el encarecimiento del crédito contribuyd también de manera relevante a ia
acumulacién de adeudos insolutos.

En 1989, mientras la inflacidn anual fue de 18.6% los productores de bajos
ingresos pagaron tasas bancarias de interés del 43.62% anual. (en promedio de
los doce meses), los productores de granos basicos pagaron 47.98% vy los
productores de otros productos , 51.98% es decir, pagaron intereses usuraros por
arriba de la inflacion en 25%, 29.4% y 33.4%.

En 1990, 91 y 92 los produciores continuaron pagando tasds ‘usuraras de interés,
aunque con usura decreciente; y ain en enero de 1993, cuando supuestamente 1a
estabilizacién se habia alcanzado, los productores pagaron tasas de interés del
16.37%, 19.8% vy 23.88%. respectivamente, contra una inflacién anual del 9.6%.

En 1994, las tasas de interés agricolas se mantuvieron al nivel real del previc afo,
para elevarse dramaticamente después de la macro devaluacion de diciembre de
1994, Asi, si bien la causa principal de las carteras vencidas radica en las
adversas politicas agricolas, que desplomaron {a rentabilidad sectorial, las
elevadas tasas de interés han contribuido también a la insolvencia.

L.as causas del desastre agricola, en vez de ser combatidas, fueron trastocadas,
inculpandose al ejido como el causante del desastre.

En consecuencia fue decretada la contrarreforma agraria que rompid con el
contrato social agrario de la Revolucion, al dar por terminado el reparto agrario
antes de cumplir cabalmente con el mandato redistributivo del Constituyente; al
suprimir el caracter patrimonial (inalienable, imprescriptible e inembargable) de la
propiedad campesina ejidal y comunal y al abrir mdltiples vias a la
reconcentracién de la tierra, incluso bajo |z figura de Sociedades Mercantiles. que
pueden acaparar, en solc. 10,933 latifundios por acciones, la totalidad de los 180
millones de hectareas agricolas, ganaderas y forestales de México.
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Al modificar el articulo 27 Constitucional, cambié la legislacién en cuanto a los
derechos de 1a propiedad ejidal, que abre e! camino a la privatizacion de la tierra,
amplia su mercado e implica una reforma institucional que posibilita ta abolicién
del tutelaje y poder que el gobiemo ejerce sobre el ejido.

Ademas del control politico, la reforma liberd a los ejidos de las prohibiciones de
asociacion, venta o renta de tierras y contratacion de mano de obra (fenémenos
que por cierto ya se daban antes del cambio institucional en jas mejores tierras
gjidales)

Recapitulando, a partir de la crisis de ia deuda de 1982 y con el propésito de que
los agentes econdémicos recurran mas a los mercados, ef gobiemo de México ha
adoptado una serie de acciones tendientes a reducir la participacién del Estado en
la economia.

Entre ellas destacan:

+ La sustitucién de los controles para importar por lo arancelies prevalecientes
hasta la entrada de México al GATT en 1985;

+ La Venta de Empresas Paraestatales;

+ La Disminucién de las Actividades Gubemamentales de Distribuciéon y
Comercializacidn.

+ La Liberalizacion de los Controles de Precios y la Abolicion o Reduccién de
Subsidios.

Al mismo tiempo el sector hacendario se ha esforzado en sanear sus finanzas, lo
cual ha significado drasticas reducciones en el gasto publico. Tales modificaciones
se profundizaron durante la administracion de Salinas de Gortari.

Entre las vinculadas al sector agropecuaric destacan las siguientes:

+ La reduccién a dos (maiz y frijol) los cultivos sujetos a precios de apoyo al
productor o de garantia.

+ La sustitucion de los permisos previos de importacidn por tarifas (salvo en los
casos de maiz, frijol, cebada y leche en polvo)

+ De |la disminucion a la total desaparicion de las actividades de CONASUPO.
(Paraestatal responsable de comprar cosechas a partir de la fijacion de los
precios de garantia y comercializarlos a precios subsidiados)

» La privatizacion de los sistemas de riego y la eliminacién de los subsidios al
agua.
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s La desaparicion de FERTIMEX (Paraestatal que vendia fertilizantes a precios
subsidiados)

s la desaparicion de IMECAFE (Paraestatal que apoyaba la produccion y
comercializacion del cultivo)

* Reduccién de las actividades de Banrural, que como ya dijimos otorga créditos
subsidiados al agro y seguros subsidiados para ayudar a los agricultores a
enfrentar los siniestros causados por problemas climatoldgicos.

Ante los profundos procesos de liberalizacion del agro, dos programas de apoyo
gubernamental, muy distintos a los que tradicionalmente habia aplicado el Estado
Mexicano, han sido disefiados y puestos en practica:

a) PROCAMPO, programa de transferencias directas al productor de cultivos
basicos.

b) PRODUCE, enfocado al area productiva.

Un aspecto fundamental de los propositos de reforma en materia de politica
economica de las dos ultimas administraciones, ha sido PROCAMPO. Con él se
inicia el proceso de sustitucion de los precios de garantia y de apoyo o de
concertacién vigentes por transferencias directas de ingreso al productor de
cereales y oleaginosas basicos (algodén, arroz, cebada, frijol, soya, maiz, sorgo y
trigo).

De esta forma se pretenden eliminar las distorsiones en las decisiones de los
productores de tales cultivos provocadas por ia intervencion gubernamental en la
fijacién de precios.

Con Procampo se esperaba que se eliminaran los incentivos para producir los
cultivos sujetos a precios intervenidos y se lograra mayor eficiencia en la
produccion rural.

Otros argumentos a favor del programa tenian que ver con los compromisos del
Tratado de Libre Comercio de Norte América, con las presiones presupuestales
que significa la politica de precios de garantia y con el hecho de que
frecuentemente los productores mas necesitados no reciben tales apoyos.

Es el caso de los campesinos que enfrentaban elevados costos de transaccion
para vender sus productos a CONASUPO a causa, por ejemplo, de la lejania de
las instalaciones de la compaiiia, y en consecuencia, a los elevados costos de
transporte que los campesinos tenian que pagar para acceder al precio
subsidiado.

En cuanto al PRODUCE, fue uno de ios componentes basicos de la denominada
ALIANZA PARA EL CAMPO.

71




El esquema tiene tres objetivos:

El de capitalizacion, que otorga subsidios a la compra de equipo para la irrigacion
y el uso de fertilizantes e incluye subsidios para el establecimiento de pastos para
la ganaderia.

El de Reconversibn Productiva, que otorga subsidios a los agricultores gue
cambien la produccion de cultivos anuales a los perennes,

El de Preservacion de los Recursos Naturales, que apoya aquelios proyectos
ecologicos que promuevan un uso mas eficaz del suelo y agua.

En sintesis, las reformas y medidas de apoyo significaron un cambio radical dentro
del gobieno respecto a su visién del papel del Estado en la economia y. en
consecuencia, del modelo de desarrollo que habia adoptado.

Y por supuesto el impacto de todo ello, en una entidad cuya principal actividad
econdmica es la agricultura como nuestro querido Zacatecas, supone efectos
directamente proporcionales.

3.5 PRODUCCION Y RENTABILIDAD DE TRES DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGRICOLAS DE ZACATECAS

Seleccionamos al maiz, al frijol y al guayabo que son tres de los principales
productos agricolas del estado de Zacatecas, con el propésito de conocer las
posibilidades de estos productos en un contexto globalizado pero muy poco
tecnificado en el estado de Zacatecas, y de ahi, estar en la posibilidad de
determinar la conveniencia dei objeto de una Empresa Paramunicipal
Comercializadora de alguno de estos productos.

a} Produccién y Rentabilidad del Maiz en Zacatecas

El maiz representa cerca de la mitad del volumen total de alimentos que se
consumen en México cada afio y proporciona a la poblacion mexicana cerca de la
mitad de fas calorias requeridas. Esta magnitud es mayor entre !os grupos de
bajos ingresos, especialmente los campesinos.

La sustitucion de este cereal por otros alimentos causaria una crisis total en la vida
del pais, porque el consumo de este grano esta acompafiado de un enorme
conocimiento popular. La posibilidad de que esto ocumiera obligaria a modificar,
hasta ef rompimiento, una cultura milenana.
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Las evidencias que indican el consumo del maiz como principal alimento ha sido
constante a partir del momento en que se inicid la sedentarizacioén de lo que hoy
es Mexico.

El maiz ha hecho posible la sobrevivencia y reproduccion bicldgica de la sociedad
mexicana. Se puede afirmar que en nuestro pais se da una relacién simbiotica,
casi total entre sociedad y maiz. Si el maiz liegara a faltar, 1a hambruna
consiguiente ocasionaria la muerte de miliones de personas. Asimismo, si el
hombre dejara de cultivarlo, el maiz desapareceria como planta, ya que es el
Unico cereal que no puede reproducirse por si mismo.

En la actualidad la poblacion de México tiene como base de su alimentacién,
productos derivados del maiz, de tal forma que no menos del 70% de la poblacion
nacional se alimenta de este grano en diferentes platillos. E! maiz en nuestro pais,
ha sido trascendental ya que los agricultores los siembran cada cicio por su
necesidad para consumo alimenticio, asi como para alimentar ganado para su
venta.

E! maiz se siembra desde climas tropicales hasta frios, desde el nivel del mar
hasta los 3,000 metros sobre el nive! del mar, desde terrenos planos hasta fos
totalmente accidentados, es decir, en casi todas las condiciones ambientales se
da el maiz, que lo hace un cultivo muy susceptible a ser sembrado por la mayoria
de los agricuitores mexicanos.

A nivel mundial sabemos que e! consumo del maiz, principalmente en los paises
desarrollados, es destinado en mayor proporcion al consumo no humano, donde
en promedio podemos encontrar un 85% para consumo animal y un 15% para
consumo humano.

Entre el ganado que es alimentado con granos de maiz podemos encontrar al
porcino, vacuno y aves. El maiz en conjunto con otros productos es usado para
producir alimentos mixtos para estos tipos de ganado.

A nivel naciona! el maiz juega un papel preponderante en la dieta del mexicang, lo
que ocasiona que exista una gran demanda de este grano. Es por eso que el maiz
ocupa a este nivel, el primer lugar en la superficie sembrada, c¢osechada,
produccion y valor de la produccion, representando el 53.4%, 52.3%, 62.8% vy
30.8%, respectivamente, del total de los cultivos ciclicos sembrados en el pais, en
el afo de 1997

La produccion mundial se ubica como el principal cultivo, con rendimientos
promedios de 4,303 kilogramos por hectarea, y produce el 28.4% del! total a nivel
intemacional. La importancia socioeconémica del maiz es diferente en cada pais;
para los Estados Unidos es una fuente importante generadora de divisas; mientras
gue para |2 India, México, Indonesia y Sudafrica es importante en la alimentacion.

30 CONSEJO NACIONAL AGROPECUARIOQ. Estadisticas Bisicas del Sector Agropecuario 1985, 1994,
1997.

73




A nivel mundial Estados Unidos se ubica como el principal pais en superficie
cosechada donde representa el 22.1%, asi como en rendimientos promedios con
8,685 kilogramos por hectdrea y en produccion con un 44.5%. E! 62.8 % de la
produccién mundial de maiz io aportan solamente los Estados Unidos y China,
representando el 44.5% y el 18.3% respectivamente.

A nivel nacional se siembran mas de 22 miliones de hectareas de cultivos,
destacando la siembra de los ciclicos con un 77.4% y los perennes con un 22.6%.

El 79.4% de la superficie sembrada en los Gltimos tres afnos estuvo octupada por
los cultivos de maiz, frijol, y sorgo, representando el 53.4%, 13.6% y 12.4%,
respectivamente. El 77% de la superficie cosechada en los mismos ultimos tres
afios, (98,99 y 00), tuvo resultados similares con esos tres productos lo mismo el
93% de la produccion agricola.

En los dltimos afios se han sembrado un promedio de 9 millones de hectareas de
maiz, destacande Chiapas y Jalisco con un 10.1% y 8.3%, respectivamente. Se
cosecharon casi 7.5 millones de hectareas, sobresaliendo los estados de Chiapas,
Jalisco, Estado de México y Veracruz, con un 10.8%, 8.6%, 8.4% y 8.2%,
respectivamente, del total cosechado en e! pais.

Los rendimientos promedios mas elevados correspondieron a los estados de
Sinaloa, Estado de México y Jalisco con 6,119, 3,708 y 3,266 kilogramos por
hectarea respectivamente. La produccion, por consiguiente, mas representativa
correspondic a los mismos estados, con un 153%, 13.1% y 11.7% del total
nacional producido, El 38.4% del valor total de la produccion fue aportada también
por esos tres estados (14,9%, 12.3% y 11.2%).

El Estado de Zacatecas representa solo el 3.6% en la superficie sembrada, el
3.0% en superficie cosechada, el 1.3% en produccidn obtenida y el 1.5% en valor
de la produccion con rendimientos promedios de 1,031 kilogramos por hectarea.

Su importancia en Zacatecas, deriva de que en e} estado se cuitivan anualmente
cerca de 300 mil hectareas de maiz, con un rendimiento como ya se dijo de 1,000
kilogramos por hectarea, este rendimiento se considera bajo debido
principalmente a que et cultivo se desarrolia en una gran superficie que presenta
un temporal critico y en riego presenta inundaciones, plagas y enfermedades,
porque la cosecha sale cuando le llueve mas; ademas, en muchas ocasiones no
se aplican las innovaciones generadas por la investigacion agricola.

El 86.4% de la superficie sembrada en Zacatecas, se encuentra ocupada por los
cultivos de frijol y maiz, representande el 60.5% y el 25.9%, respectivamente. A
nive! estatal, destacan los municipios de Fresnillo y Pinos con un 11.2% y 6.9%
respectivamente. Los mismos municipios destacan en cuanto a cosecha. Cabe
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mencionar que en promedio se siniestran mas de 100 mil hectareas, es decir en
promedio solo se cosecha el 68.0% de |a superficie sembrada.®'

En el Estado de Zacatecas las diferentes modalidades de produccién, el costo de
los insumos, el costo de ia mano de obra, el costo del agua para riego, asi como
las condiciones en que produce cada agricultor, origina que haya diferentes
tecnologias de produccion, las cuales dependen de la capacidad economica,
infraestructura, tipo de suelo, implementos, disponibilidad de insumos, mano de
obra, maquinana y regién, entre otros. Sin embargo se han calculado costos de
produccion promedio, a partir de los gastos que realizan los productores de la
regién, principalmente por el uso de maguinaria, insumos y la utilizacién de mano
de obra.

En la region maicera del estado de Zacatecas, las tecnologias de produccion
predominantes son: Temporal Mejorado Fertilizado (TMF), Temporal Criollo
Fertilizado (TCF), Riego por Bombeo Mejorado Fertilizado (BMF) y riego por
Gravedad Mejorado Fertilizado (GMF).

La tecnologia de produccion de maiz de Temporal Mejorado (TMF) no es muy
recomendable porque sus rendimientos son de 1500 kilogramos por hectarea y
minimamente se necesitan obtener 1,595 kilogramos por hectarea para lograr el
punto de equilibrio, en el cual el productor no ganara pero tampoco perdiera, y en
este caso el agricultor zacatecano pierde 85 kilogramos por hacer producir una
hectarea de maiz bajo esta tecnologia.

La Tecnologia de maiz de Temporal Criollo Fertlizado (TCF) tampoco es
recomendable utilizar para la produccion del cultivo del maiz en el estado de
Zacatecas porque sus rendimientos promedios son de 1,000 kilogramos por
hectarea y minimamente se necesitarian obtener 1,480 kilogramos por hectarea
para jograr el punto de equilibrio, en el cual el producter no ganara pero tampoco
perdiera, y en este caso el productor zacatecano pierde 480 kilogramos por hacer
producir una hectarea de maiz bajo esta tecnologia.

La tecnologia de produccion de maiz de riego por Bombeo Mejorado Fertilizado, si
se recomienda utilizar para la producciéon del cultivo del maiz en el estado de
Zacatecas, porque sus rendimientos promedios son de 4000 kitogramos por
hectirea y minimamente se necesitan obtener 3,696 kilogramos por hectarea
para lograr e! punto de equilibrio, en el cual el productor no ganara pero tampoco
perdiera y en este caso el agricultor esta ganando 304 kilogramos para hacer
producir una hectarea de maiz bajo esta tecnologia.

La Tecnologia de Produccion de maiz de riego por Gravedad Mejorado Fertilizado,
si se recomienda utilizarla para la produccion del cultivo del maiz en el estado de
Zacatecas porque sus rendimientos promedios son de 3500 kilogramos por
hectarea y minimamente se necesitarian obtener 2,687 kilogramos por hectarea

M INEG!, Anuario Esiadistico del Estado de Zacatecas. 1980, 1985, 1990, 1993, 1995, 1996, 1997, 1998.
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para lograr el punto de equilibrio, en el cual el productor no ganara pero tampoco
perdiera, y en este caso el agricultor zacatecano esta ganando 813 kilogramos por
hacer producir una hectarea de maiz bajo esta tecnologia.

Por lo anterior las tecnologias que mas se debieran utilizar en Zacatecas para el
cultivo del maiz porque tienen mejor rentabilidad son las de Riego por Gravedad
Mejorado Fertilizado, y después la de Bombeo Mejorado Fertitizado.

La tecnologia de Temporal Mejorado Fertilizado si bien presenta una rentabilidad
negativa, con el apoyo directo del Procampo obtiene una rentabilidad positiva,
perc tan minima que solo se recomienda en casos de produccion con fines de
subsistencia.

Y finalmente, No debiera utiiizarse para la entidad la tecnologia de Temporal
Criollo Mecanizado ya que su rentabilidad es negativa aun con el apoyo directo del
Procampo.

b) Produccion y Rentabilidad del Frijol en el Estado de Zacatecas

La importancia del frijo! a nivel mundial®? se debe basicamente a que es uno de los
principales alimentos demandados para su consumo, sobre todo en los paises que
existen amplios estratos de la poblacidon que no tienen acceso a una dieta mas
diversificada, como es el caso de la mayoria empobrecida de la ciudad y el campo.

Ademas representa una significativa importancia econémica por ser uno de los
productos mas demandados y producidos en varios paises.

La importancia socicecondmica del frijol es distinta en cada pais, por ejemplo,
para Estados Unidos es una fuente importante generadora de divisas, mientras
que para México, Brasil y la India es de suma imporiancia para la alimentacion de
su poblacion. La mayor demanda de frijol como alimento, {a presentan poblaciones
de América Latina, Asia y la parte sur de los Estados Unidos que requieren
grandes cantidades de frijol anualmente.

En nuestro pais, el frijol tiene una trascendencia tal, no sdlo por ser una especie
domesticada en el México antiguo, sino sobre todo por ser parte insustituible de la
dieta de la poblacidn mexicana. Ademas, este producto forma parte de un gran
nomero de sistemas de produccidn agricola y representa un alto peso especifico
dentro de |a estructura agricola nacicnal.

El cuttivo de! frijol como el del maiz han estado presentes a io largo de ia historia
de nuestro pais, formando parte esencial de la alimentacion basica donde el frijol

¥ EAQ, Anuario de Produccién, Vol. 49 ltafia 1995 y Volumen 51 [talia 1997,
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continua siendo uno de los principales complementos nutrimentales, dando lugar a
una creativa y rica variedad de combinaciones en guisos regionales.

A nivel nacional el estado de Zacatecas tradicionalmente ha sido un estado
productor de granos basicos. En el cultivo de frijol ocupa el primer lugar, tanto en
superficie sembrada como en volumen de produccidon obtenido, y contribuye
anyalsr;lente con mas de una cuarta parte de la produccién de este alimento en el
pais.

En Zacatecas la actividad agricola y en especifico el cultivo del frijol, es de suma
importancia socioecondmica. Esta leguminosa se siembra practicamente en todo
el estado y su importancia estriba en que ademas de ser un elemento esencial de
la dieta diaria, las actividades propias del cultivo de frijo} significan una importante
fuente de ingresos en el sector rural.

En el estado de Zacatecas los trabajadores del sector agricola representan mas
del 50% de Ja Poblacién Economicamente Activa estatal, y el cultivo del frijol es la
principal actividad fuente de ingresos de mas de 80 mil familias campesinas.

Los municipios de Sombrerete, Rio Grande, Juan Aldama y Miguel Auza, se
ubican dentro de la llamada zona frijolera de la entidad. En esta zona e! cultivo del
frijol practicamente le da vida y movimiento a la economia regional, ya que
representa la principal fuente de ingresos a miles de productores, y ademas
durante el ciclo productivo se genera una significativa cantidad de empleos
temporales para jomaleros agricotas.

El fnjo! es uno de los alimentos de mayor consumo en el mundo. La demanda
mundial de alimentos, como es el caso del frijol se ha incrementado al ir en
aumento la poblacién mundial, jas superficies abiertas al cultivo no han tenido el
mismo incremento, por lo que se ha buscado aumentar la produccion y la
productividad principalmente en los paises que mas superficie dedican a la
produccion de este grano.

Auln cuando el frijol se cultiva en diversas partes del mundo, sobresale un reducido
nimero de paises por su superficie sembrada y produccion obtenida. La
produccién promedio en los Oitimes afos a nivel mundial se ubica en 17 millones
de toneiadas, donde la India y Brasil participan con un 23 y 16% respectivamente.
México aporta el 7% de la producciébn mundial, que significa entre 1.2 y 1.3
millones de toneladas anuales.

El frijoi se siembra en todos los estados de la Repiblica, practicamente bajo todas
las condiciones de clima y suefo que existen en el pais. Junto con el maiz, e! frijol
es el cultivo mas importante en México, tanto por la superficie sembrada como por
el aporte alimenticio que de él se obtiene.

¥ INIFAP, Centro Experimental Calera. Guia Técnica de los principales cultivos del Estado, Gob. De
Zacatecas, Zacatecas. 1998,
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En los Estados de Zacatecas, Chihuahua, Durango, Sinaloa y Nayarit se produce
el 70% de! volumen total nacional y se concentra el 66% de la superficie
sembrada, destacando Zacatecas con aproximadamente 700 mil hectareas, gue
representan el 32% de la superficie cuitivada en el pais.*

El estado de Zacatecas tiene una superficie de 1.3 millones de hectareas
dedicadas a la agricultura, de las que el 95% estan ocupadas por cuftivos ciclicos
y el 5% de perennes. El frijol es el principal cultivo de la entidad ocupando el 64%
de la superficie sembrada y con una produccion media anual de peco mas de 300
mil toneladas.

Como sefialamos antes, aln cuando el frijol se siembra en todo el estado, es de
destacarse, la region frijolera donde se localizan los municipios de Sombrerete, rio
Grande, Juan Aldama y Miguei Auza; zona en que se obtienen los rendimientos
promedio mas altos y donde se encuentran aproximadamente el 40% de la
superficie estatal dedicada al cultivo del frijol, ¥y se obtiene cerca del 60% de la
produccion del estado. Sombrerete es el municipio que mas produce cor el 18%
del total estatal.

En la zona frjolera del Estado de Zacatecas, los sistemas de produccion
predominantes son: frijol de temporal mecanizado con utilizacion de insumos,
(TCF/MC), tecnologia en la cual, aun cuando las semillas son criollas, el proceso
de produccién se lleva a cabo con maquinaria desde la preparacion del suelo
hasta la cosecha. |as variedades mas utitizadas son negro, pinto, flor de mayo y
bayo.

El frijol de riego es totalmente mecanizado con utilizacion de semilla mesorada o
certificada, fertilizantes y uso de agua de pozo por bombeo (BMF/MC). Las
principales variedades sembradas con esta tecnologia son: flor de mayo, flor de
junio, garbancilio y manzano,

En fa tecnologia de produccion de frijol de temporat (TCF/MC) el costo total
capitalizado asciende a $2,839.00/ha., del cual el 23% se emplea en gastos de
cosecha y el 20% en lo que corresponde a labores culturales. En frijol de riego por
bombeo (BMF/MC) el costo de produccion es de $6,405.00/ha., donde el costo del
agua representa el 34% y los gastos de cosecha corresponde al 16% del total,

En los dlitimos tres afos, (98,99 y 00), el rendimiento promedio para la zona
frijolera del estado de Zacatecas con tecnologia de produccion del frijot de
temporal , el rendimiento promedio fue de 528 kg/ha. Y el precic medio rural de
venta fue de $5,500.00/ton., lo que nos da un ingreso de $2,904.00 por unidad de
superficie. En la produccién bajo condiciones de riego por bombeo totalmente
mecanizado con semilla mejorada y fertilizacion, ios rendimientos promedio fueron
de 1,295kg/ha., el precio medio rural se ubicé en $7,160.00/ton., de donde se
obtiene un ingreso de $9,272.00 por hectarea.

M SARH. Anuario Estadistico de la produccion agricola de los Estados Unidos Mexicanos, México 1986-
1999.
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En frijol temporal (TCF/MC), el ingreso por hectarea es de $2,804.00 y el costo de
produccidn de $2,839.00, de donde resulta una relacién Beneficio Costo de 1.02,
que nos indica una rentabilidad de 2% respecto del capital invertide. En la
produccidn de frijol de riego (BMF/MC), el ingreso por hectarea es de $9,272.00 y
los costos ascienden a $6,405.00 por hectarea, de donde se obtiene una RBC de
1.45, que indica una rentabilidad del 45%en la produccion de frijol en esta
tecnologia, es decir se obtiene una utilidad de 45 centavos por cada pes¢
invertido.

En sintesis, en todo Zacatecas se siembra el Frijo! bajo dos tecnologias: Frijol de
Temporal con semilla criolia, fertifizado y mecanizado, y el Frijol de riego por
bombeo totalmente mecanizado, con semilia certificada y fertilizacion.

En la produccion de frijol de riego, el grupo de gastos que mayor peso tiene en el
costo total es el riego, con un 34% debido a! alto costo del insumo agua. En Frijo!
de temporal, jos gastos en la cosecha representan el mayor porcentaje con un
23%.

En frijol de riego, no obstante el costo de produccion alto, se obtiene una
rentabilidad del 45% por unidad de superficie, en virtud del rendimiento que se
obtiene, que es en promedio de 1295 kg/ha, la limitante en esta tecnologia esta
representada por los pocos pozos que existen en la regién frijolera vy
consecuentemente el poco numero de unidades de produccion en esta tecnologia.

En frijol de temporal, la relacién Beneficio Costo apenas es superior a la unidad
(1.02) que indica una rentabilidad de 2%, sin embargo, en ciclos agricolas de buen
temporal al aumentar los rendimientos, se obtiene un ingreso superior a los costos
que repercute en tasas de ganancia aceptables. Si al ingreso le sumamos la cuota
de Procampo respectiva {$626/ha), 1a relacion B/C es 1.24 que nos determina una
rentabilidad de 24% en esta tecnologia de produccion.

Por otra parte, hay gue sefalar que no obstante ser México uno de los principales
productores de frijol en e! mundo, no ha logrado la autosuficiencia, teniendo que
depender en gran medida de las compras al exterior.

A partir de los anos 80's, nuestro pals ha cambiado su posicidn en el mercado
intemacional, de ser exportador, se convirtid en un importador de este grano,
comprando al mercado extemo grandes cantidades de frijol, principalmente a
Estados Unidos.

En el marco del TLCAN® se establecieron cupos de importacion para Estados
Unidos y Canada de 50 mil toneladas y 1500 toneladas respectivamente, cuotas
gue se incrementaron en 3% por ano y gue ingresaran con arancel cero.

% OCDE, Examen de las Politicas Agricolas de México , México 1997 p. 65
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De acuerdo a las negociaciones se considero conveniente establecer un arancel
especifico que permita proteger a los productores mexicanos de frijol de las
variaciones en el mercado intemacional. Ei arancel base fuera de ia cuota fue
fijado en 139% ad valorem (480 ddélares por tonelada) con una desgravacion a
largo plazo (15 afios) Después dei afio 2008 no se aplicara el arancel,

A 7 afios de vigencia del TLCAN, tal como era previsible, las importaciones de
frijol continban y han aumentado significativamente, sobre todo provenientes de
Estados Unidos. El hecho de haber sobrepasado los cupos de importacion
acordados muestra el incumplimiento de lo pactado, y no se observa ninguna
proteccion a ia agricultura frijolera, en cambio aumenta la dependencia alimentaria
de nuestro pais.

En el marco del TLCAN, los productores de frijol se encuentran en franca
desventaja con los productores de Estados Unidos y Canada, por lo que deberan
esforzarse técnicamente en aumentar la productividad que les permita reducir
costos y ser competitivos en el mercado.

En este asunto, tiene también una importancia trascendental el gobierno actual,
puesto que, o efectivamente se protege a los frijoleros nacionales con una
renegociacion, 0 de lo contrario se podria verse desalentada la produccion de este
grano, con el riesgo de agravarse aun mas la llamada soberania alimentana.

Por ultimo, es conveniente proponer dos estrategias a los productores para hacer
mas rentable su actividad y capitalizar sus unidades de produccién: una es
implementar accionaes técnicas y de manejo para aumentar el rendimiento y
disminuir los costos unitarios, y la otra, organizarse para la defensa del precic de
su producto, busqueda de canales de comercializacion ventajosos y para dar valor
agregado al frijol y conseguir mejores precios de venta.

¢) Produccion y Rentabilidad del Guayabo en el Estado de Zacatecas

L.a guayaba es una fruta que se consume principalmente en fresco, siendo una
importante fuente de vitamina C. También puede consumirse industrializada en
forma de conservas de almibar, jugo, néctar, ates, jaieas, alimento picado o colado
para bebé, entre otras mas.

La produccion de la guayaba tiene una limitada relevancia a nivel nacional,
encontrandose muy por debajo de productos como el platano y la naranja. Sin
embargo el cultivo de la guayaba tiene una enorme importancia econémica y
social en la regidtn del Candn de Juchipila, Zacatecas junto con Calvillo,
Aguascalientes” forman la zona continua y compacta de guayaba de mayor
tamafio en México y el Mundo.

3% BANCO DE MEXICO-FIRA, Agencias Jerez y Aguascalientes, Sistema Unico de Elaboracion de Costos
de Cultivo- Guayaba, 1999.
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El cultivo es una importante fuente de empleo, ya qué ademas de sostener a la
familia propietaria, se estima que genera aproximadamente 150 jomales directos
por hectarea mas los indirectos adicionales.

La apertura comercial, sobre todo con Norteamérica, pueden hacer de la guayaba
una actividad importante en la exportacién y por lo tanto en la generacién de
divisas.

La guayaba es una especie distribuida en el area tropical y subtropical del mundo,
entre los 35° de latitud norte y sur. La guayaba, originaria de América, después de
la llegada de Colén al nuevo continerte se propagé al resto dei mundo. En la
actualidad se le encuentra cultivada en forma comercial en la India, México,
Pakistan, Brasil, Sudafrica, Cuba, Puerio Rico, Hawai y Florida en E.U, las Antillas
y algunos otros paises.

Las estadisticas de produccion mundial de la guayaba, asi como la de sus
productores industrializados son limitadas e incompletas, apareciendo referencias
aisladas en algunos estudios realizados al respecto.

En los ochenta, el principal productor fue la India con 165,000 toneladas y en
segundo lugar México con 127,000, Pakistan tercero con 105,000, Colombia y
Egipto con 29,000, Brasil con 27,000 y Sudafrica con 11,000 toneladas. En
Estados Unidos la produccion proveniente de Hawai, Florida y el sur de California
oscilé entre 7,000 y 8,000 toneladas. -

Para una produccidén mundial estimada en 500,000 toneladas, existen varios
paises con niveles de produccidon minimos como Venezuela, Jamaica, Filipinas,
Taiwan, Australia, Tailandia, Indonesia, entre otros.

En México la guayaba se encuentra distribuida en todas las regiones tropicales y
subtropicales del pais, asi la encontramos desde Soncra hasta Chiapas en el
pacifico, desde el sur de Tamaulipas, Veracruz, este de San Luis Potosi y el norte
de Puebla hasta la Peninsula de Yucatan en la vertiente del Golfo.

La participacion del guayabo con respecto a la superficie sembrada nacional es
minima, ya que con 20,975 hectareas solo representa el 0.1% del total sembrado y
el 0.23% del valor de |la preduccién. Considerando dentro de los cultivos perennes,
el guayabo se encuentra entre los primeros veinte cultivos ya que si consideramos
la superficie establecida tiene una participacidn de! 0.4% y aporta el 0.6% del valor
de la produccion.

A nivel comercial la guayaba se produce en 16 estados, aunque se concentra en

tres de ellos: Aguascalientes, Michoacan y Zacatecas que contribuyen con el 90%
de la superficie sembrada; cosechada y del valor de la produccidn.
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La superficie destinada al cultivo de ia guayaba alcanzé su tope maximo en 1980
con mas de 23 mil hectareas. A partir de ese afp, se inicid un periodo de
reduccién hasta llegar a las 14 mil hectareas en 1990, debido principalimente a que
se dejé cultivar en el estado de Aguascalientes cerca del 50% de la superficie, es
decir, de 12,700 pasé a 7,500 has. Después de 1990 se registrd un proceso de
recuperacion pero sin llegar a los niveles de 1980, por un considerable crecimiento
de la superficie destinada ai guayabo en el estado de Michoacan que paso del
cuarto lugar que tenia en 1980 al segundo Jugar en 1997, igualando e incluso
desplazando a Zacatecas.”

La guayaba es uno de los principales cultivos perennes en e! estado de Zacatecas
ya que con 5495 hectareas, se encuentra en el cuarto lugar por superficie
establecida y valor de la produccion, tan solo después del durazno, el nopal y la
alfalfa.

La zona productora de guayaba se localiza practicamente por todo el Canon de
Juchipila, concentrandose en dos municipios (Jalpa con 2,599 has. Y Apozcl con
1,075) los cuales contribuyen con mas del 70% de la superficie establecida y del
valor de la produccién, y con el 65% del volumen de |a produccién.

La superficie destinada al cuitivo de fa guayaba muestra un crecimiento sostenido,
que represenia una tasa de acumulada del 51.7% para todo el periodo 1980-1999,
al pasar de 3,623 a 5,495 has.

Una tendencia general que resalta es la constante disminucion del rendimiento
general para el estado de Zacatecas, ya que en diferentes grados se da una
declinacion del rendimientc medio en todos los municipios. Los mejores
rendimientos del periodo analizado son obtenidos por Apozol y Tabasco con 11.3
tons/ha.

Considerando que los factores que explican los rendimientos como edades
promedio del arbol, densidad del cultivo y condiciones climaticas son, en lo
general, mas o menos homogéneas en toda la regién del candn, se desprende
que la principal causa de diferencia en los rendimientos, asi como su declinacion,
se deben sobre todo al manejo agrondémico que reciben las huertas.

Entre los principales problemas se encuentran: Alta incidencia de plagas como la
mosca de la fruta y el picudo, que originan disminuciéon en la produccion y la
capacidad potencial para exportar al mencado exterior; problemas en la calidad del
material vegetativo proveniente de arboles heterogéneos y los métodos de
propagacion; variacion en {a disponibilidad de agua en las presas y disminucion de
ios mantos acuiferos que han incrementado los costos de produccion.

En cuanto al valor de la produccidén, ademas de acumular las fluctuaciones
provenientes por superficie cosechada y rendimientos, también incluye las

¥ INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica) Anuarios Estadisticos det Estado de
Zacatecas de los afios de 1980, 1985, 1990, 1995, 1997, 1999,
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variaciones de los precios medios rurales, pero de manera general muestra el
mismo comportamiento que la produccion un continuo aumento del valor de fa
produccion con excepcion del afio de 1997 en que se obtiene el menor valor.

El precio medio rural actualizado a pesos de julio de 1998, muestra un
comportamiento de ciclo caida-recuperacion-caida, alcanzando su mejor nivel en
1990 con 3,407 pesosftonelada, y un fuerte deterioro para 1997 con 2,856 que
sdlo representd el 72% del precio observado para 1990 y del 86% del precio
medio, siendo ademas el mas bajo para esta serie de precios.

El andlisis de los costos, lo podemos determinar, al igual que en el caso del maiz y
el frijol, por sus tecnologias de tipo de riego, en este caso basicamente tres: GMF,
Gravedad, Variedad Mejorada, Fertilizada, BMF, Bombeo, Variedad Mejorada,
Fertilizada, y B(p)MF Bombeo con Sistema Presurizado de Riego, Variedad
Mejorada y Fertilizada.

Los costos asociados a las actividades del cultivo como limpia de canales, y
cajeteo, practicamente son similares para los sistemas GMF y BMF, no asi para el
B{p)MF donde e! uso de sistemas de goteo o microaspersion reducen
significativamente el uso de mano de obra al no requerir estas actividades con la
misma intensidad.

En cuanto al costo asociado al riego, es significativamente diferente entre los tres,
siendo menor en el de gravedad, intermedio en bombeo y aitc en el bombeo con
equipo presurizado, ya que si bien reduce mano de obra, aumenta costo relativo a
la amortizacién del equipo requerido.

El incorporar sistemas de riego, resulta en una menor participacion porcentual el
componente mane de obra, ya que se cbserva una disminucion del 47% y hasta el
36% desde el sistema GMF hasta B{p)MF. En cambio e! valor de los insumos
incrementan su participacion en el costo total.

La actividad que consume la mayor proporcidn del costo es definitivamente la
cosecha ya que oscila entre rangos del 35% al 44% del costo total, en segundo
lugar encontramos los costos de riego principalmente para los sistemas con riego
por bombeg y en tercer lugar los costos de fertilizantes que sin duda aiguna estan
directamente asociados al rendimiento medio por hectarea.

En la medida en que se controlan los aspectos fundamentaies de la produccion,
tales como disponibilidad de agua, nutrientes y sin competencia por malezas,
plagas y enfermedades, se logran rendimientos mayores que a su vez se traducen
en mayores ingresos, observandose ingresos de $22,500.00/ha. Para GMF vy
$32,500.00/ha para BMF y de $42,500.00/ha. Para B(p)MF, al tener 9,13 y 17
ton/ha de rendimiento y un precio de venta de $2,500.00/ton.

Estos niveles de ingreso y costo nos arrojan una Relacion Beneficio Costo de 1.11
para GMF, 1.22 para BMF y de 1.38 para B(p)MF. Mientras en riego por gravedad

B3




el costo de produccion unitario (por tonelada de fruta) es de $2.250, se baja a
$2,047 para bombeo y hasta $1,840 en sistema de riego presurizado.

En términos generales, el comercio intemacional de la guayaba como fruta fresca
es limitado. En México segin el Sistema Armonizade de Codificacion de
Mercancias, la fraccion arancelaria 08045099 considera tanto a las guayabas
como a los mangos frescos y secos u otros, por lo que no se puede precisar el
monto exacto del volumen importado 0 exportado de guayaba.

En el TLCAN, Estados Unidos en ef caso de la fraccion 0807.50 que corresponde
a la guayaba, mango y mangostanes determiné hacer una diferenciacién con
respecto a la fecha de su importacion: las guayabas frescas que entren a Estados
Unidos durante el 1 de septiembre al 31 de mayo del afic siguiente, asi como las
guayabas deshidratadas o secas, pagaran arancel cero por estar en la categoria
A. Si las exportaciones mexicanas de guayaba fresca a Estados Unidos entran del
1 de junio al 31 de agosto pagaran el arancel correspondiente, de tal manera que
para el afic 2004 entraran libres de arancel.

El TLCAN abre oportunidades de exportaciéon a la produccidon nacicnal de
guayaba. El mayor volumen de produccion se obtiene de agosto a noviembre que
coincide basicamente con la fraccion 080.50.40 que deja libre de arancel a la
guayaba, mango y mangostanes.

Para poder aprovechar estas oportunidades, México debe avanzar en el control
fitosanitario, especiaimente en el control y erradicacion de la mosca de la fruta,
para cumplir con las normas intermacionales y asi acceder al mercado
norteamericano.

Con Canadj, la guayaba se encontraba libre de aranceles antes del TLCAM, por lo
que al firmarse el tratado, entro en la categoria D manteniendo el mismo trato, es
decir libre de aranceies.

Aqui las oportunidades de exportacion son mayores con respectc a Estados
Unidos, ya que no existen aranceles, no es un pais productor y tiene una
poblacién con alta capacidad de compra.

Finalmente aungque México negocid la guayaba como fruta A (libre de arancel)
para las importaciones provenientes de Estados Unidos y Canada, no existe la
posibilidad real de recibir producte de éstos paises, ya que no tiene ni la tradicion
ni las condiciones necesanas para ser productores-exportadores de guayaba, que
pudiese afectar a los productores mexicanos.

Et empleo de mejores elementos tecnoldgicos como fos sistemas presurizados de
riego permiten disminuir los costos de produccion y obtener mayores beneficios

* BANCOMEXT, (Banco Nacional de Comercio Exterior). Balanza Comercial de l1a Fraccion 08043099,
Base de Datos. México 1996




por peso para los productores, lo cual les permite mejorar su nivel de vida y en
general mayor desarrollo social.

La apertura comercial ofrece excelentes oportunidades de exportacién a mediano

plazo, siempre y cuando se declare la zona productora libre de la mosca de la
fruta, sin embargo en frutos procesados no existen restricciones.
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CAPITULO CUARTO

VIABILIDAD DE LA EMPRESA PARAMUNICIPAL COMO
INSTRUMENTO PROMOTOR DEL DESARROLLO Y
CRECIMIENTO ECONOMICO RURAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS A PARTIR DE EXPERIENCIAS ANALOGAS

41 LA EXPERIENCIA HISTORICA DE CONASUPO

El gobiemo federal a cargo del General Lazaro Cardenas, cred en 1937 la
Compania Exportadora Importadora Mexicana S.A (CEIMSA), antesala de la
Compariia Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo).

En esa misma década se fundaron Almacenes Nacionales de Deposito S.A
(ANDSA), Banco Nacional de Crédito Ejidal S.A {Banjidal), organismos que
constituyeron el esquema para que el gobiemo financiara y operara una
proporcion considerable de la produccion agropecuaria nacionat.

Cuatro anos después, en 1941, bajo la administracién del presidente Manue! Avila
Camacho, fue constituida la empresa Nacional Distribuidora y Reguladora S.A
(Nadyrsa), como institucién gubernamental para regular los precios de los granos.

En 1949, por instrucciones del presidente Miguel Aleman, se fusioné con Ceimsa.

En 1961, durante el gobierno de Adolfo Lopez Mateos, dicha empresa fue
sustituida por la Conasupo, la cual amplid sus funciones a la produccién de
alimentos industrializados de consumo poputar.

En 1965, la Conasupo fue instituida como Organismo Publico Descentralizado,
mediante decreto del presidente Gustavo Diaz Ordaz.

Desde entonces, y durante los gobiernos de Luis Echeverria y José Lopez Portillo,
la Pargestatai fue una de las entidades gubemamentales que mas crecid y
diversifico sus giros a la comercializacion de leche pasteurizada, harina de trigo, y
maiz, galletas, aceites, pastas para sopa, mantecas vegetales y alimentos
batanceados para ganado.

Esto permitié que se desarrollara la produccion de granos en el pais. Sin embargo,
a partir de 1983, bajo el gobiemo de Miguel de la Madrid, comenzé el
adelgazamiento de la Conasupo, con el argumento de que el Estado no tenia la
capacidad financiera para mantener su participacion predominante en el mercado
de granos.
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Hasta 1988 la Conasupo mantuvo los precios de garantia para maiz, frijol, sorgo,
soya, trigo, arroz, ajonjoli, cartamo, cebada, copra, girasol y semilla de algodén.

Con Carlos Salinas de Gortari, en 1989, se eliminaron esos precios de garantia
para sorgo, soya, cebada, trigo, arfoz y cleaginosas, y se abrieron las fronteras a
la importacion de éstos.

En 1991, el gobiemo creé Apoyos y Servicios a la Comercializacidn Agropecuaria
{ASERCA), que coordina las negociaciones de los precios de concertacion,
otorgando apoyos fiscales (Subsidios Directos) a los compradores de granos.
(Procampo).

En ese mismo afo se licitd Industrias Conasupo, que fue adquirida por Anderson
Clayton, trasnacional importante en la produccion y comercializacion de alimentos.

Para 1998, con la estrategia de liberalizacion del precio de la tortilia y del maiz, se
cavod la tumba de la Conasupo y se dejo totalmente en manos de los particulares
la comercializacion de los alimentos.

Conasupo regulé el mercado nacional de alimentos durante 60 anos, y el 1° de
abril de 1998 entrd en liquidacion, distribuyéndose sus activos en Sagar, y en
Diconsa, el responsable de la liquidacion designado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, fue el Fideicomiso Liquidador del Subsidio a la tortilla (Fidelist)
ia justificacién oficial de esta medida es que ya era insosténible esa paraestatal,
porque de un ejercicio de cuatro mil millones de pesos anuales (el mas bajo que
llegd a tener), unicamente sus gastos de operacion sumaban mil 200 millones de
pesos, que significaban 30% de su presupuesto.

Conasupo fue el soporte de la alimentacion del pueblo de México durante los
ultimos dos tercios del siglo. Con base en este planteamiento el 60% de la
poblacién mexicana se ha ido adecuandc a los nuevos esquemas de abasto,
impuestos por los modelos de la globalizacién de la economia y la libre
competencia regida por la oferta y la demanda.

Retirar a la Conasupo de la comercializacién de basicos no alivié las finanzas
pablicas y si metid, en el mediano plazo, en serias dificultades a 3.5 millones de
agricultores que se dedican a la produccidn de maiz y fnjol, fundamentalmente,
porgue esos campesinos carecen de capacitacion y organizaciones sélidas para
comerciar sus cosechas con |as grandes intermediarias gue dominan el mercado.

Las empresas mas importantes son: Continental, Cargill, Club Cadena Maiz-
Tortitla, Camargo, Alsur, Acosa, y Serancr, que cuentan con la anuencia de las
autoriades del sector y tienen la libertad de importar granos cuando asi o
consideren necesano.
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El cierre de esta empresa gubemamental, se apresuré a raiz de que no se
cumplieron los calculos que sefalaban la activacion del mercado libre de maiz en
los primeros dos meses de 1999, y porque el gobierno federal no estaba dispuesto
a gastar un centavo mas en elta.

Se esperaba la concumrencia de grandes empresas comercializadoras y de
productores al mercado de granos, al estiic de Estados Unidos y ia Unidn
Europea, donde se operan millones de toneiadas de maiz (la Unidn Americana
produce 240 millones de toneladas anuales). Sin embargo, esto no sucedié asi
porque en México aun no existe una estructura sélida para ello.

La Bolsa de Granos o Agropecuaria, no se ha podido desarrollar en México, y la
mayoria de los agricultores no cuenta con experiencia en este termeno, mientras
que en {os paises desarrollados ese sistema tiene 100 anos trabajando.

Lo mas que se ha podido colocar en ese mercado de fisicos son 200 mil
toneladas, cuando la produccién de maiz es de 18 millones de toneladas.

En aquellas naciones los agricultores concurren al mercado con por o menos dos
mil toneladas por unidad. En México, 85% de los campesinos siembran parcelas
de una a 10 hectareas, con una productividad de 2.8 toneladas, y esto se traduce
en que levanten cosechas menores de 30 toneladas.

Ademas, la pulverizacién de la tenencia de ia tierra y lo apartado de las zonas
productoras de grano, conjuntamente con la falta de infraestructura de caminos
para comunicar los lugares de produccién con los de acopio y consumo, propicio
un excesivo intermediarismo que en México se conoce como Coyotaje.

Los actores de esa practica son singulares personajes que hicieron su modus
vivendi dei agio, recolectando pequefios excedentes de grano de las zonas mas
apartadas del pais, habitadas por campesinos miserables, para revenderlos en 10s
grandes centros de acopio.

Combatir esta practica fue uno de los objetivos mas importantes de Conasupo, sin
embargo, los coyotes vy no et productor, eran los que llevaban cerca del 40% de
las cosechas a las bodegas de Conasupo, donde las vendian a precios de
garantia, mientras gue ellos se las pagaban al campesino hasta 50% abajo del
valor oficial. Solo los grandes agricultores hacian tratos directos con esa empresa
paraestatal, de la cual siempre se quejaron.

Otro punto destacado es que en las naciones industrializadas, las superficies
cultivables estan compactadas de tal forma que de la poblacion economicamente
activa (PEA) sélo 2 0 4 % se dedica a las actividades agropecuarias, en tanto que
en México el indice es de 27%.

En numeros, esa diferencia significa que en el primer caso un agricultor tiene en
promedio 200 hectareas con procesos productivos altamente tecnificados,
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mientras que en el nuestro el indice, en e! mejor de los casos, es de 10 hectéreas
que se cultivan con métodos rudimentarios.

Por lo que se refiere a liquidar dicha empresa para coadyuvar al saneamiento de
las finanzas publicas mediante la reestructuracion de subsidios, disminuyéndolos,
la explicacion es que esos apoyos que alcanzaron los 500 millones de pesos
anuales no llegaban a quienes deberian, las clases de bajos ingresos.

Inclusive en el dicho popular se ilustraba esta sitvacion de la siguiente forma:
“Instituciones ricas para productores pobres”, sin que ello significara la solucion al
problema de la pobreza y baja rentabilidad del campo.

Pero en |a practica, esos subsidios no se suspendieron, sino sélo se transfireron a
otras dependencias, de tal suerte que aquéllos, aplicados a la venta de leche
{Liconsa) y abarrotes (Diconsa), pasaron a la administracidn de la Secretaria de
Desarrollo Social {Sedesol).

Los recursos que se destinaban a la comercializacién de las cosechas ahora son
entregados a los agreindustriales y comercializadoras por Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria (Aserca).

El mecanismo es que los precios de las cosechas se fijan con base en el
comportamiento de las cotizaciones en el mercado intemacional, a lo que cual se
le suman los gastos de importaciéon hasta el lugar de consumg y la diferencia que
se tenga con el valor del mercado interno lo refribuye Aserca a las
comercializadoras, con dinero de un presupuesto que aporta el gobierno federal,
derivado de recursos fiscales y para 1999 fue de 600 millones de pesos.

La liguidacion de la Conasupo propicié el incremento de los precios de alimentos
basicos, porque con el cierre de alrededor de 500 tiendas donde se expendian
éstos con precios menores que los de las cadenas de autoservicio y centros de
abasto populares, ya no hay un equilibrio en el mercado de basicos.

Ademas se ha desencadenado un proceso de monopolizacion en fa compraventa
de las cosechas, ejercido por las grandes trasnacionales que tienen todo lo
necesario para apoderarse del mercado nacional de granos, como ha sucedido en
otros paises en vias de desarrollo.

Hasta en los paises mas desarrollados, existen organismos publicos que regulan
la comercializacion de los productos del campo, para evitar practicas monopélicas
y crisis de mercado provocadas por la especulacion.

Tal es el caso de Estados Unidos con el Comodity Corporation Credit (CCC) y el
de Argentina donde opera la Junta de Granos, por citar algunos ejempios,

La paraestatal llegd a comercializar cerca de ocho millones de toneladas de maiz,
sorgo, trigo, arroz, cartame y frijol, cubriendo mas de 40 por ciento de la cosecha
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nacional, porcentaje que empezé a descender a partir de 1995, afio en que se
abrié el proceso de liquidacion, Conasupo llegd a abastecer las necesidades de
maiz subsidiado de dos mil cincuenta ciudades en 830 municipios, asi como los
requerimientos de frijol por medio de 23 mil tiendas en siete estados del pais,
donde se ubican las zonas de mayor pobreza.

En este proceso de cierre de la que fuera la empresa comercializadora mas
importante de México, hay opiniones encontradas en el sector productivo y oficial.
En todas ellas hasta ahora se ponen al descubierto los mitos sobre el papel de la
Conasupo en la vida nacional, que durante el resto del siglo XX, después de la
Revolucidn, fue el pilar de la distribucion de alimentos.

4.2 Las Empresas Paraestatales y los Subsidios a la Exportacion de
Productos Agropecuarios: Caso de la Politica Agricola Comin
Europea y los Acuerdos de Agricultura y de Subvenciones de la
Organizacién Mundial del Comercio

Un subsidio a la exportacion es un pago realizado a una empresa o indivicuo que
vende un bien en el extranjero®. Como un arancel, un subsidio a la exportacion
puede ser especifico (una cantidad fija por unidad) o ad valorem {una proporcién
del valor exportado). Cuando el Estado ofrece un subsidio a ia exportac dn, los
vendedores exportaran el bien hasta el punto en que los precios nacionales
excedan a los extranjeros en la cantidad del subsidio.

Los efectos sobre precios de un subsidio a la exportacion son exactamente los
inversos que los de un arancel. £l precio en el pais exportador se incrementa, pero
puesto que el precio en el pais importador se reduce, el incremento del precio es
menor que el subsidio. En el pais exportador los consumidores resultan
perjudicados, los productores ganan y i Estado pierde porque debe gastar dinero
en el subsidio. Por tanto, un subsidio a la exportacioén conlieva, sin ambigledad,
un coste que supera sus beneficios.

Los subsidios a las exportaciones son pagos directos o la concesion de rebajas de
impuestos y pagos en dinero a los exportadores del pais 0 a los exponadores
potenciales, y/o recursos de bajo interés a los compradores externgs para
estimular asi las exportaciones del pais.

De tal modo, los subsidios a las exportaciones pueden verse como una forma de
dumping. Aunque los subsidios a las exportaciones son ilegales por convenios

* El An. 37 de Iz Ley de Comercio Exterior, sefiala que “Subvencién es el beneficio que otorga un gobierno
extranjero, sus organismos publicos o mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente, a los productores,
transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias, para fortalecer inequitativamente su
posicion competitiva intemnacional, salvo que se trate de practicas intermacionalmente aceptzdas. Este
beneficio podri tomar la forma de estimules, incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquier clase.”




intemacionales, muchos paises los practican en forma disimulada y a veces
abiertamente.

Por ejemplo, los principales paises industrializados conceden a los compradores
extemos de sus exportaciones, préstamos con bajos intereses para financiar la
adquisicion por medio de agencias como el Export-lmport Bank de los Estados
Unidos.

Estos creéditos con bajos intereses financian cerca de 5% de las exportaciones
estadounidenses y cuando mas del 30% al 40% de las exportaciones del Japon y
Francia.

De hecho esta es una de las mas serias quejas comerciales que los Estados
Unidos tienen contra otros paises industriales en la actualidad. El monto del
subsidio puede medirse por ia diferencia entre el interés que habria tenido que
pagar con una entidad comercial y lo que en realidad paga a la tasa subsidiada.

Ei valor totat de estos subsidios dado por Estados Unidos, Japon, Francia, Reino
Unido, Alemania, Italia, y Canada oscilan entre ios 1,500 millones de délares y los
3,000 miltones de ddlares.

Las empresas conjuntas de ventas extemas de los Estados Unidos estimulan
también las exportaciones de ese pais mediante la reduccidn de la tasa efectiva
de impuestos a los ingresos de exporiacion.

Particularmente problematicos son los muy altos precios de apoyo ofrecidos por la
Unidn Europea para mantener los ingresos de sus agricultores bajo su Politica
Agricola Comun (PAC).

Desde 1957 Alemania, Francia, lalia Bélgica, Paises Bajos, y Luxemburgo,
formaron la Comunidad Econémica Eurgpea; y posteriormente se unieron ei Reino
Unido, Idanda, Dinamarca, Grecia y mas recientemente Espafa y Portugal.
Denominada hoy Unién Europea, sus dos mayores efectos se producen sobre la
politica comercial. Primerc los miembros de la UE, eliminaron los aranceles entre
si, creando una Unién Aduanera y Segundo, la Politica Agricola de la Unidn
Europea, que desarrolla un programa masivo de subsidios a la exportacion.

La Politica Agricola Comun, (PAC) de la Unidn Europea, comenzd no como un
subsidio a la exportacion, sino como un esfuerzo para garantizar precios elevados
para los agricultores europeos, mediante la compra por parte de la Unién Europea
de los productos agricolas siempre que los precics cayeran por debajo de
determinados niveles de apoyo.

Para prevenir la atraccion de grandes cantidades de importaciones, esta politica

fue apoyada inicialmente mediante aranceles que compensaban la diferencia entre
los precios europeos y los mundiales.
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Sin embargo desde 1970 los precios de apoyo establecidos por la Unién Europea,
han resultado tan elevados en Europa, en presencia del libre comercio seria un
importador neto de muchos productos agricolas, estaba produciendo mas de lo
que los consumidcres eran capaces de comprar.

La consecuencia fue que la propia Unién Europea se vio obligada a comprar y
almacenar enormes cantidades de alimentos. A finales de 1985 las naciones
europeas habian almacenado 780,000 toneladas de came, 1.2 millones de
toneladas de mantequilla y 12 millones de toneladas de trigo.

Para evitar el crecimiento ilimitado de estos stocks acumulados, la Unién Europea
se orientd hacia una politica de subsidio a las exportaciones para desprenderse
del exceso de produccion. -

Estos altos subsidios agricolas llevan unos enormes excedentes agricolas a
exportaciones subsidiadas, que desplazan a los mercados de exportacion de los
Estados Unidos y de otros paises.

Ante tal situacion, los Estados Unidos presionaron a la Unidén Europea,
amenazandola con efectuar retaliaciones con sus propios subsidios de
exporiacion, sino suscribian el Acuerdo de Subvenciones de la Organizacién
Mundial de! Comercio, que precisamente prohibe este tipo de practicas, situacion
que finalmente fue aceptada por los europeos asi como por los japoneses y que
también aplica para México, habida cuenta de que formamos parte del GATT
desde 1985 y de la OMC desde su creacion en 1994,

Lo anterior quedd plasmado en el Acta Final de la Ronda Uruguay de
Negociaciones, aprobada en Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994, que
entro en vigor el 1 de enero de 1995.

En ella se comprende una revisién mayor y la ampliacion del marce normativo que
rige el comercic mundial. Si bien se basa en el éxito de la experiencia de
normalizacion, liberalizacion, consulta y cooperacién multilaterales que logré el
Acuerdo Genera! sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, negociado por primera
vez en 1947, su contenido representa un paso audaz hacia el futuro.

En efecto, el Acta Final confiere primacia al régimen de comercio multilateral en el
proceso de configuracion y ordenamiento de las politicas comerciales de sus
estados miembros.

Establece que el régimen comercial incorporado en la OMC sera el foro principal
en el que se trataran los aspectos relacionados con el intercambio de mercancias,
servicios, capital y tecnologia en el ambito mundial.

No solo consagra las vias que han utiizado los miembros de ja OMC para

consolidar los elementos dispares del régimen comercial en una empresa Unica
sino que determina, ademas, el caminc que seguirdn para encarar los problemas
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en e futuro. Los gobiemo de los paises miembros de la OMC han adquirido el
compromiso firme de apoyar un régimen globat de comercio multifateral basado en
la transparencia, el procedimiento reglamentario, la liberalizacién progresiva, la
cooperacion y la toma de decisiones conjuntas.

En términos juridicos el Acta Final compromete a los gobiemos participantes a
tomar las medidas necesarias para obtener la aprobacién, en el ambito nacional,
de las series de acuerdos, entendimientos, decisiones y declaraciones que
conforman los resultados obtenidos en la Ronda Uruguay de negociaciones, y a
realizar las acciones que corresponda para que los acuerdos entren en vigor el 1
de enero de 1995, o tan pronto como sea posible a partir de esa fecha.

El Acta Final abre el Acuerdo por el que se estableci6 la Organizacion Mundial del
Comercio, a la aceptacion, mediante firma, de todos los gobiernos que participaren
en la Ronda Uruguay de negociaciones, y a la Union Europea.

Los gobiernos que participaron en las negociaciones, que no eran partes
contratantes del GATT, tuvieron que adherirse a este, antes de poder ingresar a la
OMC como miembros con arreglo a este proceso de ratificacion. De otro modo,
ingresaren a la OMC como nuevos miembros, conforme a las disposiciones sobre
adhesion.

El Acta Final constituye un grupo unico de acuerdos, vale decir que los gobiernos
aceptaron todos los acuerdos, con la excepcion de los cuatre acuerdos
plurilaterales, y los pusieron en vigor de una sola vez. -

Los cuatro acuerdos plunlaterales estan abiertos a la firma de todos los gobiernos
participantes pero la adhesion a ellos es opcional, si bien son parte integral de la
OMC. Esta situacion tuvo como fin evitar una situacion similar a la del periodo
posterior a la Ronda Tokio del GATT, cuando se presentaron debilidades en el
sistema debidc a que no todos ios miembros participaron en los distintos
acuerdos, lo cual creo la posibiidad de conflictc entre los derechos y obligaciones
de distintos miembros.

Los Acuerdos Multilaterales (o sea vinculatorios para todos ios miembros) son el
Acuerdo sobre Comercio de Servicios, el de Derechos de Propiedad intejectual, el
Normas de Qrigen, el de Obstaculos Técnicos, el de Inversiones, el de Solucién
de Diferencias, el de Valoracion en Aduana, el de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, el de Agricultura, el de Textiles y Vestido, y el de Subvenciones.

Los Acuerdos Plurilaterales (o sea no vinculaterios) son el de Compras al Sector
Publico, el de Comercio de Aercnaves Civiles, el de Came Bovina y el de
Productos Lacteos.

En este contexto, dos Acuerdos son ios que mas limitarian la actuacion de una

Empresa Paramunicipal Comercializadora de Productos Agricolas: El Acuerdo de
Agricultura y el de Subvenciones.
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El Acuerdo sobre la agricultura contiene compromisos de cada uno de los
miembros de la OMC, que constan en la Lista de Compromisos de la Ronda
Uruguay, que determinan el acceso al mercado de las importaciones de productos
agropecuarios y que limitan el monto de ayuda interna y subvencion a las
exportaciones de productos agropecuarios.

El articulo 3 incorpora los compromisos en materia de ayuda interma y de
subvenciones a la exportacion. Ningin miembro prestard ayuda interna por
encima de los niveles especificados en su Lista, ni otorgara subvenciones a la
exportacion por encima de los niveles de su Lista, ni tampoco subvenciones con
respecto a un producto agropecuario que no este cubierto por un compromiso de
reduccién en su lista de subvenciones a la exportacion. Esta dltima obligacion
prohibe, en efecto la subvencién de productos que no atrajeron subvenciones z la
exportacién durante el periodo base.

Por tanto los Gnicos programas de ayuda o subsidio permitidos por el Acuerdo de
Agricultura son los llamados Verdes, que deben cumplir con dos condiciones: que
sean financiados por los contribuyentes y no por los consumidores, y que no
presten ayuda en materia de precics a los productores.

Ejemplos de lo anterior son: Los programas de Servicios Generales como
Investigacion, Extensidén, Servicios de Infraestructura Rural, (excepto mejoras a
nivel de explotacion agricola), servicios de inspeccion y de lucha contra ptagas y
de promocién de mercado que no ofrezcan fondos que se puedan utilizar para
bajar el precio de venta o para producir beneficios a los compradores, seran
incluidos en la categoria verde.

También se consideran en la categoria verde los programas que ofrezcan pagos
directos a los productores, siempre y cuando cumpian con los criterios especificos
establecidos para cada tipo de programa, por ejemplo: ayuda a los ingresos
desconectada (condicion de productor, propietario, etc.), participacion financiera
del gobierno en las redes de seguridad de los ingrescs (perdidas de hasta el 30%),
socorro en caso de desastres naturales (incluido seguro de cosechas) cuando las
perdidas superen el 30%, programas de retiro de productores, de detraccion de
recursos que retiran tiemas de la produccion agricola comercializadora durante
tres afos minimo, ayuda a la inversion, reestructuracién financiera o fisica,
programas ambientales, y asistencia para el desamcllo regional, siempre y cuando
se trate de regiones desfavorecidas.

Las subvenciones a la exportacion sujetas a prohibiciones y compromisos de
reduccién son: subvenciones directas financiadas por el gobiemo, condicionadas a
los resultados de las exportaciones, la venta de existencias del gobierno a precio
de exportacién inferior al precio de las ventas en el mercado intemno; pagos a las
exportaciones financiados con ingresos procedentes de un gravamen impuesto
por un productor, subvenciones para comercializacién, transporte, y costos de
transformacion (excepto los servicios de asesoramiento y promocion de las
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exportaciones de amplia disponibilidad); tarifas intemas diferenciales para los
gastos de flete; y subvenciones a insumos agropecuarios en los productos
elaborados que estan supeditadas a la exportacion del producto manufacturado.

Por supuesto se contienen medidas para evitar la elusién de los compromisos en
materia de subvenciones a la exportacién por medio de la aplicacion de practicas
tales como créditos a la exportacion y programas de ayuda alimentaria, que no
estan sujetos a compromisos de reduccion. Igualmente para productos elaborados
restringe la cuantia de la subvencion pagada respecto de un producto alimentario
procesado que contiene un ingrediente agropecuario primario, a la subvencién que
seria pagada con respecto a las exportaciones del producto primario como tat.

Para los paises subdesarrollados el Acuerdo contempla un tratc especial y
diferenciado de modo que tendran mas flexibilidad para apiicar los compromisos
de reduccion a lo largo de un periodo de 10 ahos. { A Mexico se le vencen en el
2004)

Por otra parte el Acuerdo Subvenciones considera subvencidon a la ayuda
financiera de un gobiermo que otorga un beneficio y que por ende estara sujeta a
alguna medida compensatonia, excepcion hecha de los programas gue no tengan
efectos distorcionantes del mercado como los programas sociales y los generales
de ajuste laboral (estos no seran objeto de medidas compensatorias).

Las subvenciones prohibidas incluyen las subvenciones a la exportacion
(condicionadas a los resultados de exportacion),o las subvenciones condicionadas
al emplec de productos nacionales con preferencia a importados (vale decir
subvenciones ligadas con los compromisos de sustitucion de importaciones).

Los efectos desfavorables de las subvenciones, segun dicho acuerdo, son el
causar dafio o representar una amenaza de dafio para !a produccion nacional de
otro miembro, anular © menoscabar las ventajas resultantes para otros miembros
en el mercado del pais que otorga la subvencion, especialmente las ventajas de
las concesiones consolidadas y al causar dafo ¢ representar amenaza de dafio
grave a los intereses de exportacidon de un Miembro, ya sea en el mercado del
pais que otorga la subvencion o en un tercer mercado.

Como se aprecia de lo anterior, la mayor parte de las subvenciones a productos
agropecuarios han sido administrados tanto en Europa, Japén, Estados Unidos y
Meéxico, por organismos paraestatales. La PAC, es sin duda el mas claro ejemplo
de toda una politica de gran envergadura, de subsidios que ante los compromisos
suscritos en la OMC, cada vez son menores. México en cambio se adelanto y
desanrticuié todo el aparato de subsidios (administrados como ya vimos por
Conasupo y otras paraestatales).

Por 1o anterior cualquier empresa paraestatal o paramunicipal en México que se
organice para apoyar al agro, debera de manejarse de tal suerte, que no entre en
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contradiccion o franca violacién a lo previsto por los programas verdes del
Acuerdo de Agricuitura y por las disposiciones det de Subvenciones de la OMC.

4.3 Estados Unidos y los subsidios LDP

El pais mas capitalista del mundo y supuesto defensor del libre mercado, contrario
a cualquier tipo de intervencién estatal que implica aigun tipo de subsidio, es
también ei mas proteccionista y el que mas subsidios otorga a través de su sector
pararestatal, sélo que & los subsidios les da un nombre distinto.

El LDP es un subsidio agricota. LDP quiere decir diferencia de crédito y parece
que son unos cuantos centavos, pero cuando se arman todas las piezas del
rompecabezas es una cantidad muy aita que es otorgada.

Este programa lo ided el gobierno como una manera de ayudar a que imperara
una situacion de libre comercio, pero en realidad es un crédito de
comercializacion. Tradicionalmente el gobierno norteamericano ha proporcionado
una red“gte seguridad y el promedic del precio de garantia es de 1.89 ddlares por
Bushel.

El agricultor por lo general cuando ve que los precios son bajos y sefiala que no lo
acepta, mejor pide un crédito acudiendo a las oficinas financieras, entrega toda la
documentacion y recibe un crédito (un cheque a razén de 1.89 por bushel) a
condicién de que el grano quede almacenado por nueve meses. Con esto no lo
puede sacar al mercado, pero puede rescatar su grano pagando el crédito en
cualquier momento, ya que los intereses son muy bajos y atractivos.*’

Esto tradicionalmente ha tenido el efecto de crear un piso de precios, porgue si el
precio de las bolsas esta por debajo del costo de rescate del crédito con intzreses,
entonces ya no lo rescata el agricultor y el gobierno se queda con el grano.

Tal situacion resultd demasiado onerosa para el gobiemo y se redisafid su
funcionamiento a partir de afectar otros renglones presupuestales de modo que se
lograra economizar peroc también mantener la seguridad al productor, sin fijar un
precio piso, sino que el grano se moviera en funcidn del mercado intemacional,
por o que se cambid el esquema y se dejd ¢l precio de garantia.

La manera como funciona ahora es que todos los dias cuando cierra el mercado
se llama a los principales mercados terminales, que son mas de veinte, para ver
cual es el precio. Por ejemplo, se llama para conocer el precio del Frijol en Nueva
Oreans, o cual es el precio en Kansas City, etc. dependiendo de cual mercado

“0 Un Bushel es una unidad de medida de granos, ¢l imperial inglés equivale a 36.35 litros y el americanc a
35,
Y Similar al funcionamiento de Almacenas Nacionales de Depasito.
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quieran analizar y dicho precio se anuncia entre las siete y ocho de la mafiana por
diferentes medios, por ejemplo Internet,

Después se analiza por cada Condado. Cada Condado tiene un diferencial de dos
mercados terminales que seran a los que légicamente ira el grano.

Cuando se tienen varios diferenciales en un mercado, dependiendo de! nivel de
las operaciones, se utiliza el mas alto de los que existan. Por ejempio en Kansas
hay dos mercados, uno de ellos en Kansas City que es de 1.80 y el del Golfo, que
estd en Nueva QOreans que es de 1.78, se utiliza el 1.80 que es el precio
anunciado del condado (el PCP) de 1.80 por bushel.

En teoria el precio anunciado del condado aproximadamente va a ser igual al
precio en el mercado de fisicos de ese momento, de modo que el pago por
diferencia de crédito (LDP) que se tendrd que hacer es ia diferencia entre ese PCP
y el préstamo. Por ejemplo, supongamos que en Missouri el indice de préstamo
es de 1.89 entonces ef LDP es de 9 centavos. Con esto entre mas bajos sean los
precios, mayor es el subsidio. Otro factor que tiene que ver con esto , es que el
gobierno va a jugar con los diferenciales de precios de acuerdo con sus objetivos.

Lo importante en este caso es que el grano no es sacado del mercado, sino que
esta en el mercado, aqui el productor ha obtenido su crédito y su subsidio de 9
centavos, y tiene que decidir si va a vender el producto © va a esperar un mejor
precio. Si se espera a la segunda cosecha récord de frijol y otros granos y hay
poca demanda mundial debido a las situaciones financieras, se estara tratando de
ver como se podran apoyar los precios, de modo que asi se crea un precio minimo
al preductor, por lo que es posible que saque 1.8% por bushel, pero tiene la
oportunidad de conseguir un poco mas,

En 1998 el esquema de precios de condado PCP en Estados Unidos provocd la
baja del precio de maiz ($1,000 por tonetada), trigo (30 centavos por debajo de lo
que se habia estimado también a raiz del esquema LDP), y 10 mismo sucedid con
el frijol.

Por ultimo sélo queda sefalar, cuales son los factores mas importantes que
utilizan los americanos para llegar al precio final: Las Bases y los Spreads o
Diferenciales.

La Base no es mas que la diferencia del precio de los fisicos y el de los futuros. Es
una' férmula matematica muy sencilla, que indica simplemente excesos o
carencias. En México se habla de excesos y los productores det Medio Este de
Estados Unidos, en tas pnncipales zonas de produccidn hablan de faltantes, las
bases nos dan informacion sobre el mercado del dia de hoy, {demanda real fisica
al dia de hoy), a diferencia del mercado de futuros que es una anticipacién a los
precios.
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Los Spreads o Diferenciales, nos hablan de cuanto producto existe en relacion con
la demanda o sea, el almacenamiento disponible. Existen dos clases de Spreads:
los mercados de cargo y los inversos. El mercado inverso puede ser de gran
utiidad pero es muy explosivo, mientras que el de cargo es mas predecible.

44 Programa de Apoyos Directos al Campo, Procampo

El Procampo consiste en otorgar un subsidio por hectarea a la superficie elegible
que esté sembrada con cualquier cultivo licito, en explotacién agricola, pecuaria,
forestal o que se encuentre bajo proyecto eco!oglco autorizado por la Secretaria
del Medio Ambiente.

El programa es administrade por una entidad desconcentrada, Apoyos y Servicios
a la Comercializacion Agropecuaria (Aserca). Participan en su operacion la
estructura termitorial de la Secretaria de Agricultura, compuesta por 33
delegaciones, 192 Distritos de Desarollo Rural, (DDR), y 712 Centros de Apoyo al
Desarrollo Rural (CADER), asi como las 16 Direcciones Regionales de Aserca.

Los requisitos para que los agricultores reciban este apoyc del gobiemno federal
son:

Al momento de su creacidén en 1994, haber acudido a inscribirse en el Padron de
Beneficiarios del Procampo y haber entregado documentacién comprobatoria de
su personalidad, su propiedad o equivalente, la dimensidn de la superficie de sus
predios y haber sembrado cultivos elegibles en alguno de los ciclos agricolas del
pericdo de 1991 a 1993.

Al inicio de cada ciclo agricola, e! agricultor debe acudir at CADER que le
corresponda a presentar su solicitud de apoyo y manifestar la superficie elegible
que tiene sembrada.

La superficie elegible es a extension de tierra con derecho a recibir el apoyo, que
ha quedado inscrita en el Procampo por haber sido sembrada con cultivos
elegibles durante el periodo de 91-93.

Los cultivos elegibles son aquellos que eran apoyados por el sistema de precios
de garantia: Maiz, Frijol, Arroz, Trigo, Sorge, Cebada, Soya, Algodon y Cartamo.

El apoyo del Procampe se proporciona a los beneficiarics a través de cheques
personalizados que se les entregan en las cficinas de! CADER correspondiente.

Los resultados de operacidn se expresan en su forma mas agregada por monto

de apoyos otorgados, cantidad de productores agricolas que recibieron el apoyo y
extension del area elegible y sembrada que fue objeto del apoyo.
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El Procampa ha beneficiado a cerca de tres millones de productores y casi catorce
millones de hectareras distribuidas en todas las regiones agricolas del pais.

Los recursos derramados han pasado de 4.7 miles de millones de pesos en 1994
a 7.6 en 1997. En el periodo sefialado el monto acumulado asciende a 24.588
millones de pesos.

La poblacion ocupada en la produccién agropecuaria representa poco mas de la
quinta parte de! total de la fuerza de trabajo activa en el pais y los productores
agricolas beneficiados en forma directa constituyen cerca de dos quintos del total
de personas dedicadas al sector primario, y el ocho y medio por ciento de ia
poblacién ocupada en nuestra economia.

La superficie beneficiada durante los primeros cuatro afios de operacion rebasé
las tres cuartas partes de! total nacional sembrado con los principales cultivos y
plantaciones.

Si bien el subsidio fue concebido como un apoyo al ingreso de los productores, la
manera come es aprovechado determina su posible influencia sobre ia dinamica
del sector agropecuario.

Si el apoyo se dedica a la adquisicion de insumos y medios de produccion, como
semillas para siembra, maquinaria y equipo ¢ al pago de mano de obra, etc.
(consumo-productivo) su influencia es directa en las actividades de las unidades
de produccion. Si por el contrario se le utiliza para cubrir los gastos familiares,
como alimentacion, vivienda, vestido, educacion, etc. (consumo doméstico), su
efecto sobre la produccion es limitado. Por lo regular no existen variaciones por
ano en cuanto al uso del apoyo.

Se supone gque el efecto del Procampo sobre las condiciones de comercializacion
de la produccidén debe ser compensar en el Ingreso por la Disminucidn de los
Precios de Venta. Sin embargo entre los beneficiarios prevalece la opinién de que
el apoyo que se les ha brindado no ha compensado en su.ingreso la disminucion
en los precios de los productos.

En cuanto al efecto del programa sobre la oportunidad de venta, cabe mencionar
que en diversas regiones agricolas (Zacatecas una de elias), es comin que la
comercializacién de al menos una parte de ia produccion se realice en forma
anticipada a la cosecha, pues los agricuitores requieren contar con liquidez para
solventar los propios gastos de cosecha para liquidar adeudos contraidos a lo
largo del ciclo agricola. Esta practica se traduce en que los agricultores reciben
precios por debajo de los que liegan a establecerse en el mercado,

Sin embargo a pesar del apoyo esta situacion no ha cambiado al momento de la
venta de sus cosechas.




En cuantc a la forma de pago o condiciones de adquisicion en que los
beneficiarios utilizan e} apoyo hay que mencionar tres: Al contado, es decir pago
en efectivo, a crédito, directamente del proveedor, o a través de ta modalidad de
cesion de derechos al cobro del apoyo, esta ultima modalidad es la gue mas ha
aumentado.

En cuanto a la capacidad de negociacidn, el hecho de contar con el apoye no ha
significado contar con insumos de manera mas oportuna, por otra parte un
concepto esencial del Procampo es que los apoyos se entreguen a los
productores que cumplan con las normas de operacién, de manera especial con el
requisito de haber sembrado sus predios con anticipacion a presentar su solicitud
de! apoyo, sin embargo en vastas porciones de dreas agricolas de nuestro pais,
muchos productores no cuentan con suficientes recursos para adquirr los insumos
y servicios necesarios para iniciar su actividad agricola.

La cesion de derechos al cobro de los apoyos es el esquema Que se ha
desarroliado para que los productores puedan obtener recurses de manera
anticipada, de parte de os proveedores de insumos y servicios.

El programa tampoco ha influido para convertir los cultivos elegibles de 1994 a
cualquier otro (situacion que se permitio desde 1995). La conversién no se ha
dado y la mayoria sigue cultivando los mismos productos, especialmente por la
capacidad productiva del suelo y por ias condiciones del clima, también la
tradicion, conocimiento y experiencia, a disponibilidad de recursos productivos, la
productividad, ios precios de venta y la rentabilidad son los criterios que
usuatmente el productor pondera para seleccionar el cultive al cual dedicar sus
tierras.

En cuanto al arraigo, es decir la influencia del programa en continuar la practica
de la agricultura, si tuvo efectos positivos y en cuanto a la emigracidén buscando
otras fuentes de empleo, (problema muy seric en Zacatecas), no tuvo ningun
efecto. Sobre la magnitud de {a superficie sembrada si tiene efectos positivos y
sobre la decision de realizar otras actividades diferentes a la agricultura no tiene
efecto alguno.

En cuanto al nimero de predios muchos agricultores han conservado los suyos
por el apoyo y algunos menos los han aumentado. Por lo que respecta al
arrendamiento de predios, la mayoria de los arrendatarios prefieren los que tienen
el apoyo, aunque las rentas de los predios con apoyo han aumentado.

lguatmente en cuanto a sus efectos en la regularizacion de la tierra y el agua, el
programa no ha influido en la mayoria pero si ha contribuido a regularizar algunos.

Finalmente el programa cuenta con dos tipos de control: el institucional
conformado por los érganos de auditoria interna de Agricultura vy la Secodam, y
por la Contraloria Social en la que participan los productores de manera directa,
sin embargo dichas personas (vocales), normalmente atienden los asunios de




procedencia o improcedencia de los apoyos, orientacién, archivo, verificacion, etc.,
fuera de tiempo.

Como se desprende de lo anterior el programa ha sido insuficiente en sus
alcances y por el hecho de estar dentro de los subsidios verdes de la OMC, es
temporal y su vigencia es de 15 afios, (termina en el 2009), a pagos constantes en
los primeros 10 afios, 0 sea hasta el 2004 y decrecientes a partir del décimo
primer afio.

4.5 Bases para la constitucién de un Proyecto de Empresa Paramunicipal
Comercializadora de Frijol en el Municipio de Sombrerete, Zacatecas

a) Justificacion y Estructura Juridica

En el Capitulo Tercero, consideramos tres productos agricolas relevantes del
Estado de Zacatecas, (Maiz, Frijol y Guayabo). Ello nos permitid conocer las
potencialidades de los mismos y su desenvolvimiento en el contexto local,
regional, nacienal e intermacional.

De los tres escogimos el Frijol, para la creacién de una Empresa Paraminicipal
Comercializadora del mismo grano, por ser el producto agricola mas
representativo del Municipio de Sombrerete, y con la intencién de que esquemas
similares pueden aplicarse a los otros dos productos o inclusive al resto de
aquellos (chiles secos, tunas y nopal, etc), que tienen relevancia en el agro,
economia y desarrollo de Zacatecas e inclusive al resto del pais.

Un Estado preponderantemente agricola, con fuertes rezagos sociales, que ya se
apuntaron en el capitulo tercero, requiere urgentemente fa instrumentacién de
mecanismos que reactiven su crecimiento.

Consideramos gue una empresa paramunicipal especializada en los apoyos a la
comercializacién de! principal producto agropecuario, puede ser un agente
detonador de ese crecimiento que tanto requiere el Estado.

Estamos concientes de las limitantes de presupuesto, de las experiencias ya
descritas (nacionales —-Conasupo- e intemacionales -PAC-OMC-) asi como de
las limitantes derivadas de los compromisos comerciales internacionaies. No
obstante creemos que respetando esos compromisos y el estado de derecho,
existen los suficientes elementos, juridicos, econdmicos, politicos y sociales como
para echar andar un proyecto de esta naturaleza.

En especial si se consideran los peligros de! sector productor de este grano y de

las consecuencias sociales, que puede significar su desaparicion ante la
imposibilidad de competir con la importacién de Frijol de Estados Unidos a precios
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intemacionales, es decir inferiores al nacional, con la afectacion de miles de
familias que viven de ese cultivo y los dafios a la economia local y nacional, ya de
por si muy mala.

En cuanto a la estructura juridica, en el capitulo segundo se analizaron los
fundamentos, caracteristicas y formas de organizacion de las tres figuras
paraestatales-paramunicipales mas comunes.

Cualquiera de las tres es viable, previo acto legislativo del Ayuntamiento o decreto
del Presidente Municipal, no obstante la moda neoliberal contraria a la
intervencion estatal en la economia y pese a las disposiciones comerciales
intemacionales que limitan subsidios y apoyos gubemamentales.

La figura juridica que se elija dependera de! presupuesto con que se cuente para
echar andar el proyecto, el grado de control que se quiera tener por pare del
municipio y del grado de participacién que se quiera tenga la iniciativa privada.
Pero en principio, podemos afirmar que las tres son perfectamente viables y
positivas para coadyuvar a reactivar 1a comerciatizacion dei frijol del municipio de
Sombrerete, bajo el anilisis de la problematica que analizaremos a continuacién y
con los instrumentos y acciones que también revisamos enseguida.

Se requieren entidades paramunicipales que se constituyan para apoyar la
comercializacidn de los productos agricolas del municipio, y que ademas
administren programas de apoyos directos, que no violen el acuerdo de agricultura
de la OMC y que den continuidad a los apoyos que se perderan una vez que
desaparezca el Procampo.

Paralelamente es importante iniciar la conformacidn de organismos parabursatiles
con el obieto de contribuir a conformar una Bolsa Agropecuaria Estatai y por
supuesto Nacional que vuelvan mas dinamica la comercializacion de los granos.

b) Planeacion Estratégica

La Pianeacion estratégica constituye una hemramienta muy il para el
administrador de empresas y para el agronegocio.

Permite realizar un diagndstico, analisis, reflexion y toma de decisiones, en torno
a! quehacer actual y al camino que deben recorrer en el futuro; para adecuarse a
los cambios y demandas que les impone el entomo y lograr el maximo de
eficiencia y calidad en todo lo que realicen. Permite trazar una linea de propositos
para actuar en consecuencia. Un Plan Estratégico efectivo ayuda a balancear las
fuerzas internas y externas de una organizacion, ayuda a reconocer las
potencialidades y limitaciones, a aprovecharlos desafios y a encarar los riesgos.




Hay dos aspectos fundamentales a considerar para desarollar un proceso de
planeacion estratégica:

» Enfocar la ptaneacion en los factores criticos que determinan el éxito o fracaso
de una organizacion.

» Disefiar un proceso de planeacion que sea realista, para lo cual sera preciso
evaluar la experiencia y capacidad técnica que se tiene en planeacién y
eventualmente pedir asesoria; el tiempo disponible para realizar el proceso; la
disposicion y compromiso de directivos y empleados, entre otros.

El proceso de planificacion estratégica debe seguir los siguientes pasos:

1° Establecer una Vision detallando el future ideal.

2 Definir la situacion actual respecto a: Cuestiones Internas, Oportunidades
Externas, Fortalezas Intemas y Amenazas Extemnas.

3 Acordar su mision a través de: Definir Términos y Crear Dedicacion.

4° Desarrollar Objetivos: Especificos, Realistas, Mensurables, Oportunos y
Alcanzables.

5e Generar Alternativas Estratégicas.
6° Seleccionar Estratégias.
7°.  Convenir Tacticas: Responsabilidad, Tiempo, Apoyo, Supervision vy

Comunicacion.

c) Estrategias de Mercado y Desequilibrio Temporal y Espacial de la Oferta
del Frijol

El desarrollo de estrategias en un mercado de grancs y concretamente del frijol,
permite decidir el momento propicio para comprar ¢ vender, ya $&a que se trate de
un industrial 0 un productor.

Lo primero que debe considerarse es ¢cdmo se va hacer tal ¢ cual cosa, y dénde
esta el mercado.

Lo siguiente es saber en que tipo de negocio estamos, ya sea una compafia
compradora o vendedora y cuales son las necesidades de la empresa.
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En tercer lugar se debe reconocer con que herramientas se cuenta, 1o cual implica
entender si se participa en el mercado de futuros*? o de opciones, si se realizaran
compras en efectivo o a futuro, etc.

Una situacién que afecta al mercado son los factores politicos. Cualquier
programa para productores en cual se inviertan millones de pesos tiene que ver
con elecciones porque realizando decisiones politicas a menudo se trata de subir
el precio del grano. Por eiemplo las cuotas de importacion del frijol, las
reglamentaciones fitosanitarias, etc. impactan en tos precios.

Inclusive las decisiones de otros paises sobre devaluar la moneda (es decir el
precio de exportacion dei frijol por ejemplo de Brasil puede ser menor al de una
semana anterior si su moneda se devalud y por tanto repercutir en México) y por
supuesto el clima provoca variaciones en los precios (si llueve disminuyen, si hay
sequia aumentan), de tal suerte que todos los dias el mercado de futuros presenta
nuevos precios.

También influye la' capacidad de almacenaje, los diversos productos, las
posibilidades de financiamiento para pagar importaciones de grano, el consumo
mensual, la capacidad de recepcién, etc.

En cuanto a los desequilibrios temporales y espaciaies, cabe sefialar que son
normales en los productos agricolas, por la estacionaiidad de la agricultura y por la
influencia decisiva de los microclimas.

El caso del Frijol en Zacatecas resulta notable por la marcada concentracién
estacional y regional de la produccién, misma que es econdmica y técnicamente
inconveniente e injustificada, ya que afecta los intereses de productores y
consumidores, contribuye a la erosién en las zonas semidesérticas y porque tales
consecuencias pueden moderarse reubicando ia produccion conforme al potencial
productivo regional y al comportamiento de la demanda.

El superavit dificulta ta comercializacion de las cosechas y dafia al precio que
reciben los productores, perc en los grandes centros de pobiacidon los
consumidores no se benefician con menores precios y en medio de la abundancia
de las variedades que prefieren, tienen que consumir otras, a veces importadas.

*2 E| mercado de futuros es un centro de intercambio: un centro para recopilar informacion. Chicago por
ejemplo, es el mercado mas importante en cuanto a granos se refiere; en su piso de remates los participantes
procesan la informacidn que se genera en distintos lugares. La Bolsa de Chicago creada en 1848, recibe
informacién dianamente y se analizan las variables y sus sftuaciones como la demanda, cuanto se necesita de
un producto, cuanto hay, relacionadas con la produccion y los inventarios, no solamente de un pais sino de
todo ef mundo. En el mercado de futuros uno tiene la obligacion de cumplir con el contrato, en cambio en el
mercado de opciones, estas dan el derecho, pero no la obligacion de comprar o vender contratos de futuros. La
ventaja de las opciones es que el mismo productor que tiene e} derecho de vender sdlo perdera la prima, la
desventaja es que si el mercado baja, ya no participa al 100% sino en un porcentaje menor a la cantidad
completa,




El déficit, daia a los consumidores que pagan precios altos, incluso por las
variedades que no prefieren. Los productores, por su parte, no dejan de tener
dificuitades para la comercializacion de sus cosechas, y cuando el déficit se
agrava por siniestros, muchos productores han sido victimas de dafios parciales o
totales.

Mientras tanto, los comercializadores nacionales y los proveedores extranjeros
han encontrado la manera de beneficiarse en cualquier situacidn, al amparo de la
dispersion de los consumidores y productores, de las deficiencias del mercado y
de los desequilibrios temporales y espaciales de la oferta.

La asignacién de grandes areas al cultivo de productos como maiz y frijol, con
practicas intensivas de fabranza y en ausencia de acciones de conservacién de
suelo ¥y agua, propicia bajos rendimientos y un elevado deterioro ecolégico,
principaimente por erosién. Este fenémeno es grave en las zonas aridas y
semiaridas del centro norte de México, (Zacatecas), donde ademas se presentan
altos indices de siniestralidad.

En los ultimos afios se ha registrado una disminucion en el consume per cdpita de
frijol en todo el mundo. Entre 1985 y 1995 past de 2.8 a 2.6 kilogramos por
persona.

Parece poco, pero 200 gramos por 5,800 millones de habitantes significan un
milldn 160 mil toneladas; es decir, una produccion casi tan grande como la de todo
México, que es un productor importante.

México es uno de los principaies consumidores de frijol en el mundo: Con el 1.6%
de la poblacion mundial consume el 8% del frijol destinado a consumo humano.

Pero el consumo per capita de los mexicanos ha tendido a disminuir mas rapido
que en el resto del mundo, pues entre 1989 y 1996 pasé de 13.7 a 12.7
kilogramos anuales por persona, es decir, se redujo un kilogramo en siete afios.
Esto significa 95 mil teneladas al afio.

Esta cifra es tanto como quitarle un mes a la demanda nacional.

Existen varias hipotesis para explicar el ;porqué? estd sucediendo esto: La
primera, porque los bajos rendimientos y siniestros recurrentes, aunados a fuertes
margenes de comercializacion por deficiencias en el mercado, originan costos
altos y desfavorables precios relativos para el frijol.

Otras causas, que cada dia son mas importantes, son el hecho de que hoy hay
mas mujeres que trabajan y que ya no disponen de mucho tiempo para [a cocina.
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En consecuencia se da lugar al desplazamientc de la demanda hacia otros
alimentos de sostenimiento, no obstante el fuerte arraigo del frijol en ia dieta
mexicana.

La produccién del fijol en México tiende a estancarse alrededor de 1.1 millones de
tonetadas anuales, aunque con fuertes fluctuaciones.

Destaca que en 1981 se alcanzd el limite maximo de esa década con 1.331
millones de toneladas y que, 10 afios después, se alcanzo el maximo de la década
de los noventa con 1,378 millones guardando apenas una diferencia de 47 mil

toneladas (3.5%) '

Sin embargo, en los afios recientes se observa una mayor estabilidad y entre el
promedio de los tres primeros afos de la serie (1.082 millones de toneladas) y los
tres ultimos (1.212 millones de toneladas} hay una diferencia de mayor
consideracion: 130 mil toneladas (12%)

A su vez este estancamiento puede obedecer a diversas causas: A los bajos
rendmientos, a una lenta incorporacion de innovaciones tecnologicas que
impacten en la rentabilidad y la recurrencia y fuerte incidencia de siniestros, que
tienen que ver con la localizacion de la producciéon de frijol sumados a las
desventajas de la produccion en el mercado, desalientan la asignacién de mas
recursos/superficie en primer término.

En cuanto a {a evolucién de ios rendimientos, hay que sefalar que no obstante
que se han logrado avances en la investigacion, como la liberacion de algunas
vanedades mejoradas, en ei largo periode comprendido entre 1981 y 1997 no se
registré un mejoramiento significativo en el nive! medio de rendimientos.

Es notable que hasta 1991 fue posible alcanzar una media de rendimientos
superior a la lograda desde 1983, aunque después los rendimientos volvieron a
declinar. El promedio de produccion por hectarea en México es apenas de 531
kilos por hectérea, mientras que en Estados Unidos es de 1,835, en Indonesia
1,611, en China 1,162, en Burundi 1,059, en Myanmar 703, Media Mundia! 657, en
Brasil 594, y en la India 420.

Ademas existe una fuerte diferencia en los niveles de rendimiento entre los ciclos
de primavera-verano y de otofic-invierno que ha continuado acrecentandose.

La gravedad de los bajos rendimientos de México, apenas superior a la india y por
debajo de la media mundial e inferiores a un tercio de los rendimientos de Estados
Unidos.

Los siniestros recurrentes, principalmente sequias y heladas en las zonas de
temporal, también forman parte de la explicacion de! estancamiento de la
produccién nacional.




En los uitimos ocho afios de la década de los ochentas, el indice de siniestralidad
promedié 20.7% y en los primeros ocho afios de la década de los noventa el
promedio se ubicH en 15.4%.

Una siniestralidad superior al 15%, como promedio en un cultivo basico, implica
necesariamente la existencia de numerosas unidades de produccion
econdmicamente inviables.

Los indices de siniestralidad por ciclo son para otofo-inviemno de 3.75% promedio
y de primavera-verano de 16.82% es decir la siniestralidad de primavera-verano
es equivalente a 4.5 veces la de otofic-invierno.

En las condiciones prevalecientes de productividad, la superficie es el faclor
fundamental del comportamiento de la produccion. Entre 1982-1997, 1a superficie
sembrada con frijol muestra una tendencia ligeramente descendente, oscilando
alrededor de un promedio de 2.2 mitlones de hectareas.

En 1982 se alcanzé la maxima superficie destinada al frijol con 2,479 millenes de
hectareas. La cifra mas cercana a ese limite se alcanzd hasta 1994 con 2,385
miliones de hectareas, es decir casi 100 mil hectareas menos.

No obstante las desventajas del ciclo primavera verano, en términos de nivel de
rendimientos e indice de siniestralidad, su participacion en el total de ia superficie
destinada a frijol ha tendido a crecer, porque en el otofio-inviemo hay cultivos con
ventajas sobre el frijol.

Comparando la produccidn por cuatrimestres, sin considerar reservas,
importaciones o transferencias entre periodos, se observa un marcado superavit
durante un tercio del aio. Los otros dos periodos cuatrimestrales muestran déficit
de magnitud sustancialmente diferentes.

Esto es asi porque el 86% de la superficie sembrada se encuentra en el ciclo
primavera-verang. Puede observarse que a la reduccién de produccion de
primavera-verano se reacciona aumentando la de otofio-inviemo, pero esto no
sucede en el cuatrimestre de junio a septiembre.

Aungue el frijol se produce en la totalidad de las entidades federativas de México,
sdlo siete estados tienen producciones per capita supericres a 13 kilos. Esta grupo
concentra el 79.2% del tolal producido en un afio agricola.

Ademas, estos estados constituyen regiones perfectamente diferenciadas y que
participan en ciclos agricolas tambien diferentes.

En el centro norte de México se localizan Zacatecas, Durango, Chihuahua y san

Luis Potosi, que juntos alcanzan el 59% de la produccion anual y un porcentaje
mucho mayor (74.75) en su ciclo de produccién primavera-verano.
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Desde luego destaca, como ya se dijo antes, Zacatecas que es el principal
productor nacional y aporta el 39% de la produccién anual y el 36.7% de la
produccion primavera-verano.

Dos estados del Noreste, Sinaloa y Nayarit, aportaron el 15.7% de la produccién
anual, pero representan el 73.4% de la produccién de otofio-invierno.

Chiapas constituye un caso particular, su periodo de cosecha comprende meses
del cuatrimestre de mayor déficit; afio con afic esta incrementando su produccion
y en 1996 casi alcanzd el 5% del nivel nacioral y en 1997 representé el 8.6%.
Ademas tiene una tasa de crecimiento del 5% anual.

Su indice de siniestralidad se ha mantenido por debajo del 1% lo Que le otorga una
enorme ventaja. En 1996 su produccion per capita alcanzé 17.8 kilos, pero no hay
manifestaciones claras de excedentes, que por otra parte no representarian un
problema porque todos los estados vecinos tienen déficit.

El resto de los estados no confronta problemas de comercializacion, ya que su
produccion per capita es deficitaria. Ademas, en la mayoria de los casos se tiene
un gran potencial preductivo pendiente de aprovechar.

En virtud de la fuerte concentraciéon de las siembras en el ciclo pnimavera-verano,
entre los meses de octubre y enero llega a concentrarse mas del 70% de la oferta
anual del frijol. La oferta de este cuatrimestre (octubre a enero) bastaria para
satisfacer la demanda de dos cuatrimestres, incluidas las necesidades de semilla.
En diciembre se concentra practicamente el 50% de la oferta de 12 meses.

Los agravantes que existen no solc en Zacatecas sino en todo México son varios:
Una gran mayoria de los productores son minifundistas con necesidades
inmediatas de efectivo y sin financiamiento. Por tanto, muchos quieren ser los
primeros en vender y no se puede regular la oferta.

Las consecuencias de! superavit se agravan también por el alto costo del dinero,
porque no se cuenta con instrumentos especificos para financiar las cosechas; por
las deficiencias en la infraestructura de atmacenamiento y distribucién y también
porque {a calidad del producto se demerita con el paso del tiempo.

Aguellos gue retienen su preduccidn pueden verse en el casc de vender mas
barato después, dada ia posibilidad de importar.

Se corre el riesgo de que los acuerdos entre productores, para no vender por
debajo del precic que consideran justo, estimule la importacion, es decir, se corre
el riesgo de encontrar un resultado contrario al que se busca.

Para el final del penodo octubre-enero, ya estan préximas las primeras cosechas

del siguiente otofic-invierno, lo que reduce el ritmo de desalojo del superavit de
primavera-verano.
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En los meses de junio a septiembre la produccion es irrelevante y entonces son
mayores las importaciones.

Es decir, en lugar de beneficiarse por la reduccién de las reservas, Ios productores
se enfrentan a existencias de frijol importado a precios bajos.

Ademas, la mayor parte del volumen corresponde a un numero reducido de
variedades: Pintos (Durango y Chihuahua) y Flor de Junio y Flor de Mayo
{Zacatecas) que no se consumen en algunas regiones del pais.

Como la mayor parte de la produccion es de primavera y esta sujeta al temporal,
la calidad de la cosecha que sufre siniestros parciales resulta mermada, lo que
dificulta su comercializacion y afecta el precio.

Debido a que la cosecha de frijol de Estados Unidos se realiza entre el 10 de
septiembre y el 25 de octubre, cuando México tiene una elevada produccion, en
los Estados Unidos se registra una baja en el precio del frijol, lo que estimula la
importacion.

El penodo de oferta deficitaria propiamente abarca desde febrero hasta
septiembre, pero es conveniente dividirlo en dos cuatrimestres.

El déficit en el periodo febrero-mayo es menos acentuado, porque entre marzo,
abril y mayo se recoge la mayor parte de la cosecha correspondiente al ciclo
otofio-invierno.

E! volumen ofrecido en ese cuatrimestre abarca el 23.3% de la oferta anual; no
obstante también se requiere un penodo mayor para desalojaria porgue se integra
principalmente de variedades de frijol azufrado y negro.

Ademas, para entonces todavia hay una fuerte presencia de la oferta proveniente
de primavera-verano, lo que alarga el periodo de desalojo de la oferta de otoRo-
inviemo e impide normalmente que se incurra en insuficiencias de abasto interno
en ese cuatnmestre.

En cambio, la oferta remanente ya no es suficiente para satisfacer totaimente la
demanda de junio a septiembre, cuatrimestre que dnicamente aporta el 6.2% de la
oferta anual interna.

La produccion de otofio-invieno enfrenta menores problemas de siniestros y se
logra con mejores rendimientos, porque se tieme una ailta participacion de
superficie irrigada. Ello supone una mejor condicidn para los productores,

Ademas, estos productores venden en un mercade mas equilibrado y tienen otras
ventajas como la posibilidad de realizar dobles cultivos, asi como un mayor




numero de cultivos altemativos que se practican y pueden organizarse mejor para
regular la oferta.

Por otra parte, en época de déficit interno en la oferta, los precios norteamericanos
estan al alza y ello también contribuye a que los productores puedan beneficiarse
COon mejores precios.

Al deficit estructural que deriva de la menor produccion de otofic-invierno y de la
casi nula produccion en el interciclo, suelen agregarse los efectos de siniestros
sobre la produccion de los ciclos de primavera-verano.

En estas circunstancias se acentia la vuilnerabitidad del pais en materia de abasto
de frijol y la oferta externa se encarece, pues el mercado internacional de este
producto es sumamente delgado.

Se produce un impactc negativo en la balanza comercial agropecuaria.

Se propicia ia especulacion y se amplia la brecha entre el precio que recibe el
productor y ei precio que paga el consumidor.

Es obvio que en condiciones de déficit intemo y precios externos al alza, toca a los
consumidores sufrir las consecuencias, pagando precios altos incluso por las
variedades de menor preferencia.

Los incrementos en los precios de! frijol impulsan al alza fos precios de otros
bienes y servicios.

Las grandes mayorias tienen que disponer de una mayor proporcién de su ingreso
familiar para alimentacion.

En ciertos estratos sociales se tiene una menor ingestion de proteina.

Parte del problema de los desequilibrios radica en el arraigo de la produccion de
frijol en el ciclo primavera-verano, bajo condiciones de temporal y en regiones
semi-desérticas y alejadas de los grandes centros de consumo. Esto origina
fuertes excedentes estacionales y regionales y explica ta mayor pare de las
pérdidas por siniestros, que frecuentemente agudizan fa intensidad del déficit.

No obstante el fuerte superavit que generan las siembras de primavera-verano y
las serias desventajas que de ello derivan, en el periodo de 1981 a 2000 crecié la
participacion porcentual del ciclo primavera-verano en la superficie total.

E! arraigo del Centro Norte a la produccién de frijol del primavera-verano, se
explica en buena medida por una escasa oferta de opciones rentables de
produccién y la insuficiencia de medios para adoptar las existentes.

Ei déficit, en cambio, obedece a factores diferenciados.
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En las zonas imigadas existen alternativas mas rentables y se tiene preferencia por
cultivos que admiten una eficiente cosecha mecanizada; en el resto de los estados
es insuficiente la promocitn y la transferencia de tecnologia, no hay canales de
comercializacion de frijol y, paradéjicamente, se tiene amaigo a la produccion del
maiz.

La gran importancia que tiene el frijo! en la alimentacién de los mexicanos, indica
la conveniencia de moderar los desequilibrios de la oferta interna, ya que danan
tanto a los productores como a lo$ consumidores y a la larga desalientan el
consume y la produccién.

Por ofra parte, el cabal aprovechamiento del potencial de cada region y la
prevencién y alivio de los problemas que derivan de siniestros recurrentes,
requieren de acciones de cambio estructural, so pena de continuar en la ineficiente
reaccion gue impone la emergencia.

Para aprovechar en mayor medida las aptitudes agricolas de cada region y para
corregir los desequilibrios en la produccion, estan planteadas dos medidas
simultaneas que forman parte de una misma accidn de cambic estructural: la
reconversion productiva de zonas de alta siniestralidad y bajos rendimientos y la
reubicacion de la produccion dei frijol en otras con mayores ventajas.

Adicionalmente, se busca contener las importaciones de otros productos como
oleaginosas, cebada, came de ovine y leche de boving, asi como reducir las
supeftficies maiceras mas aptas para frijoi.

Al efecto ya se tienen algunos avances:

Se han identificado las areas que actuaimente producen frijol, que deben
permanecer en esa actividad y a fas cuales habrd que canalizar un esfuerzo
sistematizado de transferencia de tecnologia para que alcancen rendimientos
sustancialmente mayores.

Asimismo, se han identificado aquellas areas que deben salir de la produccion del
frijol y, en congruencia, los esfuerzos de investigacion deben complementarse con
la bisqueda de opciones productivas, sobre tode para el Centro Norte del pais,
donde también habra que determinar y procurar los medios adecuados para su
reconversion.

También se han identificado areas con alto potencial para producir frijol y que
estan dedicadas a ofros cultivos, como el maiz. En estas areas deberan realizarse
acciones de promocidn con base en la transferencia de tecnolegia y la
organizacion de productores.

Las acciones que dardn continuidad a los avances ya conseguidos iran
cristalizando paulatinamente, es decir, el cambio corresponde al largo plazo.
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Pero, en lo inmediato, es imperativo procurar que la produccion no siga creciendo
en el ciclo de primavera-verano, particularmente en los meses de maximo
superavit y solo agregando superficies y asimismo crear organizaciones sociales
capaces de encontrar salida a una parte del excedente estacional en el mercado
exterior.

iguatmente, es necesario moderar la intensidad del déficit con produccion
nacional, pero entre tanto, sera Otil diversificar los paises de origen del
abastecimiento complementario.

La profundidad del déficit en el cuatrimestre de junio a septiembre indica la
conveniencia de onientar los esfuerzos de investigacion o reubicacién para
incrementar la produccidn en escs meses, en los lugares y con las variedades que
sea posible, A estos propdsitos deben concurrir otros apoyos como el Programa
Kilo por Kilo.

En la produccidn de este cuatrimestre son importantes Chiapas, Region Lagunera,
Guanajuato, Jalisco y la produccion de riego de Zacatecas, pero hay muchos
estados mas que tienen potencial.

Finalmente es importante, por otra parte que el superavit sea susceptible de
acarrearse a las épocas de menor produccion y ello indica la necesidad de
instrumentos de financiamiento de la cosecha y de organizar a los productores
para que tengan una presencia directa en los principales centros de consumo.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

PRIMERA: E! concepto de empresa, no es un término juridico sino econémico.
Nuestra legislacidn io refiere en distintos ordenamientos, por lo que no hay un
concepto unico y genérico; Por ello proponemos el siguiente: "Cualquier persona
fisica o moral, que produzca bienes y servicios, con capital publico, privado o
mixto, que tenga o no fines de fucro, a través de la organizacion y administracién
de todos los factores productivos de manera licita y conforme a la legislacion
vigente.” ’

SEGUNDA: La empresa pUblica es aquella cuyo titular es el Estado, se integra,
principalmente en el ambito del Derecho Econdmico, aunque tiene gran influencia
del Derecho Mercantil. Si bien puede tener fines de lucro, su fin primordial es de
interés publico, es decir, debe producir y administrar los bienes y servicios del
Estado, como mas convenga, para el desarrollo y crecimiento econémico nacional,
debe fomentar el bienestar y calidad de vida del pueblo de México, y sobretode,
contribuir a la redistribucion de la rigueza en aras de solventar las asimetrias
econémico-sociales del pais.

De lo anterior se desprende la importancia y estrecha relacion existente entre
Dereche Econdmico y la empresa publica, pues miltiples de las normas juridicas
que tienen por objete regular los procescs de produccion, distribucidn, circulacion
y consumo de la riqueza que conforman ese Derecho, recaen y aplican para la
empresa publica, pues ésta es, a su vez, un instrumento directo de politica
econémica.

TERCERA: El Sector Paraestatal Mexicano, se integra por diversas ertidades
administrativas, entre las que destacan los Organismos Puablicos
Descentralizados, las Empresas de Paricipacion Estatal Mayoritaric y los
Fideicomisos Publicos.

Dicho sector no sdlo se desenvuelve en dreas reservadas sino en cualquier
actividad econdmica productiva de bienes y servicios. En México alcanzé gran
desarrollo en la época del gran intervencionismo estatal y se ha rieducido
considerablemente a partir de la época neoliberal. Si bien no existe prohibicién
para que participe en alguna actividad en particular, por su estrecha relacién con
los subsidios, su actuacidon de alguna manera se encuentra limitada en los
tratados comerciales intermacionales, por considerardos un mecanismo de
competencia desleal.
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CUARTA: La presencia de las paraestatales, da sentido al sistema de economia
mixta, su existencia es la expresion mas concreta de intervencion estatal en la
economia cuya justificacion la encontramos en las ideas no solo del socialismo
sino, de manera mas moderada en el del Estado Benefactor de Keynes, pues
evitan los excesos del mercado, (monopclios, especulacion, concentracién de
capitales, etc.) amortiguan las crisis economicas y los embates de la economia
internacional, representan una altemnativa al desarrollo nacional al no depender
este exclusivamente de la iniciativa privada. Han padecido de malcs manejos
administrativos, desvio de recursos y comupcion, 1o que en miitiples casos las ha
llevado a operar con pérdidas, ineficiencia y bajos rendimientos, tal situaciéon ha
servido de pretexto al Neoliberalismo para su privatizacion.

No obstante, las paraestatales han contribuido sustancialmente al progresc de
México. No todas las experiencias fueron malas y ia empresa privada tampoco es
garantia de eficiencia, o de no corrupcién. Estamos de acuerdo en que el Estado
no debe participar en todas las actividades econémico productivas, pero si en
aquéllas de las que dependa el bienestar nacional y que sean estratégicas para
permitir el desarrollo de todas las clases sociales, en especial baja y media y de
los sectores economicos que representen mas fuentes de empleo (pequefas y
medianas empresas, agricultura, etc.) y que reconociende las desigualdades
sociales, sirvan para moderarias y equilibrar las desventajas.

Por lo anterior, su funcion debe reconsiderarse, y establecer los medios de controf
y verficacidn que impidan su matl desempeiic y permitan el cumplimiento de su
objeto social.

QUINTA: Ei corganismo descentralizado tiene personalidad juridica y patrimonio
propio, y es un sujeto de derecho publico. La empresa de participacion estatal
mayoritaria, a pesar de estar reconocida en {a ley con esa denominacién se
estructura juridicamente como sociedad mercantii, principalmente como sociedad
anonima, de hecho, el sistema legal vigente scbre las empresas publicas se
dispersa en varios ordenamientos legales, que llegan a justificarse en razén de la
complejidad misma de la actividad empresarial del Estado; Similar occurre con el
fideicomiso publico, pues su condicidon la adquiere de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y de la de Entidades Paraestatales, pero su
naturaleza tradicional de contrate mercantil, se regula en la Ley General de Tituios
y Operaciones de Crédito, a veces el iegislador crea el fideicomiso ¢ el ejecutivo, 0
bien, este ultimo autoriza su creacién, pero en todo caso se documenta o se hace
constar en un contrato de esa especie.

La expedicion de un estatuto organico de la empresa publica en Mexico,

encontraria mucho material comun y especializado para dichas empresas. Lo
mismo sucederia con los fideicomisos publicos.
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SEXTA: EL Marco Juridico de la Empresa Paramunicipal se encuentra disperso
en multiples ordenamientos, que van desde su inclusion como instrumento de
politica econdmica, hasta su constitucion, organizacién, regulacion, etc.

En el ambito del Derecho Publico:

Los principales ordenamientos a nivel federal, son por supuesto la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 25, 26, 27, 28, 79, 90, 115,
117 y 134, principalmente. La Ley Organica de {a Administracion Publica Federal,
en especial todo su Titulo Tercero, y muy particularmente la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, reglamentaria del articulo 90 constitucional.

A nivel estatal para el Estado de Zacatecas: La Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, articulos 65 fracciones V, XXIV, 82 fracciones XV, XVII y XX1, 119
fracciones |, IVy V, 120, 129 y 130; La Ley Organica de la Administracion Poblica
del Estado de Zacatecas, la Ley Organica del Municipio Libre de Zacatecas, la Ley
de Entidades Publicas Paraestatales de! Estado de Zacatecas, la Ley de Fomento
Economico del Estado de Zacatecas, la Ley de Presupuesto Contabilidad, y Gasto
Publico del Estado de Zacatecas, la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios
de Zacatecas, la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas, Ley General de Coordinacion del Estado de Zacatecas v
sus Municipios, Codigo Fiscal de Zacatecas y Codigo Fiscal Municipal del Estado
de Zacatecas, Ley de Obras por Colaboracion del Estado de Zacatecas, el
Reglamento de los Consejos de Coiaboracion Ciudadana Municipales, vy los
Acuerdos de Fortalecimiento Municipal v el que crea la Comisién de Fomento y
Desarrollo de la Empresa Campesina del Estado de Zacatecas.

Dei ambito del Derecho Privado:

Son aplicables ias disposiciones mercantiies contenidas en la Ley de Sociedades
Mercantiles por cuanto hace a la organizacion y constitucion de la empresa publica
principalmente bajo 1a modalidad de sociedades anénimas; la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito en tratandose de la constitucion de fideicomisos publicos
a través del contrato correspondiente; la Ley de Inversién Extranjera por cuanto a
las restricciones a la misma y areas reservadas al gobierno, y Ley Federal de
Competencia Econdmica en cuantc a la prohibicion de monopoiios, y regulacion
de las concentraciones econémicas, entre las mas importantes.

Del ambito del comercio exterior:

Son aplicables todos los tratados comerciales intemacionales suscritos por
México, en especial a lo relativo al comportamiento de las empresas del estado en
igualdad de condiciones que las privadas y en especial en lo referente a la
eliminacién de subsidios. (Organizacién Mundial del Comercio, Organizacion de
Cooperacion y Desarrolio Econémico, Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y con la Unidn Europea, entre los principales)

i15




SEPTIMA: E| subdesarrollo del Estado de Zacatecas debe ser una de las
preocupaciones nacionales prioritarias y por ende de atencion inmediata, so pena
de convertirse en un foco de inestabilidad nacional.

Lo anterior se concluye a partir de los indicadores macroeconémicos de {a entidad:
Producto Intemo Bruto entre e! 2° y 4° més bajo de! pais; actividad productiva
basada preponderantemente en sectores primarics y muy poco industrializada.
Sus actividades economicas, historicamente mas importantes {mineria y
ganaderia} han adoptado rasgos excluyentes por concentrarse su explotacion en
algunas pocas manos y utilizar en la segunda el agostadero como principal forma
de manutencién y produccion. La agricuttura aporta la 5% parte del PIB
Zacatecano, sin embargo, se encuentra totalmente desprotegida a raiz de la
apertura comercial indiscriminada, afectando en particular al sector de granos,
donde Zacatecas tiene gran relevancia, nada mas en frijol, representa el 30% de la
produccion nacional. La infraestructura del estado es muy deficiente y presenta
gravisimos problemas en materia de pobreza extrema, contaminacién ambiental,
bajos niveles educativos, poca vocacion administrativa descentralizadora, las
condiciones de vida son tan precarias que la mayor parte de la poblacion prefiere
emigrar, de ahi que la principal fuente de ingresos del estado sean las remesas de
migrantes, superiores a las aportaciones federales y a cualquier otro ingreso, sin
embargo ello ha provocado el despoblamiento a tal punto que su tasa de
crecimiento de la poblacion es menos que proporcional, situacién agravada porgque
el impuesto a la actividad minera no se queda en el estado porque fa mayor parte
de las empresas mineras tienen su domicilio fiscal en otra entidad y porque la
asignacion de recursos federales no toma en cuenta la poblacion migrante sino la
que reside en el estado la cual cada vez es menor.

De ahi la necesidad de coadyuvar a solventar esos problemas por medio del
disefc de estrategias y acciones donde el Estado sea un agente econdmico
directo, que intervenga en moderar ios excesos del mercado y fomente el
desarrollo del Estado y el bienestar de la poblacion elevando su calidad de vida.

OCTAVA: Apreciamos positivamente que el Plan Estatal de Desarmollo 97-04,
plantee como objetivo fundamental, alcanzar un modelo de desarrollo integral a
partir de una profunda reforma democratica, puesto que ambos son compiemento
uno de! otro, de nada sirve el crecimiento econdmico sino se respetan las
garantias individuales, si se viclan los derechos humanos, si las grandes mayorias
permanecen en un estado de pobreza extrema y de subsistencia.

Las estrategias que propone el plan son. permear el éxito de las grandes
empresas a la pequefias y al resto de la poblacion, conformar un Sistema Estatal
de Coordinacidén Fiscal, avanzar en la Descentralizacion Municipal, ampliar los
espacios de los programas federales descentralizados de salud, educacién, medio
ambiente, reforma agraria, comunicaciones, efc., transparencia a los actos de
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gobiermno a través de la participacién de la sociedad a la toma de decisiones,
planear democraticamente y lograr una simplificacién administrativa sustancial que
aliente la produccién, crear un Tribunal Estatal de Cuentas como principal érgano
fiscalizador, impulsar formas asociativas empresa-universidad, de empresas
incubadoras e innovadoras que conformen encadenamientos productivos, que
identifique los nichos de mercado con potencial para el estado, y sobre tode que
analice posibles transiciones productivas y tecnolégicas entre los sectores
tradicionales de la economia zacatecana con los nuevos nichos de productos.

Resolver los problemas derivados de la expansion minera, procurar que el mineral
se industrialice en el estado, crecer el mercado domeéstico, instalar una aduana
interior, aprovechar el ahorro del migrante para incentivar el crédito productivo

NOVENA: En el Agro, el plan plantea superar las limitaciones del minifundio
mediante esquemas asociativos, modernizar los canales de comercializacion,
concertar un sistema de precios entre productores y dependencias federales, que
teniendo al mercado internacional como referente evite un mayor deterioro del
sector.

Muy importante para nuestra investigacion es fa propuesta de impulsar el
establecimiento de una comercializadora de productos agropecuarios c¢on
organizaciones sociales y de productores, que disponga de infraestructura y
equipo especializados, que utiiice los canales y sistemas de venta mas rentables,
como subastas, mercados a futuro, ventas por contrato, entre otros, y promueva
las denominaciones de origen y las normas oficiales mexicanas de los productos
agropecuarios y agroindustriales mas dinamicos.

Consideramos que dicha comercializadora podria ser una paraestatal, que a su
vez coordine otras paramunicipales, que al menos en el caso del fnjol sean
especializadas, toda vez que tal cultivo representa el principal cultivo del Estado.

DECIMA: Consideramos gque una empresa paramunicipal comercializadora de
productos agricolas, en especial del frijol, deberd ademas, conformar mecanismos
de negociacién entre las grandes companias y los ejidos de modo que éstos
ultimos se beneficien de manera equitativa de su trabajo y produccién, sin los
abusos de aquellas e infimos precios pagados por su cosecha, (hasta de una
cuarta parte del precio internacionai).

Una empresa paramunicipal de este tipo en el municipio de Sombrerete
Zacatecas, también debera fomentar el autofinanciamiento u otros esquemas de
intermediacién financiera generados por los propios productores, de tal suerte que
se desaliente la cesidn de derechos a bancos sobre subsidios de Procampo.

igualmente, creemos que una empresa paramunicipal puede alentar la inversién
productiva, la integracion vertical y sobre todo la diversificacion de cultivos.
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Inclusive fornentar el transito hacia un sistema intensivo de produccion bovina que
abandone el pastoreo extensivo, de modo que se puedan destinar mayores
superficies a cultivos con altos rendimientos.

DECIMO PRIMERA: Dado que ia Reforma Agraria Mexicana fue concebida, en
general, como una politica social pacificadora o preventiva de confiictos sociales y
sin trascendencia productiva, las relaciones Estado-Campesinos se han
caracterizado por presentar una fuerte dosis de tutelaje, paternalismo y
clientelismo.

Para garantizar la legitimidad y el consenso, el Estado empleé una serie de
mecanismos como el reparto de la tiemra, el crédito, el seguro, la compra
garantizada de cosechas, que a la postre dieron lugar a que el ejido no fuera méas
que un apéndice del Estado, sin autonomia propia y a expensas de cumplir los
designios que el grupo gobermnante en turno dictara.

De tal suerte que con las reformas al 27 constitucional de 1991 el Estado se
debilitd como agente promotor del desarrollo rural y se dio una mayor libertad de
accion a los particutares, y se crearon vias para el comercio de tierras ejidales y
comunales, sin embargo y pese a ello las condiciones en e! agro no mejoraron y
por el contrario se han visto empeoradas.

DECIMC SEGUNDA: La apertura comercial mexicana para el agro, supcnia
mayor captacién de inversion, eficiencia y desarrollo de la productividad; sin
embargo sus resultados han sido inversos en especial en el sector de granos. La
aplicacién de la Teoria de las Ventajas Comparativas, funcioné para Estados
Unidos, perc para México implicé importaciones de alimentos disparadas,
cosechas inferiores en 41%, y descenso de los precios de las cosechas lo que a
su vez produjo insolvencia en los productores y carestia de las tasas crediticias
{hasta de 52% anual)

La inclusion absoluta del sector agrario en los tratados comerciales
internacionales, debe revisarse pues sus efectos han sido perjudiciales para la
poblacién que depende de la produccién granera, y en general para el pais que se
ha vuelto mas dependiente del abasto alimenticio del exterior, y vulnerable a las
presiones politicas y econémicas intemacionales.

DECIMO TERCERA: El abrupto repliegue del Estado Mexicano en sus acciones
de fomento rural, contrasta con lo realizado en paises con sectores agropecuarios
vigorosos que reforzaron su intervencion estatai (E.U.A., Canada, etc.).

Se sustituyeron los controles de importacién por aranceles, se vendieron las

empresas paraestatales vinculadas con el desarrollo rural, se redujo la actividad
gubernamental en materia de distribucion y comercializacion a casi nada, se
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liberalizaron los controles de precios y se aboli6 la red de subsidios, reduciéndose
el apoyo en precios, solo al maiz y el frijol.

La inversion publica de fomento rural al afio 2000 fue inferior en un 90% en
relacion con 1982.

Aunado a lo anterior, en nuestro pais se suprimieron los programas de fomento
rural en aras del equilibrio fiscal y de abatir la inflacién y el Procampo solo
compensa en una parte la caida de los precios reales en granos, mientras que
antes se trataba de fondos frescos para el desarrollo rural.

DECIMO CUARTA: Determinar el objeto de una empresa comercializadora de
productos agricolas en el neoliberalismo, no es facil, pues a partir de la Teoria de
las Ventajas Comparativas, simplemente se debiera dejar de producir y comprarse
a quien o produzca y venda mas barato.

Sin embargo, dentro de un contexto mas nacionalista y sobre todo considerando la
situacion social que prevalece en el agro mexicano, y por tratarse de un producto
del que dependen cientos de miles de familias campesinas mexicanas y
zacatlecanas, por lo que se justifica llevar a cabo alguna renegociacion de |0s
tratados comerciales internacionales suscritos por México, en materia de granos,
en especial del Maiz y el Fnjol, donde se permita contar nuevamente con 3poyos,
subsidios y organismos paraestatales que coordinen su rentabilidad y produccion,
en aras de que sirvan como promotores de mejores niveles de vida para el
campesinc mexicano y zacatecano, mieniras que se estructuran ofros medios
alternativos de desarrollo y subsistencia de mas de 20 miliones de campesinos en
todo el pais que dependen de esos cultivos.

DECIMO QUINTA: Para el caso del maiz, en el estado de Zacatecas,
consideramos que urge la coordinacion de la produccion a traves de una empresa
comercializadora para municipal, que reorganice la produccion; st bien a nivel
nacional la produccidn zacatecana sélo representa el 3%, a nivel estatal significa
casi el 30%, y no cbstante su escasa rentabilidad (apenas 1.3 kg por hectarea,
contra 8.6 kg por hectarea en E.U.A), es fundamental para la subsistericia del
campesinado zacatecano, sin cuya produccion, aumenta el deterioro de todos los
indicadores de calidad y nivel de vida, se acentla la emigracion y despoblamiento
estatal. Por ello debera apoyarse decididamente la produccién de dicho grano, de
modo que se utilicen mas las tecnologias de Maiz de Riego por Bombeo Mejorado
Fertilizado, cuya rentabilidad en Zacatecas es de 4 kiios por hectarea, y el de Maiz
de niego por Gravedad Mejorado Fertilizado con 3.5 kilos de rendimiento, y dejar
de utiizar el Maiz de Temporal Mejorado Fertilizado y el de Temporal Criollo
Mecanizado que aun con los apoyos de Procampo son de negativa rentabilidad.
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Una empresa paramunicipal de este tipo también debera promover la creacion de
distritos de riego y la colocacién de la produccion en el mercado nacional, previa
proteccion aduanera, atento a lo dicho en la conclusién anterior.

DECIMO SEXTA: En cuanto a la produccion del frijol, Zacatecas es el principal
productor nacional aportando la tercera parte de la produccion del pais. Su cultivo
es importantisimo desde el punto de vista socioeconomico, por ser el principal
producto agricola, cultivarse en todo e! estado, y ser la principal fuente de ingresos
en el sector rural. A su cultivo se dedican el 50% de la Poblacion Econdmicamente
Activa Estatal dependiendo de ello cerca de 80 mil familias.

Los cupos de importacion convenidos por México con E.U (50,000 toneladas) y
con Canada (1,500 ton.) con aumentos anuales del 3% y con tasa 0% desalientan
la produccion, agravan la soberania alimentaria y destruyen una de las pocas
fuentes de ingresos del estado de Zacatecas. Ademas anualmente se sobrepasan
los cupos de importacion acordados, lo que muestra el incumplimiento de lo
pactiado, y no se observa ninguna proteccion a la agricuftura frijolera. Por lo que
urge una renegociacion de los acuerdos comerciales internacionales suscritos por
México urgente, en aras de proteger a dicho sector y en especial de evitar el
aumento del empobrecimiento social, ya de por si deplorable.

Las dos tecnologias utilizadas (Frijol de Temporal Mecanizado con Utilizacion de
Insumos y Frijol de Riego Totalmente Mecanizado con Milizacion de Semilla
Mejorada o Certificada, Fertilizantes y Uso de Agua de Pozo por Bombeo), deben
ser complementadas proponiendo dos estrategias a ios productores para hacer
mas rentable su actividad y capitalizar sus unidades de produccion: Una es
implementar acciones técnicas y de manejo para aumentar el rendimiento y
disminuir los costos unitarios, y la otra, organizarse para la defensa del precio de
su producto, busqueda de canales de comercializacion ventajosos y para dar valor
agregado al frijof y conseguir mejores precios de venta. Lo anterior podria llevarse
a cabo perfectamente con una entidad paraestatal, por su importancia podria
iniciarse su actividad con el funcionamiento de una Paramunicipal en Sombrerete
que es el principal productor municipal y nacional.

DECIMO SEPTIMA: En cuanto a la guayaba, cabe mencionar que su importancia
dentro del producto interno bruto nacional es reducida, sin embargo México es el
segundo productor mundial y Zacatecas junto con Michoacan y Aguascalientes
produce el 90%. La importancia para Zacatecas, es potencialmente elevada
porque la region del cafion de Juchipila es la zona continua y compacta mas
grande del mundo, manteniendo no solo a los propietarios de las huerias sino mas
de 150 jornales directos por hectarea, mas los indirectos.

£l TLCAN abrid oportunidades de exportacion a la produccidn nacional de

guayaba pero México debe avanzar en el control fitosanitario, particularmente en
la erradicacion de la mosca de la fruta y el picudo, para cumplir con las normas
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internacionales y asi acceder al mercado norteamericano, otro problema a
solucionar es la existencia de arboles heterogéneos y disponibilidad de agua y
dispersion Con Canada, las oportunidades de exportacion son mayores con
respecto a Estados Unidos, ya que no existen aranceles, no es un pais productor y
tiene una poblacién con alta capacidad de compra. Aunque México negocid la
guayaba como fruta A (libre de arancel) para las importaciones provenientes de
Estados Unidos y Canada, no existe la posibilidad real de recibir producto de éstos
paises, ya que no tiene ni la tradicion ni las condiciones necesarias para ser
productores-exportadores de guayaba, que pudiese afectar a los productores
mexicanos.

El empleo de mejores elementos tecnologicos como los sistemas presurizados de
riego permiten disminuir los costos de produccién y obtener mayores beneficios
por peso para los productores, lo cual les permite mejorar su nivel de vida y en
general mayor desarrollo social. La apertura comercial ofrece excelentes
oportunidades de exportacion a mediano plazo, siempre y cuando se declare la
zona productora libre de la mosca de la fruta, sin embargo en frutos procesados
no existen restricciones.

Igua! que en tos dos productos anteriores, es posible que una entidad paraestatal
recrganice al sector y proporcione al estado un nicho de produccién rural
allermativo.

DECIMO OCTAVA: El esquema paraestatal rural mas claro de México, fue el
conformado por Consaupo, que con antecedentes en Nadyrsa, y Ceimsa y
complementada con Banrural (antes Banjidal) y Andsa, durante 60 afios guid la
comercializacién de diversos productos en especial la de granos.

1.a posicion predominante del estado en el mercado de granos empezo a perderse
con la apertura comercial y posteriormente con |la venta de la Conasupo a
Anderson Clayton, que junto con Continental, Cargill, Club Cadena Maiz Tortilla,
Camargo, Alsur, Acosa, y Seranor, son los principales importadores de granos en
ta actualidad y monopotizan la comercializacion de los mismos internamente.

Eliminar a la Conasupo no alivid las finanzas plblicas pero si ocasiono problemas
a 3.5 millones de agricultores mexicanos. Actualmente el gobiemo interviene a
través de Aserca, quien maneja el Procampe y es responsable de concertar
precios, sin embargo su participacién es insignificante. En el proceso de cierre de
la que fuera la empresa comercializadora mas importante de México, hay
opiniones encontradas en el sector productivo y oficial. Consideramos que en vez
de desapareceria debieron corregirse sus deficiencias y prevalecer su objeto
social por encima de los intereses del mercado de la economia abierta y
globalizada.



DECIMA NOVENA: Un subsidio a la exportacion es un pago realizado a una
empresa o individuo que vende un bien en el extranjero. En este contexto, dos
Acuerdos son los que mas limitarian la actuacién de una Empresa Paramunicipal
Comercializadora de Productos Agricolas: El Acuerdo de Agricultura y el de
Subvencicnes de la OMC.

El Acuerdo sobre la agricultura contiene compromisos de cada unc de los
miembros de la OMC, que constan en la Lista de Compromisos de la Ronda
Uruguay, que determinan el acceso al mercado de las importaciones de productos
agropecuarios y que limitan el monto de ayuda intema y subvencién a las
exporiaciones de productos agropecuarios, los Unicos programas de ayuda o
subsidio permitidos por el Acuerdo de Agricultura son los llamados Verdes, que
deben cumplir con dos condiciones: que sean financiados por los contribuyentes y
no por los consumidores, y que no presten ayuda en materia de precios a los
productores, ademas se contienen medidas para evitar la elusion de los
compromisos en materia de subvenciones a la exportacidn por medio de la
aplicacion de practicas tales como créditos a la exportacién y programas de ayuda
alimentaria, que no estan sujetos a compromisos de reduccion. Igualmente para
productos elaborados restringe la cuantia de la subvencion pagada respecto de un
producto alimentario procesado que contiene un ingrediente agropecuario
primario, a la subvencion que seria pagada con respecto a las exportaciones del
producto primario como tal.

Por ofra parte el Acuerdo Subvenciones considera subvencién a la ayuda
financiera de un gobiemo que otorga un beneficio y que porende estara sujeta a
alguna medida compensatoria, excepcién hecha de los programas que no tengan
efectos distorcionantes det mercado como los programas sociates y los generales
de ajuste laboral (estos no seran objeto de medidas compesatonas}). Las
subvenciones prohibidas incluyen las subvenciones a la exportacién
{condicionadas a los resultados de exportacién), o las subvencicnes
condicionadas al empleo de productos nacionaies con preferencia a importados
(vale decir subvenciones ligadas con los compromisos de sustitucidn de
importaciones).

Por lo anterior cualquier empresa paraestatal o paramunicipal en México que se
organice para apoyar al agro, debera de manejarse de tal suerte, que no entre en
contradiccion o franca violacion a lo previsto por los programas verdes del
Acuerdo de Agricultura y por las disposiciones del de Subvenciones de la OMC.

VIGESIMA: La Politica Agricola de 1a Unién Europea, desarrolla un programa
masivo de subsidios a la exportacion, administrados por diversas entidades
paraestatales, comenzd no como un subsidio a la exportacién, sino como un
esfuerzo para garantizar precios elevados para los agricultores europeos,
mediante la compra por parte de la Unidén Europea de los productos agricolas
siempre que los precios cayeran por debajo de determinados niveles de apoyo.
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Pese a que los acuerdos de la OMC también le son vinculantes, sus periodos de
eliminacién de subsidios ademas de ser muy lentos y largos, no aplican para todos
los productos y sobre todo mantienen como esencial el principio de soberania
alimentaria y bienestar social, por encima del libre mercado. Por lo que dificiimente
se lograra una complela desproteccién tal como se realizé en México y mucho
menos se eliminara la participacidon de las empresas paraestatales que
administran los subsidios.

VIGESIMA PRIMERA: El pais mas capilalista del mundo y supuesto defensor del
libre mercado, contrario a cualquier tipo de intervencion estatal que implica algun
tipo de subsidio, es también el mas proteccionista y el que mas subsidios otcrga a
través de su sector paraestatal, solo que a los subsidios les da un nombre distinto:
LDP que quiere decir diferencia de crédito. Esto es, un crédito de
comercializacion. Tradicionalmente el gobiemo norteamericano ha proporcionado
una red de seguridad y el promedio del precio de garantia es de 1.89 dolares por
Bushel. Asi, México es el Unico pais que se abrié de par a par, y desarticulé
completamente la ayuda y proteccion oficial a su sector agricola.

VIGESIMA SEGUNDA: El Procampo consiste en otorgar un subsidic por hectarea
a la superficie elegible que esté sembrada con cualquier cuitivo licito, en
explotacion agricola, pecuaria, forestal o que se encuentre bajo proyecto ecologico
autorizado por ta Secretaria del Medio Ambiente. El programa es administrado por
una entidad desconcentrada, Apoyos y Servicios a la Comercializacién
Agropecuaria (Aserca). Participan en su operacién la estructura territorial de la
Secretaria de Agricultura, compuesta por 33 delegaciones, 192 Distritos de
Desarrolio Rural, (DDR), y 712 Centros de Apoyo al Desarrollo Rura! (CADER), asi
como las 16 Direcciones Regionales de Aserca.

Su efecto en la produccién es limitado, toda vez que a menudo se utiliza para
cubnr gastos familiares, y en cuanto a su efecto en la oportunidad de venta, este
es limitado ya que a menudo la comercializacion se realiza anticipadamente y
tampoco compensa el ingreso ante la reduccion de los precios de granos, y como
un requisitc para otorgarlo es la siembra anticipada a la solicitud, muchos no
acceden por no tener recursos para iniciarla o ceden sus derechos
anticipadamente a sus proveedores. Tampoco tiene efectos en cuanto a arraigar a
los campesinos a sus tierras y evitar la migracion y no influye en nada para que
estos decidan cambiar de cultivos; igualmente casi en nada influye para que se
conserven 0 aumenten los predios cultivados, debido a que son muy reducidos los
montos de! apoyo, aunque en materia de arrendamiento si se prefieren los que
cuentan con el, por otra parte, sol¢ algunos lo ven como incentivo para regularizar
la tenencia de la tierra. En cuanto a sus érgancs de control, normalmente los
responsables atienden a destiempo las solicitudes e inconformidades, por lo que
no operan adecuadamente. Se circunscnbe dentro de los apoyos verdes de la
OMC pero no ha redituado como se esperaba.
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VIGESIMA TERCERA: Cualquiera de las tres figuras paraestatales (organismo
descentralizado, fideicomiso pubiico y empresa estatal mayoritaria) es viable, no
obstante la moda neoliberal contraria a la intervencion estatal y pese a las
disposiciones comerciales internacionales gue limitan subsidios y apoyos -
gubernamentales. La figura juridica que se elija dependera del presupuesto con
gue se cuente, el grado de control gue se quiera tener por parte del municipio y del
grado de participacion que se quiera tenga la iniciativa privada. Se requieren
entidades paramunicipales que se constituyan para apoyar la comercializacién de
los productos agricolas del municipio, y que ademéas administren programas de
apoyos directos y otros subsidios, que no violen el acuerdo de agricultura de la
OMC y que den continuidad a los apoyos gque se perderan una vez que
desaparezca el Procampo.

Paralelamente es importante iniciar ta conformacion de organismos parabursatiles
con ¢! objeto de contribuir a conformar una Bolsa Agropecuaria Estatal y por
supuesto Nacional gue vuelvan mas dinamica la comercializacion.

VIGESIMA CUARTA: El proyecto de una paramunicipal comercializadora agricola
requiere de una planeacion realista, con capacidad técnica que se enfoque en los
factores de éxito y fracaso de una organizacién. Que determine objetivos a partir
de una visidn clara del futuro, que analice la situacidn actual, que genere
altemativas estratégicas, las seleccione y convenga tacticas, responsabilidades,
tiempos, apoyos supervisién y comunicacion.

VIGESIMA QUINTA: Una empresa paramunicipal comercializadora de frijol en el
Municipio de Sombrerete, Zacatecas, tendria por objeto establecer estrategias de
mercado y corregir los desequilibrios temporales y especiales de la oferta del frijol.
Procuraria determinar los momentos propicios de colocacion del producto,
dependiende, de si s una empresa compradora o vendedora, ¢ si se esta en un
mercado de futuros o de opciones. Analizaria los efectos de los factores politicos,
cuotas de importacion, reglamentaciones fitosanitarias, devaluaciones en otros
paises, disminucion del consumo nacional y desplazamiento de la demanda a
otros alimentos, asi como ponderar las diferencias en rendimientos por ciclos, y
las existencias de frijol importado. Asi mismo iniciaria el desarraigo de la
produccion primavera verano, y aprovechar la mejor aptitud de tierras asi como
contener |a importacion.

El caso de! Frijol en Zacatecas resulta notable por la marcada concentracion
estacional y regional de la produccidn, misma que es econdmica y técnicamente
inconveniente e injustificada, ya que afecta los intereses de productores vy
consumidores, contribuye a la erosién en las zonas semidesérticas y porque tales
consecuencias pueden moderarse reubicando la producciéon conforme al potencial
productivo regional y al comportamiento de la demanda.
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Por (ltimo es importante, por ofra parte que una paramunicipal comercializadora
de frijol, procure que el superavit sea susceptible de acarrearse a las epocas de
menor produccion lo que indica la necesidad de instrumentos de financiamiento de
la cosecha y de organizar a los productores para que tengan una presencia directa
en los principales centros de consumo.

En este contexto, una empresa paramunicipal con tales atribuciones y funciones
no solo es viable sino necesaria.
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